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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, establece el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como método
de evaluacién final previo a conferir el titulo de Contador Publico y Auditor en el
grado académico de Licenciado, con el fin de que el estudiante pueda conocer y
analizar mediante la elaboracién de un diagnoéstico, la realidad de Guatemala y
en particular de un poblado, comunidad o Municipio, y luego participar en el
disefio de soluciones y propuestas de desarrollo para las diferentes unidades
productivas y econémicas de un determinado Municipio.

El terﬁa del presente informe individual se denomina “COSTOS Y
RENTABILIDAD DE UNIDADES ARTESANALES (PANADERIA)’, estudio
realizado en el municipio de San José, departamento de Escuintla, durante el
primer semestre del afio 2012, y se orienta en identificar los costos y gastos que
se incurren en la elaboracion de pan, por los productores artesanos del
Municipio, asi como medir y establecer la rentabilidad de la produccion a través
de indicadores econdmicos y financieros para comprender el equilibrio que debe
existir entre la produccioén, ventas, costos y gastos.

El objetivo del presente informe es comprender la situacion actual que
atraviesan los productores de pan, a través de cuantificar el valor del costo de
produccion que incurren para la elaboracion del pan, los materiales, mano de
obra y costos indirectos variables, para finalmente conocer si los resultados de
esta actividad artesanal pueden considerarse adecuadas y de inversiéon rentable.

Durante el trabajo de campo se presentaron inconvenientes en cuanto a la
cuantificacion de los materiales utilizados en el proceso productivo, ya que no
todos los artesanos, utilizan los mismos materiales y cantidades para elaborar
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cierta cantidad de pan. Esto se debe a que los productores carecen de libros,
anotaciones o registros que cuantifiquen la cantidad de materiales, costos, mano
de obra y otros elementos, que se utilizan en la produccién. Para esto fue
necesario establecer un estandar o consumo promedio, en cuanto a las medidas
y cantidades utilizadas, con el fin de obtener un punto en comun para cuantificar
el uso de los materiales. La determinacién del valor de los costos se realiz6 en
base a consulta directa con los productores y con aigunos proveedores que se
ubican en el casco urbano del municipio de San José.

El presente informe individual se estructura de la siguiente manera: En el
capitulo |, se describen las principales caracteristicas socioeconémicas del
municipio de San José, tales como marco general, division politico-
administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria, servicios e
infraestructura, organizacibn social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, riesgos, diagnostico municipal y
el flujo comercial y financiero. La importancia de este capitulo reside en que
presenta una vision general de la situacion actual economico-social en
comparacion con datos historicos, para conocer si existe reaimente un cambio o
variacion en la estructura respecto a los ainos anteriores y si estos cambios han
representado un impacto en la vida econémica y social de la poblacién general.

El capitulo 11, hace una breve referencia al uso y tenencia de la tierra. Menciona
las principales actividades productivas del Municipio, presenta el volumen y vaior
de ia produccién de cada una de ellas. En este capitulo se incluyen las
actividades de comercios, servicios y turismo, esta ultima se debe a que el
Municipio cuenta con dicho recurso, generado por playas del puerto de San
José.
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El capitulo lll, comprende el estudio de la produccién artesanal de panaderia,
identifica los resultados de la produccion, las caracteristicas tecnoldgicas, el
volumen de la produccidn y los elementos del costo de produccioén, de acuerdo
al tipo de producto elaborado.

Para el capitulo IV, se desarrolla el tema de la rentabilidad de la produccion
artesanal de panaderia, se evalian los resultados de la produccién en base a
indicadores econémicos y financieros, para concluir si la actividad de panaderia
genera un valor rentable a los artesanos del Municipio.

Para finalizar se exponen las conclusiones y recomendaciones derivadas del
presente estudio, asi como la bibliografia consultada para guiar y conducir ia
preparacion det mismo.
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CAPITULO !
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo exponen las principales caracteristicas del municipio de San José,
departamento de Escuintia, aspectos socioeconémicos, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva,
organizacién social y productiva, diagnéstico municipal, flujo comercial y
financiero, para brindar un panorama general de la situacién actual de la
economia y los habitantes del Municipio.

11 MARCO GENERAL

En este se detalla el contexto nacional y departamental del municipio de San
José, los antecedentes historicos, localizacién, extension temitorial, clima y
orografia, es decir, las variables que lo caracterizan.

1.1.1 Contexto nacional

La Republica de Guatemala tiene una extension territorial de 108,890 kildmetros
cuadrados. Cuenta con 22 departamentos y 334 municipios. De acuerdo al
censo 2002, la poblacién total de Guatemala era de 11,237,196 habitantes y la
densidad promedio nacional de 103 personas por kildémetro cuadrado. La
estimacioén del Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2012 indica la
cantidad de 15, 073,375 habitantes.

La base de la economia guatemalteca es la agricultura, que representa un alto
porcentaje de ingreso para el pais y se desarrolla en tres tipos: de subsistencia,
comercial y de exportacion; ésta ultima incluye la producciéon de café, banano,
cafa de azucar, algodén y productos no tradicionales (arveja china, brocoli, mini-
verduras, frutas y plantas ornamentales). La mayoria de la poblacién indigena
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se dedica a la agricultura de subsistencia y participa en la economia nacional
como mano de obra en [os cuitivos de exportacion.

Segun informacion del INE, la poblacion en 2011 (14,636,487) se conforma en
un 48% urbana y un 52% rural, y se vio incrementada en un 30% en relacién al
afio 2002 (11,237,196). Del mismo modo se ha incrementado la poblacion rural
de 2011 (7,540,106) en un 25% en relacion al afio 2002 (6,052,361).

Algunos indicadores de 2011 se mencionan a continuacion: La esperanza de
vida se sitia en 71 afios, la tasa de analfabetismo es del 34%, la tasa de
crecimiento poblacional es de 2.50%, la tasa de pobreza extrema es de 15%, la
poblacion econdmicamente activa -PEA- es de 5,571,358 habitantes, la tasa de
desempleo es de 3.81% mientras que la tasa de crecimiento PIB es de 4.20%.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Escuintla tiene un clima tropical y esta bafiada por las aguas
del pacifico, produce cerca del 43% del producto intemo bruto guatemalteco, es
estadisticamente el departamento, provincia o region en Mesoamérica con
menor indice de desempleo y pobreza extrema, datos que contrastan con la
realidad econoémico-social de Guatemala.

Por decreto de la Asamblea Nacional Constituyente del 4 de Noviembre de 1825
fue regido en departamento. El nombre proviene de la lengua pipil y significa
aproximadamente "Cerro de los perros", debido a que los nativos criaban
tepezcuinties o pacas para su alimentacion, que los espafioles confundieron con
perros mudos.
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E! departamento de Escuintla tiene 13 municipios: Santa Lucia Cotzumaiguapa,
la Democracia, Siquinald, Masagua, Tiquisate, la Gomera, Guanagazapa, San
José, Iztapa, Palin, San Vicente Pacaya y Nueva Concepcion.

El Departamento de Escuintla esta situado en la region V o region central, su
cabecera departamental es Escuintla, limita al norte con los departamentos de
Chimaitenango, Sacatepéquez y Guatemala; al sur con el océano Pacifico, al
este con Santa Rosa y al oeste con Suchitepéquez. Se ubica en la latitud 14° 18'
03" y longitud 90° 47' 08", y cuenta con una extensioén territorial de 4,384
kilbmetros cuadrados que equivale al 4.02% del territorio nacional, la cabecera
se encuentra a una distancia de 58 kildmetros de la Ciudad Capital. Cuenta con
una red vial de 806.10 kildmetros, de los cuales 407.60 kilémetros (50.56%) son
asfaltados y el restante 398.50 kilébmetros (49.44%), son de terraceria. De esta
red vial de 11,000 kilébmetros, la mayoria son tramos nuevos de reciente
inauguracioén, tales como CA-2-oriente: Taxisco, Chiquimulilla, Ciudad Pedro de
Alvarado; CA-9-sur “A”. autopista de Escuintla a Puerto Quetzal y CA-9-sur:
Puerto San José a iztapa.

Algunos indicadores para Escuintla, segun el INE, en 2011 son: Poblacién total
en 702,507, de la cual 50.20% es urbana y 49.80% es rural, la tasa de pobreza
extrema es del 2.28%, la tasa de analfabetismo es de 14.47%, la poblacién
econdmicamente activa es de 416,403 habitantes, la tasa de crecimiento
poblacional es de 2.40% y la tasa de desempleo de 5.33%.

1.1.3 Antecedentes historicos

Segun los Anales de los Kagqchikeles, los primeros habitantes de la costa
maritima fueron los Pipiles. Durante el periodo hispanico y con excepcién de
Iztapa como puerto, no existié otro puerto en el mar del sur, efectuandose el
comercio a través del Acajutla, situado en lo que hoy es la Republica de El



Salvador. En 1821 se mand6 habilitar dos puertos: La Libertad en El Salvador y
el de Iztapa con la independencia en Guatemala.

“En 1851 se pensé trasladar el puerto de iztapa a otro lugar que ofreciera
mejores condiciones higiénicas, climaticas y fisicas, por lo que en ese aiio se
encargbé al consulado de comercio nombrar una comision que realizara un
detallado estudio. Al trasladar el puerto de lztapa, se decide nombrarie San
José de Guatemala. Por acuerdo gubernativo det 2 de enero de 1875 a peticion
de los vecinos de San José, se solicitd que se formara una Municipalidad que
velara por los intereses de aquella poblacién, compuesta por un Alcalde, un
Sindico y cuatro regidores, segin el acuerdo gubernativo del 19 de junio de
1920™.

1.1.4 Localizacion y extension territorial

El municipio de San José, se encuentra situado en la parte sur del departamento
de Escuintla, en la regién V o regioén central. Se localiza en Ia latitud 13° 05" 22"
y en la jongitud 90° 49’ 10". Limita al norte con los municipios de La Democracia
-y Masagua (Escuintia); al sur con el océano Pacifico; al este con el municipio de
Iztapa (Escuintla); y al oeste con los municipios de La Gomera y La Democracia
(Escuintla).

San José se comunica por la carretera Interoceanica CA-9, y por la autopista
que va del puerto Quetzal hacia Escuintla. EI municipio de San José esta
localizado a 108 kilometros por la carretera antigua de ia Ciudad Capital, 104
kilbmetros por la autopista de Puerto Quetzal y 51 kilbmetros de la cabecera
departamental de Escuintla, por Masagua a una distancia de 39 kildmetros, la
entrada es por la aldea Botén Blanco se pasa por Otacingo, se sigue toda la

! Municipalidad de San José, Escuintla. S.L. 2009. “Biografia Historica del Puerto de San José.
Guatemala™. s.p.



calle principal y por Iztapa a una distancia de 14 kiIQmetros, por las aldeas Ceiba
Mocha y Puerta de Hierro siendo todo el trayecto de asfalto.

Se puede ingresar por la Gomera por la ruta departamental ESC-25 que se
encuentra a una distancia de 36 kilometros, y por ia Democracia a una distancia
de 32 kilometros, la carretera es totaimente asfaltada, ambos ingresan por el
parcelamiento Los Angeles donde el camino es de terraceria, se cruza por la
aldea campamento La Barrita, que se encuentra asfaltada, se sigue recto hasta
llegar a la aldea Modelo La Esso.

Los derechos maritimos sobre el mar del océano Pacifico son: Derechos
nacionales 12 millas nauticas (22.22 km) y los derechos intemacionales son 200
millas nauticas (370.4 km) en la parte sur del departamento de Escuintia.

El Municipio cuenta con una extension territorial de 280 kilometros cuadrados
que equivalen al 6.37% con respecto al departamento de Escuintia, y un 0.26%
con respecto al territorio nacional, con una altura de 1.98 metros sobre el nivel
del mar, por o que generaimente predomina un clima calido.

1.1.5 Clima

El clima es tropical hiumedo, por lo tanto las temperaturas suelen ser
relativamente aitas en todo el Municipio. Entre los meses de enero a mayo las
temperaturas medias maximas estan entre los 36°C y 38°C, mientras que las
minimas oscilan entre los 18°C y 25°C, de junio a diciembre las temperaturas
medias maximas registran un valor entre 33°C y 34°C, y la minima entre los
15°C y 20°C.



En cuanto a la humedad en los meses de enero a junio la tendencia maxima es
de 98% y una tendencia minima de 28%. En la época de julio a diciembre la
tendencia maxima es de 100% y una minima de 37%.

La direccién del viento anual predominante es sur-oeste, la velocidad promedio
maxima es de 41.5 km/hr y la media de 12.2 km/hr, en los meses de febrero a
principios de noviembre los vientos son aproximadamente de 18.52 km/hr; los
vientos empiezan a partir de las nueve de la mariana y entran por el lado sur, en
los meses mas frios entre finales de noviembre a finales de enero los vientos
son aproximadamente de 37.04 km/hr y el viento entra por el lado norte.

La época de lluvia se manifiesta en los meses de mayo a octubre, siendo éste
ultimo significativo, con un promedio de 683.3 mm de precipitacién. El promedio
de lluvia anual es de 1932.4 mm.

1.1.6 Orografia

La orografia de este Municipio tiene una aitura de 1.98 metros sobre el nivel del
mar, sobre las costas del océano Pacifico, no cuenta con elevaciones
importéntes como montafias o cerros, pues se ubica en una planicie que termina
al borde del océano.

En cuanto a los rios que recorren en el municipio de San José estan: El
Achiguate, Boton Blanco, Cristalino, Las Milpas, Maria Linda y Seco. Cuatro
Riachuelos: Piojoso, El Bosque, Magueyes, y Reposito; como accidentes
hidrograficos importantes: el canal de Chiquimulilia, Tres Lagunas Amaya, De
Los Patos, Eil Corchal, Tres lagunetas, Quitasombrero, Rivera de Chuiamar y El
Encanto.



1.4.7 Aspectos culturales y deportivos

La Municipalidad, promueve los juegos florales durante la fiesta titular, siendo el
19 de marzo en honor a su patron San José, y se llevan a cabo toda clase de
eventos culturales, entre ellos esta la eleccion de la hada madrina, en donde
participan jovencitas de los distintos establecimientos educativos y barrios. Entre
las celebraciones mas destacadas estan: El dia 15 de septiembre, donde se
hace el recorrido de antorchas; las posadas del pueblo, del 16 al 24 de
diciembre; y el dia del pescador, el 24 de octubre dia de San Rafael.

El Municipio cuenta con grandes atractivos como el antiguo muelle de San José
y el Puerto Quetzal que poseen extensas playas, asi como varios balnearios
como Chulamar, Likin, Linda Mar y otros que son muy visitados por turistas
nacionales y extranjeros.

Con respecto a la gastronomia del Municipio se encuentran los platos de “Mania
de Cazén” (Tiburén Feto). El tiburén se consume en diferentes formas, filete de
tiburdén, atin, ceviche, tiburén seco o expuesto al sol. El fideo de aleta de tiburén
y el aceite de tiburén se produce para la venta y consumo personal.

Con respecto a los deportes que se practican en el Municipio, el que mas se
destaca es el futbol, el segundo deporte mas practicado es el surfing, este se
practica en las playas a un costado del muelle, el tomeo se realiza del 16 al 19
de marzo.

1.2  DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Consiste en la integracion de los centros poblados del Municipio, tales como
pueblo, aldeas, caserios, fincas, colonias, barrios; asi como la forma en que esta
organizado el gobiemo municipal.



1.2.1 Division politica

El municipio de San José en el afio 2012, esta constituido por. un pueblo,
veintitrés aldeas, treinta y ocho colonias, veintitrés barrios, seis parcelamientos,
quince caserios, treinta y ocho fincas.

Del X y XI censos de poblacion, V y Vi de habitacién de los afios 1994 y 2002
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se reportan 156 y 80 centros
poblados respectivamente; para el afio 2012 se tiene un aumento de 64 centros
poblados con respecto al aiio 2002, de los cuales se determin que las colonias
Santa Isabel |, Santa Isabel 1l y Santa Isabel Il son parte del parcelamiento
Santa Isabel y son colonias donadas por parte del gobierno.

Es importante destacar la creacion de nuevas aldeas en el Municipio, tal es el
caso de las aldeas Arizona, Suquite, Otacingo, Linares, Modelo La Esso, Barrita
Vieja, El Jardin, E! Carrizal, Botén Blanco, Las Pampas, Magueyes |, Magueyes
Il, La Esperanza, Puerta de Hierro, El Higueral, Satélite que pertenece al
parcelamiento Los Angeles, El Chico, Montafia Larga, El Cedro, San Isidro,
Buena Vista, son aldeas creadas a partir del ario 2002.

1.2.2 Division administrativa

La forma en que se lleva a cabo la gestién del gobiemo en el Municipio, es un
sistema democratico representativo, donde “el Concejo Municipal ejerce la
maxima autoridad y el Alcalde Municipal tiene la representacion y coordinacion
de las actividades econdmicas, sociales y culturales™.

El Concejo Municipal de San José estd integrado por el Alcalde Municipal, cinco
concejales y dos sindicos electos popularmente cada cuatro afios. Su
funcionamiento se rige con base al Decreto 12-2002 Cddigo Municipal. La
municipalidad de San José cuenta con 16 alcaldias auxiliares integradas por un

? Congreso de la Republica de Guatemala. GT. Decreto 12-2002.Cédigo Municipal y sus
Reformas. Articulo 9. Guatemala.



primer alcalde auxiliar y en algunos lugares con un segundo alcalde auxiliar, que
dependen del tamaifio de la comunidad, que apoyan en el desarrollo de las
actividades de las comunidades.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, encargado de dirigir el
trabajo de planificacibon de desarrollo comunitario y esta conformado por
autoridades municipales y representarntes de las diversas entidades publicas y
religiosas del Municipio. Como parte de la participacion ciudadana y
organizacion civil, en el municipio de San José existen -COCODES- Consejos
Comunitarios de Desarrollo, conformados por 27 lideres y 17 lideresas
registrados oficiaimente ante la municipalidad de San José, para un total de 44,
quienes se reunen una vez al mes.

1.3 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales son aquellos que ofrece la naturaleza, que no han sufrido
alteraciones por parte de los seres humanos y que son vitales para el medio
ambiente en que se desarrolla la poblacién. A continuacion se describe la
situacion de los rios, riachuelos, zanjones, canales, bosques, suelo, fauna y
flora.

1.3.1 Hidricos

Existen seis rios perennes:. Achiguate, Boton Blanco, Cristalino, Las Milpas,
Maria Linda y Seco; cuatro riachuelos: Piojoso, El Bosque, Magueyes, y
Reposito. Como accidentes hidrograficos importantes: el canal de Chiquimulilla,
canal de Ubico. Tres lagunas: Amaya, De Los Patos, El Corchal. Tres lagunetas:
Quitasombrero, Rivera de Chulamar y El Encanto. Diez zanjones: Chilate, Las
Guabinas, Don Ovidio, Magueyes, El Danto, Marrueco, El Pajaro, San Carlos, El
Jobo y Suquite.
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1.3.2 Bosques

De acuerdo a los datos del mapa de cobertura forestal de Guatemala 2010 y
dinamica de la cobertura forestal 2006, se manifestaba un total 384.48 hectareas
de bosques, segun datos obtenidos en la investigacion de campo en junio de
2012, existen 226.71 hectéareas, ubicadas en los siguientes lugares en: 225
hectareas en la reserva militar Brigada de Paracaidistas “General Felipe Cruz’,
0.015 hectareas en Brisas de Chulamar y 1.70 hectareas en ElI Mirador
(Empresa Portuaria).

Debido al crecimiento poblacional, y a la produccién de cafia de azucar, el area
de bosque disminuy6 157.77 hectareas del aiio 2010 al afio en que se realiz6 la
investigacion. Entre la variedad de arboles frutales y madereros en el Municipio,
se observan: El cedro, caoba, palo blanco, cenicero, conacaste blanco,
conacaste negro, melina, cocales, mango, limén, naranja agria, asi como
algunas especies de manglares como: Avicinia Nitida, Rizophora
Mangle, Langucularia Racemosa y Conacarpus

1.3.3 Suelos

Los suelos del municipio de San José, son tierras cultivables con ninguna o
pocas limitaciones, aptas para la agricultura bajo riego, tienen relieve plano y
profundo, sin erosién, suavemente inclinado, productividad alta con buen nivel
de manejo.

Segun el Ministerio de la Defensa Nacional y el Instituto Geografico Militar
informacion del afio 1986, los distintos suelos con los que cuenta el municipio de
San José son diez y de distintas unidades cartograficas, a continuaciéon se
detallan: Suelo Balcones-Caulote, BA-Ca) p-N, de la familia Arenoso, y contiene
salinidad; suelo Caulote-Primavera, (CA-MP)p, de la familia franca fina/arenosa
y no contiene salinidad; suelo Caulote-Primavera con salinidad, CA-MP) p-N, de
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la familia 6 franca fina/arenosa; suelo El Agrario, EAp--Y, de la familia arenoso y
no contiene salinidad; suelo Pueblo Tiquisate-Pacifico, PC-PD)p, de la familia
franca fina y franca gruesa, no contiene salinidad; suelo Pacifico, PDp, de la
familia franca gruesa, no contiene salinidad; suelo Primavera-El Agrario, PM-EA)
p-N. de la familia franca fina/arenosa, contiene salinidad; suelo Rancherias,
RAp-N, de la familia Arenosa, contiene salinidad; suelo Regreso-Rincén, RG-
RN) p-N, de la familia franca fina/arenosa, contienen salinidad; suelo Zapotitlan,
ZAp-N, de la familia arenoso, contiene salinidad.

1.3.3.1 Usos del suelo

Como se mencion6, los suelos se clasifican en diez distintas unidades
cartograficas, lo que significa que son aptos para la siembra de cultivos, si se les
da un manejo adecuado. Por lo anterior se considera que las tieras son
subutilizadas, dado que el potencial de las especies cultivables no se ha
explotado plenamente. Este recurso sirve para pastoreo de ganado bovino, que
pemite el desamolio de pastos naturales o cultivados, asociado con especies
arbéreas.

Todas las condiciones descritas se conjugan para hacer de San José un lugar
apto para Iés actividades agricolas. El cultivo predominante es la cafa de
azucar, el maiz, el platano, coco, limén criollo y pashte, producido con fines de
comercializacion y autoconsumo, cuitivables en cualquier fugar del Municipio.

1.3.4 Fauna

El mayor numero de especies se reporta en tieras himedas y altas, entre ellas
se observan ganado vacuno y equino, especies maritimas como cangrejos,
camarones y variedad de peces.
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Entre las especies en peligro de extincién, y que protege la Brigada de
Paracaidistas “General Felipe Cruz’, se encuentran el venado cola blanca, la
iguana verde, la iguana negra, el armadillo, el mapache, tepescuintle, tacuazin, y
el lagarto.

1.3.5 Flora

La flora que se aprecia en el Municipio se debe al clima calido-himedo, a lo
continuo y copioso de sus lluvias, esta constituida especialmente por: cafa de
azucar, palmeras, cocos, café, platano, caimito, carambola, cushin, nance,
pimiento, maiz, yuca, pifia, papaya, mango, sandia, naranja, gran variedad de
vegetales y los manglares que ocupan una delgada franja a lo largo de los 22
kilometros de longitud del canal de Chiquimulilla.

1.4 POBLACION

Esta variable pemite conocer caracteristicas propias del lugar de estudio, entre
las cuales se menciona: edad, sexo, grupo étnico, densidad poblacional,
territorio urbano y rural, poblacién econémicamente activa, migracion, vivienda y
niveles de ingreso monetario de sus habitantes. El andlisis de esta variable se
realiza con base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y datos
recopilados a través de la encuesta realizada.

1.4.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Para el afio 1994, la poblacion total del Municipio era de 32,295 habitantes que
conformaban 6,775 hogares; en el afio 2002 la poblacioén fue de 41,804 con
9,145 hogares y en la proyeccion del afio 2012, segun el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, es de 51,897 habitantes, con una equivalencia de 10,379
hogares, la tasa de crecimiento poblacional ha sido del 2.74%, para todos los
afos. Para los hogares en el afio 2002, se incrementaron en un 35% con
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relacion al periodo de 1,994, mientras que la proyeccién para el 2012, el
crecimiento de la poblacién se muestra en un 13%.

1.4.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

El comportamiento de la poblacién en las categorias, tales como sexo, edad,
pertenencia étnica y area geogréfica, es de suma importancia, pues el analisis
de cada una permite conocer la participacioén y la dispersién en el area rural o
urbano.

Cuadro 1
Municiplo de San José, Departamento de Escuintia
Analisis de la Poblaciéon
Anos: 1994, 2002y 2012

. Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2012
Descripcién Habitantes % _Habitantes % _Habitantes %
Poblacién por sexo
Hombres 16,356 51 21,389 51 26,571 51
Mujeres - 15,939 49 20,415 49 25326 49
Total 32,295 100 41,804 100 51,897 100
Poblacién por area
Urbana 14,170 44 17,430 42 21,797 42
Rural 18,125 56 24,374 58 30,100 58
Total 32,295 100 41,804 100 51,897 100
Poblacién por etnia
Indigena 1,279 4 1,848 4 2,076 4
No indigena 31,016 96 39,956 96 49,821 96
Total 32,295 100 41,804 100 51,897 100
Poblacién por edad
0 a 6 6,670 21 7,598 18 9,341 18
7 a 14 6,749 21 8,306 20 10,379 20
15 a 64 17,597 54 23,958 57 29,581 57
65 y mas 1,279 4 1,942 5 2,595 5
Total 32,295 100 41,804 100 51,897 100

Fuente: efaboraci6n propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, X1 Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacion de 2002 y proyeccion
2012 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Como lo muestra el cuadro anterior, la diferencia entre la poblacién, de acuerdo
a su sexo, es minima ya que la misma ha presentado un crecimiento equitativo,
durante los periodos 1994-2002, mientras que las proyecciones para el 2012
presentan la misma variacion, la cual es del 2%, que se inclina hacia el sexo



14

masculino. Se observa, que no ha habido cambio significativo en cuestion de
porcentaje de participacion de la poblacion urbana y rural, importante es
mencionar que si han existido cambios con relacibn a el crecimiento de la
poblacién en ambas areas, ya que para los periodos 2002 y 2012, el crecimiento
de la poblacion urbana ha sido del 23% y 25% para cada periodo
correspondiente, mientras que para la poblacién rural el crecimiento ha sido del
34% y 23% correspondientemente.

Es importante mencionar que el area rural ha sido la que mayor crecimiento ha
experimentado, esto se refleja en el promedio de personas por hogar que es de
4.83, mientras que para el area urbana es de 4.23, de acuerdo al censo 2002.

Se determin6 desde el punto de vista de crecimiento, que la poblacién indigena
ha aumentado un 44% para el aiio 2002, mientras que para el afio 2012 se
estima un crecimiento del 12%. En el caso de la poblacién no indigena, el
crecimiento para los periodos, 2002 y 2012 ha sido de 28%, 24%
respectivamente. De acuerdo a los censos analizados 1994, 2002 y 2012, la
mayor concentracién de la poblacion se encuentra en las edades de 7 a 64
anos, la cual representa un 75%, 77% y 77%, para cada periodo
correspondiente.

1.4.3 Densidad poblacional

Refleja el nimero de habitantes por cada kilémetro cuadrado y determina como
esta distribuida la poblacién en el territorio. Esta cifra se obtiene al dividir el total
de habitantes dentro del total de la extension territorial.

A continuacion se presenta el cuadro con los datos de densidad del Municipio:
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Cuadro 2
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Densidad Poblacional
Afios: 1994, 2002 y 2012
Territorioen  Poblacién

Fuente de datos km? total Densidad de la poblacién

Censo 1994

Republica de Guatemala 108, 890 8,331,874 77
Departamento de Escuintla 4,384 386,534 89
Municipio de San José 280 32,295 115
Censo 2002

Republica de Guatemala 108, 890 14,237,196 103
Departamento de Escuintla 4,384 538,746 123
Municipio de San José 280 41,804 149
Proyeccidén 2012

Replblica de Guatemala 108, 890 16, 073,375 139
Departamento de Escuintia 4,384 716,210 163
Municipio de San José 280 51,897 185

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién de 1994, Xi Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion de 2002 y proyeccion
2012 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

Para el afio 1994 a nivel nacional por cada km? se tenia 115 personas es decir
23 hogares, para el afio 2002 se tenia 149 personas por cada km? lo que
representa un promedio de 30 hogares, mientras que para el 2012 se estim6 185
personas y 37 hogares por km?,

1.4.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Poblacién econémicamente activa se conoce como el conjunto de personas de
siete afios 0 mas, en condiciones aptas para trabajar en las diferentes
actividades productivas que durante el periodo analizado ejercieron una
ocupacion. La PEA por sexo la integran las personas ocupadas y desocupadas
que se encuentran disponibles para trabajar.

A nivel del municipio de San José, se puede apreciar que la poblacién del area
rural es la que mayor participacioén tiene en la PEA, esto de acuerdo a los
periodos analizados. La poblacién econdmicamente activa se detalla en el
cuadro siguiente:
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Cuadro 3
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-
Afos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2012
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por género

Hombres 8,221 86 10,780 79 13,383 79

Mujeres 1,284 14 2,880 21 3,575 21

Total 9,505 100 13,660 100 16,958 100

PEA por area

Urbana 4170 44 5,695 42 7122 42

Rural 5,335 56 7,965 58 9,836 58

Total 9,505 100 13,660 100 16,958 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién de 1994, X| Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion de 2002 y proyeccién
2012 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

El area rural predomina en la participacién de la PEA, ya que en el periodo 1994,
la participacién era del 56%, mientras que para el periodo 2002, se incremento
en 58% al igual que para el periodo 2012.

Por ofra parte cabe mencionar que la participacion del area urbana ha sido del
44%, 42% y 42%, respectivamente para los periodos, 1994, 2002 y 2012, siendo
las actividades principales a las que se dedican, comercio servicio, industria
entre otros.

o PEA por rama de actividad econémica

Este indicador presenta la actividad productiva que tiene mayor concentracion
con relacion a la PEA. Para San José, la mayor participacion de la PEA, esta
concentrada en el sector primario, derivado a que este sector es el que mas
aporta al Producto Interno Bruto, para el 2010 su aporte fue del 11.81%, y es
uno de los que mayor fuente de empleo genera.

A continuacién se presenta el cuadro con la PEA por rama de actividad para los
afnos 2002 y 2012:
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Cuadro 4
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
-PEA- por Rama de Actividad

Afios: 2002 y 2012
. Censo o Muestra o
Descripcién 2002 % 2012 %
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 4,216 31 651 39
Minas y canteras 17 4] (4] 4]
Industria manufacturera 753 6 170 10
Electricidad, gas y agua 233 2 0 0
Construccion 1,992 15 0 0
Comercio 2,413 18 227 14
Transporte 1,139 8 0 0
Servicios 511 4 624 37
Administracion ptblica y defensa 1,203 8 0 0
Enseftanza 179 1 0 0
Servicios comunales 837 6 0 0
Organizaciones extraterritoriales 3 0 0 0
Rama de actividad no especifica 164 1 0 0
Total 13,660 100 1,672 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion de 2002 y proyeccion 2012 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2012,

Para el periodo 2012, de acuerdo a la muestra realizada, el sector de servicios
es uno de los que mayor participacion tiene un 37%, esto se debe a que existe
un namero significativo de la PEA que se dedica al turismo, asi también se
resalta que el sector de comercio tiene una participacion para el afio 2012 del
14%, mientras que la industria manufacturera solamente una participacion del
10%.

1.4.5 Migracion

Se denomina migracién a todo desplazamiento de la poblacién que se produce
desde un [ugar de origen a otro destino y lleva consigo un cambio de la
residencia, lo cual implica atravesar los limites de una division politico-
administrativa, de un lugar a otro, o fuera del territono nacional hacia otro pais.
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Segun datos del INE, para 1994 se registraron 1,615 migrantes y 1,291
emigrantes. Para 2002, se registraron 6,271 migrantes y 3,762 emigrantes. La
muestra tomada en la investigacién de campo de 2012, recopila 731 migrantes y
30 emigrantes. La migracién se da principalmente por motivos de trabajo o
estudios.

1.4.5.1 Inmigracion

“Proceso de ingreso de una persona o conjunto de personas a un area politico-
administrativa diferente a la de su residencia anterior, con el propésito de
establecer alli su nueva residencia habitual.”® La tasa de inmigracion para el
municipio de San José es de 5.35%, de acuerdo a datos que maneja el Centro
de Salud del municipio de San José.

1.4.5.2 Emigracién

Se define como la salida de personas de su lugar de origen o nacimiento hacia
otras regiones y considera los elementos de busqueda de oportunidades de
empleo, mejoras econbémicas, aspectos politicos u otros de cualquier indole que
ameriten la salida a otro lugar.

De acuerdo al trabajo de campo se pudo determinar que las principales
emigraciones se han dado hacia Ciudad Capital y hacia Estados Unidos de
Norte América, fenbmeno que social que es comun en Guatemala. La principal
causa de emigracién se ha debido a mejorar el nivel ingresos y calidad vida.

1.4.6 Vivienda
La vivienda es un factor importante para establecer el nivel de calidad de vida y
econémico de una nacion o poblacion. Satisface una necesidad basica y mejora

3 Instituto Nacional de Estadistica, —~INE—. 2002. “XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion de 2002°. Guatemala, p. 9,752.
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la calidad de vida de la poblaciéon, a la vez que da una pauta del desarrollo
econdémico que presenta la poblacion y su poder adquisitivo.

Cuadro §
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Tipo de Vivienda
Aiios: 1994, 2002y 2012
Descripcién Censo 1994 Cer!so 2002 Muestra 2012
Hogares % Habitantes % Habitantes %
Casa formal 5,269 66 9,823 88 639 94
Apartamento 0 0 101 1 7 1
Palomar 393 5 232 2 0 0
Rancho 2,010 25 712 6 3 5
Casa improvisada 247 3 238 2 0 0]
Otros 6 0 95 1 2 0
Total 7.925 100 11,201 100 679 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 y proyeccién

2012 del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, e investigacién de campo EPS, primer
semestre 2012.

Se determiné que para el periodo 1994, un 66% contaba con casa formal, misma
variable que se ha ido incrementado pues para el periodo 2002, aumentd a un
88% y para el afio 2012 la muestra refleja que un 94% cuenta con casa formal,
que como minimo posee piso, paredes, ventanas y puertas.

1.4.7 Ocupacion y salarios
Es uno de los aspectos mas importantes para la poblacion ya que muestra el

ingreso monetario, el cual permite determinar si se logra cubrir como minimo la
canasta basica de alimentos.

Al considerar que la poblacion se dedica principalmente al sector primario, es
importante indicar que un 68% de los habitantes perciben ingresos por debajo
del salario minimo de Q 2,290.00 (segun Acuerdo Gubermativo 520-2011, sobre
salarios minimos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social), con el entendido
que el valor actual de la canasta basica de alimentos asciende a la cantidad de
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Q.2,501.10 (segun datos del INE, en la encuesta de “indices de precios al
consumidor’, Marzo 2012).

Al comparar el analisis de los ingresos se considera que estos no son suficientes
para cubrir las necesidades basicas de la poblacién, pues solamente un 32% de
los hogares logra cubrir el costo de adquisicién la canasta basica vital.

1.4.8 Niveles de ingreso

El nivel de ingresos promedio en el municipio de San José segun datos de la
investigacion de campo esta por debajo del salario minimo establecido segun
ley, mismos que resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas de
alimentacioén, salud, vivienda, educacion y vestuario.

El cuadro siguiente muestra el rango de ingresos de los hogares captado a
través de las diferentes actividades agricolas, artesanales, pecuarnas, industnas,
tunsmo, comercio y servicios.

Cuadro 6
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Rango de Ingresos por Hogar

Ano: 2012
Rango de ingresos Muestra 2012 %
(en quetzales) Hogares

De 1 a 450.00 26 4
451.00 a 1,350.00 175 26
1,351.00 a 1,800.00 127 19
1,801.00 a 2,250.00 128 19
2,251.00 a 2,700.00 67 10
2,701.00 a 3,150.00 59 8
- 3,151.00 en adelante 97 14
Total ' 679 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012,

El cuadro anterior refleja que la mayoria de hogares encuestados segun la
muestra perciben ingresos entre los rangos de Q 451.00 a Q1,350.00 y
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corresponde a un 26%, de la muestra, mismos que no son suficiente para cubrir
las necesidades basicas de un hogar integrado por cuatro 0 mas personas,
mientras que un 19% percibe cantidades entre Q1,351.00 y Q.1,800.00 y otro
19% perciben ingresos entre Q1,801.00 y Q.2,250.00; el resto de la poblacion de
acuerdo al cuadro anterior percibe ingresos de la siguiente forma: El 14% tiene
un promedio de Q3,151.00, el 10% un ingreso de Q.2,251.00 y el 8% tiene un
ingreso promedio de Q.2,701.00. Un minimo porcentaje que es el 4% perciben
un ingreso menor a los Q450.00.

1.4.9 Pobreza

“Es la inhabilidad para obtener un estandar de vida minimo™.* Una persona es
considerada pobre si no tiene capacidad para adquirir un paquete de bienes,
servicios y derechos incluidos en la canasta basica alimentaria (CBA).

Cuadro 7
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Niveles de Pobreza

Anio: 2012 :
ENCOVI2006 ENCOVI2ot1  SEneo SE‘::,Ef (',-AN Investigacién

Nivel de
pobreza Departamental Departamental Municipal Municipal de:;rgpo

0, 0, ) 0,

% % % % %
Pobreza
extrema 5 2 9 4 4
Pobreza
general 36 38 55 35 64
No pobreza 59 60 36 61 32
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOV!) 2006 y 2011, Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
(SEGEPLAN) 2010, Censo 2002 e investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.

De acuerdo al trabajo de campo realizado, se determindé que el 64% de los
habitantes del Municipio viven en pobreza general con un ingreso menor a
Q.9,030.93 anual por persona, el 32% de los habitantes viven en nivel de no

4 Secretaria Nacional de Planificacién. GT. 2002. Mapa de pobreza 2002. Pag.6.
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pobreza con un ingreso anual mayor a Q.9,030.93 al afio y el 4% de los
habitantes viven en pobreza extrema con un ingreso menor a Q.4,380.00 anuél
por persona valor que no es suficiente para cubrir el costo de alimentos
indispensables, segun los datos actuales del ENCOVI 2011.

1.4.91 Pobreza extrema

La pobreza que vive la poblacion de San José se debe a diversos factores, como
salarios menores al minimo establecido por ley, no se goza de prestaciones
laborales (bono 14, indemnizacién, aguinaldo y vacaciones), baja formacion
educativa y poca infraestructura productiva.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal {a brecha de pobreza extrema de acuerdo
a la dltima medicién afio 2010 fue de 4% y debe atenderse por medio de
programas y proyectos para disminuir la pobreza.

1.4.9.2 Pobreza no extrema

Es la relacion porcentual entre la poblacion que supera la linea de pobreza
extrema que debe ser mayor a los Q4,380.00 per cépita por afio pero no alcanza
la linea de la pobreza general que corresponde a Q9,030.93 per capita por afio.
Para el municipio de San José de acuerdo al trabajo de campo realizado el
porcentaje de poblacién que vive en pobreza no extrema corresponde al 64%
que es mas de la mitad de la poblacién.

1.4.10 Desnutricion
La desnutricion es la enfermedad provocada por el insuficiente aporte de
combustibles (hidratos de carbono - grasas) y proteinas. Segun la UNICEF, Ila
desnutricion es la principal causa de muerte de lactantes y nifios pequerios en
paises en desarrollo.
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La falta de alimentacién adecuada es producto de la pobreza extrema, segun
datos del Centro de Salud del municipio de San José, existian 29 casos para
finales del afio 2010, de desnutricibn moderada y cuatro casos de desnutricion
severa, para finales del afio 2011 fueron reportados 22 casos de desnutricion
moderada y 10 casos de desnutricion severa, casos que estan siendo
monitoreados por el centro de salud.

1.4.11 Empleo

De acuerdo a la investigacion de campo se determin6 que de las personas que
pertenecen a la poblacidbn econémicamente activa, el 39% estd empleada en
actividades agricolas, pecuarias o artesanales, el 37% en el area de servicios
como trabajos de construccion y negocios propios, el 14% en el area de
comercios como tiendas, ferreterias, ventas de comida, hoteleria y el otro 10%
se encuentran empleados en la industria manufacturera, del total de los hogares
encuestados se determiné que el 69% tienen un trabajo permanente y el resto
tienen un trabajo temporal.

Se determiné que en la mayoria de familias el jefe de hogar es el que trabaja
para el sostenimiento de la familia. En la Cabecera el empleo esta mas orientado
al comercio y negocios, mientras que en el area rural se tiende a vender la mano
de obra para alguna actividad agricola.

A nivel departamental La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011-INE-
reporta una tasa de empleo del 92.80% para el area urbana y un 96.80% en el
area rural.

1.4.12 Subempleo
Segun el trabajo de campo, se logro observar que las familias del Municipio en
su mayoria se dedican a actividades agricolas de subsistencia, en donde los
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integrantes del hogar apoyan dicha labor, por lo que no recibe remuneracion
econdmica por el trabajo prestado. También se puede apreciar este fenémeno
en empleos tales como: comedores, hospedajes y ventas ambulantes de bienes
y comida. '

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 -INE-, reporta una tasa de
subempleo del 35.40% para el area urbana y un 42.3% para el area rural.

1.4.13 Desempleo

Como se mencioné anteriormente, la poblacién se dedica a diversas actividades,
principalmente al comercio, prestacion de servicios y también a labores
agricolas, por esta razén el desempieo es relativamente bajo, debido a que se
dedican a una actividad agricola o buscan otra fuente que les genere ingresos.

El indicador departamental que reporta La Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 2011 -INE- para el area urbana es del 7.16% y un porcentaje del 3.2% para
el area rural.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

El estudio de los indicadores de servicios basicos y su infraestructura sirve para
evaluar el nivel de desarrollo econémico y social de la poblacion. A continuacion
se detallan cada uno de los servicios basicos con que cuenta el municipio de
San José, departamento de Escuintia.

1.5.1 Educaciéon

Durante el estudio realizado en el municipio de San José, departamento de
Escuintla, se logré conocer el nimero de estudiantes inscritos por sector y area
geografica, tasa de cobertura, de desercion educativa, de repeticién, promocion
y numero de centros educativos por nivel y area.
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Del total de la poblacién inscrita para el afio 2010, se logr6 determinar que el
60% se encuentra inscrito en el area rural, mientras que el resto esta inscrito en
el darea urbana. La tendencia del aumento de alumnos inscritos en el afio 2010,
respecto al afio 2002, es del 31%.

Segun datos del MINEDUC e INE, en cuanto a la tasa de cobertura, en los
niveles educativos de los afios 1994, 2002 y 2010, se observa que solo el nivel
primario en los afios 2002 y 2010 alcanza una cobertura total, mientras que los
niveles de preprimaria y basico enfrentan un alto déficit; esto se explica por la
falta de establecimientos publicos gratuitos y que los jévenes ya no tienen
interés en continuar con su estudio. El mayor déficit de cobertura se observa que
se concentra en el nivel de diversificado.

La tasa de desercion disminuy6 del aiio 1994 al 2002 de un 11% a 10%, para el
afio 2010, se redujo de un 11% a 8%, lo cual se debe a la implementacién de los
distintos programas creados por el Ministerio de Educacion y el Estado. Por area
geografica, se observa que la mayor tasa de desercién se encuentra en area
rural, la cual aument6 del afio 1994 al 2002 de 64% a 84% y del afio 1994 al
2010 se mantiene la tendencia de aumento con el 74%, siendo los niveles de
preprimaria y primaria los mas representativos.

La tasa de promocion de estudiantes, se ha incrementado del afio 1994 al 2002
del 65% al 69% y del afio 1994 al 2010 en 73%, derivado al interés de los
padres de familia, para que sus hijos tengan una preparacion académica que les
pemmita obtener mejores oportunidades laborales para contribuir a mejorar el

nivel socioeconémico de vida y derivado del apoyo en programas educativos del
Estado.
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En cuanto al nimero de establecimientos educativos, hay un aumento respecto
del afio 1994 al 2002, de 65 a 91 centros educativos y para el afio 2010 se
observan 121, siendo el mas representativo el incremento en el sector oficial.

Para el afio 2010, los docentes que laboraron en el nivel pre-primario son 59, la
mayoria se ubica en el area rural y trabaja en sector oficial; imparten clases a un
promedio de 28 alumnos. Para el nivel primano hay un total 333, los cuales
atienden a un promedio de 29 alumnos.

Para el afio 1994, el Municipio refleja un indice de anaifabetismo de 27% del
total de habitantes, comparado con el afio 2002 que muestra el 22% se observo
una disminucion del 5%. Para el afio 2012, es evidente que la tendencia de
disminucién del analfabetismo es constante con una tasa del 19% del total de los
hogares encuestados, o que se traduce que de 100 personas 81 son alfabetos.

1.5.2 Salud

La tasa de cobertura del ailo 2009 al 2011 refleja una cobertura constante por
parte de instituciones del Ministerio de Salud y extensiones de puestos de saiud,
en 2009 se reportaron 66,548 casos, en 2010 se reportaron 50,251 casos,
mientras que en 2011 se reportaron 107,184 casos atendidos.

El Municipio dispone de un Centro de Atencion Permanente -CAP- clasificado
tipo “A” ubicado en el casco urbano en el barrio la Arenera, tres puestos de salud
tipo “B” en el area rural, ubicados en parcelamiento los Angeles, aldea Santa
Isabel y aldea campamento la Barrita, una extension de cobertura de salud es
atendida en tres jurisdicciones a través de 22 centros comunitarios de
convergencia.
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Segun la investigacion de campo, del total de hogares encuestados el 64%
acude al centro de salud por la falta de dinero para costear atencion privada, sin
embargo califican el servicio publico como deficiente, debido a diferentes
motivos, siendo las principales causas. la falta de atencion continua en los
puestos de salud, los cuales informaron que siempre se encuentran cerrados;
falta de insumos, medicamentos e instalaciones adecuadas para los centros de
convergencia, los cuales son improvisados en los hogares que presta la
comunidad.

1.5.21 Natalidad

Los partos atendidos con asistencia de personal sanitario profesional (médico o
enfermera) se ha incrementado con relacion al afio 2009 y 2011 del 59% al 81%.
La tasa de natalidad en el afio 2009, 2010 y 2011 se ha mantenido en un 20%
para cada afio.

1.5.2.2 Morbilidad

Las enfermedades que mas afectan a fa poblacion son las transmisibles y
contagiosas. El 56% son integradas por diveras enfermedades como: el
resfriado cdmun, infeccidn de vias urinarias, otras infecciones respiratorias,
amigdalitis aguda, micosis, amebiasis, parasitosis intestinal, las cuales son
causadas debido al cambio de clima, falta de higiene y deficiencia de agua
potable en las aldeas y caserios, pues en su mayoria tiene agua de pozo sin
tratamiento de clorificacion y también por la contaminacion.

Para el afio 2010 la morbilidad general del municipio de San José, es de 388
enfermos por cada mil habitantes y para el 2012 es de 217, lo que significa que
disminuyé en 171 persona por cada mil habitantes, situacion que se debe a la
aplicacion de programas implementados por el Centro de Salud del Municipio.
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1.5.2.3 Mortalidad

La mortalidad no es muy elevada en relacion a la pobiacién total, ya que son 101
defunciones en el transcurso del afio, sin embargo, es interesante observar que
la tercera parte de las muertes que se dieron durante el afio 2012, se produjeron
por disparos de arma de fuego, lo cual refleja el alto grado de violencia. La tasa
de mortalidad con relacién a la poblacién total es de 1.94%, es decir, que por
1,000 habitantes existen 101 defunciones.

1.5.3 Agua

En el casco urbano el servicio es administrado por la Municipalidad y tiene un
costo de Q.15.00 mensuaies. En el area rural el agua que consumen proviene
de pozos comunitarios, pozos propios, igual que en el casco urbano la cloracién
del agua es deficiente.

El déficit de cobertura del servicio de agua en los afios 1994 a 2002 se
incremento en un 5%. Segdn informacién recabada en el centro de salud él
déficit de cobertura tuvo un descenso del 2% con respecto al afio 2002. Sin
embargo segun datos recabados en la encuesta 2012, existe un déficit del 7% lo
que demuestra que aun existe déficit en la cobertura del servicio.

Todo lo anterior estd influenciado por el crecimiento poblacional, las
inundaciones en los Ultimos aiios que destruyen la infraestructura. En el area
rural segun encuesta 2012, el 53% utiliza pozos propios para abastecerse del
liquido vital.

1.5.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es proporcionado por la Empresa Eléctrica de
Guatemala, Sociedad Anénima -EEGSA-, que se encarga de la instalacion,
reparacion y mantenimiento de las lineas de distribucion, asi como de la
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atencion, facturacion y cobro del servicio. Segun informacion recabada en la
empresa, esta cubre el 98% del territorio. En San José cuenta con una oficina
ubicada en 3a. Calle y Avenida 30 de Junio 2-85 Local "D", Nivel 2, San José,
Escuintla, Guatemala.

1.5.4.1 Alumbrado publico

En cuanto al alumbrado publico, EEGSA indicd que tienen cobertura en un 97%
en todo el Municipio, al comparar con los datos obtenidos en la encuesta
realizada en junio del 2012 este refleja una cobertura del 86%, el déficit de 14%
se debe a que en varias comunidades se observé que existen postes para el
alumbrado, pero estos carecen de sus respectivas {amparas o no funcionan,
ademas segin comentarios de los vecinos algunas lamparas son robadas. La
cobertura por area, segun ia encuesta realizada en 2012, para el area rural es
de un 52% y para el area urbana de un 43%

1.54.2 Energia domiciliar

Respecto a la energia eléctrica en los hogares, se observé que la cobertura es
alta, esto se refleja en el 2% de déficit segun EEGSA al 2012. En distintos
hogares encuestados a pesar de tener acceso al servicio, lo utilizan en un poco
porcentaje, debido a que su nivel de ingresos es bajo, no les permite pagar el
valor de la instalacibn mucho menos la tarifa mensual. El costo por kilovatio de la
tarifa social es de Q. 1.542624, hasta 100 kilovatios, por el consumo de mas de
100 kilovatios (tarifa no social) se paga una cuota de Q. 1.82953.

1.5.5 Drenajes

La red de drenajes del Municipio se encuentra en mal estado, este es un factor
principal que ocasiona inundaciones en el casco urbano. En el afio 1994 al 2002
existe un incremento del 4% en el déficit de cobertura. De conformidad con
informacion recabada en el centro de salud, para el afio 2011 los hogares sin



e

st

30

servicio de drenaje incrementaron en 11%, que contrasta con los datos
obtenidos en la encuesta de junio 2012, el incremento fue de 7%, esto ratifica
que en el Municipio cada afio son mas los hogares que carecen del servicio. En
términos generales la cobertura de drenaje es baja, en el area rural se observo
que no existe sistema de drenajes, esto propicia la contaminacion de rios y
manantiales que afectan la salud de los habitantes y los animales.

1.5.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Conforme la informacién que facilité la Oficina Municipal de Planificacion e
Ingenieria, en el Municipio no existe sistema de tratamiento de aguas servidas,
todas las aguas negras desembocan al canal de Chiquimulilla sin ningun
tratamiento. Las autoridades municipales tienen contemplado para este periodo
la construccién de una planta a mediano piazo, con el objetivo de disminuir la
contaminacion a nivel general.

1.5.7 Sistemas de recoleccién de basura

La recoleccién de basura representa un problema serio en el municipio de San
José, este servicio es prestado por una empresa privada autorizada por la
Municipalidad, paga a la municipalidad Q.500.00 mensuales por derecho de
funcionamiento y de utilizar el basurero municipal, esta actividad la realizan por
medio de camiones de carga tradicional. E! precio que cobran a los usuarios del
servicio es de Q.40.00 al mes, realizan la recoleccién dos veces por semana, los
dias martes y jueves.

Los datos de la encuesta 2012 refleja un 29% de cobertura, se comprueba
entonces que existe un déficit de 71% en el Municipio. Cabe mencionar que el
servicio de extraccion se da unicamente en el casco urbano. En el area ruraf no
existe servicio de recoleccion de basura, en este sector el 95% la quema, el 3%
lo entierra, el 2% la bota al rio, zanjones y en basureros clandestinos.
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1.5.8 Tratamiento de desechos sélidos

No existe tratamiento de desechos sélidos. El vertedero municipal no llena los
requisitos minimos para su funcionamiento debido a la cantidad de basura que
viene de otras poblaciones, San José aporta 40 toneladas de desechos diarios,
la Unica recoleccién que se realiza en el lugar es la de los desechos plasticos y
de metal, destinados para reciclaje, actividad desempefiada por los familiares
del guardian de dicho basurero. Segun informacién de la oficina de planificaciéon,
la nueva administracion municipal tiene contemplado a corto plazo realizar un
proyecto de tratamiento de desechos soélidos.

1.5.9 Letrinizacion

La tendencia de cobertura de servicio es a la alza, puesto que el déficit se
disminuye en 4% para los hogares sin servicio del afilo 2011, en comparacion
con el afio 2002, datos proporcionados por el centro de salud. Los resultados
obtenidos en la encuesta de junio 2012, presentan un déficit de 3% similar a los
datos dei centro de salud, se corrobora entonces los avances de cobertura en
esta variable. Segun encuesta realizada, se determiné que en el area rural
predomina el uso de la fosa séptica en un 54%.

1.5.10 Cementerios

Funcionan cinco cementerios, uno privado ubicado en el caserio Buena Vista,
este se encuentra fuera de servicio en la actualidad, el cementerio general es
administrado por la Municipalidad esta ubicado en calle de La Esso y tiene una
extension de 25,000 metros cuadrados (250 x 100 Mts.), el mantenimiento lo
realizan tres empleados municipales. Ei cobro es de Q.50.00 por un nicho
durante tiempo indefinido, a corto plazo no tendra la capacidad para cubrir la
demanda del servicio debido a su extensién territorial.
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En el 4rea rural existen tres cementerios, estos son: cementerio Los Angeles
ubicado en parcelamiento los Angeles; cementerio Santa Isabel ubicado en
parcelamiento Santa Isabel, con una extensién de una manzana; cementerio
Otacingo, ubicado en la aldea del mismo nombre, en estos cementerios la
capacidad si es suficiente para atender a la poblacion y las comunidades
vecinas. El resto de comunidades no cuentan con este servicio, acuden a los
cementerios més cercanos para enterrar a sus deudos o bien al cementerio
general.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

A través de este indicador se mide el nivel de desarrollo de la actividad
productiva en el Municipio. Entre ellas mercados, vias de acceso, centros de
acopio, entre otros.

1.6.1 Sistemas y unidades de mini-riego
La mayor parte de productores agricolas carecen de un sistema de riego para
sus cultivos, por lo cual aprovechan la temporada de lluvias.

1.6.2 Centros de acopio

Se estableci6 que no existen centros de acopio, sino los intermedianos y
transportistas trasladan los productos que se cultivan en el Municipio hacia el
mercado local, Cabecera Departamental, Ciudad Capital y otros municipios.

1.6.3 Mercados

En relacién al tema de mercados el municipio de San José cuenta con un
mercado municipal ubicado en el area urbana en la avenida del comercio, se
encuentra abierto desde las seis de la mafiana a las seis de la tarde. En la
mayoria de comunidades del area rural solo funcionan ventas ambulantes y
tiendas las cuales abastecen a la poblacion de los productos de consumo diario.
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1.6.4 Vias de acceso

Dentro de las vias de acceso se cuenta con una autopista que comunica al
Municipio con la cabecera municipal de Escuintla, Palin y la Ciudad Capital,
identificada como la camretera interoceanica CA-09-SUR-A, es una de las
principales vias por ser una ruta de acceso rapido. La carretera antigua
identificada como CA-09-SUR, conduce de San José hacia Masagua, Escuintia y
la Ciudad Capital. En Puerto Quetzal existe un paso a desnivel en forma de
trébol de 230 metros de longitud de San José a Iztapa, dos orejas y vias de
Guatemala a San José - iztapa en ambas direcciones, un redondel de Puerto
Quetzal a San José - Iztapa y la autopista Escuintia — Puerto Quetzal que facilita
el flujo vehicular. A continuacién se muestra la distancia de las carreteras de un
centro poblado a otro:

Tabla 1
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Distancia de las Carreteras entre Centros Poblados

Ano: 2012
Origen Destino Distancia en KM Ruta TipodeRuta Condicién
Los Angeles  Chulamar 11 ESC-25 Terraceria En buen estado
Chulamar Otacingo 8 ESC-38 Pavimentada En buen estado
Obero Santa Isabel 18 ESC-16 Terraceria En buen estado
Obero Iztapa 18 ESC-17 Terraceria En buen estado
Santa Isabel San Adalberto 4 ESC-32 Terraceria En buen estado
El Carrizo Buena vista 1 ESC-40 Pavimentada En buen estado
San Adalberto San José 6 CA-09-SUR Pavimentada En buen estado
San José Puerto Quetzal 5 CA-09-SUR Pavimentada En buen estado
Puerto Quetzal Iztapa 9 CA-09-SUR Pavimentada En buen estado
Otacingo_ San Adalberto 3 CA-09-SUR Pavimentada En buen estado

Fuente: elaboracioén propia, con base en datos del mapa de red vial de Escuintia Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

A continuacion se muestra el mapa de las vias de acceso donde se identifican

las principales carreteras asfaltas y de terraceria con las que cuenta el
Municipio:
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1.6.5 Puentes

El municipio de San José cuenta con quince puentes ubicados en sus diferentes
centros poblados, los puentes que se encuentran en el area urbana son nueve:
Puente Santa Rosa, Sin Cabeza, Real Toledo, La Fabulosa, Barrio Miramar,
Bamio el Embarcadero, Las Marias, Paraiso y Los Encuentros. En el area rural
cuenta con los siguientes puentes: Achiguate, Las Milpas, El Piojoso, Linda Mar
y Magueyes. La infraestructura de los puentes se considera en buen estado a
excepcién del puente Los Encuentros que tiene muestras de estar dafiado.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de energia eléctrica es distribuido en la mayor parte de los centros
poblados del municipio de San José por la Empresa Eléctrica de Guatemala —
EEGSA con cobertura en el area urbana y rural, el costo por kilovatio de la tarfa
social es de Q. 1.542624, hasta 100 kilovatios, por el consumo de mas de 100
kilovatios (tarifa no social) se paga una cuota de Q. 1.82953.

1.6.7 Telecomunicaciones

El municipio de San José cuenta con servicio de linea fija, telefonia movil,
internet movil, estaciones de radio y canales de television local. La empresa
TELGUA es la que presta el servicio de linea fija principalmente en el area
urbana. Los servicios de telefonia e internet moévil son distribuidos por las
siguientes empresas en orden de cobertura: Tigo, Claro y Movistar. Entre las
emisoras de radios y canales de television local se pueden mencionar. Radio
Catdlica 97.1 FM, Canal 18 de la Municipalidad de San José y el Canal 26 San
Jose TV.

1.6.8 Transporte

En el Municipio se cuenta con una variedad de transporte terrestre, acuético y
maritimo.
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1.6.8.1 Transporte terrestre

Entre ellos se encuentran los buses extraurbanos y microbuses que van de San
José hacia Escuintla y la Ciudad Capital y de San José hacia Iztapa. El costo del
servicio extraurbano de la Ciudad Capital a San José es de Q.10 y de Escuintla
hacia San José de Q.5, este servicio es prestado por la empresa “Transpacifico”.

En el centro urbano funcionan taxis estacionanos localizados en el parque
municipal, también se cuenta con gran cantidad de taxis rotativos conocidos
como tuc-tuc, los cuales se movilizan a las poblaciones del area urbana y rural.
Para transportar la produccion se utiliza, dependiendo del volumen, vehiculos
tipo pick-up y camiones, mediante el uso de vehiculos propios o fletes.

1.6.8.2 Transporte acuatico y maritimo

Entre ellas se puede mencionar la bahia de Puerto Quetzal donde funciona el
embarcadero de pesca deportiva, ademas el canal de Maria Linda, donde
navegan embarcaciones pequeiias utilizadas para la peSca y el turismo.
Ademas se cuenta con una pista de aterrizaje para pequefias naves de
pasajeros, dicha pista esta ubicada en la brigada de Paracaidistas.

1.6.9 Rastros

En el casco urbano del Municipio existe un rastro municipal ubicado en la colonia
El Progreso, actualmente arrendado por la Asociacion de Camiceros, el cual
reane las condiciones minimas de salubridad establecidas por el control
sanitario. Se localizan destazaderos ubicados en el area rural, los cuales no
cumplen con las disposiciones establecidas en el Reglamento de Rastros para
Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo Gubemativo No. 411-2022 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en consecuencia, la came
carece de las condiciones minimas de higiene y calidad.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se define como organizaciéon a un grupo de personas que coordinan esfuerzos
para alcanzar un objetivo comun. El Municipio cuenta con agrupaciones que se
organizan para gestionar proyectos de tipo social y productivo que buscan el
bienestar de la poblacién.

1.7.1 Organizacion social
A continuacién se presentan las organizaciones de tipo social que buscan el
bienestar y desarrollo del Municipio.

1.7.1.1 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

En el Municipio el COMUDE es presidido por el alcalde municipal y lo integran
los sindicos y concejales que designa la corporacién municipal de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 del Decreto 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarmollo Urbano y Rural, asi como también por los presidentes de los 44
COCODES organizados en el Municipio todos estos de primer nivel y miembros
de organizaciones sociales y de la sociedad civil. E| COMUDE es convocado por
el alcalde municipal por lo general el primer martes de cada mes.

1.7.1.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

En el Municipio estan conformados 44 COCODES, todos de primer nivel, estos
estan representados a través de un Organo de Coordinacién conformado por un
presidente, vice-presidente, secretano, tesorero, y tres vocales; sin embargo, en
algunas comunidades en las que la poblacion es mayor, el Organo de
Coordinacién se conforma hasta por doce personas. Anteriormente en las
comunidades los pobladores se organizaban bajo la figura de Comités de
Vecinos, sin embargo, estos fueron reemplazados por los Comités Comunitanos
de Desarrollo contemplados en articulo 13 del Decreto 11-2002 Ley de los
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En el 2012 existen 25 centros poblados
donde la formacion de COCODES atin no esta orgarnizada.

1.7.1.3 Organizaciones religiosas

En el Municipio la Iglesia Catolica estd organizada en 19 comunidades en el
casco urbano y 29 en el area rural, asi mismo cuenta con 14 pastorales
encargadas de atender las areas sociales y religiosas de la iglesia, toda esta
organizacion esta presidida por el parroco de San José. Asi mismo, existe la
Asociacion de Pastores Evangélicos de San José la cual agrupa a los pastores
de las iglesias evangélicas del Municipio.

1.7.1.4 Organizaciones politicas

En las elecciones generales del 2011 compitieron en el Municipio 11
agrupaciones politicas, las cuales se listan a continuaciéon: Alianza Unidad
Nacional de la Esperanza y Gran Alianza Nacional; Compromiso, Renovacioén y
Orden; Frente Republicano Guatemalteco; Libertad Democratica Renovada;
Partido de Avanzada Nacional; Partido Patriota; Partido Unionista; Unién del
Cambio Nacional; Victoria; Alianza Visidbn con Valores, Encuentro por
Guatemala; y Alianza Winaq, URNG, ANN.

1.7.2 Organizacion productiva

La organizacion productiva es un grupo de personas que interactian para
complementar sus talentos y lograr asi una mayor eficiencia de resultados en la
produccién general de cualquier comunidad.

1.7.2.1 Asociaciones productivas

En el Municipio se encuentra la Asociacion de Pilotos Practicos del Puerto, que
agrupa a los pilotos de microbuses que prestan el servicio de transporte, asi
mismo la Asociacion de Mototaxistas del Puerto que agrupa a los pilotos de
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mototaxis que circulan dentro del casco urbano y hacia las areas rurales del
Municipio, esta no cuenta con sede fisica para reuniones.

En el Municipio funciona también la Asociacion de Pescadores Artesanales, la
cual agrupa a pescadores que se dedican a la pesca de manera artesanal, esta
se encuentra ubicada en el barrio ElI Cemto en el area conocida como el
Malecon.

También se cuenta con la Asociacion de Gestores que se dedica a impulsar
proyectos productivos y de infraestructura social. Existe la Asociacion de
Mujeres Portefias Perlas del Mar, la cual se encarga de gestionar proyectos
encaminados al desarrollo econémico de sus asociadas mediante el impulso de
negocios hoteleros y de comedores en el Municipio.

1.7.2.2 Cooperativas de ahorro y crédito

En el Municipio funciona la Cooperativa Estibadora “Josefina” R.L. la cual agrupa
a los trabajadores que cargan y descargan mercaderia de los buques que anclan
en Puerto Quetzal. También funciona la Federacion de Cooperativas Pesqueras
del Pacifico R.L., la cual esta conformada por tres cooperativas: Cooperativa
Champerico, Cooperativa Curvina con 27 asociados, Cooperativa COPESMAR
con 21 asociados, de estas las uitimas dos tienen su sede en el Municipio.

Por otro lado esta la Cooperativa Hawaii que cuenta con 35 asociados y fue
fundada en 1971. Estas instituciones agrupan a pescadores artesanales del
Municipio y de municipios vecinos.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
Son las distintas entidades gubermnamentales, municipales, organizaciones no
gubemamentales, privadas o intemacionales que brindan apoyo y fomentan el
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desarrollo socioeconémico en el municipio de San José. Brindan ayuda a la
mayoria de la poblacién y estan organizadas de manera que juegan un papel
muy importante en las actividades, econémicas, sociales y culturales.

1.8.1 Gubernamentales
Entidades creadas y financiadas por el estado, con fines de brindar seguridad y
servicios de orientacion y capacitaciébn a los pobladores de las comunidades,
entre ellas se encuentran:

1.8.1.1 Policia Nacional Civil -PNC-

Esta representada por una delegacion de la Policia Nacional Civil, instalados
desde el afio de 1984 en un principio trabajaba de forma individual, junto con el
Ministerio Publico en el Municipio desde el afio 2005 coordinan tareas en los
procesos de la investigacion y persecucion penal, el Juzgado de Paz como una
tercera entidad que juega un papel importante en éste tema, y en conjunto
brindan a la poblacién un clima de convivencia que hasta ahora no ha sido el
ideal, debido que la policia cuenta unicamente con 53 miembros, 4 autopatrullas,
4 motopatrullas y 2 cuatrimotos, para todo el Municipio.

1.8.1.2 Subdelegacion del Registro de Ciudadanos

Dependencia del Tribunal Supremo Electoral, funciona desde el afio 1984, se
encarga de emitir el registro de empadronamiento de los habitantes, supervisa y
coordina los procesos electorales, esta ubicada en la 2 calle 3-54 zona 1, cabe
resaltar que la Unica persona que atiende, funge como subdelegado desde el
inicio, la demanda de atencién por la poblacion se ve incrementado en cada
periodo electoral que es cuando se ha asignado mas personal para atender.
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1.8.1.3 Registro Nacional de Personas -RENAP-

Planifica, organiza, dirige y coordina las actividades inherentes a ia emision del
registro unico de identificaciéon de las personas, al emitir el documento personal
de identificacién dentro del marco legal con certeza y confiabilidad, fundado el 2
de diciembre de 2007. La institucion se ubica en la 62. Calle 4-20 zona 1 interior
del Comercial Sarita, a un costado de la Iglesia Catblica, cuenta con siete
colaboradores.

1.8.1.4 Juzgado de Paz

Al momento que empez6 a funcionar se trazaron objetivos enfocados brindar a
la_poblacion-accese.a la justicia, esta dependencia del Organismo Judicial, que
se encarga de la administracion de justicia y la aplicacién de la ley en
procuraciéon de la paz y armonia social. EI segmento de la poblacién que ha
brindado mayor apoyo es la instancia de familia que promueve la- eficiencia de-
los procedimientos:de justicia, ‘al-solucionar - fos conflictos de manera - simpley
4gil.-Ubicado en la Manzana FB2 Lotes 16 y 17 zona 1, Colonia San Vicente, el
horano de atencion es de lunes a viernes de 8:00 a 15:30 horas.

1.8.1.5 Ministerio Publico -MP-
Entidad responsable de atender los casos de investigacion y persecucion penal,
a seis afios que se instalé ha tenido el gran reto de atender los hechos de
violencia con resultados que han beneficiado a la poblacién de los municipios
San José, lztapa y Masagua. Cuenta con 19 colaboradores y se ubica en la
Avenida del Comercio 1-01 zona 1.

1.8.1.6 Centro de Sajud

Cuentan con dos puestos de salud ubicados en las aldeas Santa isabel y Los
Angeles, dan asistencia semanal a 22 centros de convergencia en las
comunidades como parte del plan de cobertura.
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1.8.1.7 Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

Es el ente rector responsable de coordinar la ejecuciéon del programa de
alfabetizacion y educacion basica a jévenes y adultos, sustentada por la Ley de
Alfabetizacién, con el objeto de erradicar el analfabetismo, a través del
desarrollo de programas de alfabetizacion en toda el area del municipio de San
Joseé.

En afios anteriores el apoyo que brindaban era de mayor envergadura a la que
actualmente cubren por la reduccion de asignacion de recursos para este fin,
entre sus objetivos estan, vincular procesos econémicos, sociales y productivos
para mejorar su calidad de vida de quienes hacen parte de sus programas.

1.8.1.8 Supervision de Educacion |

La Supervision Educativa ha sido y es parte indispensable de la gestiéon
educacional, como funciéon relacionada con el surgimiento de la institucion
escolar en San José, es garante del funcionamiento del sistema educativo, las
funciones basicas de la supervisibn se enfatiza en la evolucién y desarrollo
educativo, en aspectos humanos de la supervision y el papel del supervisor
como factor esencial del proceso supervisado se ha visto limitado debido a la
escasa asignacion de recursos. Se encuentra ubicada en la colonia Nazareth.

1.8.1.9 Fondo Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI-

Entidad con objetivo de apoyar a las familias guatemaltecas en situacion de
pobreza y pobreza extrema, y en el municipio de San José han realizado
proyectos de provision de una solucién habitacional a través de la asignacion de
subsidios directos, tal es el caso de algunas familias en las comunidades de las
llusiones, Los Encuentros, La Arenera, Nazareth, 20 de Octubre y parcelamiento
Arizona. Para tener acceso a este subsidio, los grupos familiares debieron
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cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, el Reglamento de la Ley y el Manual Operativo.

1.8.1.10 Fondo Nacional de Tierras -FONTIERRA-

Entidad encargada de cumplir con el proceso de regularizacion de los
expedientes relacionados con la adjudicacion de tierras del Estado. No cuentan
con una delegacién dentro del municipio de San José, pero si existe cobertura
para todas sus comunidades.

1.8.1.11 Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

Esta entidad proporciona apoyo al sector agricola y ganadero, fomenta la
tecnificacion en los procesos de produccion, orienta y capacita a los productores
en las diferentes necesidades.

Segun las encuestas realizadas a los productores el apoyo de parte de esta
institucibn ha bajado considerablemente y recuerdan que en afos antenores
desempenaba un rol mas activo, aducen que es por el mismo cambio de
autoridades y que de esta manera no ha habido un apoyo sostenible, pero que a
pesar de ello estan con la idea de poner en practica las capacitaciones recibidas
por parte de los Ministerios. En el Municipio nd existe una delegacion, pero si
hay cobertura de estos servicios especialmente en tiempo de siembra.

1.8.2 Instituciones municipales

Constituida por instituciones que reciben fondos de arbitrios y contribuciones por
mejoras o en su defecto, de los fondos asignados del gobiemo'central. Entre
ellas, la Municipalidad, Oficina de Planificacién Financiera.
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1.8.3 Organizaciones No Gubernamentales
Se encuentran dentro del Municipio operando las siguientes ONG’s: Caritas
Diocesanas, Colectivo Poder y Desarrollo Local -CPDL-.

1.8.4 Entidades privadas

Creadas exclusivamente para apoyar el desamollo socioeconémico de una
region. Entre ellas se pueden mencionar: Cooperativa Estibadora, Federaciéon de
Cooperativas “Pesqueros del Pacifico, R.L.” -FEDEPESCA, RL-.

Por otro lado se encuentran las entidades que conforman el sistema bancario del
Municipio y son nueve: Banco de Desarrollo Rural, Banco G&T Continental,
Banco Industrial, Banco Azteca, Banco Reformador, Banco Agromercantil,
Banco de Antigua, Banco de los Trabajadores y Crédito Hipotecario Nacional,
ubicados en las dos avenidas principales del casco urbano y prestan el
servicio a toda el area del Municipio. La tasa de interés activa que ofrecen
oscila entre 15% y 26%, la que depende del destino del crédito, las garantias
ofrecidas son fiduciarias, prendanas, hipotecaras y mixtas

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En esta variable se han integrado las necesidades de inversiéon social que son
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, y de las
necesidades de capacitacion y asistencia técnica para facilitar el desarrollo de
los procesos de produccién, comercializacion y desarrollo empresanal de las
actividades productivas. Por medio de observacion y entrevistas se identificaron
las necesidades de infraestructura, servicios basicos y a nivel de actividades
productivas, de las cuales se tomaron las que tienen un alto grado de
importancia y prioridad.
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Entre los principales requerimientos sentidos por la poblacion que fueron
manifestados, estan: Inversion en infraestructura (puentes, vias de acceso,
drenajes, alumbrado publico), salud (centros de convergencia), educacion
(establecimientos publicos, mejora en la educacioén) y productiva (capacitaciones
en la produccién agricola, pecuaria y artesanal).

1.10 ANALISIS DE RIESGOS

Involucra el conocimiento puntual de dos factores fundamentales alrededor de
los elementos en riesgo, en primer lugar, el componente que se conoce como
amenazas y en segundo, las vulnerabilidades.

El riesgo se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad, el Municipio
es vulnerable por las construcciones de hogares a orilla de los canales y
riachuelos que atraviesan el casco urbano, asi como al riego de pesticidas a la
siembra de cafia de aztcar.

1.10.1 Matriz de identificacion de riesgos
Las clases de riesgos existentes por centro poblado, causa y efecto, se
describen a continuacion:

Tabla 2
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Matriz de ldentificacion de Riesgos

Aino: 2012
Riesgo Centro poblado Causa Efecto
Naturales Todo el Municipio Por su ubicacion sobre | Reduccion de la
Altas lluvias y fuertes el nivel del mar. produccidn agricola.
aires
Inundaciones Todo el Municipio Viviendas a orillas de | Pérdida, abandono de
los canales vy | hogar y
riachuelos en el casco | enfermedades.
urbano y falta de
drenajes en el area
rural.

ContinGia en la pagina siguiente...
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Riesgo

Centro poblado

Causa

Efecto

Altas y bajas mareas
del Océano Pacifico
interrelacionadas con
las crecientes de los
rios

Cabecera Municipal

Alteracién en la
configuracion de las
bocabarras

Inundaciones diarias,
hasta el aislamiento
de la poblacién

Socio-naturales

Construcciones en
areas geograficas
inadecuadas

Cabecera Municipal

La necesidad
primordial de vivienda.

Pérdidas humanas, de
vivienda
enfermedades.

Erosidn del suelo

Area rural

Excesiva siembra de
caia de azlcar

Destruccién del suelo,
suelo inservible para
siembra de cultivos

Uso inadecuado del
suelo

Arearural

Herbicidas, fungicidas
y otros productos
toxicos que se utilizan
en el cultivo de cafha

Contaminacién del
suelo y enfermedades
respiratorias

Antrépicos

Sistema de agua

Todo el Municipio

Falta de servicio de
agua potable.

Enfermedades en
toda la poblacién del

potable _Municipio
Desechos sélidos | Todo el Municipio Cultura de la poblacién { Contaminacion
clandestinos y los recolectores de { atmosférica del
basura que no cubren | ambiente, alimentos y
el casco urbano tfotal. enfermedades
infecciosas.
Desechos sélidos en | Todo el Municipio Cultura de la poblacién |.Contaminacioén de rios
rios urbana y rural. y enfermedades
infecciosas.

Inseguridad
ciudadana

Cabecera Municipal

Falta de empieo vy
desintegracion familiar.

Agresiones fisicas a la
poblacién.

Sistema de drenajes

Todo el Municipio

Sistema de drenaje
inadecuado, por no
contar con planta de
tratamiento

Enfermedades y
epidemias en la
poblacién.

Quema de basura

Todo el Municipio

Falta de servicio de

Contaminacién

extraccion de basura a | atmosférica dei
un precio justo y | ambiente, alimentos y
acorde a la pobilacién enfermedades
infecciosas
Gran cantidad de | Area rural Deforestacion. Erosiéon | Contaminacion
siembra de cafia de del suelo, riego de | atmosférica, del
azacar pesticidas ambiente, alimentos,
enfermedades
respiratorias,
contaminacion de

cosechas en fincas

Instalaciones
eléctricas deficientes
y almacenamiento de
bombas de alcohol

Aldea la Libertad

Tendido eléctrico en
mal estado instalados y
bombas con alcohol
almacenado

Descargas eléctricas
y corto circuito y
riesgo a explosion

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.
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Los riesgos que existen, constituyen una amenaza a la integridad fisica de las
personas, dafios de infraestructura, enfermedades en la poblacién por
contaminacién del agua y el medio ambiente. Se debe concebir que una
comunidad en riesgo teriga la probabilidad de ser afectada y estar propensa a
una amenaza natural, por tal razon es necesario tomar medidas adecuadas para

- minimizar el impacto del fenomeno.

1.10.2 Matriz de vulnerabilidades

La vulnerabilidad constituye un sistema dinamico que surge como consecuencia
de la interaccibn de una serie de factores y caracteristicas intemas que
convergen en una comunidad ©0 4area particular, a continuaciéon las
vulnerabilidades existentes en los centros poblados:

Tabla 3
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Matriz de Vulnerabilidad

Ano: 2012
Vuinerabilidad Centro poblado
Ambiental ecolbgica: Tala de arboles, inundaciones e intensas | Cabecera Municipal y
fuvias. area rural

Fisicas: servicios basicos, materiales para construccion de
viviendas poco resistentes y construcciones en areas geograficas
no adecuadas.

Econdmicas. desempleo, ingresos laborales inferiores al salario
minimo y contrabando de peces.

Sociales: desintegracion de la familia por falta de empleo y
emigracion de padres de familia a la ciudad capital, municipios
aledafios y en algunas ocasiones Estados Unidos de Norte-
América. '

Educativas: desercion escolar por fafta de recursos econémicos. Area rural

Cuiturales: pérdidas de costumbres por migrar a otros lugares en
busca de mejoras econdmicas, superacién y por la informacion
recibida a través de los medios de comunicacién (televisién, cable
e internet).

Continlia en la pagina siguiente...
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...Viene de [a pagina anterior
Vulnerabilidad Centro poblado

Institucionales: falta de instituciones de asistencia y apoyo a los | Area rural

habitantes, centros de salud, bomberos voluntarios, subestaciones

de seguridad y Coordinadora Municipal para la Reducciéon de
Desastres -COMRED-.

Ideolégicas: Utilizacién de plantas como remedios caseros para las
enfermedades, creencia que los desastres naturales son voluntad
divina.

Tecnolégicas: practicas inadecuadas de quemade basuray usode | Area  rural,  fincas,
plaguicidas y agua que trae desechos de las ¢asas contamina a los | aldeas y caserios.
rfos.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.

Los centros poblados presentan un alto grado de vulnerabilidad al dafio, pérdida
y sufrimiento humano por diferentes amenazas, a consecuencia de las
condiciones de vida, los niveles de pobreza, mala infraestructura y educacion
que dificultan la recuperacién después de un desastre.

111 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Esta variable presenta el anélisis de todas las actividades que realiza la
Administracion Municipal y la evaluacién de su sistema desde un punto de vista
administrativo y financiero, esto con el fin de mejorar su desempefio.

1.11.1 Diagnéstico administrativo

El estudio administrativo municipal proporciona informacién actualizada sobre la
situacion administrativa y del funcionamiento de las distintas unidades que la
conforman. Dentro de este apartado se describe la situacion administrativa de la
municipalidad de San José, departamento de Escuintla para el afio 2012, es
importante identificar y evaluar los procesos administrativos, asi como cada una
de las fases que lo conforman: planificacion, organizacion, integracién, direccion
y control, los resultados se presentan a continuacion:
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La Municipalidad cuenta con visién y mision pero la mayoria de los empleados
tanto de nuevo ingreso como reingreso desconocen su significado. La Unica
planeacién con la que cuenta la Municipalidad es el Plan Operativo Anual -POA-.

Esta organizada en 44 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y 18
alcaldias auxiliares. Tiene una estructura organizacional formal no actualizada,
la departamentalizacién se da por funciones las que no estan definidas de
acuerdo a la funcionalidad de la institucion; el sistema de organizacion es lineal-
staff. La estructura organizacional esta integrada de la siguiente manera: en el
nivel superior se encuentra el Consejo Municipal y el Alcalde Municipal, el nivel
medio lo integran los jefes; encargados de oficina, sindicos primero y segundo,
el tercer nivel corresponde al personal operativo.

La mayor parte de los empleados municipales son contratados por el alcaide,
por lo que las personas no son sometidas al proceso de seleccion de personal.
Existe un departamento de recursos humanos; pero este no cuenta con los
procesos de reclutamiento, seleccién, contratacion e induccién del personal.

Las ordenes se transmiten de forma escrita y verbal; del nivel superior al inferior,
la autoridad y mando fluye en forma vertical, desciende del nivel superior hacia
los niveles inferiores. Utilizan dos formas de comunicacion: lineal entre
superiores y subalternos, horizontal en las distintas unidades administrativas.

Se observd que en ninguna de las unidades administrativas se realiza
evaluacion del desempefio del personal. El Gerente Municipal es la persona
encargada del control de los permisos y las ausencias del personal de la
municipalidad. Existe una persona encargada de llevar el registro del ingreso y
egreso del personal mediante un libro, debido a que no han actualizado los
datos del personal en el reloj de marcaje.
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1.11.2 Diagnéstico financiero

Segun Decreto 22-2010 reformas al Cédigo Municipal en el articulo 27, que
reforma el articulo 97 del Decreto 12-2002, cada Municipalidad para hacer
cumplir todo lo relacionado al régimen juridico financiero del Municipio, la
recaudacion y administracion de sus ingresos, asi como la gestion del
financiamiento, la ejecucion del presupuesto y el control del patrimonio del
Municipio, debe contar con la Administracion Financiera Integrada Municipal, la
que debe organizar de acuerdo a su estructura y contar como minimo con el
tesorero, el encargado de presupuestos y el contador.

1.11.2.2 Sistema presupuestario

El presupuesto en toda su expresion, es un instrumento de planificacién que nos
permite establecer los objetivos y metas a cumplir con los recursos financieros y
medios disponibies, para un ejercicio fiscal determinado.

El Alcalde Municipal, asesorado por la Direccion de Administracién Financiera
integrada Municipal y funcionarios municipales, elaborara el presupuesto, el que
debe ser presentado ante el Concejo Municipal, dentro de la primera semana del
mes de octubre de cada afio para su aprobacion y su modificacién.

El comportamiento del presupuesto en los afios de 2008, 2009 y 2010, tuvo
variaciones significativas, del afo 2008 a 2009 aumenté en un 60%,
manteniéndose la misma condicién para el aifo 2010 en relacién al aio 2009,
luego para los afios 2011 y 2012 disminuyé en un 20% en relacién al afio 2010.

A continuacion se detalla la formulacién presupuestaria de ingresos, de los cinco
anos objeto de estudio:
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Cuadro 8
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintia
Presupuesto de Ingresos
Periodo: 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % mayo2012 %
Ingresos de operacién 780,000 3 1,005200 2 1893000 4 1152000 3 734500 2
Ingresos no tributarios 1,287,000 4 9745000 20 7655000 16 5855000 15 4,050,000 10
Ingresos fributarios 4592350 16 8,036,360 16 7,105000 14 7863500 20 7,633,500 19
Rentas de ia propiedad 7,600,000 26 10,000,000 21 7000000 14 6,500,000 17 6,500,000 16
Venta de bienes y servicios de
la adminisfracion publica 590,000 2 764000 2 97000 0 110500 0 59,500 0

Transferencias de capital 12074400 41 15941413 33 21553552 44 14829262 38 18203026 45
Transferencias corrientes 2276250 8 3271297 7 4010941 8 2920727 7 3707812 9

TOTAL DE INGRESOS 29,100000 100 48763270 100 49,314,493 100 39,230,989 100 40,888,338 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuintia, 2012.

En el cuadro anterior se observa el comportamiento del presupuesto de ingresos
que tiende a mantener una proporcion equilibrada entre los ingresos corrientes y
las transferencias, ya que se mantiene un porcentaje promedio del 52% en los
ingresos propios, mientras que el 48% restante corresponde a transferencias del
gobierno central.

En la parte de presupuesto de gastos se observé que en el aiio 2008, los gastos
de funcionamiento se sitGan en un 34%, los gastos de inversion en 37%,
contemplandose un 29% para pago de deuda publica, manteniendo una
proporcion relativa en los tres tipos de gasto.

En el siguiente cuadro se muestran los rubros que integran los tipos de gastos
presupuestarios de la Municipalidad, antes de su ejecuciébn de forma
comparativa a partir del afio 2008 al mes de mayo del afio 2012:
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Cuadro 9
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintla
Resumen Presupuestario de Egresos - por tipo de gasto
Periodo: 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcidén 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Funcionamiento 10,006,250 34 35,949,301 74 23,798,941 48 21,800,989 55 24,775,338 61
Inversion 10,757,040 37 263,969 1 94105852 19 330,000 1 170,000 O

Deudaplblica g 335710 29 12,550,000 25 16,105,000 33 17,100,000 44 15,943,000 39

Totales 29,100,000 100 48,763,270 100 49,314,493 100 38,230,989 100 40,888,338 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuintla, 2012.

En el presupuesto para el aifo 2010 se observa que los gastos de
funcionamiento representan un 48%, la inversién tuvo una mejora significativa
con un 19%, manteniéndose estable los gastos de la deuda publica con un 33%.
En la formulacion presupuestaria del aiio 2011, se dio una circunstancia
parecida a la ocurrida en el aitio 2009, ya que los gastos de funcionamiento
estan representados con un 56%, los gastos de inversion Unicamente
alcanzaron un 1% y para la amortizacion de la deuda publica un 44% que
aumento6 en relacién a los afios anteriores.

Para el presupuesto del afio 2012, se observa un comportamiento poco comdun
ya que los gastos presupuestados de funcionamiento tienen un porcentaje
elevado con un 61.59% y contrario a esto el presupuesto de gastos de inversion
no es ni el uno por ciento, unicamente al 0.42%, lo que significa que la prioridad
se enfocd al funcionamiento propio de la Municipalidad y muy poco a la
inversién, el presupuesto del gasto de la deuda pulblica se muestra con un
38.99% el cual relativamente se mantuvo.
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1.11.2.3 Tesoreria

Esta funcién la realiza el Director Financiero Municipal, quien funge como
Tesorero y es el encargado de velar por la correcta toma de decisiones en la
ejecucion de las finanzas municipales, asi también de mantener la liquidez de
los fondos del Tesoro Municipal.

e Ingresos

Para la captacién de recursos la Municipalidad cuenta con el Departamento de
Receptoria, es el encargado de recaudar las tasas y arbitrios municipales, para
lo cual cuenta con tres equipos de coémputo, alimentados por el sistema SIAF-
SAG, en el cual se registra todos los cobros realizados en ese departamento, asi
también los del personal encargado de hacer los cobros ambulantes, quienes en
sus recorridos cobran piso plaza, derechos de puerta y peaje, los que rinden
cuenta a diario de los cobros obtenidos.

Cuadro 10
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintla
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % mayo 2012 %
Ingresos de operacion 650,586 1 985457 2 736813 2 6002714 2 1260239 6
Ingresos no tributarios 1,009533 2 1,200104 2 1,777820 4 1724402 4 1653313 8
Ingresos tributarios 5,356,954 11 6589264 12 7,843477 18 6,760,826 17 4,304,060 20
Rentas de la propiedad 9,036,396 18 6,872,301 12 5063249 12 6,045496 15 4,509,358 21
Recursos propios de capital 0 0 340 O 0o o0 0 0

Venta de bienes y senicios

de la administracion publica 92018 2 78337 O 88611 0 20632 0 85043 O

Transferencias de capital 14,110,942 28 16,308,022 29 16,685,170 38 18,138,744 45 8,176,708 37
Transferencias comientes 2847252 6 3224842 6 3313559 7 3720589 10 1,694,121 8

Endeudamiento ptblico
intemo 16,231,624 32 20,740,000 37 8,085568 19 2972481 7 0 0
Total de Ingresos 50,165,306 100 55,998,667 100 43,594,267 100 39,983,444 100 21,682,843 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuinila, 2012.
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La recaudacién de los ingresos propios de la Municipalidad del periodo 2008 al
2011, se mantuvo en un rango que no super6 el 40% de total de los ingresos
ejecutados, mientras que en el afo 2012 hasta el mes de mayo ya ha alcanzado
un 55%, lo que hace que la tendencia a mejorar la recaudacion ya se puede
apreciar a corto plazo.

En el endeudamiento publico interno, las cifras de los afios 2008 y 2009 son
elevadas, lo que compromete a la Municipalidad a un largo plazo en los afios
2010 y 2011 se adquirieron otros préstamos por montos menores, que se
sumaron a la deuda publica, unicamente en el afo 2012 no se adquirié ninguno.

Para la parte de los egresos se presenta el cuadro de la ejecucion de egresos:

Cuadro 11
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintia
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2008 — 2012
(cifras en quetzales)

mayo-
Tipo de Gasto 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Funcionamiento 17,118,765 40 24,342,189 40 13,787,189 32 18,302416 45 5703,338 71
Inversion 17,324,324 40 23,937,639 39 11,926,944 27 0 0 293313 4

Deuda publica 8,682,102 20 13,148,680 21 17,624,744 41 22321414 55 1,991,056 25

Totales 43,125,191 100 61,428,508 100 43,338,876 100 40,623,831 100 7,987,706 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuintla, 2012.

Los gastos de funcionamiento representan un promedio del 46% del total de los
gastos de los afos en estudio, mientras que los gastos de inversion reflejan un
promedio de un 22%, que indica que no se ha invertido lo suficiente en
proyectos de beneficio al Municipio, en relacion a los egresos por deuda publica,
en los afos de 2008 a 2011, se incrementd afio con afio debido a los préstamos
adquiridos.
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1.11.2.4 Préstamos y donaciones

Son las obligaciones que adquiere la Municipalidad para agenciarse de fondos,
los que destina para gastos de funcionamiento y de inversion, estos se obtienen
por medio de créditos en los bancos del sistema nacional y principalmente
créditos publicos intemos por medio del Instituto de Fomento Municipal INFOM.

En relacion a las donaciones, la Municipalidad no ha recibido ninguna durante el
periodo en estudio. A continuacién se presenta el cuadro de los préstamos
obtenidos durante los afios de 2008, 2009 y 2010:

Cuadro 12
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintia
Préstamos y Donaciones
Periodo: 2008 — 2012
(cifras en quetzales)

Descripcidn 2008 % 2009 % 2010 %

Préstamos del sector privado ‘ 0 0 35546524 64 0 0

Préstamos de entidades descentralizadas y
- autébnomas no financieras
Totales 4,260,000 100 55,646,524 100 4,085,568 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuintla, 2012.
Para el afio 2010 se obtuvo otro préstamo en el Instituto de Fomento Municipal,

4,250,000 100 20,160,000 3% 4085568 100

cuyo monto es poco significativo en relacion al afio antenor.

1.11.2.5 Fuentes de financiamiento

En fuentes de financiamiento se encuentran el origen de los medios econémicos
de donde la Municipalidad obtiene fondos para destinarlos al financiamiento de
los distintos proyectos de inversion en beneficio del Municipio y los gastos de
funcionamiento. A continuacién se presenta un cuadro con el detalle del
presupuesto de las fuentes de financiamiento del periodo 2008 a 2012:
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Cuadro 13
Municipalidad de San José, Departamento de Escuintia
Presupuesto de Fuentes de Financiamiento
Periodo: 2008 — 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos comientes 17,025,600 59 32,821,857 67 27,760941 56 24,401,727 62 22685312 655
Ingresos de capital 12,074,400 41 15941413 33 21553552 44 14,829,262 38 18,203,026 45
Préstamos y donaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 29,100,000 100 48,763,270 100 49,314,493 100 39,230,989 100 40,888,338 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la municipalidad de San José, departamento
de Escuintla, 2012

En el cuadro anterior se puede observar que durante el periodo de 2008 a 2012,
se presupuesté obtener por concepto de ingresos corrientes un promedio del
60% del financiamiento total de la Municipalidad, mientras que un promedio del
40% se presupuestd por medio de la obtencion de ingresos a través de
transferencias de la administracion central.

112 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

El flujo comercial y financiero es la forma en que se desarrolla la actividad
econoémica, respecto a la adquisicion de insumos, compra de materia prima,
satisfaccion de la demanda, destino de la oferta y rotacién del efectivo que
realizan los habitantes del Municipio.

1.12.1 Flujo comercial

El flujo comercial se encuentra constituido por las importaciones y exportaciones
de productos para el consumo y venta en el Municipio. “Las actividades
comerciales del Puerto Quetzal generan ingresos tanto para el Gobierno Central,
como para las municipalidades del departamento de Escuintla. Las ganancias
generadas se distribuyen en un 20% para el gobierno y 5% para el municipio de
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San José". A continuacion se presenta una grafica con las principales fuentes
del flujo comercial demandado.

Grafica 1
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Flujo Comercial Demandado
Afio: 2012

Calzado, vestuario, abanotes
insumos para agricuiiira

Ciudad Capital _|Materiales de construccién
Frutas y verduras

Madera e insumos de produccion

Vestuario

A Papaya
§ <—{Quezakenango Jvelas

ﬁ"*’ﬂm,m.,wﬂ‘ Cinchos

Chiquimulilia MaIL arroz y fﬁjol

Santa Lucia i

Catzumalguapa | Hielo (algunos pescadores)
Oftros paises: )
México y EEUU Sardina para camada

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012

Para la agricultura se muestra la importacion de productos destinados al agro,
éstos en su mayoria provienen de Escuintla y la Ciudad Capital. En cuanto a
vestuario, caizado, abarrotes, frutas (sandia, manzana, naranja, pifia), verduras
y otros materiales de la Ciudad Capital, granos basicos de Chiquimulilla, en
cuanto a la madera en su mayoria se importa de la cabecera de Escuintla.

® SEGEPLAN. CD5 2011. “Plan de Desarrollo Departamental. -PDD- del Departamento de
Escuintla”. Guatemala. Serie PDD p.55.
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Grafica 2
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Flujo Comercial Ofertado
Aio: 2012
Maiz, pldtano, limén
Ciudad Capital |Mariscos y pescado
Porcine
Taxisco,
Chiguimulilae |Came deres
iztapa
[Escuintia ~|Cafia de azicar
Platano
Pldtano, imo6n , maiz,
:::\don{:? focaly mariscos y pescado, leche,
porcino
Intermediarios N
. . |Pardo, curvina, tiburdn
para exportacidn > PR
(México, EEUU) dorado, cherna, Siefra

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

Se detecté que mas del 30% de la pobiacién se ocupa en labores agricolas y
pesca, asi como a la produccion de leche de vaca y crianza porcina.

1.12.2 Flujo financiero

El mayor volumen y cantidad de las remesas familiares que se reciben en el
Municipio, provienen de Estados Unidos de Norte América, de los cuales se
puede mencionar los siguientes Estados: Los Angeles California, Maryland, New
Jersey, entre otros.

De acuerdo a los resultados de la encuesta realizada, el 2% del total de la
poblacion recibe cantidades que oscilan entre 100 o 500 délares mensuales, los
cuales se convierten en la principal fuente de ingresos que se utilizan para



59

satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién, como alimentacion,
educacién y salud. Los remesadores mas utilizados por las instituciones
bancarias ubicadas en el municipio de San José, se mencionan: Money Order,
Remesas y traslados, Wells Fargo, Western Union.
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION

El presente capitulo comprende el analisis y estudio de la concentracion de la |
tierra, en el municipio de San José. El problema de la tierra ha sido siempre un
tema discutido en muchos aspectos, ya que determina la propiedad sobre los
medios de produccién y por tanto ia concentracion de la riqueza. Seguidamente
se presentan las diferentes actividades productivas que se desarrollan en el
Municipio, el volumen de la produccion y la generacion de empleo.

21 ESTRUCTURA AGRARIA

El andlisis de la estructura agraria, comprende la tenencia, uso y concentracion
de la tierra, mediante el Coeficiente de Ginni y la Curva de Lorenz se
estableceran y analizaran estas varables.

211 Tenencia de la tierra

En cuanto a la posesién de la tierra, cada centro poblado del Municipio presenta
diferente tipo de posesion. A continuacion se presenta el cuadro con la
informacion de los tipos de tenencia que predominan:

Cuadro 14
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Fincas segin Régimen de Tenencia
Afos: 1979, 2003 y 2012

. Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2012
Forma de tenencia Fincas %  Fincas %  Fincas %
Propia 984 71.56 790 41.80 536 78.94
Arrendada 218 15.85 314 16.61 76 11.19
Comunal 2 0.15 - - - -
Colonato 44 3.20 36 1.90 - -
En usufructo - - 234 12.38 - -
Ocupada - - 6 0.32 - -
Otras formas simples 50 3.64 1 0.05 67 9.87
Propia y arrendada 67 487 389 20.58 - -
Propias y comunales 1 0.07 - - - -

Contintia en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

. Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2012
Forma de tenencia Fincas % __ Fincas %  Fincas %
Propia y en usufructo - - 18 0.95 - -
Propia y en colonato - - 41 217 - -
Propia y ocupada - - 1 0.05 - -
Otra forma mixta 9 0.65 60 3.17 - ~
Total 1,375 100 1,890 100 679 100

Fuente: elaboraciébn propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de
campo EPS, primer semestre 2012,

La forma de tenencia que predomina es la propia, a pesar de que representa un
79% del total analizado segun encuesta, es importante resaltar que actualmente
se encuentra en incremento el otorgar las fincas en arrendamiento,
especificamente para cultivo de cafia de azucar, lo que también influye en la
reduccion de bosques, por la limpia de los terrenos para cultivar este producto,
derivado de lo anterior se prevé que en el corto o0 mediano plazo se incremente
el arrendamiento como forma de tenencia de la tierra.

En algunos centros poblados que iniciaron como invasion, actuaimente se
encuentran en proceso de legalizacion de las fincas para que puedan pasar a
ser propias, lo cual ya ha pemitido que pobladores de los diferentes centros
poblados resuelvan [a situacion en cuanto a [a tenencia de la tierra.

2.1.2 Uso actual y potencial de la tierra

El suelo que forma parte del Municipio, en la actualidad es utilizado para
actividades agricolas y pecuarias. E!l uso de la tierra en base a los datos de los
censos agropecuarios 1979, 2003 e informacion obtenida en la encuesta 2012,
se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 15
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Uso de la Tierra
Aitos: 1979, 2003 y 2012

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2012
Usodelatierra  Superficieen % Superficie en % Superficie en %
manzanas manzanas manzanas

Cuttivos temporales
o anuales 3,275 11 3,065 15 1,429 79
Permanentes y
semipermanentes 2,531 9 8,456 40 22 1
Pastos 20,289 70 8,070 39 335 19
Bosques y montes 972 4 570 3 - -
Otras tierras 1,806 6 629 3 14 1
Total 28,873 100 20,790 100 1,800 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Iif Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de
campo EPS, primer semestre 2012

Dentro de los usos mas comunes se encuentra los pastizales para crianza de
ganado bovino, los patios para crianza de ganado porcino y avicultura, el uso
principal que se le da a la tierra es para cultivos temporales, dentro de los cuales
predominan los cultivos de caiia de azulcar, maiz, ajonjoli, sandia, entre otros, el
uso que actuaimente presenta un incremento considerable es para cultivos
temporales, derivado del cultivo de cafia de azlcar, ya que cada vez mas
propietarios de parcelas, las otorgan en arrendamiento para su cultivo.

2.1.3 Concentracion de la tierra

La tenencia de la tierra y Ia distribucion de la misma, son factores importantes en
la cobertura de las necesidades basicas de la poblacion, ya que a través de los
cultivos en microfincas es posible cosechar para .el consumo y vender los
excedentes de produccidén para cubrir otras necesidades basicas.

La concentracion de la tierra por tamario de finca, en los censos 1979, 2003 y
encuesta 2012 se presentan a continuacion:
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Cuadro 16
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Concentracion de la Tierra

Anos: 1979, 2003 y 2012
Superficie en % Fincas
Tamaiio de Fincas manzanas acumuladas Producto
Fincas No % Cant. % Xi Yi Xi(Yi+1)  Yi(Xi+1)
Censo Agropecuario 1979
Microfinca 516 37.53 113 0.39 37.53 0.39 0.00 0.00
Subfamiliar 515 3745 1,777 6.15 74.98 6.55 245.66 29.35
Familiar 284 20.65 7,065 2447 9564 31.02 2,32565 626.05
Multifamiliar
mediana 53 3.85 12670 43.88 99.49 7490 7,163.12 3,085.83
Multifamiliar
_grande 7 0.561 7,247 2510 100.00 100.00 9,949.09 7,489.96
Totales 1,375 100.00 28,872 100.00 19,683.52 11,231.18
Censo Agropecuario 2003
Microfinca 475 25.05 277 1.33 2505 1.33 0.00 0.00
Subfamiliar 1230 64.87 2,992 14.39 89.93 15.72 393.91 119.81
Familiar 144 759 3664 1762 9752 3335 299869 1,533.34
Multifamiliar
mediana 42 222 7,104 34.17 99.74 67.51 6,584.12 3,325.82
Multifamiliar
_grande 5 0.26 6,754 3249 100.00 100.00 9,97363 6,751.48
Totales 1,896 100.00 20,791 100.00 19,950.35 11,730.45
Encuesta 2012
Microfinca 16 18.82 4 0.29 18.82 0.29 0.00 0.00
Subfamiliar 45 5294 67 487 71.76 5.16 97.20 20.88
Familiar 21 24.71 353 2567 96.47 30.84 2,212.96 498.14
Multifamiliar
mediana 2 235 236 17.16 98.82 48.00 463059 3,047.36
Multifamitiar ]
_grande 1 1.18 715 52.00 100.00 100.00 9,882.35 4,800.00
Totales 85 100.00 1,375 100.00 16,823.10 8,366.37

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2012.

En relaciébn al régimen de tenencia de la tierra se puede afirnar que la
concentracion de la tierra es desigual, las microfincas han disminuido, se han
incrementado las fincas familiares y Muiltifamiliares lo cual refleja una mayor
concentracion de la tierra, en comparacién con los censos agropecuarios de
1979 y 2003 en los cuales predomina la concentracion en las fincas
multifamiliares medianas en primer lugar y en segundo lugar en las fincas
multifamiliares grandes.
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2.1.4 Coeficiente de Gini

El coeficiente Gini es un indicador numeérico utilizado para medir la equidad en la
distribucién, este coeficiente es un numero entre cero y uno, en donde cero
representa la equidad y uno la inequidad en la distribucion, a continuacion el
coeficiente utilizado para determinar el grado de concentracion de la tierra, el
cual se obtiene al aplicar la siguiente ecuacion:

cg= AEXi(Yi+1) - Yi(Xi+1)) / 100

100
En donde:
CG = Coeficiente de Gini
Xi = Es el porcentaje acumulado de fincas
Yi = Es el porcentaje acumulado de superficie de fincas

Al utilizar los datos de la concentracién de [a tierra en el municipio de San Jose,
Escuintla se obtienen los siguientes resuitados:

Censo agropecuario de 1979

(19,683.52 - 11,231.18) /100
100

CG

= 0.84 Concentracién Alta

Censo agropecuario de 2003
(19,950.35 - 11,730.45) /100

CG = 0.82 Concentracion Alta
100

Encuesta 2012

cg = (1682310 '1?)’:“'37) M00_ . 0.84 Concentracién Alta

En base a los datos del censo agropecuario del afio 1979, el indicador presenta
una aita concentracion de tierras, ya que los estratos con mayor concentracion
son familiares y multifamiliares.
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En los datos del censo agropecuario del afio 2003, el indicador presenta una alta
concentracion de tierras, ya que continuaban siendo los estratos familiar y
multifamiliar los que tenian mayor concentracion de fincas.

Segun los datos de la encuesta 2012, el indicador presenta la misma tendencia,
dando como resultado 0.84, reflejando una concentracion alta, esto derivado de
que las fincas se encuentran concentradas en los estratos subfamiliar y familiar,
el estrato de microfinca se reduijo.

2.1.5 Curva de Lorenz

Se puede observar a continuacién la representacion grafica de la concentraciéon
de la tierra a través de la grafica de Lorenz, en la cual se presenta los resultados
de los censos agropecuarios y la encuesta 2012, la cual permite conocer la
desigualdad existente en la concentracién de la tierra.

Grafica 3
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2012

100

) /
&0
20 / J Censo Agropecuario 1979
/ / - === Censc Agropecuario 2003
' -------- Encuesta 2012

tinea de equidad

Superficie de Fincas

Cantidad de Fincas

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2012.

En la grafica se puede observar, con base a la informacion de la encuesta 2012,
la tierra se encuentra concentrada de manera similar a las censos agropecuarios
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1979 y 2003, lo cual refleja que la distribucion de la tierra no se da forma
equitativa, para que dicha equidad se diera, deberia de encontrarse la curva de
forma paralela con la linea de equidad, lo anterior derivado de que las fincas
familiares y multifamiliares representan un 95% del total de manzanas en las
fincas analizadas.

2.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El estudio de diagnéstico para actividades productivas comprendié la aplicacion
de encuestas a cierto nimero de unidades productoras del Municipio,
pertenecientes a sectores como el agricola, pecuario, artesanal e inclusive el
sector de turismo, dado que la ubicacion del municipio de San José se
caracteriza por contar con playa al océano Pacifico. Para el sector industrial,
agroindustrial, comercios y servicios, el método de observacion permitié
establecer el empleo generado, no asi el valor de la produccién.

A continuacion el resumen de las actividades productivas del Municipio,
generacion de empleo y el valor de la produccién monetaria.

Cuadro 17
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividades Productivas

Aio: 2012
. Generacion de o Valor de la produccién o

Actividades empleo % Q. %
Agricola 2,931 486 11,920,163.17 331
Pecuaria 95 1.6 10,162,275.00 283
Artesanal 24 04 5,072,168.00 14.1
Agroindustrial 75 12 *0 0.0
Industrial 300 5.0 *0 0.0
Comercio y setvicios 2,445 40.5 *0 0.0
Turismo 166 2.7 8,808,935.00 24.5
Totales 6,036 100.0 35,963,541.17 100.0

* Datos no obtenidos, valores sin cuantificar
Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012
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Para el cuadro anterior los datos presentados corresponden en el caso agricola,
a siete microfincas, 31 fincas subfamiliares, seis fincas familiares, dos fincas
multifamiliar mediana y una finca multifamiliar grande. Para el caso de la
produccién pecuaria, el nimero de unidades productivas encuestadas es de
nueve microfincas, 12 fincas subfamiliares, y 17 fincas familiares. Mientras que
en la actividad artesanal, la muestra es de 12 productores artesanos, Para
turismo se encuestaron 12 hoteles, cinco comedores y tres restaurantes.

Por el nivel de ingresos monetarios el sector agricola predomina sobre las
demas actividades productivas, principaimente por la produccion de cafia de
azucar, luego se ubica la actividad pecuaria, de turismo, y por Uitimo la actividad
artesanal.

De acuerdo a la generacion de empleo, la actividad de comercios y servicios
predomina sobre las demas, y el principal motivo se debe al fuerte atractivo

turistico que genera la playa, tanto para la poblacion guatemalteca como la
extranjera.

Tantos comercios, servicios, y actividades artesanales, se ubican en su mayoria
dentro del casco urbano, mientras que las actividades agricola y pecuaria se
practican mas en el area rural dei Municipio.

2.2.1 Agricola

La actividad agricola del Municipio se desarrolia en mayor grado en el area rural,
donde existe una mayor concentracion de la tierra y pueden observarse
pequefias y medianas parcelas de tierra hasta fincas dedicadas al cuitivo de
cafia. Luego de la produccion de cafia de azucar, entre l0s principales productos
cultivados en San José estan: el maiz, platano, limén criollo, pashte, coco y la
sandia.
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A continuacién se resume la actividad agricola correspondiente al afio 2012:

Cuadro 18
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividad Agricola

Afo: 2012
Generacion de o Valor de la o

Productos empleo % produccién en Q. %
Maiz 50 1.7 369,421 31
Limén criollo 8 0.3 185,400 16
Platano 23 - 0.8 747,750 6.3
Ajonjolf 4 0.1 10,000 0.1
Coco 2 0.1 250,000 21
Malz (elote) 7 02 24,000 0.2
Mango 1 0.0 800 0.0
Pashte 3 0.1 600,000 50
Sandia 5 0.2 40,200 0.3
Caria de azlicar 2,828 96.5 9,692,592 81.3
TOTALES 2,931 100.0 11,920,163 100.0

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012

El maiz y platano es cultivado en microfincas para autoconsumo y en forma
eventual para la venta, parte de sus existencias son utilizadas para cubrir
necesidades basicas, y también una parte es utilizada para siembras
posteriores. En fincas subfamiliares y familiares, estos productos se
comercializan en el mercado local y fuera del Municipio.

A partir de ias fincas subfamiliares y familiares, la cafia de azucar, el maiz y el
platano se cultivan en gran escala, sin embargo {as tierras son arrendadas a un
tercero y estos cultivos son exclusivamente con el fin de comercializar ia
produccién y obtener ganancias de la venta de los mismos.

2.2.2 Pecuaria _

Esta actividad se caracteriza en el Municipio por el sector ganadero, donde tiene
presencia la crianza y engorde de ganado bovino, porcino y la crianza de tilapia.
Existe también ganado productor de leche y que en conjunto con el ganado de
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engorde, tienen la mayor proporcidén de ingresos por produccion para el sector
pecuario.

A continuacion se presenta el resumen del volumen y valor de la produccién

pecuaria del Municipio, segun resultados del trabajo de campo, correspondientes
al aiio 2012:

Cuadro 19
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividad Pecuaria

Afo: 2012
Generacion de o Valor de ia

Productos empleo % produccion en Q. %
Lechones 13 13.7 37,600 0.4
Aves de engorde 8 8.4 16,250 0.2
Patos 1 1.0 1,350 0.0
Tilapia 10 10.5 459,000 45
Toros 6 6.3 335,000 33
Vacas 17 17.9 3,872,000 38.1
Novillos 5 5.3 212,800 21
Novillas 5 5.3 433,200 4.3
Terneros 9 9.5 530,000 5.2
Terneras 8 8.4 867,500 8.5
Produccion de leche 5 5.3 3,321,675 327
Cerdos 7 7.4 43,400 0.4
Pelibuey 1 1.0 31,500 0.3
TOTALES g5 100.0 10,162,275 100.0

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.

Se establece que en la produccién pecuana, de acuerdo a las unidades
economicas, en las microfincas predomina la crianza y engorde de aves de
corral, en su mayoria para autoconsumo, con una participacion del 15%; seguido
en las fincas subfamiliares por el ganado porcino con un 18%, mientras que en
las fincas familiares prevalece la cnanza de ganado bovino, con un 29%.

Con respecto al valor de la produccion, la crianza y engorde de ganado bovino
representa la mayor generacion de ingresos econdémicos con una participacion
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del 93%, respecto al total de ingresos que aportan los diferentes estratos y que
la produccién de tilapia en estaques, aporta un 5% del total de ingresos.

2.2.3 Artesanal

Segun la investigacion de campo a través de las encuestas realizadas, las
principales actividades artesanales son la panaderia, pesca artesanal y la
carpinteria. Estas actividades tienen mayor actividad y presencia en el casco
urbano del Municipio, ya que la ubicacién permite que exista un adecuado nivel
de comercializacion para diversos productos y servicios que no se encuentran
facilmente en el area rural.

A continuacién el resumen del volumen y valor de la produccién artesanal del
Municipio, correspondiente al afio 2012:

Cuadro 20
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividad Artesanal

Aio: 2012
. Valor de la
Productos Generacion de % produccién en %
empleo Q
Cesteria 1 4.2 9,120 0.2
Redes 1 42 24,000 0.5
Carpinterfa 8 333 620,048 12.2
Pesca artesanal 6 25.0 2,124,000 41.9
Panaderia 8 33.3 2,295,000 452
TOTALES 24 100.0 5,072,168 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012,

Durante el trabajo de campo, se determiné que la actividad artesanal con mas
presencia en el Municipio, tanto en areas rurales como la urbana, es la
panaderia, seguido por la carpinteria.

Para el pequeiio artesano las actividades mas populares a las cuales se dedica,
es la panaderia y la carpinteria. Para el mediano artesano la pesca artesanal es
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la actividad que desarrolla en mayor proporcion y se ubica principalmente dentro
del casco urbano, dada la cercania de la playa de San José, y el acceso al
océano Pacifico.

Al analizar la actividad artesanal que mayor impacto econémico genera en el
Municipio, se determina que la panaderia genera ingresos iguales al 45% del
total de la produccién artesanal, seguida de la pesca artesanal con un 42%, y
luego la carpinteria con un 13% de participacion.

Esto indica que el 95% de los ingresos provenientes de la actividad artesanal,
son generados por los medianos artesanos, quienes cuentan con herramientas
tradicionales o de fabrica para realizar el proceso productivo, contratan mano de
obra asalariada y también utilizan mano de obra familiar, han tenido algun tipo
de asistencia técnica y han solicitado créditos como parte del financiamiento de
su inversion inicial.

2.2.4 Agroindustrial

La agroindustria en el Municipio, esta dedicada a la transformacién y produccién
de fertilizantes para la actividad agricola. También existe una agroindustria
dedicada al procesamiento, corte y empaque de platano para su
comercializacion dentro y fuera del pais.

Dado que no fue posible contar con acceso a la informacién sobre el volumen y
valor de la produccién de estas agroindustrias, no se pudo cuantificar el valor de
la produccion. Se estima segun consultas con la poblacién, que dichas
empresas productoras generan alrededor de 75 empleos, entre area
administrativa y productiva.
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2.2.5 Industrial

San José cuenta con un niamero reducido de industrias, con una generacién de
empleo en buen ntiimero, para el sector urbano y rural. Dentro de las industrias
identificadas en el Municipio se encuentran las siguientes: Generacion de
energia eléctrica, produccion y comercializacion de gas licuado de petréleo (Gas
L.P.), importacién y distribucién de hidrocarburos y empaque de cemento.

En resumen la principal actividad a la que se dedican las unidades econémicas
de industria, identificadas en el Municipio, es orientada hacia el mercado
energético, que comprende la importacion de la materia prima, el procesamiento
y distribucion de su producto al consumidor final en mercado local.

Segun consultas a la poblacion el volumen de empleo generado por estas
empresas esta en los 300 empieos. Durante la investigacion no fue posible
obtener la cuantificacion monetaria de la produccién de estas industrias debido a
la confidencialidad para compartir la informacion.

2.2.6 Comercios y servicios

La actividad comercial y de servicios se caracteriza por requerir mano de obra
asalariada, de esta manera se convierte para San José en la mayor fuente
generadora de empleos, principalmente en el casco urbano, como la mayor
fuente de ingresos para varias familias.

San José cuenta con una estructura urbana que ha permitido el desarrolio de
varios comercios y servicios, ademas de contar con la playa de Puerto de San
Jose, las condiciones para su desarrollo econdmico han venido en aumento
gracias a la demanda de comercios y servicios.
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Dentro del trabajo de investigacion fueron observados diversos comercios y
servicios como: bancos, cooperativas, hoteles, moteles, auto hoteles, centros
educativos privados, clinicas médicas, oficinas profesionales, supermercados,
tiendas, farmacias, almacenes de ropa y accesorios, gasolineras, talleres de
enderezado y pintura, panaderias, almacenes de electrodomésticos, ferreterias,
funerarias, gimnasio y otros.

A continuaciéon se muestra el cuadro con la cantidad de negocios y empleos del
Municipio, segin datos de la investigacién de campo.

Cuadro 21
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen de Comercios y Servicios

Aio: 2012
- Generacion de o Cantidad de
Actividad empleo % servicios %
Comercio 1,856 76 1,038 83
Servicios 589 24 219 17
TOTALES 2,445 100 1,257 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La mayor generacion de empleos se da en el area de comercios, donde el mayor
namero de negocios lo componen las tiendas (328), y es aqui donde se
comercializan productos de primera necesidad, seguido de las tortillerias (100), y
de los comedores (96). Segun investigacion realizada, el 82% de los comercios y
servicios se encuentran en el area urbana y el restante 18% se ubica en el area
rural.

2.2.7 Turistica

La actividad turistica de San José se origina gracias a la ubicacién geografica
del mismo, puesto que el Municipio cuenta con un clima calido y tropical, asi
COmMo Su propia playa y un puerto o zona comercial denominada Puerto Quetzal,
entidad privada que ha sido intervenida actualmente por el Gobiemo de
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Guatemala, los cuales generan grandes atractivos turisticos para la poblacion
local, asi como la visita de poblacién extranjera.

La mayor fuente de ingresos de turistas del extranjero ingresan al pais por medio
de cruceros que atracan en el Puerto Quetzal, y de ahi existen tours planificados
hacia otros sitios turisticos tales como Antigua Guatemala, E! Lago de Atitlan o el
Volcan de Pacaya. “Normalmente los cruceros dejan un ingreso de divisas al
pais, el cual se puede clasificar por alimentacion, transporte y/o adquisicion de
artesanias™ '

A continuacion se presenta el resumen del volumen y valor de servicios
prestados por hoteles y restaurantes, correspondientes al afio 2012:

Cuadro 22
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen del Servicio de Hoteles

Aio: 2012
Tpodesmpress  CUmmdnde g e %
Pequeiia empresa 3 2 63,375 12
Mediana empresa 30 23 1,233,600 234
Gran empresa 100 75 3,983,960 75.4
TOTALES 133 100 5,280,935 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

De las unidades encuestadas se pudo analizar que las mas representativas y
con mayor ingresos son las grandes empresas, quienes ofrecen servicios de
habitacion sencilla, doble y triple. En este tipo de gran empresa, estan ubicados
hoteles con clasificacion hasta cinco estrellas, pues cuentan con infraestructura
adecuada, lujos, comodidades y tienen desde 24 hasta 160 empleados.

% Lemus, Raquel A. 2006 “Anélisis Estadistico Descriptivo para Determinar el Ingreso de Turistas y Divisas
al Pals, a través de los Cruceros en el Puerto Quetzal” Tesis Lic. CPA. Guatemala, USAC, Fac. de Ciencias
Econdmicas. 224 p.
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Cuadro 23
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Resumen del Servicio de Restaurantes

Aito: 2012
Thodsampresa  Cvereonde o ol %
Mediana empresa 15 45 1,800,000 51
_Gran empresa 18 55 1,728,000 49
TOTALES 33 100 3,528,000 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

En cuanto al ingreso percibido por los comedores, la mediana empresa
predomina sobre [os restaurantes de la gran empresa, dada la oferta de platillos
o almuerzos econ6micos, la variedad en el meni y la ubicacién del mismo. La
mayoria de estos comedores de la mediana empresa, ofrecen platos propios de
la regién como pescado frito, ceviches y mariscos en diferentes preparaciones.

Cuando se analiza el empleo que es generado, los comedores estan
compuestos por mano de obra familiar en su mayoria, pero también existen
comedores con mano de obra asalariada. La investigacién logré estimar que
cada comedor genera entre 3 a 7 empieos.

Por su parte, los restaurantes de la gran empresa generan entre 15 a 25
empleos, de acuerdo al tamafio de la cadena de restaurantes que opere.
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CAPITULO Il
PRODUCCION ARTESANAL (PANADERIA)

Como produccién artesanal se entiende la transformacién de la materia prima
en bienes materiales o comestibles. Este tipo de produccion es realizada gracias
a la intervencion de la mano de obra y la utilizacion de herramientas
rudimentarias o con cierto nivel de tecnologia lo cual beneficia el proceso
productivo.

El municipio de San José presenta diversas actividades artesanales que son
realizadas en su mayoria dentro del casco urbano. Las mismas se han
desarrollado y tecnificado con el péso del tiempo, el aumento de la poblacion y el
crecimiento de la actividad econ6mica.

3.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES

La produccion artesanal del Municipio es promovida principaimente por
actividades como la panaderia, la pesca artesanal y la carpinteria. Dichas
actividades son las mas importantes y representativas en cuanto al volumen y
valor de la produccion. Existen otras actividades artesanales menores en cuanto
al volumen de produccion tales como: sastreria, tapiceria, herreria, vidrniena y
pifiateria, pues son practicadas en menor proporcion.

3.1.1 Tamano de la empresa

El volumen de produccién de las actividades artesanales, se analiza por el
tamafio de empresa, es decir de acuerdo a el nivel de ingresos y niamero de
unidades producidas, se puede decir que los productores artesanales se pueden
dividir en pequefio y mediano artesano, con el fin de determinar la participacion
economica de cada una en el total de la produccion artesanal.
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La actividad artesanal del Municipio, se clasifica de acuerdo a las caracteristicas .
tecnolégicas en pequefio y mediano artesano. La clasificacion se realiza con
base a la informacién proporcionada por los productores como:. materiales
utilizados, mano de obra, herramientas, maquinaria, procedimiento, asistencia
financiera, entre otros.

A continuacién se presenta la tabla que describe las caracteristicas tecnolégicas
de la produccién artesanal.

Tabla 4
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Caracteristicas Tecnolégicas

Produccién Artesanal
Afio: 2012
Clasificacién Producto Caracteristicas
Pequerfio artesano | Cesteria Materiales necesarios
Redes Mano de obra familiar
Carpinteria Sin divisién del trabajo

Herramientas manuales
Maquinaria y equipo rudimentario
Sin asistencia técnica

Sin acceso al crédito

Mediano artesano |Pesca artesanal | Materiales inadecuados

Panaderia Mano de obra semicalificada, familiar y asalariada
Carpinterfa Algunas formas de division del trabajo
Herramientas y equipo tradicional

Magquinaria tradicional y de fabrica

Baja asistencia técnica

Acceso al financiamiento y crédito en baja escala

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

3.1.2 Pequeiios artesanos

El pequeiio artesano se caracteriza por el nivel de capital invertido, la mano de
obra familiar y el tipo de herramientas, en su mayoria marnuales y rudimentarias
que utiliza para el proceso productivo. Por lo general, el producto se elabora sin
tener el conocimiento técniéo, ya que no se cuenta con capacitacion que permita
elaborar de mejor manera los productos o implementar controles adecuados
para el acabado y calidad de los articulos, por lo que la elaboracién de los
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productos se realiza de acuerdo al aprendizaje que ha adquirido de
generaciones antenores.

El pequefio artesano no posee financiamiento externo, por consiguiente no
permite el desarrollo de la actividad artesanal; otras caracteristicas del pequerio
artesano es que carece de registros contables, trabaja sobre pedidos y funciona
con limitaciones administrativas, legales y econémicas.

Entre las actividades productivas del pequefio artesano, se encuentran: la
carpinteria, la cesteria y la elaboracion de redes.

3.1.2 Medianos artesanos

El mediano artesano es aquel donde el capital invertido esta conformado por
herramientas de mayor calidad y tecnologia, existe una combinacién de mano de
obra familiar y asalariada, por lo regular no excede de cinco empleados. Cuenta
con capacitacién técnica, posee maquinaria y mobiliario con un grado medio de
tecnologia, permite minimizar los tiempos de produccién y utiliza financiamiento
externo para la inversion inicial del negocio.

Entre las actividades del mediano artesano, se encuentran: la panaderia, la
pesca artesanal y carpinteria.

3.2 RAMA DE ACTIVIDAD: PANADERIA

La panaderia representa la actividad artesanal de mayor importancia en el
Municipio, debido a que esta actividad ofrece un producto de consumo diario y
accesible a la mayoria de la poblacibn. De acuerdo a la experiencia del
artesano, el rendimiento que se obtiene por cada quintal de harina procesada es
de 2,500 unidades de pan francés y 3,000 de pan dulce o bien de pan tostado.



79

3.2.1 Tamaiio de las panaderias

Los principales productores de pan se encuentran ubicados en el casco urbano.
Estos productores se ubican como medianos artesanos donde la mano de obra
es familiar y asalariada, cuentan con alguna capacitacion técnica, las
herramientas son manuales, cuentan homos industriales de mediana capacidad
que utilizan lefia o gas propano para su funcionamiento. Laboran de 10 a 12
horas en dos tumos diarios, de lunes a domingo, con el fin de proveer la
demanda de pan en la mafana y por la tarde. El volumen de produccién se ve
determinado por temporadas como semana santa y las fiestas navidefias y de fin
de afio, entre otras.

3.2.2 Caracteristicas tecnolégicas utilizadas
A continuacion se listan fas caracteristicas que presenta el mediano artesano en
la produccion de pan.

Tabla §
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Caracteristicas Tecnoldgicas de las Panaderias

Mediano Artesano
Aito: 2012

Elemento Caracteristicas
Materiales Materiales necesarios
Magquinaria Hornos de lefia y a base de gas propano
Herramientas Palas, estanterias, moldes, bandejas
Division del trabajo Panadero y ayudantes
Mano de obra Familiar y asalariada
Asistencia técnica Poca o ningdn conocimiento técnico
Asistencia financiera Ninguna o poco acceso al crédito

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012




e

80

Los panaderos en su mayoria adquirieron sus conocimientos por parte de su
familia, algunos con ciertos conocimientos técnicos que han recibido de
parientes que trabajan en alguna panificadora en la Ciudad Capital o en otro
Departamento, pero no existe como tal capacitacién técnica calificada para el
desarrolio de la panaderia.

3.2.3 Volumen y vaior de la produccién
A continuacion se presenta el siguiente cuadro de volumen y valor de ia
produccion de panaderia para el mediano artesano.

Cuadro 24
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Volumen y Valor de la Produccién Anual de Panaderia

Mediano Artesano

Afio: 2012
.. Preciode Valordela
Tipo de pan qq procesados  Rendimiento Produccién ventaen produccion

al afio por qq Q. enQ.

Pan francés 1,632 2,500 4,080,000 0.375 1,530,000
Pan dulce 805 3,200 2,577,273 0.220 567,000
Tostado 281 - 3,200 900,000 0.220 198,000
Totales 2,719 8,500 7,557,273 2,295,000

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

La panaderia representa la actividad artesanal de mayor importancia en el
Municipio, debido a que son productos de consumo diario como o es pan dulce
y francés. De acuerdo a la experiencia del artesano el rendimiento que se
obtiene por cada quintal de harina procesada es de 2,500 panes de francés y
3,200 de pan duice y tostado.

3.2.4 Hoja técnica del costo directo de produccion

Consigna los elementos basicos para la elaboracién de cada producto. En la
panaderia intervienen elementos tales como matenales, mano de obra y gastos
indirectos de produccion.
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A continuacién se detalla la hoja del costo directo de produccién por un ciento de
pan francés, segun datos encuesta e imputado.

Cuadro 25
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Hoja Técnica del Costo Directo de Producciéon
Para producir Un Quintal de Pan Francés

Mediano Artesano
Ano: 2012
Unidad Costo L
Concepto de  Cantidad unitario E“cges‘a "“"3““ V"""gc""’“
medida Q. : i

Materia prima 362.00 362.00 0.00
Harina dura Quintal 1 320 320.00 320.00 0.00
Levadura Libra 0.5 10 5.00 5.00 0.00
Sal Libra 1 1 1.00 1.00 0.00
Azlicar Libra 3 7 21.00 21.00 0.00
_Agua Garrafén 1 15 15.00 15.00 0.00
Mano de obra 67.00 157.79 90.79
Panadero Jornal 1.00 35.00 35.00 55.13 20.13
Ayudantes Jornal 2.00 16.00 32.00 55.13 23.13
Bonificacion incentivo 3.00 8.33 0 24.99 24.99
Séptimo dia : 0 22.54 22.54
Costos indirectos variables 20.00 77.40 57.40
Cuota patronal % 0.1267 0 16.83 16.83
Prestaciones laborales % 0.3055 0 40.57 40.57
Lefa Ciento 0.5 40 20.00 20.00 0.00
Costo directo de produccion 449.00 597.19 148.19

Produccion en unidades 2,500 2,500

Costo unitario 0.18 0.24

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

Los costos estan basados en los precios vigentes en el casco urbano, para la
adquisicion necesaria de materiales, para la produccién de un quintal de harina.
La mano de obra en datos imputados corresponde ai valor de lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo No. 765-2003, que estabiece un salario de Q 55.13 por
quintal de harina procesado. Mientras que en datos de encuesta el productor
paga Q 35.00 al panadero y Q 16.00 a los ayudantes. La bonificaciéon incentivo
corresponde al valor de Q 250.00 dividido 30 dias. El séptimo se obtiene de la
sumatoria de los jomales, mas el bono incentivo, dividido entre 6. Las cuotas
patronales se estiman en 12.67% y las prestaciones laborales en 30.55%. Existe
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un gasto por concepto de lefia y es indirecto vaniabie por el hecho de que no se
sabe realmente cuanto se utilizara, independientemente de que también se
utiliza gas propano, pero que forma parte de los costos fijos. El rendimiento para
la produccién de un quintal de harina de pan fraricés se estima en 2,500
unidades.

A continuacién se detalla la hoja del costo directo de produccién por un ciento de
pan dulce, segun datos encuesta e imputado.

Cuadro 26
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Hoja Técnica del Costo Directo de Produccion
Para Producir Un Quintal de Pan Dulce

Mediano Artesano
Ano: 2012
Unidad Costo .
Concepto de  Cantidad unitario E“"ges'a "“P(‘;“‘“ Va'g"'é“
medida Q. ) )

Materia prima 520.50 520.50 0.00
Harina suave Quintal 1 265 265.00 265.00 0.00
Royal Libra 2 10 20.00 20.00 0.00
Huevo Carton 2 35 70.00 70.00 0.00
Sal Libra 0.5 1 0.50 0.50 0.00
Azlcar Libra 18 7 126.00 126.00 0.00
Manteca Libra 3 8 24.00 24.00 0.00
_Agua __Garrafén 1 15 15.00 15.00 0.00
Mano de obra 67.00 157.79 90.79
Panadero Jomat 1.00 35.00 35.00 55.13 20.13
Ayudantes Jornal 2.00 16.00 32.00 55.13 23.13
Bonificacion incentivo 3.00 8.33 0 24.99 24.99
Séptimo dia 0 22.54 22.54
Costos indirectos variables 12.00 69.40 57.40
Cuota patronal % 0.1267 0 16.83 16.83
Prestaciones laborales % 0.3055 0 40.57 40.57
Lefia Ciento 0.3 40 12.00 12,00 0.00
Costo directo de produccion 599.50 747.69 148.19

Produccién en unidades 3200 3200

Costo unitario 0.19 0.23

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012

En la presente hoja técnica aplican los mismos comentarios que se hacen para
la produccion de un quintal de pan francés con la excepciéon que un quintal de
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harina suave rinde en promedio para la produccion de 3,200 unidades de pan

dulce.

A continuacion se detalla la hoja del costo directo de produccion por un ciento de

pan duice, segun datos encuesta e imputado.

Cuadro 27
Municipio de San José, departamento de Escuintia
Hoja técnica del costo directo de produccién
Para producir un quintal de pan tostado

Mediano artesano

Ano: 2012
Unidad Costo .
Concepto de Cantidad unitario Encgesta lmpgtado Varlcalclén
medida Q. i )
Materia prima 519.25 519.25 0.00
Harina suave Quintal 1 265 265.00 265.00 0.00
Royal Libra 2 10 20.00 20.00 0.00
Azlcar Libra 25 7 175.00 175.00 0.00
Manteca Libra 6 8 48.00 48.00 0.00
_Agua Garrafén Q.75 15 11.25 11.25 0.00
Mano de obra 67.00 157.79 90.79
Panadero Jornal 1.00 35.00 35.00 56.13 20.13
Ayudantes Jornal 2.00 16.00 32.00 55.13 23.13
Bonificacién incentivo 3.00 8.33 0 24.99 24.99
Séptimo dia 0 22.54 22.54
Costos indirectos variables 8.00 65.40 57.40
Cuota patronal % 0.1267 (0] 16.83 16.83
Prestaciones laborales % 0.3055 0 40.57 40.57
Lefia Ciento 0.2 40 8.00 8.00 0.00
Costo directo de produccion 594.25 742.44 148.19
Produccion en unidades 3200 3200
Costo unitario 0.19 0.23

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

Al igual que el pan duice, la elaboracion del pan tostado requiere de un quintal

de harina suave, lo que tiene un rendimiento aproximado de 3,200 unidades de

pan.
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3.2.5 Costo directo de produccién

Es una herramienta financiera que presenta el detalle de los costos necesarios
para la elaboracién de los diferentes productos, por un periodo determinado. Se
utiliza el sistema de costeo directo, es el mas adecuado para las actividades
artesanales. Para establecer el costo directo de produccion se toma en cuenta
los tres elementos del costo, materiales o insumos, mano de obra, y costos
indirectos variables. A continuacion se presenta el cuadro con el Estado de
Costo Directo de Produccién anual para fa produccion de pan.

Cuadro 28
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Estado de Costo Directo de Produccion de Panaderia
Por Tamaiio de Empresa y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
(cifras en quetzales)

MEDIANO ARTESANO
PRODUCTO Encuesta Imputado Variacién
Panaderia
Pan francés
Materia prima 590,784 590,784 -
Harina dura 522,240 522,240 -
Levadura 8,160 8,160 -
Sal 1,632 1,632 -
Azucar 34,272 34,272 -
Agua purificada 24,480 24,480
Mano de obra 109,344 257,516 148,172
Panadero 57,120 89,972 32,852
Ayudantes 52,224 89,972 37,748
Bonificacién incentivo - 40,784 40,784
Séptimo dia - 36,788 36,788
Costos indirectos variables 32,640 126,312 93,672
Cuota patronal - 27,460 27,460
Prestaciones laborales - 66,212 66,212
Lefa 32,640 32,640 -
Costo directo 732,768 974,612 241,844
Produccién en unidades 4,080,000 4,080,000
Costo unitario por unidad 0.18 0.24
Pan duice
Materia prima 419,211 419,211 -
Harina suave 213,431 213,431 -
Royal 16,108 16,108 -
Huevo 56,378 56,378 -

ContinGa en la pagina siguiente...
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MEDIANO ARTESANO
PRODUCTO Encuesta Imputado Variacién
Sal 403 403 -
Azicar 101,480 101,480 -
Manteca 19,330 19,330 -
Agua purificada 12,081 12,081 -
Mano de obra 53,962 127,085 73,124
Panadero 28,189 44 402 16,213
Ayudantes 25,773 44 402 18,629
Bonificacién incentivo - 20,127 20,127
Séptimo difa - 18,155 18,155
Costos indirectos variables 9,665 55,892 46,227
Cuota patronal - 13,552 13,552
Prestaciones laborales - 32,676 32,676
Lefa 9,665 9,665 -
Costo directo 482,837 602,188 119,351
Produccién en unidades 2,577,273 2,577,273
Costo unitario por unidad 0.19 0.23
Pan tostado
Materia prima 146,039 146,039 -
Harina suave 74,531 74,531 -
Royal 5,625 5,625 -
Azuicar 49,219 49,219 -
Manteca 13,500 13,500 -
Agua purificada 3,164 3,164 -
Mano de obra 18,844 44,379 25,535
Panadero 9,844 15,505 5,662
Ayudantes 9,000 15,505 6,505
Bonificacién incentivo - 7,028 7,028
Séptimo dia - 6,340 6,340
Costos indirectos variables 2,250 18,393 16,143
Cuota patronai - 4,732 4,732
Prestaciones laborales - 11,411 11,411
Lefia 2,250 2,250 -
Costo directo 167,133 208,811 41,678
Produccioén en unidades 900,000 900,000
Costo unitario por unidad 0.19 0.23

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012

El mediano artesano no considera las prestaciones laborales de ley, el pago del
salario es menor al salario minimo de Q.55.13 establecidos para la actividad de

panaderia por quintal producido. Esto permite al mediano artesano generar una

ganancia suficiente para reinvertirlo en su negocio y contribuir a la subsistencia

familiar. El mediano artesano que cuenta con empleados que devengan un
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salario mensual, logra reducir desde el 9% hasta el 15% el valor de los costos
imputados al no pagar los sueidos de ley.

Al analizar la produccién y tecnologia utilizada en el proceso productivo, Ia
mayoria de productores artesanos solo cuentan con capital necesario para
invertir en tecnologia media, ¢ontratar mano de obra semicalificada, de uno a
cinco empleados, sin embargo el ingreso percibido no permite tecnificar en
mayor grado el proceso productivo.
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CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

En el presente capitulo se pretende analizar los resultados de la produccion
haciendo uso de las férmulas de rentabilidad simple. Se presentaran los
resultados correspondientes al ejercicio de un afio, con datos segun encuesta e
imputados, y luego se procederd con la aplicacién de los indicadores para
conocer {os resultados de rentabilidad en la produccién de pan, del municipio de
San José, Escuintla.

41 ESTADO DE RESULTADOS

Como todo proceso productivo, la elaboracion de pan genera una renta al
productor. Esta se determina luego de contemplar los ingresos provenientes de
las ventas de pan, menos los costos del proceso productivo, menos 1os gastos
incurridos hasta la colocacion del producto para su venta al detalle.

A continuacion se presentan los resultados de la produccién de pan francés, por
el ejercicio productivo de un afio, del mediano artesano, segun datos de
encuesta e imputados:

Cuadro 29
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Produccion de Pan Francés, Mediano Artesano
Estado de Resultados
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion ~ | Encuesta imputado | Variacién
Ventas 1,530,000 1,530,000 -
(-) Costo directo de produccion 732,768 974,612 241,844
Ganancia marginal 797,232 555,388 241,844
(-) Costos y gastos fijos 16,328 33,630 17,302
Utilidad antes del ISR 780,904 521,758 259,146
(-) Impuesto Sobre la Renta 31% 242 080 161,745 80,335
Ganancia neta 538,824 360,013 178,811

Fuente: investigacion de campo EPS, Primer Semestre 2012.
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Donde los costos y gastos fijos coresponden al 66.7% del total, tanto para datos
de encuesta como para datos imputados. De esta manera se determina que el
pan francés por si mismo genera una ganancia neta del 35% respecto a las
ventas en datos segun encuesta, mientras que para datos imputados la
ganancia neta es del 24%.

A continuacién se presentan los resultados de la produccién de pan duice del
mediano artesano, segun datos de encuesta e imputados:

Cuadro 30
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Produccién de Pan Dulce, Mediano Artesano
Estado de Resultados
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion Encuesta imputado | Variacién

Ventas 567,000 567,000 -
(-) Costo directo de produccion 482,837 602,188 118,351
Ganancia marginal 84,163 -35,188 119,351
(-) Costos y gastos fijos 6,047 12,454 6,407
Utilidad antes del ISR 78,116 -47,642 125,758
{(-) Impuesto Sobre la Renta 31% 24,218 - 24216
Ganancia / pérdida neta 53,900 -47.642 101,542

Fuente: investigacién de campo EPS, Primer Semestre 2012.

Donde los costos y gastos fijos corresponden al 24.7% del total, tanto para datos
de encuesta como para datos imputados. De esta manera se determina que el
pan duice genera una ganancia neta del 10% respecto a las ventas en datos
segun encuesta, mientras que para datos imputados se refleja una pérdida, dado
el aumento del costo directo de produccion. Variacion explicada en el capitulo
anterior y que basicamente se incrementa por el pago de prestaciones a la mano
de obra.

A continuacion se presentan los resultados de la produccién de pan tostado del
mediano artesano, segun datos de encuesta e imputados:



Cuadro 31
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Produccién de Pan Tostado, Mediano Artesano
Estado de Resultados
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
(cifras en quetzales)

89

Descripcion | Encuesta Imputado | Variacién

Ventas 198,000 198,000 -
{-) Costo directo de produccién 167,133 208,811 41,678
Ganancia marginal 30,867 -10,811 41,678
{-) Costos y gastos fijos 2,105 4,336 2,231
Utilidad antes del ISR 28,762 15,147 43,909
{-) Impuesto Sobre laRenta 31% . 8,916 - 8,916
Ganancia / pérdida neta 19,846 -15,147 34,993

Fuente: investigacion de campo EPS, Primer Semestre 2012.

Donde los costos y gastos fijos corresponden al 8.6% del total, tanto para datos
de encuesta como para datos imputados. Genera una ganancia neta del 10%
segun encuesta, mientras que para datos imputados existe pérdida. Efecto del
incremento de mano de obra en el costo de produccion y que es explicada en el

capitulo anterior.

A continuacion se presentan los resultados consolidados para la produccion

artesanal de pan, por el ejercicio productivo de un afio, valores comparados

segun datos de encuesta e imputados.

Cuadro 32
Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Produccion de Pan, Mediano Artesano
Estado de Resultados Consolidado
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
(cifras en quetzales)

: MEDIANO ARTESANO
PRODUCTO Encuesta imputado Variacion
Ventas 2,295,000 2,295,000 -
Pan francés (4,080,000 * 0.375) 1,530,000 1,530,000 -
Pan dulce (2,577,273 * 0.22) 567,000 567,000 -
Pan tostado (900,000 * 0.22) 198,000 198,000 -

Contintia en la pagina siguiente...
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MEDIANO ARTESANO
PRODUCTO Encuesta | Imputado Variacién
(-) Costo directo de produccién 1,382,738 1,785,611 402,873
Pan francés 732,768 974,612 241,844
Pan dulce 482,837 602,188 119,351
Pan tostado 167,133 208,811 41678
Ganancia marginal 912,262 509,389 402,873
(-) Costos y gastos fijos 24,480 50,420 25,940
Depreciacién mobiliario y equipo - 21,940 21,940
Depreciacién vehiculos - 4,000 4,000
Fletes por entrega 4,800 4,800 -
Gas propano 9,600 9,600 -
Agua 2,880 2,880 -
Luz eléctrica 7,200 - 7,200 -
Utilidad antes del ISR 887,782 458,969 428,813
(-) Impuesto Sobre {a Renta 31% 275,212 142,280 132,932
Ganancia neta 612,570 316,689 295,881
Rentabilidad
Ganancia neta / ventas netas 0.27 0.14
Ganancia neta / costos + gastos 0.44 0.17

Fuente: investigacién de campo EPS, Primer Semestre 2012.

El anterior estado de resultados muestra una variacion entre los datos de
encuesta y los imputados (Q 295,881). Un 66% de la variacién se genera en el
costo directo de produccién (Q 402,873), que se compone por la diferencia en
mano de obra, mas la diferencia en costos indirectos vanables. Las diferencias
son explicadas en el estado de costo directo de produccién. Existe una variacion
significante en el Impuesto Sobre la Renta, entre datos de encuesta e imputados
(Q 132,932) que es generada por el valor de las depreciaciones del mobiliario y
vehiculos, el cual no es considerado por el productor artesano como gasto en
sus resuitados.

Dentro de los costos y gastos fijos del estado de resultados se considera en los
gastos imputados el valor de las depreciaciones en base a los porcentajes de ley
establecidos. El gasto por flete, gas propano, agua y luz eléctrica es una
estimacion con base en los datos recabados en el trabajo de campo y que
fueron erogados por los productores de pan encuestados, bajo una razén
mensual como sigue a continuacion: Fletes por entrega Q 400, gas propano de
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100 Ib Q 800, agua Q 240 y luz eléctrica Q 600. Por tanto se debe multiplicar por

doce cada uno de los valores anteriores para obtener el valor consignado en el
estado de resultados.

4.2 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

El analisis de rentabilidad permite conocer indicadores interesantes sobre el
volumen de produccién de la panaderia y el retorno que esta provee al
productor, al asociarse con el valor de las ventas y el costo invertido.

4.2.1 Indicadores artesanales de panaderia
La rentabilidad de la produccién artesanal puede ser evaluada a través de los

indicadores artesanales, que analizan el volumen de la produccién fisica y
monetaria.

4.2.1.1 Produccion fisica

Se obtiene dividiendo el volumen de la producciéon de cada producto entre el
namero de unidades econémicas encuestadas. A continuacion los indicadores
de produccién por tipo de producto:

Pan francés producido = 4,080,000 = 1,360,000
Unidades econdmicas 3
Pan dulce producido = 2,577,273 = 859,091
Unidades econdmicas 3
Pan tostado producido = 900,000 = 300,000
Unidades econdmicas 3

Lo anterior indica que el volumen de produccidon de pan (en unidades) que es
generado anualmente por cada productor. El equivalente en quintales es de
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1,632 para pan francés (2,500 por quintal); 805 quintales para pan dulce (3,200
por quintal) y 281 quintales para el pan tostado (3,200 por quintal).

4.2.1.2 Producciéon monetaria

Se obtiene dividiendo el valor de produccién monetaria, entre el volumen de las
ventas. Muestra el precio que se incurrié en la venta por tipo de producto. A
continuacién los indicadores:

0.375 = precio unitario de venta

Ventas pan francés 1,530,000

Produccion pan francés 4,080,000

Ventas pan dulce = 567,000 = 0.220 = precio unitario de venta
Produccion pan dulce 2,577,273
Ventas pan tostado = 198,000 = 0.220 = precio unitario de venta
Produccién pan tostado 900,000

Los resultados anteriores indican el precio de venta que el productor artesano de
panaderia utiliza para la venta de su producto hacia los canales
comercializadores o distribuidores de pan. Los diferentes distribuidores, tales
como tiendas, abarroterias y puestos de venta ofrecen al consumidor final un
precio de Q 0.50 centavos por el pan francés; un precio de Q 0.25 por el pan
dulce y pan tostado. De esta manera es que los productores de pan permiten
que los distribuidores también obtengan un margen de ganancia en la venta al
detalle.

4.2.2 Indicadores financieros de panaderia
Estos indicadores miden la rentabilidad que se obtiene sobre ventas y costos,
asi como las condiciones del equilibrio financiero de la produccion.
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4.2.2.1 Razones del costo de produccion

Por medio de formulas simples, estos indicadores evaluan la relacion que existe
entre el costo de produccidén y cada elemento que lo conforma. De esta manera
es posible determinar la participacion que tiene el material, {a mano de obra y los
costos indirectos, en la produccion de cada unidad de pan.

Este indicador se analiza desde el punto de vista de datos de encuesta e
imputados para conocer la principal variacion que existe entre ambos.
Pan francés

Encuesta Imputados
Materiales 590,784 = 81% 590,784 = 61%
Costo directo de produccion 732,768 974,612

Encuesta Imputados
Mano de obra 109,344 = 15% 257,516 = 26%
Costo directo de producciéon 732,768 974,612

Encuesta Imputados
Costos indirectos variables 32,640 = 4% 126,312 = 13%
Costo directo de produccion 732,768 974,612

Para el pan francés los indicadores demuestran que en relacién al costo de
produccién, para datos de encuesta los materiales representan un 81%, mano
de obra representa un 15% y costos indirectos variables representan un 4%;
mientras que para datos imputados los materiales representan un 61%, mano de
obra un 26% y los costos indirectos vanables un 13%. En datos imputados el
costo de produccién aumenta por el pago de prestaciones laborales, séptimo dia
y la bonificacion incentivo.

Pan dulce

Encuesta Imputados
Materiales 419,211 = 87% 419,211 = 70%
Costo directo de produccion 482,837 602,188

Encuesta Imputados
Mano de obra 53962 = 11% 127,085 = 21%
Costo directo de produccién 482,837 602,188

Encuesta Imputados
Costos indirectos variables 9,665 = 2% 55,892 = 9%

Costo directo de produccién 482,837 602,188
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Para el pan dulce los indicadores demuestran que en relacion al costo de
produccion, para datos de encuesta los materiales representan un 87%, mano
de obra representa un 11% y costos indirectos variables representan un 2%;
mientras que para datos imputados los materiales representan un 70%, mano de
obra un 21% y los costos indirectos variables un 9%. En datos imputados el
costo de produccién aumenta por el pago de prestaciones laborales, séptimo dia
y la bonificacién incentivo.

Pan tostado

Encuesta Imputados
Materiales 146,039 = 87% 146,039 = 70%
Costo directo de produccion 167,133 208,811

Encuesta Imputados
Mano de obra 18,844 = 11% 44,379 = 21%
Costo directo de produccion 167,133 208,811

Encuesta Imputados
Costos indirectos variables 2,250 = 1.3% 18,393 = 9%
Costo directo de produccion 167,133 208,811

Para el pan tostado los indicadores demuestran que en relacion al costo de
produccién, para datos de encuesta los materiales representan un 87%, mano
de obra representa un 11% y costos indirectos variables representan un 1.3%;
mientras que para datos imputados los materiales representan un 70%, mano de
obra un 21% y los costos indirectos variables un 9%. En datos imputados el
costo de produccién aumenta por el pago de prestaciones laborales, séptimo dia
y la bonificacién incentivo.

En el pah francés, aunque es el producto con mayor volumen de produccion, se
utilizan pocos materiales, no asi en la elaboracién del pan dulce o el pan
tostado, ya que su elaboracion requiere el uso de yemas, royal, azucar entre
otros, aunque su volumen de produccién es menor que el pan francés.
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4.22.2 Rentabilidad sobre las ventas

Esté indicador determina el porcentaje de ganancia que se obtiene por cada
unidad vendida. Se analiza dividiendo la ganancia neta entre el valor de las
ventas netas multiplicado por cien.

Encuesta Imputados
Ganancia neta x100 = 612,570 x 100 = 26.69% 316,689  x100 = 13.80%
Ventas netas 2,295,000 2,295,000

Los anteriores porcentajes indican que por cada quetzal vendido el productor
artesano, esta obteniendo una ganancia aproximada de Q 0.27 centavos, segun
datos de encuesta y seguin datos imputados el productor obtiene una ganancia
de aproximadamente Q 0.14 centavos. La diferencia corresponde a los costos
de mano de obra y costos indirectos variables que el artesano no considera en
su produccién. Con estos porcentajes es posible indicar que la produccién de
pan en el municipio de San José, tiene una rentabilidad aceptada.

4.2.2.3 Rentabilidad sobre costos
Este indicador se obtiene al dividir la ganancia neta, entre los costos y gastos
incurridos para la produccién, multiplicados por cien.

Encuesta Imputados
Ganancianeta x100 = 612,570 x 100 = 4353% 316,689 x 100 = 17.25%
Costos + gastos 1,407,218 1,828,831

Los anteriores indicadores se interpretan que por cada quetzal que el artesano
invirtié en la produccién de pan, obtuvo un rendimiento de casi Q 0.44 centavos
segun datos de encuesta, y Q 0.17 centavos en [os datos imputados. Con estos
resultados se puede establecer que la producciéon de pan es rentable para el
artesano que se dedica a la produccién de pan.
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5.1 PUNTO DE EQUILIBRIO
El punto de equilibrio es una herramienta de analisis financiero que permite
conocer el punto exacto de la produccion, tanto en unidades como en valores,
que el productor debe alcanzar para cubrir la totalidad de sus costos y gastos
durante un afo de operaciones.

En otras palabras se puede definir como el punto donde los ingresos y costos
son equivalentes entre si, no generando una ganancia o pérdida para el
productor artesano de panaderia.

5.1.1 Ganancia marginal
Es un indicador que se obtiene de dividir el valor de la ganancia marginal, entre
el valor de las ventas netas.

Encuesta Imputados
Ganancia
marginal x100 = 912,262 x 100 = 39.75% 509,389 x 100 = 2220%
Ventas netas 2,295,000 2,295,000

De lo anterior se puede observar que el porcentaje de ganancia marginal
generado por el productor de pan, se encuentra en un 39.75% segun datos de

encuesta, mientras que con datos imputados, el resultado es un 22.20% de la
utilidad.

La diferencia se encuentra dentro del costo directo de produccién, dado que los
datos imputados incluyen variaciones en la mano de obra y costos indirectos
variables, los cuales fueron detallados en el apartado del analisis del costo
directo de produccioén.
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5.1.2 Punto de equilibrio en valores

Permite conocer cuanto necesita vender el productor, para poder cubrir los
gastos incurridos en la produccién de pan. En este punto no existe ganancia ni
pérdida para el productor artesanal.

Encuesta Imputados
PEV = Gastos fijos = 24480 = 61,584.91 50,420 = 227,117.12
% Ganancia Marginal 39.75% 22.20%

Los datos anteriores indican que para cubrir el valor de los gastos fijos, es
necesario alcanzar un valor de ventas por Q 227,117.12, en datos imputados, y
segun encuesta se deben alcanzar Q 61,584.91. A partir de este monto el
productor de pan, podra iniciar a percibir utilidades de la produccion.

Para obtener el punto de equilibio por tipo de producto se realiza una
distribucién porcentual en base al volumen de ventas realizado. De esta manera
es posible conocer el volumen de ventas en quetzales que debe alcanzar a
vender el productor artesano para cubrnir el volumen de los costos y gastos fijos.

Los valores de punto de equilibrio por tipo de producto, se muestran en los
cuadros del calculo del punto de equilibrio en unidades, segun datos encuesta y
datos imputados.

5.1.3 Punto de equilibrio en unidades

Muestra la cantidad necesarna en unidades, que el productor de pan necesita
vender para cubrir el valor de los gastos fijos en valores monetanos, y generar el
equilibno entre ingresos y gastos.

Segun datos de encuesta el punto de equilibrio quedaria de la siguiente manera:
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Municipio de San José, Departamento de Escuintla
Produccion de Pan, Mediano Artesano
Punto de Equilibrio en Unidades, Datos Encuesta

Aio: 2012
Precio
Producto Ventas (Q.) P°"(’;')"‘a‘e P.EV.(Q) u""‘i*t';‘:i’o Unidades
(Q.)
Pan frances 1,530,000 66.67% 4105866  0.375 109,490
Pandulce . 567,000 2470%  15211.47  0.220 69,143
Pan tostado 198,000 8.63% 531478 0220 24,158
Totales 3,205,000 100.00% _ 61,584.91 202.791

Fuente: investigacion de campo EPS, Primer Semestre 2012,

Los resultados indican que para que el productor logre cubrir sus costos de

produccién mas costos fijos, sin ganar o perder, es necesario vender 202,791

unidades de pan. Al vender esas unidades se logrard cubrir la totalidad de

costos y gastos fijos de panaderia.

Para los datos imputados se determina el siguiente punto de equilibno de

acuerdo al tipo de producto:

Cuadro 34
Municipio de San José, Departamento de Escuintia
Produccion de Pan, Mediano Artesano
Punto de Equilibrio en Unidades, Datos Imputados

Aio: 2012
Precio
Porcentaje venta .
Producto Ventas (Q.) (%) P.E.V.(Q.) unitario Unidades
Q)
Pan francés 1,530,000 66.67% 151,41898 0.375 403,784
Pan dulce 567,000 24.70% 56,097.93 0.220 254,991
Pan tostado 198,000 8.63% 19,600.21 0.220 89,092
Totales 2,295,000 100.00% 22711712 747,866

Fuente: investigacion de campo EPS, Primer Semestre 2012,

Los resultados indican que para que el productor logre cubrir su costo de

produccion mas gastos fijos, sin ganar o perder, es necesario vender 747,866
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unidades de pan de acuerdo a los datos imputados. Al vender esas unidades se
lograra cubrir la totalidad de costos y gastos fijos de panaderia.

5.1.4 Margen de seguridad
Determina la brecha entre las ventas y las ventas de punto de equilibrio en
valores, indicando hasta qué punto se pueden reducir las ventas, sin sufrir

pérdidas.

Para datos encuesta se obtiene el siguiente dato:

MS= Ventas netas - Punto de Equilibrio

Ventas netas
2,295,000.00 - 6168491 = 2,233,415.09
2,233,41508 = 97%
2,295,000.00

Para datos imputados, el margen de seguridad es como sigue:

MS= Ventas netas - Punto de Equilibrio
Ventas netas

2,295,000.00 - 22711712 = 2,067,882.88
2,067,882.88 = 90%
2,295,000.00

Lo anterior indica que en datos encuesta, el margen de seguridad es de 97%,
mientras que en datos imputados es de un 90%, por lo cual indica hasta que
punto pueden reducirse las ventas sin que se produzca pérdida para el productor
artesano.
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El 90% de datos imputados equivale a Q 2,067,883, mientras que el 97% de
encuesta equivale a Q 2,233,415, de un total de ventas de Q 2,295,000. Lo

anterior indica que es una actividad rentable para el productor.

5.1.5 Grafica del punto de equilibrio

A continuacién se presenta la grafica del punto de equilibrio para los datos

imputados, donde se muestran los puntos anteriores expuestos para una mejor

comprension de los diversos elementos que intervienen en el punto de equilibrio.

Gréafica 4

Municipio de San José, Departamento de Escuintla

Produccién de Pan, Mediano Artesano

Punto de Equilibrio
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Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2012.



A

101

De acuerdo a la grafica anterior, con los datos imputados, el punto de equilibrio
se alcanza con ingresos de Q 227,117, que corresponde a la venta de 747,866
unidades de pan, y que a su vez obtiene un margen de seguridad del 90%
equivalente a Q 2,067,883 quetzales. Con esto el productor de pan tiene la
certeza que puede dejar de vender este monto sin incurrir en pérdidas para su
negocio.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados del presente informe denominado “COSTOS Y
RENTABILIDAD DE UNIDADES ARTESANALES (PANADERIA)’, realizado
durante el mes de junio de 2012, en el municipio de San José, Escuintla, se
exponen las siguientes conclusiones:

. Se determiné que el productor artesano de panaderia no utiliza asistencia

técnica, la mano de obra es una mezcla entre familiar y asalariada, se cuenta
con escasa capacitacion, la mayoria de herramientas son manuales y para su
produccién tienen hornos industriales de mediana capacidad que utilizan lefia
0 gas propano para su funcionamiento.

. Los productores artesanos de panaderia no cuentan con un adecuado

acceso al financiamiento y créditos bancarios. No existe un producto
financiero que se adecue a las condiciones y caracteristicas del patrimonio
del artesano. Esto impide que exista acceso a capital externo, para invertir en
adquisicion de equipo y herramientas mas tecnificadas para el proceso
productivo.

. Las ganancias de la produccién de panaderia, aumentan cuando las ventas

se hacen por volumen y no por precio. Segin datos encuesta del estudio
realizado, la actividad tiene una rentabilidad del 27%, es decir por cada
quetzal invertido, se ganan Q 0.27 centavos. Y para datos imputados es del
14%.

. Los productores artesanales no llevan un control y registro de los costos

incurridos en la produccién. Generaimente desconocen de un método
adecuado para valuar sus ganancias y pérdidas, y conocer el nivel de
rentabilidad que tiene la panaderia.
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RECOMENDACIONES

Como complemento de las conclusiones expuestas anteriormente, se
presentan las siguientes recomendaciones:

. Que los productores artesanos de panaderia del municipio de San José, se
organicen de manera que puedan obtener con mayor facilidad el acceso a la
asistencia técnica y capacitacion especializada en el area de panaderia a
través del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -INTECAP-.

Que a través de la organizacién de productores artesanos se solicite a las
diferentes entidades de crédito y bancarias, la formulacion de alternativas y
productos financieros que se adecuen a las caracteristicas de los productores
de panaderia con el objeto de obtener préstamos para inversion del capital de
trabajo.

. Que se haga de conocimiento el presente informe por medio de la
Municipalidad de San José, a los productores artesanos de panaderia para
que conozcan la rentabilidad que produce ejercer dicha actividad y que se
promueva a los productores a invertir en dicha actividad para mejorar la
economia del Municipio.

. Que por medio de la organizacién de los productores artesanos de panaderia
se busque el acceso a capacitaciones sobre la contabilizacién y registro de la
produccién, y se incentive a cada productor a conocer por medio de estos
registros la situacién de su negocio y la rentabilidad que obtienen mes a mes.
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