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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facuiltad de
Ciencias Economicas, establecié el Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS-,
como una opcion de evaluacion final, previo a conferirsele el titulo de Contador
Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado. A través de este estudio
se persigue conocer personalmente la situacion socioeconémica que enfrenta

Guatemala y proponer soluciones que ayuden a mejorar el desarrollo social y

econémico del mismo.

Para realizar el informe durante octubre de 2012, se asign6 a un estudiante de
la carrera de Contaduria Publica y Auditoria de la Facultad, con el tema
individual de investigacion “DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”, el cual
forma parte del tema general “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”,
realizado en el segundo semestre del afio 2012. El objetivo principal es dar a
conocer de forma amplia las condiciones en que se encuentra la municipalidad
del Municipio e identificar cuales son las fortalezas, debilidades y la capacidad

financiera con que cuenta fa Corporacion Municipal.

La investigacion tiene como objetivo general que el estudiante conozca la
situacion financiera actual de la municipalidad, hacer comparaciones con afos

anteriores y proponer estrategias que puedan ayudar la situacion financiera.

Como objetivos especificos tienen el propésito de evaluar la estructura
presupuestaria y legal, verificar la elaboraciéon de la formulacién presupuestaria,
ver cuales son los controles internos que utilizan, evaluar el aprovechamiento del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL),

proporcionada por el Ministerio de Finanzas Publicas —MINFIN-. Conocer cuales



son las condiciones de los ingresos propios Yy los que se reciben por medio de
los aportes del gobierno central en este caso las transferencias de capital y
transferencias corrientes, asimismo lo relacionado con la inversion en proyectos,
funcionamiento y deuda publica, como objeto de estudio.

Para poder llevar a cabo la investigacion se utilizé el método cientifico, en sus
tres fases: indagatoria, que consiste en obtener toda informacién documental a
través de las fuentes primarias de observacion, entrevistas, y cuestionarios al
personal de la municipalidad de Alimolonga, asi mismo documentos relacionados
con el sistema financiero de la municipalidad. La demostrativa, cuantifica las
evidencias que seran los medios de evaluacién financiera y la expositiva es el
resultado del informe individual, estas fases se aplicaron en el trabajo de campo
que se efectud del 01 al 31 de octubre de 2012.

Se acepta la hipbtesis que la situacién financiera en la que se encuentra la
municipalidad del municipio de Almolonga al momento de la investigacion se
considera que ha mejorado en el afo 2012, si se compara con los afos
anteriores.

Es importante mencionar que el personal administrativo municipal colaboré con
la investigacion, especialmente el Alcalde Municipal, a quien se le agradece su
colaboracion. La investigacion abarca de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
hasta el 30 de septiembre de 2012, en base a la informacién proporcionada por
el departamento de tesoreria, receptoria, contabilidad y presupuesto, en las
fases y ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, también con los
estados financieros de los cinco afos generados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal (SIAF-MUNI). Sin embargo existieron
algunas limitaciones en el alcance de la investigacion.



El informe comprende cuatro capitulos, donde se presentan en forma resumida
el contenido de cada uno, con la informacién obtenida de la municipalidad de
Almolonga.

Capitulo |I: detalla el marco general municipal, proporcionando informacion
sobre aspectos importantes como antecedentes histéricos, geograficos, division
politico-administrativa, entre otros.

Capitulo lI: en este apartado se menciona la situacién financiera municipal. Los
principales puntos que trata son: como estan estructurados los ingresos que
percibe la municipalidad y si estos son utilizados de acuerdo a las leyes y
reglamentos, el presupuesto en sus distintas fases, en que utilizan las
transferencias del gobierno central y verificar cuales son las fortalezas y
debilidades de la municipalidad.

Capitulo lll: se hace un analisis de la situacidon financiera de los servicios
publicos que presta la municipalidad de Almolonga. Como aspectos
administrativos, la cobertura, financiamiento, las tarifas y las situaciones que
afrontan los servicios los cuales son utilizados por la poblacion.

Capitulo IV: se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero de
la municipalidad, Leyes y reglamentos que debe cumplir, control interno, plan de
recaudacion, la transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones,
capacidad financiera para adquirir crédito y capacitacion de autoridades,
personal financiero, entre otros.

Al final del informe se da a conocer las conclusiones, recomendaciones vy
bibliografia consultada para la elaboracién del mismo.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo expone los principales aspectos de la vida social y econdémica del
municipio de Almolonga, del departamento de Quetzaltenango, de acuerdo a
resultado de la investigacion documental y de campo que se realiz6 en los
centros poblados.

Dentro de las variables mas importantes que se mencionan a continuacién son
las siguientes: marco general, antecedentes histéricos, aspectos geograficos,
divisién politico-administrativa, organizacién administrativa, poblacién, entidades
de apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacion del
medio ambiente y requerimientos de la inversion social y productiva.

11 ANTECEDENTES HISTORICOS

Almolonga proviene del vocablo nahuatl, alt que significa “agua”, molo que
significa “forma apocopada de”, moloni que significa “manar la fuente” y cal que
es un sufijo locativo y que quiere decir “Lugar donde mana o brota el agua” por
los nacimientos, riachuelos y fuentes termales que se localizan en el lugar; es
un Municipio de valle fértil ubicado en la parte sur central del departamento de
Quetzaltenango, Guatemala. Es conocido por el cultivo de hortalizas que
abastecen el mercado nacional y que tienen mucha demanda en El Salvador.

El municipio de Almolonga ya existia desde antes de la conquista de 1524, pero
se sabe que San Pedro Almolonga fue adscrita a la ciudad de Quetzaltenango el
27 de agosto de 1839, de acuerdo con la administracion o distribucién que se

hizo del territorio nacional para realizar una mas légica administracién de justicia.



En 1945 con el gobierno del Dr. Juan José Arévalo Bermejo se da un
crecimiento econémico en Almolonga al haber mayor movilidad para el
comercio.

Hasta 1960 Almolonga contaba con sélo una aldea llamada “Los Bafos”; sin
embargo, el 11 de julio fue elevado al rango de Aidea el nicleo llamado
“Chog’antel’, denominandose actualmente “Las Delicias”. ElI acuerdo
gubernativo del 29 de noviembre de 1962 se declard zona de veda temporal por
un plazo minimo de 25 afios toda la zona hidrografica del rio Samala y sus
tributarios, quedando el municipio de Almolonga comprendido dentro de esta
area.

La mayor parte de la poblacién es de religion cristiana, solo algunos sacerdotes
practican la religion maya.

El Municipio celebra su fiesta titular del veinte al treinta de junio, cuando Ia

iglesia catdlica realiza la conmemoracién en honor a San Pedro.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos relevantes que identifican al Municipio como la
localizacion, extension territorial, colindancias y otras caracteristicas del mismo.

1.2.1 Localizacién y extension

El municipio de Aimolonga pertenece al departamento de Quetzaltenango, su
extension territorial es de 20 km? que significa el 1% del territorio departamental,
de éstos 18.08 kildmetros constituyen laderas y montarias y 1.92 kilémetros son
planicies. Se ubica a una altura de 2,251.21 metros sobre el nivel del mar y su
cabecera municipal se localiza en las coordenadas geograficas latitud norte 14°
48°44"", y longitud oeste 91° 29°40"".



Limita al norte y al este con los municipios de Cantel y Quetzaltenango, al oeste
con Quetzaltenango y al este y al sur con Zunil. Dista 5 kildmetros de la
cabecera departamental y 208 kildmetros de la ciudad capital.

Para llegar a Almolonga se aborda la carretera CA-1 que conduce de la ciudad
de Guatemala a Chimaltenango, luego se llega a Los Encuentros y a
Quetzaltenango, para llegar desde la ciudad de Quetzaltenango a la cabecera
municipal del Municipio, se va en direccidn sur-este por la ruta nacional 9-S es
un trayecto corto de 5 kildmetros con carretera totalmente asfaltada.

Otra ruta es por la carretera CA-9 Sur que conduce de la ciudad de Guatemala
con ruta al Pacifico (de Guatemala a Escuintla via Mazatenango y llegando
Retalhuleu se sube al departamento de Quetzaltenango, rodeando el rio Samala
se atraviesa el municipio de Cantel, posteriormente el municipio de Zunil, y a 6.5
kilbmetros se encuentra el municipio de Almolonga.

A continuacion se presenta el mapa de la localizacién geografica del Municipio.



Mapa 1
Repiblica de Guatemala
Localizacién geografica del municipio de Aimolonga
Ano 2012
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacion — OMP- de
Almolonga.



1.2.2 Clima

El municipio de Almolonga tiene un clima frio, la temperatura promedio anual es
de 12 a 18 grados centigrados, con heladas en los meses de noviembre a
febrero. Tiene una precipitacion pluvial anual de 2,000 milimetros.

El Municipio no dispone de datos sobre el clima, el Instituto de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH- cuenta con una estacion
completa Tipo “B” en Olintepeque, llamada Labor Ovalle; ubicada a una altitud
de 2333 msnm cerca de la cabecera departamental y dos subestaciones tipo “D”
ubicadas en San Miguel Sigiila y Concepcién Chiquirichapa.

Las estaciones muestran dos épocas tipicas del altiplano occidental de
Guatemala, una de lluvias de abril a septiembre y otra seca de octubre a marzo.
En los mese de julio y agosto se presenta un receso de las lluvias conocido
como canicula, las temperaturas maximas y minimas son de 22.6 y 6.9 grados
centigrados respectivamente, lo que indica un clima templado-frio.

123 Orografia

El municipio de Almolonga cuenta con las montanas: Chopocol, Chik'chelaj,
Pasumquiej, Choq’antel y Xejuyub, asi mismo, limita al poniente con el volcan
Cerro Quemado que se localiza aproximadamente a 2 kildbmetros de distancia.

1.2.4 Recursos naturales

Los recursos naturales “son todos aquellos elementos materiales e inmateriales
que se encuentran en el medio fisico (naturaleza) y que el hombre puede
aprovechar para satisfacer sus necesidades mediatas e inmediatas.” Estos

recursos lo constituyen la flora, fauna, bosques, rios que conforman el

! Cristiani Aivarado, C. 2000. Recursos naturales (renovables y no renovabies). Guatemala,
USAC, Fac. de Ciencias Econémicas. 5 p.



ecosistema de un lugar y pueden ser aprovechados por el hombre para
satisfacer las necesidades.

En Almolonga se cuenta con gran variedad de recursos naturales que son
aprovechados por la poblacion para el desarrollo econdmico y social del
Municipio, los cuales se detallan a continuacion:

1.2.4.1 Hidricos

Es el conjunto de aguas de una region, “su importancia estriba en que su
aprovechamiento adecuado dependen no sélo el desarrollo de la agricultura sino
también el de casi todas las actividades del desenvolvimiento econémico y social
de los paises cuya base descansa en una economia primaria.”

En el Municipio estad conformado por los riachuelos y nacimientos de agua que
abastecen a la poblacién. El riachuelo mas grande del Municipio es el Chinima
ubicado en la Zona 6, el cual desemboca en el rio Samala en el municipio de
Zunil; los caudales del rio seco recorren parte de la Zona 3 y parte de la Zona 2.

Muchas fuentes de agua superficial que antes existian se han agotado
debido a la limitacién del bosque, pero la demanda del liquido se ha
incrementado debido al crecimiento de la poblacion y expansion de la actividad
agricola, por lo que el balance hidrico se vuelve negativo y se ha llegado a la
extraccion de agua de los niveles freaticos para satisfacer las demandas de
los habitantes.

El agua que corre por los canales ha sufrido un alto grado de contaminacién
debido a que se emplean para el lavado de hortalizas recién cortadas y en ellas
se desechan muchos recipientes vacios de agroquimicos empleados en la

2 |bid. p. 6



fumigacién. Las fuentes principales de contaminacion hidrica son las aguas
servidas, los agroquimicos, principalmente plaguicidas y las particulas
provenientes de la erosién de los suelos.

En el Municipio se encuentran varios caudales de rios secos que crecen en la
época de invierno ubicados en las Zonas 3, 2 y 7; los cuales tienen un alto grado
de contaminacién ya que en época de verano generalmente son utilizados por la
poblacién como basureros clandestinos por lo que no son aguas para consumo
humano; éstos también desembocan en el rio Samala.

El Municipio posee fuentes de agua termal provenientes del volcan Cerro
Quemado, las cuales contienen azufre, son utilizadas con fines curativos y
recreativos por los habitantes y constituyen un recurso importante para el
desarrollo de la actividad turistica. Las fuentes termales se ubican en su mayoria
en la Zona 7, conocida como Los Baiios.

Este recurso natural ha sufrido deterioro, las fuentes superficiales han sido
contaminadas con plaguicidas, desechos sélidos y aguas servidas, algunas ya
han desaparecido; también las aguas subterraneas han sido contaminadas por
la elaboracién de fosas sépticas sin asesoria técnica.

1.24.2 Bosques

El recurso forestal esta formado por diversas especies de bosques que ayudan a
satisfacer y mantener la vida de los humanos porque proveen alimentos, madera
y fibras, apoyan la formaciéon de suelos, regulan el clima, inundaciones y agua;
también ofrecen educacién y recreaciéon, proveen conservacion de la
biodiversidad ademas de belleza paisajistica y desempefian un papel importante
en la fijacién de carbono.



No obstante, los escasos bosques con que cuenta el Municipio estan calificados
como humedos en la parte sur y seca en la parte norte; destacan el pino, ciprés,
aliso y encino. De acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) de Quetzaltenango, los bosques del Municipio no son areas protegidas y
por ello no tienen informacién exacta del tipo de bosques que existen en el
lugar.

Para el afio 2003 segun el censo agropecuario, Aimolonga contaba con una
superficie de 5.04 manzanas de bosques, lamentablemente para el afio 2012 se
evidencia un decremento en dicha superficie, reduciéndose a 4.67 manzanas,
segun datos determinados a través del trabajo de campo realizado.

Es evidente el deterioro de la masa boscosa del Municipio, el area deforestada
es debido al inmoderado incremento demografico poblacional que utiliza
mayores extensiones de tierra para el cultivo de hortalizas y para vivienda,
actualmente un aproximado del 15% del territorio posee bosques. Esta
situacion es bastante preocupante porque ademas de que representa un
peligro para la proteccion de Ilas cuencas, los recursos forestales y las
actividades basadas en el uso de los bosques, representan un impacto
importante en la economia del lugar.

Se pudo establecer que existen planes por parte de la Municipalidad de
reforestar para proteger y restaurar las zonas de recarga hidrica, pero existe una
limitada extension de bosques municipales pues la mayoria son privados y los
duefios se rehGsan a realizar proyectos de reforestacion y proteccion de
bosques, a pesar de que para el Municipio es de urgencia e indispensable hacer
conciencia en la poblacion de la buena administracion del recurso forestal y
ambiental, asi como uso y manejo sostenible de los recursos provenientes de los
bosques.



1.2.4.3 Suelos

Uno de los recursos mas importante del Municipio es el suelo, debido a su uso
como principal insumo para la horticultura.

Los suelos son la capa superficial de la corteza terrestre, “se define como la
capa laborable de la tierra, dotada de los materiales organicos e inorganicos,
agua y aire indispensable para la vida de las plantas y animales.”

Debido a erupciones volcanicas, el arrastre de particulas del suelo de las areas altas
y la acumulacién de este material, los suelos de Almolonga son de origen
volcanico, el subsuelo lo forma una masa imperfecta de material almacenado,
especialmente de arena con densidad alta y color oscuro tipo basaltico
mezclado con grava y piedras muy grandes.

En la actualidad los suelos de Almolonga son ricos en materia organica y
ofrecen mayor retencién de agua y en ocasiones ayudan a combatir mejor las
enfermedades vegetales; asi también, son utilizados para el servicio de drenajes
domiciliares y drenajes piblicos. Desde el punto de vista territorial, el suelo es
un elemento escaso.

El territorio del municipio de Almolonga es un valle plano y montafioso formado
por las montafas Chopocol, Chik’chelaj, Pasum-quiej, Chog antel, Xejuyub,
Chorrocanquiej, el cerro Patux y el cerro Chuicruz; con excelente suelo que
protege de accidentes y desastres provocados por la naturaleza, especialmente
en épocas de frentes frios dados en los meses de octubre a febrero de cada
afio. En la parte baja de los suelos se cultiva durante todo el afio de dos a tres
ciclos y en la parte alta solamente un ciclo en la época de lluvia.

30p.Cit. p. 9
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. Tipos de suelo

El suelo de Almolonga se encuentra dentro de la clasificacion de Miscelaneas,
las que incluyen areas donde algunas caracteristicas geoldgicas u otros factores
limitan su uso agricola predominante, incluyendo los suelos aluviales y los conos
volcanicos. Debido a ello los agricultores del Municipio tienen un alto consumo
de fertilizantes quimicos, pesticidas y fungicidas para el control de plagas y
enfermedades de las plantaciones.

“La mayor parte del territorio de Almolonga posee una vocacion edafica forestal,
orientada a la conservacion de la cobertura boscosa, principalmente debido a
sus pendientes pronunciadas, a la poca fertiidad y a que poseen muchas
piedras; a pesar de esto, la mayoria del suelo esta siendo sobre utilizado, mas
que todo para fines agricolas, lo que va mas alla de su potencial™

“Los suelos de Almolonga pertenecen a la serie de suelos de Alotenango, los
cuales se caracterizan por ser profundos, bien drenados, desarrollados sobre
cenizas volcanicas recientes, su textura en el valle es franco-arenosa y en la
laderas arcillosa. Su PH (contenido de materia organica y calcio magnesio)
oscila entre 6.2 y 6.9™.

Las clasificaciones de suelos utilizadas por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, distinguen en el Municipio unicamente el
tipo de suelo Retalhuleu, “representado con el simbolo Re, esta constituido por
ceniza volcanica intemperada, de relieve suavemente inclinado, con drenaje
interno bueno.

* Cfr. SCEP (Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, GT). 2008. Plan de
desarrollo municipal de Almolonga, Quetzaltenango 2008-2020. pp. 34 — 86
® Ibid. p.166
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El suelo superficial es de color café oscuro, con textura y consistencia franco
arcilio limosa friable y un espesor aproximado de 25 centimetros.

El subsuelo es de color café a café rojizo, de consistencia friable y textura
arcillosa; con un espesor aproximado de uno a dos metros. Se caracteriza por
tener una capacidad de abastecimiento de humedad alta, con peligro de erosion
leve y una fertilidad natural baja.”®

° Usos del suelo

En Almolonga se presentan basicamente tres usos del suelo, el de vivienda
fundamentalmente urbana, el agricola y el forestal, cada uno de ellos con
caracteristicas muy espaciales y problematicas propias que se deben atender.

Debido a la alta densidad poblacional, el area destinada a vivienda ocupa un
porcentaje importante del territorio municipal, ha aumentado sin control ni
planificaciéon y se ha sometido de alguna forma a la demanda que existe en el
Municipio de suelo para cultivar y sin las medidas de seguridad apropiadas.

El uso del suelo es predominantemente exclusivo para el cultivo de hortalizas
debido a que la principal actividad productiva del Municipio es la agricultura,
deja escaso espacio a los bosques y se presenta un alto grado de
deforestacion.

1.2.4.4 Fauna

Es el conjunto de animales de especies diferentes como mamiferos, aves,
reptiles, entre otros. Algunos factores que intervienen en la diversidad de fauna
de un territorio municipal son la capa vegetal, existencia de fuentes de agua,
factores fisiograficos y topograficos, asi como también la accién del hombre. La

® Ibid. p. 167
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extincion de las especies causa desequilibrio que puede conducir a la aparicion
de nuevas plagas, trastornos en las cadenas alimenticias y la disminucién de la
calidad de vida de los habitantes.

Con relacién a la fauna silvestre de Almolonga, seglin pobladores existen
conejos, aves, coyotes, culebras y ardillas. Son pocas las especies de fauna
silvestre que aun subsisten en el Municipio porque son amenazadas
constantemente por los pobladores, mediante caceria y expansién agricola, con
lo cual va desapareciendo el habitat adecuado para las especies.

1.24.5 Flora

Es el conjunto de especies vegetales distintas que cubren un territorio
geografico, algunos productos de la flora son utilizados como materia prima por
ejemplo la madera, como las frutas o semillas, como ornamento flores, hojas y
follajes; sin menospreciar la belleza paisajistica que ofrece.

En el Municipio se cultivan con éxito una variedad de flores y follajes que se
mencionan; la cola de quetzal, la Hlovizna, crisantemo, azucena, tigrillo,
hortensias, claveles, pascua, mortal y principalmente el aster en distintos
colores que van desde morado, rojo, lila, fucsia, blanco y amarillo; se cultivan
en grandes cantidades en ciertas temporadas y son comercializadas para
celebraciones religiosas.

Entre las especies de flora maderable se encuentra el pino, encino, y ciprés los
cuales producen broza que es utilizada también para abono dentro del
Municipio; ademas roble, aliso, pinabete arbustos y algunas plantas
medicinales, la mayoria ubicados en la parte alta de las montafias, en bosques
secundarios.
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En el afio 2008 la municipalidad creé el Departamento de Areas Protegidas—
DAP-, a pesar de que no existe ningin area protegida en el Municipio, esta
instancia debe encargarse de realizar una adecuada gestion ambiental y
principalmente resguardar la escasa cobertura forestal que aln existe,
actualmente se encuentra adscrita a la Oficina Municipal de Planificacion~OMP-.

13 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA
A continuacién se analizan la division politica y administrativa del Municipio que
es importante para diagnosticar el grado de desarrollo del mismo.

Por los cambios que ha sufrido en sus categorias debido al incremento
poblacional del municipio, actuaimente en Aimolonga existen siete zonas.

1.3.1 Division politica
El municipio de Almolonga se integra como se indica en la siguiente tabla, segin
investigacion de campo, comparado con los censos poblacionales 1994 y 2002.

Tabla 1
Municipio de Aimolonga, departamento de Quetzaitenango
Division Politica
Aifos 1994, 2002 y 2012

Ao
1994 2002 2012

Nombre del Lugar Nombre del Lugar Nombre del Lugar
Barrio la Merced Barrio la Merced Zona 1
Barrio el Paraiso Barrio el Paraiso Zona 2
Barrio la Libertad Barrio la Libertad Zona 3
Barrio la Esperanza Barrio la Esperanza Zona 4
Paraje Pacaja y Paraje Paraje Pacaja y Paraje

S ; Zona b
Xolsiguan Xolsiguan
Paraje Xolsiguan Paraje Xolsiguan Zona 6
Paraje Xedl Paraje Xedul Zona7

Fuente: investigacion d campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.
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Como se puede observar en la tabla anterior el municipio de Almolonga ha
pasado de tener barrios y parajes para establecer en el afio 2012 todo el
departamento en zonas. Esta es la divisién politica actual del Municipio, cuenta
con siete zonas, la cabecera municipal se encuentra en la Zona 4, en donde se
concentra la mayor parte del comercio del Municipio, alli también se ubica la
sede de la municipalidad de Almolonga, el mercado municipal, la catedral y la
delegacion del Ministerio de Educacién del Municipio

1.3.2 Divisién administrativa

El gobierno municipal estd conformado por el Alcalde municipal, Concejales y
Sindicos, quienes integran el Concejo Municipal, lo preside el alcalde y para el
cumplimiento de sus funciones se han organizado en comisiones segun lo
estipula el articulo 36 del Cédigo Municipal, decreto legislativo 12-2002.

La municipalidad, para propiciar el desarrollo del Municipio, posee diversas
dependencias, unidades y oficinas, las mas relevantes son: Administracion
Financiera Municipal ~AFIM-, Secretaria Municipal, Departamento de Areas
Protegidas —DAP-, Oficina Municipal de Planificacion —OMP-, Oficina de
Relaciones Publicas ~ORP-, Policia Municipal —-PM—, Juzgado de Asuntos
Municipales —JAM- y Registro Civil.

1.3.2.1 Concejo Municipal

El concejo municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsable por la toma de decisiones y tiene su sede en
la cabecera de la circunscripcion municipal (Cédigo Municipal Art. 9 Decreto
namero 12-2002).
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La actual administracién, estd integrada de la siguiente manera: Alcalde
Municipal, Sindico |, Sindico Il, Concejal I, |l, lll, IV, Sindico Suplente, un
Concejal Suplente | y Concejal Suplente Il. En esta corporacién la autoridad
maxima es el Concejo Municipal, quien es el encargado de velar por el
desarrollo del Municipio.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares

Segun la investigacion de campo realizada en la municipalidad de Almolonga, se
confimé que la actual administraciéon tiene contempladas tres alcaldias
auxiliares en su plan operativo.

El alcalde auxiliar de la Zona 2 es el sefior Antolin Arturo Machic Siquina, tiene
como funciones: velar por el alumbrado publico, apoyar a los sefiores
concejales y sindicos dentro de la municipalidad, y avalar los proyectos que
estan estipulados para esa zona.

El segundo alcalde auxiliar es el sefior Francisco Gonén Xiap del sector del
cementerio Zona 3, esta encargado de la limpieza del Municipio, el apoyo a la
agrupacién dentro de la municipalidad y velar por la necesidad de proyectos
para las personas.

El tercer alcalde auxiliar de la Zona 5 es el sefior Esteban Cacatzun Riscajché,
tiene como funcién atender las necesidades de la poblacién en general, también
velar por las personas de la tercera edad, vigilar el servicio del agua potable y
del alumbrado publico, limpieza en el sector, colaborar con el encargado del
medio ambiente y atender a los vecinos los lunes a partir de las 16:00 horas en
la oficina ubicada en Las Delicias.
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. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Durante la administracion anterior (2008 al 2011) el municipio de Almolonga
contaba con el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-. Estaba integrado
por 23 personas de las cuales solamente 3 eran mujeres (13%) y el resto
hombres (87%), por lo que la representacion femenina era similar a la de los
COCODES. ElI -COMUDE-, agrupaba a cuatro actores claves del desarrollo
municipal: el €Concejo Municipal, los representantes de los COCODES, los
representantes de las instituciones publicas y los representantes del sector
privado.

La administracion actual (2012 - 2015) no cuenta con un Consejo Municipal de
Desarrolio -COMUDE-.

1.4  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la manera como se encuentra estructurada la municipalidad para la
prestacion de los diferentes servicios a la poblacién.

El personal de la municipalidad de Aimolonga esta conformado por cuarenta y
un personas y estas se integran de la siguiente manera:

e El Concejo Municipal estd conformado por nueve personas las cuales se
describieron anteriormente.

e La Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM), por cinco
personas: tesorero municipal, oficial | (presupuesto), oficial Il (receptoria),

oficial lil (contabilidad) y oficial [V (encargado de aimacén).

o Departamento de secretaria esta integrado por una persona: secretario.
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o Auditoria interna municipal por una persona: el auditor interno.

o Oficina de planificacibn municipal por cuatro personas: Coordinador de la
OMP, y tres oficiales.

e Oficina Municipal de la Mujer (OMM) por una persona.

o Policia municipal, por cuatro personas: un jefe y tres agentes.
o Juzgado de asunto municipal, por dos personas: juez y secretaria

e Servicios, por catorce personas: tres coordinadores, cuatro fontaneros, un
conserje, un piloto de camién, dos barrenderos y tres cobradores
municipales.

En este aparado no se incluyo el organigrama municipal debido a que esta mal

elaborado. Por ese motivo solo se describié cuales son los puestos de cada
persona.

1.5 POBLACION

Es una de las variables con mayor relevancia en el estudio del comportamiento
demografico que ha tenido el Municipio en los diferentes anos.

La poblacion es “el conjunto total de personas que viven en un area
determinada, como una ciudad, pais o region™, por lo que su estudio es de gran
aporte para el presente diagnodstico y base para conocer la tendencia del
desarrollo del Municipio.

7 Sabino, C. 1991. Diccionario de Economia y Finanzas, Ediciones Panapo, Caracas, 228 p.
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Es el principal recurso con que cuenta el Municipio se caracteriza por ser en
mayoria indigena, con costumbres propias y muy trabajadora. Este
comportamiento ha hecho que desde hace algunos afios Almolonga, sea un
area de gran importancia comercial, en su mayoria la poblacién pertenecen al
grupo étnico K'iche.

1.5.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

De acuerdo al X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion de 1994 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Almolonga contaba con una poblacién
total de 11,001 habitantes que conformaban 2,252 hogares, en tanto que para el
afio 2002 segun el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Alimolonga tenia una poblacién total de
13,880 habitantes, conformada por 2,793 hogares, lo que significa una tasa de
crecimiento poblacional del 1.26%.

Segun la proyecciéon poblacional 2012, con base en el XI Censo Nacional de
Poblaciéon y VI de Habitacion de 2002, indica que para este afio el total de
habitantes del Municipio es de 17,968 conformados en 3,594 hogares, es decir,
una tasa de crecimiento poblacional del 1.29%.

1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Derivado de la importancia que representa la poblacién para el Municipio y en
base a los Censos pobiacionales de 1994, 2002 y la proyeccién poblacional
2012.

A continuacién se presenta el cuadro para el analisis de la poblacion:



Cuadro 1
Municipio de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Anailisis de la Poblacién por Sexo, Edad, Grupo Etnico y Area
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Anos 1994, 2002 y 2012
.. 1994 2002 2012
Descripcién
Habitantes % Habitantes %  Habitantes %

Poblacién por sexo

Hombres 5,343 49 6,404 46 7,996 45

Mujeres 5,658 51 7,476 54 9,972 55

Total 11,001 100 13,880 100 17,968 100

Poblacién por edad

00 a 06 afios 1,991 18 1,320 10 1,437 8

07 a 14 aios 2,708 25 3,613 26 2,516 14

15 a 49 anos 5,977 54 7,128 51 11,320 63

50 a 64 afios 0 0 1,169 8 2,156 12

65 a mas afios 325 3 650 5 529 3

Total 11,001 100 13,880 100 17,968 100

Poblacién por grupo étnico

Indigena 10,513 96 13,798 99 16,890 94

No indigena 243 2 82 1 898 5
_gnorado 245 2 0 0 180 1

Total 11,001 100 13,880 100 17,968 100

Poblacién por area

Urbana 8,911 81 11,131 80 14,195 79

Rural 2,090 19 2,749 20 3,773 21

Total 11,001 100 13,880 100 17,968 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994. XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 y proyeccion
con base en el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002. Instituto Nacional

de Estadistica. -INE-.

El cuadro anterior muestra el comportamiento de la poblaciéon por sexo durante
afios 1994, 2002 y 2012, refleja un 55% de la poblacion femenina, en
comparacion con la poblacion masculina.

El mayor porcentaje de los habitantes pertenecen a la etnia indigena, en el afio
1994 era del 96%, en el afio 2002 el 99% y para el afio 2,012 lo conforma el
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94%, cabe destacar que hablan el espaiiol y k'iché manteniendo la identidad
cultural del Municipio.

1.5.3 Densidad poblacional
La densidad de poblacion es la “cantidad de habitantes que viven en un
kildmetro cuadrado de territorio.”; segun el Instituto Nacional de Estadistica -

INE- se considera un promedio de cinco personas por familia.

Este indicador se obtiene al dividir el nimero de habitantes de un lugar entre el
area de territorio que éstos ocupan en kilémetros cuadrados (habitantes/Km?).

En la tabla siguiente se puede apreciar el indice del Municipio:

Tabla 2
Municipio de Aimolonga, Departamento de Quetzaltenango
Densidad Poblacional
Anos 1994, 2002 y 2012

Afio Habitantes Superficie en Km? Hab./Km?
1994 11,001 20 550
2002 13,880 20 694
2012 17,968 20 898

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon y Proyeccién con base en el Xi
Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion. instituto Nacional de Estadistica.-INE-, 1994 y
2002.

Se puede apreciar un constante aumento de la densidad de poblacion conforme
el paso de los afios, tomando en cuenta de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica -INE- un promedio de cinco personas por familia. De acuerdo al X
Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion de 1994 la densidad del

® Hernandez Mangones, G. 2006. Diccionario de economia. Editorial Universidad Cooperativa de
Colombia, 12. Ed. Medellin Colombia, 109 p.
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Municipio era de 550 habitantes por km?, mientras que en el afio 2002 se
calcula un aumento a 144 habitantes por kildmetro cuadrado.

Almolonga es un municipio densamente poblado, conforme a la proyecciéon de
poblacién para el afio 2012 se tiene un total de 898 habitantes por kildmetro
cuadrado, muy superior al promedio nacional de 138 habitantes por kildmetro
cuadrado.

1.5.4 Poblacion econémicamente activa

“La poblacién econdmicamente activa abarca a todas las personas de uno u otro
sexo que aportan su trabajo durante un determinado periodo de referencia
especificado en calidad de empleadas o desempleadas, para producir bienes y
servicios econémicos.” ® Esto excluye a los pensionados y jubilados, a las amas
de casa, estudiantes y rentistas asi como, por supuesto, a los menores de edad.

En el afio 1994 la poblacion econdémicamente activa (PEA) del Municipio estaba
conformada por un total de 3,377 habitantes hombres y mujeres de 15 a mas
afos, lo cual representa el 31% de la densidad poblacional, segun el censo del
afio 2002 el total de pobladores econémicamente activos corresponde al 31% de
la poblacién; conformada por 4,239 habitantes; lo que representa un crecimiento
de 862 habitantes econémicamente activos respecto al afio 1994. De acuerdo
al trabajo de campo realizado en el afo 2012 la PEA total del Municipio
corresponde al 31% de la poblacién conformada por 5,487 habitantes.

1.5.4.1 Sexo
De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de

Estadistica -INE-, la poblacién econébmicamente activa estda comprendida en las

® ONU (Organizacién de Naciones Unidas, GT). 2008. Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion. Guatemala, 164 p.



22

edades de 7 a mas afios, estan en busca de empleo o desarrollan actividades
productivas que generan ingresos econdémicos a la poblacién, es la fuerza
laboral del pais.

En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento de la Poblacidén
Econdmicamente Activa —PEA- por sexo que corresponde al municipio de

Almolonga:

Cuadro 2
Municipio de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Por Sexo
Afos 1994, 2002 y 2012
PEA 1994 2002 2012
por sexo  Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 2,941 87 3,733 88 4,664 85
Mujeres 436 13 506 12 823 15
Total 3,377 100 4,239 100 5,487 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1944, Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y Proyeccion con
base en el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién. Instituto Nacional de Estadistica.-
INE-, 2002 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los Censos de Poblacién y
Habitaciéon de 1994, 2002 y la proyeccién poblacional 2012 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE-, la mayor parte de PEA se concentra en la poblacion
masculina reflejandose para el 2002 un deceso del 1% en la PEA femenina con
relacién al afio 1994.

Segun el INE en el 2002 la PEA es de 4,239 personas representando un 36% de
la poblacién total, de esta cantidad 3,733 son hombres que representan el 88%
de la PEA y 506 mujeres con el 12%, lo que se evidencia una desigualdad en fas
oportunidades de empleo por razén de género, relegandose a la mujer a un

segundo plano en el ambito laboral y social.
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1.5.4.2 Area geografica
El area geografica de la PEA se determina mediante las zonas urbanas y rurales

en donde se concentre la poblacién, por lo que a continuacién se presenta la
distribucién del Municipio.

Cuadro 3
Municipio de Aimolonga, Departamento de Quetzaltenango
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Por Area Geografica
Aiios 1994, 2002 y 2012

PEA 1994 2002 2012

por area

geografica Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Urbana 2,799 83 3,441 81 4,390 80
Rural 578 17 798 19 1,097 20
Total 3,377 100 4,239 100 5487 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién, XI
Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion y Proyeccién con base en el XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion. Instituto Nacional de Estadistica.-INE-, 1994 y 2002.

De acuerdo a los censos de 1994 y 2002 la PEA por area geografica del
Municipio se concentraba en el casco urbano, se evidencia el mismo
comportamiento para el afno 2012 un crecimiento del 1% de PEA en el area
rural, esto debido al crecimiento poblacional.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Contribuir al desarrollo econémico y social de la poblacion del municipio de
Almolonga, es el objetivo de diversas instituciones gubernamentales, no

gubernamentales y entidades privadas que se encuentran distribuidas en la
localidad.

1.6.1 Instituciones estatales

Funcionan con aporte estatales y el objetivo principal es mantener el bienestar
de la poblacién.
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Se detallan a continuacién las entidades de este tipo que tienen presencia en el
Municipio:

. Policia Nacional Civil -PNC-

La subestacion 41-43 esta conformada por doce agentes y el subinspector en la
Zona 2, funciona en Almolonga desde el afio 2010, su objetivo primordial es
garantizar la seguridad de la poblacion y mantener el orden publico.

. Organismo Judicial

Ubicado en la zona 1 de la localidad, esta integrado por el Juzgado Penal y
conformado por un secretario, dos oficiales y un auxiliar de mantenimiento. Es la
institucion encargada de administrar los casos del ramo civil, penal y laboral;
juzga las faitas y delitos contra la seguridad local desde el 16 de diciembre de
1998, brinda atencién general de 8 a 15 horas de lunes a viernes y casos
urgentes las 24 horas.

. Centro de Salud

Se ubica sobre la carretera principal en la zona 3, es coordinado por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, sus principales funciones son atender
consultar por enfermedades comunes, controles prenatales, campafas de
vacunacion, planificacion familiar y emergencias para toda la poblacién; ha
estado funcionando desde el afio 1973.

. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

Con presencia en el Municipio desde 1987 apoya a erradicar el analfabetismo
con el apoyo del Ministerio de Educacién; sin embargo a partir del afio 2005
cambio la metodologia organizando grupos para alfabetizar a personas de 15
afios en adelante, tanto en espafiol como en quiche.
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1.6.2 Instituciones municipales

El gobierno municipal administra diversas actividades coordinadas por la Oficina
de Desarrollo Social y en algunos casos se apoya con instituciones de la
cabecera departamental como es el caso de los bomberos.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

Conformadas por aquellas organizaciones que brindan apoyo a la comunidad sin
fines de lucro para ayudar a la poblacién con mas necesidad, el financiamiento
de sus actividades proviene del Estado, otras administraciones publicas,
empresas particulares, etc. Las organizaciones no gubernamentales con
presencia en el municipio de Alimolonga se detallan a continuacién:

. Municipalidad

Fundada en el afio 1612, se encarga de la administracion de los recursos
obtenidos de ingresos propios, presupuesto del Estado y transferencias del
gobierno con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.

. Registro Nacional de Personas ~RENAP-

Institucién que se encarga de emitir el Documento Personal de Identificacion —
DPI- inscribir actos inherentes al estado civil, mantener y organizar el registro
tnico de identificacién de la poblaciéon desde su nacimiento hasta su defuncién.
Brinda los servicios desde noviembre del 2008 en horario de 8 a 16 horas de
lunes a viernes; actualmente se encuentra ubicado en el interior de la zona 3,
laboran cuatro personas para que el 80% de la poblacién cuente con el DPI.

. Tribunal Supremo Electoral
‘Su sede se encuentra en la zona 1 inici6 funciones en septiembre de 1989; tiene
como objetivo implementar los procesos de empadronamiento para que la

poblacién que cumpla la mayoria de edad pueda ejercer sus derechos civicos.
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1.6.4 Privadas

Son entidades que tienen por objetivo obtener utilidades. En el municipio de
Almolonga hay instituciones de caracter privado en el ramo financiero debido a
la alta concentracién comercial por la produccién agricola, éstas se detallan a
continuacion:

. Banco Agricola Mercantil

Inicié actividades el 10 de octubre del 2006. Su objetivo es brindar servicios
bancarios de todo tipo incluyendo remesas a través de Western Unién en donde
el promedio de operaciones de este tipo es de 300 trasferencias mensuales.

. Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-

Debido a la demanda de transacciones bancarias, esta institucion tiene
presencia con dos agencias ubicadas en el area central del Municipio; la primera
agencia inicio funciones desde hacer varios afos y la segunda en el 2008,
ofreciendo varios servicios como depoésitos de ahorro, monetarios, bonos
hipotecarios, crédito de vivienda, tarjeta de crédito, cajeros automaticos, envié y
recepcion de remesas. Esta institucion financiera es la que tiene mayor
demanda.

. Banco G&T Continental
Funciona desde abril de 2008, esta institucion ofrece productos y servicios
financieros incluyendo remesas familiares.

. Cooperativa Integral Agricola La Llave de Almolonga
Fundada desde el afio 1976, es la primera institucidbn que presta servicios
financieros como préstamos y recepcion de remesas.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Esta conformado por las diferentes formas que asumen los grupos comunitarios
que participan en el desarrollo y crecimiento econémico de la poblacion
contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién a través de
instituciones sociales, religiosas, productivas, deportivas y culturales.

1.7.1 Organizaciones sociales

Conformados por grupos que se integran con el objetivo principal de buscar el
desarrollo y bienestar social del Municipio, por medio de la satisfaccién de sus
necesidades a través de la ejecucién de proyectos.

La municipalidad de Almolonga, dispone Unicamente de ocho Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, que se encuentran registrados en
representacién de las siete zonas del Municipio.

1.7.2 Organizaciones comunitarias

En el municipio de Almolonga no existen los grupos, comités o asociaciones de
productores o comerciantes conformados. Hace aproximadamente diez afios
funcioné una asociacion de comerciantes que fue disuelta debido a que la
poblacion prefiere trabajar de manera individual y asi o hacen hasta la fecha.

1.8  INFRAESTRUCTURA FiSICA
Esta variable describe los indicadores que muestran el nivel de desarrolio de la
actividad productiva como: unidad de mini-riego, centros de acopio, mercados,

vias de acceso, puentes y telecomunicacién cuales se describen a continuacion:

1.8.1 Unidades de mini-riegos
Las tierras del municipio de Aimolonga son ricas en humedad, por lo que durante

la época de invierno la mayoria de productores aplica el riego natural que provee
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la Hluvia cuidando asi mantener la dosificacion adecuada para evitar pérdidas por
exceso de agua tomando en consideracion la ubicacion del terreno.

1.8.2 Centros de acopios

Actualmente no existe un centro de acopio en el Municipio por lo que todas las
transacciones comerciales se realizan a un costado del mercado ubicado en el
centro del Municipio en la Zona 4; no obstante, ya se encuentra en construccién
un centro de acopio situado sobre la carretera principal en la Zona 6; cercano al
limite que conecta con el municipio de Zunil, cuyo objetivo es agilizar y hacer
eficiente el traslado de la produccién hacia los diferentes lugares.

1.8.3 Mercados

Frente a la Municipalidad, ubicado en la Zona 4, se encuentra el mercado de la
localidad el cual concentra las diversas transacciones comerciales que se llevan
a cabo todos los dias de la semana, siendo viernes y sabado los principales dias
de mercado; los agricultores llevan sus productos a partir de las tres de la
mafiana concluyendo con la venta formal al medio dia de lunes a sabado, el
domingo hay un horario reducido de siete a nueve de la mafiana.

1.8.4 Vias de accesos

El municipio de Almolonga cuenta con una carretera principal de asfalto la cual
se encuentra en buen estado, la misma atraviesa la parte media del Municipio;
de esta se desprenden diferentes vias que conectan a las diversas zonas de la
localidad.

1.8.4.1 Puentes

Almolonga cuenta con dos puentes llamados Pasiguan y Los Bafos ubicados en
la Zona 6, por donde transita la vertiente del rio Chinima. Estos puentes fueron
destruidos totalmente por el paso de la tormenta E12 y actualmente son puentes
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provisionales hechos con tablas de madera, son estrechos y unicamente pueden
transitar las personas.

1.8.5 Telecomunicacion
Almolonga cuenta con diversos medios de comunicacion al servicio de la

comunidad primordialmente de caracter privado, los cuales se detallan a
continuacion:

o Radio y television

En la actualidad existen dos canales de television propios del municipio de
Almolonga los cuales son: Cable de Unidem y Cable S.S. cuya sede central se
encuentra en Quetzaltenango. También hay dos emisoras de radio: Arco Iris
Estéreo y Radio Uncién Estéreo que tienen como objetivo predicar el evangelio.

o Correo

Desde enero del 2005, la entidad privada denominada Correo de Guatemala,
S.A,, es la encargada de proporcionar el servicio de correo para el municipio de
Almolonga. La misma esta ubicada en el primer nivel de la Municipalidad,
atiende de 8:30 de la manana a 5:30 de la tarde de lunes a viernes y sabado
solamente medio dia.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Dentro de los problemas de contaminaciéon ambiental que afronta el municipio de
Almolonga se puede mencionar los siguientes:

1.9.1 Sistemas de tratamiento de aguas servidas
En el municipio de Almolonga no existe la cobertura de este servicio. Las aguas
servidas procedentes de las casas y de los comercios son descargadas en las

aguas superficiales del Municipio sin ningin tipo de tratamiento, produciendo
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contaminacién ambiental que afecta la salud de las personas por ser foco de
enfermedades e infecciones.

1.9.2 Sistema de recoleccion de basura y tratamiento de desechos sélidos
El servicio de recoleccion domiciliar de desechos sélidos se brinda a todas las
zonas de Almolonga por parte de la municipalidad cobrando una tarifa mensual y
son transportados a la planta de tratamiento municipal; a pesar de que se brinda
este servicio, se evidencia contaminacién por desechos sélidos en las calles de
Municipio porque no existe una cultura de limpieza entre los habitantes y tiran la
basura en los caminos, este problema se incrementa en los dias de plaza por lo
cual es conveniente la implementacion de un reglamento municipal que incluya
sanciones econdémicas por el manejo inadecuado de la basura.

1.9.3 Letrinizacion

Este servicio es indispensable para mantener la higiene en los hogares y en el
medio ambiente, por medio de este se evita contaminar el recurso agua que es
fundamental para la supervivencia humana.

1.10 REQUERIMIENTOS DE LA INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En esta variable se incluyen las necesidades observadas en cuanto a
desarrolio social para propiciar el desarrollo econémico y mejorar la calidad de
vida de todos los centros poblados del Municipio. Los principales
requerimientos de inversién son referentes a servicios basicos, comercializacion,
produccion, desarrollo empresarial y asistencia técnica.

A continuacion se detallan los requerimientos de inversion social y productiva
detectada en el Municipio:
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Se observo que el requerimiento del servicio de agua entubada es necesario en
las partes altas de las comunidades, debido a que las viviendas estan situadas
mas arriba del nivel en donde esta el tanque municipal.

Se determiné que el agua que se distribuye en el Municipio es de origen natural;
sin embargo, es importante mencionar que se requiere para todo el Municipio
implementar el consumo de agua potable y que llegue a todos los hogares en
condiciones sanitarias apropiadas para el consumo y libre de impurezas.

También se detecté que la red de alcantarillado es insuficiente, servicio basico
necesario en todas las comunidades debido a que la carencia de esta cobertura,
genera problemas sanitarios y de desastres principalmente en época de
invierno.

Otra necesidad latente en todo el Municipio es la colocacion de basureros y
mejorar la recoleccién de basura; en un buen porcentaje los mismos pobladores
solicitan este servicio, algunas veces porque el recolector inicamente pasa por
la calle principal a determinada hora.

En el Barrio Pasiguan, el puente esta en construcciéon razén por la cual el
camion recolector no llega a los hogares por la basura y, algunos vecinos, la
tiran en el riachuelo Chinima que pasa por el lugar contribuyendo de esa
manera a que el Municipio sea mas vulnerable a desastres.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo comprende todos los recursos econémicos y financieros con
que cuenta la Municipalidad de Almolonga a través de los médulos contenidos
en el Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal (SIAF-MUNI),
como lo son: presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y
donaciones, asi también verificar el plan de arbitrios y tasas, los aportes
recibidos de las transferencias del gobiemo central, Impuesto Unico sobre
Inmuebles —IUSI-, el registro y control de contribuyentes, procedimiento de
compras y contrataciones, se incluye también las fuentes de financiamiento
entre otros aquellos bienes que posee el Municipio.

Se investigara el control interno de la Municipalidad en sus diferentes areas. La
situacion financiera municipal permite ver la ejecucién de los ingresos y egresos
al mismo tiempo verifica si estos estan aplicados de manera correcta.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

En este rubro se mencionan los aspectos financieros y econémicos, importantes
del presupuesto municipal. Este programa ha ido cambiando a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-MUNI) para tener la
informacion al dia y mas eficiente. En este sistema se pueden observar las areas
basicas financieras las cuales dependen de dicha unidad mencionada y esas
son tesoreria, contabilidad y presupuesto entre otros.

El SIAF-MUNI, es una herramienta Gtil que permite de manera automatizada
llevar el control del presupuesto, contabilidad, tesoreria, prestamos, entre otros,
sin que se pueda atrasar la ejecucion presupuestaria. Y asi poder entregar de
manera precisa y oportuna la informacion a la Contraloria General de Cuentas y
a otras instituciones que asi lo requieren.
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En el articulo 98 del Cédigo Municipal menciona que es competencia y funcién
de la Administracién Financiera Integrada Municipal, -AFIM-, los siguientes
incisos:

a) Proponer, en coordinacién con la oficina municipal de planificacion, al
Alcalde Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su formulacion,
coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de presupuesto de

ingresos y egresos del Municipio, en lo que corresponde a las dependencias
municipales;

b) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesién inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del Alcalde y que, a su juicio no
estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda responsabilidad con la relacién
a esos pagos.

c) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos de
sus dependencias municipales, responsables de la ejecucion de programas y
proyectos; asi como efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones
del presupuesto municipal, verificando previamente su legalidad;

d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes;

e) Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta que
documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar cinco
(6) dias habiles después de efectuadas esas operaciones.
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f) Evaluar cuatrimestraimente la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos del Municipio y proponer las medidas que sean necesarias.

g) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio;‘

h) Recaudar, administrar, controfar y fiscalizar fos tributos y en general todas
las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad
con la ley;

i) Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion
financiera;

)] Mantener una adecuada coordinacién con los entes rectores de los
sistemas de administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que
emanen de estos;

k) Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en
coordinacion con el catastro municipal;

)] informar al Alcalde y a la Oficina Municipal de Planificacion sobre los
cambios de los objetos y sujetos de la tributacién;

m)  Administrar la deuda publica municipal;

n) Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos
gerenciales, de la Cuenta Unica del Tesorero Municipal;

0) Elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le corresponde;
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p) Desempeniar cualquier otra funcion o atribuciéon que le sea asignada por la
ley, por el Concejo o por el Alcalde Municipal en materia financiera.

Los incisos mencionados anteriormente sirven para obtener mejores resultados
para tener un control interno en proceso administrativo y financiero para que la
informacion sea eficaz, confiable y oportuna siempre y cuando las autoridades
municipales apliquen esas atribuciones.

2.1.1 Presupuesto

El presupuesto es una herramienta de planificacién que determina en forma
integra y coordinada las areas que expresan en términos monetarios los
ingresos y egresos que se generan en un periodo determinado. Limita la accién
de un ente, a través de la ejecucidon de planes, programas, y proyectos, la
asignacion de recursos y coordinacion de actividades con el resto del Sector
Publico.

Segun el articulo 129 del Codigo Municipal menciona que el presupuesto
municipal tendra obligatoriamente una estructura programatica de acuerdo a la
técnica de presupuesto, por programas atendiendo a las siguientes categorias:
programas, subprogramas, proyecto y actividad u obra.

La municipalidad de Almolonga cuenta con un sistema de presupuesto
sofisticado en el que realiza la planificacién de todo el sistema financiero, este
sistema se identifica con el nombre de Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales (SICOIN — GL), y fue autorizado por el Ministerio de Finanzas
Piblicas (MINFIN), este programa fue implementado en el afio 2011 ya que
anteriormente se trabajaba a través de un servidor que era menos eficiente,
debido a que la informacion no se obtenia a tiempo.
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Es importante este sistema ya que en él se registran toda la informacién o datos
de obras y servicios del gobierno municipal, en ello se da a conocer lo que se
invierte para los proyectos y gastos de funcionamiento de la municipalidad.

Algunas funciones basicas del presupuesto para que pueda tener un mejor
resultado en el cumplimiento de metas y objetivos son:

a) ‘Disefiar, mantener y actualizar los reglamentos, instructivos vy
procedimientos internos, que permitan mejorar la técnica presupuestaria, en las
fases de formulacién, programacion, ejecucion, evaluacién y liquidacion del
presupuesto municipal.

b) Evaluar el grado de aplicacién de las normas, sistemas y procedimientos
para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto, la programacion de la
ejecucidn, el procesamiento contable, la ejecucion de los pagos y las
coherencias de las salidas y/o repostes del Sistema Integrado de Administracién
Financiera Municipal.

c) Participar en la elaboracién de la politica presupuestaria, asi como en la
formulacién de la politica financiera que proponga la Unidad Administrativa
Financiera Integrada Municipal a las autoridades municipales.

d) Elaborar las propuestas de niveles de gastos, de acuerdo a la politica
presupuestaria especifica aprobada por la municipalidad.

e) Elaborar de acuerdo a la politica de ingresos establecida en la politica
presupuestaria previa, las diferentes opciones de ingresos, a fin de someterlas a
consideracién del Jefe de la AFIM.
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f) Asesorar a las dependencias municipales en la elaboracion de sus
anteproyectos del presupuesto.

g9) Elaborar en coordinacién con la Oficina Municipal de Planificacion, el ante
proyecto de presupuesto municipal, la programacion de la ejecucion
presupuestaria y con los responsables de cada programa, la evaluacién de la

gestion presupuestaria™™®.

Principios presupuestarios
Es importante dar a conocer cuales son los principios del presupuesto ya que
estos son herramientas legales que se establecen en el Reglamento de la Ley

Organica (Decreto 240-98 del Congreso de la Republica). En el articulo 8 dice
asi:

° Anualidad: Porque abarca el ejercicio fiscal, del 01 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

. Unidad: Todos los recursos y gastos estimados para el ejercicio fiscal
deben clasificarse en un solo documento.

o Equilibrio: El presupuesto debe estructurarse de tal forma que los
ingresos y los egresos exista equilibrio. En ningun caso los gastos deben
superar a los recursos.

o Programacion: Los ingresos y gastos deben conformarse mediante una
programacion basada en los planes de desarrollo.

' MINFIN (Ministerio de Finanzas Publicas). GT. 2006. Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal, SIAF-SAG., Guatemala. 16-18 p.
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) Publicidad: Los presupuestos del Estado, las entidades descentralizadas,
auténomas o semiauténomas deben ser publicados en el Diario Oficial.

Etapas del proceso presupuestario municipal

La Ley Organica del Presupuesto establece normas que regulan las etapas del
proceso presupuestario a través del cual se elabora, expresa, aprueba coordina,
ejecuta y evalGa la produccion publica, en funcién de las politicas de desarrollo,
asi como los insumos reales y financieros que la misma requiere y dispone.
Estas etapas del proceso son formulacién, discusion y aprobacién, ejecucion,
control y evaluacion.

En este apartado se describe cada uno de las etapas del presupuesto.

2111 Formulacion presupuestaria

Con base al Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN-
el area de tesoreria y de presupuesto elaboran la programacioén de la ejecucion.
De conformidad con el articulo 98 del Cédigo Municipal en coordinacién con la
Oficina Municipal de Planificacion (OMP), quien es responsabie de elaborar los
perfiles de los proyectos. La formulacién y aprobacién del presupuesto segin el
articulo 131 del Cdédigo Municipal establece que: “El alcalde municipal,
asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales,
con sujecion a las normas presupuestarias contenidas en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, este Cédigo, y la Ley Organica del Presupuesto,
formulara el proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas publicas
vigentes y en la primera semana del mes de octubre de cada afo, lo sometera a
la consideracion del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas

tardar el quince (15) de diciembre de cada afio. Si se iniciare el ejercicio
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siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio anterior, el
cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.

La municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto
anual entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no indigenas,
tomando en cuenta la densidad de poblaciéon, las necesidades basicas
insatisfechas, los indicadores de salud y educacién, la situacién ambiental y la
disponibilidad de recursos financieros.

Cuando las condiciones financieras de las municipalidades lo permitan, las
alcaldias comunitarias o auxiliares recibirdn anualmente una asignacién
financiera del presupuesto municipal destinada estrictamente para gastos de
operacién y administracién. El monto de esta asignacion sera determinado por
las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal,
tomando en cuenta las necesidades de las alcaldias comunitarias o auxiliares y
la capacidad econémica de la municipalidad™'.

Es importante mencionar que la municipalidad, para la formulacién del
presupuesto se toma como base los datos del presupuesto ejecutado de los
ultimos cinco afios.

El presupuesto municipal tendra su estructura por programas atendiendo a las
siguientes categorias, segun lo que establece el articulo 129 del Cddigo
Municipal:

e Programa

e Subprograma

e Anteproyecto y

" Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto Numero 12-2002,
Guatemala. Articulo 131.
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“El alcalde en la formulacién del presupuesto podra integrar los compromisos
acordados en el seno de su respectivo Consejo Municipal de Desarrollo, -
COMUDE-, siempre que hayan sido aprobados esos proyectos en las otras
instancias de gestibn de la inversién publica; asimismo, incorporar las
recomendaciones de su oficina municipal de planificacion.

El Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los
organos municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de
inversion asi como los gastos de funcionamiento.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias los criterios y
limitaciones técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusiéon o
exclusion de los proyectos en el presupuesto municipal y en su caso, la
programacion diferida de los mismos™'?,

En la municipalidad de Almolonga es importante indicar que el presupuesto lo
prioriza el Alcalde juntamente con el Concejo Municipal a través del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODE), ya que presentan solicitudes de obras o
proyectos y estos lo priorizan juntamente con la Oficina Municipal de
Planificacion (OMP).

“Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de
la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas se
reinan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que
beneficien a su comunidad™'®

12

. Cédigo Municipal Op. Cit. Articulo 132

Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, (Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002). Articulo 52
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Por lo que se pudo investigar el proceso de formulacién del presupuesto se
plasma a través del Plan Operativo Anual —POA-, esta es una herramienta que
sirve para la planificacién y dar un ordenamiento logico, a las acciones que se
proponen realizar las unidades técnicas de la municipalidad en un ario fiscal.

También se involucra el Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- que es el
encargado de supervisar, controlar y apoyar la gestion presupuestaria. La
formulacién inicia en septiembre a través de estimaciones de los ingresos de
cualquier naturaleza o bien con base a las obras de infraestructura
seleccionadas y es realizada por la Administracion Financiera Municipal (AFIM).

Segun el Cédigo Municipal establece que la elaboracion del presupuesto se
elaborara de acuerdo realidad financiera del Municipio, con base en las
estimaciones en los ultimos cinco (5) afos. Por lo que la municipalidad de
Almolonga lo realiza de acuerdo a ia base legal.

Los ingresos del presupuesto se presentan a través del Clasificador de Recursos
por Rubro contenido en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas.

o Ingresos municipales

Todo ingreso municipal lo integran los incisos que indican el articulo 100 del
Cdédigo Municipal. En la clasificacion de los recursos por rubros se ordenan los
que provienen de fuentes tradicionales, como los impuestos, las tasas, los
derechos vy las transferencias; los que proceden del patrimonio publico, como la
venta de activos, de titulos y de acciones y de rentas de la propiedad; y, de los
que provienen del financiamiento, como el crédito publico y la disminucién de
activos. El clasificador de los recursos por rubros, permite el registro analitico de
las transacciones de ingresos, por consiguiente se constituye en el clasificador
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basico o primario del sistema de clasificaciones. Estos se pueden clasificar en
ingresos propios o ingresos ordinarios, transferencias de gobierno central,
préstamos, donaciones de gobierno o privado, entre otros.

A continuacion se presenta un cuadro donde se muestra la formulaciéon

presupuestaria de ingresos que corresponden a los afios 2008, 2009, 2010,
2011y 2012:

Cuadro 4
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Formulacioén Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 000 % 000 % 010 % WM % w2 %
Ingresos comientes o propios ~~ 2,683500 28 3112500 29 2618500 26 2476650 19  1,761520 15
Ingresos fributarios 83000 1 184000 2 182500 2 284150 2 255000 2
ngresos no tributarios 1026000 10 1136000 11 811,000 8 593000 5 478000 4
Verta de bienes y senicios de fa
administracion piblica 438000 5 463000 4 480,000 5 520500 4 49520 4
ngresos de operacion 1130500 12 1319500 12 1120000 11 1.017,000 8 517,000 4
Renta de la propiedad 6,000 0 10,000 0 25000 0 62000 0 62000 1
Ingresos de capital 7004455 72 7649115 71 7,560,000 74 10554892 81 10,075,000 85
Transferencias comienies 1006450 10 1203400 11 1410000 14 1615900 12  1689,000 14
Transferencias de capital 5097705 62 644575 60 6150000 60 8938992 69 8386000 7
Endeudamiento plblico intemo 0 0 0 0 0 0 00 00
Total 9,687,655 100 10761615 100 10178500 100 13,031542 100 11836520 100

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Formulacion Presupuestaria de Ingresos.

En el cuadro anterior se puede mostrar el presupuesto de ingresos del afio 2008
al 2012. En los arios 2008 y 2009 el comportamiento del presupuesto casi no
vario ya que el 28% le corresponde a los ingresos corrientes y el 72% a los
ingresos de capital esto debido a que en el afio se hicieron ampliaciones
presupuestarias. En el presupuesto del afio 2010 hubo una variaciéon del 26% en
los ingresos corrientes, ya que en los ingresos no tributarios reflejan una
disminucién con relacién al afio anterior. Mientras que en los ingresos de capital
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hubo incremento ya que las transferencias corrientes y de capital aumentaron
con relacién al afio anterior en un 3%. Al igual que los afios 2011 y 2012, existe
diferencia ya que ha venido disminuyendo situacién que se debe a que los
ingresos corrientes no generan muchas entradas, en comparaciéon con los
ingresos de capital que ha venido incrementandose.

. Egresos municipales

El presupuesto de egreso es una herramienta importante para el plan de
desarrollo integral del municipio de Almolonga. En este modulo se incluyen todos
los gastos que la municipalidad estima realizar.

Con esta clasificacion se agrupan los diferentes programas, subprogramas,
proyectos, actividades u obras que ejecutan las instituciones, entidades y
dependencias del sector publico, segun el destino del gasto, de acuerdo con los
bienes o servicios a producir, con el propésito de identificar si éstos tienen por
finalidad apoyar la gestion administrativa de las dependencias del sector publico,
incrementar la calidad del recurso humano, la ejecucion de proyectos y obras
publicas, la inversién financiera y las transacciones del servicio y pago de la
deuda publica. Este rubro se clasifica en gastos de funcionamiento, de inversion
y deuda publica.

Todos los egresos que se realizaran durante el afio, tomando en cuenta los
requerimientos recibidos de las diferentes unidades administrativas, jefes de
programas, proyectos, etc. en cumplimiento de las politicas emitidas por el
Concejo Municipal.

En el siguiente cuadro se aprecia la formulaciéon presupuestaria de los egresos
para los ainos 2008 a 2012. Segun se expresa en el SIAF-MUNI.
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Cuadro §
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Formulacion Presupuestaria de Egresos
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcin ne% W % W0 % W % M %
(Gastos de funcionamiento 195995 20 228840 A 709050 2 700 A 2% 19
Acividades centrales 1915905 20 2238840 20 2700080 20 2759950 A 2257190 19
Inversion AMBRO0 45 SATIS B AANS0 A SAMAN A ASMBN &
Mejoramiento de |2 condiciones de saludymedioambiente 1660810 17 2305078 2 206000 20 26%40 20 4BW0 ¥
Red via L2410 B 210880 0 15740 5 1M65R 13 500 0
Educacion 705 2 200 2 M40 3 4000 4 M 0
Energia eléctica 000 1 M0 0 -0 -0 -0
Cutturay deporles %000 1 0B 1 -0 -0 0
Senvicios civles G452 U540 2 040 2 50 2 0
Industriay comerdio -0 & 5 -0 -0 -0
Desamollo urbano y rural 0 -0 s 0 M0 3 /M 3
Orden y sequiridad -0 -0 -0 -0 1550 2
Servicio deuda piblica 3303060 M 364000 28 33M500 3 4800400 3T 46R38M N
Partidas no asignables a programas 3363060 4 064000 28 300 WO 4800400 I 485380 N
Totales 9687655 100 10761615 100 10178500 100 13031542 100 183650 10

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Formulacion Presupuestaria de Egresos.

Se puede observar en el cuadro anterior, el presupuesto de egresos en el rubro
de actividades centrales para el 2008 fue del 20%, para los proyectos de
inversién el 46% y para la deuda publica fue del 34%. Para el 2009 el 21% le
corresponde a las actividades centrales, el 51% se le asigné a la inversién y el
28% a la deuda publica. En el 2010 y 2011 hubo variacién ya que en el 2010 el
27% se le asign6 a las actividades centrales, el 40% a la inversién y el 33% a la
deuda publica.

Se puede ver que el comportamiento de la distribucién del gasto es similar en
cada uno de los afos, para el 2010 se incrementé un 6% para las actividades
centrales con respecto al 2009 que fue de un 21%, la razén de este incremento
es porque en ese afio aun no estaba funcionando el programa SICOIN - GL, por
io que no habia un control y se gastaba mas de lo que ingresaban.
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2.1.1.2 Ejecucion presupuestaria

Consiste en el registro de los compromisos durante el afno fiscal. La ejecucion de
las metas presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o
parcial de las mismas. Para la ejecucidn presupuestaria existen niveles de
autorizacion y estos son Alcalde Municipal y Concejo Municipal.

El presupuesto es el instrumento legal por medio del cual se lleva cuenta y razén
de los ingresos y gastos de la municipalidad. Partiendo del principio de unidad,
el presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos previstos y los
gastos autorizados para un ejercicio financiero. En su formulacién se tiene que
tomar en cuenta, que el monto fijado por concepto de gastos, en ningin caso,
podra ser superior a los ingresos, mas la suma disponible en caja por economias
o superavit del ejercicio anterior.

Principio de Flexibilidad:

El presupuesto como instrumento de programacion, debe contener los
elementos de flexibilidad que garanticen su utilidad y adaptabilidad a las
cambiantes condiciones de la realidad.

El proceso de modificaciones presupuestarias en la municipalidad y sus
empresas, esta sujeto Unicamente a la aprobacion del Concejo Municipal, por lo

que para este proceso, se consideran 3 tipos de modificaciones, siendo estos:

Ampliacion: cuando se va a incrementar el monto del presupuesto total de la
municipalidad.

Disminucion: cuando se va a disminuir el monto del presupuesto aprobado.
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Transferencias: para todo tipo de modificaciones que no aumenten o
disminuyan el presupuesto aprobado.

Por lo tanto dentro de la ejecucién presupuestaria de cada afio se muestra todos
los ingresos y egresos que fueron aprobados es su momento.

La Unidad de Presupuesto, dentro del primer trimestre de cada ejercicio fiscal,
procedera a proponer al alcalde, el que a su vez, lo hara al Concejo Municipal, la
ampliaciéon del presupuesto originado del saldo de caja existente al 31 de
diciembre del ejercicio anterior.

° Ingresos

En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la Clasificacion de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

En cuanto a la importancia de la ejecucion los recursos disponibles se
distribuyen en ingresos propios y estos estan integrados por: ingresos tributarios,
en este rubro se clasifican los arbitrios municipales el cual es el mas significativo
en este grupo, sobre productos primarios agricolas, extraccion de otros
productos primarios agricolas y vegetales, boleto de ornato; los ingresos no
tributarios comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas, que
contienen el concepto de contraprestacion, tales como: tasas, derechos,
arrendamientos de edificios el cual es el mas significativo, multas, etc. Se
subdivide en las siguientes secciones y grupos. Dentro de las tasas y licencias
varias se encuentran las licencias de construccion, tasa municipal por
alumbramiento publico, otras tasas y licencias varias (feria titular), contribuciones
por mejoras drenajes, pavimento, adoquinado, otras contribuciones por mejoras,
multas administrativas y ventas de bienes y servicios. Ingresos de operacion se
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encuentran comprendidos los servicios publicos municipales y lo integran como
son canon de agua, piso plaza, cementerio, bafios y sanitarios municipales y
extraccion de ripio y basura. Y rentas de la propiedad son los ingresos que
genera para la municipalidad y estos son arrendamiento de tierras y terrenos,
predios y los intereses por depésito e intereses generados por cuenta monetaria.

Las transferencias se clasifican en: transferencia corrientes que provienen por
subsidios, subvenciones o donaciones del sector ptblico, privado o de gobiernos
e instituciones extranjeras, no sujetas a contraprestaciéon en bienes y/o servicios,
en cumplimiento de disposiciones legales y contractuales previstas, aplicables a
los gastos corrientes.

Las transferencias de capital son las que se utilizan para los gastos de inversion
por subsidios, subvenciones o donaciones del sector publico, privado o de
gobiernos e instituciones extranjeras, no sujetas a contraprestacién en bienes
y/o servicios, en cumplimiento de disposiciones legales y contractuales
previstas, aplicables a gastos de capital.

En el siguiente cuadro se muestra las ejecuciones de ingresos de los afios de
2008 a septiembre de 2012.



Cuadro 6
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
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Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descipi % B % M % WM % A“g::;"’” Y
Presupuesto vigente AN 10 491359 100 G009 0 54N 00 AT 1M
Ingresos propios 268350 3250 2618500 2481650 1761520
Transferencias 1341485 134745 1504352 1755011 1908286
Endeudamignto pblico intemo . 300,000 1474278 1000000 390
Disminuion de olros actvos financieros 43 153,983 42183 .14 B
Presupuesto elecutado M0L8T T 00 64 44185 T4 4200415 T 3MEME B2
Ingresos propios 1,748,695 1484261 15314% 1628239 1597880
Transforencias 1203184 133779 1491309 1,664,176 14475%
Endeudamiento piblico intemo 150,000 300,000 1452478 1000000 .
Disminucion de ofros acivos fnancieros . . : - -
Variaion W4T B TMAB X% 15M088 % 10 2B 6634 1B
Ingresos propios 034,805 162823 1,087,083 853411 163,640
Transferencias 138301 8% 13042 8085 460750
Endeudamiento piblico intemo {150,000 1,80 - 390
Disminicion de olros acivos financiesos 4366 153,983 412163 36,774 3201

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.

En el cuadro anterior se puede apreciar que del 100% del presupuesto vigente
en el afio 2008 solo se percibio el 77% dejando de recaudar el 23% de lo

presupuestado, para el afio 2009 se recauddé un 64% ingresos que tuvo una

variacion en comparacion al afio anterior y se dejé de percibir un 36%. Se puede

comparar que en el afio 2010 el endeudamiento publico interno aumento en un

7% solo en este afo se refleja una deuda utilizada en proyectos de inversion. A

septiembre 2012 se muestra que ya no hubo endeudamiento puiblico interno esto

se debe a que no hay proyectos por ejecutarse.

En el afo 2011 del presupuesto vigente que se esperaba obtener solo se

recaudé el 77% y se dejé de percibir un 23%, lo cual indica que en lo que falta

del afio 2012 tendra que mejorar la recaudacion.
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Lo que actuaimente la municipalidad logra recaudar como ingresos propios es
un porcentaje bajo que no le permite alcanzar hacer proyecciones hacia el
Municipio.

Para hacer un analisis mas preciso se muestra en el siguiente cuadro los
ingresos propios que la municipalidad ha dado en los afios 2008, 2009, 2010,
2011 al 30 de septiembre de 2012.

Cuadro 7
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaitenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 1 % Asept2012 %
Ingresos tributarios 66,279 100 99413 150 179,028 180 80,260 45 155,583 194
Ingresos no tributarios /7734 100  M7970 97 234163 67 495820 212 193819 39
Venta de bienes y servicios de
la administracion publica 350,683 100 195011 56 264715 136 414855 157 199074 48
Ingresos de Operacion 962872 100 818,044 85 825,106 101 621457 75 923,107 149
intereses y ofras rentas dela
propiedad 11,127 100 23822 14 28426 119 15,047 56 25055 158
Totales 1748695 100 1484261 15 1531438 3 1628239 6 1496637 92

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos.

Se puede apreciar en el cuadro anterior que el comportamiento de los ingresos
propios en los afnos mencionados ha variado, en el 2009 disminuy6 el 15% con
relacion al 2008, mientras que en el 2010 se ejecutd el 3% y del 2011 al 2012 se
ejecutd el 6%, lo que demuestra un crecimiento para el presente afio.

Con relacién a los ingresos tributarios en el 2009 tuvieron un incremento del
150% con respecto al 2008, en el 2010 obtuvo un aumento del 180% con
respecto al 2009, en el 2011 se ejecutd el 45%. A septiembre del 2012 ya se
ejecutd el 194% con relacién al 2011, esto indica que el ingreso va tener
mejores resultado para el siguiente afio.
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Con respecto a los ingresos no tributarios en el afio 2009 obtuvo un ingreso del
97% con respecto del 2008, en el 2010 un 67%, para el 2011 se incremento en
un 212% y para el 2012 volvio a tener una variacion del 39%. Se puede decir
que la tendencia es inferior a los ingresos recaudador durante el 2012.

En la venta de bienes y servicios de la administracion publica durante el afo
2009 varié un 56% con respecto al 2008, en el 2010 incremento en un 136%,
para el 2011 aumento en un 157% y para el 2012 bajo al 48%. Indica que los
ingresos de este rubro han tenido resultados favorables, lo cual indica que
favorece a la municipalidad.

Con relacion a los intereses y otras rentas de la propiedad hubo un incremento
de 214% para el 2009 con respecto al 2008, para el 2010 se obtuvo el 119%,
para el 2011 hubo una variaciéon del 56% y finalmente para el 2012 fue del 158%

con respecto al 2011. Lo cual indica que para este aiio va mejorando.

. Ingresos tributarios

“Comprende los originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el
Estado para establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines.

En esta clasificacion se incluyen impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales; dividiéndose en dos secciones: impuestos directos e indirectos™4.

Asi también lo integran lo que es boleto de ornato, multas del mismo, sobre
establecimientos comerciales; sobre establecimiento de servicios; sobre
establecimiento agricolas e industriales; la tenencia de patrimonio incluye los

ingresos provenientes de gravamenes a la propiedad de bienes muebles e

4 MINFIN (Ministerio de Finanzas Publicas) GT. 2008. Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. 4°. Ed. Guatemala 100 p.
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inmuebles. Y estan los impuestos varios municipales; que se refiere a otros
impuestos recaudados por la municipalidad no especificada anteriormente.

Los intereses por mora y las multas que se apliquen por el incumplimiento, se
deben incluir en cada uno de los grupos que integran esta clase.

En estos ingresos se puede observar que no todos los ciudadanos del Municipio
hacen sus pagos a la municipalidad, ya que no hay un control en los impuestos.

Debido a que la municipalidad no les exigia a los contribuyentes a tributar en
anos anteriores.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los ingresos tributarios del periodo de

2008 al 30 de septiembre de 2012 los cuales se desglosan de la siguiente
manera.
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Cuadro 8
Municipalidad de Aimolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 000 % 009 % 2010 % WM % Asept202 %
Arbitrios Municipales 85,565 100 99372 52 7908 173 802 2 T3 9
Boleto de Omato 4103 100 73200 62 W0G13 M1 M9 AU 50183 4
Multa de boleto de omato 0 0 -0 M 0 2095 44
Sobre establecimientos comerciales 1500 100 -0 -0 -0 . 0
Sobre establecimientos de servicios 650 100 -0 -0 -0 . 0
Sobre productos prmarios agricolas 18012 100 26006 4 3840 413 150 O : 0
Sobre establecimientos industriales 00 100 BT B % B 5 W
Impuestos municipales M4 10 a4 W - 0 0 84190 16
Sobre la tenencia de patrimonio 8 10 4 4 -0 B0 84190 169
Impuestos varios municipales 685 100 -0 -0 -0 - 0
Totales 06,279 100 9943 50 179028 170 80260 A 155588 135

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos.

En el cuadro anterior muestra que los ingresos tributarios incrementaron en el
afio 2009 el 50% respecto al afio anterior, en el 2010 en un 170% con relacion
al 2009, para el 2011 fue del 21% y para el 2012 incremento en un 135% con
respecto al 2011.

En los afios mencionados se observa que el impuesto de boleto de ornato no ha
tenido resultados favorables para el 2012, esto indica que para el presente aiio
la municipalidad debe mejorar los cobros, para tener mejores resultados en lo
que se relaciona a este arbitrio.

En los arbitrios municipales se puede observar que el rubro que genera mas
ingresos es sobre productos primarios agricolas, que se ha mantenido, con
relaciéon al 2011 disminuyo, esto se debe a que no todas las personas se
presentaron a pagar su impuesto.
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Ahora con respecto a la tenencia de patrimonio en el afio 2012 se puede ver que
hubo un aumento exagerado.

. Ingresos no tributarios

Son ingresos provenientes de fuentes no impositivas que contienen
contraprestacion tales como derechos, arrendamientos, muitas etc. O bien se
puede decir que son cobros creados como tasas municipales y licencias varias,
por contribuciones por mejoras de drenajes y pavimento, arrendamientos de
edificio, equipo e instalaciones, multas en ingresos no tributarios y otros ingresos
no tributarios como la feria titular.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos no tributarios que corresponden
a los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y hasta septiembre 2012.

Cuadro 9
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos No Tributarios
Anos 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripeion 008 % 009 % W0 % 2001 % Asept22 %
Armendamiento de equipo, edficios
¢ instalaciones 123282 100 139466 13 17522 42 %740 21 9550
Contribuciones por mejoras 7075 100 1000 99 -0 - 0 - 0
Mufias g0 100 170 % -0 - 0 480 0
Intereses por mora -0 -0 M 0 - 0 - 0
Tasas 120328 100 157624 220 9700 92 291940 126 2530 90
Ofros ingresos no trbutarios B2 100 43180 44 43881 46 107140 20 M9 116
Totales BITU 100 MO0 3 D463 35 495820 39 193818 46

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Municipalidad de Almolonga.

En el cuadro anterior se puede observar que los ingresos no tributarios reflejan
una disminucioén del 3% durante el afio 2009, con respecto al 2008. Para el 2010
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obtuvo una ligera disminucién del 35%, seguidamente hubo un incremento del
39% para el 2011 y finalmente para el 2012 disminuy6 en un 46%.

Con respecto al arrendamiento de equipo, edificios e instalaciones esta
integrada por el arrendamiento de edificios, locales, sanitarios y otras
construcciones, este renglén es el que genera mayor ingreso para la
municipalidad.

Los ingresos de contribuciones por mejoras ha sido poco significativo y lo
integran el drenaje, pavimento y otras contribuciones por mejoras, realmente se
observa que no ha habido buenos resultados debido a que no todos los
habitantes del Municipio pagan los servicios. Durante el 2009 tuvo una
disminucién del 99% y en los siguientes afios no se registra ningun ingreso.

Las multas reflejan un 98% para el 2009 con relaciéon al 2008 y respecto a los
siguientes afios ya no hubo movimiento, sino hasta septiembre de 2012 se
refleja una recaudacién minima.

En el rubro de intereses por mora no ha habido movimiento en los afios 2008 y
2009, unicamente en el 2010 tuvo movimiento, seguidamente los siguientes
afios ya no genero ingresos.

Con respecto a los ingresos por tasa estd conformado por licencias de
construccion, tasa municipal por alumbrado publico y otras tasas y licencias
varias. En el 2009 tuvo un incremento def 22% con relacion al 2008, para el
2010 generd una disminucion del 92%, para el 2011 se triplico esto fue porque el
ingreso del pago de alumbrado publico fue mayor que en ainos anteriores. Y para
septiembre del 2012 hubo disminucién del 80%, se debe a que en las licencias
de construccién no todos los habitantes pagan este impuesto.
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En otros ingresos no tributarios estan incluidos el pago de la feria titular y otros
ingresos, obtuvieron el 44% en el 2009 con relacion al 2008, para el 2010 se
mantiene con un 46%, para el 2011 se incrementé el 220% y para septiembre
2012 tenia una recaudacioén del 116%.

. Servicio administrativos municipales

En este rubro se clasifican las certificaciones, licencias, matriculas, concesiéon de
servicio de agua (paja de agua), instalaciones y reinstalaciones de servicios
publicos, traspaso derecho por servicio, deposito de vehiculo predio municipal,
estacionamiento de vehiculos en vias publicas, reposicion de cédulas de
vecindad, caseta en terrenos municipales, nomenclaturas, autobuses urbanos,
titulo de propiedad de servicio de agua y ofros ingresos por servicios
administrativos.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los ingresos administrativos
municipales que corresponden a los afios 2008, 2009, 2010, 2011 a septiembre
de 2012.
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Cuadro 10
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Servicios Administrativos Municipales
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 000 % 2009 % W0 % 01 % Asept2012 %
Certficaciones de mafrimonios - - - - % 0
Estacionamiento de vehiculos 8600 100 420 15 21560 4 BMO 3 W44 0N
Estacionamiento de taxis 10 10 -0 #H0 0 Mmoo kI
Estacionamiento de fleteros 515 100 620 20 1510 143 13% 91 280 1M1
Certficaciones varias 2445 100 -0 -0 -0 3,0
Instalaciones y reinstalaciones
de servicios 0260 100 10 4 16750 40 860 49 2050 -6
Certficaciones 643 100 -0 -0 -0 -0
Estacionamiento de vehiculos en via publica - 0 5%0 0 3000 45 220 X5 2500 M
Traspaso derecho por servicios 10600 100 6%00 % -0 -0 -0
Autobuses urbanos 30 100 4050 1250 1450 B4 1305 0
Reposicion de cédula de vecindad 14150 100 4600 7 -0 . -0
Nomenclatura 7000 100 635 9 585 9 4000 N 580 MU
Concesion de drenajes 610 100 25700 43 72200 181 60075 7T 8B 40
Titulo de propiedad servicio de agua 11600 100 9050 23 7750 44 10050 0 M5 M
Concesion de senvicio de agua (pajade agua) 189800 100 85000 55 100650 29 287100 162 5150 82
Casetas en terrenos municipales 0 100 475 1088 1030 17 . 0 2115 0
Ofros ingresos por senvicios administrativos 7805 100 4611 41 3040 45 12465 26 4845
Licencias -0 W 0 -0 0 215
Estacionamiento en mercados terminales -0 -0 -0 -0 A0 0
Total 350683 100 195011 44 264715 36 414855 5T 190014 52

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Municipalidad de Aimolonga.

En el cuadro anterior se puede notar que el rubro de servicios administrativos
municipales en el afio 2009 fue del 44% con relacion al 2008, para el 2010 se
obtuvo un 36%, para el afio 2011 fue del 57% y para el 2012 fue del 52%. Los
ingresos mas significativos fueron los estacionamientos de fleteros con un 21%
para el 2009 con relacién al 2008, para el 2010 fue incrementandose, para el
2011 hubo una disminucion del 91% y al 30 de septiembre del 2012 volvié a
incrementarse.



57

Los estacionamientos de vehiculos que hacen fletes de cargas a los
comerciantes del lugar, genero ingresos para la Municipalidad y se debe que en
el Municipio predomina la cosecha de verduras por lo que los comerciantes
hacen de mucho uso este servicio para transportar sus cargas de las labores
hacia la plaza central.

Se puede apreciar que las certificaciones son ingresos importantes pero no han
tenido resultados positivos en este rubro. Al contrario todas estas actividades se
trasladaron al Registro Nacional de Personas —-RENAP-, instituciéon que ingreso
al Municipio.

También se puede observar que el cobro de nomenclatura ha tenido una
disminucién en los ultimos cuatro afios y que para el 2012 obtuvo un incremento
del 31% respecto a los arios anteriores.

Con respecto al rubro de concesion de drenaje, los cobros no han tenido buenos
resuitados ya que hubo una disminucion del 43% en el 2009 con relacién al
2008, para el 2010 hubo un aumento, pero en el 2011 se redujo en un 17% y
para el 2012 disminuyé en un 60%.

El rubro de titulo de propiedad de servicio de agua ha tenido un descenso para
el 2009 en un 23% con respecto al 2008, para el aiio 2010 los resultados fueron
negativos en un 14%, en el 2011 aumento el 30% y finalmente para el 2012 se
observa que mejoro.

° Ingresos de operacion

Comprenden la totalidad de los recursos provenientes de la venta de bienes y/o
la prestacion de servicios municipales que recibe la municipalidad. Dentro de la
venta de bienes se encuentran los formularios entre otros y en la venta de
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servicios se clasifica el alumbrado publico, canon de agua, extraccion de ripio y
basura, piso plaza, rastros, cementerio, bafio y sanitarios municipales y venta de
abono organico.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los ingresos de operaciéon de los arios
2008, 2009, 2010, 2011 hasta septiembre de 2012.

Cuadro 11
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descrpcién M % N % MO % N % Azmt %
Canon de agua 564814 100 404914 28 342782 15 268897 22 51746 92
Senvicios de drenajes 300 100 -0 -0 -0 ¥ 0
Extraccion de ripioy basura 30399 100 57,300 88 80937 41 51464 -36 45707 -
Piscina Municipal 2800 100 -0 -0 -0 -0
Piso Plaza 248923 100 323150 30 372262 15 301,046 19 33 1
Cementerio 103,086 100 31850 69 20100 9 0 24746 0
Exceso de agua 5 100 -0 -0 0 0
Barios y saritarios municipales 9,000 100 - -0 -0 0
Otros ingresos por senicios plblicos municipales 24100 -0 5 0 5 100 0
Verta de camets de cédula de vecindad 3476 100 830 -76 -0 0 0
Rastros -0 -0 0 0 -0
Limpieza de contadores de agua -0 -0 0 0 1100 0
Venta de agua potable para tanque -0 -0 -0 0 15 0
Total 962872 100 818044 15 825106 1 621457 25 923407 49

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Municipalidad de Almolonga.

En el cuadro anterior se puede apreciar que los ingresos de operacion que ha
recaudado la municipalidad los cuales disminuyé en el afio 2009 en 15% con
relacion al afio anterior, el 1% en el afo 2010, en el afio 2011 los ingresos
disminuyeron en 25% vy finalmente del 49% al 30 de septiembre del 2012 lo que
indica que al final del 2012 tendra mejores resultados de crecimiento.
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Los ingresos mas representativos es la extraccion de ripio y basura con un 88%
en el afio 2009 con relacion al 2008, para el 2010 el 41%, pero tuvo una baja en
el 2011 con el 36%, seguidamente disminuyé el 11% al 30 de septiembre de
2012 con respecto al aiio anterior.

Se puede concluir que los ingresos de operacion que percibe la municipalidad
son muy bajos. Por esa razén la municipalidad depende de las transferencias de
gobierno.

Otro rubro importante para la municipalidad es el cobro de piso plaza, en el que
tuvo un 30% para el 2009 con respecto al 2008, para el 2010 incremento el 15%,
para el 2011 hubo una disminucién del 19% y para el 2012 incremento en un
11% se espera que para fin de afio se obtenga mejores resultados.

o Rentas de la propiedad

Comprende los ingresos provenientes de intereses, dividendos y/o utilidades,
arrendamiento de tierras y terrenos y derechos derivados de la propiedad de
activos de las entidades del sector publico y privado. Por depésitos internos e
intereses generados por cuenta monetaria.

En el cuadro siguiente se muestra las rentas de la propiedad que pertenecen a
los afos de 2008, 2009, 2010, 2011 hasta septiembre de 2012.
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Cuadro 12
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Renta de la Propiedad
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 008 % 2000 % 2000 % 201 % Az;:;t %
Anendamiento de tiemas ytemenos 10,737 100 21646 102 26660 23 15490 42 20270 31
tereses 300 100 2176 458 1766 19 M2 81 4785 1
Dividendos ylo uiidades -0 - 0 - 0 155 0 - 0
Total A2 100 23822 114 28425 19 15847 44 25055 ¢4

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Municipalidad de Almolonga.

En el cuadro anterior se puede determinar que los arrendamientos de tierras y
terrenos son los mas representativos de los ingresos por renta de la propiedad y
el comportamiento de los arrendamientos para el 2009 fue del 102% con
respecto al 2008, para el 2010 obtuvo el 23%, en el 2011 disminuyé el 42% y
hasta el 30 de septiembre del afio 2012 se ha ejecutado el 31% con respecto al
afio anterior, la municipalidad espera que para el presente afio mejore este
ingreso.

Los intereses han ido decayendo en cada afio. Al realizar la investigacion se
pudo concluir que al cobrar correctamente las tasas, arbitrios y servicios publicos
municipales se podra mejorar los ingresos propios de la municipalidad de
Almolonga.

Para hacer un analisis mas especifico en las transferencias corrientes en el
cuadro siguiente se detallan las transferencias recibidas por la municipalidad,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 hasta el 30 de septiembre 2012.
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Cuadro 13
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de las Transferencias Corrientes
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Desergetn M % M % M % A % AZZ:‘;‘ y
S oriciond para Spcramiat W W W B 9 W 8 s

Impuesto de circuiacion de vehiculo para el fncionamienio 501 100 7010 % 6%8 2 826 19 900 9
mpuesto al valor agregado (VA PAZ) para elfuncionamiento 836,753 100 030545 10 1059257 13 1206846 14 106801 -2

Total 1203184 100 1337790 11 1491300 11 1664176 12 1M75%6 A3

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos de la Municipalidad de Almolonga.

En el cuadro anterior muestra que en el situado constitucional para el
funcionamiento obtuvo para el afio 2009 un incremento del 15% en relacién al
afio anterior. El impuesto de circulacién de vehiculo aument6 el 36% para el
2009 en comparacion a los siguientes afios y el que mayor movimiento ha
obtenido es el (IVA PAZ) en donde se puede notar que en cada afo va
aumentando el porcentaje de recaudacion. Con estos resultados se puede decir
que la municipalidad depende de los aportes del gobierno central para el
desarrollo de los proyectos de inversion en el Municipio.

Egresos

Este modulo esta estructurado por los siguientes rubros que se describen a
continuacion:

e Gastos de funcionamiento

Estan compuestos por servicios personales, los cuales son utilizados para el
pago de sueldos y salarios, dietas, gastos de representacién, prestaciones
laborales, telefonia, publicidad y propaganda, viaticos en el interior, fletes,
mantenimiento y reparacion de equipo de oficina y edificios, servicios juridicos,

primas y gastos de seguro y fianza, papel para escritorio, combustibles y
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lubricantes, herramientas menores, (tiles de oficina, equipo de oficina entre
otros.

e Inversion

Son componentes de inversién, la formacién bruta de capital fijo programada
como inversion fisica. Estan los gastos constituidos por la propiedad, planta y
equipo que son efectuados para la compra de equipo de oficina, equipo de
cémputo, otros materiales y suministros, entre otros.

Asi también proyectos de inversibn social el cual esta integrado por la
introduccién de agua potable, drenajes, etc. Las transferencias corrientes estan
formadas por gastos que se utilizan para el pago de ayuda para funerales,
indemnizacién al personal, vacaciones pagadas por retiros, entre otras.

e Servicio de deuda pablica
Son asignaciones que se hacen cumplir con el pago de las amortizaciones mas
intereses a las entidades financieras donde se tiene la obligacién.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion de los egresos durante el
periodo de 2008, 2009, 2010, 2011 a septiembre de 2012.

Cuadro 14
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 o010 % 201 % Asept202 %
Gastos de funcionamiento L1141 2 041050 18 2762763 20 2272885 156 2236651
Inversion 4661313 41 6662762 60 8689655 64 83080896 OS54 4208310 49
Deuda piblica 3062604 3 2401879 2 222660 16 4111914 M 2206292 25
Total 9,847,284 100 11415111 100 13,678,039 100 15440495 100 8650312 100

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de
Egresos de la Municipalidad de Almolonga.
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El cuadro anterior muestra que los gastos de funcionamiento se ejecuté el 22%
en el afio 2008, en el afio 2009 fue del 18%, en 2010 se obtuvo un 20%, en el
2011 fue del 15% y en el afio 2012 a la fecha que se investig6 llevaba ejecutado
el 26%. La inversion ocupé en el 2008 un 47%, para el 2009 fue del 60%, en el
2010 se obtuvo 64%, en el 2011 fue del 54% y para septiembre de 2012 fue del
49%. Los incrementos que se dieron en el afio 2009 y 2010 son porque se
ejecutaron proyectos de inversion. La deuda publica presento un 31% para el
2008, el 22% para el afio 2009, el 16% para 2010, el 31% para el 2011 y para
septiembre de 2012 representé un 25%.

Por lo antes descrito se puede concluir que la participacién de los gastos de
funcionamiento tiene la misma tendencia en cada afio.

Durante el 2008 se observa que la municipalidad ha traido un saldo del pago de
una deuda derivado de un préstamo, el cual se ha utilizado para la Inversién
Central de Mayoreo y este sigue en construccion.

En el siguiente cuadro se puede ver la ejecucién presupuestaria de egresos
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011y hasta septiembre de 2012.



Cuadro 15
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos

Periodo 2008-2012

(Cifras en miles de quetzales)
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A
Descripeion 2008 % 200 % W0 % WM % septiembre %

m
Gastos de funcionamiento MM 2 240000 18 2700763 20 212885 15 2280 B
Acthidades centrales M7 2 204000 18 2762763 20 222885 15 22361 B
Inversion 4667313 47 6802782 60 5689655 64  B3806% 54 A0 49

Mejoramiento de fa condiciones de salud

y medio ambiente 240118 25 244820 21 3R N WM N 20T U
Red via 1502713 15 256038 2 3604283 o 332 25 150663 17
Educacion %85 1 19733 1 MM 4 9581 6 67615 1
Energia eléchica 0726 1 17568 1 -0 -0 -0
Cutura y deportes mm 3 B8 0 -0 -0 -0
Senvicios civiles 5% 2 MM 2 16621 1 11896 1 -0
Industria y comercio -0 51900 5 -0 -0 -0
Desamollo wbano y rural 0 012851 § A5 3 8600 1 1823 2
Orden y sequridad -0 -0 -0 -0 1049 2
Deuda piblica 3062624 3 LMBTS B 2560 16 4TI M 2260 X
Partidas no asignadas a programas 3062624 3 20089 2 22660 16 4TTToM N 2260 2
Total OMIA 100 M5 100 1367000 100 15440495 100 8650312 100

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos en la Ejecucién Presupuestaria de Egresos.

En el cuadro anterior se muestra que en el afio 2008 la inversion representd un

47%, en los programas que se realizaron mayor gasto fueron en el mejoramiento

de las condiciones de salud y red vial.

Del 60% de fa inversion en el 2009 {os rubros donde hubo mayor erogacion fue

en mejoramiento de las condiciones de salud y red vial con un 21%. En el afio

2010 los rubros que presentaron mayor gasto fue el mejoramiento de las

condiciones de salud y red vial con un 29% y fueron invertidos en el sector

salud, asi también la red vial aumento para el aiio 2010 respecto al afio anterior

el incremento se debe a que se realizaron mantenimiento de las calles y

carretera en el Municipio.
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Para el 2011 la inversién fue del 54% vy los rubros que generaron gasto fueron el
mejoramiento de las condiciones de salud y la red vial es donde se invirti6 mas
para el mejorar las condiciones del Municipio.

A septiembre de 2012 lo ejecutado fue del 49%, el programa mas significativo
sigue siendo el mejoramiento de las condiciones de salud y red vial con un 27%.

2113 Liquidacion presupuestaria

La liquidacion presupuestaria se efectia al finalizar el periodo fiscal de cada
afno. Es un documento que presenta resultados finales del presupuesto a través
de comparaciones de Cifras estimadas contra Cifras reales.

Un ejercicio fiscal es independiente uno del otro, no obstante los ingresos del
ejercicio anterior que se recauden en el ejercicio vigente se tomaran como
ingresos del periodo que se esta trabajando, los egresos devengados y no
pagados del ejercicio anterior se cancelaran durante el ejercicio fiscal vigente, el
egreso se imputara en el renglén que corresponde, el cual debera contar con
asignacion para el efecto.

Para cumplir con el orden legal, la Administracion Financiera Integral Municipal
(AFIM), en este caso la Tesoreria Municipal es la encargada de presentar los
resultados de la ejecucion, con la aprobaciéon de los reportes del Sistema de
Administracién Financiera Municipal.

De acuerdo al Cédigo Municipal en el articulo 135 establece que el Alcalde
Municipal debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su Municipio. Ademas con
el implemento de la tecnologia de informacién utilizada llevara el registro de
transacciones financieras y otras informaciones el cual pondra a la disposicién

de la Contraloria General de Cuentas de manera mensual o segun sea el caso.
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Asi también estara disponible la informaciéon para el Ministerio de Finanzas
Pulblicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica.

El articulo 37 de la Ley Organica del Presupuesto indica que los gastos
comprometidos y no devengado al treinta y uno de diciembre de cada afio, al
hacerse un analisis de su situacién, podra trasladarse al ejercicio siguiente
imputandose a los créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

La municipalidad de Aimolonga cumple con lo establecido en la ley Organica del
Presupuesto ya que la liquidacién del presupuesto la presentan al 31 de
diciembre. Para consolidar la informacién la Municipalidad envia al Ministerio de
Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, Direccion Técnica de
Presupuesto, Instituto de Fomento Municipal -INFOM- . Toda la informacion se
ingresa al programa del SIAF-MUNI, quien automaticamente realiza todo el
proceso con eficiencia.

2.1.2 Contabilidad integrada

El sistema de contabilidad integrada gubernamental es un médulo que contiene
el Sistema Integrado de Contabilidad (SICOIN), lo conforma el conjunto de
principios, 6érganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen resultados presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos relacionados a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacién asignadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracién y el ejercicio del control, asi como dar a conocer
a la comunidad sobre la marcha de la gestion publica.
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La contabilidad integrada permite llevar un control contable, para facilitar que
toda la informacion este al dia.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal; la matriz de conversién, a partir de la ejecucién presupuestaria,
alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de los
componentes del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal”*®.

A través del Catalogo Matriz de Presupuesto a Contabilidad y del Catélogo de
Plan de Cuentas, transforma la informacion de la ejecucion presupuestaria en
informacion que se reflejara en el Estado de Resultados y Balance General.

La municipalidad de Almolonga cuenta con la clasificacion presupuestaria que
emite el Ministerio de Finanzas Publicas. Asi también analiza el respaldo de

documentacion previo al pago, registro, validacién y aprobacién que el sistema
elabora.

21.21 Ingresos

A partir del 2011 en la municipalidad del municipio de Aimolonga se implemento
el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL), ya
que anteriormente utilizaban la herramienta del SIAF-MUNI.

La ejecucion de los ingresos se plasma en los Estados Financieros, el cual en el
Estado de Resultados se posicionan aquellos rubros destinados para el
funcionamiento, mientras que en el Balance General se reflejan los que estan
asignados para la Inversion, especificamente en el Patrimonio Municipal.

> MINFIN (Ministerio de Finanzas Publicas) GT. 2006. Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal. Guatemala, 66 p.



68

En la Municipalidad de Almolonga se pudo observar que el proceso contable de
los ingresos lo registran por medio de recibos, formas oficiales 7B y 31B, los
cuales son autorizados por la Contraloria General de Cuentas, por medio de
estos se hacen cobros y se registran en la receptoria de la Municipalidad, entran
los ingresos y el programa los acumula en cada rubro.

En el siguiente cuadro se aprecia la ejecucioén presupuestaria de ingresos por su
destino que corresponde al afio 2008, el cual se refleja en el Estado de
Resultados.

Cuadro 16
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ao 2008
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2008 Funcionamiento  Inversion

Ingresos tributarios 66,279 66,279

Ingresos no tributarios 357,734 357,734

Venta de bienes y servicios de la

administracién publica 1,313,555 1,313,555

Intereses y otras rentas de la propiedad 11,127 11,127
Transferencias corrientes del sector publico 14,439,511 1,203,184 13,236,327
Total 16,188,206 2,951,879 13,236,327

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos afio
2008.

Se puede observar que la principal fuente de financiamiento con que cuenta la
Municipalidad son las Ventas de Bienes y Servicios de la Administracion Publica.
Ya que para el afio 2008 se puede notar que el 18% le corresponde al rubro de
funcionamiento con la cantidad de Q 2,951,879. Y para inversion tiene un total
de Q 13,236,327, lo que equivale a un 82%.

Se establece que la principal fuente de ingreso con que cuenta la Municipalidad
para ese ano son las Transferencias y Contribuciones de Capital y son
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destinados para financiar programas de inversién, lo que indica que la
corporacion municipal depende de las mismas.

En el presente cuadro se aprecia la ejecucion presupuestaria de ingresos por su
destino que corresponde al 2009, el cual esta reflejado en el Estado de
Resultados.

Cuadro 17
Municipalidad de Aimolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ao 2009
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento  Inversion

Ingresos tributarios 99,413 99,413

Ingresos no tributarios 347,970 347970

Venta de bienes y servicios de la

administracion puablica 1,013,055 1,013,055

Intereses y otras rentas de la propiedad 23,822 23,822
Transferencias corrientes del sector pablico 23,315,035 1,337,790 21,977,245
Total 24,799,295 2,822,050 21,977,245

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos afio
2009.

Los ingresos que se detallan en el cuadro anterior del afio 2009, muestra que
para el funcionamiento fue de Q 2,822,050, que asimila al 11% y para la
inversion Q 21,977,245 el cual le corresponde un 89%.

Se puede observar que los ingresos recaudados mas importantes para cubrir
necesidades del Municipio siguen siendo las Transferencias Corrientes y en
comparacién del afio 2008 y 2009 hubo un incremento de Q 8,740,918, estos
son aportes que la Municipalidad recibe del Gobierno Central, ya que son
importantes para brindarles un mejor servicio a la poblaciéon del Municipio, para
lograr un desarrollo social.
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A continuacion se presenta el siguiente cuadro de la ejecucion presupuestaria de
ingresos por su destino que pertenece al afio 2010. Con la finalidad de mostrar
cuales fueron los renglones presupuestarios de mayor ingreso y asi diagnosticar
cual fue la situacion financiera Municipal en ese periodo.

Cuadro 18
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Airo 2010
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento  Inversién

Ingresos tributarios 179,028 179,028

Ingresos no tributarios 234,163 234,163

Venta de bienes y servicios de la

administracion pablica 1,089,821 1,089,821

Intereses y ofras rentas de fa propiedad 28,426 28,426
Transferencias corrientes del sector pablico 32,837,291 1,491,309 31,345,982
Total 34,368,729 3,022,747 31,345,982

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos afio
2010.

El cuadro anterior muestra que en el 2010, de total de los ingresos ejecutados se
asignaron para el funcionamiento Q 3,022,747 que equivale al 9% y para la
inversion fue de Q 31,345,982 que representa el 91%.

Como se puede notar los ingresos de transferencias y contribuciones de capital
son las que han tenido incremento y estos dependen de los aportes que el
gobierno central y otras entidades le hagan a la Municipalidad. Los ingresos
tributarios y no tributarios no han tenido buenos resultados por lo que puede
decirse que los ciudadanos del municipio de Aimolonga no se han concientizado
para pagar sus impuestos.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucién presupuestaria de ingresos por
su destino que corresponde al periodo 2011. Con el fin de ver cé6mo han ido
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mejorando los ingresos para la Municipalidad y ver cuales son las fuentes mas
fuertes en el area financiera.

Cuadro 19
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2011
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento  Inversion

Ingresos tributarios 80,260 80,260

Ingresos no tributarios 485,820 495,820

Venta de bienes y servicios de la

administracién publica 1,036,312 1,036,312

Intereses y otras rentas de la propiedad 15,847 15,847
Transferencias corrientes del sector publico 43,858,547 1664,176 42,194,371
Total 45,486,786 3,292,415 42,194,371

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos aito
2011.

En el cuadro anterior se encuentran detallados los ingresos de acuerdo a su
destino, se puede observar que los ingresos en un alto porcentaje son utilizados
para la inversién el cual es de 93% y en una minima cantidad se utilizan para el
programa de funcionamiento que representa un 7%.

El rubro de inversiones son las que han obtenido buenos resultados y estas
recaudaciones se han utilizado para realizar proyectos en el Municipio como las

ampliaciones de escuelas, mejoramiento de las calles entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra la informacién de la ejecucion presupuestaria
de ingresos por su destino que corresponde al periodo del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2012. Con el fin de demostrar como estan los ingresos de la
Municipalidad y poder hacer un analisis durante los cinco afos que han
transcurrido.
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Cuadro 20
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ao 2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento  Inversion

Ingresos tributarios 165,583 155,583

ingresos no tributarios 193,819 193,819

Venta de bienes y servicios de la

administracion pablica 1,122,181 1,122,181

Intereses y otras rentas de la propiedad 25,065 25,055
Transferencias corrientes del sector publico 2,495,738 1,447,536 1,048,202
Total 3,992,375 2,944,173 1,048,202

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos afio
2012.

Durante el periodo 2012 se puede observar que el funcionamiento es de Q
2,944,173 equivalente a un 74% y para inversion Q 1,048,202 que representa un
26%. Estos datos demuestran que hasta el 30 de septiembre disminuyé en
inversién ya que no hubo aporte de las transferencias y contribuciones de capital
en relaciéon a los afios anteriores se habia mantenido. Esto afecta al Municipio
debido a que son el principal medio de financiamiento con que cuenta la
municipalidad.

En la Municipalidad los aportes de transferencias siguen predominando, se
puede notar que los ingresos tributarios y no tributarios en la realidad han tenido
variaciones, pues se percibe que la recaudacion no ha sido la adecuada.

Como puede verse que la corporacion municipal en los cuatro afos ha
dependido de los aportes del gobierno. Es necesario que la poblacion contribuya
para que el Municipio salga adelante y asi puedan mejorar el nivel de vida.
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21.2.2 Egresos

Los gastos se ven reflejados en el Estado de Resultados de a cuerdo a la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad.

Los gastos deben clasificarse por su tipo, programas, subprogramas, proyectos
y otras obras que se realizan segun su destino. Este rubro se integra de acuerdo
a tres grupos estos son de funcionamiento, inversién y deuda publica.

El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL), esta
ordenado a obtener informacién de la ejecucién presupuestaria en las etapas de
comprometido, devengado y pagado, esta informacién lo pide la Direcciéon
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas para efectuar las
integraciones de las cuentas nacionales y asi emitir un informe a la Contraloria
General de Cuentas y a otras entidades que asi lo requieren.

En el siguiente apartado se describe las etapas de la ejecucion presupuestaria
de gastos.

° Comprometido

Es el momento que se realiza para afectar anticipadamente la existencia de los
créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros,
seguidamente de cumplir las etapas internas de la solicitud por parte de la
unidad interesada del bien o servicio, las solicitudes de cotizacibn y

adjudicacién, asi también el registro se hace con una orden de compra.

En esta etapa no se genera ninguna obligacion efectiva de parte de la
Municipalidad frente a terceros sino que se trata de una reserva de crédito
presupuestario.



74

. Devengado

Registra el momento en que se integra el bien o servicio a la Municipalidad, es la
oportunidad en que se producen hechos juridicos y reales de importancia. En
esta etapa se obtiene la contabilidad patrimonial y al ingresarlo al sistema
presupuestario se constituye en el anexo de integracién de ambos médulos.

. Pagado

Es aqui donde se registra la operacion al momento en que la obligacién haya
sido pagada o se hace un anticipo financiero de efectivo. La obligacién puede
ser cancelada antes o en el momento que se incorpore el bien o servicio o
después generando las cuentas por pagar. Este proceso se lleva a cabo en la
Tesoreria Municipal al emitirse el cheque de pago, siempre y cuando se adjunta
la documentacion entregada por el proveedor o prestador de servicio.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon presupuestaria de egresos del
afio 2008 y 2009. Para mostrar si las operaciones estan clasificadas
correctamente de acuerdo al Catalogo de Matriz de Presupuesto a Contabilidad.



Cuadro 21

Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por su Destino

(Cifras en miles de quetzales)

Periodo 2008-2012

75

Descripidn M % ms % w4 ;o x Ry
Funcionamiento
Senvicios Personales 1812400 18 1839510 17 2476300 18 2138668 14 19107 2
Senvicios no personales 890801 9 818641 7 1083806 8 7435 5 658211 8
Materiales y suminisiros 30559 4 2204 2 /K104 3 6T 2 W59 4
Transferencias comintes 7963 0 17166 1 93840 1 8324 1 3B048 4
inversion
Servicios Personales 192046 1 W77 1 307680 3 1054063 7 5615 4
Servicios no personales NI/ 0 67752 6 1846595 14 241214 16 15343 18
Materiales y suministros 192653 2 10224 1 4701 3 W 2 UM 4
Propiedad Planta y Equipo B3 B 4M4M8 43 4402851 2 3516087 23 &ETAM3 10
Transferencias de capital 1730 0 5000 0 1850 0 50 0 8000 0
Asignaciones globales 2430 0 0 260312 2 -0 g0 1
Deuda piblica
Servicios de la deuda publicay
amoizaciondecrospasivos 3062624 31 2491879 22 2205620 16 477794 30 22622 %
Total 9847284 100 A5 100 13678030 100 15440495 100 8650312 100

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos afios

2008, 2009, 2010, 2011, 2012, y datos obtenidos por el sistema SIAF-MUN!

En el cuadro anterior se puede apreciar en forma resumida las erogaciones que

se realizaron y que en el afio 2009 hubo un incremento del 43% con relacion al

afio 2008. De acuerdo a la informacion obtenida se pude observar que este

rubro es el que mayor gasto ha tenido.

Se puede ver que en el afio 2011 el comportamiento de los egresos, fueron

incrementandose en el rubro de inversion, debido a que hubo algunos proyectos

que se ejecutaron.
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2.1.2.3 Situacion financiera

La situacién financiera de la Municipalidad refleja un incremento en la ejecucion
presupuestaria de egresos, ya que los ejercicios fiscales presentan resultados
negativos, esto se debe a que los egresos han sobrepasado a los ingresos
devengados. Es importante mencionar que el déficit que hubo en cada afio a
perjudicado los rubros que benefician a la poblacion del Municipio, lo Unico que
puede compensar a la exagerada erogacion son las transferencias de capital
que se recibe de gobierno central.

o Estado de resultados

Es un estado financiero que muestra detalladamente la utilidad o pérdida del
ejercicio de la municipalidad durante un periodo contable. La primera parte
identifica los ingresos y egresos. El sistema SICOIN-GL, verifica las cuentas del
estado de resultados y compara con la ejecucion presupuestaria.

En el presente cuadro se aprecia el Estado de Resultados de los afios 2008,
2009, 2010, 2011 y a septiembre de 2012. Esta informacion se obtuvo de la
Municipalidad de Almolonga. Aqui se puede observar la relacion entre ingresos y
egresos municipales de cada afio.



Estado de Resultados

Cuadro 22
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango

Del 01 de enero al 31 de diciembre
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)
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A
Cuenta Descripcion 2008 2009 2010 2011 septiembre
2012

5000 Ingresos 2,951,879 2,822,050 3,022,747 3,292415 2,944,173
5100  Ingresos corrientes 2,951,879 2,822,050 3,022,747 3292415 2,944,173
5110  Ingresos tributarios 66,279 99413 179,028 80,260 155583
5120  Ingresos no tributarios 357,734 47970 234163 495820 193,819
5140  Venta de bienes y servicios de

la administracion piblica 1,313,555 1,013,055 1,089,821 1036312 1,122,181
5160 Intereses y ofras rentas de fa

propiedad 11127 23,822 28426 15,847 25,055
5170  Transferencias comientes recibidas 1,203,184 1,337,790 1491309 1,664,176 1,447536
6000 Gastos 4,159,182 3979132 4,949,789 4357433 3,852,324
6100  Gastos corrientes 4,159,182 3,979,132 4,949,789 4357433 3,852,324
6110  Gastos de consumo 3,000479 2928498 4005850 30408974 3320875
6120  Intereses, comisiones y ofras

rentas de la propiedad 1,067,300 1,028684 907,089 921,595 460,799
6140  Otras pérdidas ylo desincorporacion 69,812 1,500 48650
6150  Transferencias comientes otorgadas 7,200 16,950 16,850 26,864 13,000
6160  Transferencias de capital 14,300 5,000 18,500 9,000

Resultado del ejercicio (1,207,303) (1,157,082) (1,927,042) (1,065,018)  (908,151)

Fuente: elaboracién propia, con datos obtenidos de los Estados Financieros de la Municipalidad.

En el Estado de Resultados de la Municipalidad de Almolonga, demuestra el
movimiento que obtuvo, en los aifos 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Se puede

ver que los egresos fueron superiores a los ingresos devengados, por lo que a

final de cada ejercicio fiscal arroja resultados negativos, esto indica que hubo

baja recaudacién de ingresos.

Como contraparte los ingresos de transferencias corrientes ha ido aumentando,

a pesar de ello la municipalidad no cubre los gastos. Los encargados de las
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finanzas municipales no dieron ninguna informacién del porque han tenido
pérdidas en los afios mencionados.

. Balance General
Es el estado financiero que muestra la situaciébn de los activos, pasivos y

patrimonio municipal a una fecha determinada. Refleja la posicion financiera del
ente publico.

La finalidad de este estado financiero es mostrar a todas las personas
interesadas en las actividades de cualquier negociacién, sean propias o ajenas,
la relacién contable en un momento determinado de sus bienes con sus deudas
y capital, asi como las utilidades o pérdidas.

En el siguiente cuadro se muestra el Balance General al 31 de diciembre de
2011 de la municipalidad del municipio de Almolonga.
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Cuadro 23
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Balance General
Al 31 de Diciembre de cada aiio
(Cifras en miles de quetzales)

Cuenta Descripcidn 2008 2009 2010 M A”g;"""’
Activo

1000  Acdivo

1100 Activo comiente 267,464 663,864 423,165 110,363 249,98

110 Activo disponible

1112 Bancos 267 484 663,500 86,391 102,603 9,53

1130 Activo exigible

1131 Cuentas acobrara corto plazo . 355 3%,774 - (1.718)

1133 Anticipos - - 7,750 242150

1200  Activono comiente 3745362 570N 45150506 48878480 578,457

1230  Propiedad, plantay equipo (Neto) 31501080 T 25787 41661937 45414258 486,106

121 Propiedad, Plantay Equipo 8,543,073 8543073 8,543073 8,543,073 -

122 Mainariay equipo 1204454 1278084 1203500 1310659 .

1233 Tiemasytemencs 1,335,848 1,335,848 1,335,848 1,335,848 -

1234 Contrucciones en proceso 19546280 252028% 20633582  31,078963 486,106

187 Otros activos fjos 371652 396,152 396,152 47902 -

1238 Bienesenusocomin 459,774 459,774 459,774 2721813

1240  Activo Intangible

124 Activo intangible bruto 244,281 541,251 3,488,568 3464223 92,351
Total Activo 2012828 RBA002 4551611 489838M 828,425

Pasivo

2000 Pasivo

400 Pasivocomiente 4317 363,364 90,57 N6 9,897

2110 Cuentas a pagar a corto plazo

2113 Gastos del pesonal a pagar 246817 33,364 90,571 7313 9,307

2200  Pasivono comiente 8,493,637 TM2783 8,284,780 5570378 (170,547)

230  Deudapiblicaalargo plazo

232 Préstamos intemos de largo plazo 7,843,937 6678437 6,889,040 4807431 (89,500)

220  Documentos y efectos a pagaraLip

2 Documentos a pagar a largo plazo 649,700 3446 1,375,740 762,940 (81.047)

3000  Patrimonio Municipa
3100 Patrimonio neto

30 Pairimonio Municipal BAWN NS B9 S 9015
3111 Transferenciasy contribuciones de capita B2 AU HUSI 21U 1080
3112 Resutadodel ejercicio (1L207303)  (1.15708) (1927042  (1065018)  (89.127)
3112 Resutados acumulados de ejercicios anteriores 1243347 102451 7799380 2215068 -

Total pasivo + pairimonio R028%  BANN2  4SSTIEM  489G88M4 SmAN

Fuente: elaboracién propia, con datos obtenidos de los Estados Financieros de la Municipalidad
de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.
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En el cuadro anterior se puede observar la integracion del balance general de
cada aiio. Se identifica algunas cuentas que estan contempladas dentro de la
situacion financiera no son razonables y estas son: en el rubro de activo exigible,
muestra que en cuentas por cobrar a corto plazo, tienen un saldo negativo de
(Q 1,718), por lo que no es razonable ya que el sistema no registra las cuentas
por cobrar en el Balance General.

El sistema solo registra los momentos de ingresos devengados y percibido.
Queda devengado un saldo cuando la Municipalidad recibe un dinero y queda
percibido al momento de hacer el corte de caja al final del dia. Es asi como la
herramienta del SICOIN-GL, opera los ingresos, por lo que no puede quedar
ninguna cuenta por cobrar en el Balance General.

. Flujo de efectivo
Se conoce al estado de cuenta que refleja cuanto efectivo conserva la
municipalidad después de los gastos, intereses y el pago al capital.

Representa importantes cambios ocurridos en la estructura de los resultados
financieros del ente publico en un periodo determinado. Revela en forma
detallada las variaciones de las cuentas patrimoniales de la entidad de un
periodo a otro, clasificados por actividades de operacion, de inversién y de
financiamiento.

La municipalidad de Almolonga no cuenta con esta informacion, debido que solo
lo realizan cuando el Concejo Municipal lo requiere.
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21.24 Control interno

Comprende un plan de organizacién, métodos coordinados y medidas
adoptadas dentro de una empresa con el fin de salvaguardar los activos y
verificar la confiabilidad de los datos contables.

El Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN-GL), abarca las transacciones

presupuestarias, financieras y patrimoniales, en un sistema oportuno y confiable.

La Municipalidad cuenta con distintos controles internos en el area de
contabilidad para tal efecto:

¢ La contabilidad se lleva de forma sistematizada, utilizando el Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL), para el
registro de las operaciones contables, como lo son: los controles de
ingresos y egresos, situacion presupuestaria y patrimonial.

Se operan los libros de bancos, inventario y cuentas corrientes,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Efectian conciliaciones bancarias a diario.

Para dar de baja a los activos fijos se presenta al Concejo Municipal, a
través de un acta, se manda una copia del acta a la Contraloria General
de Cuentas, también se informa al Departamento de Bienes del Estado,
ya con esto se procede a dar de baja un bien.

Se realiza caja general, depositan los ingresos a diario y el tesorero es
quien aprueba, deposita y archiva la documentacién.

Los cortes de caja lo realiza el director financiero.
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e Las compras de los activos fijos de la Municipalidad se hacen con
autorizacion del Concejo Municipal a través de un acuerdo, y para
respaldar dicha compra adjuntan constancias de ingreso al almacén.

¢ Cuentan con un auditor interno, quien llega dos veces a la semana y es el
encargado de ver que se cumplan los controles internos municipales, asi
también detecta inconsistencias y le da seguimiento a las mismas.

Las debilidades que se pudo observar fueron:

o El Catalogo de Cuentas SIAF-MUNI, el director financiero lo conoce, la
contadora de la municipalidad no tiene conocimiento de ello.

No hay delegacion de funciones, debido que casi todas las actividades las
realiza el tesorero municipal y es quien elabora los cheques, los firma y
archiva la documentacion.

Hay un auditor interno que llega dos veces a la semana y segun el
contrato él es quien deberia realizar los cortes y arqueos de caja pero no
los hace.

Los manuales de procedimiento existen pero el personal de contabilidad
no tiene conocimiento de ellos, ya que el director financiero es quien
tiene dicho documento.

El personal de tesoreria y contabilidad no reciben capacitaciones.

Una de las funciones del contador es analizar la informacién contable,
presupuestaria y de tesoreria obtenida del sistema de contabilidad, el
cual no lo realizan debido a que se refleja en los estados financieros, los
resultados no son satisfactorios.
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2.1.3 Tesoreria

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM-, indica
que la unidad de tesoreria, forma parte de la estructura organizativa del médulo
de la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, asi
mismo por médulo se lleva el control de los ingresos y egresos para verificar la
liquidez mediante el Sistema de Cuenta Unica de las finanzas municipales y la
persona encargada de esta area es el tesorero municipal.

La finalidad del médulo es mejorar la administracidn de los recursos que la
municipalidad recibe por concepto de: tasas, arbitrios, transferencias corrientes y
de capital, préstamos y donaciones.

La municipalidad cuenta con dos cuentas bancarias una es de Cuenta Unica de
Gastos y la otra es Cuenta Titular de los Aportes, esas estan habilitadas en un
banco local del Municipio.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos que recauda receptoria son los cobros de boletos de ornato,
arrendamiento de locales, estacionamientos de vehiculos fleteros, entre otros y
se registran en los formularios 7-B y el personal de administracion municipal
hace los cobros del piso plaza, asi también de las piscina municipal, estos
ingresos los registran en los formularios 31-B y son autorizados por la
Contraloria General de Cuentas. Asi también los ingresos se registran y
depositan a diario y se imprimen los recibos al momento que estos entran en
receptoria.

La receptoria cuadra los ingresos recibidos en el dia y rinde un informe al

tesorero municipal para su respectivo dep6sito en Cuenta Unica. Al realizar el
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depoésito se traslada al departamento de contabilidad para operarlo como
corresponde.

Se pudo ver que en la Municipalidad de Almolonga hacen el Corte de Caja y
cuadran con formularios emitidos. Lleva el control de los ingresos recibidos de
piso plaza y otros ingresos. Dentro de los principales ingresos se puede
mencionar: ingresos tributarios, no tributarios, de operacién, de capital y
transferencias corrientes y de capital.

La Municipalidad manifesté que proporciona informacién sobre el saldo diario de
Caja y el sistema es quien lo hace de manera automatica.

A través del -SICOING GL- se registran las cuentas bancarias, es eficiente,
confiable, veraz y oportuno, tiene siempre al dia las operaciones que realiza la
Municipalidad.

2.1.3.2 Egresos

En cuanto a los egresos, el departamento de tesoreria realiza los tramites
necesarios para emitir cheques de pagos a los proveedores. La informaciéon que
se obtuvo por parte de la Municipalidad de Aimolonga es que los egresos son
planificados de acuerdo a los ingresos y presupuesto municipal.

Los egresos son gastos que tiene la municipalidad para el funcionamiento, es
aqui donde entra el pago del personal, Utiles de oficina, de limpieza entre otros.

Cuando se emite cheque siempre va con documento de pago en el voucher, se
maneja una Cuenta Unica del Tesoreria Municipal o Cuenta Unica Pagador. Las
copias de los cheques se archivan en forma correlativa, asi también se lieva el

libro de bancos y a diario elaboran conciliaciones bancarias.
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El procedimiento que se realiza para las compras menores de Q 10,000, llevan
la factura de la compra autorizada por el alcalde, luego firman el documento y se
le entrega al proveedor de recibido.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Este modulo aun no esta incorporado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera —SIAF-, dentro de la Municipalidad y no se realiza un registro del
mismo.

La municipalidad de Almolonga no siempre realiza el flujo de efectivo, solo lo
hace cuando el Concejo Municipal lo requiere o cuando se hace un préstamo al
banco ya que es un requisito que la entidad solicita.

2.1.3.4 Control interno

En la evaluacién de control interno a través de los cuestionarios y observaciones
realizadas al departamento de tesoreria se pudo efectuar lo siguiente:

Observaciones

» Se pudo ver que no existen dias especificos para el pago de los
proveedores, por lo que las personas llegaban cualquier dia de la semana
hacer cobros y a veces el tesorero no los atendia por no tener tiempo.

» Por lo que se observé no se realiza una gestion de solicitud y autorizacion
previa a realizar las compras, lo que denota desorden administrativo.

» No existe un adecuado resguardo para valores.

» Para fondos y valores no se realizan arqueos sorpresivos.
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La oficina de tesoreria tiene comunicacion directa con el area de contabilidad

ya que la misma esta ubicada en el mismo lugar.

Durante la investigacion se establecid, que el tesorero realiza las actividades
contables y la contadora solo realiza partidas y conciliaciones.

Recomendaciones

>

Debe asignase dia especifico para hacer los pagos y asi evitar molestias a
los proveedores.

Se debe implementar de compras.

Debe existir un adecuado control para los valores e implementar un sistema
para los mismos.

Se debe realizar arqueos sorpresivos, para tener un mejor control en los
ingresos que recibe la municipalidad de Almolonga.

Que la oficina de tesoreria debe estar separado del departamento de
contabilidad para un mejor control.

Establecer las funciones que le corresponde al area de contabilidad, ya que
no es correcto que todas las operaciones las realiza el tesorero municipal.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Préstamo es el endeudamiento que la municipalidad obtiene para asignarse de

fondos, destinados para invertirlo en los proyectos que se ejecuten.
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Es una herramienta que el SIAF-MUNI, permite a la municipalidad, por medio del
modulo de préstamos y donaciones, llevar un control oportuno desde que inicia
el proceso hasta su culminacion.

Durante la investigacion se observé que la municipalidad en arfios anteriores
obtuvo un préstamo por un valor de Q. 9,142,937.42 con la entidad Banco
Inmobiliario, S.A., el destino del préstamo fue para la Inversibn Central de
Mayoreo, dicho proyecto no ha sido terminado. El total amortizado es de Q.
5,834,500 que representa un 64% del total del préstamo adquirido y el valor por
amortizar es de Q. 3,308,427.42 que equivale a un 36% restante del préstamo.

Fue la unica informacion que se obtuvo por parte de la Unidad de Informacion
Publica del Ministerio de Finanzas Publicas, ya que en la municipalidad existio
limitacion en el alcance. Segun las autoridades municipales la corporacion
anterior poseia dicho informe. En cuanto a donaciones la Municipalidad de
Almolonga no recibe ninguna donacion.

2.1.4.1 Registro

En este médulo se registra el préstamo que adquiere la municipalidad y debe
estar debidamente contabilizado. Segin el Sistema Integrado de Administracién
Financiera Municipal (SIAF-MUNI), indica que un préstamo tiene que tener los
siguientes requisitos: Que exista un Convenio o contrato que lo respalde, que se
encuentre activo, finalizado dentro del periodo fiscal vigente.

Existen tres clases de datos que deben tomarse en cuenta al momento de
efectuarse el registro del préstamo.

» Generales y respaldo legal

» Destino y proyeccion de desembolsos

» Proyecto de amortizaciones e intereses
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2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolso
En este rubro de acuerdo al Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal -MAFIM-, debe cumplirse con dos caracteristicas que son:

> Destino: debe estipularse el uso que se dara a los recursos financieros
obtenidos del préstamo y registrarios en el sistema SIAF-MUNI. Existe una
casilla Destino, ahi se ingresa el proyecto o la actividad en la que seran
utilizados los recursos. Cada préstamo puede tener uno o mas destinos.

» Proyeccion de desembolso: en este rubro se debe establecer las
cantidades y las fechas establecidas entre la municipalidad y el acreedor, en
que se hacen los pagos del préstamo. La herramienta del SIAF-MUNI,
permite proyectar los desemboisos que se realizaran durante el periodo del
préstamo.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

En esta etapa se establece como se va a pagar el préstamo, cual va hacer el
monto que se va amortizar del capital, el valor del interés asignado y el
porcentaje de la tasa, durante el préstamo obtenido.

Las caracteristica descritas anteriormente de cada préstamo a registrar en el
sistema se obtienen de la documentacion que se tiene cuando se realiza un
financiamiento o donacién, cuando es aprobada la gestién por parte del Concejo
Municipal y se firma el Convenio o Contrato respectivo.

2.1.4.4 Control interno

La evaluacién de control intemno fue efectuada a través de un cuestionario y se
establecié que:
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» No se tuvo informacion de la documentacion del préstamo debido que hubo
cambio de autoridades municipales y que las nuevas autoridades no poseen
la informacién.

> El préstamo tiene un cddigo que lo identifica pero el tesorero no tiene la
informacioén.

» Para operar el préstamo existe una cuenta mayor.

> Los prestamos son aprobados por las dos terceras partes del Concejo
Municipal el cual no se pudo comprobar.

> La poblacion desconoce del destino y ejecucion de los recursos.

2.2 PLANDE ARBITRIOS Y TASAS
Los arbitrios son impuestos que se pagan por la prestacion o mantenimiento de
un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Tasa es un ingreso que se percibe del pago de un servicio especial y beneficia
directamente a la persona que lo paga, al mismo tiempo a la poblacién en
general.

El plan de arbitrio y tasas es aprobado por el Concejo Municipal. Cada persona
que tenga un arbitrio tiene un acta. En cada acta va especificado lo que se va a
cobrar mensualmente y el secretario es quien los elabora. Este impuesto sirve
para incrementar los ingresos propios de la municipalidad de Aimolonga.

Los ingresos percibidos por concepto de tasas y arbitrios municipales no son
suficientes para la municipalidad. La mayoria de los pobladores del Municipio no
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cumplen con el deber de tributar y esto afecta a la municipalidad, por lo que la
municipalidad no se puede sostener por si misma.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Las transferencias gubernamentales son los recursos que el gobierno central
traslada a las municipalidades de todo el pais, a través del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Los aportes de gobierno central se divide en: Transferencias corrientes y
transferencias de capital. Las transferencias corrientes son los recursos que
provienen de subsidios, subvenciones o donaciones del sector publico, privado o
de gobierno e instituciones extranjeras. Son ingresos que cubren gastos de
funcionamiento con un 10%.

Las transferencias de capital son los que sirven para cubrir programas de
inversion y cubren un 90%. De estas transferencias y dependen los sueldos y
proyectos.

El Estado destina un 10% del presupuesto general de ingresos ordinarios para
las Municipalidades. Para calcularlo utiliza cinco métodos para la distribucién de
la asignacion constitucional, como se fundamenta en el articulo 119 del Cédigo
Municipal y sus reformas, (Decreto 12-2002). Los métodos a utilizarse sirven
para distribuir el monto del IVA-PAZ y el impuesto de circulacién de vehiculos.

Las transferencias que se recibe del Gobierno Central se clasifican en:
. Asignacion constitucional

El Cédigo Municipal contempla los métodos para la distribucién y asignaciéon en
el articulo 119: que el 30% se distribuye proporcionaimente a la poblacién de
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cada Municipio. El 35% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades,
el 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita de cada
Municipio y el 10% distribuido proporcionalmente en aldeas y caserios.

° IVA-paz

“El Decreto nimero 27-92 establece que el 1.5% le corresponde a las
Municipalidades del total de la recaudacion del 12%. La municipalidad podra
asignar un maximo de 25% para los gastos de funcionamiento y atencién del
pago de prestaciones y jubilaciones.

El 75% restante es destinado para la inversidn, tales como electricidad, servicio
de agua, drenajes entre otros y en ninglin caso, podran pignorar ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les

corresponde”®.

° Impuesto de circulacion de vehiculos

“Este aporte esta respaldado por del Decreto 70-94 en el que establece que
97.50%, es para mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de
calles, bordillos o puentes. Y el 2.5% para gastos de funcionamiento

municipal”"’.

° Impuesto de distribucion de petréleo y sus derivados
“Este es un aporte asignado a las municipalidades que se debe invertir el 100%
para mejoramiento de los servicios de transporte e infraestructura vial del

Municipio™'.

'® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado. (Decreto
Numero 27-92) Arto. 10
¥ |dem. Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos.
sDecreto 70-94 y sus Reformas). Articulos 6 al 9.

® ldem. Ley del Impuesto a la Distribucion de Petr6leo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo. (Decreto nimero 38-92). Articulo 23.
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de los aportes del Gobierno
Central para la municipalidad de Almolonga de cada afio iniciando por el
ejercicio fiscal 2008 hasta el 30 de septiembre de 2012.

Cuadro 24
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Transferencias del Gobierno Central

Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 000 % 000 % A0 % WM % W02 %
Sitiado constitucional 3412284 100 391750 15 4250843 25 4606011 35 5125419 X
Impuesto al valor agregado para la
inversion (VA-PAZ) 341013 100 3798178 10 4237000 M AR 4 54N 60

Impuesto de Grculacion de vehiculos 208055 100 282796 36 218302 M 3348 59 5RO 1%
Impuesto al petrdleo y sus derivados 117505 100 148686 27 15656 33 148342 26 145118 2
Impuesto Gnico sobre inmuebles - -0 - - -

Totales 7164868 100 8101380 13 8922800 25 933163 3B 11287078 58

Fuente: elaboracién propia, con datos generados por el sistema SIAF-MUNI afos 2008, 2009,
2010, 2011, 2012.

—

En el cuadro presentado anteriormente se detalla como estan integradas las
transferencias recibidas del gobierno central, con base a reportes del SAIF-
MUNI y es uno de los rubros mas importante con que cuenta el ente municipal.

El IVA-PAZ, puede observarse que hubo un incremento del 10% en el 2009 con
relacion al 2008, asi como un 24% para el 2010, para el 2011 fue de 41% y de
un 60% para el afio 2012. Esto indica que hubo un aumento en cada afio
mencionado.

En el situado constitucional puede apreciar que para el 2009 hubo un incremento
del 15% con relacién al 2008, seguidamente fue del 25% para el 2010, para el
2011 incremento el 35% y para el 2012 en un 50%. Esto muestra que para el
afo investigado hubo una variacion significativa.
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El impuesto de circulacién de vehiculos tuvo aumento del 36% en el 2009 en
comparaciéon con el 2008, seguidamente del 34% para el 2010, en el 2011 se
puede ver que supero en un 59% y para el afio 2012 156%. Con los datos
descritos anteriormente se puede observar que en el 2010 hubo una variacién y
no fue posible establecerla.

El impuesto de petrdleo y sus derivados a través del céalculo matematico se
establecié que tuvo un incremento del 27% para el 2009 en relacién con el 2008,
el 33% en el 2010, seguidamente 26% que corresponde al afio 2011y en el
2012 fue de 23%. Lo que indica que en los ultimos afios se percibieron menos
ingresos por dichos rubros.

De estos aportes los mas representativos es el situado constitucional para
programas de inversion y el IVA-PAZ para cubrir gastos de funcionamiento.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

“‘Es un impuesto que recae sobre los bienes inmuebles. En afios anteriores la
municipalidad de Almolonga no recauda el impuesto. El Ministerio de Finanzas
Pulblicas entregara a las municipalidades, las cantidades acreditadas a su favor,
y lo hace con el conocimiento de la Direcciéon de Catastro y Avalu6 de Bienes
Inmuebles —DICABI- a esta institucion le corresponde llevar el registro, control y

sancion del impuesto™®.

Actualmente las autoridades municipales del Municipio han tomado iniciativa de
hacer los cobros correspondientes por medio de las solvencias municipales que
piden los pobladores. Ya que el —-lUSI- es un impuesto de vital importancia
dentro de la recaudacién de los ingresos. No esta por demas indicar que del total
que se recaude por el cobro de Impuesto Unico sobre Inmuebles solo pueden

% [dem. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles. Decreto Numero 15-98.
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disponer de un 30% para funcionamiento y el 70%, servirA para la
infraestructura.

241 Base impositiva

El Decreto15-98 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles establece que
‘La base del impuesto estara constituida por los valores de los distintos
inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto
pasivo del impuesto™. Se puede mencionar que los bienes que abarca el
impuesto son los terrenos, las estructuras, construcciones, los cultivos
permanentes, la naturaleza urbana, suburbana o rural. El valor de un inmueble
se determina por el autoavalio que una persona muestra conforme a las
condiciones que establece la ley.

24.2 Tasa al valor

En el articulo 11 de la Ley Impuesto Unico sobre Inmuebles, establece que la
tasa para la determinacién del impuesto anual que un contribuyente debe pagar
va por escalas que hasta Q. 2,000 esta exento, de Q. 2,000.01 a Q. 20,000 paga
el dos por millar, Q. 20,000.01 a Q. 70,000 es el seis por millar y de Q. 70,000.01
en adelante paga el nueve por millar. Los pagos que hacen los contribuyentes
estan con base en el registro de la matricula fiscal.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es importante que la municipalidad tenga una base de datos de cada
contribuyente, con el objetivo de llevar un mejor control de los registros de cada
persona.

La municipalidad actualmente no cuenta con una base de datos, sin embargo

lleva un registro de los contribuyentes que pagan los impuestos de tasas y

2 [dem. Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles. ( Decreto Niimero 15-98). Articulo 4.
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arbitrios, no hay control de cuantas personas pagan sus impuestos. Existen
varias persona que tienen pequefios negocios, incluso hay algunos puestos de
comida rapida que no estan inscritos y tampoco hacen ningin pago a las cajas
municipales. Por lo que se pudo ver que esto afecta al Municipio. La
municipalidad de Almolonga cuenta con tarjetas que algunos contribuyentes
tienen.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Con base a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, las compras o
contrataciones deben registrarse por lo establecido en la Ley. La municipalidad
de Almolonga utiliza el Sistema de Guatecompras que es un sistema de
informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado que opera a través de
las compras, bienes y servicios adquiridos por la municipalidad.

El objetivo de Guatecompras es brindar transparencia a las compras publicas.

El departamento de compras es la dependencia responsable de administrar,
revisar, recibir y procesar las solicitudes de compras de los bienes y servicios
que requieren las diferentes aéreas de la municipalidad, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la legislacion vigente y las aprobadas por el
Concejo Municipal.

Las compras y contrataciones que la municipalidad realiza deben hacerlo
conforme a los procedimientos que la Ley de Contrataciones del Estado Decreto
namero 57-92 establece y son los siguientes:

) Compra directa
En el articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el
sistema de compra directa efectuado en un solo acto, con una misma personay
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por un precio de hasta de Q. 90,000, se realizara bajo la obligacién y aprobacién
previa de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada.

El tesorero municipal es quien se encarga de adquirir mejores condiciones de
precios, calidad y tiempo de entrega de los materiales e insumos que se van a
comprar.

Cuando la municipalidad realiza una compra la documentacion de soporte que
se debe adjuntar es orden de compra, factura y solicitud de la entrega del bien.
La tesoreria es la encarga de hacer el pago al proveedor en una fecha fijada.

o Cotizacién

En la municipalidad de Almolonga elaboran un acta donde eligen a una comisién
que es integrada por tres personas y son nhombrados por el Alcalde y Concejo
Municipal. En los articulos del 38 al 42 del Decreto numero 57-92 Ley de
Contrataciones del Estado, indica que cuando el monto de los bienes, obras,
suministros o remuneracion de los servicios se encuentra en el rango de Q.
90,000 a Q. 899,000, podra hacerse por el sistema de cotizacion. Al realizar la
cotizacion el Concejo Municipal es el encargado de aprobar los proyectos en el
Plan Operativo Anual (POA).

Se elabora un estudio del proyecto para determinar el monto con los requisitos
necesarios en el proceso de compras. Cuando ya se tiene lista la cotizacion la
persona encargada de realizar la publicacion es el secretario municipal y lo hace
a través del sistema de Guatecompras, el tiempo que se fija para recibir ofertas
es de diez dias habiles desde la publicacion de las bases en el portal de
Guatecompras.
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o Licitacion

Este proceso se realiza cuando el monto de los bienes, suministros, proyectos
excedan a Q 900,000 y se publica una vez en el Diario Oficial conforme lo
establece la ley y su reforma. Cuando la compra es por la cantidad mencionada
anteriormente, el Alcalde Municipal lo tiene que autorizar. Luego el expediente
es trasladado al Concejo Municipal, quien da su aprobacion a la adjudicaciéon de
la obra.

Para el caso de la municipalidad de Almolonga si existe el departamento de
Guatecompras quien es la encargada de realizar el proceso de adquisicion de
materiales, suministros y obras, el cual indicé que la empresa encargada de
realizar un proyecto se le paga conforme el grado de avance de la obra.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
“Permiten identificar los origenes de los ingresos que financian los egresos y
precisan la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su

aplicacion™!.

El clasificar por fuente de financiamiento se complementa con las colocaciones,
préstamos y donaciones, estructurado por organismos financiadores, en el cual
se identifica al ente financiador tanto interno como externo, asi como la
colocacion, préstamo o donacién especifica que lo financia.

En el presente cuadro se puede apreciar las fuentes de financiamiento con que
cuenta la municipalidad.

21 MINFIN (Ministerio de Finanzas Publicas) GT. 2008.. Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala 4® Ed. Guatemala 100 p.
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Cuadro 25
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Fuentes de Financiamiento
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Asept2012 %
Ingresos comientes 1748695 16 1484261 16 1531438 15 1628230 20 1496637 49
Ingresos de capital 1,203,184 11 1337790 14 1491309 15 1664176 21  14475%6 48
Crédito pliblico 7843937 73 6678437 70 6880040 70 4807437 59 89500 3
Totales 10,795,816 100 9500488 100 9911787 100 8099852 100 3,033673 100

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos por la municipalidad de Almolonga de los
afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.

En el cuadro anterior se presentan los ingresos corrientes que durante el 2008,
2009 y 2010 se mantuvo el porcentaje, mientras que para el 2011 aumentd en
un 20% y para el 2012 fue mejorando en un 49%. A pesar de esto no cubre los
gastos que efectia la municipalidad, es por eso que se ve obligada a realizar
préstamos para cubrir gastos y obras. La municipalidad no recibe ninguna clase
de donaciones, esto también afecta los ingresos de la misma.

2.71 Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes incluyen todas las entradas de dinero, las que no
suponen obligacion inmediata equivalentes a la municipalidad. Estos ingresos
son pagos que la poblacién del Municipio realiza en forma directa a la Tesoreria
Municipal. Dentro de este rubro de ingresos se clasifican los ingresos tributarios,
no tributarios y transferencias recibidas, asi también los recursos de ventas de
bienes y prestacion de servicio, cobro de tasas, derechos a la contribucién de

seguridad social y rentas que provienen de propiedades.

A continuaciéon se presenta en forma detallada los ingresos corrientes que la
municipalidad de Almolonga recaudé en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
2012.
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Cuadro 26
Municipalidad de Almolonga, Departamento de Quetzaltenango
Ingresos Corrientes
Periodo 2008-2012
(Cifras en miles de quetzales)

Descripcion 200 % 20 % 210 % 201 % Asept.2012 %
Ingresos tributarios 66,279 100 99413 50 179028 170 80,260 21 155,563 135
Ingresos no fributarios w174 100 M0 -3 B4163 -5 495820 30 193819 46
Venta de bienes y servicios de

fa administracion piblica 1313585 100 1013055 -23 1089821 -7 1036312 -21 1122181 -15
Intereses y otras rentas de la

propiedad 11,127 100 23822 114 2426 155 15847 42 25,065 125
Totales 1748605 100 1484261 15 1531438 12 16282390 7 1496837 14

Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos por la municipalidad de Aimolonga de los
afos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.

En el cuadro anterior se puede notar que los ingresos corrientes o propios de la
municipalidad no han tenido resultados positivos, ya que estos han variado, tal
es el caso que en el 2008 se recaudd Q. 1,748,695 mientras que en el 2009 una
disminucién del 15%, para el 2010 se dio una disminucién del 12%, para el 2011

siguié disminuyendo en un 7% y para el 2012 se puede ver que mejoro.

2.7.2 Ingresos de capital

Son aquellos recursos que se obtienen de la venta de activos fijos y valores
financieros, bienes raices recibidas para fines de capital. Se puede decir que son
ingresos que se recibe del gobierno o trasferencias de capital.

Los ingresos de capital recibidos es la fuente mas importante de todo el
presupuesto de ingresos, pues la municipalidad no cuenta con transferencias de
capital, unicamente tienen transferencias corrientes, durante el periodo
analizado se establecié que para el 2008 recibié Q.1,203,184, en el 2009 fue de
Q. 1,337,790, seguidamente en el 2010 recaudo Q. 1,491,309, para el 2011 de
Q. 1,664,176 y finalmente para septiembre 2012 obtuvo Q. 1,447,536. Con estos



100

datos se puede ver que el gobierno municipal se ha beneficiado en gran
manera.

273 Préstamos y donaciones

Son aquellos ingresos provenientes de fuentes privadas y puablicas que la
municipalidad utiliza en mayor parte para financiar proyectos de inversion. Es
importante indicar que en el periodo analizado la municipalidad no cuenta con
ninguna clase de donaciones tanto privadas como publicas. Por lo regular se
realizan préstamos, la Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal
(AFIM), es la encargada de realizar la estimaciéon de los recursos que espera
recibir durante el afio, por concepto de préstamos y la que se debe incluir en el
proyecto de presupuesto, por medio del renglon de endeudamiento publico
interno.

A continuacién se indica que a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal (SIAF-MUNI) se obtuvo informacién de los préstamos en el
que la municipalidad ha adquirido varios préstamos pero ya estan cancelados.
Existe aun uno que para el 2008 tenia un saldo de Q 7,843,937.42, para el 2009
el saldo fue de Q 6,678437.42, en el 2010 contaba con Q 6,889,040.20, para el
ano 2011 el saldo era de Q 4,807,437.42 y finalmente para septiembre del afio
2012 contaba con un saldo de Q 89,500, no se pudo saber ya a que se debe
dicho saldo ya que se tuvo limitacién a la informacion.



CAPIiTULO Ili
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Este capitulo trata de revelar la situacion financiera de los servicios publicos
prestados a la poblacién los cuales son servicio de agua y alcatarillado, mercado
cementerio, desechos soélidos, educacion y otros.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Actuaimente el sistema que se utiliza para la prestacion de agua entubada es a
través de pozos y bombas eléctricas, asi como el sistema de riego. Dicho liquido
en el Municipio esta conformado por los riachuelos y nacimientos de agua que
abastecen a la poblacién, se encuentra el riachuelo Chinima en la Zona 6 que
desemboca en el rio Samala en el municipio de Zunil, también los nacimientos
de agua en Villa Alicia, Valle Paraiso, Chipila y los Chorros aunque el manto
freatico es utilizado en forma masiva para el riego de las hortalizas y no es
protegido ni se tienen proyectos de sostenibilidad del mismo.

El municipio de Almolonga posee fuentes de agua termales provenientes del
volcan Cerro Quemado las cuales contienen azufre por lo que son utilizadas con
fines curativos y recreativos por los habitantes, también es un recurso
importante para el desarrollo de la actividad turistica. Las fuentes termales, se
ubican en su mayoria en la Zona 7, conocida como Los Barios.

Por el derecho que paga el vecino por concesion de agua de media paja es de Q
1,500 para el consumo de 30,000 litros equivalente a 30 mt® de agua al mes,
tasa que paga una sola vez. Segin acta de sesiones municipales No. 22 folio del
52 al 60 y punto de acta No. 05-2005.
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Actualmente la municipalidad cobra mensualmente Q 15 por concepto de canon
de agua a cada familia.

También indicaron los encargados del cobro de este servicio que cuando un el
usuario no paga el servicio hasta mas de 60 dias tienen derecho de defensa y
suspenden el servicio. Luego por la suspensiéon del mismo tendra que hacer una
reconexion por la cual la tarifa que debe pagar es de Q 750, por traspaso de
agua paga Q 150, por reposicion de titulo la municipalidad cobra Q 150 y por
cambio de contadores los vecinos cancelan la cuota de Q 200.

Es necesario observar que el vital liquido es indispensable para toda la
comunidad ya que algunas zonas Unicamente cuentan con nacimientos para
sobrevivir a esta necesidad.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

De conformidad con el Cédigo de Salud (Decreto nimero 90-97), establece en
su articulo 99, “que las poblaciones donde exista alcantarillado los propietarios
de inmuebles estan obligados a conectar sus instalaciones sanitarias al mismo,
salvo en los casos de excepcidbn determinados por el reglamento
correspondiente. En las poblaciones donde no hubiere alcantarillado se permitira
el uso de sistemas privado de disposiciones de excretas que se cumpla con las
normas establecidas por el Ministerio de Salud™.

Por la concesidon de drenajes los vecinos efectian un pago de Q350, por
reconexion del mismo la municipalidad cobra Q 175, todo es al contado y es
unico pago que los pobladores realizan.

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Salud (Decreto Numero 90-97) Art. 99.
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En el municipio de Almolonga el 95% de los hogares posee servicio de drenajes
que corresponde a 3,492 viviendas; sin embargo, el casco urbano del Municipio
no cuenta con alcantarillado para el flujo de aguas pluviales, inundando las
calles y avenidas en época lluviosa, lo cual es causa de contaminacién para los
habitantes.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

Frente a la Municipalidad, se encuentra el mercado de la localidad el cual
concentra las diversas transacciones comerciales que se llevan a cabo todos los
dias de la semana, siendo viernes y sabado los principales dias de mercado; los
productos mas comercializados son las verduras, frutas y flores.

La infraestructura actual mide 3,715 M? incluyendo el segundo nivel. El cual no
es suficiente para los comerciantes, ya que muchos de ellos se ven obligados a
poner sus ventas en la plaza central.

En cuanto a las personas que realizan el cobro por el uso del mercado municipal
es el administrador y dos cobradores ambulantes, los cuales extienden ticket,
estos son entregados a las personas que se mantienen en la plaza y les cobran
Q 5, los locales que estan dentro de la infraestructura cuentan con dos precios
de Q125 y Q150, esto se debe segtin las medidas del local.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Es la Unidad Administrativa responsable de la direccién, coordinacion,
mantenimiento y desarrollo de programas de sanidad en cuanto a los restos
corpéreos de los vecinos fallecidos, planeando mejoras en los cementerios
propiedad de la Municipalidad y control de los cementerios privados.
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En el Municipio U(nicamente se ubica un cementerio municipal ubicado en la
Zona 3. Cabe mencionar que dentro de los planes de la actual corporacion
municipal, esta la construccion de otro cementerio en la Zona 7 para lo cual
estan gestionando las autorizaciones de construccion conforme a lo establecido
por el Codigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Reptublica de
Guatemala su seccion sexta, articulo 112 donde se establecen las normas de
funcionamiento y construccién de cementerios.

Para este servicio los sindicos municipales son las personas quienes hacen las
mediciones e inspecciones del mismo.

Por cada nicho construido la cuota es de Q 500 y por venta de predio se cobra
segun el area, ya que por metro cuadrado cobran Q 600 y por las capillas los
pobladores pagan Q 200. Este informe es trasladado a la AFIM.

El servicio de cementerio, entra dentro de los servicios publicos municipales y se
encuentra registrado en la cuenta de ejecucién presupuestaria de ingresos
14.02.40.04.00.

Actualmente no existe un reglamento que regule la prestacion de este servicio,
ya que se puede ver los resuitados que se reflejan en el cuadro 11 de la
ejecucién presupuestaria de ingresos de operacién, donde ha ido disminuyendo
cada afio a partir del 2008 al 2012. Tampoco hay un administrador quien pueda
llevar el control.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
Actuaimente la municipalidad de Almolonga no cuenta con el tratamiento de
desecho sélidos, solo cuenta con la recoleccion de basura.
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En el Municipio existen dos camiones que pasan de casa en casa a recoger la
basura y cubren casi todo el casco urbano, debido a que en algunas zonas no
pueden entrar los camiones, las personas se ven obligadas a tirar los desechos
al rio.

El costo por ese servicio prestado es de Q 2 por bolsa de basura y es recolecta
los dias martes y sabado.

Existe una planta de tratamiento el cual se ubica en la zona 6, pero no funciona.

3.6 EDUCACION
Este servicio es importante para el desarrollo sostenible de la comunidad. La

municipalidad actualmente se ha proyectado a la comunidad por medio de
programas de educativos.

En Almolonga existe una comisibn de educacion y la encargada es la
Municipalidad quien apoya en proyectos educativos referentes a capacitacion
fortalecimiento del proceso educativo a nifios con talleres, capacitacion y
charlas.

Buscan a estudiantes aventajados para poderlos premiar, en el mes de
septiembre celebran todos los lunes actos civicos. Asi mismo el alcalde apoya a
la educaciéon como; pintando aulas, algunas cosas de infraestructura, tuberias,
bafios, etc.

Entre los proyectos ejecutados por la municipalidad y los COCODES en el 2011
se encuentra la Ampliacion Anexo Escuela Pablo Garzona Napoles, Centro
Educativo Basica y el mantenimiento de la misma. El monto invertido para dicho
establecimiento fue de Q 400,000 que sirvid para construir aulas.
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Entre las principales escuelas publicas que existen en Almolonga se pueden
mencionar:

Escuela Oficial Urbana Mixta Pablo Garzona Napoles Jornada Vespertina,
Escuela Oficial Urbana Mixta Pablo Garzona Napoles Jornada Matutina, Escuela
Oficial Rural Mixta ubicada en la Aldea los Baifios, Instituto Basico por
Cooperativa, Escuela Oficial Urbana Mixta Jornada Matutina, Escuela Oficial
Rural Mixta Aldea Xedl, y una escuela que pertenece al sistema Nucleo Familiar
Educativo para el Desarrollo -NUFED-

Algunos de los establecimientos privados son: Colegio Visién de Futuro, Colegio
América y Colegio Liceo Almolonga.

Es importante mencionar que en el Municipio alin no existes escuelas que
brindan el nivel diversificado.

3.7 OTROS
3.7.1 Rastros

Sobre la carretera principal de la Zona 6 del Municipio se encuentra ubicado el
unico rastro que es propiedad privada del sefior Francisco Menchu, el cual tiene
una extensién de una cuerda. Actualmente el Gobierno Municipal tiene
contemplada la construcciéon del rastro municipal que estara ubicado en la Zona
2 porque tiene cercano un pozo mecanico. La extension de este terreno es de
una cuerda aproximadamente.

El rastro que actualmente existe en el Municipio no retine las condiciones fisicas

y los requerimientos de saneamiento ambiental para el destace dentro de sus
instalaciones.
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También la municipalidad recibe ingresos por las fuentes de aguas termales
provenientes del volcan Cerro Quemado y se encuentra ubicada en la Zona7,
conocida como Los Bafios. Y cobran una tarifa de Q 5 por persona.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

A continuacién en el presente capitulo describe el marco legal que es aplicable
al desarrollo financiero municipal, es decir todo lo que se legisla e identifica las
fuentes de ingreso o transferencias del Estado a la Municipalidad.

En base a la legislaciéon aplicable, se identifica cuales son las deficiencias con
que cuenta la municipalidad de Almolonga. Las estrategias para mejorar el
sistema financiero municipal estan relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos financieros.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

A continuacién se dan a conocer las leyes, reglamentos y estatutos en las que
se encuentran afectas las municipalidades y que regulan el funcionamiento de
las mismas en lo que es financiamiento y organizacion.

La municipalidad de Almolonga ejerce su autonomia municipal en base a la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala segun articulos 232, 253,
254 y 255; Cbédigo Municipal entre otras. La base legal del Presupuesto
Municipal esta constituida en la literal b) del articulo 253 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en la que hace referencia de la
autonomia municipal, también describe las funciones que les corresponde a los
municipios.

En el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo
Gubernativo Nimero 240-98), la municipalidad debera enviar un informe del
presupuesto aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Congreso de la
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Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal.

También hace referencia que debe presentarse la gestidn presupuestaria del
ejercicio fiscal, debe presentarse a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Los
responsables de presentar la ejecucion presupuestaria de 2008 al 2012
indicaron que siempre lo hacen faltando una semana para vencer.

En el Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002 en el articulo 126 del primer
parrafo establece que los ingresos seran previstos y los egresos fijados en el
presupuesto del ejercicio fiscal que corresponde.

El articulo 95 del Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002), indica las
funciones de la Direccion Municipal de Planificacion y es la responsable de
ejecutar las decisiones del Concejo Municipal, elaborar perfiles de pre inversiéon
para ejecutar proyectos, mantener actualizadas las estadisticas
socioecondémicas y la informaciéon geografica del Municipio. En la actualidad no
se cumple con lo que establece el articulo anterior ya que solo cuentan con la

informacion de proyectos que se presenta al Consejo Departamental de
Desarrollo (COCODE).

De acuerdo al articulo 133 del Cédigo Municipal, establece que las
modificaciones al presupuesto aprobado y las transferencias de partidas debe
enviarse una copia certificada a la Contraloria General de Cuentas para la
fiscalizacion y el control del mismo. La municipalidad indico que la operacion la
aprueba el Concejo Municipal, luego lo envia a la unidad de presupuesto de la
Municipalidad pero no hay politicas para el presupuesto.
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La ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles —IUSI- (Decreto Numero 15-98),
contiene lineamientos de la recaudacion los cuales son incluidos en el
presupuesto de ingresos de la municipalidad. Es necesario que la poblacion del
municipio de Aimolonga conozca el destino de este impuesto, con el fin de tener
una mejor recaudacion ya que actualmente no pagan este impuesto. Motivo por
el cual es importante elaborar un plan para captar el US|, asi mismo es
necesario que se coordine la creacion de la Unidad de Catastro y Avalué dentro
de la administracibn municipal, para actualizar las matriculas fiscales de los
bienes inmuebles del Municipio.

De conformidad en el articulo 72 de Cédigo Municipal, establece que las tasas y
contribuciones deberan ser sujetas atendiendo los costos de operacion,
mantener y mejorar la calidad de cobertura de los servicios prestados. Al ver
este articulo se puede concluir que las tasas de los servicios que presta la
municipalidad estan por debajo de su costo. Se debe incrementar dichas tasas
para que la poblacién del municipio sea beneficiada.

4.1.1 Cobros fundamentados en base legal

La municipalidad de Almolonga aplica el principio de legalidad, segin articulo
101 del Cédigo Municipal en el que indica que indica que se prohibe el cobro de
ingresos que no estén establecidos en la ley.

4.1.2 Tener voluntad de cobrar arbitrios y tasas

De acuerdo a la investigacion realizada en el trabajo de campo, se observo que
la municipalidad de Almolonga no realiza cobros de algunos arbitrios a los
pobladores del Municipio. EI Cédigo Municipal en el articulo 105 indica que
ningtn organismo del Estado esta facultado para eximir del pago de arbitrios o
tasas a los ciudadanos.
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4.1.3 Justicia y equidad
La municipalidad del municipio de Almolonga no utiliza el principio de justicia y

equidad, ya que en la mayoria de los servicios municipales presentan déficit.

4.1.4 Infracciones y sanciones

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica, articulo 39, indica que se aplicaran sanciones a
funcionarios y empleados puablicos que cometen falta de cumplimientos de
servicios publicos. También indica que el monto de las sanciones es un minimo
de Q 2,000 y un maximo de Q 80,000 segun infracciones cometidas.

Para el caso de la municipalidad de Almolonga se pudo constatar que de las
auditorias realizadas por la Contraloria General de Cuentas, existen varias
multas aplicadas a los empleados y funcionarios de la municipalidad, por realizar
malos procedimientos en el cumplimientos de las normar que establece la Ley.

4.1.5 Verificar periédicamente la existencia del renglén de gasto

Todo pago que la municipalidad haga debe tener un renglén presupuestario, de
no ser asi sera sancionada con el 5% sobre el valor del gasto. Esta sancion esta
fundamentada en la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 83.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacion del presupuesto municipal consiste en la estructuracion
programatica y contenido de los ingresos y egresos de la municipalidad.

Conforme al articulo 131 del Cédigo Municipal, el alcalde es asesorado por la
comision de finanzas y los funcionarios municipales con respaldo de las hormas
contenidas en esta ley, en el que formulara el proyecto de presupuesto en la
primera semana del mes de octubre de cada afio, en el cual serd sometido a la
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Corporacién Municipal y al aprobarlo se podra hacer modificaciones que sean
convenientes.

La elaboracion del presupuesto se sujetara a la realidad financiera del Municipio
con base a estimaciones y resultados obtenidos en los Ultimos cinco afios. Esto
esta establecido en el articulo 128 del Cédigo Municipal.

En la ejecucion del presupuesto en el articulo 135 del Cédigo Municipal indica
que el alcalde debe informar cuatrimestraimente al Concejo Municipal sobre la
ejecucion de ingresos y egresos del Municipio. Los responsables del
presupuesto indicaron que si cumplen con lo que establece dicho articulo y
también mandan un informe a la Contraloria General de Cuentas.

La liquidacion es el proceso final que conlleva el presupuesto con el fin de cerrar
el ejercicio fiscal de cada afio. En la Ley Organica del Presupuesto en los
articulos 36 al 38 detalla cobmo debe liquidarse el presupuesto. Las autoridades
de la municipalidad de Almolonga indicaron que presentan un informe de la
liquidacién a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), Contraloria General de Cuentas y a la Direcciébn Técnica del
Presupuesto.

4.3 CONTROL INTERNO

De conformidad con la guia de entrevista realizada a la municipalidad se pudo
corroborar que los controles internos aplicados al ciclo de ingresos y egresos
son los que se encuentran en la Norma 4.2 de control interno del MAFIM.

E! control interno es un conjunto de procedimientos, plan de organizaciéon asi
como métodos y medidas que se adopten para el cumplimiento de objetivos y
funciones de las actividades financieras y administrativa de la entidad.
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431 Manuales

En la municipalidad de Aimolonga se pudo observar que no existen manuales de
procedimientos, ya que al momento de la entrevista los responsables de cada
area afirmaron, que si los tienen pero no lo mostraron. En el area de contabilidad
la contadora indicé que si existe el manual contable pero que no esta a la vista
de ella debido a que el tesorero lo tiene.

La municipalidad del municipio de Almolonga se encuentra con deficiencias ya
que no existe un manual de funciones y responsabilidades donde indica cual es
la responsabilidad de cada empleado, se pudo observar que en el area de
contabilidad el tesorero realiza las funciones que le corresponde a la persona
encargada de dicha area.

Al momento de contratar a una persona para un puesto no sabe que tareas
realizar, tampoco hay control de los empleados donde indican el tiempo que
llevan laborando sino cada uno sabe la fecha en que ingreso.

Pues se sugiere que se elaboren los manuales para llevar un mejor control
dentro de la corporacién municipal.

Debe crearse la unidad de recursos humanos ya que actualmente no existe.

En relacién al departamento de contabilidad, debe establecerse procedimientos

para que la encargada de esta area tenga participacion dentro del sistema
financiero.

432 Corte de formas
Para llevar un adecuado control de los ingresos en el cual permite realizar un
analisis de la informacién presupuestaria y financiera, se debe realizar
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procedimientos por escrito, que permita a la persona encargada de receptoria
realizar tal actividad.

En la municipalidad de Almolonga existe un auditor interno que llega dos veces
por semana, una de las atribuciones del auditor es asesorar a los integrantes del
Concejo Municipal y Alcalde en las funciones que realizan. También realizar
arqueos y cortes de caja. Pero segun informacién obtenida por el tesorero,
indico que el auditor no realiza los arqueos ni cortes de caja. Pues se debe exigir
que se cumpla con las normas establecidas y el cumplimiento del trabajo del
auditor.

4.3.3 Normas y procedimientos

Durante el proceso de investigacion se diagnostic6 que la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal, registré en el sistema algunas
facturas de adquisicion de bienes, servicios y obras para proyectos, los cuales
no fueron sometidos en el proceso de cotizacién como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado en el articulo 38.

Se recomienda que la municipalidad deba apegarse a o que establece la Ley,
cumplir con los procedimientos de la misma y asi evitar sanciones con la
Contraloria General de Cuentas, quien realiza auditorias.

4.3.3.1 Presupuesto

Se pudo establecer que las cuentas que conforman el presupuesto de la
municipalidad, se encuentran correctamente clasificadas de acuerdo al Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala. Ya que
es de gran importancia debido a que el mismo sustenta parte de las operaciones
que se registran en las diferentes etapas del proceso presupuestario.
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4.3.3.2 Recaudacion

En lo que se refiere a la recaudacion de los arbitrios y servicios publicos
municipales, la municipalidad no ha obtenido resultados positivos, debido a que
actualmente solo se recauda lo que voluntariamente las personas llegan a
pagar. En el caso del IUSI, los que pagan este impuesto son las personas que
no viven en el Municipio, ya que tienen bienes inmuebles pero no lo habitan. Por
lo que indicaban las autoridades municipales que los pobladores no estan
acostumbrados a pagar impuestos.

También indicaron que muchos negocios no pagan la cuota que les corresponde
y otros no se presentan a pagarlos.

Por lo anterior es necesario aumentar el nivel de ingresos de la municipalidad, y

para esto se tiene que implementar los procedimientos para mejorar la
recaudacion actual.

La municipalidad tiene la facultad de hacer los cobros a los negocios que tienen
mas de un empleado a su servicio y esta debe mandar la informacion de los
trabajadores que tiene a su cargo, asi también informar cuanto gana y conforme
al ingreso sera el pago del arbitrio, de conformidad al articulo 9 de la Ley del
Arbitrio de Ornato.

Debe implementar un registro y control de bienes inmuebles con fines de
recaudacién tributaria justa, respecto al cobro del Impuesto Unico sobre
Inmuebles (IUSI), ya que actualmente en el Municipio no se paga este arbitrio y
se pudo observar que los pobladores poseen buenas construcciones en los
inmuebles, al hacer este cobro ayudara a los ingresos propios de la
municipalidad en el que sera beneficiado el Municipio.
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4.3.3.3 Cumplimiento de entrega de informes

Debe darse la debida importancia a la informacién que presentan los Estados
Financieros y sus respectivos analisis ya que esto ayudara a la Corporacion
Municipal para tomar mejores decisiones. El tesorero indico que si cumplen con
las fechas establecidas al momento que el Concejo Municipal solicita algin
informe. Asi también rinden la informacién con anticipacién a la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Uno de los principales problemas que afronta la municipalidad de Aimolonga es
el bajo nivel de recaudacion de impuestos, para eso es importante implementar
nuevas estrategias para el mejoramiento de la recaudacion.

La municipalidad debe tener estrategias para mejorar ios ingresos municipales
en varios aspectos que son:

4.4.1 Voluntad politica
Las autoridades municipales deben estar conscientes de la necesidad que

afronta el Municipio y asi procurar con el fortalecimiento econémico para mejorar
sus ingresos.

4.4.2 Base Legal
Deben conocer toda la base legal relacionada al cobro de los impuestos que le
hagan a los ciudadanos del Municipio para no caer en ilegalidad.

4.4.3 Registros
Toda operacién debe estar actualizada para poder solicitar el pago de los
servicios publicos de manera eficiente y transparente.
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4.4.4 Organizacion para la recaudacion
Se debe hacer una planificacion para distribuir las responsabilidades y asi
controlar el uso y aplicacién de los ingresos recaudados.

4.4.5 Capacitacion

Los funcionarios y empleados municipales deben recibir capacitaciones
constantes, para tener claro cual es la responsabilidad que cada uno tiene
dentro de la municipalidad. Y asi hacerles conciencia a la poblacién la
importancia que del pago de sus impuestos.

4.4.6 Relacion municipal y poblacion

La municipalidad debe estar en pendiente de la comunidad, a través de boletines
informativos y camparias en donde se da a conocer el destino de las inversiones
que realiza la municipalidad.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Para garantizar la transparencia de la administracion de los recursos publicos,

las erogaciones que realiza la municipalidad deben estar sustentadas con los
respectivos documentos.

Cuando la municipalidad realiza una compra, se elabora orden de compra
autorizada por el alcalde, se hace la recepciéon de la compra y hacen el debido
procedimiento para emitir el cheque.

El cumplimiento de las diferentes actividades legales que rige la administracién
financiera, permite la optimizaciébn correcta de los recursos, para tener
informacion veridica el cual es ingresado en el Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal —SICOIN GL-, ya que es una herramienta que procesa la
informacion de los diferentes médulos de una forma mas exacta.
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El tesorero municipal envia mensualmente a la Contraloria General de Cuentas
una certificacién del acta levantada al momento de realizar el arqueo y corte de
caja.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas comprenden los ingresos que se percibe por la prestacién de los
servicios publicos locales. En el articulo 102 de Cédigo Municipal en el parrafo
segundo indica: Que los ingresos por concepto de contribuciones, tasas
administrativas y de servicios de rentas y los provenientes de los bienes, se
destinaran para cubrir gastos de administracion, operacién y mantenimiento.

Las tasas por servicios municipales son las que incluyen los alcantarillados,
recoleccion de basura, alumbrado publico, licencias de construccion, otras
construcciones por mejoras, mercados, etc. Los pagos que recibe la
municipalidad deben ser utilizados para cubrir los costos administrativos o de
operacion y mantenimiento de los servicios prestados.

Es importante dar a conocer a la poblacion que los ingresos provenientes de los
arbitrios municipales, son destinados para cubrir los gastos que generan los
mismos.

Durante la visita a la municipalidad no fue posible obtener el detalle de los
cobros que hacen por los arbitrios ya que al momento de solicitarlos la
encargada de receptoria dijo no tenerlos a la mano debido a que no existe una
base de datos de los mismos.

La creacién de las tasas y contribuciones recae sobre el Concejo Municipal
quien debera verificar que los cobros sean justos y equitativos.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANFERENCIAS DE GOBIERNO

Las transferencias de gobierno central que la municipalidad de Almolonga recibe
son destinadas a los programas de funcionamiento e inversion. Estos gastos van
orientados a las actividades que requieren mayor atenciéon y necesidades en las
diferentes comunidades del Municipio.

Las transferencias del gobierno central son aportes constitucionales el 90% le
corresponde a la inversion y el 10% es para funcionamiento.

El IVA-PAZ se destina el 75% para la inversion y 25% para funcionamiento.

Del aporte del impuesto de circulacion de vehiculos se distribuye el 97.5% para

construcciones de puentes, calles, mejoramiento de vias de acceso entre otros y
el 2.5% para funcionamiento.

Y los aportes recibidos del impuesto de distribucion de petréleo y sus derivados
se destinan el 100% para la inversion.

48 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Consiste en determinar cual es la capacidad de pago con que cuenta la
municipalidad al momento de realizar un préstamo.

La municipalidad al momento de necesitar un préstamo debe de observar lo
siguiente:

El endeudamiento de la municipalidad en ninglin caso debe exceder su
capacidad de pago, es decir el limite maximo entre los recursos ordinarios
obtenidos y egresos por gastos de funcionamiento y servicio de deuda publica.
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Cualquier operacién de endeudamiento debe ser acordada con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de los integrantes del Concejo Municipal.

La municipalidad del municipio de Almolonga cuenta con poca capacidad, esto
se debe a que los ingresos recaudados no son suficientes para cubrir intereses
sobre cualquier deuda que se adquiera, por tanto es necesario reestructurar en
plan de recaudacion de ingresos propios.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
La capacitacion es una herramienta fundamental para mejorar la eficiencia del
personal. Proporciona a los empleados mejores conocimientos, habilidades y
destrezas para que se desempeifien con éxitos en sus actividades asignadas.

Derivado del analisis se establecié que en la municipalidad de Aimolonga no hay
capacitacién para el personal administrativo. El personal que pertenece al area
financiera debe ser capacitado en el manejo de presupuesto, contabilidad
integrada y tesoreria.

Es importante la capacitacién del SIAF-MUNI por parte de los técnicos ya que en
el 2011 se implemento el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN-GL) el cual
es nuevo para el personal y por lo que se pudo observar le cuesta al personal de
contabilidad manejar el sistema.

4.10 INFORMES FINANCIEROS QUE SE PRESENTAN AL CONCEJO

El director financiero municipal es el encargado de emitir informes al Concejo
Municipal y Alcalde. También se le informa al Concejo, cuando los activos fijos
hay que darle de baja a través de un acta, asimismo se informa a la Contraloria
General de Cuentas y al Departamento de Bienes del Estado con el
conocimiento de ellos ya se puede dar de baja a dicho bien.
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De conformidad con el articulo 135 del Cédigo Municipal establece que el
Alcalde debe rendir informacion al Concejo cuatrimestralmente sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos del Municipio. Los Estados

Financieros son presentados ante el Concejo para que sean analizados por los
mismos.



CONCLUSIONES

En base al estudio realizado denominado “Diagnéstico Financiero Municipal”, en
el que se obtuvo informacion por parte de la municipalidad del municipio de
Almolonga del departamento de Quetzaltenango, se establecieron las
conclusiones siguientes:

AREA DE RECURSOS NATURALES

1. La contaminacidon en el municipio de Almolonga se debe a la falta de
tratamiento y el uso inmoderado de los recursos naturales que ponen en
riesgo a los habitantes y generan lento desarrollo econdmico del lugar.

AREA DE EDUCACION

1. La cobertura educacional va en disminucién a medida que la poblacién crece
y sobresale la falta de centros educativos para el nivel diversificado, lo cual
no incentiva la superacién personal e inciden el estancamiento del desarrolio
econdmico y social del Municipio.

AREA ADMINISTRATIVA

1. La municipalidad no cuenta con base de datos de los empleados, curriculum
vitae, tampoco hay procedimientos para ser contratado, debido a que
ingresan por recomendaciones de familiares 0 amigos de las autoridades
municipales. Al momento que una persona ocupe un puesto no sabe cual va
hacer su responsabilidad.

2. Cabe mencionar que se requiere de una capacitacion al personal técnico y
administrativo, ya que actualmente no la reciben. El personal que utiliza el
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF-, asimismo el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL), que
se implemento en el 2011, aun les cuesta manejario.
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3. La participaciéon del Auditor Interno en la evaluacion e implementacién de

control y procedimiento, es importante dentro del sistema financiero de la
Municipalidad, el cual permite contribuir a un mejor control en los gastos.

AREA FINANCIERA

1.

La mayor fuente de ingresos con que cuenta la municipalidad del municipio
de Almolonga lo representan las Transferencias de Gobierno Central, ya que
los ingresos propios son escasos, en el que se refleja que existe
dependencia de los aportes del Estado. Por consiguiente algin cambio que
pueda tener por parte del Gobierno Central afectaria de manera inmediata a
la Municipalidad.

En el area de contabilidad no realizan el Estado de Flujo de Efectivo, el
motivo es que no lo exigen las autoridades municipales, lo que da como
resultado el desconocimiento de la liquidez de la municipalidad.

El Impuesto Unico sobre Inmuebles se pudo observar que no se recauda lo
que se aprecia en el presupuesto, debido a que no hay ningan procedimiento
para que dicho impuesto se cobre de acuerdo al nimero de contribuyentes.
Tampoco cuenta con una Oficina de Catastro y Avalu6 de Bienes Inmuebles.

El Estado de Resultados de los cinco afios investigados presenta saldos
negativos, por lo tanto los valores no reflejan la realidad financiera de la
Municipalidad y tampoco son confiables.



RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones descritas anteriormente, como resultado del

diagnostico realizado, se proponen las siguientes recomendaciones.

AREA DE RECURSOS NATURALES

1.

Que las autoridades municipales y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN- se coordinen para realizar charlas y capacitaciones de
técnica de tratamiento de desechos sélidos a la poblacién, con el objetivo de
cuidar el medio ambiente del Municipio.

AREA DE EDUCACION

1.

Que las autoridades municipales con el apoyo del Ministerio de Educacién
consideren dentro de sus programas la instauracion de centros de
ensefianza media y diversificada para promover el desarrollo integral de los
jovenes y generar mas desarrollo en el Municipio.

AREA ADMINISTRATIVA

1.

Se debe implementar un sistema claro de definicién de responsabilidades
por departamentos y puestos, para evitar que el personal haga lo que le
guste hacer y no lo que tiene que hacer. Asimismo determinar de manera
clara y sencilla cuales son: la mision, visién, valores y objetivos de la
Municipalidad en un Manual de procedimientos.

Es importante que el personal técnico y administrativo se capacite,
especialmente los que operan la seccion del SICOIN, SIAF-MUNI, por ser el
personal que debe tener amplio conocimiento en las funciones que realizan.
Para cumplir con este objetivo se debe solicitar ayuda al Ministerio de
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Finanzas Publicas, para tener mejores resultados en los controles del
sistema.

Se debe tomar en cuenta las recomendaciones que el Auditor Intermno
establece, con el propésito de mejorar el sistema financiero. Es importante
que el Auditor reciba capacitaciones por parte de la Contraloria General de
Cuentas, esto ayudara a facilitar su labor dentro de la Municipalidad.

AREA FINANCIERA

1.

Es necesario que la Municipalidad elaboré un plan de recaudacién de los
ingresos municipales con el propésito de mejorar los ingresos propios de la
misma. Debe dar a conocer las potencialidades inversionistas nacionales o
extranjeras las fortalezas y beneficios econdmicos que obtendrian al invertir
en el Municipio, ya que actualmente no reciben donaciones de ninguna
clase. Y asi no depender en gran parte del Gobierno Central.

Es importante que la persona encargada de contabilidad elabore el Estado
de Flujo de Efectivo, debido a que es un estado financiero basico segin la
Norma Internacional de Contabilidad (NIC 7), se recomienda que se elabore
dicho estado para evitar problemas con las entidades fiscalizadoras.

Que la Municipalidad incorpore la creacion de la Oficina de Catastro y Avalué
de Bienes Inmuebles con el fin de mejorar la recaudacion de este impuesto.
Asimismo crear métodos que exijan el pago del mismo.

El departamento de contabilidad y tesoreria debe analizar y revisar las
integraciones y cruces de saldos entre presupuesto, ingresos y gastos de
caja, con el fin de presentar informacién confiable y veraz para que no haya
errores.
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