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INTRODUCCION

Dada las necesidades financieras a las que se enfrentan los Gobiernos
Municipales, la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la
Facuitad de Ciencias Econdmicas, ha introducido dentro del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-, la realizacion de un diagnéstico financiero a la Municipalidad
de San Carlos Sija, departamento de Quetzaltenango, el cual pretende identificar
las fortalezas y debilidades que aplican el proceso de formulacién, ejecucién y
liquidacion del presupuesto, asi mismo incluye la verificacion del uso del Sistema
de Administracién Financiero -SIAF- y el Sistema de Contabilidad Integrado -

SICOIN-, desarrollado por el Ministerio de Finanzas Publicas.

El propédsito de este estudio es permitir a los practicantes observar las
necesidades que atraviesan las distintas entidades municipales para mejorar sus
acciones en el municipio. El Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, responde
a uno de los métodos de evaluacién final de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, previo a conferirse el titulo en el Grado Académico de Licenciado
en las carreras de Contaduria Publica y Auditoria, Administracién de Empresas y

Economia.

El presente informe denominado “Diagnéstico Financiero Municipal”, se
desprende como parte del tema general “DiagnésticoSocioeconémico
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”, el cual muestra el
resultado de la investigacion realizada en el municipio de San Carlos Sija,

departamento de Quetzaltenango, durante el mes de octubre del aifo 2012.

El objetivo principal del informe, es dar a conocer la situacién actual en el que se

encuentra el sistema financiero municipal, con la finalidad de presentar



estrategias que contribuyan a mejorar la Administracion Municipal para el éxito

en el desarrollo local.

Para la realizaciéon de la investigacion se utilizé el método cientifico en sus tres
fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La fase indagatoria, consistié en la
aplicacion de instrumentos como guias de entrevistas y de observacién, que
ayudaron a conocer la situacion de las distintas variables del sistema financiero
de la Municipalidad. En la demostrativa, se procedié al analisis de los datos
obtenidos, los cuales sirvieron de base para la fase expositiva en donde se dan
a conocer los resultados obtenidos durante el proceso de la investigacion,

demostrados en el presente estudio.

El informe cuenta con cuatro capitulos los cuales se resumen de la siguiente

manera:

Capitulo I: se refiere al marco general del Municipio, el cual proporciona
informacion sobre los aspectos mas importantes, que serviran de referencia para

el Diagnéstico Financiero Municipal.

Capitulo |l: presenta la evaluacion econdmica de Ila Municipalidad,
principalmente como estan estructurados los ingresos que percibe y si estos son
utilizados de acuerdo a Leyes y Reglamentos que los rigen; otros aspectos que
se mencionan son los registros de las operaciones en diferentes médulos,
presupuesto, tesoreria, contabilidad integrada, préstamos y donaciones, asi
como también plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central,
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes,

procedimiento de compras y contrataciones y fuentes de financiamiento.



Capitulo lil: se refiere a la situacion financiera de los servicios publicos
municipales, que la Municipalidad brinda a la comunidad para mejorar el nivel de
vida de la poblacion; se realiza una evaluacion de los ingresos y egresos, para

determinar si los servicios son auto-sostenibles.

Capitulo 1V: presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, las cuales se apoyan en las leyes que deben de cumplir las
municipalidades para el mejor funcionamiento de las actividades administrativas
y financieras de la entidad, desde la formulacion y liquidacién del presupuesto,
aplicacion de control interno, fortalecimiento de la recaudaciéon de los servicios

publicos, entre otros.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones como resultado de la

evaluacion realizada, asi como la bibliografia consultada.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Describe elementos importantes de las actividades socioecondémicas, que
identifican al municipio de San Carlos Sija, departamento de Quetzaltenango;
informacion que sera de utilidad, en la elaboracién del Diagnostico Financiero

Municipal.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
“Segun monografia del Municipio elaborada por la oficina municipal de
planificacion, fue fundado el 14 de diciembre del afio 1526 por el historiador y

cronista espafol Bernal Diaz del Castillo, originario de Ecija, Sevilla, Espafia.

En los primeros anos del siglo XVII no se habia dado importancia al poblado
de Sija. En el archivo general de Centroamérica existe un expediente del afo
1714 en que vecinos del valle de Sija, todos espafoles, solicitaron la
fundacién de una villa. Por autorizacion del 8 de diciembre de 1776, la real
audiencia de Guatemala ordené la reduccién de Sija a poblado, como se

encuentra en la actualidad.

El 15 de diciembre de 1778 el Presidente, Gobernador y Capitan General de
Guatemala, Martin Mayorga aprueba las fundaciones de San Carlos Sija,
asignandole el nombre de “San Carlos” en honor al monarca Carlos Ill de
Espaina, y Salcaja, cada lugar quedo en justicia de alcaldes de delimitada

jurisdiccion y regidores.

E! 26 de agosto de 1822 el municipio de San Carlos Sija fue separado por

Decreto No. 193 del departamento de Totonicapan para formar parte del



departamento de Quetzaltenango.”

En el afo 1902 la poblacidon de San Carlos Sija se vio afectada por el
terremoto de San Perfecto, asi como también la erupcién del volcan Santa
Maria el 24 de octubre del mismo afo, destruyendo la torre de madera, en la
cual residia la intendencia y el Batallon Sijense, y también la carcel de

hombres y mujeres.

Derivado de la destruccion de la torre, se realizé una campafa para reedificar
esta, modesto monumento que solo prestd servicios un tiempo, con el
historico reloj publico obsequiado por el presidente Manuel Estrada Cabrera
en 1903.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El municipio de San Carlos Sija se encuentra ubicado en el departamento de
Quetzaltenango, perteneciente a la regién suroccidental del pais. Se localiza en la
latitud Norte 14° 59' 04" y en la longitud Oeste 91° 32' 55", a una altura de

2,642.13 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Se encuentra a una distancia de 23 Km. de la cabecera departaimental de

Quetzaltenango y a 226 Km. de la ciudad capital de Guatemala.

Limita al norte con los municipios de Malacatancito y Sipacapa que
pertenecen a los departamentos de Huehuetenango y San Marcos
respectivamente, al sur con San Francisco La Unién y Cajola, al occidente
con Sibilia, Huitan y Cabrican, todos estos municipios perteneciente al
departamento de Quetzaltenango y al oriente con San Cristébal Totonicapan,

San Francisco EI Alto, Momostenango y San Bartolo que pertenecen al

1Direccién Municipal de Planificacion de San Carlos Sija, resumen elaborado de la “Monografia
del Municipio®, afio 2003, pag. 1-14.



departamento de Totonicapan.

San Carlos Sija tiene una extensién territorial de 148 kilébmetros cuadrados,
los cuales representan el 8% de la extension del departamento de Quetzaltenango

y el 0.13% del territorio nacional.

La via principal de acceso a San Carlos Sija es por la carretera asfaltada 9-N de
24 kilometros desde la ciudad de Quetzaltenango, también por esta misma

carretera se comunican los municipios de Olintepeque y Cajola.

Otra via de acceso al Municipio es a través de un camino de terraceria de 8
kilbmetros, por la carretera Interamericana CA-1 Occidente que se dirige a

Huehuetenango a la altura del kilbmetro ciento noventa y cinco (195).

1.3 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
Dentro de la division politica se establece como se encuentra el Municipio, en
cuanto a los diferentes centros poblados, urbanismo, desarrollo urbano-rural

ordenamiento territorial y la calidad de vida de los diferentes poblados.

1.3.1 Division politica

En el afio 1994 el municipio de San Carlos Sija se encontraba conformado por
27 centros poblados, para 2002 se dio un incremento del 118% con un total de
59 centros poblados, mientras que para el ano 2012, el Municipio esta

conformado por 65 centros poblados con un incremento del 10% en relacion al
2002.

De conformidad con el Cédigo Municipal segun Decreto 12-2002, para que los
caserios puedan convertirse en aldeas deben cumplir con los requisitos
establecidos en dicha base legal, tal es el caso de los poblados: Las Delicias y

Nuevo San Antonio, los cuales eran caserios, sin embargo, en la actualidad se



convirtieron en aldeas y asi cumplieron con los requisitos segun el Codigo
Municipal.

Los cambios de la divisidn politica entre los anos: 1994, 2002 y 2012 se puede

observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Division Politica seguin Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2012

Categoria Censo Censo Municipalidad
1994 2002 2012
Pueblo 1 1 1
Aldea 14 17 19
Caserio 12 41 45
Canton - - -
Paraje - - .
Finca - - -
Otros - - .
Totales 27 59 65

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2012.

Mediante el trabajo de campo, se determiné que los centros urbanos mas
grandes del Municipio son la Cabecera Municipal y la aldea Calel, ya que,
ademas de llenar los requerimientos minimos de urbanismo, son los dos

poblados con mayor comercio, accesibilidad y concentracion de viviendas.

1.3.2 Division administrativa

La estructura administrativa del Municipio ha sufrido cambios a través del
tiempo, los que se han efectuado de acuerdo a las modificaciones de las leyes

del gobierno municipal.



Estd conformada por el Concejo Municipal, Alcaldias Auxiliares, Consejos
Comunitarios de Desarrollos -COCODE-, Consejo Municipal de Desarrollo

-COMUDE- en base a lo promulgado en el Cédigo Municipal.

De acuerdo a las caracteristicas actuales de la Municipalidad se presenta el

siguiente organigrama:

Grafica 1
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Organigrama Municipal
Ao 2012

Concejo Municipal ]

L

[ Asistente de

[ - — [ Alcaldia
Asesorialuridica L Alcaldia Municipal Frk y Concejo
Previsor de

Procedimientos
Administrativos

| I 1 I

Secretario Direccion /Auditor | Direccion Oficina | Oficina
Municipal Financiera interno Municipal de || Municipal {' Forestal
Municipal Planificacion de la Mujer

. Oficial
Primero de Presupueto y Departamento de
Secretaria CajaChica Aguas y Drenajes

Municipales

|

Encargado de ‘
Encargadq de | Biblioteca
Receptoria [ Bodeguero MunicipaIJ Municipal

o) |
e |

Guardabosque | |

Fuente: Direccidn Municipal de Planificacién de San Carlos Sija 2012.

La grafica anterior muestra una estructura organizacional poco adecuada a las

necesidades y a los requerimientos establecidos por la ley para tener una

adecuada organizacion en la Municipalidad.

1.3.3 Concejo municipal

La municipalidad de San Carlos Sija es administrada por el Concejo Municipal

en el afno 2012, presidida por el alcalde, dos sindicos y cuatro concejales,



determinados de acuerdo con el niumero de habitantes del Municipio. Existe
también un secretario, un tesorero del cual dependen dos oficiales, un
coordinador de la Direccidon Municipal de Planificacién, una encargada de la

oficina municipal de la mujer.

1.34 Alcaldias Auxiliares

Las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, de acuerdo a los usos, normas
y tradiciones de las comunidades, seran reconocidas por el Concejo Municipal,
como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma

de decisiones y como vinculo de relacién con el gobierno municipal.

“Los miembros de las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, duraran en el
ejercicio de sus cargos el periodo que determine la asamblea comunitaria, el
cual no podra exceder el periodo del Concejo Municipal, con base a los
principios, valores, normas y procedimientos de la comunidad, o en forma

supletoria, seguin las ordenanzas que emita el Concejo Municipal”.?

El Alcalde Municipal basado en el Cédigo Municipal nombra un representante en
cada comunidad. El Alcalde Auxiliar en cada aldea y algunos caserios, tienen
seis 0 mas alguaciles (regidores). Los miembros de las alcaldias comunitarias o
alcaldias auxiliares duraran en el ejercicio de sus cargos el periodo que
determine la asamblea comunitaria, el cual no podra exceder el periodo del
Concejo Municipal, con base en los principios, valores, normas y procedimientos
de la comunidad, o en forma supletoria, segun las ordenanzas que emita el

Concejo Municipal.

En la actualidad el Municipio tiene 38 centros poblados que cuentan con

alcaldias auxiliares, y quedan pendientes 27 centros poblados carentes de estas

2Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 12-2002, Cédigo Municipal, Articulo
57 “Duracion de los cargos de la alcaldia comunitaria o auxiliar”.



alcaldias, debido a su reciente creacion o a la falta de seguimiento por parte de

los comités y poblacién del lugar.

1.3.4.1  Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Segun el reglamento de la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en
el capitulo VI, articulo 42 indica que, en cada uno de los municipios se integrara
un consejo municipal de desarrollo. Corresponde a la corporacion municipal
designar a los sindicos y concejales que participaran en el COMUDE vy al
coordinador de éste, quien convocara a los representantes de las entidades
publicas y civiles con presencia en el Municipio, asi como los representantes de

los Consejos.

1.3.4.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

A la fecha la Municipalidad lleva control de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo inscritos a través de un libro simple que detalla nombres de los
representantes y las comunidades a las que pertenecen, asi como la informacion
necesaria para contactarlos. Las necesidades comunitarias son atendidas,
mediante solicitudes a través del COCODE. Dentro del Municipio, segun la
informacion proporcionada por la alcaldia municipal, se cuentan con 39
COCODE, los cuales tienen poca participacion en el gobierno municipal y en la

capacidad de gestidn de obras publicas.

Para el afio 2012 se encuentra pendiente la creacion del Consejo Comunitario

de Desarrollo en el caserio Nuevo Panorama y la aldea San Francisco Chuatuj.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La estructura del funcionamiento de la Municipalidad, en la prestacion de los

diferentes servicios a la comunidad; para lograr el objetivo se debe de contar con



instrumentos de organizacion y personal con una misién y visiéon del trabajo que

desarrollan.

La Municipalidad entre sus instrumentos de organizacién se pueden mencionar:
manual de organizacion y descripcion de puestos, reglamento interno de
personal, reglamento de servicios publicos municipales y reglamento interno del

Concejo Municipal.
A continuacién se describe el personal con que cuenta la Municipalidad:

1.4.1 Direccién Municipal de Planificacion -DMP-

Coordinara y consolidara los diagnédsticos, planes, programas y proyectos de

desarrollo comunitario. Actualmente cuenta con dos personas.

1.4.2 Tesoreria

Es el encargado de la recaudacion de los ingresos y de administrar las finanzas
municipales, cuida el equilibrio entre los ingresos y gastos. Para esta funcién se

tienen dos personas.

1.4.3 Secretaria

Tiene como funcién organizar, planificar, coordinar, las actividades relacionadas
con las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo. Elaboracién de las
actas de sesiones y el control de las mismas. Esta conformada por dos

personas.

1.4.4 Direccién Administrativo Financiera Municipal -DAFIM-

A través del area de tesoreria se encarga de las actividades financieras, tiene a
su cargo la recaudacion, depdsito y custodia de los fondos y valores

municipales; asi como la ejecucién de los pagos. Ya que con el sistema



realizan las operaciones y esta conformado Unicamente por una persona, quien
obtiene informaciéon directamente de la Direccion Financiera en cuanto a las

operaciones econdémico financieras. Actualmente cuenta con un auditor.

145 Policia Municipal

Es la encargada de mantener el orden, la seguridad de la poblacion y velar por
el cumplimiento de la Ley. Para el desarrollo de esta actividad tienen cinco

_ agentes.

1.4.6 Oficina Municipal de la Mujer -OMM-

Tiene como finalidad realizar proyectos de desarrollo econémico y social, con las
mujeres organizadas de los diferentes centros poblados que pertenecen al

Municipio.

La oficina es dirigida por una persona, responsable de coordinar los grupos de
mujeres organizadas, disefiar proyectos y financiarlos para su posterior
ejecucion en base a disponibilidad presupuestaria municipal. Tiene el apoyo de

una asistente que le da seguimiento a las actividades programadas.

1.4.7 Oficina Forestal Municipal -OF M-

Esta dependencia es la responsable de educar y fomentar a los vecinos del
Municipio sobre el tema de conservacion de los recursos naturales. Entre las
principales atribuciones se ocupa de extender licencias para la tala de arboles,
ya sea para consumo de lefia o alguna otra utilizaciéon. Se encarga de realizar
actividades educativas de informaciobn ambiental, entre otras. Para el

funcionamiento de esta unidad se tienen cuatro personas.

1.5 POBLACION

Es la variable en torno de la cual giran todas las demas, puesto que es la razon
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del analisis socioecondmico de una regidon o Municipio, su composicién, tasas
de crecimiento, poblacién econémicamente activa, niveles de vida y de
pobreza, proporciona una visidon amplia del crecimiento y desarrollo econémico
alcanzado y el indice de desarrollo humano logrado. Segun lo establecido
en la Constitucién de la Republica de Guatemala, el Estado debe velar por

el bienestar y desarrollo de la poblacion.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo de la poblacién del Municipio
objeto de estudio, segun la informacion recabada en la investigacién de campo

efectuada para el 2012:

Cuadro 2
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Analisis de la Poblacién por Anos en Estudio segun Descripcidn
Anos: 1994, 2002, 2003 y 2012

Censo . r
Censo Censo icipal Proyeccioén
Descripcién 1994 % 2002 % m"zrgg;pa % 2012 %
Habitantes Habitantes . Habitantes
Habitantes
Poblacion por sexo
Masculino 11,264 49 13,470 48 14,842 49 16,775 47
Femenino 11,878 51 14,919 53 14,952 51 18,847 53
Totales 23,142 100 28,389 100 29,794 100 35,622 100
Poblacién por area
Urbana 3,919 17 4836 17 2,426 8 6,066 17
Rural 19,223 83 23,553 83 27,368 92 29,556 83
Totales 23,142 100 28,389 100 29,794 100 35,622 100
Poblacién grupo
étnico
Indigena 8,232 49 12,231 43 12,206 41 15,346 43
No indigena 14,910 51 16,158 57 17,588 59 20,276 57
Totales 23,142 100 28,389 100 29,794 100 35,622 100
Poblacién por edad
De 00 a 06 5,364 23 5110 18 5,065 17 7,124 20
De 07 a 14 5,751 25 8,233 29 8,342 28 8,549 24
De 15 a 64 10,954 47 13,627 48 14,897 50 17,455 49
De 65 y mas 1,073 5 1,419 5 1,490 5 2,494 7
Totales 23,142 100 28,389 100 29,794 100 35,622 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994
y Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Censo Municipal 2003 elaborado por la Cooperacién Espanola e Investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2012
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En el cuadro anterior segun la proyeccidon realizada para el ano 2012, Ila
poblaciéon se distribuye con un 47% para la poblacion masculina y un 53%
femenina, donde el mayor porcentaje de la poblacion total se ubica en el area

rural con un 83% v el restante 17% se encuentra en el area urbana.

1.5.1 Por sexo

A pesar que existe un crecimiento demografico entre los afos 1994 y 2002
asi como también la proyeccién del 2012, la poblacién femenina y masculina
mantienen una equidad en la distribucién de la misma con un promedio del

48% de sexo femenino y el 52% masculino.

1.5.2 Por edad

El municipio de San Carlos Sija, tiene una poblacién joven, como se podra
verificar en los indicadores de poblacién por edad, derivado que para el ano
2012, el 44% de la poblacién es menor a los 14 aios de edad, sin embargo, en
el casco urbano, los centros educativos carecen de estudiantes a nivel
primario, lo que, contradice los indicadores demograficos de la poblacion

infantil en este rango de educacion.

1.5.3 Por pertenencia étnica

Segun la proyeccion para el ano 2012, la poblacién no indigena se increment6
26%, la indigena el 46% con relacion a 1994. La causa de este crecimiento
es la inmigracion proveniente de los municipios vecinos, con predominio de
etnias Quiché y Mam, la cual esta compuesta en un 90% por Quiché y un

10% por Mam, la no indigena en un 60% de mestizo y un 40% de ladino.

1.54 Por area geografica
Segun la investigacion de campo la Poblacidén Econémicamente Activa del area

rural conforma el 83% a diferencia de los censos poblacionales del afo 1994 y
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2002 que reflejaban un 92% lo que evidencia un incremento en la Poblacién
Econdmicamente Activa del area urbana en un 9% en relacién al censo de 2002

que establecia un 8% para esta area y mientras para el 2012 conforma un 17%.

155 Densidad poblacional

Es una medida de distribucidén de poblacién de un pais o region, que es
equivalente al nUmero de habitantes dividido entre el area donde habitan. Indica
el numero de personas que viven en cada unidad de superficie, y normalmente

se expresa en habitantes por kildmetro cuadrado ('km2).

A continuacion se detalla el cuadro de densidad poblacional comparando los
datos de la republica de Guatemala con el departamento de Quetzaltenango, asi

como la informacidn del municipio de San Carlos Sija:

Tabla1
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Composicion de la Poblacion por Densidad Poblacional
Anos: 2002, 2006 y 2012

Variable 2002 2006 2012
Poblacion total 28,389 31,788 35,622
Extension territorial en Km.?2 148 148 148
Densidad poblacional 191.8 214.8 240.7

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, ENCOVI 2006 y Proyeccion 2012.

De acuerdo con los calculos del cuadro anterior, hasta octubre 2012, la densidad
poblacional es de 241 habitantes por kildbmetro cuadrado. El incremento de la

densidad se debe al crecimiento de la poblaciéon por unidad de area.

156 Poblacion economicamente activa

Son las personas en edad de trabajar, que actualmente estan trabajando, o que

buscan activamente ocuparse en un trabajo.
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Los datos cuantitativos de la PEA del Municipio se presentan a continuacion:

Cuadro 3
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Poblacion Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002, 2003 y 2012

L Censo Ce_ng,o Proyeccion

Descripciéon Censo 1994 % 2002 % Municipal % 5012 %
2003

PEA por género
Hombres 4933 95 4,648 87 5651 95 5308 74
Mujeres 258 5 686 13 997 5 1,872 26
Total 5,185 100 5,334 100 6,648 100 7,180 100
PEA por area
Urbana 417 8 427 8 532 8 1,213 17
Rural 4,774 92 4,907 92 6,116 92 5967 83
Total 5,185 100 5,334 100 6,648 100 7,180 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion 1994
y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Censo Municipal 2003 elaborado por la Cooperacion Espafiola y proyeccion 2012,

La PEA del Municipio es muy baja, lo cual es una desventaja para el desarrollo
de la pobiacién en general, para el afio de 1994 la PEA ascendia a 5,185 que
corresponden al 22%, mientras que para el afio 2002 estuvo conformada por
5,334. Para el afio 2012 se proyectan 7,180 que corresponde al 20% de la

poblacion total.

1.5.7 Migracion
En el municipio de San Carlos Sija, la migracion es recurrente hacia la cabecera
departamental de Quetzaltenango, Canada, México y mayor hacia los Estados

Unidos de América.

1.5.7.1  Inmigracion
Con respecto a este tema no se obtuvo mayor informacion, sin embargo algunas

personas han inmigrado al municipio de San Carlos Sija, luego de estar en el
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extranjero. Segun el censo de poblacién del 2002 se obtuvo un resultado de 3% de

inmigrantes para este periodo lo cual refleja la constante actual.

1.5.7.2 Emigracion

Ocho de cada diez hogares tienen a un pariente cercano que reside en el
exterior. El proceso de emigracidn comenz6 hace 25 afios, pero se
intensificd en los Gltimos afnos y su destino predilecto es el Estado de

California dentro de los Estados Unidos de Norteamérica.

Segun informacién obtenida mediante entrevista a los jefes de agencia de los
bancos, un alto porcentaje de la comunidad recibe remesas mensualmente. En
resumen un 30 % a 40% de las familias emigran a algun punto del pais o al

extranjero.

1.5.8 Ocupacion y salarios

En este estudio socioecondmico, los ingresos y gastos familiares son las
variables que permiten realizar un analisis de profundidad sobre los niveles de
vida y la situacion econémica de los hogares y poblacién. Las personas se
mostraron renuentes a proporcionar informacion sobre sus ingresos y gastos,
por la desconfianza que sienten con este tipo de estudio, porque lo relacionan
con impuestos y asuntos politicos. El salario promedio nacional esta por debajo del
salario minimo vigente (US$2.25) diarios durante un mes. En el sector publico es

58% superior al promedio nacional, y privado es menor en 8% del nacional.

La agricultura emplea al 38% de la poblacién ocupada con salarios mensuales
menores a los Q.1,000.00, los servicios al 26% con salarios entre los Q.1,000.00 y
Q.2,000.00 mensuales, el comercio al 18% vy la industria al 14%. La agricultura
concentra principalmente poblacion laboral masculina (87%) e indigena (54%), y

los salarios mas bajos y la menor escolaridad. También en los servicios los
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hombres representan 65% de los trabajadores y ahi estan concentrados los
mejores salarios y la mas elevada escolaridad, pocos indigenas y jovenes. En el
comercio hay mas mujeres que trabajan que en la industria. La participacion

indigena es mayor en la agricultura y de los jévenes en la industria.?

1.5.9 Niveles de ingresos

En el afo 1994, el 87% de la poblacién total percibia ingresos mensuales
menores a Q.1,000.00, para el afno 2002 disminuydé un 26.2%, en 2012 existe
una disminucion del 7.37% con respecto al aio 2002 y 33.57% con relacion al
ano 1994. A continuacién se detalla el nivel de ingresos segun la

encuentra realizada para el ano de estudio:

Cuadro 4
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Nivel de Ingreso

Ano: 2012
Rango de ingresos 2012 %
Q. 1.00 a Q. 450.00 98 17.5
Q. 451.00 a Q. 900.00 199 35.5
Q. 901.00 a Q. 1,350.00 121 21.6
Q. 1,351.00 a Q. 1,800.00 66 11.7
Q. 1,801.00 a Q. 2,250.00 38 6.7
Q. 2,251.00 a Q. 2,700.00 29 5.2
Q. 2,701.00 a Q. 3,150.00 9 1.7
Q. 3,151.00 a mas 0 0
TOTAL 560 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

Debido a la insuficiente informacion disponible, no se consideraron las entradas
por remesas familiares provenientes del extranjero, las cuales aumentan el

promedio de ingresos.

3 Instituto Nacional de Estadistica -INE-. GT.2011. “Mercado Laboral”, Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos, Guatemala. 120 p.
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1.56.10 Pobreza
Es una circunstancia econdmica donde una persona carece de ingresos
suficientes para acceder a los niveles minimos de atencion médica, alimento,

vivienda, vestido y educacion.

La falta de oportunidad de empleos en el pais, trae como consecuencia que el
51% de la poblacién en Guatemala viva en pobreza, es decir 7.6 millones de
guatemaltecos y de éstos el 15% en pobreza extrema. La pobreza es
fundamentalmente un problema rural (72%) con una concentracién en mayoria
en la regiéon norte, noroccidente y suroccidente. También existe una mayor

concentracion de pobreza dentro de las poblaciones indigenas.

A nivel geografico, 16 departamentos superan el promedio nacional de pobreza
del 51%, la ultima Encuesta de Condiciones de Vida en Guatemala, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, en 2011, revela que el 73% de la
poblacién indigena del pais, que representa un 60% del total de habitantes, vive

en condicién de pobreza.

Segun la informacion de la ENCOVI para el 2011, el 55% de los guatemaltecos
vive en condiciones de pobreza y el 13.33% sufre de extrema pobreza. No
obstante, al particularizar, el estudio concluye que en los indigenas existe un
22% en condiciones de extrema pobreza y un 51% es pobre, pero no en

extremo.4

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son las instituciones de Gobierno, la Municipalidad, organizaciones no
gubernamentales -ONG-, Organismos Internacionales e incluso algunas

entidades privadas que apoyan el desarrollo econdmico y social de la poblacién

4Instituto Nacional de Estadistica -INE-. GT.2011. Encuesta de Condiciones de Vida, ENCOVI,
Guatemala. S.n.p.n.
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1.6.1 Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-
Institucidon encargada de disminuir los indices de analfabetismo en el Municipio
gue tiene dentro de sus funciones, coordinar, capacitar y supervisar al personal

destinado a la alfabetizacion, con cobertura urbana y rural.

1.6.2 Policia Nacional Civil -PNC-

La Subestaciéon de Policia Nacional Civil ubicada en el San Carlos Sija, cubre el
area urbana y rural. En los lugares que no es posible llegar, las estaciones de
policia de municipios colindantes atienden los casos previa comunicacion y

viceversa.

1.6.3 Juzgado de Paz - Organismo Judicial
Es la entidad encargada de aplicar, hacer y efectuar la justicia, juzgar hechos

delictivos o de cualquier indole que ocurra con cobertura urbana y rural.

1.6.4 Coordinacién Departamental del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién -MAGA-.

Promueve la agricultura, ganaderia y alimentacion, ofrece en alguna medida,

asesoria y capacitacion sobre el control de plagas y enfermedades en los

cultivos, asi como asesoria y capacitacion en técnicas de uso y conservacion del

suelo.

1.6.5 Ministerio de Desarrollo Social (Mi bono seguro y Jodvenes
protagonistas)

Este ministerio fue creado en mayo de 2012, expande los derechos de los

guatemaltecos y guatemaltecas, con prioridad en los segmentos de la poblacién

en pobreza, exclusion y vulnerabilidad, a través de la accién combinada del

Estado, el mercado, la academia, la sociedad civil, las municipalidades, las

familias y las redes comunitarias.
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1.6.6 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-
Desarrolla el Programa del Adulto Mayor, se encarga de entregar aportes
econoémicos a los Adultos Mayores de 65 afos, que vivan en pobreza y extrema

pobreza.

1.6.7 Instituciones municipales
Se presentan las instituciones municipales que funcionan en el Municipio en la

actualidad:

1.6.7.1  Supervisidon Técnica Municipal de Educacién -MINEDUC-
Tiene asignadas las siguientes funciones: supervisar y coordinar el desarrollo de
las actividades educativas y el buen funcionamiento de escuelas, institutos

nacionales, por cooperativa y colegios privados, con cobertura urbana y rural.

1.6.7.2  Municipalidad
Desarrolla actividades econdémicas, sociales y culturales; el objetivo principal es
prestar servicios que contribuyan la calidad de vida. Es el érgano superior

deliberante de toma de decisiones de los asuntos de interés del Municipio.

1.6.8 Privadas
Se presentan las instituciones privadas que funcionan en el Municipio en la

actualidad:

1.6.8.1  Banco de Desarrollo Rural -Banrural-

Entidad privada en la comunidad urbana y rural, con trece anos de estar en San
Carlos Sija, tiene como funcién, el desarrollo rural de Guatemala, a través del
financiamiento de las actividades econdémicas y de la oferta de una gama amplia
de servicios financieros que faciliten las actividades productivas, sociales, de

servicio y de consumo en el ambito rural.
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1.6.9 Instituciones internacionales
A continuacion se presentan las instituciones internacionales que funcionan en el

Municipio en la actualidad:

1.6.9.1 Helvetas Pro-bosques (Internacional)
Promueve proyeccion social en la comunidad urbana y rural, apoya iniciativas
locales de personas, comunidades u organizaciones locales para que realicen

sus actividades de desarrollo econémico y social.

1.6.9.2 Fundacién para el Desarrollo Integral de Programas Socioeconémicos
-FUNDAP-

Pertenece al sector privado con presencia en la comunidad urbana y rural,

desarrolla programas de asistencia social. Participa con el Programa de

Promocién de Servicios Empresariales -PROSEM-, el cual proporciona créditos

a pequenos y medianos empresarios por medio de préstamos fiduciarios e

hipotecarios; brinda acceso al crédito, programas de capacitacion y asesoria

tanto para el sector agricola como agropecuario.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Es la forma que se organizan los entes econdmicos y sociales del Municipio,
jugando un papel importante para alcanzar el desarrollo socioecondmico de la
poblacion, promoviendo asi el mejoramiento de la calidad de vida, crecimiento y

desarrollo de la comunidad.
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1.7.1 Organizaciones sociales

Son grupos que se forman con la finalidad de realizar actividades que mejoren
las condiciones socioeconomicas, buscan el bienestar social, para su comunidad
a través de proyectos de desarrollo integrales. La migracion constante y
permanente en blisqueda de fuentes de trabajo fuera del Municipio, influye para
que los habitantes tengan poco interés para la solucion de los problemas
locales. Asi como la poca participacion de los jovenes y nifios en el desarrollo,
ya que no son tomados en cuenta en las decisiones y acciones que realizan los
adultos, y dan como resultado el crecimiento de personas que no son

conscientes de la importancia de impulsar su propio desarrollo.

1.7.1.1  Asociaciones

De acuerdo a la Direccion Municipal de Planificacién, son las siguientes:
Asociacion de Comités, Asociacion Municipal de Futbol, Asociacion Municipal de
Basquetbol, Asociacién de la Mujer Calelense, Asociacion Civil de Desarrollo
Comunitario de los Mayas San José Chicalquix, Asociacion Comunitaria Sijense
de la aldea Recuerdo a Barrios, Asociacion de Desarrollo Integral Rural de la
aldea San José Chicalquix, Asociacion Pro-desarrollo integral de la aldea Agua
Caliente, Asociacion de Desarrollo Comunitario y Pro-mejoramiento de caserio

Plan de los Lopez de la aldea Recuerdo a Barrios.

1.7.2 Organizaciones deportivas

En el Municipio hay dos asociaciones deportivas, una de futbol y otra de
basquetbol. La Asociacion de futbol organiza campeonatos locales y municipales
en época navideia, para la feria patronal o festividades en las aldeas. Se dividen
en las siguientes categorias: adultos y jovenes, rama masculina y femenina, que
participan en campeonatos a nivel local, se realiza una cuadrangular entre los

llamados municipios del norte.
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1.7.3 Organizaciones no lucrativas

Tienen como objetivo la busqueda del bien comun, la satisfaccidon de las
necesidades de los individuos, sin fin de lucro porque no se proponen la
obtencién de ganancias economicas, sino mas bien, otra finalidad que consiste
en la prestacién de servicios y otros. Se identifica la organizaciéon con estas

caracteristicas, Alcoholicos Anonimos -AA- que opera en la Cabecera Municipal.

1.74 Organizaciones religiosas

Las religiones que predominan son: catolica con el 50%, evangélica representa
un 44%, un 3% profesan otra religion y el restante 3% manifiestan que no
pertenecen a ninguna religion. En la Cabecera Municipal se ubica una parroquia
catolica, seis templos evangélicos de diferentes denominaciones y un templo de

la religibn mormona.

1.7.5 Organizaciones productivas

Entre estas organizaciones destacan las Cooperativas, las Asociaciones,
Sociedades y Gremiales de Productores, las cuales son minimas derivado a que
actualmente la produccién existente en el Municipio es para el autoconsumo, el
volumen destinado por los productores para Jla venta es minimo,

aproximadamente del 12% de lo que producen.

1.7.5.1 Cooperativas

Son organizaciones de colaboracion mutua y solidaria al servicio de la
comunidad, con capital propio de los asociados, sin fines de lucro y cuyo objetivo
definido es el fin comun. Anteriormente existian dos: la Cooperativa Mixta la
Vaquita, que ahora es Asociacion y la Cooperativa de Sisilac, acopiador de leche
para proceso de produccion de leche y derivados, ambas dejaron de existir en el
2012.
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1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Esta constituida por los recursos o medios que tiene el Municipio para
llevar a cabo las diferentes actividades productivas y de comercializacion de la
produccién, contar con ella es de vital importancia para el desarrollo

socioecondmico de los habitantes.

1.8.1 Unidades de mini riegos

Los agricultores emplean los sistemas de riego natural (lluvia), otro tipo de
riego que se practica corresponde a sistemas rudimentarios artesanales
conocidos como tomas, que consisten en mangueras de poliducto colocadas a la
orilla de los rios, y logran de esta forma extraer agua para regar sus cultivos,
este sistema es funcional que depende de la época, distancia y altura en que se
encuentren los cultivos, estas instalaciones son simples y estan colocados de
una manera rustica, y utilizan unicamente el conocimiento y experiencia de

los agricultores.

También se observaron canales o zanjas sin revestimientos adecuados, que son
utilizados para encaminar el agua hacia los lugares donde los agricultores lo

necesitan.

En la aldea Saquicol se observd riego por goteo, en un invernadero de
produccion de tomate; éste es un caso aislado en que se utiliza este
sistema de riego, que segun los agricultores conllevan altos costos,

tiempo y cuidados especiales para implementarlos.

1.8.2 Centros de acopio

De acuerdo a la investigacién realizada, en el afio 2,012 se observé que no
existen centros de acopio en el Municipio. Los agricultores almacenan sus
productos como: maiz, frijol, haba y trigo en costales de plastico, cajas de

madera o cualquier otro tipo de recipientes de diferentes tamaios de acuerdo a
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sus necesidades.

En la Cabecera Municipal se observa un comprador de granos
basicos, que se dedica en forma exclusiva a la actividad comercial de dichos
granos, realiza ventas al mayoreo, atiende toda la semana en horas habiles y

dias de mercado.

1.8.3 Mercados

Existe solamente un mercado formal en la Cabecera Municipal, que funciona
dentro de las instalaciones del centro comercial municipal San Carlos Sija. Este
comercial es de construccion reciente, tiene 103 locales, y cuenta con todos los
servicios necesarios para su funcionamiento tales como: energia eléctrica, agua,

servicios sanitarios, entre otros.

Ofrece productos como: variedad de verduras, frutas, granos basicos, carnes,
ropa, calzado, etc.,, funciona todos los dias, pero principalmente los dias
domingos, que son los dias de plaza y es que acuden gran cantidad de
compradores y vendedores a efectuar sus transacciones comerciales, en estos
dias las instalaciones del mercado son insuficientes por lo que ocupan varias

cuadras centrales, para ubicar sus puestos ventas.

En aldeas como Calel y San José Chicalquix, existen mercados de pequenas
dimensiones, que funcionan determinados dias de la semana y ofrecen
Unicamente productos de primera necesidad, sus estructuras son improvisadas y

no cuentan con los principales servicios basicos.

1.84 Vias de acceso
La principal via de acceso a San Carlos Sija es por la carretera asfaltada (9-N)

de 24 kilbmetros desde la Cabecera Departamental, Quetzaltenango, pasando
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por el municipio de Olintepeque.

Las calles del casco urbano municipal presentan las siguientes caracteristicas;
ancho aproximado de 4 a 6 metros, su trazado es irregular en términos
generales, un buen porcentaje de las mismas carecen de pavimento,
Unicamente estan empedradas, aunque existen algunas calles que con
adoquinamiento, alumbrado publico y servicio de drenajes. Existen aldeas como
Las Cruces, que sus calles principales estan pavimentadas, por la ayuda de los

migrantes radicados en Estados Unidos de América.

1.8.5 Puentes

El Municipio cuenta con un total de 68 puentes de estructura formal, ubicados en
las siguientes aldeas: Las Delicias 7, Agua Caliente 2, Calel 5, El Progreso 8,
Esquipulas Seque 2, Las Cruces 5, Pachuté 2, Recuerdo a Barrios 4, El Rodeo
7, San Francisco Chuatuj 7, San José Chicalquix 7 y Saquicol 3; puentes
ubicados en caserios del Municipio: Caserio Molino de las Flores de la Cabecera
Municipal 2, Caserio Vista Hermosa de Aldea El Progreso 7; del total se
considera que el 60% se encuentran en buenas condiciones, el restante 40%, en
condiciones aceptables, para el transito de vehiculos, aunque se evidencia la
falta de mantenimiento. También, se cuentan con 3 puentes peatonales (de
Hamaca) sobre el rio Samala en el caserio El Rodeo Sector 1, de la aldea El
Rodeo.

1.8.6 Energia eléctrica comercial

Es otro servicio importante para el desarrollo socioeconémico de la comunidad,
actualmente, el servicio es prestado por la empresa Unién Fenosa (Energuate),
sin embargo la poblacién cuenta con este servicio proporcionado inicialmente

por DEOCSA de origen espaniol.
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A continuacién se presenta el cuadro de cobertura de energia eléctrica de los
anos 1994, 2002 y 2012:

Cuadro 5
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Cobertura de Energia Eléctrica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Censo 1994 Censo 2002 DEOCSA 2012 Municipalidad 2012

Con
servicio

Con Con Con o

A r S Hogares ... % Hogares e
rea Hogares servicio 9 servicio ”° 9a servicio

% Hogares

Urbana 732 718 98 779 779 100 725 667 92 725 692 95
Rural 4,143 3,315 80 4,405 3,833 87 8.104 6,197 76 8,104 6,324 78
Total 4,875 4,033 83 5,184 4,612 89 8,829 6,804 77 8,829 7,016 79

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de los Censos Nacionales de Poblacion y de
Habitacion afos 1994 y 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, memoria de labores del
Centro de Salud de San Carlos Sija e Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012,

En el afio 1994, el 98% de las viviendas del area urbana recibian el servicio de
energia eléctrica y el 80% del area rural. En el 2002 el 100% del area urbana
poseia el servicio y el 87% en el area rural, la parte restante no era cubierta por

la distancia del cableo principal, ya que el costo lo tiene que cubrir el usuario.

1.8.7 Telecomunicaciones

Se localizan seis oficinas privadas de correspondencia, con atencion especial
para los Estados Unidos de América, por la importancia de las remesas
familiares. La empresa de Teléfonos de Guatemala (TELGUA) tiene una
cobertura telefénica del 20% de los hogares de la Cabecera Municipal; las
empresas de telefonia celular TIGO y CLARO, cubren el 60%, con torres

instaladas en puntos estratégicos, la poblacién restante carece de cobertura.

1.8.8 Transporte
De acuerdo a la informacién recabada y a la observacion, en la aldea Estancia

de la Virgen, varios de sus habitantes poseen vehiculos de carga pesada y se
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dedican al transporte de carga, los servicios son prestados en otras localidades

del pais, como también a los paises de Centroamérica y México.

En la aldea El Rodeo, también se observdé que en varios hogares poseen
camiones para el transporte de carga, e informaron que los servicios los realizan
entre la ciudad de Huehuetenango, Quetzaltenango y la ciudad Capital. Para el
traslado de la produccion, los productores utilizan el servicio de transporte

propio como arrendado.

1.8.9 Rastro

En el departamento de Quetzaltenango, 16 de los 24 municipios disponen de un
rastro para el destace de ganado bovino y porcino; en la cabecera departamental
es donde se destaza la mayor cantidad de ganado, con el que surten a algunos
municipios cercanos, cuenta con técnico en salud animal que evalla la calidad de

la carne.

El municipio de San Carlos Sija, cuenta con un rastro que se ubica en las afueras
del casco urbano, estas instalaciones son propiedad de la Municipalidad, en afos
anteriores fue arrendada a una persona ajena a la misma; por este concepto la
municipalidad obtuvo ingresos de Q. 8.00 diarios, sin embargo, para el afio 2012
se encontraba inhabilitada. Se pudo evidenciar que en el area rural no se cuentan

con rastros para el servicio de las comunidades.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es la conservacién de la humanidad y las especies que
habitan la tierra, las comunidades deben organizarse, creando programas de
educaciéon sobre utilizacion de los recursos naturales, para evitar la

contaminacion
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Marcan la pauta para establecer las opciones de desarrollo de la poblacion que

integra el municipio de San Carlos Sija, asi mismo, describe las necesidades de

prestacion de servicios sociales: hospitales, escuelas y vivienda, entre otros

aspectos importantes como, la capacidad de incrementar, mantener o generar

los beneficios que demanda la comunidad: salud, drenajes, alcantarillado, agua

potable, capacitacion, asistencia técnica, entre otros.

En la siguiente tabla se presenta los centros poblados con mayor necesidad en

estos servicios:

Tabla 2

Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Requerimientos de Inversién Social y Productiva por Centro Poblado

Afo 2012

Centros poblados

Necesidades sentidas

Aldea Barranca Grande

Creacién de Espacios Publicos y Recreativos, Puestos de
Salud y Asistencia Social y Agua Potable.

Aldea Chiquival Viejo

Agua Potable, Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas,
Puestos de salud y asistencia social, Construccion vy
ampliacion de escuelas.

Aldea El Rodeo

Implementacion del Plan de Manejo Forestal y la Creacién
de Viveros y Puestos de Salud y Asistencia Social

Aldea EIl Progreso

Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas, Puestos de salud y
asistencia social, construccién y ampliacion de escuelas,
Agua potable, Creacién de espacios publicos y recreativos,
Implementacién del plan de manejo forestal y la creacién de
viveros.

Aldea Estancia de la
Virgen

Agua potable, Drenajes, Energia eléctrica, Puestos de
salud y asistencia social, Construccién y ampliacién de
escuelas.

Aldea La Libertad

Creaciéon de Espacios Publicos y Recreativos, Puestos de
Salud y Asistencia Social, Construccién y ampliaciéon de
escuelas y Agua potable.

Caserio Mogotillos

Agua Potable, Creacidén de Espacios Publicos y Recreativos

continla en la siguiente pagina
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viene de la pagina anterior

Aldea Nuevo San Antonio

Creacién de Espacios Publicos y Recreativos

Aldea Pachuté

Agua Potable, Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas,
Puestos de salud y asistencia social, Construccién vy
ampliacién de escuelas, Implementacién del Plan de
Manejo Forestal y la Creacidén de Viveros y Creacion de
espacios publicos y recreativos.

Aldea Recuerdo a Barrios

Agua potable, Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas,
Implementacién del plan de manejo forestal y la creacién de
viveros.

Aldea San Francisco
Chuaty;j

Agua potable, Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas,
Implementacién del plan de manejo forestal y la creacion de
viveros.

Aldea San José Chicalquix

Agua potable, Energia eléctrica, Drenajes, Letrinas,
Implementacién del plan de manejo forestal y la creacion de
viveros.

Aldea Las Cruces

Agua potable, Energia eléctrica, Drenajes y Letrinas.

Aldea Saquicol

Construccion y Ampliacién de Escuelas

Aldea Esquipulas Seque

Puestos de Salud y Asistencia Social

Caserio Vista Hermosa

Construccion y Ampliacién de Escuelas

Aldea Loma Grande

Creacién de Espacios Publicos y Recreativos

Aldea Calel

Construccién y Ampliacién de Escuelas

Aldea Agua Caliente

Construccién y Ampliacién de Escuelas

Aldea Panorama

Puestos de Salud y Asistencia Social

Aldea Nuevo Panorama

Agua Potable

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2012.




CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

I
Contiene la evaluacion del sistema financiero de la municipalidad de San Carlos

Sija, plan de arbitrios y tasas, transferencias de Gobierno Central, Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes, procedimiento de

compras y contrataciones y fuentes de financiamiento.

21 SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero municipal se integra por presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria, préstamos y donaciones. Los sistemas fueron instalados en
su totalidad. En el afio 2005 el Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal -SIAFMUNI- para fortalecer los controles administrativos y financieros
municipales. Y en el afo 2011 la Municipalidad implementd el Sistema de
Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

211 Presupuesto

Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de
los recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos,
para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los distintos programas de
Gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las

necesidades de la poblacion.

2.1.1.1 Formulacién

Es la etapa donde se inicia la preparacién presupuestaria de los ingresos y

egresos.

Con base a las prioridades expuestas por los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, el Alcalde asesorado por la Comision de Finanzas y

Probidad, funcionarios municipales y con sujecion a las normas contenidas en la
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Ley Organica del Presupuesto y Cédigo Municipal, férmula el proyecto de
presupuesto en la primera semana del mes de octubre de cada ano, lo somete a
consideracién al Concejo Municipal, el que al aprobarlo, puede hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas

tardar el 15 de diciembre de cada ano. (Articulo 131 del Codigo Municipal).

A continuacién se presentan el cuadro con la formulacién presupuestaria de

ingresos y egresos durante el periodo: 2008-2012
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Como se puede observar en el cuadro anterior muestra que la Municipalidad
proyecta alcanzar para el periodo 2008-2012, en promedio Q. 856,794.00 de
ingresos propios, en donde los ingresos no tributarios aumentaron en el periodo
evaluado del 3%. Los ingresos por transferencias tienen en promedio
Q.13,574,762.00, situacion que identifica que la recaudacién de los ingresos
propios de la Municipalidad es baja, por lo que se ha convertido en una entidad
dependiente de las aportaciones del Gobierno Central, durante los uitimos cinco

anos.

La formulacion presupuestaria de egresos, consideré efectuar gastos para el
funcionamiento y la prestacion de servicios internos de la Municipalidad de los
cuales los gastos se estimaron cubrir con los recursos de ingresos propios y
transferencias corrientes. El promedio de gastos para funcionamiento oscila
entre Q. 1,812,357.00 y de transferencias Q. 12,598.025.

En cuanto a los egresos por inversion se estimé ejecutar en promedio el 87%,
para el desarrollo de proyectos especificos, en donde la mayor parte del
porcentaje se estima a los programas de red vial, desarrollo urbano y rural y

gestién a la educacion.

El endeudamiento publico se puede observar que la Municipalidad tiene en
promedio Q. 52,934.00 que corresponden solo a los afos 2008 y 2009, y para
los otros afios no tiene, lo que significa que no han necesitado de préstamos

para la realizacion de proyectos de inversion.

En el rubro de gestidon de riesgo en los anos: 2010 al 2012 no le fue asignado
presupuesto y este renglon es importante por los desastres naturales que han
venido a afectar al pais y mas el area rural, la Municipalidad no ve la importancia

que representa una acertada gestion del riesgo.
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El siguiente cuadro se presenta los ingresos formulados del periodo 2008 al

2012:
Cuadro 7
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Formulacion Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2008-2012

(cifras en quetzales)
Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos propios 493,733 695,509 867,623 1,048,213 1,178,892
Ingresos Tributarios 64,083 99,025 153,350 98,628 106,085
Ingresos no Tributarios 275,115 374,681 565,368 781,312 777,500
Venta Bienes y Servicios 65,790 105,030 23,013 31,430 31,635
Ingresos de Operacion 86,150 102,027 117,006 124,843 230,472
Rentas de la Propiedad 2,595 14,746 8,887 12,000 33,200
Transferencias 12,045,453 13,909,026 14,350,922 13,751,982 13,816,425
Transferencias Corrientes 1,832,316 1,906,801 2,039,490 1,870,941 2,068,800
Transferencias de Capital 10,192,742 11,723,618 12,196,847 11,797,310 11,701,029
Dis. Otros Activos Finan. 20,395 278,607 114,586 83,732 46,596
Total 12,539,186 14,604,535 15,218,545 14,800,195 14,995,317

Fuente: elaboracién propia con base a la formulacion de presupuestos autorizados de los afos
2008 al 2012, municipalidad de San Carlos Sija

En el cuadro anterior se muestran la formulacion presupuestaria de los ingresos

propios y transferencias de la Municipalidad, donde se puede observar aumento

de los ingresos propios y las transferencias.

Sin embargo la Municipalidad depende directamente de las transferencias que

recibe del Gobierno Central.

A continuacion se presente el cuadro de egresos de la formulacion de

presupuesto del periodo 2008 al 2012:
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango

Formulacion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Egresos

Funcionamiento 1,825,458 1,801,903 1,671,722 1,927,254 1,835,450
Actividades centrales 1,475,690 1,801,903 1,671,722 1,927,254 1,835,450
Actividades comunes 349,769 - -

Inversion 10,654,062 12,756,432 13,546,823 12,872,941 13,159,867
Red vial 3,553,339 5,271,971 4,122,940 4,684,530 5,551,378
Desarrollo urbano y rural 4,951,220 5,164,426 6,633,000 5,020,105 1,857,855
Salud 85,143 - - - -
Gestion de ta educacion 973,106 1,008,374 1,129,280 1,078,787 2,127,974
Seg./Otras act. de apoyo 82,250 94,000 245,111 224,290 222,500
Gestion salud y medio amb. 824,045 1,045,555 1,245,986 1,619,194 2,998,261
Deportes y recreacion 140,000 46,530 130,507 211,500 326,985
Medio amb. yrec.nat. 44,959 125,575 -

Gestion de riesgos - - 40,000 6,400

Prom. yorg. socialecon. 28,135 74,915
Deuda publica 59,665 46,200 - - -
Total 12,539,186 14,604,535 15,218,545 14,800,195 14,995,317

Fuente: elaboracion propia con base a la formulacion de presupuestos autorizados de los afnos
2008 al 2012, municipalidad de San Carlos Sija

En el cuadro anterior se muestra los egresos de la formulacién del presupuesto

autorizado de la Municipalidad, el funcionamiento, inversién y deuda publica,

para la cual como se observa solo se presupuestd en 2008 y 2009, por lo que

para los otros tres afios no se contempla porque no tienen prestamos

pendientes.

Los renglones de mayor importancia radican en las actividades centrales, red

vial, desarrollo urbano y rural, y la gestién a la educacion, importantes para el

Municipio.
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2.1.1.2  Ejecucion

La Direcciéon Financiera es la responsable de los registros periédicos de los
ingresos y egresos presupuestarios en el ejercicio fiscal, lleva el manejo y
control de las operaciones realizadas. De acuerdo a lo establecido en el articulo
88 del Codigo Municipal, se cuenta con un auditor interno que visita a la
Direccidn Financiera una vez a la semana y es el encargado de velar por la
correcta ejecucidon presupuestaria e implementar procedimientos eficientes y

oportunos de seguimiento del presupuesto.

A partir del principio de unidad, es presupuesto es uno, y en el deben figurar
todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para un ejercicio financiero;
en su formulacién se tiene que tomar en cuenta, que el monto fijado por
concepto de gastos, en ningun caso podra ser superior a los ingresos, mas la

suma disponible en caja por superavit del ejercicio anterior.

El ejercicio fiscal inicia el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Con el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, presentado a la
Contraloria General de Cuentas de la Nacién y registrado en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera y Control —SIAF-, se inicia la ejecucién

del presupuesto para el periodo fiscal.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de lo percibido
correspondiente al periodo 2008 al 2012, en sus diferentes renglones de

ingresos.
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Como se puede observar en el cuadro anterior la ejecucién del presupuesto
municipal, durante el periodo: 2008-2012, muestra ingresos percibidos, en
promedio de la siguiente manera: 6% de ingresos procedentes por la captacion
de recursos propios, ingresos tributarios, ingresos no tributarios, ventas de

bienes y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

Cabe mencionar que la Municipalidad, no aplica el cobro del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles -IUSI- ya que la poblacion manifiesta su inconformidad con
este impuesto y este es un ingreso importante que se deja de percibir y no

tienen un plan para su recaudacion.

El 94% corresponde a las aportaciones por transferencias provenientes del
sector publico. Comportamiento que demuestra el bajo grado de capacidad y
eficiencia en la captacion de recursos propios, para ser una entidad auto

sostenible.

En cuanto a los egresos por inversion se ejecutd en promedio el 85%, para el
desarrollo de proyectos especificos, en donde la mayor parte del porcentaje se
estima a los programas de red vial, desarrollo urbano y rural y gestion a la
educacion, que consisten en proyectos que buscan ayudar al mejoramiento y
reconstruccion de caminos, construccion y mejoras a escuelas, construccién de

edificio municipal, mercado municipal entre otros.

El presupuesto de egresos, del 2008 al 2012, refleja diferencias significativas
entre lo formulado y lo ejecutado, donde se han dejado de realizar proyectos
principalmente en los renglones de red vial, desarrollo urbano y rural, gestién a
la educacion y gestion a la salud, ya que en el transcurso de la ejecucién no se

percibieron los ingresos esperados.
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El siguiente cuadro presente los ingresos ejecutados, periodo 2008 al 2012.

Cuadro 10
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos Propios 496,573 674,380 967,888 1,048,213 876,264
Ingresos Tributarios 71,484 97,984 146,971 97,189 96,323
Ingresos no Tributarios 265,344 350,699 599,918 912,837 491,697
Venta Bienes y Servicios 48,262 95,023 88,560 36,423 23,131
Ingresos de Operacién 96,732 102,692 118,742 109,966 231,549
Rentas de la Propiedad 14,751 27,982 13,697 8,302 33,564
Transferencias 11,061,892 12,388,249 12,822,438 13,751,983 10,581,421
Transferéncias Corrientes 1,818,908 1,757,703 1,751,606 1,794,003 1,876,938
Transferencias de Capital 9,242,984 10,630,546 11,070,832 11,148,346 8,704,483
Total 11,558,465 13,062,629 13,790,325 14,107,065 11,457,684

Fuente: elaboracién propia con base a la ejecucion presupuestaria de ingresos de los afios 2008
al 2012, municipalidad de San Carlos Sija.

En el cuadro anterior se muestra los ingresos ejecutados donde se observar que
los ingresos propios no son suficientes para el funcionamiento de la
Municipalidad, asi mismo las transferencias del Gobierno Central no fueron las

esperadas.

La ejecucion presupuestaria muestra un aumento del afio 2011 respecto a los
afnos 2008, 2009 y 2010 por las transferencias de capital, uno de los renglones

mas importantes.

La ejecucion presupuestaria del uno de enero al 30 de septiembre de 2012,
refleja incremento en algunos rubros en comparacién a los afnos anteriores.
Entre estos se pueden mencionar ingresos de operacion se han recaudado en 9
meses Q. 231,549.00 y rentas a la propiedad Q. 33,564.00.
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Los aportes constitucionales por parte del Gobierno Central, para la inversion
como se observa en el cuadro anterior, han venido aumentando en relacién con
el afo 2008. Las transferencias corresponden a los impuestos que paga el
pueblo. Las mismas son: Situado Constitucional, Impuesto del Petréleo y
sus Derivados, Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Impuesto al Valor

Agregado -IVA PAZ- e Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-.

El siguiente cuadro presente los egresos ejecutados, periodo 2008 al 2012.

Cuadro 11
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Egresos

Funcionamiento 1,637,706 1,636,017 1,542,993 1,854,384 1,437,579
Actividades Centrales 1,332,970 1,636,017 1,542,993 1,854,384 1,437,579
Actividades Comunes 304,737 - -

Inversién 9,630,586 11,700,541 12,308,504 12,289,442 4,776,836
Red Vial 3,241,837 4,640,538 3,471,238 4,561,867 1,638,632
Desarrolio Urbano y Rural 4,681,340 5,027,616 6,561,395 4,811,969 825,336
Salud 59,194 - -

Gestion de la Educacion 832,642 931,895 996,178 1,040,351 936,006
Seg./Otras Act. de Apoyo 79,546 90,355 219,723 209,225 158,758
Gestion Salud y Med. Ambiente 647,867 878,353 997,677 1,463,209 1,031,705
Deportes y Recreacion 43,200 39,537 22,477 182,046 131,791
Medio Amb. y Rec. Nat. 44,959 92,247 - - -
Gestion de Riesgos - - 39,816 - -
Prom. yOrg. Social Eco. - - _ 20,776 54,608
Deuda Publica - - - - -
Total 11,268,292 13,336,557 13,851,497 14,143,826 6,214,414

Fuente: elaboracién propia con base a la ejecucion presupuestaria de egresos de los afios 2008
al 2012, municipalidad de San Carlos Sija.
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En el cuadro anterior se muestra los egresos ejecutados, de funcionamiento,
inversién, y deuda publica. Por lo que se puede observar que la inversion ha

aumentado desde el ano 2008 al 2011.

En la deuda publica cabe mencionar que la Municipalidad no tiene ninguna

erogacion de dinero ya que no posee préstamos pendientes.

¢ Ingresos tributarios
Son los originados en el ejercicio con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines en esta se incluyen, impuestos, arbitrios y

contribuciones.

A continuacion se presenta el analisis de los ingresos tributarios percibidos por
la Municipalidad durante el periodo 2008 al 2012:

Cuadro 12
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 %o 2011 % 2012 %
Arbitrios municipales 68,968 96 90,195 92 144,325 98 91,825 94 82,996 86
Diversion y espectaculos - - 4,195 4 420 0 3,663 4 2,771 3
Establecimientos comerciales 803 1 1,041 1 1,288 1 1,369 1 10,074 10
Establecim. de servicios 1,158 2 1,434 1 406 0 22 0 - -
Prod. primarios agricolas 45 0 200 0 245 0 105 0 285 0
Establecim. Industriales 488 1 877 1 232 0 160 0 147 0
Prod. primarios pecuarios 22 0 42 0 55 0 45 0 50
Totales 71,484 100 97,984 100 146,971 100 97,189 100 96,323 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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Como se puede observar en el cuadro anterior el renglén mas importante son
fos ingresos por arbitrios municipales con un promedio del total de los ingresos

propios de 93%, los cuales aumentaron en el ano 2010.

En concepto de Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- no se hace recaudacion

del mismo.

Como se puede observar en el afo 2012, la Municipalidad obtuvo un creciente
incremento en los establecimientos comerciales que representa un 69% del total

de los ingresos por este concepto.

¢ Ingresos no tributarios: corresponden a los ingresos provenientes de fuentes

impositivas, que contienen en concepto de contraprestacion.

A continuaciéon se presenta el detalle de los ingresos no ftributarios para el
periodo 2008 al 2012:

Cuadro 13
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Arrend. de mobiliario 2,270 1 1,680 0 995 0 400 0 580 0
Arrend. de locales 18,068 7 224533 64 508,493 85 476,209 52 333,466 68
Arrend. de sanitarios 3,025 1 8,625 2 15,025 3 14,750 2 11,750 2
Multas 27,641 10 15,236 4 5,345 1 6,775 1 4,351 1
Lic. de construccion 213,630 81 100,000 29 ©64,000 11 - - - -
Otros ing. no Tribut. - - - - 6,060 1 414,348 45 139,375 28
Drenajes - - - - - - 55 0 - -
Arrend. de maquinaria - - - - - - 300 0 - -
Arrend. salén municipal 710 0 625 0 - - - 2,175 0
Totales 265,344 100 350,699 100 599,918 100 912,837 100 491,697 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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En el cuadro anterior se reportan los ingresos no tributarios que corresponden
en promedio de los ingresos propios un 4%. No obstante el rengléon de
arrendamientos de locales es uno de los que mas ingresos se reportan, para las

licencias de construccion en los afos 2011 y 2012 no se registran ingresos.

Otros ingresos no tributarios: regularmente se registran otros productos
extraordinarios, que en los anos 2011 y 2012 se obtuvo ingresos de los cuales
no se obtuvo informacién de que lo conforman, debido a que los reportes
generados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-MUNI-,

solo lo reporta como otros ingresos

¢ Venta de bienes y servicios

Son la venta de bienes y servicios de la Municipalidad en los afios 2008 al 2012.

A continuacion se presenta el detalle de los servicios de la administracion

publica para el periodo 2008 al 2012:



Cuadro 14
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria Venta de Bienes y Servicios
Periodo: 2008-2012
(cifras en guetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Certificaciones 15,274 32 905 1 160 0 63 0 87 0
Fierros para marcar

ganado 15 0 25 0 15 0 15 0 30 0
Guias de conduccion 40 0 30 0 15 0 15 0 15 0
Tala de arboles 6,510 13 6,963 7 20 0 7,100 19 6,270 27
Licencias 1,622 3 1,916 2 8,708 10 1,731 5 1,414 6
Rep. cedulas de

vecindad 16,382 34 8,008 8 1,070 1 - -
Nomenclatura 24 0 48 0 66 0 64 0 64 0
Concesion de drenajes 55 0 275 0 110 0 220 1 440 2
Avaltos 365 1 - - - -
Zarabandas 485 1 320 0 295 0 330 1 185 1
Pajas de agua 4,240 9 13,000 14 7,000 8 19,000 52 8,900 38
Deslinde de terrenos 190 0 - - - -
Casetas terr.

municipales 3,060 6 540 1 - - -
Estacion. de vehiculos - 1,194 1 8,101 9 7,885 22 5,726 25
Ofros ingresos - 61,800 65 63,000 71 - -

Totales 48,262 100 95,023 100 88,560 100 36,423 100 23,131 100

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.

En el cuadro anterior se reportan los ingresos por venta de bienes y servicios de

la Municipalidad, los rubros mas importantes son: la tala de arboles, pajas de

agua, reposicion de cedulas de vecindad, este Ultimo en los afos 2011 y 2012

ya no reporta ingresos, y en los anos 2009 y 2010 se reportan otros ingresos de

los cuales no se tuvo informacién de que los conforman.
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Son los recursos provenientes de la venta de bienes y/o prestacion servicios que

realiza la Municipalidad y que hace el objeto principal de su actividad.

En el cuadro siguiente se detallan los ingresos que se percibieron en este rubro.

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacién

Cuadro 15
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango

Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Canon de agua 30,423 31 33494 33 46,348 39 64,809 57 58,335 25
Servicio de

limpieza 7,692 8 14,315 14 17,540 15 15,908 14 12,140 5
Piso de plaza 25,71 27 37,285 36 28,677 24 20,294 18 52,877 23
Rastros 5 0 96 0 - 197 0 -
Cementerio 2,500 3 2,700 3 3,220 3 3,060 3 2,220 1
Venta cedulas 16,998 18 8,264 8 - - -
Venta de

medicina 12 0 14 0 24 0 3,060 3 21 0
Venta arboles 550 1 809 1 450 0 200 0 2,545 1
Abono organico 30 0 10 0 40 0 40 0 -
Arb. para siembra 12,811 13 765 1 1,839 2 4,304 4 6,714 3
Servicios drenaje - 55 0 - - -
Otros ingresos - 1,700 2 - 197 0 -
Formularios - 2,580 3 - - -
Venta de lefia - 605 1 450 0 700 1 14,325 6
Alumbrado

publico - - 20,155 17 - -
Piscina municipal - - - 230 0 -
Venta de madera - - - - 82,372 36
Totales 96,732 100 102,692 100 118,742 100 112,999 100 231,549 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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En el cuadro anterior se detallan los servicios y venta de bienes que realiza la
Municipalidad, los ingresos mas representativos son el canon de agua, y el piso

de plaza.

En los ingresos por cedula de vecindad a partir del ano 2010 ya no se reportan
estos ingresos debido a que este servicio fue transferido al Registro Nacional de
Personas -RENAP- .

En estos ingresos se observa que en el afio 2012 hay ingresos en venta de

madera Q. 82,372.00 en relacién a los anos 2008 al 2011 no hay ingresos.

¢ Rentas de la propiedad

Comprende los ingresos por concepto de intereses monetarios y de ahorros
generados por los recursos que se constituye en bancos del sistema financiero,
sin embargo en este rubro fueron cantidades menores ya que fueron retiradas

casi de inmediato por el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

A continuacién se presente el siguiente cuadro:

Cuadro 16
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria Rentas de la Propiedad
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Int. cuenta

monetarias 14,751 100 27,955 100 13,697 100 8,302 100 33,564 100
Int.cuentas de ahorro 17 0

Utilidades 10 0

Totales 14,751 100 27,982 100 13,697 100 8,302 100 33,564 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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En este cuadro se observan los ingresos generados por los depédsitos que se

realizan en el banco de los ingresos propios y transferencias que reciben del

gobierno central.

e Transferencias corrientes

Son los ingresos que obtiene la Municipalidad para su funcionamiento

A continuacion se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 17
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango

Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Ejecucion Presupuestaria Trasferencias Corrientes

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Situado

constitucional 408,989 22 442,165 25 452,794 26 450,302 25 450,870 24
Impuesto

Circulacién Veh. 6,234 0 7,935 0 7,455 0 8,309 0 9,174 0
IVA (IVA-PAZ) 1,026,884 56 1,062,045 60 1,125468 64 1,210,224 67 1,210,732 65
De empresas

privadas 317,031 17 174,329 10 61,075 3 - -
De personas

individuales 28,250 2 35,861 2 83,545 5 14,645 1 126,980 7
De instit. sin

fines de lucro 31,520 2 31,722 2 - 34,313 2 -
Otras transf.

administracion. 3,645 0 21,269 1 - 21,269 1
Porcentaje

forestal de Inab 32,976 2 57,912 3
Donaciones 43,235 2 -
Totales 1,818,908 100 1,757,703 100 1,751,606 100 1,794,003 100 1,876,938 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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En el cuadro anterior muestra los ingresos por transferencias corrientes para
funcionamiento, donde se puede observar que el Impuesto al Valor Agregado

tiene en promedio Q. 1,127,071.00 y en porcentaje de 63%.

Otro rubro importante es el Situado Constitucional que en los 5 afos no tiene
variacion significativa. Las donaciones solo hubieron en el ano 2011 un valor de

Q. 43.235.00 con un 2% en ese ano. En los otros anos no hubo ingresos.

e Transferencias de capital
Corresponden a los ingresos recibidos por el gobierno central y de otras

instituciones. A continuacion se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 18
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria Trasferencias de Capital
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Situado

constitucional 3,680,905 40 3,979,486 37 4,075,145 37 4,075,145 37 4,052,720 36
Impuesto al

petréleo y

derivados 141,731 2 166,860 2 166,645 2 166,645 2 148,757 1
Impto. Circulacién

Vehiculos 243,136 3 309,472 3 290,731 3 290,731 3 324,047 3
IVA (IVA-PAZ) 3,080,651 33 3,186,136 30 3,376,405 30 3,376,405 30 3,630,673 33
Consejo Desarrollo

Urbano Rural 2,088,362 23 2,931,064 28 3,161,907 29 3,161,907 29 2,869,211 26
De personas para

proyectos 8,200 0 15,600 0 -
Impto. Unico

Sobre Inmuebles 12 0 23 0
Otras

transferencias 20,657 0

De instit. sin fines

lucro 21,269 0

Del sector externo 122,915 1
Totales 9,242984 100 10,630,546 100 11,070,832 100 11,070,832 100 11,148,346 . 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de |a ejecucion presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.
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En el cuadro anterior se integran las transferencias provenientes del gobiemo
central las mas importantes por sus ingresos son: Situado Constitucional,
Impuesto al Valor Agregado -IVA-PAZ-, Consejo de Desarrollo Urbano y Rural,

que representan los mayores ingresos para la Municipalidad.

A partir del ano 2009 al 2012 han ido en incremento respecto al afo 2008, estos
ingresos son destinados para la inversion, utilizados en la red vial, desarrollo

urbano y rural, gestion a la educacion y gestion de la salud y medio ambiente.

e Ejecucion presupuestaria de egresos

La ejecucion presupuestaria de egresos de la Municipalidad se estructura en

tres programas, funcionamiento, inversion y deuda publica.

A continuacién se presente el siguiente cuadro de la ejecucion presupuestaria de
egresos:

Cuadro 19
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Programa
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Gastos de

funcionamiento. 1,637,706 15 1,636,017 12 1542993 11 1,854,384 13 1,437,579 23
Inversién 9,630,586 85 11,700,541 88 12,308,504 89 12,289,442 87 4,776,836 77

Deuda Publica - - - - - - - - -

Total 11,268,292 100 13,336,557 100 13,851,497 100 14,143,826 100 6,214,414 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria, proporcionado por
la municipalidad de San Carlos Sija.

En el cuadro anterior se puede observar que los gastos de funcionamiento en

promedio ocuparon 15% en el periodo de la evaluacién, la inversién en promedio
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fue de 85%, como se puede observar deuda publica la Municipalidad no tiene

préstamos.

Por lo anterior se puede concluir que la participacibn de los gastos de
funcionamiento no se puede elevar ya que tienen su respectivo destino de

acuerdo a los porcentajes legales.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestaria de

funcionamiento de egresos durante los ahos 2008 al 2012.

Cuadro 20
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Gastos de

funcionamiento

Actividades

centrales 1,332,970 12 1,636,017 12 1,542,993 11 1,854,384 13 1,437,579 23
Concejo Mu. y

Alcaldia 783,454 7 994,380 7 846,263 6 1,049,092 7 811,725 13
Dir. Finan. Integrada

Municipal 292,550 3 335,127 3 369,030 3 477,885 3 349,398 6
Secretaria Municipal 256,966 2 210,140 2 225,651 2 208,793 1 187,468 3
Dir. Municipal de

Planificacién - - 96,370 1 102,049 1 118,614 1 88,987 1
Actividades

comunes 304,736 3

Inversion 9,630,586 85 11,700,541 88 12,308,504 89 12,289,442 87 4,776,836 77
Red Vial 3,241,837 29 4,640,538 35 3,471,238 25 4,561,867 32 1,638,632 26
Desarrollo urbano y

rural 4,681,340 42 5027616 38 6,561,395 47 4811969 34 825,336 13
Salud 59,194 1 - - - - - -
Gestion de la

educacién 832,642 7 931,895 7 996,178 7 1,040,351 7 936,006 15
Seg./otras act. de

apoyo 79,546 1 90,355 1 219,723 2 209,225 1 158,758 3
Gestién salud y med.

amb. 647,867 6 878,353 7 997,677 7 1,463,208 10 1,031,705 17
Deportes y

recreacion 43,201 0 39,5637 0 22,477 0 182,046 1 131,791 2
Medio amb. yrec.nat. 44,959 0 92,247 1 - - - - - -

contintia en la pagina siguiente
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viene de la pagina anterior

Gestion de riesgos - - - - 39,816 0 - - - -
Prom. yorg. social

€co. - - - - - - 20,776 0 54,608 1
Total 11,268,292 100 13,336,557 100 13,851,497 100 14,143,826 100 6,214,414 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria, proporcionado
por la municipalidad de San Carlos Sija.

Del 85% que representa los programas de inversién para el ano 2008, la

erogacion se dio en red vial, y desarrollo urbano y rural con 79% de le ejecucion.

Para el afno 2009 del 88% de los egresos las erogaciones que se realizaron en
red vial, desarrollo urbano y rural, gestion a la educaciéon y gestién a la salud y

medio ambiente representan un 86% de la inversion.

Y para los otros afos se puede observar la misma tendencia que los proyectos
de inversién se dan en red vial, desarrollo urbano y rural, gestion a la educacion
y gestion a la salud y medio ambiente para los afios 2010 y 2011, y para la
gestion de la salud y medio ambiente al 30 de septiembre de 2012 se ve mas

inversion respecto a los afnos 2008 al 2011.

2.1.1.3 Liquidacion

Es la presentacion de la ejecucion presupuestaria del periodo comprendido del
uno de enero al 31 de diciembre de cada afo, a las autoridades
correspondientes, para que se analicen los movimientos de las operaciones. Un
ejercicio fiscal es independiente uno del otro, sin embargo, los ingresos del
ejercicio anterior que se recauden en un ejercicio vigente se tomaran como

ingreso de este uitimo.

La ejecucion presupuestaria debe de ser analizada por el Concejo Municipal
trimestralmente, para observar lo siguiente: diferencias significativas entre la

programacion presupuestaria y la ejecucion, cumplimiento de las politicas de
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recaudacion, ejecucion de proyectos, y seguimiento a las transferencias entre

rubros.

Se solicité las liquidaciones de los presupuestos y solo se tuvo a la vista de del
2010. Esta fue presentada el 17 de enero de 2011, a la Contraloria General de

Cuentas de la Nacién

2.1.2 Contabilidad integrada

“‘El modelo contable de Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, fue
disenado y desarrollado para que opere con las caracteristicas propias de un
sistema integrado de informacién, apuntando a que logre su maxima eficiencia.
Este modelo hace posible la integracion de la informacién presupuestaria,
financiera patrimonial y econémica de los Gobiernos Locales y su procesamiento
a partir del registro Unico de cada transaccion que se realice y que tenga

incidencia econdmica-financiera™

El médulo de contabilidad registra y produce informacion relacionada con la
administracién financiera sea esta de caracter presupuestario o
extrapresupuestario, de contabilidad patrimonial y de flujo de fondos, para la
toma de decisiones, al mismo tiempo que constituye una herramienta

insustituible de control interno y un referente ineludible para la auditoria interna.

2121 Ingresos

El reconocimiento de ingresos es el que se origina en el curso de las actividades
normales de la Municipalidad, los cuales pueden ser procedentes de las
siguientes transacciones: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de
bienes y servicios, ingresos de operacion, rentas a la propiedad, transferencias

corrientes, transferencias de capital.

5Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIN-, segunda version, Guatemala 2006, pagina 69
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La municipalidad reconoce sus ingresos en el momento que los fondos ingresan
directamente a tesoreria o al banco respectivo, método mas utilizado por las
municipalidades, ya que refleja la disponibilidad de efectivo, en el momento que
se registran las transacciones. El método utilizado para los ingresos es el

recaudado o percibido.

En el siguiente cuadro se incluyen los ingresos contabilizados en el estado de

resultados, ano 2008

Cuadro 21
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano: 2008
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 71,484 71,484

Ingresos no Tributarios 265,344 265,344

Venta Bienes y Servicios 48,262 48,262

Ingresos de Operacion 96,732 96,732

Rentas de la Propiedad 14,751 14,751

Transferencias 11,061,892 1,818,908 9,242,984
Totales 11,558,465 2,315,481 9,242,984

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de San
Carlos Sija.afio 2008.

En el cuadro anterior se presenta los ingresos propios y las transferencias
corrientes y de capital, que cubren los gastos de funcionamiento, informacion
que sera de utilidad para determinar la rentabilidad de la Municipalidad, afo
2008. Se puede observar que del total de ingresos ejecutados para el
funcionamiento se destinaron Q. 2,315,481.00 lo que equivale a un 20% y para

la inversion Q, 9,242,984.00 que representa el 80%.
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El siguiente cuadro muestra la informacion presupuestaria de ingresos del afio

2009 que sera contabilizado en el estado de resultados.

Cuadro 22
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano: 2009
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion
Ingresos Tributarios 97,984 97,984
Ingresos no Tributarios 350,699 350,699
Venta Bienes y Servicios 95,023 95,023
" Ingresos de Operacién 102,692 102,692
Rentas de la Propiedad 27,982 27,982
Transferencias 12,388,249 1,757,703 10,630,546
Totales 13,062,629 2,432,083 10,630,546

Fuente: elaboracién propia con datos de la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de San
Carlos Sija.ano 2009.

En el cuadro anterior se presenta los ingresos propios y las transferencias
corrientes y de capital, que cubren los gastos de funcionamiento, informacion
que sera de utilidad para determinar la rentabilidad de la Municipalidad, ano
2009. Se puede observar que del total de ingresos ejecutados para el
funcionamiento se destinaron Q. 2,423,083.00 lo que equivale a un 19% y para

la inversién Q, 10,630.546.00 que representa el 81%.

El siguiente cuadro muestra la informacidn presupuestaria de ingresos del afio

2010 que sera contabilizado en el estado de resultados.
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2010

(cifras en quetzales)

Descripciéon 2010 Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 146,971 146,971

Ingresos no Tributarios 599,918 599,918

Venta Bienes y Servicios 88,560 88,560

Ingresos de Operacion 118,742 118,742

Rentas de la Propiedad 13,697 13,697

Transferencias 12,822,438 1,751,606 11,070,832
Totales 13,790,326 2,719,494 11,070,832

Fuente: elaboracién propia con datos de la ejecucion presupuestaria de la municipalidad de San

Carlos Sija.afo 2010.

En el cuadro anterior se presenta los ingresos propios y las transferencias

corrientes y de capital, que cubren los gastos de funcionamiento, informaciéon

que sera de utilidad para determinar la rentabilidad de la Municipalidad, afo

2010. Se puede observar que del total de ingresos ejecutados para el

funcionamiento se destinaron Q. 2,719,494.00 lo que equivale a un 20% y para

la inversion Q, 11,070,832.00 que representa el 80%.

El siguiente cuadro muestra la informacidén presupuestaria de ingresos del ano

2011 que sera contabilizado en el estado de resultados.
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Cuadro 24
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano: 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversioén
Ingresos Tributarios 97,189 97,189

Ingresos no Tributarios 912,837 912,837

Venta Bienes y Servicios 36,423 36,423

Ingresos de Operacion 109,966 109,966

Rentas de la Propiedad 8,302 8,302

Transferencias 12,942,349 1,794,003 11,148,346
Totales 14,107,066 2,958,720 11,148,346

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de San
Carlos Sija.afno 2011.

En el cuadro anterior se presenta los ingresos propios y las transferencias
corrientes y de capital, que cubren los gastos de funcionamiento, informacién
que sera de utilidad para determinar la rentabilidad de la Municipalidad, ano
2011. Se puede observar que del total de ingresos ejecutados para el
funcionamiento se destinaron Q. 2,958,720.00 lo que equivale a un 21% y para

la inversion Q, 11,148,346.00 que representa el 79%.

El siguiente cuadro muestra la informacién presupuestaria de ingresos del afo

2012 que sera contabilizado en el estado de resuitados.
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2012

(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 96,323 96,323

ingresos no Tributarios 491,697 491,697

Venta Bienes y Servicios 23,131 23,131

Ingresos de Operacion 231,549 231,549

Rentas de la Propiedad 33,564 33,564

Transferencias 10,581,421 1,876,938 8,704,483
Totales 11,457,685 2,753,202 8,704,483

Fuente: elaboracién propia con datos de la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de San

Carlos Sija.afio 2012.

En el cuadro anterior se presenta los ingresos propios y las transferencias

corrientes y de capital, que cubren los gastos de funcionamiento, informacién

que sera de utilidad para determinar la rentabilidad de la Municipalidad, al 30 de

septiembre de 2012. Se puede observar que del total de ingresos ejecutados

para el funcionamiento se destinaron Q. 2,753,202.00 lo que equivale a un 24%

y para la inversién Q, 8,704,483.00 que representa el 76%.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo en la ejecucion presupuestaria

de ingresos durante los afos 2008 y 2009.
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango

Comparativo en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodo: 2008-2009
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2008 2009 Variacion %
Ingresos Tributarios 71,484 97,984 26,500 1
Ingresos no Tributarios 265,344 350,699 85,355 1
Venta Bienes y Servicios 48,262 95,023 46,761 2
Ingresos de Operacion 96,732 102,692 5,960 1
Rentas de la Propiedad 14,751 27,982 13,231 2
Transferencias 11,061,892 12,388,249 1,326,357 1
Totales 11,558,465 13,062,629 1,504,164 9

Fuente: elaboracién propia con datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos.

En el cuadro anterior se puede establecer que hay un aumento en el aino 2009

con respecto al ano 2008 del 9%. Dicha variacion se debe al aumento en

ingresos no tributarios y las transferencias.

Esto aumento se debe al incremento que tuvo la Municipalidad de los ingresos

no tributarios.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo en la ejecucidén presupuestaria

de ingresos durante los anos 2010 y 2011.
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Cuadro 27
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Comparativo en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2010-2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 Variacion %
Ingresos Tributarios 146,971 97,189 -49,782 1
Ingresos no Tributarios 599,918 912,837 312,919 2
Venta Bienes y Servicios 88,560 36,423 -52,137 4]
Ingresos de Operacion 118,742 109,966 -8,776 1
Rentas de la Propiedad 13,697 8,302 -5,395 1
Transferencias 12,822,438 12,942,349 119,911 1
Totales 13,790,326 14,107,066 316,740 5

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos.

En el cuadro anterior se puede establecer que hay un aumento en el afo 2011
con respecto al afo 2010 del 5%. Dicha variacion se debe al aumento en

ingresos no tributarios y las transferencias.

Esto aumento se debe al incremento que tuvo la Municipalidad de los ingresos

no tributarios.

El siguiente cuadro muestra los ingresos de los afos 2008 y 2009, para el

traslado a los Estados Financieros.
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Cuadro 28
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo: 2008-2009
(cifras en quetzales)

Descripcion Estado de Balance Estado de Balance
2008 Resultados General 2009 Resuitados General

Ingresos

p/funcionamiento 2,315,481 2,315,481 2,432,083 2,432,083

Ingresos para

inversion 9,242,984 9,242,984 10,630,546 10,630,546

Totales 11,560,473 2,315,481 9,242,984 13,064,638 2,432,083 10,630,546

Fuente: elaboracion propia con los datos de ejecucion presupuestaria de ingresos

En los afios 2008-2009 de acuerdo a la ejecucion de ingresos se establecié que
lo destinado para el funcionamiento ascendié a la cantidad de Q. 2,315,481.00
para el 2008 y para el 2009 Q. 2,432,083.00 y que en el Estado de Resultados

refleja la misma cantidad.

Por lo que con base a la ejecucidn de ingresos se pudo establecer que lo
destinado para la inversion en el aio 2008 fue de Q. 9,242,984.00 y para el afo
2009 fue de Q. 10,630,546.00 y que el Balance General refleja la misma
cantidad.

Por lo anterior se puede concluir que el Balance General 2008-2009 en los

ingresos muestra la realidad financiera de la Municipalidad.

El siguiente cuadro muestra los ingresos de los afos 2010 y 2011, para el

traslado a los Estados Financieros.
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Cuadro 29
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo: 2010-2011
(cifras en quetzales)

Descripcion Estado de Balance Estado de Balance
2010 Resultados General 2011 Resultados General

Ingresos

p/funcionamiento 2,719,494 2,719,494 2,958,720 2,958,720

Ingresos para

inversién 11,070,832 11,070,832 11,148,346 11,148,346

Totales 13,792,336 2,719,494 11,070,832 14,107,066 2,958,720 11,148,346

Fuente: elaboracion propia con los datos de ejecucion presupuestaria de ingresos

En los anos 2010-2011 de acuerdo a la ejecucion de ingresos se establecié que
lo destinado para el funcionamiento ascendié a la cantidad de Q. 2,719,494.00
para el 2008 y para el 2009 Q. 2,958,720.000 y que en el Estado de Resultados

refleja la misma cantidad.

Por lo que con base a la ejecucion de ingresos se pudo establecer que lo
destinado para la inversién en el afio 2008 fue de Q. 13,792,336.00 y para el afo
2009 fue de Q. 14,070,832.00.

Por lo anterior se puede concluir que el Estado de Resultados 2010-2011 en los

ingresos muestra la realidad financiera de la Municipalidad.

Como se puede observar en los cuadros anteriores la Municipalidad no tiene

deudas por lo que no se reflejan en los egresos.

2.1.2.2 Gastos

En el estado de resultados, se reconoce inmediatamente los gastos, cuando el
desembolso correspondiente no produce beneficios econdmicos futuros, o

cuando, en la medida que tales beneficios no cumplen o dejan de cumplir las
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condiciones para su conocimiento como activos en el balance de situacion

general.

Los gastos deben de clasificarse por su tipo, programas, subprogramas,
proyectos, actividades u obras que son ejecutadas por la Municipalidad, segun
su destino. Los gastos se integran en tres grandes rubros que son los siguientes:

funcionamiento, inversién y deuda publica.

“El control de la ejecuciéon se basara, para el gasto, por lo menos las etapas del

comprometido, devengado y pagado.

e Comprometido

Es el momento que se utilizara para afectar previamente la disponibilidad de los
créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros,
luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad
interesada del bien o el servicio, la verificacion de las existencias (en caso de
materiales y suministros), las solicitudes de cotizacién y la adjudicacién, el

registro se realiza con una orden de compra.

En esta etapa no se genera ninguna obligacion efectiva de parte de la
Municipalidad o de sus empresas frente a terceros, se trata de una reserva de
crédito, presupuestario para atender futuras obligaciones, si se dan las

condiciones preestablecidas.

o Devengado
Esta etapa registra el momento de la incorporacion del bien o el servicio a la
Municipalidad o sus Empresas, momento en que se producen hechos juridicos y

reales de importancia. El momento del devengado, es el que capta la
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contabilidad patrimonial y al incluirlo en el sistema presupuestario, se constituye

en el anexo de integracion de ambos Modulos.

e Pagado

“Este momento se registra cuando se cancela una obligacién o se hace efectivo
un anticipo financiero. La obligacién puede ser cancelada antes (anticipo), en el
momento de la incorporacién (devengado), lo constituye un pago al contado, o
posterior, generandose las cuentas por pagar. Este proceso se lleva a cabo en la
tesoreria municipal al emitirse el cheque de pago, con base al expediente

conformado por el proveedor o prestador de servicio”.®

e Fondo rotativo (caja chica)
La persona responsable del manejo del fondo es el oficial | de Tesoreria. El
monto asignado es por Q. 10,000.00 se utiliza para realizar pagos en efectiv_o

menores hasta un maximo de Q. 1,500.00 para su operatividad.

El siguiente cuadro presenta un analisis de la ejecucion del presupuesto del afo
2011 con propésito de establecer, si los gastos estan contabilizados como
corresponde y si el resultado que se indica en el Estado de Resultados muestra

la situacién de la Municipalidad.

5lbid. pagina 51



Cuadro 30
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Comparativo de la Ejecuciéon Presupuestaria con el Estado de Resultados

Ano: 2011
(cifras en quetzales)
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Ejecucion Estado de Variacion

Descripcioén s /e!:t)aact:csién ingresosy  Resultados Ctézr;;?lsc:e del

] gastos s/contabilidad resultado
Ingresos para gastos de
funcionamiento 2,958,720 2,958,720 2,958,720 - -
Ingresos para gastos de Inversién 11,148,346 - - 11,148,346 -
Total de ingresos 14,107,066 2,958,720 2,958,720 11,148,346
Gastos corrientes 3,005,517
Remuneraciones 2,279,626
Bienes y servicios 598,187
Intereses, comisiones y otras rentas 82,203
Transferencias corrientes otorgadas 45,500
Actividades centrales 1,854,384 1,699,667 - 154,717 -
Servicios personales 1,214,507 1,214,507
servicios no personales 302,963 302,963
Materiales y suministros 136,696 136,696
Propiedad, planta, equipo e .
intangibles 154,717 154,717
Transferencias corrientes 45,500 45,500
Resultado del ejercicio 1,259,053 (46,797) {1,305,850)
Ajustes por programas de inversion
Servicios publicos municipales 1,222,335 1,222,335 1,222,335
Servicios personales 455,497
servicios no personales 157,519
Materiales y suministros 609,319
Propiedad, planta, equipo e
intangibles -
Fomento a la educacion 612,665 83,515 529,150 83,515
Servicios personales 83,515
Propiedad, planta, equipo e
intangibles 529,150
Resultado del ejercicio 1,259,053 1,259,053 0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestaria y Estados Financieros ano

2011.
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En el cuadro anterior se muestra los ingresos los cuales ascienden a la cantidad
de Q.14,107,066 de estos corresponden Q. 2,958,720.00 para el
funcionamiento, tal como se refleja en el Estado de Resultados de la

Municipalidad.

En relacion a los gastos ascienden a Q. 3,005,517.00 da una pérdida de
Q. 46,797.00. Para realizar el andlisis partimos de la ejecucién de ingresos.

Actividades Centrales que debe de reflejarse y gastos de funcionamiento.

Se trasladaron las cuentas de propiedad, planta, equipo e instalaciones que se
reflejan en el Balance General y se determind que al trasladar estos renglones al

Estado de Resultados diera una variacion neta de Q. 1.305,850.00.

Por lo tanto, el sistema los reconoce como gasto y los traslada al Estado de
Resultado y no la Balance General como inversion social. Son los servicios
publicos municipales, que corresponden agua potable y drenaje, fomento a la

- educacion los que corresponden a los servicios basicos de educacion.

2.1.2.3 Situacién financiera

Los elementos directamente relacionados con la situacion financiera son: activo,
pasivo y patrimonio municipal. El activo es el recurso con que cuenta la
Municipalidad, para obtener en el futuro beneficios econdmicos, que seran de
utilidad para el desarrollo de sus actividades; el pasivo es una obligacion actual,
surgida a raiz de sucesos pasados; el patrimonio municipal es el resultado

residual de los activos toda vez deducidos todos los pasivos.

A continuacion se presente el Estado de Resultados, Municipalidad de San
Carlos Sija departamento de Quetzaltenango de los afos del 2008 al 30 de
septiembre 2012.
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Municipalidad de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Estado de Resultados
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Ingresos 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos Corrientes 2,315,480 2,432,083 2,719,493 2,958,719 2,753,201
Ingresos Tributarios 71,484 97,984 146,971 97,189 96,323
Impuestos Indirectos 71,484 97,984 146,971 97,189 96,323
Ingresos No Tributarios 265,344 350,699 599,918 912,837 491,697
Contribuciones por mejoras - - - 55 -
Tasas 213,630 100,000 64,000 - -
Arrend. Edificios, Equipos e Instal. 24,073 235,463 524,513 491,659 347,971
Multas 27,641 15,236 5,345 6,775 4,351
Otros Ingresos No Tributarios - - 6,060 414,348 139,375
Vta. De Bienes y Serv. Admon.

Pub. 144,994 197,715 207,302 146,389 254,680
Venta de Bienes 30,401 13,047 2,803 5,268 105,977
Venta de Servicios 114,593 184,668 204,499 141,121 148,703
Int. Y otras Rentas de la Propiedad 14,751 27,982 13,697 8,302 33,564
Intereses 14,751 27,972 13,697 8,302 33,564
Dividendos - 10 - - -
Transf. Corrientes Recibidas 1,818,908 1,757,703 1,751,606 1,750,769 1,876,938
Transf. Corrientes del Sect. Privado 376,800 241,912 144,620 48,958 126,980
Transf. Corrientes del Sect. Pdblico 1,442,107 1,515,791 1,606,986 1,701,811 1,749,958
Donaciones Corrientes Recibidas 43,235

Donaciones Externas - - - 43,235

Gastos 2,014,192 2,382,991 2,950,553 3,005,517 2,427,689
Gastos Corrientes

Gastos de consumo 1,963,688 2,276,010 2,652,576 2,877,814 2,400,189
Remuneraciones 1,668,198 1,852,168 2,227,337 2,279,626 1,948,206
Bienes y servicios 295,490 423,842 425,240 598,187 451,982
Otras Pérdidas y/o Desincorp. 231,477 82,203

Otras Pérdidas - - 231,477 82,203 -
Transf. Corrientes Otorgadas 19,500 106,981 42,500 45,500 27,500
Tranf. Otorgadas al Sector Privado 19,500 106,981 42,500 45,500 27,500
Transferencias de Capital 31,004 - 24,000 - 46,798 -
Transf. De capital al Sector Privado 31,004 - 24000 - 46,798

Resultado del Ejercicio 301,289 49,092 - 231,059 - 46,798 325,512

Fuente: elaboracion propia en base a los Estados de Resultados de la municipalidad de San

Carlos Sija
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El estado de resultados determina si los ingresos propios de la Municipalidad y
las transferencias corrientes, de los aportes del Gobierno Central, cubren los

gastos de los diferentes servicios que se brindan a la poblacion.

En el afno 2010 se registré ingresos por Q. 2,719,493.00 y los gastos fueron
Q. 2,950,553.00, teniendo una pérdida de Q. 231,059.00, de igual forma para el
ano 2011 se registraron ingresos por Q. 2,958,719.00 y gastos por
Q. 3,005,517.00 teniendo una pérdida de Q. 46,798.00. Los ingresos propios y
las transferencias corrientes del Gobierno Central, para estos anos, no cubren

los gastos de funcionamiento, segun estado de resultados.

El estado de resultados del uno de enero al 30 de septiembre de 2012, registra
ingresos por Q. 2,753,201.00, y los gastos fueron de Q. 2,427,689.00, para un
excedente de Q. 325,512.00; en lo que va del afo, se observa un mejor

- equilibrio entre ingresos y egresos.

A continuacion se presenta el Balance General, municipalidad de San Carlos

Sija departamento de Quetzaltenango. Del afio 2008 al 30 de septiembre 2012.
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Cuadro 32
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Balance General
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Activo 2008 2009 2010 2011 2012

Activo Corriente 292,847 160,412 97,004 60,327 5,402,473
Activo Disponible

Bancos 292,847 160,412 97,004 60,327 4,747,269
Activo Exigible 655,204
Anticipos 645,204
Fondos en Avance 10,000
Activo No Corriente 27,470,379 37,480,903 49,383,847 60,149,042 63,848,817
Propiedad, Planta y Equipo 27,217,847 37,090,931 48,957,770 53,658,047 55,103,923
Propiedad y Planta en

Operacion 1,212,925 1,212,925 1,041,517 10,872,790 10,872,790
Magquinaria y Equipo 1,573,763 1,722,453 1,695,779 1,768,388 1,841,248
Tierras y Terrenos 281,342 281,342 281,342 281,342 406,342
Construcciones en Proceso 21,678,685 32,405,079 43,470,123 38,264,313 39,512,330
Equipo Militar y de Seguridad 238 238 3,598 3,598 3,598
Otros Activos Fijos 1,357,132 1,357,132 1,351,648 1,353,853 1,353,853
Bienes de uso comuan 1,113,762 111,762 1,113,762 1,113,762 1,113,762
Activo Intangible 252,532 389,972 426,077 6,490,995 8,744,894
Activo Intangible Bruto 252,532 389,972 426,077 6,490,995 8,744,894
Total Activo 27,763,226 37,641,315 49,480,851 60,209,369 69,251,290
Pasivo

Pasivo Corriente 4,209 4,480 2,244 2,328 14,254
Cuentas a Pagar a Corto

Plazo

Gastos del Personal a Pagar 4,209 4,480 2,244 2,328 14,254
Pasivo No Corriente 46,100 - - - -
Documentos a Pagar a L/P 46,100 -

Total Pasivo 50,310 4,480 2,244 2,328 14,254

Patrimonio Neto
Patrimonio Municipal 27,712,916 38,638,835 49,478,607 60,207,041 69,237,036

continGa en la siguiente pagina
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viene de la pagina anterior
Transf. Contrib. de Cap. -

Recibidas 25,115,280 35,745,826 46,816,658 46,798 325,512
Resultado del Ejercicio 301,289 49,092 231 ,05$; 2,288,834 2,242,036
Resultados Acu. Ejercicios Ant. 2,296,347 2,843,917 2,893,009 57,965,004 66,669,487
Total Pasivo mas Patrimonio 27,763,226 38,643,315 49,480,851 60,209,369 69,251,290

Fuente: Balance de situacién general, afios 2008- 2012, Municipalidad de San Carlos Sija.

La municipalidad de San Carlos Sija utiliza el sistema de contabilidad integrada,
para el control de sus operaciones, y se regira por las normas, politicas y
manuales, de la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas. Las cuentas del balance de situacion general y estado de resultados,
se codificaran de acuerdo al catalogo del plan de cuentas, Sistema de
Contabilidad Integrado —SICOIN-. En el afio 2005 la municipalidad de San

Carlos Sija adopté este sistema para sus controles contables.

El activo no corriente viene en aumento desde el ano 2009, con relacién del ano
2012 ha aumentado el 51%. A causa de que en el aio 2011 tiene un aumento
de Q. 9,831,274, en propiedad planta y equipo, en relacién al afio 2010, y las
construcciones en proceso aumentaron en el afio 2010 con relacion con el ano
2009 tienen un aumento de Q. 11,065,044.

2.1.2.4 Control interno

El control interno de |la contabilidad integrada es necesario para tener un sistema
oportuno y confiable, desde el principio que las municipalidades deberan utilizar
el Sistema de Contabilidad Integrado Municipal para que los registros contables

se realicen a través de clasificadores presupuestarios.



69

Durante el proceso de investigacion se establecié que el control interno para el

area de contabilidad Integrada de la Municipalidad se encuentra de la siguiente

manera:

Fortalezas:

Los ingresos se registran bajo la modalidad de lo devengado y percibido, los

gastos por medio de lo comprometido.

La nomenclatura contable que se utiliza es conforme a la estructura de

acuerdo con el Sistema Integrado de Contabilidad.

Todo ingreso y egreso son respaldados con el respectivo documento previo a

su aprobacion presupuestaria y administrativa.

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-,
tiene a su cargo el cierre contable, y envian la informacion a la Contraloria
General de Cuentas, de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la

Republica.

El area de Contabilidad cuenta con archivos para el resguardo de la

informacion de la Municipalidad.

Existe segregacion de funciones, los ingresos diarios después del corte al
final de la jornada se trasladan al encargado de la contabilidad, quien a su
vez verifica los registros en el Sistema de Administracion Financiera

Municipal, -SIAF-MUNI-, previo a realizar el depdsito bancario.

Cuentan con firmas mancomunadas para la firmas de los cheques.
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e Se utiliza el Sistema de Administracién Financiera Municipal, -SIAF-MUNI-,
para el registro de los operaciones contables, ademas de contar con el

Sistema de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales —SICOIN GL-.

Debilidades:

¢ No existen manuales de procedimientos que permitan al area de contabilidad

mejorar su participacion dentro del sistema financiero de la Municipalidad.

¢ No se brinda capacitacién continua para el uso del Sistema de Contabilidad
Integrado de Gobiernos Locales —SICOIN GL-.

¢ No se utiliza al cien por ciento el sistema de contabilidad solo lo usan para

los egresos.

e La cuenta de ingresos no tributarios, reporta la cuenta de otros ingresos no
tributarios, la cual no se detalla a que conceptos corresponden, situacién que

hace mas dificil realizar un analisis de los ingresos.
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Tabla 3
Municipio San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Control Interno de Contabilidad Integrada

Afno:

2012

Medida de Control Interno

Situacion Actual

Se encuentra implementado el Sistema
de Informacion Financiera Integrada

y el
normas politicas y manuales que emite

Municipal mismo cumple con

la Direccion de Contabilidad del Estado

del Ministerio de Finanzas Publicas.

En la municipalidad de San Carlos Sija
se trabaja con el sistema integrado de
SIAF-MUNI
desde al afio 2005 hasta la fecha este

informacion  financiera
es de mucha utilidad para el manejo de
la informacion financiera, ademas en el
afo 2011 empezaron a usar el SICOIN
GL

Se aplican los clasificadores y el plan
de cuentas patrimoniales, este incluye
los niveles necesarios para obtener

una adecuada integracién de cuentas.

El sistema es adecuado y cumple con lo
establecido legalmente. Las cuentas se
registran con la base de la ejecucién
presupuestaria de la cual se extraen los
registros de diario, mayor general, y
auxiliares los cuales permiten ver a

detalie la informacion.

Las obras de construccién que estan
programadas y que exceden en un
se como

periodo fiscal registran

compromisos presupuestarios.

En efecto estas cuentas se registran
de

construcciones en proceso la cual al

anualmente en la cuenta

término de cada proyecto se regulariza

y se liquida.

contintia pagina siguiente
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Existe segregacion de funciones tanto

para la contabilidad y para tesoreria.

Si existe una adecuada segregacion de

funciones, el departamento de Ia

DAFIM en la municipalidad de San
Carlos Sija, esta integrado por:
Tesorero municipal quien se encarga
del

presentacion de toda la informacion

control adecuado registro vy

financiera, solo cuenta con el oficial |
encargado de los registros diarios a la
Contabilidad Integrada y la Tesoreria

respectivamente.

Se establecen y aplican mecanismos
de supervision permanentes durante la
ejecucion de las operaciones y el
proceso de registro es decir se lleva un

adecuado control interno concurrente.

Esta

exclusivamente al Tesorero Municipal,

actividad le compete
actualmente gracias a las herramientas
que proporcionan el SIAF-MUNI vy el

SICOIN GL.

Se evallan los procesos, sistemas de
las operaciones y sus resultados en
forma posterior a su ejecucion por

parte de la Unidad Auditoria Interna.

Si cuentan con la colaboracidon de un
Auditor Externo quien se encarga de

verificar las operaciones.

Se preparan los Estados Financieros
anuales y se presentan a la direccion
de Contabilidad del Estado del

Ministerio de Finanzas Publicas.

Esta norma de control interno si se esta

cumpliendo.

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la Municipalidad.
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213 Tesoreria

Este es el ente encargado de mantener el control de los ingresos y gastos, para
lograr la liquidez de las finanzas municipales, la responsabilidad de las

operaciones esta a cargo del tesorero.

“Por su parte el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIN-, establece las obligaciones de la tesoreria. “Cumplir en forma
transparente con las obligaciones contraidas derivadas de movimientos
presupuestarios y contables de la Municipalidad y sus empresas. Proveer
informacioén a tiempo real del movimiento de efectivo de fondos para la toma de
decisiones. Mejorar la administracion de los recursos percibidos por concepto
de: deducciones, retenciones, aumentos, tasas, arbitrios, transferencias

corrientes y de capital, préstamos y donaciones™.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos que reporta tesoreria por medio del movimiento diario de caja, para
este analisis se representa en cuatro clasificaciones importantes que son:
ingresos propios de la Municipalidad, aportes del Gobierno Central, préstamos y

donaciones y Consejo de Desarrollo.

En la Municipalidad de San Carlos Sija, solo existe una caja receptora la cual
esta a cargo del oficial | de tesoreria, al cierre el receptor efectia un reporte y lo
entrega al Tesorero Municipal, este revisa el efectivo contra las formas que se
emitieron en el dia y lo entrega nuevamente al receptor para que sea depositado
en la cuenta del banco Banrural al dia siguiente. El tesorero verifica que el
depdsito haya sido realizado en la cuenta unica del tesoro municipal.

2.1.3.2 Egresos

7Ibid., pagina 51
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Los egresos son erogaciones de efectivo para cumplir con obligaciones
contraidas por la Municipalidad, por funcionamiento, inversién en obras. Los
gastos mas recurrentes se encuentran en reintegros de fondos rotativos, pagos
a proveedores, pagos de salarios y prestaciones, impuestos y otras

obligaciones.

Los pagos de las obligaciones se realizan con cheques vouchers del

BANRURAL vy lleva firmas mancomunadas.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Se considera importante la informacién acerca de los flujos de efectivo de una
entidad o institucion, por lo que se establece que todos los estados financieros

basicos para un periodo deben de mostrar los movimientos de efectivo.

El proposito principal de un estado de flujo de efectivo es proporcionar
informacion relevante acerca de la recepcidon y pagos de efectivo de la

Municipalidad durante un periodo a otro en la situacion financiera.

Los saldos bancarios al final de cada afio son: para el 2008 Q. 292,846.80, para
el 2009 Q. 160,411.75, para el 2010 Q. 97,004.27, para el 2011 Q. 60,327.04.

El saldo de bancos al 30 de septiembre de 2012 refleja la disponibilidad de
efectivo que se tiene para cubrir gastos y obligaciones, debido a su importancia
por un valor de Q. 4,747,268.96. En el banco BANRURAL con numero de
cuenta 3-075-01137-0.

Como se puede ver el saldo bancario al 31 de diciembre 2011 fue el mas bajo

con Q. 60,327.04. en relacion con los otros afos.
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2.1.3.4 Control interno
Es la metodologia y criterios técnicos que permiten establecer una adecuada

utilizacién y recepcion de, efectivo y sus equivalentes, por parte de un érgano

rector y de la unidad especializada que tenga a su cargo la funcién de tesoreria.

Fortalezas:
e Se cuentan con firmas de autorizacion para la emisién de cheques, con lo

cual se evita salidas de recursos sin el respaldo correspondiente.

e Se extienden documentos respectivos por los ingresos y egresos, los cuales

son supervisados por el Director Financiero Municipal.

e Todo pago se realiza por medio de cheques (firma del sefior Alcalde
Municipal y del Director de Administracion Financiera) con el objeto de dejar

constancia de las operaciones de egresos.

e Se realizan cierres diarios en el médulo de tesoreria del Sistema Integrado
de Administracién Financiera -SIAF-MUNI-,

e Todo pago lleva su respaldo (factura, orden de compra, orden de publicacién

en guatecompras, y copia de acta donde se autoriza el pago.

Debilidades:

e ElI Concejo Municipal, no solicita informe periddico de las metas de

recaudaciéon en el area de tesoreria.
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No realizan el cobro por Impuesto Unico Sobre Inmuebles, no se tiene un

plan para esta recaudacion por parte de la Municipalidad.

Durante el proceso de investigacion se establecié que el control interno para el

area de Contabilidad Integrada de la municipalidad de San Carlos Sija se

encuentra de la siguiente manera:

Tabla 4
Municipio San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Control Interno de Tesoreria
Ano: 2012

Medida de Control Interno

Situacion Actual

Existe Segregacién de Funciones

dentro del departamento de tesoreria

Actualmente se encuentra de la
siguiente manera:

Tesorero Municipal: Se encarga de la
revision y cuadre diario de los ingresos y
la autorizacion de gastos.

Oficial | de tesoreria: le corresponden la
actividad de cajero receptor

Oficial Il de tesoreria: Colabora como
auxiliar de contabilidad, lleva registro y
de

conciliaciones bancarias,

control gastos mensuales vy
actualmente

este cargo no estéa cubierto

Se lleva un registro detallado del

control de ingresos

Diariamente el cajero receptor realiza un
de de

municipalidad

cuadre los ingresos la

Se

exclusivamente en el banco

depositan los ingresos

Se depositan directamente en la cuenta

de banrural

Todos los pagos con excepcion de los
fondos fijos de caja chica son hechos

mediante cheque

Si; se trabaja con cheque voucher el
cual debe de estar respaldado con sus

respectivos comprobantes.

continda a la pagina siguiente
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Medida de Control Interno Situacion Actual

Se registran diariamente los ingresos
y egresos de todas y cada una de las|Si; son registradas por el oficinal | de

operaciones del dia. tesoreria

Estan debidamente resguardados los|Si; el cajero receptor utiliza una gaveta

valores de caja con llave para el resguardo del efectivo .

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la Municipalidad.

214 Préstamos y donaciones

Préstamo es el endeudamiento que adquiere la Municipalidad, cuyos recursos
son destinados a la realizacion de inversiones productivas, atender casos de
evidente necesidad comunal, reestructurar su organizacion o refinanciar sus

pasivos.

‘Deuda Municipal: obligaciones o compromisos monetarios contraidos o
asumidos por una Municipalidad o empresa municipal a través de contratos o
convenios, que se encuentren pendientes de pago a una fecha determinada.
Este concepto incluye la deuda legal y administrativamente renegociada que ha
sido adquirida por obligaciones vencidas y no pagadas legalmente constituidas.
De acuerdo al articulo 63 de la Ley Organica del Presupuesto, estas

obligaciones se constituyen en deuda publica de mediano y largo plazo”.®

Las Donaciones solo en el afno 2011 en las transferencias corrientes
hay la cantidad de Q. 43,235.00 en los demas anos no se encontraron mas

ingresos sobre este rubro.

2.1.41 Registro

Es el ingreso de toda informacion relacionada con los préstamos, al médulo del

Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-. Los requisitos

8lbid., pagina 51
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indispensables para efectuar un registro son, que exista un convenio o contrato
que lo respalde, que se encuentre activo y que finalice dentro del periodo fiscal

vigente

A la fecha la municipalidad de San Carlos Sija, no tiene préstamos pendientes

subsiste solo con los ingresos propios y las transferencias del gobierno central.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de los desembolsos

Como parte del cumplimiento a las normas establecidas, para poder darle
ingreso a un préstamo al sistema, es necesario que se identifiqué bien el destino
que se le dara y la proyeccion de los desembolsos que se realizaran durante el

tiempo que el préstamo este vigente.

- La herramienta del SIAF-MUNI, permite proyectar los desembolsos que se

realizardn durante el tiempo que el préstamo este vigente.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Es el periodo durante el cual deben realizarse las amortizaciones de pagos de
capital otorgado en calidad de préstamo. En este periodo también se cancelaran

los intereses y otros gastos.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Tasas, es el ingreso monetario recibido por el Estado o un ente publico en pago
de un servicio especial y divisible que beneficia directamente a quien lo paga, al

mismo tiempo que beneficia a la sociedad en general.

Arbitrio, impuesto decretado, mediante una Ley, por el Congreso de la

Republica, a favor de una o varias municipalidades.
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El plan de arbitrios y tasas, es el plan estratégico de la Municipalidad para

incrementar sus ingresos propios en un corto plazo.

A continuacion se presentan las los arbitrios y tasas aprobadas por el Concejo

Municipal para algunos servicios

Tabla 5
Municipalidad de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Arbitrios y Tasas

Ano: 2012
Nombre Cantidad Periocidad
Arbitrios Municipales
Boleto Ornato Segun Sueldo Anual
Diversion y Espectaculos
Cablevision 160.00 Mensual
Establecimientos Comerciales
Comedores 1.00 Mensual
Librerias 1.00 Mensual
Tiendas 1.00 Mensual
Farmacias 1.00 Mensual
Cantinas 1.00 Mensual
Carnicerias 1.00 Mensual
Pulperas 1.00 Mensual
Establecimientos de Servicio
Barberias 1.00 Mensual
Sobre Productos Agricolas
Extraccién de Maiz 20.00 Camién
Establecimientos Industriales
Panaderias 1.00 Mensual
Zapaterias 1.00 Mensual
Sastrerias 1.00 Mensual
Productos Primarios Pecuarios
Extraccién de Ganado 5.00 por cabeza
Tasas Municipales
Arrendamiento Sanitarios (mercado) 75.00 Mensual
Arrendamiento Salén Municipal 500.00 Evento
Arrendamiento de Mobiliario 1.00 Por silla
Arrendamientos de Locales 400.00 Mensual
Arrendamientos de Kioscos 160.00 Mensual

continta en la siguiente pagina
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viene de la pagina anterior

Tala de Arboles 5.00 Metro Cubico
Venta de Arboles 2.00 por arbol
Servicios Publicos Municipales

Canon de Agua 8.00 Mensual
Piso de Plaza 2.00 Dia Plaza
Cementerio 50.00 Cajuela

Fuente: elaboracién propio en base a la informacion proporcionada por la municipalidad de San Carlos Sija.

En la tabla anterior se observa los cobros vigentes que genera el Municipio tanto
por la prestacién de servicios publicos y administrativos como los derechos a
operar con los negocios establecidos en el lugar que son parte de la recaudacion

de los fondos propios municipales.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Estan representadas por los aportes que el Estado distribuye anualmente para
las Municipalidades entre estos estan: el Situado Constitucional, IVA-PAZ,
Impuesto de Petroleo, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto sobre

Circulaciéon de Vehiculos.

Segun el Articulo 257 de la ConstitucionPolitica de la Republica de Guatemala,
establece que el 10% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios sera
distribuido para las Municipalidades. De esta asignaciéon un 90% de las
municipalidades deberan destinarlo para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos y el 10% restante

para gastos de funcionamiento.

Para el caso de IVA-PAZ, el 1.5% del total de la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado que actualmente es del 12%, corresponde a las municipalidades del
pais, del aporte total estas podran destinar hasta un maximo del 25% de la

asignacion establecida, para los gastos de funcionamiento y atencién del pago
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de prestaciones y jubilaciones y el 75% restante se destinara con exclusividad

para la inversion.

La asignacién que les corresponde a las municipalidades en cuanto al Impuesto
de Petroleo segun Articulo 23 de la Ley de Impuesto a la Distribucion de
Petréleo Crudo Decreto 38-92 es de (Q. 0.20) por galén de gasolina regular y
super, que sera distribuida de forma proporcional segun asignacién
constitucional, con la finalidad de que esta sirva para el servicio de transporte y
para mejorar, construir y mantener la infraestructura vial tanto urbana y rural de

cada municipio.

Para el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles de lo recaudado el dos por
millar se trasladara en su totalidad a las municipalidades a las que corresponda;
y de lo recaudado el seis o nueve por millar se distribuird en un 25% para el
Estado y el 75% para las municipalidades en donde esté ubicado el inmueble,
como los otros impuestos estos deberan de destinarlos las municipalidades en
un 70% para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura y hasta

un maximo de 30% para gastos administrativos de funcionamiento.

De lo recaudado por Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos corresponde a
las municipalidades un 50% del total del impuesto sobre los vehiculos terrestres,
un 20% del total del impuesto en los vehiculos maritimos y para lo recaudado
en los vehiculos aéreos un 30% que servira para ser utiizado para el

mejoramiento de los servicios o bienes de uso comun.

Estas asignaciones se realizan cada dos meses dentro del mes siguiente al

bimestre vencido.



82

A continuacion se presente el historial de lo recibido por la municipalidad de San

Carlos Sija por las transferencias del gobierno central.

Cuadro 33
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango

Transferencias de Gobierno Central

Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Funcionamiento 1,818,908 1,757,703 1,751,606 1,794,003 1,876,938
Situado constitucional 408,989 442,165 452,794 450,302 450,870
Impto. Circulacion Vehiculos. - 6234 7,935 7,455 8,309 9,174
IVA (IVA-PAZ) 1,026,884 1,062,045 1,125,468 1,210,224 1,210,732
De empresas privadas 317,031 174,329 61,075

De personas individuales 28,250 35,861 83,545 14,645 126,980
De instit. sin fines de lucro 31,520 31,722 34,313

Oftras transf. admon. 3,645 21,269 21,269
Porc. forestal de Inab 32,976 57,912
Donaciones 43,235

Inversion 9,242,984 10,630,546 11,070,832 11,048,346 8,704,483
Situado constitucional 3,680,905 3,979,486 4,075,145 4,052,720 4,057,835
Impuesto al petréleo y derivados 141,731 166,860 166,645 148,757 128,677
Impto. Circulacién Vehiculos. 243,136 309,472 290,731 324,047 357,785
IVA (IVA-PAZ) 3,080,651 3,186,136 3,376,405 3,630,673 3,632,196
Consejo Desarrollo Urbano Rural 2,088,362 2,931,054 3,161,907 2,869,211 527970
De personas para proyectos 8,200 15,600

impto. Unico Sobre Inmuebles 12 23 20
Oftras transferencias 20,657

De instit. sin fines lucro 21,269

Del sector externo 122,915

Totales 11,061,892 12,388,250 12,822,438 12,864,835 10,704,336

Fuente: elaboracién propia con datos de le ejecucién presupuestaria

municipalidad de San Carlos Sija.

afos 2008-2012,

En el cuadro anterior se detallan las transferencias realizadas durante los afios

2008-2012 representan en promedio 94% los cuales se destinan para el

funcionamiento de la Municipalidad, el 79% lo representan las inversiones del
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total de los ingresos, ambas no son sujetas a contraprestacion de bienes y/o

servicios en cumplimiento a disposiciones legales.

Los aportes del Gobierno Central, han ido en incremento desde el afno 2010
hasta el 2012; se espera que para el ano 2012 sean mayores que los anos

anteriores, para realizar los proyectos planificados por la Municipalidad.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

Es un impuesto directo de aplicacion en todo el territorio nacional. Es el Unico
impuesto que se ha trasladado a las municipalidades con el fin de que estas lo
recauden y administren, con el propdsito que se dispongan de recursos
financieros para invertirlos en obras de infraestructura de beneficio social como:
escuelas, centros de salud, introduccibn de agua potable, drenajes,

pavimentacion, que sea para el desarrollo del Municipio.

El impuesto uUnico sobre inmuebles actualmente la Municipalidad no exige su
pago. El control de contribuyentes que deben pagarlo no se tiene, y la poblacidn

ve con descontento este impuesto y no se tiene un plan para cobrarlo.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Es el ingreso de la informacion de los contribuyentes, al médulo del Sistema
Integrado de Administracion Financiera y Control —SIAF- , con el fin de mantener

el control sobre los pagos que deben realizar y las fechas de vencimiento.

El unico registro que no se tiene es el del pago del IUSI, por lo tanto la
Municipalidad espera que el vecino se acerque a la tesoreria a cancelar el
servicio que recibe, en el servicio de agua mas del 40% se encuentra en mora

ya que mensualmente deben pagar Q. 8.00 por mes.



84

Para actualizar la base de datos de contribuyentes la Municipalidad debera de
realizar un censo de contribuyentes, usuarios de servicios y vecinos afectos al

pago de contribuciones.

o Objetivo
Facilitar la identificacion de cada contribuyente o usuario, para poder determinar
que obligaciones tributarias municipales tiene pendientes al momento que se

presenta a la Municipalidad.

El sistema debera permitir la elaboracién o impresion de estados de cuenta de
los contribuyentes, con los que se pueden iniciar las gestiones de cobro para

recuperar cualquier obligacion tributaria pendiente de pago.

Al momento de la investigacion realizada se corrobor6é que existen registrados
500 contribuyentes, los cuales se los servicios registrados son pago agua,

drenajes, limpieza, alquiler de locales, entre otros.

) Ventajas

Da orden y certeza al proceso de recaudacion;
Permite prestar un mejor servicio;

Facilita la recaudacion;

Ayuda a la ampliacién de la base de datos de contribuyentes;

o M Db =

Agiliza la elaboracién de propuestas de actualizacién o modificacién de
tasas y rentas municipales y del propio registro;

6. Hace estimaciones de los ingresos que se van a recaudar de un arbitrio,
tasa o contribucién por mejoras;

7. Reducir la mora de los contribuyentes y usuarios.

El registro de contribuyentes debera tener como minimo los siguientes datos:
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Nombre completo del contribuyente;
Numero de cedula de vecindad o Dpi;
Numero de identificacion tributaria —NIT-;
Domicilio fiscal;

Direccidon de su residencia;

AN

Arbitrios, tasas, rentas y contribuciones por mejoras a cuyo pago este
obligado;
7. El control de sus deudas a favor de la Municipalidad y el pago de las

mismas.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

En Guatemala, este procedimiento se ve regulado en la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
y su reglamento el cual tiene por objeto la compra, venta, y contrataciones de
bienes, suministros, obras y servicios que requieren los organismos del estado y
demas entidades o dependencias descentralizadas, autbnomas y empresas

publicas estatales.

Existen cuatro formas de compras y contrataciones, las cuales se describiran a

continuacion:

2.6.1 Contrato abierto

Es una forma de contratacion administrativa la cual se encuentra regulada en el
articulo 46 de le Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica y consiste en solicitar mediante convocatoria publica, la oferta
de precios de los bienes de uso general y constante que necesite el Sector
Publico o de considerable demanda que sean requeridos por dos o mas
instituciones del Estado y sus entidades descentralizadas con el destino al
cumplimiento de sus programas de trabajo, teniendo en cuenta la compra por

volumen que incide en mejores precios y la normalizacion de especificaciones
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que hacen mas econdmica y practica la adquisicion de bienes, su uso y
mantenimiento, es administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas a través

de la Direccion de Adquisiciones del Estado.

2.6.2 Compra directa

Es una forma de contratacién administrativa, la cual se encuentra regulada en el
Articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto §7-92 del Congreso
de la Republica y consiste en solicitar mediante convocatoria publica, la oferta
de precios de los bienes de uso general y constante que necesite el Sector
Publico o de considerable demanda que sean requeridos por dos o mas
instituciones del Estado y sus entidades descentralizadas con destino al
cumplimiento de sus programas de trabajo, teniendo en cuenta la compra por
volumen que incide en mejores precios y la normalizacidon de especificaciones
que hacen mas econdmica y practica la adquisicion de bienes, su uso y
mantenimiento, es administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas a través

de la Direccion de Adquisiciones del Estado.

2.6.3 Cotizacion

En Guatemala esta forma de contratacion esta regulada en el Articulo 38 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, del Congreso de la Republica,
en el que se establece el monto para llevar a cabo el procedimiento de
cotizacién, el cual debe ser mayor de treinta mil quetzales y no debe de exceder
los novecientos mil quetzales, segun articulo nueve de la ley, esta autoridad
nombrara a la junta de cotizacién, la que se integra con un numero de tres
miembros que deberan de ser servidores publicos de la entidad contratante,
quienes tendrdn competencia para recibir, calificar y adjudicar la cotizacién. La
dependencia elaborara los formularios de cotizacidén, estos documentos deben
ser aprobados por la autoridad de la dependencia, quien convoca a cotizar, para

la cual manda a publicar en Guatecompras.
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La junta de cotizacién procedera a la calificacion de las ofertas, teniendo como
base los siguientes criterios: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas
condiciones que se fijan en las bases, pudiendo rechazar aquellas ofertas que
no se ajusten a los requisitos fundamentales definidos como tales en las bases
o los precios, calidades y otras condiciones ofrecidas sean inconvenientes para
los intereses del Estado, sin embargo la junta adjudicara la cotizacion al oferente
gue se ajuste a los requisitos y condiciones requeridos y hara una calificacién de
los oferentes que clasifiquen sucesivamente, para que en el caso de que si el
adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion puede llevarse a cabo
con el subsiguiente clasificado en su orden. Podran presentar solamente una
oferta por persona, no se podran aceptar menos de tres ofertas firmes, si el valor
de los bienes no sobrepasa los trescientos mil quetzales, después de este monto
no se podran aceptar menos de cinco ofertas y no se recibird ninguna oferta

fuera del plazo que se estipule, en ambos casos.

La junta de cotizacion dentro del plazo de dos dias elevara la oferta adjudicada
con su respectiva resolucion a la autoridad superior, quien en el plazo de cinco
dias aprobara o improbara la decisidbn tomada por la junta de cotizacion; pero si
la autoridad superior ordenara la revision de la oferta, remitira el expediente a la
junta en el plazo de dos dias quien revisara la evaluacion y adjudicara dentro del
plazo de cinco dias. Al encontrarse firme la resolucion la junta de cotizacién
dentro del plazo de tres dias debera notificar la resolucién razonada, a cada uno
de los oferentes para hacer de su conocimiento si la oferta propuesta califico o
no. La persona a quien se haya adjudicado la obra o el servicio, debera suscribir
el contrato dentro de los diez dias siguientes, contados a partir de la
adjudicacion definitiva, con el érgano administrativo correspondiente, ahora bien
si la dependencia no tuviera personalidad juridica, el contrato debera suscribirse

con el respectivo ministro del ramo, en representacion del Estado.
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2.6.4 Licitacion

En Guatemala, esta forma de contratacidn se encuentra regulada en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, del Congreso de la Republica, en la

que se detalla el procedimiento administrativo para llevar a cabo la licitacion.

Segun el Articulo 17 de la referida Ley establece que si el valor de los bienes,
suministros, obras y servicios exceden de novecientos mil quetzales, entonces
se debe realizar un procedimiento de licitacion, el monto debe ser fijado por la
autoridad superior del érgano administrativo que corresponda, segun el articulo
9 de la ley, esta autoridad nombrara a la junta de licitacion, la que se integra con
un numero de cinco miembros de preferencia entre servidores publicos de la
entidad contratante, también puede nombrarse a servidores publicos de otras
dependencias del Estado quienes deberan tener experiencia en la materia. La
dependencia que requiere el servicio, bien o construccion de obra, debe

elaborar, segun el caso de los documentos de licitacion, siendo estos:

e Bases de licitacidon

¢ Especificaciones generales
e Especificaciones técnicas

¢ Disposiciones especiales

e Planos de construccién, si se tratase de obras

Estos documento deberan ser aprobados por la autoridad administrativa superior
de la dependencia, que convoca a licitar, para lo cual manda a publicar la
convocatoria, por dos veces en el libro oficial y en otro de mayor circulacion,
dentro de un plazo de diez dias, debiendo mediar entre la ultima publicacion y el
dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas, por lo menos un término
de ocho dias, tal como lo establece el Articulo 23 de la Ley de Contrataciones

del Estado, Decreto numero 57-92. Las convocatorias a licitar se publicaran dos
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veces en el diario oficial y en otro de mayor circulacién, dentro de un plazo de

diez dias.

La convocatoria debera establecer como minimo el nombre de la institucion que
invita a licitar, la obra, los suministros o el servicio que se requiere contratar la
direccién en donde se deben presentar los documentos de licitacion, indicacion
del ultimo dia de recepcion de ofertas y la hora, tal como lo establecen los
articulos 23 y 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo publicar
también en el mercado electronico del Estado, Guatecompras, que es el nombre
asignado al sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del
Estado.

Hechas las publicaciones los documentos de licitacién deben ser vendidos a las
personas que los soliciten, siempre que acrediten estar inscritos en el registro de
precalificados correspondiente, podran presentar una solo oferta por persona a
la junta de licitacién, en su lugar, direccion, fecha, hora, y en forma que sefnalen
las bases de licitacion, pudiéndose presentar hasta treinta minutos después de

la hora senalada.

La junta de licitacion procedera a la apertura de plicas en acto publico, en donde
se calificaran las ofertas teniendo como base los siguientes criterios: calidad,
precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las bases de
la licitacidon, pudiendo rechazar aquellas ofertas que no se ajusten a los
requisitos fundamentales definidos como tales en las bases o0 los precios,
calidades u otras condiciones ofrecidas sean convenientes para los intereses del
Estado, sin embargo la junta adjudicara la licitacién al oferente que se ajuste a
los requisitos y condiciones de las bases y hara una calificaciéon de los oferentes

que clasifiquen sucesivamente, para que en el caso de que si el adjudicatario no
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suscribiere el contrato, la negociacion pueda lievarse a cabo con el subsiguiente

clasificado en su orden.

La junta de licitacién dentro del plazo de dos dias elevara la oferta adjudicada
con su respectiva resolucién a la autoridad superior quien en plazo de cinco dias
aprobara o improbara la decision tomada por la junta de licitacion; pero si la
autoridad superior ordenara la revisién de la oferta, remitira el expediente a la
junta en el plazo de dos dias quien revisara la evaluacién y adjudicara del plazo

de cinco dias.

Al encontrarse firme la resolucién la junta de licitacién dentro del plazo de tres
dias debera notificar la resolucion razonada, a cada uno de los oferentes para
hacer de su conocimiento si la oferta propuesta califico o no. La persona a quien
se le haya adjudicado la obra o servicio, debera de suscribir el contrato dentro
de los diez dias siguientes, contados a partir de la adjudicacién definitiva, con el
organo administrativo correspondiente, ahora bien si la dependencia no tuviera
personalidad juridica, el contrato debera suscribirse con el respectivo ministro

del ramo, en representaciéon del Estado.

27 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Son las que permiten identificar los origenes de los ingresos que financian los
egresos y precisan la orientacién especifica de cada fuente a efecto de controlar

su aplicacion.

Las fuentes de financieras son medios de financiamiento constituidos por la
disminucién de la inversién financiera, el endeudamiento puablico y el incremento

del patrimonio.
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2.71 Ingresos corrientes

Estos incluyen las entradas de dinero que no suponen contraprestaciéon efectiva
tal como, los impuestos y las transferencias recibidas, Ios recursos provenientes
de bienes, prestacion de servicios, por cobros de tasas, derechos,
contribuciones a las rentas que provienen de la propiedad (fuente cuadro 8

ingresos propios)

A continuacion se presente el cuadro de los ingresos corrientes de los afios
2008 al 2012:
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En el cuadro anterior se detallan las transferencias corrientes del sector privado
y del sector publico, como se puede observar solo en el ano 2011, se obtuvo una
donacioén por valor de Q. 43,235.00

En cuanto a las transferencias corrientes se considera que en concepto de IVA-
PAZ, del total ejecutado percibido durante el afno 2008 contribuyo con el 56%,
durante 2009 un 60%; en el periodo 2010 el 64%; para el afio 2011 un 67%, y
para lo que va del afio 2012 al 30 de septiembre un 65%, seguido del situado
constitucional, se hace observacién a lo presupuestado en ingresar no se ha
superado debido a que el comportamiento de las aportaciones del Gobierno

Central depende de la eficiente recaudacion fiscal a nivel nacional.

2.7.2 Ingresos de capital

Son los fondos que percibe la comuna procedente de las transferencias
corrientes para sufragar gastos de funcionamiento y de capital, ya sea del sector
privado y personas particulares o del Gobierno Central cuyo destino es para
cubrir programas de inversidn en servicios, obras de infraestructura, salud,

educacion, etc.

2.7.2.1 Situado constitucional

El Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece una asignacién para las municipalidades, donde manifiesta que el
Organismo Ejecutivo incluira anualmente dentro del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado un 10% para las Municipalidades del pais. Este
porcentaje debera ser distribuido en forma que la ley determine, y destinando
por lo menos 90% para programas Yy proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los

habitantes y el 10% restante para financiar gastos de funcionamiento.
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La base legal el Articulo 119 del Cdodigo Municipal, toma las siguientes razones
para la distribucién de la asighacion constitucional, 25% proporcional al nimero
de la poblacion de cada Municipio, 25% en partes iguales a todas las
Municipalidades, 25% conforme a los ingresos ordinarios de cada jurisdiccion,
15% distribuido de acuerdo al numero de aldeas y caserios, y 10% directamente

proporcional al inverso de los ingresos ordinarios.

2.7.2.2 Impuesto del petréleo y sus derivados

Esta recaudacion se regula en el Decreto 38-92, Ley del Impuesto a la
Distribucién del Petréleo Crudo y Combustibles derivados del petréleo. El
Articulo 23 establece que el impuesto a la gasolina superior y regular el MINFIN,
destinara la cantidad de Q. 0.20 por galon a las municipalidades del pais
distribuido de forma proporcional conforme a la asignacién constitucional con
destino a servicios de transporte y mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial urbana y rural del Municipio. Las asignaciones se haran
bimestralmente dentro del mes siguiente al bimestre vencido y no tiene un

destino especifico determinado por la ley.

2.7.2.3 Impuesto a la circulacion de vehiculos

Contenida en el Decreto 70-94 “Ley del Impuesto Sobre Circulacién de
Vehiculos, terrestres, maritimos y aéreos”. Este se distribuira por el mismo
sistema de porcentaje que la Constitucidon de la Republica establece como

aporte constitucional. Se destina de la siguiente manera:

e De vehiculos terrestres el 50% se destina a las municipalidades para uso
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacién de
calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los

municipios.
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e De la recaudacién del impuesto de los vehiculos terrestres de otro tipo se
destinara 20% a las municipalidades para uso exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacién de calles, puentes y bordillos de
las cabeceras y demas poblados de los municipios, de los cuales el 10%
puede destinarse al pago de salarios y prestaciones de empleados

municipales.

e La percepcion de vehiculos maritimos el 20% se consignara a las
municipalidades para uso preferente al mantenimiento, mejoramiento,
construccién y/o mejoramiento, construccién y/o ampliacién de las fuentes
de agua potable y drenajes de las cabeceras y demas poblados de los

municipios.

e Del impuesto a los vehiculos aéreos el 30% se distribuira a las
municipalidades con destino propio al mantenimiento, mejoramiento,
construccidn y/o ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas
poblados de los municipios segun lo sefialado por el articulo nueve de la Ley

en mencion.

2.7.2.4 Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ)

Estos recursos se contemplan en el Decreto 66-2002 Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) articulo 10, inciso 1 donde se establece que se asignara 1.5%
para las municipalidades del pais, las cuales destinaran el 25% para gastos de

funcionamiento y el 75% restante para inversion.

A continuacién se presentan los cuadros a detalle para los anos del 2008 al 30

de septiembre 2012.
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En el cuadro anterior se detallan los ingresos de capital correspondientes del
sector privado, del sector publico, del sector externo y de entidades

descentralizadas autonomas no financieras.

Para el aino 2008 se utilizaron de los ingresos percibidos por IVA-PAZ, en un
33% para gastos de funcionamiento y un 77% para inversion, siendo el
desarrollo urbano y rural (construccién de bienes para el Municipio) el 23% de
estos ingresos lo que podria decirse que en este afno la mayor inversion fue en

este rubro.

De los afios 2010 al 2012 se ve un incremento en el situado constitucional para

la inversién en un promedio de 40% para los tres afios en mencion.

Cabe mencionar que el Impuesto al Valor Agregado —IVAPAZ- para la inversion
ha tenido una disminucién no significativa en relacién con el afo 2008. En al afo
2012 tiene un 42% del total de las transferencias de capital que oscila la
cantidad de Q. 3,632,196.00.

En tanto el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural ha venido en aumento desde
el ano 2009 al 2011, sim embargo al 30 de septiembre 2012 solo se ha

ejecutado el 6% del total de las transferencias de capital de ese afio.

273 Préstamos y donaciones

Los préstamos son recursos de fuente externa que las municipalidades utilizan
para solventar la deficiente recaudacién de fondos y en algin momento
determinado solventar situaciones financieras. Sin embargo la Municipalidad de

San Carlos Sija no ha adquirido hasta la fecha de la investigacién deuda alguna.



CAPITULO NI
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El municipio esta obligado a establecer y mantener los servicios publicos
municipales. Para garantizar el funcionamiento debe regular el cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas, las cuales deben ser fijadas atendiendo los
costos de operacién, mantenimiento y mejoras en la calidad y cobertura de los

servicios. Lo anterior lo expresa el Articulo 72 del Cédigo Municipal.

3.1. SERVICIOS DE AGUA

La poblacion por el servicio de agua en el area urbana paga un valor de Q. 8.00
por gravedad, Q. 15.00 por bombeo y para los usuarios nuevos pagan Q. 20.00
mensualmente y en el area rural pagan por este servicio Q. 125.00 al afio. Por

instalacion de 1 paja de agua se paga la cantidad de Q. 1,060.00.

Con base a la investigacion de campo realizada se identificé que el 81.5% de la
poblacion cuenta con servicio de agua potable y el 19.5% no cuentan con este
servicio. La Cabecera Municipal y la comunidad Estancia de La Virgen son los
centros poblados con buena cobertura y calidad del servicio de agua potable, las
otras comunidades cuentan con aproximadamente un 50% a 75% de este
servicio, las comunidades que no cuentan con tanques de almacenamiento y de
distribucidon son Nuevo Panorama, El Progreso, Mogotillos, Barranca Grande y la
Libertad.
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Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ingresos Percibidos por Servicio de Agua

Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos servicios agua y

alcantarillado

Venta de bienes y servicios

Pajas de agua 4,240 13,000 7,000 19,000 8,900
Ingresos de operacion

Canon de agua 30,423 33,494 46,348 64,809 58,335
Drenajes 55 55

Concesién de drenajes 55 275 110 220 440
Total ingresos 34,718 46,824 53,458 84,084 67,675
Egresos

Servicios personales 103,379 159,927 166,189 227,118 126,129
Servicios no personales 3,350 - 250 3,785 -
Materiales y suministros 193,122 179,645 183,994 507,276 250,473
Total egresos 299,851 339,572 350,434 738,179 376,601
Diferencia - 265,133 - 292,748 - 296,976 - 654,095 - 308,926

Fuente: elaboracion propia en base a la informacioén proporcionada por la municipalidad de San Carlos Sija.

En el cuadro anterior se detallan los ingresos por concepto de agua potable y

alcantarillado en el cual se observan variaciones en todo el periodo evaluado.

De las cifras anteriores se observa que los ingresos captados en los anos 2010,

2011 y al 30 de septiembre 2012 aun aumentado en relacién a los afios 2008 y

2009.

Sin embargo se puede observar que el costo de mantenimiento de los pozos

mecanicos, servicios de personal y suministros son mas altos que los ingresos

que percibe la Municipalidad por este concepto se sobre gira.
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3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El servicio de drenajes, solamente se tiene en la Cabecera Municipal y cubre la
mayoria de las viviendas, le sigue San Francisco Chuatuj, pero en este caso se
cubre a un 50% de las viviendas, y el resto de centros poblados carecen de este

servicio municipal y no se cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales.

El alcantarillado tiene una cobertura alta en la poblacion del Municipio, el cual es
administrado por la Municipalidad y no se realiza ninguin cobro por la prestacién

de este servicio.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

Existe un mercado en la Cabecera Municipal, que funciona dentro de las
instalaciones del centro comercial, cuenta con 103 locales, este funciona todos los
dias, pero principalmente los dias domingos que son los dias de plaza y es
cuando acuden compradores y vendedores a efectuar sus transacciones

comerciales.

Los dias de plaza son los domingos. La Municipalidad cobra una tarifa de

Q. 5.00 por el derecho de piso de plaza alrededor del mercado municipal.

Por arrendamiento de locales en el centro comercial de los arrendamientos
oscilan entre Q. 400.00, Q. 320.00 y Q. 285.00 dependiendo el tamano de local y
los kioscos pagan la cantidad de Q. 160.00, Q. 140.00 y Q. 100.00

respectivamente de forma mensual.
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Cuadro 37
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ingresos Percibidos por Servicio de Mercado
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Piso de plaza 25,711 37,285 28,677 20,294 52,877
Total 25,711 37,285 28,677 20,294 52,877

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por la municipalidad de San Carlos Sija.

Dentro de los servicios publicos prestados a la poblacidn, este rubro presenta un
importante ingreso de fondos propios a la Municipalidad, se ha visto
incrementada la recaudacién en los afos 2009 y 2010, respecto a los afos
2008, 2011 y al 30 de septiembre 2012.

Cabe mencionar que el mercado que se encuentra en el centro comercial se
pagoé como un local mensualmente y los ingresos reportados aqui son solo los

recibidos por piso de plaza.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El principal se ubica en la Cabecera Municipal, fue fundado en el afio de 1985,
ha tenido ampliaciones y mejoras a través del tiempo. Con relacién a 1994 no ha
tenido modificaciones significativas. Las comunidades que no cuentan con
cementerios son Chiquival Nuevo, El Rodeo y Panorama, el resto de las

comunidades si cuentan con dicho servicio.

Las tarifas que cobran por el uso o derecho de este servicio es de Q. 50.00 para

las personas del area urbana.
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Cuadro 38
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ingresos Percibidos por Servicio de Cementerio
' Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos cementerio 2,500 2,700 3,220 3,060 2,430
Totales 2,500 2,700 3,220 3,060 2,430

Fuente: elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por la municipalidad de San Carlos Sija.

Este rubro representa un porcentaje poco significativo a la recaudacion de los
servicios publicos municipales, aunque la mayor recaudacién fue en el afio 2010

en los ingresos y los de menor recaudacién son los aios 2008 y 2009.

Cabe mencionar que no se encontré un gasto por mantenimiento del cementerio
por lo que en el cuadro anterior solo se detallan los ingresos. Solo la policia

municipal entre sus funciones esta velar por la guardiania del mismo.

3.5 SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDOS

No se tiene un plan de manejo de desechos soélidos que garantice su
clasificacién, manejo final y reciclaje, en el afo 2012 no se ha establecido un
lugar adecuado para la disposicion final de los residuos, depositandose estos en
una depresion natural, aprovechando las condiciones topograficas imperantes
en el municipio, el cual es un espacio a campo abierto en donde no se realiza

ningun tratamiento especial.

3.6 EDUCACION
El nivel educativo de la poblacién determina la adquisicion de competencias
basicas generando oportunidades para obtener mejores ingresos, reducir los

niveles de pobreza y elevar el grado de desarrollo. La variable educacién
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analiza: la cobertura, incorporacion, desercion estudiantil, cantidad de

estudiantes, docentes y establecimientos por nivel y area.

El Municipio en el afio 2012 cuenta con 118 centros educativos un 31.1% mas
que el afo 2005 y un 122% mas que en el ano 1994, crecimiento que se ha

debido a la necesidad de abarcar el incremento de la poblacion en edad escolar.

En el afio 1994 el Municipio contaba con 53 establecimientos educativos, en el
2005 contaban con 37 establecimientos mas y en el 2012 con 28
establecimientos adicionales a los del 2005. El mayor crecimiento fue en el nivel
preprimaria aumentando en 14 establecimientos educativos seguido por el nivel

medio aumentando en 8 y 6 en la primaria todos con relacion al aino 2005.

Para la Municipalidad no representa ningun ingreso alguno la prestacion de la
cobertura educativa, sin embargo anualmente se destinan montos dentro del
presupuesto, tales como gastos de personal y materiales y suministros que se

proporcionan en el mejoramiento y reparacion de los edificios escolares.

3.7 OTROS SERVICIOS

La administracién municipal dentro de su aporte a la comunidad, colabora en la
prestacién de servicios publicos no esenciales, a la vez de generar ingresos en
concepto de fondos propios; asi como arrendamiento de salébn municipal y

mobiliario entre otros.

A continuacion se detalla el siguiente cuadro:
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Cuadro 39
Municipio de San Carlos Sija, Departamento de Quetzaltenango
Ingresos por Otros Servicios Municipales
Periodo: 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012

‘ Arrendamiento de locales 18,068 224,533 508,493 476,209 333,466
Arrendamiento de mobiliario 2,270 1,680 995 400 580
Arrendamiento de sanitarios 3,025 8,625 15,025 14,750 11,750
Arrendamiento maquinaria 300
Arrendamiento salén municipal 710 625 2,175
Totales 24,073 235,463 524,513 491,659 347,971

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la informacién proporcionada por la municipalidad de San Carlos Sija.

En el cuadro anterior se encuentra registrados los servicios de arrendamiento
locales, mobiliario, sanitarios, maquinaria y el salon municipal que la

Municipalidad eventualmente lo alquilan.

Como se puede observar en los afnos 2009 al 2011 se ve incrementado el rubro
de arrendamiento de locales, sin embargo al afo 2012 disminuyd

significativamente.



CAPITULO IV
- ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
Se presenta un conjunto de acciones sobre los medios para lograr una buena
administracion del gobierno municipal y cumplir con los objetivos, hacer eficiente
el sistema financiero municipal como base para el fortalecimiento de la gestién y
control, y la propuesta de politicas que contribuyan al desarrollo econdmico

balanceado ya sea a corto, mediano y largo plazo.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
Las siguientes leyes, reglamentos, estatutos o disposiciones, son las que
norman o regulan el funcionamiento en las municipalidades, en aspectos de

organizacion, administracion técnica y financiera.

Por lo tanto la administracién municipal en representacion de la municipalidad de
San Carlos Sija, tiene la capacidad para adquirir derechos como obligaciones en

cumplimiento de sus fines.

4.1.1. Realizar cobros con fundamento legal

Segun el articulo 101 de Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
congreso de la Republica, establece que todo ingreso para el fortalecimiento
econdmico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar servicios
necesitan, ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa

en la equidad vy justicia tributaria.

La municipalidad de San Carlos Sija segun el diagnéstico financiero estableci

que no realiza cobros de impuestos que no estén basados en la ley.
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412 Politica de cobro de arbitrios y tasas

La administracibn municipal debe hacer cumplir las leyes establecidas
relacionadas con los arbitrios, ya que ningun organismo del Estado esta
facultado para eximir de pago de arbitrios o tasas a las personas individuales o
juridicas que sean contribuyentes, segun lo establece el Cddigo Municipal en el

articulo 102 “prohibido de eximir arbitrios y tasas”

La municipalidad de San Carlos Sija, no cuenta con un plan de arbitrios y tasas,
ademas no realizan el cobro de Impuesto Unico Sobre inmuebles, ya que no han
realizo una estrategia para dicho cobro de ese impuesto que beneficiaria a la

poblacidén en general con la realizacién de proyectos.

41.3 Desarrollo de estrategias
A continuacién se mencionan algunos articulos del marco legal que reguian las

gestiones municipales:

e Articulo 17 “Derechos y obligaciones de los vecinos” Cédigo Municipal,

Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica.

Que los habitantes del Municipio conozcan el marco legal que regula los actos y

gestiones municipales.

Que la Municipalidad, elabore un plan de recaudacion adecuado, que permita

mejorar los ingresos propios, a efectos de brindar mejores servicios.

Que se cuente con un mejor control del registro de los habitantes del Municipio
para que la Municipalidad realice las gestiones administrativas de cobro de pago

correspondientes a los impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones.
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e Articulo 16 y 134, del Cbédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Que la administracion municipal, sepa que todo uso indebido ilegal y sin
autorizacidon de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables
administrativamente o penalmente en forma solidaria al empleado o funcionario

que los realizaron y autorizaron.

Velar que la administracion realice legal, técnica y racionalmente los bienes e

intereses financieros del Municipio.

¢ Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002 de la Republica

de Guatemala.

La Municipalidad debe crear nuevas politicas, orientadas a mejorar el desarrollo
econémico del Municipio y asi elevar la calidad de vida de la poblacion y

erradicar la pobreza.

Crear programas de capacitacion del personal involucrado en la prestacion de
servicios publicos municipales, a manera de que estos sean eficientes vy

eficaces.

Solicitar al Instituto de Fomento Municipal, capacitacién técnica, financiera y

administrativa, para mejorar la eficiencia de la administracion municipal.

e Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-98, del
Congreso de la Republica de Guatemala.
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Debe de darse a conocer a la poblacion, cual es el destino de este impuesto
directo ya que segun el articulo dos de dicha ley, establece que el Ministerio de
Finanzas Publicas, destine el dos por millar para las municipalidades,

registrando como ingreso propio.

La municipalidad de San Carlos Sija debe elaborar un plan estratégico para
concientizar a la poblacion de la importancia sobre el pago de este impuesto, asi
como informar que el incumplimiento es sujeto de sancion con una multa del

20% sobre la cantidad que hubiese dejado de pagar.

e Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos, Decreto Nimero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Del 70% que el Ministerio de Finanzas Publicas, asigna a las Municipalidades
por este impuesto, se debe utlizar para el mantenimiento, mejoramiento

construccién de puentes, ampliacion de las fuentes de agua potable y drenajes.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala. y sus reformas y Decreto nimero 04-2012.

De la recaudacion de este impuesto se destina el 1% para las municipalidades,
las cuales deben distribuirlo en 25% para gastos de funcionamiento y el 75%
para la inversion, y en ningun caso podran pignorar no adquirir compromisos

financieros que comprometan estas asignaciones.

e Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo Numero 318-2003.
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4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Para la formulacion, ejecucién y liquidacién del presupuesto municipal de
ingresos y egresos, debe tomarse en cuenta los principios presupuestarios, para
lograr el objetivo, ya que este debe ser una herramienta para facilitar, la
prevision, la planeacion, la organizacion, coordinacion, direccion, y control de las

finanzas municipales.

Para la formulacion y liquidacion del presupuesto, es importante involucrar mas
al encargado de la Direcciéon de Planificacion Municipal, en la elaboracion de
todos los perfiles de proyectos, asi como en el control de los mismos, tanto de

los que estan en una fase de analisis como los que se encuentran en ejecucion.

Para la formulacion del presupuesto es esencial la participacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo. Posterior a la presentacion de las necesidades
sentidas y priorizarlas por cada comunidad. Para que aquellas que sean
escogidas deben incluirse dentro del presupuesto y que realmente se ejecuten,
es de gran importancia el Plan Operativo Anual de la Municipalidad de lo

contrario solo se elaborara para cumplir con los preceptos legales.

Debe de elaborarse un presupuesto participativo y de acuerdo a los planes y

objetivos, se mejora la labor administrativa y financiera de la Municipalidad.

Es importante que la administracion municipal, considere realizar una adecuada
programacion del presupuesto anual, con el fin de evitar modificaciones

constantes al presupuesto.

Se debe de tomar en cuenta en el presupuesto anual un rubro para la gestion de
riesgos ya que es importante para el Municipio, ya que es muy vulnerable con

los desastres naturales.
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Se debe de fortalecer las finanzas municipales: el Concejo Municipal, debe
implementar politicas que le permitan obtener mejores ingresos por medio de la
recaudacién de los tributos y otros medios, para cumplir con las obligaciones

adquiridas.

Se debe guardar entre ingresos y egresos un equilibrio en el manejo de los
fondos lo que se ve en que se controlan estos rubros ya que la municipalidad de

San Carlos Sija no tiene préstamos pendientes.

Que el Concejo Municipal vele por el cumplimiento de la obligacion de informar a
las diferentes instituciones relacionadas con el presupuesto. Enviando los
correspondientes informes en los plazos que establece la Ley Organica del

Presupuesto.

4.3 CONTROL INTERNO
El sistema de control interno dentro de una organizaciéon permite hacer eficiente
y eficaz las tareas tanto ordinarias como extraordinarias, asi como la

salvaguarda de sus activos.

El control interno no es una oficina, es una actitud, es un compromiso de todos y
cada uno de los servidores publicos del Municipio, desde el Alcalde hasta el de
mas bajo de la organizacién municipal. Cada servidor publico al realizar una
actividad dentro de sus funciones debe ejercer un control sobre la misma, esto
es lo que comunmente se llama autocontrol, cuyo fin primordial es el

mejoramiento continuo de la entidad.

Acciones que debe emprender la Administracidén Municipal para ser eficiente y

eficaz:
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e Economia en la utilizacién de recursos

e Correctivos oportunos al mejoramiento continlo para la buena marcha de
todas las actividades administrativas.

e (Calidad en todos los recursos por lograr.

e Un gran proposito por realizar todas las labores del programa de gobierno

e Un alto sentido de liderazgo para tomar las decisiones mas acertadas en

bien de la comunidad.

Objetivos de control interno

e Proteger los activos y salvaguardar los bienes del Municipio.

e Verificar la razonabilidad y confiabilidad de los informes contables y
administrativos.

¢ Promover la eficiencia en las operaciones.

e Lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Que recursos del Municipio deben estar sujetos a control interno

¢ Recursos fisicos: son todos aquellos elementos que posee un Municipio
como edificios, terrenos, muebles, herramientas, inventarios, etc.

e Recursos financieros: son los expresados en términos monetarios, su
instrumento mas frecuente es el presupuesto y son entre otros: dinero en
efectivo.

e Recursos humanos: se refiere al control que se hace a los procesos de
seleccion, induccidn, capacitacion, y el nivel de productividad individual del

personal que presta sus servicios al Municipio.

Quienes son los responsables del control interno
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e EI Alcalde como el principal actor municipal es el responsable del
establecimiento, mantenimiento y perfeccionamiento del sistema de control
interno.

e Comité de coordinacién, Concejo Municipal, son los encargados de velar por
el seguimiento en la operacion del sistema establecido.

e Todo funcionario de la administracibn municipal, le corresponde la
cooperacion y buena voluntad por el funcionamiento eficiente, eficaz y
productivo del sistema del control interno.

e La ciudadania organizada comunitariamente, vigilara el desarrollo de planes,
programas y actividades que realice la administracidn municipal, y que sean

en beneficio de la comunidad.
Contra que riesgo protege el control interno los recursos del Municipio.

e El sistema de control interno debe establecer mecanismos destinados a
proteger los bienes y las personas contra eventuales siniestros tales como:
incendios, robo, inundaciones, atentados y en general a todos los obstaculos
del orden social que puedan comprometer la marcha y la continuidad de la

administraciéon municipal.
Principios a tener en cuenta para hacer el control interno del Municipio

Los principios son las instancias principales que la administraciéon municipal
debe tener en cuenta para el gjercicio del control interno en cumplimiento de la
legalidad y en funcién del logro de objetivos que muestren buenos resultados e

impactos en la region.
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Igualdad: las actividades de la administracion municipal deben estar
orientadas hacia el interés general, sin privilegios otorgados a grupos

especiales.

Moralidad: todas las operaciones deben ser realizadas no solo atacando las
normas constitucionales y legales sino los principios éticos y morales que

rigen la sociedad.

Eficiencia: obliga a velar porque la igualdad de condiciones de calidad y
oportunidad, la provisidn de bienes y/o servicios se haga al minimo costo o
en otras palabras, con la maxima productividad y el mejor uso de los

recursos disponibles.

Economia: ordena vigilar que la utilizacién de los recursos sea la mas

adecuada en funcién de los objetivos y metas trazadas.

Celeridad: establece que uno de los aspectos principales sujetos del control,
debe ser la capacidad de respuesta oportuna por parte de la administracion

municipal a las necesidades sociales del Municipio.

Imparcialidad: apuntar a obtener la mayor transparencia posible en las
actuaciones de la administracién municipal, de tal manera que nadie pueda
sentirse tendenciosamente afectado en sus intereses o ser objeto de

discriminacion.

PLAN DE RECAUDACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Son las estrategias que se tienen que realizar para incrementar los ingresos,

entre estas se pueden mencionar:
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Actualizar los registros de los contribuyentes en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera y Control —SIAF-, de los servicios publicos, con el fin

de mantener el control sobre los cobros y las fechas de vencimiento.

Realizar un estudio de costos por cada uno de los servicios publicos que se
prestan, en base al estudio realizar una nueva estructura tarifaria, que permita

cubrir los costos de operacién para que sean auto-sostenibles.

Implementar un eficiente mecanismo de recaudacién municipal de los servicios

publicos que se prestan, incluyendo el Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-.

Tesoreria debe enviar recordatorios de pago a los contribuyentes que se
encuentren morosos, por lo menos cada dos meses, evaluar el cobro de multas

por incumplimiento de pago mensual.

Reglamentar y normar la prestacion de los diferentes servicios publicos que

presta la Municipalidad, tanto administrativamente, financiera y operativa.

La Municipalidad tendra que disenar un efectivo programa de mantenimiento,
tanto preventivo como correctivo para los distintos servicios publicos que se

prestan, para mejorar la calidad de los mismos.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Los egresos por cualquier concepto deben estar debidamente documentados y
autorizados, como lo reglamenta la Ley. Las operaciones deberan registrarse en
el Sistema Integrado de Administracién Financiera y control —SIAF-, para tener el

control de los registros.
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Debe observarse la prohibicion que existe en transferir fondos del programa de
inversion a los gastos de funcionamiento o pago de deuda; Articulo 238,

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

No se puede realizar un gasto si no se cuenta con el renglon presupuestario
correspondiente y la disponibilidad presupuestaria y monetaria; Articulo 3,

Decreto Namero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado.

No se puede asignar un gasto si no se dispone de recursos financieros, para
objetivos ajenos a los fines del Municipio, articulo 130, Decreto Numero  12-
2002, Cédigo Municipal.

La Municipalidad debe rendir informacién a las siguientes instituciones:
Contraloria General de Cuentas de la Nacién, Congreso de la Republica y
Direccién de Contabilidad del Estado; como lo establece el Reglamento de la

Ley Organica del Presupuesto.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), tienen la facultad de dar
seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario priorizados por la comunidad, asi como verificar su
cumplimiento; como lo establece el Articulo 14, Decreto Numero 52-87, Ley de

Concejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Las compras o contrataciones realizadas por la Municipalidad deben cumplir con

lo establecido en el Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado.

El auditor interno, debera crear un sistema eficiente y agil de seguimiento de la
ejecucion presupuestaria proponiendo que se haga la creacién de un soporte
contable para registrar las deficiencias encontradasyapoyar a la Direccién de

Administraciéon Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, asi como los
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lineamientos que emita la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, por

medio del Sistema de Auditoria Gubernamental.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Dentro de las competencias que le corresponden ala municipalidad del
Municipio,esta la de establecer las tasas y contribuciones por los servicios
prestados a la poblacién, por lo que debe hacerse una revisidbn a las mismas,
para que puedan ser actualizadas, el monto de la recaudaciéon no cubre en lo
minimo los costos y gastos de la Municipalidad, sino también que genere
rentabilidad por su prestacion. En base al estudio realizado se determinan las

tarifas justas y de acuerdo a la capacidad de pago y principio de legalidad.

En cuanto a las contribuciones se debe de mantener un control de las obras que
se realizan, asi como levantar un censo del numero de favorecidos, con la
finalidad de evaluar sus condiciones socioeconémicas y entrar en
conversaciones con los dirigentes comunitarios para determinar sobre el

beneficio que les traera y el posible cobro de una contribuciéon econdmica.

De igual manera se debe tener cuidado con los lineamientos legales
establecidos a seguir para no incurrir en desacato a la Ley y no crear conflicto

con los pobladores.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Este rubro de contribucidn a los ingresos municipales es de suma importancia,
puesto que sin este aporte del Gobierno Central se dejaria de hacer obra en
beneficio de la comunidad. Aunque se restringe la inversion con un destino del
90% para programas y proyectos de salud, educacién y obras de infraestructura,

asi como para el funcionamiento con el restante 10%.
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En él ano 2009 las finanzas de todos los municipios se vieron afectados por la
baja que se dio en las transférencias del Estado derivado de la poca
recaudacion a nivel nacional y la situacién econémica que ha venido afectando a

nivel mundial.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Segun el Cédigo Municipal las municipalidades para el logro de sus fines podran

contratar préstamos, siempre y cuando cumplan con los requisitos legales

Segun el Cddigo Municipal en su Articulo 112 establece que el endeudamiento
de las municipalidades en ningun caso, debera exceder su capacidad de pago
para cualquier afo, el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos
(ingresos propios y transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos

por concepto de gastos de funcionamiento y servicios de deuda.

Actualmente la municipalidad de San Carlos Sija no tiene ningun crédito

pendiente de liquidar.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La capacitacion al personal es un procedimiento para que los empleados
adquieran distintos conocimientos, los cuales hacen que cada uno de ellos este
actualizado en areas especificas, sobre técnicas administrativas, y esto conlleva
al mejoramiento del trabajo administrativo y de los tramites que se gestionan en

la Municipalidad.

La capacitacién esta orientada a:
e Mejorar y ampliar los conocimientos de los servidores publicos en las tareas

gue se encuentran a su cargo.
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Desarrollar habilidades técnicas y profesionales del personal para elevar la
eficiencia de la funcion publica.

Motivar y desarrollar de manera integral a los servidores publicos,
procurando para ello su vinculacidn personal con los objetivos del buen
Gobierno en los Municipios.

Es un proceso continuo y permanente de ensefanza y actualizacion de los
servidores publicos mediante la transmision de .conocimientos, que
contribuyan al ejercicio de un cargo o puesto de una organizacion o

institucion determinada.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al estudio del Diagndstico Financiero Municipal, realizado en el
municipio de San Carlos Sija, departamento de Quetzaltenango, se presentan
las siguientes conclusiones, que dan a conocer la problematica en el area

financiero contable que tiene actualmente la Municipalidad.

1. El Sistema Financiero de la Municipalidad se registra en el sistema -
SIAFMUNI-, el que permite realizar operaciones de formulacién y
ejecucion del presupuesto, a partir de afio 2,011 se implemento el sistema

-SICOIN GL- para operar los egresos.

2. La ejecucion presupuestaria de la Municipalidad presenta variaciones
entre ingresos y egresos, lo que presume que no logran ejecutar el 100%

del presupuesto asignado.

3. Al evaluar los servicios basicos se pudo determinar que el servicio de
agua, el saneamiento y su funcionamiento no cubren las necesidades de

la poblacion en el area urbana y rural.

4, Se determind que los servicios municipales que prestan a las
comunidades, tienen déficit en operacion, es decir, que no se recupera lo
invertido y el costo de mantenimiento y reparacion de cada servicio

municipal es alto.

5. En la recaudacion del boleto de ornato para la Municipalidad representa
un promedio de Q. 96,270.00 anuales durante los afios 2008-2012, y para
el mes de septiembre 2012 se ha recaudado un total de Q. 86,036.00, la
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municipalidad cuenta con la herramienta para la recaudacion del mismo y

representa menos del 1% del total de ingresos.

. La Municipalidad no percibe ingresos por concepto de IUSI, ya que no
existe una politica que permita registrar las propiedades de los vecinos en

su totalidad.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de las conclusiones presentadas se presentan las siguientes

recomendaciones

1. Es importante que la unidad de administracion financiera conozca el
programa -SICOIN GL- para que puedan dar uso al 100% de este
sistema y con esto generar informacién financiera confiable y oportuna

que permita la toma de decisiones.

2. La Municipalidad tome las medidas necesarias para ejecutar el 100% de
presupuesto asignado, y con esto garantizar los proyectos de desarrollo

urbano y rural.

3. Es necesario que los comités de vecinos, soliciten a las autoridades
municipales y gubernamentales la elaboracién y ejecucién de proyectos
de servicios de agua, drenaje, recoleccién de basura, con el fin de
preservar el medio ambiente, la salud y condiciones de vida de la

poblacion.

4. Que la administracion municipal, informe a la poblacién a través de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, y al mismo tiempo se
requiera el pago por los servicios municipales, para lo cual se debe
considerar la actualizacion de la base de datos y de esa cuenta cuantificar

y estimar el mejoramiento de los ingresos.

5. Implementar un programa de concientizacion tributaria, a manera que la
poblacion sea informada de las actividades de la Municipalidad, con el
objeto de que los contribuyentes se presenten voluntariamente a realizar

sus pagos.
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6. Es importante que el Alcalde Municipal informe a la poblacion la
obligacion que tienen de pagar el IUSI, y proceda al cobro del mismo y de
esta forma disponer de recursos para invertirlos en el desarrollo del

Municipio.
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