MUNICIPIO DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

“ADMINISTRACION DE RIESGO”



LISBETH CECILIA LAINEZ ZAPON

TEMA GENERAL

“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION”

MUNICIPIO DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

TEMA INDIVIDUAL

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
2014



2014

(c)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

SAN MARTIN SACATEPEQUEZ - VOLUMEN 9

2-74-15-AE-2012

Impreso en Guatemala.


EMI 01
Text Box
SAN MARTÍN SACATEPÉQUEZ - VOLUMEN 9


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

MUNICIPIO DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

INFORME INDIVIDUAL

Presentado a la Honorable Junta Directiva y al
Comité Director
del
Ejercicio Profesional Supervisado de
la Facultad de Ciencias Econdmicas
por
LISBETH CECILIA LAINEZ ZAPON
previo conferirsele el titulo
de
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS
en el Grado Académico de

LICENCIADA

Guatemala, septiembre 2014



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano:
Secretario:
Vocal Primero:
Vocal Segundo:
Vocal Tercero:
Vocal Cuarto:

Vocal Quinto:

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.

José Rolando Secaida Morales
Carlos Roberto Cabrera Morales
Luis Antonio Suarez Roldan
Carlos Alberto Hernandez Gilvez

Juan Antonio Gomez Monterroso

P.C. Oliver Augusto Carrera Leal
P.C. Walter Obdulio Chiguichén Boror

COMITE DIRECTOR DEL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

Decano:
Coordinador General:

Director de la Escuela
de Economia:

Director de la Escuela

Contaduria Piblica y Auditoria:

Director de la Escuela

de Administracion de Empresas:

Director del IIES:
Jefe del Depto. de PROPEC:

Delegado Estudiantil
Area de Economia:

Delegado Estudiantil
Area de Contaduria Publicay
Auditoria:

Delegado Estudiantil
Area de Administracion de
Empresas:

Lic
Lic

Lic

Lic

Lic

. Lic

Lic

. José Rolando Secaida Morales

. Felipe de Jesus Pérez Rodriguez
. Oscar Erasmo Veldsquez Rivera
. Salvador Giovanni Garrido Valdez

. Carlos Alberto Hernandez Galvez
. Franklin Roberto Valdez Cruz

. Hugo Rolando Cuy4dn Barrera



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
Edificio “S-8”

Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

El Infrascrito Secretario de la Facultad de Ciendas Econdmicas de ia Universidad
de San Carlos de Guatemala, HACKE CONSTAR: Que en sesion celebrada ol dia 30
de septiembre de 2014, segin Acta No. 162014 Punto QUINTO inciso 5.3, subinciso
5.3.53 la Junta Directiva de la Facultad conocido v aprobo e Informe individual del
Ejercicio Profesional Supervisado, que con ¢l titulo de "ADMINISTRACION DE
RIESGO", municipio de San Martin Sacatepéquez, departamento de Quetzaltenango.

Presentd LISBETH CECILIA LAINEZ. ZAPON
Para su graduacion profesional como:  ADMINISTRADGRA DE EMPRESAS

Previo a la aprobacion por parie de Junta Duectiva de la Facultad, el frabajo citado
suftio el tramite de evaluacion correspondiente, de acuerdo al Reglamento vigente del
Ejercicio Profesional Supervisado, autorizindose su impresion. .

Se extiende la presente, en la ciudad de Guatesnala, 2 veinfisiete dias  del mes de
octubre de dos mil catorce.

Atentamente,

TODOS”
o,
, / 73 & N
s ROBERT(f CABRERA MORALES 4 / o é\\b
YR1O 5l gL SCT‘UETARIDWF%
2 7=1

/r

Smp.




ACTO QUE DEDICO

A DIOS:

A MIS PADRES:

A Mi PADRINO:

A Ml FAMILIA:

A MIS AMIGAS:

A MIS COMPANEROS DEL
EPS:

A LA UNIVERSIDAD DE

SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Por darme la vida, sabiduria y entendimiento,
por ser mi fortaleza en cada etapa de mi vida
y haber logrado este triunfo, ya que “Todo lo
puedo en Cristo que me fortalece”.

Efrain Lainez y Josefina Zapén. Por
formarme con valores y amor, por su
incondicional apoyo en cada momento de mi
vida y ser el pilar que guia mi camino. Son mi
ejemplo y motivacién de vida, es un orgullo
ser su hija; este triunfo es de ustedes.

Manuel de Jesus Carrillo. Por haberme dado
la oportunidad de forjar mis conocimientos,
ser una inspiracion de profesionalismo y
dedicacién. Y por compartir conmigo este
momento.

A mis tios, tias, primos y primas por su apoyo
y buenos deseos.

Por el apoyo y dedicacion que dieron en el
transcurso de la carrera, en especial a Ninfa
Juarez, Inés Cayax y Emmily Gudiel.

A mis companeros y amigos Epesistas:
Damaris Ramos, Alma Toc, Olivia Quevedo,
Virginia Ramirez, David Castro y Roy
Guzman, que compartieron la experiencia del
trabajo arduo, por su disponibilidad y sacrificio
en la culminacion exitosa de nuestro informe.

Orgullosamente mi casa de estudios, por
haberme formado como profesional en la
Licenciatura de Administracién de Empresas.

Todos mis conocidos y amigos presentes que
comparten este momento transcendental de
mi carrera.



No.

NoOO B WD

NENING NI VRN
D WN -

N
o

42 aaaa-adaAaaa s aa-aAadaada A A a-Saaaadaaaaaaaa
oMb WWwWN =
N —

N N R N N N e T

HDDHDWODN -

—_—

1.4.4.2
1.44.3

1.4.5

INDICE

Descripcién
INTRODUCCION

CAPITULO |

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

MARCO GENERAL

Contexto nacional

Contexto departamental

Antecedentes histéricos del Municipio
Localizacién y extension

Clima

Orografia

Aspectos culturales y deportivos

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Division politica

Divisién administrativa

Concejo Municipal

Alcaldias auxiliares

Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE -
Consejo Comunitario de Desarrollo — COCODE -
Mancomunidades

RECURSOS NATURALES

Agua

Bosques

Suelos

Tipos de suelo

Usos del suelo

Fauna

Flora

Minas y canteras

POBLACION

Total, nlmero de hogares y tasa de crecimiento
Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Densidad poblacional

Poblacion econémicamente activa

Sexo

Area geografica

Actividad productiva

Migracion

Pagina

QOO OWONN~NOODOOOOODOTA DDA WNN=2-



1.4.6
1.4.7
1.4.8
1.4.9
1.4.10
1.4.1

N L i i . G S e e e T
Do aTOano A
WWWN = -
R = N

13, QR ICN NN

CoO~NOUMBWNA ©OO~NOD

G T RN T G GV QR QT QR QU G W G W G QP W N S e e
N —

LlobbbombdmININININNIND000

~Ohwih=

Vivienda

Ocupacién y salarios

Niveles de ingreso

Pobreza

Desnutricién

Empleo

Subempleo y desempleo
ESTRUCTURA AGRARIA

Tenencia de la tierra

Uso actual y potencial de la tierra
Concentracién de la tierra

Coeficiente de Gini

Curva de Lorenz

SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Educacién

Salud

Agua

Energia eléctrica

Drenajes, alcantarilado y Sistemas de tratamiento de aguas
servidas

Sistemas de recoleccién de basura
Tratamiento de desechos soélidos
Letrinizacion

Cementerio

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Unidades de mini riegos

Centros de acopios

Mercados

Vias de acceso

Puentes

Energia eléctrica comercial e industrial
Telecomunicaciones

Transporte

Rastros

ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Organizaciones sociales y religiosas
Organizaciones productivas
ENTIDADES DE APOYO

Instituciones estatales

Instituciones municipales
Organizaciones no gubernamentales
Privadas

REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

13
14
14
14
15
15
15
15
16
16
16
17
17
17
17
18
18
19

19
19
19
20
20
20
20
20
21
21
21
21
22
22
22
22
23
24
25
25
26
27
28
28
30



S
o T
S A
WN =

N =

NESESENES
wih=

221
222
23

2.3.1
232

3.1
3.2
3.21
322
3.3
3.3.1
3.3.2
34
3.5

4.1
4.2
421
422
423
43
4.3.1
43.2
43.3

Diagnostico administrativo

Diagnostico financiero

FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

CAPITULO i

INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

ORIGEN DE LOS DESASTRES

Desastres naturales

Desastres socio naturales

Desastres antropicos

DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Desastres naturales en el area urbana

Desastres naturales en el area rural

HISTORIAL DE DESASTRES

Area urbana

Area rural

CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
AMENAZAS ENCONTRADAS

Amenazas en el area urbana

Amenazas en el area rural

FACTORES DE VULNERABILIDAD
Vulnerabilidades en el area urbana

Vulnerabilidades en el area rural

PREPARACION O CAPACITACION DE REACCION
INTEGRACION DEL RIESGO

_ CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

PLANIFICACION Y DESARROLLO

REDUCCION DE AMENAZAS

Amenazas naturales

Amenazas socio naturales

Amenazas antropicas

REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Medidas para el factor ambiental

Medidas para el factor cultural, ideologico y social
Medidas para el factor econémico

30
31
32
32

33
33
35
36
37
37
37
38
38
38

40
41
42
43
44
45
46
50
50

53
54
54
56
58
59
59
60
60



434
4.3.5
43.6
43.7
4.4

5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.4

Medidas para el factor educativo

Medidas para el factor fisico y tecnolégico
Medidas para el factor institucional

Medidas para el factor politico

MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES — CONRED ~

Funciones y responsabilidades

Integracién

Organizaciéon

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -~ COMRED -

Funciones y responsabilidades

integracion

Organizacién

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES — COLRED -

Integracion

Atribuciones

Organizacién y lineamientos estratégicos

Procedimientos para la acreditacion de las coordinadoras

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

61
61
62
63
63

66
67
68
68

70
70
71
71

73
74
74
75
77



iNDICE DE CUADROS

No. Descripcion Pagina
1 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.

Division Politica, por Categorias. Afos: 1994, 2002 y 2012 5
2 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.

Distribucion de la Poblacién Total por Sexo, Edad, Etnia y Area

geografica. Afos: 1994, 2002 y 2012 10
3 Municipio de San Martin Sacatepéquez - Quetzaltenango.

Vivienda por Tipo y Area Geografica, segtn Afio. Afios: 1994,

2002 y 2012. (Unidades) 13
4 Municipalidad de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.

Ingresos percibidos y Egresos ejecutados. Periodo 2008-2012.

(Cifras en quetzales) 31
5 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.

Actividades Productivas. Afo: 2012 32
6 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.

Inscripcion de Alumnos segun Afios por Nivel Educativo. Afos:
1994, 2002 y 2012 47



iINDICE DE GRAFICAS
Descripcion

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Componentes del riesgo. Afo: 2012

Municipio de San Martin Sacatepéquez - Quetzaltenango.
Componentes del riesgo. Ciclo de los desastres

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
—CONRED-. Organigrama general funcional

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—COMRED-. Estructura organizacional

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-
Estructura organizacional

Pagina

41

54

69

73

76



INDICE DE TABLAS
No. Descripcion Pagina

1 Municipio de San Martin Sacatepéquez - Quetzaltenango.
Recursos hidrograficos. Afio: 2012 7

2 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaitenango.
Organizaciones sociales y religiosas. Afo: 2012 23

3 Municipio de San Martin Sacatepéquez - Quetzaltenango.
Instituciones estatales. Afio: 2012 26

4 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Instituciones municipales. Afo: 2012 27

5 Municipio de San Martin Sacatepéquez - Quetzaltenango.
Requerimientos de Inversion Social y Productiva. Afo: 2012 28

6 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Proceso administrativo. Aho: 2012 30

7 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango.
Historial de Desastres en el Area Urbana y Rural. Afo: 2012 39

8 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango. Matriz
de Vuinerabilidades. Anro: 2012 49

9 Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango. Matriz
de ldentificacion de Riesgos. Afo: 2012 51



INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala es la maxima casa de estudios que
busca aportar un mejor nivel académico a sus estudiantes; asimismo en la
Facultad de Ciencias Econbémicasse ha establecido como alternativa de
evaluacién final, previo a obtener el titulo académico a nivel universitario en
grado de Licenciatura en la carrera de Administracién de Empresas, el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS- el cual permite a los practicantes interactuar
directamente con la realidad de diferentes areas del pais, quienes por medio de
realizar una investigacion extensa aportaran propuestas de solucidén
problematicas socioeconémicas del lugar.

El presente informe tiene como tema principal “ADMINISTRACION DE RIESGO”
del municipio de San Martin Sacatepéquez, departamento de Quetzaltenango,
mediante la investigacion de campo realizada el segundo semestre del afo
2012; que a su vez forma parte del tema general denominado “Diagnédstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversiéon”. Se
aplican conocimientos y métodos cientificos con sus respectivas fases
indagatoria, descriptiva y expositiva, asi también técnicas de investigacién como

la observacion, entrevista, encuesta y documental.

El objetivo del presente tema es identificar y dar a conocer la situacién ambiental
de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades, asi como la gestion de prevencion
y mitigacion de los centros poblados del Municipio al afio 2012. Para lo cual se
obtuvo informaciéon de autoridades municipales, entidades de apoyo y lideres
comunitarios, especialmente en el casco urbano. Lo antes expuesto esta

constituidopor cinco capitulos con la siguiente estructura:

Capitulo I: Contiene la descripcidén y analisis socioeconémicas del Municipio

como; marco general, divisibn politica y administrativa, recursos naturales,



poblacién, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva,
organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de
inversion social y productiva, analisis de riesgos, diagnéstico municipal, flujo

comercial y financiero, asi como un resumen de actividades productivas.

Capitulo Il: Comprende los desastres de tipo natural, socionatural y antropicos
los cuales afectana los distintos centros poblados y un recuento histérico de los
desastres en el Municipio.

Capitulo 1lI: En este se incluye el modelo conceptual del riesgo, se identifican y
describen las amenazas encontradas en el Municipio, los factores de
vulnerabilidad existentes, la preparacién o capacidad de reaccién de los centros

poblados y por ultimo la forma en que se integra el riesgo.

Capitulo IV: Se establecen las estrategias para reducir el riesgo, las cuales
incluyen la planificaciéon y desarrollo de capacidades ante emergencias; ademas,
de la estructura adecuada para la reduccién de amenazas y vulnerabilidades,

por ultimo se mencionan las medidas de preparacidon y reaccion para el
Municipio.

Capitulo V: Apartado en el que se describe la integracion de las organizaciones
comunitarias a nivel nacional, municipal y local, las cuales tienen como funcién
prevenir, mitigar y reaccionar ante amenazas, vulnerabilidades y desastres.

Ademas del procedimiento a seguir para la acreditacién de las coordinadoras.

Por ultimo, las conclusiones y recomendaciones,la bibliografia que sirvié de base

para la obtencion de informacién, asi como anexos que detallan las variables y
propuestas.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Comprende las caracteristicas y condiciones socioeconémicas del municipio de
San Martin Sacatepéquez, departamento de Quetzaltenango que permitiran

conocer el entorno en que se desarrollan las actividades los centros poblados.

11 MARCO GENERAL
En este apartado se describen aspectos importantes del Municipio que se
relacionan con el contexto nacional y departamental, antecedentes histéricos,

localizacién, extensién, clima, orografia, costumbres y aspectos culturales.

111 Contexto nacional

Guatemala es multilingie y multiétnico, con una extension territorial de 108,889
km?; para el afio 2012 segtin proyecciones existen 15,073,375 habitantes, con
una densidad de 138 habitantes por km?. “El pais esta dividido en ocho regiones,
limitando al norte y oeste con la repablica de México, al sur con el océano
Pacifico y al este con el océano Atlantico y las republicas de Belice, Honduras y
El Salvador”.! “La temperatura promedio anual es de 20°C.; la estacion de lluvias
se presentade mayo a octubre, las precipitaciones promedio anuales de la zona
norte oscilan entre 2,500 y 2,999 milimetros, mientras que en las zonas

montafosas del sur reciben entre 1,000 y 1,500 milimetros” 2

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-.
Consultado el 16 de octubre de 2012. Disponible en: http/mww.unescoguatemala.org/datos generales
2  Informe técnico No.5. Estado Actual del Clima y la Calidad del Aire en Guatemala. Instituto de

Incidencia Ambiental. Universidad Rafael Landivar. Pagina29



La economia nacional se basa en la produccion agricola, exportando café, cafa
de azucar, cardamomo, banano y algodén. La densidad poblacional asi como la
poblacion de Guatemala, han presentado un crecimiento constante, 34%
respecto a los afios anteriores al 2012. En cuanto a la pobreza, 40% se
encuentra en pobreza no extrema y 13% en pobreza extrema. (Ver Anexo 1).

1.1.2 Contexto departamental

“El departamento de Quetzaltenango, se localiza junto a los departamentos de
Totonicapan, San Marcos, Solola, Suchitepéquez y Retalhuleu; en las
coordenadas 14°50'31” y longitud 91°31'12” a 2,357 metros sobre el nivel del
mar. El departamento consta de 24 municipios, siendo el mam el grupo étnico
predominante; la extension territorial es de 1,951 Km? con una densidad
poblacional de 320 habitantes por Km?”.> Segtn estimaciones del INE, al 2012
la poblacién del departamento es de 807,571 habitantes, de los cuales 48% son
hombres 52% son mujeres (Ver Anexo 2).

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

“El nombre exacto del Municipio viene de la voz “Sacatepec” plural de “Sacate”
en lengua Nahualt, por lo que puede traducirse por “Sacateras “o “Cerro de
Sacate” de la raiz “Sacalt’, y el sufijo del lugar “Tepec’. Fue considerado como
pueblo concedido en encomienda al nieto del conquistador Pedro de Alvarado,
de nombre Pedro de Alvarado Villa Creces. En la obra “Recordacién Florida” del

cronista Francisco Antonio Fuentes y Guzman (1690) es mencionado el pueblo

3 Umafia, F. Tercer informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio.
SEGEPLAN. Noviembre 2010. (en linea). Guatemala. Consultado ei 17 de octubre de 2012.
Disponible en: http://www.segeplan.gob.gt/downioads/ODM/111%20informe/ODM1.pdf



de San Martin Obispo, cuya mayor riqueza era la produccion de madera de
cedro, abasteciendo al “Corregimiento de Quetzaltenango” al cual pertenecia”.*
“En la Descripcidn Geografica de la provincia de Quetzaltenango de Joseph de
Hidalgo, escrita en 1797 se menciona a San Martin Sacatepéquez con 1,200
habitantes y gran produccién de Chile Verde, de ahi el nombre seleccionado en
la convocatoria de elecciones de diputados de la asamblea constituyente del afo
1878, durante el gobierno de Justo Rufino Barrios. La erupcién del volcan de
Santa Maria en 1902 conocida como “La Arena” provoco la desaparicion de chile
verde y por medidas gubernativas, se acordé6 cambiar el nombre a San Martin
Sacatepéquez en abril, mayo y junio de 1881”.°

114 Localizacion y extension

“Se ubica a 24 kildbmetros de la cabecera departamental de Quetzaltenango
limitando al norte con los municipios de San Juan Ostuncalco, Concepcion
Chiquirichapa; al sur con Colomba, El Palmar y una pequefa parte con Nuevo
San Carlos del departamento de Retalhuleu. La extension territorial del Municipio
es de 143.85 kildbmetros cuadrados”. Se tiene acceso por medio de la carretera
nacional 01 (RN-01) que lleva desde la cabecera departamental hasta el
municipio de San Juan Ostuncalco y a través de la Ruta Departamental
Quetzaltenango 03 (RD-QUE-03) que comunica con el municipio de San Martin
Sacatepéquez’.® (Ver anexo 3)

4  Municipio de San Martin Sacatepéquez “Origen”. (en linea). Guatemala. Consultado el 29/08/2014.
Disponible en http:/imwww.computineco.com/san-Martin-sacatepequez/historia-de-san-Martin-
sacatepequez/

5 Monografia de San Martin Sacatepéquez, Oficina Municipal de Planificacién, Municipalidad de San
Martin Sacatepéquez, afio 2011.

6  Red Vial Registrada. (en linea). Guatemala. 2013. Consultado el 30 de agosto de 2014. Disponible en:
www.caminos.gob.gt/Documento/RedvialRegistrada-2013.pdf



11.5 Clima

“El Municipio se encuentra en dos zonas climaticas, la Meseta del Altiplano y la
boca costa; segun el sistema Thorntwaite en la primera el clima es frio con una
temperatura minima de 5°C y una maxima de 12°C con bruma o neblina,
mientras que en la segunda el clima es templado, humedo, sub-tropical y muy
lluvioso, la temperatura minima es de 15°C y una maxima de 25°C. Las lluvias
en el altiplano, se presentan en los meses de mayo a octubre con mayor
frecuencia; mientras que en noviembre, diciembre y enero son temperaturas
bajas y vientos fuertes. En la boca costa las lluvias intensas se registran en los
meses de junio a octubre.”’

1.1.6 Orografia
El Municipiose ubica en zonas montafnosas, las del cerro Tuizcanel al norte y la
del TuitzLoj al sur; rodeados por los volcanes Siete Orejas, Lacandén y Chicabal

sobresaliendo éste ultimo por ser una zona protegida vy turistica

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

La fiesta titular es el 11 de noviembre en honor al “Patrono San Martin Obispo",
el dia 30 de junio celebran a “San Pedro Apdstol”. La comida que se disfrutaen
fechas especiales son los tamales de masa de maiz y caldo de Res con Chile.
“El traje tipico en hombres es el llamado Capishay que es: una sotana blanca
con rayas y mangas color rojo, pantalén y faja color rojo y puntas con motivos
mayas; para las mujeres es un corte color negro, delantal, guipil color rojo con

»8

motivos mayas, faja y un listén en la cabeza.”™ El Municipio no cuenta con ia

7  Plan de Desarrollo Municipal de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango, Secretaria General de
Planificacion —SEGEPLAN-, afio 2010.
8 ibid.



infraestructura adecuada para participar en torneos federados, razén por la que
carece de equipos deportivos.

1.2 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA
Apartado en el que semencionan los cambios que han tenido los centros

poblados del Municipio, por razones municipales o gestiones de los habitantes.

1.21 Division politica
Se presentan algunos cambios en la divisiéon politica del Municipio, seguin datos

estadisticos —INE— e informacién de investigacién de campo.

Cuadro 1
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Division Politica, por Categorias
Anos: 1994, 2002 y 2012

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacién 2012
Pueblo 1 1 1
Aldeas 5 8 28
Caserios 21 20 25
Fincas 14 9 5
Parajes 1 - -
Comunidad agraria 1 - -
Colonia - - 1
Total 43 38 60

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V
de Habitacion de 1994 y Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién de 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, e informacion proporcionada por la Municipalidad de San
Martin Sacatepéquez —Quetzaltenango.

En las aldeas, caseriosy fincas se observan considerables cambios, donde al
afno 2012 reflejan 72% de aumento en aldeas y 20% en caserios; mientras que
las fincas han disminuido en un 65%. El aumento y el reordenamiento

poblacional son las principales causas de los cambios.



1.2.2 Division administrativa
Es el trabajo administrativo que cubre actividades en beneficio de los centros

poblados, que mejora el nivel de vida y oportunidades de desarrollo.

1.2.21 Concejo Municipal

En el Municipio las aldeas y caserios cuentan con alcaldes auxiliares, los cuales
tienen comunicacion directa con el alcalde y por lo tanto una mayor participacion
en los centros poblados.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Administracidn que vincula actividades de los centros poblados y autoridades
municipales, que a su vez participan en la toma de decisiones, asesora y da
seguimiento a problematicas.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Su funcién es: “promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODES,
de politicas, programas, proyectos de proteccion y fomento integral para la

"g

nifez, adolescencia, juventud y la mujer, entre otras.™ Asisten a la reunién de

COMUDE 45 representantes y COCODES de las 55 comunidades que existen.

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Estan integrados por la Asamblea Comunitaria, residentes de un mismo centro
poblado y por el Organo de Coordinacién conformado de acuerdo a los propios
principios, valores, normas y procedimientos de los pobladores.

9  Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 11-2002. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Articulo 11. Consultado en octubre de 2012. Pagina 8.



1.2.2.5 Mancomunidades

La Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo -MANCUERNA-
estd conformada por ocho municipios de Quetzaltenango y cinco del
departamento de San Marcos; ia cual desarrolla el proyecto “Fortalecimiento

Institucional y mejora en la gestidén de servicios de los municipios”.

1.3 RECURSOS NATURALES

El Municipio cuenta con recursos de agua, bosques, diferentes tipos de suelo
flora y fauna.

1.3.1 Agua

Entre los rios que son parte de los recursos del Municipio se mencionan los
siguientes:

Tabla 1
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Recursos hidrograficos
Afo: 2012
Nombre Descripciéon
Rio Colén Es uno de los mas importantes para proveer del vital liquido a las
aldeas y centros poblados al sur del Municipio.

Rio Dolores Se forma de rios pequerios, al sur del caserio La Puente y de la
finca Rancho San Martin. Va de noreste a suroeste.

Rio Mujulia Ubicado en la parte sur, con tres cauces pequefios de la cuenca

del rio Naranjo, desemboca en el Océano Pacifico, procedente de
la aldea TojAlic.

Rio Ocosito De longitud mediana, a una altitud aproximada de 3,000 metros
sobre el nivel del mar con pendientes fuertes en la parte aita.

Rio Perteneciente a la cuenca del rio Naranjo; atraviesa las aldeas de
Talcanac Tlalcanac, San Martin Chiquito, TojAlic, TojComan, Las Cumbres,
La Estancia y rodea las montafias bajas de las faldas del Volcan

Chicabal; formado nacimientos de agua.

Continda en la pagina siguiente...




...viene de la pagina anterior.

Nombre Descripcion

Rio San Isidro Esta localizado en las aldeas la Esperanza y Nueva
Concepcion.

Rio Ujtacher Atraviesa las aldeas Loblatzan, Las Hortencias, Tui Chim Ii,
Toj Con Chiquito, Tuichintzé y Tui Bul, su caudal es
unicamente de invierno y es utilizado como drenaje.

Rios NimaNily Corrientes de agua de la boca costa, al rio Nil se le unen las
Los Cangrejos aguas del rio Los Cangrejos y Nima.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

El Municipio también cuenta con una laguna denominada Chicabal, la cual se
ubica en el cono del volcan del mismo nombre, es considerado por los

pobladores como un lugar ceremonial maya y centro turistico.

1.3.2 Bosques

El Municipio tiene bosques latifoliados, coniferos y arbéreos, como el Ciprés,
Pino, Pinabete, el Aliso, Chilup, Palo blanco, Cedro, Matilisguate y Nancillo. Los
bosques se han reducido grandemente por la tala inmoderada de arboles, segun
datos del censo 1979 se determind que existian 89 fincas, con una extension de
276.96 manzanas de bosques explotados y 115 fincas no explotados, con una
extension de 4,185.49 manzanas; en el censo 2003 habian seis fincas de
bosques explotados con una extension de 424.03 manzanas y 141 fincas no
explotados con una extensién de 471.04 manzanas; al afio 2012 tiene dos zonas
boscosas que cubren 40% del Municipio.

133 Suelos

La topografia del Municipio es variable e irregular, en la parte norte, centro y
este es de tipo escarpada en su mayoria, presenta formaciones montafiosas
(Chicabal, Siete Orejas, Cerro Tuitzcanel y Cerro Tuitzjabaj).



1.3.3.1 Tipos de suelo

Segun el Atlas Tematico elaborados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) el Municipio tiene suelos inadecuados para realizar un
manejo forestal sostenible. La Clasificacién de reconocimiento de los suelos de
la Republica de Guatemala menciona que en el Municipio existen tres series de

suelos, las cuales son: Ostuncalco (Os), Chuva (Chv) y Cimas Volcanicas (CV).

1.3.3.2 Usos del suelo

El suelo estda destinado a los cultivos y especies forestales a través del
establecimiento de sistemas agroforestales, aunque es usado por la poblacién
en actividades agricolas y pecuarias.

134 Fauna

Los animales silvestres que aun existen son los armadillos, tacuazin, taltuza,
jabali, murciélagos, tepezcuintle, gato de monte, zopilote, pato golondrino,
gavilan pecho blanco, aguililla, coliroja, pajaro carpintero, guardabarrancos,

mazacuata y lagartija; y la carpa comun es la unica clase de pez.

1.3.5 Flora

Las especies vegetales que se pueden encontrar en la regién son:“chichicaste,
hierba mora, flor de muerto, hierba mala y sauco. Plantaciones herbaceas como
la ruda, hierbabuena, apazote, eucalipto, mirra, altamiza, cilantro y salvia

»10

santa. Los frutos mas importantes que se dan en la boca costa son el

aguacate Hass, el banano, naranja, lima, durazno, limén y nispero.

10 Pérez Vasquez, M.V. 2010. “Plan de Desarrollo, San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango”.
Guatemala. 39 paginas.
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1.3.6 Minas y canteras
En el territorio la actividad minera no es significativa, sin embargo en las aldeas

de San José y el Mas Alla se ubica una explotacion de pequefia dimension.

1.4 POBLACION
Se refiere al conjunto de personas que habitan el territorio y son necesarias para
determinar el desarrollo de los centros poblados.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun datos del censo 2002, la cantidad de habitantes tenia un comportamiento
creciente de 24% y 7% en hogares, comparado al aio 1994. Para el 2012 el
crecimiento es de 27% en habitantes y 46% en hogares. (Ver anexo 4)

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Se establece por los censos 1994 y 2002 e investigacion al afio 2012, segin
datos del siguiente cuadro:

Cuadro 2
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Distribucion de la Poblacion Total por Sexo, Edad, Etnia y Area geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

. .. Censo1994 , Censo 2002 , Investigacion 2012
Descripcion Habitantes %o Habitantes %o Habitantes Yo
Poblacion por sexo
Hombres 8,378 50 9,794 47 11,907 45

Mujeres 8,341 50 10,918 53 14,366 55
Total 16,719 100 20,712 100 26,273 100
Poblacion por edad
0-14 8,692 52 10,304 50 10,565 40
15-64 7,635 46 9,789 47 14,468 55

_65-mas 392 2 619 3 1,240 5
Total 16,719 100 20,712 100 26,273 100

Continua en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior.

. .. Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2012
Descripcion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por grupo étnico
Indigena 14,588 89 18,262 88 21,263 81
No Indigena 1,883 11 2,450 12 5,010 19
Total 16,471 100 20,712 100 26,273 100
Poblacion por area
Urbana 2,763 17 3,413 16 2,733 10
Rural 13,956 83 17,299 84 23,540 90
Total 16,719 100 20,712 100 26,273 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacidén, afio 1994 y del XI Censo de Poblacién VI de Habitacion, afio 2002, y
proyecciones al afio 2012. Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En el cuadro anterior al afio 2002 predomina el género femenino, a diferencia del
afno 1994 donde el género masculino tiene mayor participacion. La distribucion

por edad prevalece en rango de 15 a 64 afos con 55%, en igual forma la
poblacion indigena con 81%.

1.4.3 Densidad poblacional

Segun datos del —INE- se estima para el afio 2012 la poblacion es de 26,273
habitantes, con una extension territorial de 143.85 km?, por lo que la densidad
poblacional es de 182.64 hab/km?.

1.4.4 Poblaciéon econémicamente activa
Pobiacion formada por personas que durante un periodo determinado se
encuentran en la facultad de ejercer una actividad laboral, excluye a personas en

etapa de estudio o edad inapropiada. Segun datos del INE la PEA para el afio
2012 se estima en 26%.
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1441 Sexo

Segln datos proporcionados por el INE, se observan cambios significativos
donde la participaciéon del sexo masculino se mantiene constante, debido a que
de los afios 1994 al 2012 el aumento total es proporcional con el aumento de la
participacion de mujeres en el ambito laboral, debido a que del afio 1994 al 2002
aumento la participacién femenina en 85% y del 2002 al 2012 aumenté 51%.

1.4.4.2 Area geografica

Segun informacién del INE, en los ultimos afios la mayor participacién del PEA
esta en la zona rural, con un aumento de 33% del afio 1994 al 2002 y 28% en
los afios 2002 al 2012.

1.44.3 Actividad productiva
La PEA comprada con el Censo 2002 e investigacién de campo en el afio 2012
la actividad agricola ha disminuido en 9%, aumentando la actividad artesanal en

23%, considerando que en al afio 2012 el nimero de habitantes aumenté.

1.4.5 Migracion

Se refiere al desplazamiento o cambio de vivienda actual de las personas hacia
otro destino o de llegada, que atraviesan limites politico-administrativos.
Referente a la inmigracidn, segun resultados de boleta de encuesta al afio 2012,
90% de Ilos pobladores son originarios del Municipio, 9% residen
permanentemente y el resto viven temporalmente en la regién. En cuanto a la
emigracion, los habitantes se ven en la necesidad de salir de la region
temporalmente para comercializar sus productos, esto en municipios cercanos; o

casos donde viajan al extranjero, en busca de mejorar su economia.



1.4.6

Vivienda
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La situacion habitacional de la poblacion en el Municipio al afio 2012 refleja que

la mayoria tiene casa propia, solamente 4% no cuentan con una propiedad.

Cuadro 3
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Vivienda por Tipo y Area Geografica, segun Aho

Afos: 1994, 2002 y 2012

(Unidades)
Afo Tipo Urbana % Rural % Total %
1994 Casa formal 5568 99 256598 89 3,156 90
Apartamento - - - - - -
Cuartos en casa de vecindad - - - - - -
Rancho 5 1 180 6 185 5
Casa improvisada 3 - 152 5 155 4
Otros - - 2 - 2 1
Total 566 2,932 3,498
2002 Casa formal 735 99 3556 93 4291 94
Apartamento 2 - 4 - 6 -
Cuartos en casa de vecindad - - 2 - 2 -
Rancho 3 1 43 1 46 1
Casa improvisada 2 - 188 5 190 4
Otros - - 19 1 19 1
Total 742 3,812 4,554
2012 Casa formal 5 M 579 98 584 98
Apartamento - - - - - -
Cuartos en casa de vecindad - - - - - -
Rancho - - 3 1 3 1
Casa improvisada 2 29 6 1 8 1
Otros - - - - - -
Total 7 588 595

Fuente: elaboracién propia, con base en el X Censo Nacional de Poblacién y V Censo
de Habitacion del afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI Censo de Habitacion
del afio 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo
Grupo EPS, segundo semestre 2012.

Se observa que las condiciones de vivienda han mejorado al afio 2012 en

comparacién a los afios 1994 y 2002, segln datos de boleta de encuesta la

mayor parte de la poblacién a nivel rural poseen condiciones de vivienda
adecuada.
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1.4.7 Ocupacion y salarios

La principal ocupacion laboral es la actividad agricola, artesanal y el comercio;
con base en datos proporcionados por la Oficina Municipal de Planificacién, el
ingreso promedio mensual es de Q. 900.00 a Q. 1,800.00. Para actividades
administrativas publicas y defensa, ensefanza, servicios sociales, comunales y
personales, tienen un salario mensual de Q. 1,000.00 y Q. 1,500.00.

Segun investigacion de campo, al ano 2012 el pago del salario minimo se divide
en cinco micro regiones. En la micro regiéon | y I el pago mensual es de
Q. 1,800.00, en la micro regioén Il de Q. 1,500.00, en la micro regién IV de
Q. 1,200.00 y en la micro regién V de Q. 900.00.

1.4.8 Niveles de ingreso

Los ingresos en la mayoria de hogares se mantienen en un rango inferior al
costo de la canasta basica. Para el afio 2012 el nivel de ingresos promedio no
les permiten satisfacer sus necesidades esenciales, Unicamente el 7% de la
poblacién obtiene ingresos superiores a los Q. 2,000.00. (Ver anexo 5)

1.4.9 Pobreza

En el Municipio los niveles de pobreza para el afio 2012 han aumentado, a razén
de que los ingresos familiares no logran cubrir el costo de la canasta basica. Con
base en los parametros de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
ENCOVI 2011, al afio 2012 la pobreza extrema tiene un crecimiento del 5%.
Para el afio 2012 la pobreza no extrema es un 47% siendo 8% mas bajo en
comparacién al afio 2002. El indice de Desarrollo Humano —IDH- determinado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —.PNUD- para el
municipio de San Martin Sacatepéquez es 0.57%, considerado deficiente.
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1.4.10 Desnutricion

Con base en los datos proporcionados por el centro de salud sobre los casos
atendidos, se determindé que ha disminuido considerablemente la desnutricion
infantil, de 108 casos reportados en el 2009, en el afno 2010 se reduce a 45
casos, en el afio 2011 solamente existen 6 casos de desnutricion. Para el afio
2012, segun investigacion de campo se ha registrado un aumento de 58 casos
de desnutriciéon créonica en general.

1.4.11 Empleo
La situacion laboral en el Municipio es dificil mantener, debido a que no existen
oportunidades de inversién que generen fuentes de trabajo bien remunerados;

siendo la actividad agricola, la que contribuye a la subsistencia en los hogares
de la regién.

1.4.12 Subempleo y desempleo

El subempleo en el Municipio se da en los jornales que trabajan en fincas, los
que se dedican a cultivar pequefias cantidades de tierra y de mujeres que se
dedican a tejer o vender animales de corral. La tasa de subempleo en el afio
2002 es de 2% con relacién a la PEA, sin embargo para el afio 2012 aumenté
drasticamente a 21% con relacién a la PEA. El desempleo afecta el nivel y modo
de vida de los pobladores, la tasa de desempleo en el afio 2002 es de 2% en
contraste al afio 2012 donde aumenta a 18% con relacién a la PEA.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Comprende el estudio del uso, tenencia y concentracion de la tierra en el

Municipio caracterizandose por ser eminentemente agricola.
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1.51 Tenencia de la tierra

Segun informacién del INE del 11l y IV Censo Agropecuario Nacional de los afios
1979 y 2003 y boleta de encuesta se determina que existen dos formas
significativas de tenencia de tierras, las propias v arrendadas. En datos del
censo 1979 la superficie en manzanas 99% es propia y el resto arrendada; en el
afo 2003 la tierra propia disminuyé a 98%, por ultimo al afio 2012, sigue el
descenso en la tenencia propia con 97%. (Ver anexo 6)

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

El uso es ampliamente agricola en cultivos temporales y permanentes; en el
altiplano las siembras son de maiz, papa, cebolla, repollo y otras hortalizas; en la
boca costa se presentan otros como el café, aguacate, banano y otras frutas. En
la actividad pecuaria el uso no es muy frecuente, porque existe ganado vacuno

para engorde y produccién de leche en una sola finca de la regién.

1.5.3 Concentracion de la tierra

La concentracién en el Municipio se ha mantenido durante los ultimos afos
reunida en pocas personas. Para el afo 1979 las fincas Multifamiliares Grandes
tenian la mayor parte de superficie con 53%, contrariamente a las Microfincas
que solamente disponian 3% de la tierra.

En el afio 2003 71% de la superficie eran de las Multifamiliares Medianas, para
las Microfincas aument6 el nimero de fincas a 86% pero con una superficie de
17%. Por dltimo al afo 2012, se mantiene la concentraciéon alta en fincas
Multifamiliares Medianas con 75% en solo cinco fincas; en las Microfincas
aumento6 95% con una superficie de 13%.
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1.5.3.1  Coeficiente de Gini
Indicador que ayuda a realizar analisis de la concentracion de la tierra, en el
Municipio se calculé con base en el nUmero de fincas y extension del terreno, la
férmula de calculo es la siguiente:
C.G. = Sum (Xi (Yi+1)) — Sum Yi (Xi+1) = Niveles de concentracion
100

En el afio 1979 la concentracion era muy alta con un indice de 0.88; en el afio
2003 bajo a 0.79 con una concentracion alta y al afio 2012 el indice aumenté en
- 0.85 asi como la concentracion es muy alta, siendo pocas personas las
beneficiarias de las tierras.

15.3.2 Curvade Lorenz

Modelo grafico utilizado para el estudio de la desigualdad en la distribucion de la
tierra, al trazar los porcentajes acumulados de la cantidad de fincas vy
superficies. Segun datos del censo 1979 la concentracion de la tierra estaba
repartida en las fincas Multifamiliares Grandes, al afo 2003 donde la
concentracion se da en las fincas Multifamiliares Medianas. En el 2012, se
mantienen la concentracion de tierras.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son necesarios para el desarrollo humano en los centros poblados, a cargo de

instituciones gubernamentales y municipales.

1.6.1 Educacion

El sistema educativo en el Municipio ha mejorado gradualmente; la cantidad de

establecimientos desde los afios 1994 y 2002 sostuvo prioridad en el area
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rural con 93% y 97% de cobertura respectivamente. Al afio 2012 los centros
escolares aumentaron 72% desde el ano 1994, 89% en el area rural y 12% en el
area urbana; respecto al incremento, cabe mencionar que 86% cubre el sector
preprimario y primario. La mayor parte de familias se limitan a dar estudio en

nivel medio y superior, por lo que la educacién a nivel diversificado queda con
99% sin cobertura.

1.6.2 Salud

Al afio 2012 el Municipio cuenta solamente con un Centro de Atencién
Permanente —CAP- ubicado en el casco urbano. Otras instituciones o
programas que prestan el servicio de salud son la fundacién FUNDEI; clinica
Xela AID en la aldea San Martin Chiquito; clinica pastoral de salud, en el casco
urbano y aldea Miramar; el programa de gestion local de salud y nutricion en
aldeas La Cumbre, Las Nubes | y Santa Inés organizados para capacitar a
comadronas de la regién. Las principales causas de enfermedades en la
poblacién tanto general como infantil son el resfriado comun, la diarrea, la
gastroenteritis y amigdalitis aguda por las condiciones climaticas y carencia de
agua potable. En cuanto a la estimacion de poblacion en general expuesta al
riesgo de morir, las principales enfermedades causantes son paro cardiaco y
bronconeumonia; en la poblacién infantil las principales causas estan las de

bronconeumonia y la insuficiencia cardiaca.

1.6.3 Agua
El agua es suministrada por dos fuentes, la primera por un pozo mecanico
ubicado en la Aldea Las Hortensias; el otro sistema es por gravedad, de un

nacimiento de agua el cual se ubica en el area protegida denominada La
Ciénaga.
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1.6.4 Energia eléctrica

El servicio es proporcionado por la empresa Distribuidora de Energia de
Occidente, S.A. -DEOCSA~-. En comparacién con los censos 1994, 2002 e
investigacion de campo en el afo 2012 la cobertura del servicio aumentd 75%
proporcionalmente con el nimero de hogares. El servicio de alumbrado publico
en el Municipio se presta a 91% de los centros poblados, solamente 78% se
encuentra en buenas condiciones. En el caso de la energia domiciliar se pudo
establecer que 87% de hogares cuentan con este servicio.

1.6.5 Drenajes, alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas
servidas

Debido al aumento de poblacién las autoridades han elevado la cobertura del

sistema de drenajes; en el afio 1994 se tenia 10% de cobertura, al afo 2002

21% y al afio 2012 31%. El sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas

servidas estan disponibles en el area urbana, sin embargo no estan en

funcionamiento.

1.6.6 Sistemas de recoleccién de basura

El sistema tiene cobertura 28% del total de hogares, el cual se presta una vez
por semana. Se logré establecer en la investigacion de campo que en los
centros poblados se encuentran basureros clandestinos, los cuales contaminan
el ambiente y causan enfermedades.

1.6.7 Tratamiento de desechos sdlidos

En el Municipio la basura solamente es recolectada en el casco urbano, la cual
es transportada a un lugar barrancoso en la aldea Santa Inés; sin embargo no
cuentan con una planta de tratamiento.



20

1.6.9 Letrinizacion
El porcentaje de uso de letrinas refleja incremento de 3% del afio 2002 al afo

2012, y el uso de servicios sanitarios conectados a una red de drenajes, reduce
4% en los mismos afos de estudio.

1.6.10 Cementerio

En el Municipio solamente se cuenta con un cementerio, el cual fue fundado en
1901 y es administrado por la municipalidad. Al afo 2012 el cementerio se
encuentra en una capacidad de 85% que cubren la mayoria de aldeas cercanas.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Se reconocen a los diferentes servicios, carreteras, recursos o medios que el

Municipio tiene para desarrollar sus actividades econémicas.

1.71 Unidades de mini riegos

En el afio 1994 Gnicamente se contaban con tres mini riegos, para el afio 2002
aumentaron a 36 unidades. Al afio 2012 se tiene un total de 60 unidades, de las
cuales 42% se encuentran en las aldeas de San Martin Chiquito y La Estancia.
Solamente 28% de los centros poblados cuentan con infraestructura de riego,
debido a que representa un alto costo para adquirirlos.

1.7.2 Centros de acopio
Fue construido por la Cooperativa 31 de Julio en al afio 2002, con asesoria
técnica de la Cooperacién Espafiola en la aldea Lobratzan; se comprobd que al
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afo 2012 no es utilizado por falta de espacio y accesibilidad, consecuentemente

se formé un centro provisional en el campo de fatbol del casco urbano.

1.7.3 Mercados
El mercado municipal es de dos niveles con 39 locales ocupados, en
comedores, carnicerias, zapaterias, tiendas de ropa, librerias, café internet,

panaderias, tiendas de agro servicio y venta de granos.

1.7.4 Vias de acceso

Las principales carreteras asfaltadas son la del occidente en el kildmetro 187.4
se toma la Ruta Nacional 01 (RN-01) que lleva de la cabecera departamental
hasta el municipio de San Juan Ostuncalco para comunicarse directamente con
la Ruta Departamental Quetzaltenango 03 (RD-QUE-03). Ademas la via de la
Costa Sur se toma la Ruta Departamental Quetzaltenango 05 (RD-QUE-05), que
pasa por el municipio de Colomba para luego tomar la Ruta Departamental
Quetzaltenango 03 (RD-QUE-03) que atraviesa el Municipio (Ver anexo 7)

1.7.5 Puentes

El Municipio cuenta con 24 puentes que intercomunican a los centros poblados,
la infraestructura de los puentes en los centros poblados es de pequefia
magnitud y en buenas condiciones.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Proporcionada por la Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -DEOCSA -,
utiizada dnicamente en viviendas y comercios. Cabe mencionar que dicha
empresa cambié su nombre comercial en el afio 2012 por - ENERGUATE -.
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1.7.7 Telecomunicaciones

El servicio de comunicacion utilizado en el afo 1994 era el correo y telégrafo, a
principios del 2002 se sumé el servicio de teléfonos comunitarios y celulares;
posteriormente al afio 2012, se establecié una oficina de la empresa “El correo”
y otras privadas. Asimismo, se cuenta con el servicio de lineas fijas y celulares
de la empresa Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. y Comunicaciones
Celulares, S.A.

1.7.8 Transporte

El transporte externo en el Municipio es prestado por la linea Xelaju y Castillo
perteneciente al municipio de Concepcion Chiquirichapa. Al afio 2012 se suman
otras empresas, que incrementan la cantidad de transporte disponible con
microbuses, buses, fletes, toritos (tuc- tuc) y taxis. Estas asociaciones se
encuentran organizadas para cubrir diferentes rutas a nivel municipal y hacia el
resto del pais.

1.7.9 Rastros
El Municipio dispone de un rastro, administrado por autoridades municipales que
cobran la cantidad simbdlica de Q. 15.00 por destace de cabezas de ganado; el

cual carece de condiciones minimas de higiene.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Las organizaciones existentes en el Municipio tienen la finalidad de contribuir al

desarrollo de todos los centros poblados.
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Instituidas para el logro de condiciones apropiadas de la poblacion. En el

Municipio existen distintos comités entre los que se mencionan los siguientes:

Tabla 2

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

Organizaciones sociales y religiosas
Aio: 2012

Organizacidn Descripcién

Participantes

Consejos Tiene por objetivo que los miembros de las
Comunitarios comunidades se involucren en la promocién
de Desarrollo y ejecucion de politicas participativas.
—COCODES- Cuenta con una Asamblea Comunitaria que

estd integrada por los residentes de una
misma comunidad.

Unién de Fundada en julio de 1996, la cual aprovecha
Organizaciones al maximo los recursos que ingresan al
locales para el municipio y especialmente para el
Desarrollo de planteamiento y encaminamiento de un

San Martin  verdadero proceso de desarrollo municipal
Sacatepéquez en beneficie de todos.

-UNODESMA -

Asociacion
para el
Desarrollo
Educativo,
Econdmico y
Cultural
OnilTnum
—ADECOT -

Fundada en 1994 con la finalidad de buscar
una mejor educacidén para la poblacion
escolar, toma como base la cultura propia
del Municipio.

Asociacion de Apoya y capacita a mujeres asociadas en

Mujeres Nueva actividades de salud, comadronas,

Alianza produccion de medicamentos naturales y
consuitas.

56 centros
poblados de los
cuales: la
cabecera, 28
aldeas, 14
caserios y una
comunidad estan
organizados por
COCODES

Nueve
asociaciones,
una cooperativa
y una
Microregién.

Un determinado
numero de
personas
habitantes del
Municipio.

Mujeres
habitantes del
municipio

Continta en la pagina siguiente...
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Organizacion

Descripcion

Participantes

Asociacion de
Comités para
El desarrollo

educativo
municipal
— ACDEM —

Asociacion de
Desarrollo
Integral
Comunitario
- ADIC -

Organizaciones
religiosas

Promueve la participacion de la comunidad
educativa en unién con UNODESMA, a partir del
afio 2007 trabajan el proyecto “Sembrando un
nuevo paradigma educativo desde |Ia
cosmovision del pueblo maya mam, en el
municipio de San Martin Sacatepéquez”.

Realiza actividades de asistencia crediticia,
apoya al grupo de mujeres para su participacion
sociopolitica y participacidn comunitaria en las
instancias del consejo de desarrollo comunitario,
urbano y rural.

En el Municipio existen veinte iglesias catdlicas y
cincuenta iglesias evangélicas en las diferentes
aldeas y caserios. Una clinica de la iglesia
catbélica en el casco urbano, llamada San
Francisco de Asis que cuenta con varias casas
de salud en diferentes aldeas del Municipio.

Grupo de
hombres y
mujeres de

varios centros
poblados

Grupos de
hombres y
mujeres de
Nueva
Concepcion

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

1.8.2 Organizaciones productivas

Se encuentran conformadas por personas que se dedican a diferentes

actividades productivas, que se agrupan con el objetivo de brindar apoyo técnico

y financiero a sus integrantes, de las cuales se mencionan las siguientes:

e Asociacion de Fomento a productores comercializadores de Hortalizas de
San Martin Sacatepéquez —~ASPROCHOTSAM-. Trabaja desde el 28 de

octubre del 2010, con el apoyo técnico de la Unidad de Desarrollo

Econdmico Municipal y asesoria del personal técnico de la Mancomunidad

de municipios de la cuenca del rio el naranjo.

o Cooperativa Agricola 31 de Julio, R.L. Se concentra en el financiamiento de

las inversiones y otorga préstamos en forma individual.

e Asociaciéon de Agricultores Ecolégicos Laguna Chicabal — ASAECO -

Entidad de servicio y asistencia social con proyeccién rural no lucrativa,
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apolitica, no religiosa. Brinda educacién ambiental, ecoturismo vy
administracion de areas protegidas.

Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario el Rincén — ADICER -Tiene
como finalidad el acceso a tierra y subsidios que el gobierno otorga a
agricultores, se encuentra en la transicién hacia el accionar organizativo.
Asociacién de Desarrollo Integral Tineco ~ADIT—. Opera desde al afio 1990
otorgando préstamos grupales e individuales, asistencia técnica en
actividades pecuarias y agricolas, capacitacion a las personas asociadas
en el mejoramiento de sus actividades productivas.

Asociacion de Desarrollo y Productividad Eben Ezer— ADESPEE-. Su
objetivo es promover el acceso a tierra, la capacidad productiva y la
participacion sociopolitica en el marco de la obtencién de la tierra, asi como
asistencia que brinda el gobierno, a través de sus ministerios.
Organizaciones de transporte ptblico. Se coordinan para brindar el servicio
a los habitantes, ademas de mantener el precio justo del pago de pasaje.
Asociacién de Semillaristas de Desarrollo Integral de TojAlic — ASDIT-.
Surge en el afio 1998 y su funcibn es mejorar la producciéon agricola,
mediante asistencia técnica de personas socias e implementacién de
medios como el sistema de riego.

ENTIDADES DE APOYO

Son entidades que apoyan a la poblacion, para el mejoramiento socioeconémico
y oportunidades de desarrollo.

1.9.1

Instituciones estatales

Estas entidades prestan servicios a la poblacién, tales como seguridad, salud,

educacion, dentro de estas instituciones pueden mencionarse las siguientes:
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Tabla 3

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

Instituciones estatales
Ano: 2012

Entidad Descripcion
Comité Municipal de Inicié en el afio 1985, se dedica a la alfabetizacion de
Alfabetizaciéon personas jovenes y adultas. Al afio 2012 Unicamente
—CONALFA- trabaja con un Coordinador Municipal.

Sub-Delegacion
Municipal del Registro
de Ciudadanos

Supervision Educativa
Municipal

Juzgado de Paz
Municipal

Registro Nacional de
las Personas
—RENAP-
(Sede 230)

Sistema integral de
atencién en salud
(Centro de Atencién
Permanente —CAP-)

Sub Estaciéon de
Policia Nacional Civil
— PNC — San Martin
Sacatepequez 0912,

Mantiene funciones desde el afio 1987, con el trabajo de
empadronar a la poblacién del Municipio y fomentar la
cultura de participar en procesos electorales.

Apoya, coordina, asesora, orienta y resuelve problemas
educativos a nivel primario y secundario. Desarrolla
programas por parte del Ministerio de Educacion.

Fundada en 1998 manteniendo autonomia en el
Municipio por el buen funcionamiento.

Inicié actividades en diciembre de 2008, su funcién es
mantener el registro de inscripciones de nacimiento y
defuncién, actas matrimoniales y estado civil; ademas la
emisién del Documento Personal de |dentificacion (DPI).

Fundado en el afo 2009, presta servicio de prevencidn
de enfermedades, vacunacion y atencion de partos. Al
afio 2012 cuentan con 41 colaboradores.

Entidad que labora en turnos de ocho horas, las
unidades y personal no son suficientes para la cobertura
en todo el Municipio, debido a que solamente cuenta
con seis elementos y una sola patrulla tipo pick up.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

1.9.2 Instituciones municipales

La municipalidad en conjunto con las unidades que la integran, trabajan para el

desarrollo de todo el Municipio. A continuacidn se detallan las siguientes:
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Tabla 4

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

Instituciones municipales
Ano: 2012

Entidad

Descripcion

Departamento de
Areas Protegidas y
Medio Ambiente
-DAPMA-

Direccién Municipal
de Planificacién
-DMP-

Juzgado de
Asuntos
Municipales

Oficina de Servicios
Publicos
Municipales
—OSPM-

Oficina Municipal
de la Mujer —
SEMJUVEN-

Secretaria
Municipal

Unidad de Acceso
a la Informacion
Publica
- UAIP —

Unidad de
Desarrollo
Econdmico
Municipal
— UDEM -

Su finaiidad es velar por los recursos naturales y areas
protegidas del Municipio, bajo los conceptos de
administracion y  coordinacién con  diferentes
instituciones.

Al aino 2012 el nombre oficial es Direccién Municipal de
Planificacion, encargada de planificar actividades que el
Concejo Municipal.

Unidad que se encarga los asuntos que afecten las
buenas costumbres, ornato y limpieza, el medio
ambiente, salud, servicios publico y generales.

Se encarga de velar por el buen funcionamiento de
todos los servicios que presta la Municipalidad a la
poblacién.

Fundada en el 2008, capacita y asesora de forma
técnica y politica a grupos de mujeres en diferentes
centros poblados.

Unidad que se encarga de elaborar y
documentos que maneja toda la municipalidad.

archivar

Su funcion es darle transparencia a la informacion de
toda la municipalidad, tiene acceso cualquier persona
del Municipio.

Es la encargada de crear proyectos y programar
alianzas con entidades publicas y privadas, que
beneficien el desarrollo del Municipio. Esta dependencia
esta coordinada por dos entidades la Municipalidad y
MANCUERNA.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

1.9.3

Organizaciones no gubernamentales

Entidades que trabajan para promover programas de desarrollo en beneficio de

la poblacion. La Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional ha sido el canal
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de ayuda econdmica en coordinacién con la unidad de desarrollo Econdémico
Local de MANCUERNA, para realizar varios proyectos con grandes beneficios a
grupos productivos y de comercializacion.

1.94 Privadas

Instituciones que realizan actividades en beneficio de la poblacidn, con capital
privado y ofrecen servicios financieros. EI Banco de Desarrolio Rural
— BANRURAL- es una entidad bancaria que inicié operaciones en el afo 2011
presta servicios financieros a la comunidad.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Es una serie de solicitudes que en la poblacién se identifican como necesidades,
las cuales no han sido atendidas. Con base en la investigacién de campo del

afio 2012 se determinaron las siguientes necesidades:

Tabla 5
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Requerimientos de Inversion Social y Productiva
Ano: 2012
Requerimientos Centro poblado
Alumbrado publico Tui Chim 1l y Nuevo Coloncito.

Areas recreativas y juegos Tui Bul.

Aulas en escuelas, Las Nubes 1l, Tui Chim |, Nueva Concepciodn, La
ampliacion Cumbre de Tuilacan y Santa Anita. Casco Urbano
Centro de acopio Casco Urbano y La Estancia.

Centro de salud Nuevo Coloncito.

Cobertura de agua potable Casco Urbano, EI Calvario, Los Vasquez, San
Martin Chiquito, Los Ramirez, Tui Ja |, Las Nubes |
y Il, Santa Inés, Nueva Concepcion, Los Angeles,
La Cumbre de Tuilacan, Tui Ja Il, TuitzJlaj, Buena
Vista y San José Altamira.

Continda en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior.

Requerimientos

Centro poblado

Comité de seguridad

Drenajes y mantenimiento

Equipamiento de centro de
salud

Extraccion de basura
Mercado municipal

Focos de alumbrados
publico

Muro de contencién

Pavimentacion de calles

Puentes y mantenimiento
Recoleccion de basura
Salén comunal
Transporte publico

Tdamulos

Santo Domingo, Nuevo San José, Los Angeles y
Nueva Esperanza.

Casco Urbano, Las Hortencias, Loblatzan Chiquito,
El Calvario, TojMech, Nubes I, Santa Inés, Los
Angeles, Miramar, Nueva Esperanza, El Rincén,
Santa Anita, Tui Ja ll, San José el Mas Alla, La
Loma, Tui Pic, Almorzaderos, La Joya, La
Providencia, La Isla, La Conchita, Mandalay, San
Isidro, Tui Chintze, Talcana, Fatima, Las Marias y
Buena Vista.

Casco Urbano y Nueva Concepcion.

Tui Chim 1.
Miramar y Nueva Esperanza.

San Lucas.

Xec Xuc.

Los Vasquez, Nuevo Coloncito, Tui Ja Il y Tuitz
Jlaj.

Loblatzan Chiquito, Toj con Chiquito y Xec Xuc.
Aldea Tui Bul

El Calvario y Santa Anita.

Nuevo Coloncito.

El Calvario.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

Entre otros requerimientos de mayor importancia estan el dotar de

medicamentos y equipo medico a los centros de salud de todos los centros

poblados, dar sefalizaciones en las vias de acceso, sistemas de tratamiento de

aguas servidas y desechos soélidos, asi como receptores de basura.
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1.1 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

La municipalidad es un ente autonomo al servicio de la poblacién, por lo que se

analiza el estado en que se encuentra al afio 2012.

1111 Diagnoéstico administrativo

Es de suma importancia para el adecuado desarrollo de las actividades en la

municipalidad, por lo que a se presentan las fases del proceso administrativo en
la siguiente tabla:

Tabla 6

Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

Proceso administrativo

Ano: 2012
Fase Contexto
Planeacioén e La mision, visidn y valores no estadn establecidos en ningun

Organizacioén

Integracién

Direccién

Control

medio, las cuales identifican y rigen al ente municipal. .
Inexistencia de manuales administrativos, lo que perjudica el
adecuado desempefio del personal.

El Unico plan regional en desarrollo de los municipios —
MANCUERNA —, es desconocido por los empleados.

Es de tipo formal por la estructura de roles en el personal, con
un tramo estrecho al haber varios niveles administrativos.
La estructura organizacional no se encuentra graficamente

elaborada, solamente las funciones de cada puesto por
escrito.

Carencia de capacitaciones necesarias para el buen
desempefio laboral del personal.

Inexistencia del area de Recursos Humanos; que seleccione,
reclute y evalle adecuadamente a los empleados.

Carencia de motivacién y liderazgo en algunas areas, por bajo
desempenfo de los empleados.

La comunicacién es descendente, es decir que viene de los
altos niveles jerarquicos; ademas es de forma escrita y formal.

El Unico grupo de control es el de auditoria social, encargado
de supervisar que las actividades programadas sean
realizadas efectivamente; esto a nivel general.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.
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1.11.2 Diagnéstico financiero

Se realiza el andlisis de las fuentes de financiamiento que obtiene Ila
municipalidad, las facilidades y dificultades que la entidad tiene para distribuir
optimamente los recursos que adquiere. El Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Legales —SICOIN GL—, permite que de manera automatizada se lleve
el control del presupuesto; mientras que La Administracion Financiera Integrada
Municipal —AFIM- , o en su defecto, la Tesoreria Municipal, es la responsablede
ejecutar politicas procedentes del Concejo Municipal, para la formulacién y
aprobacion del presupuesto interno y externo. Por lo que a continuacion se
presentan datos de la ejecucion presupuestaria de la entidad municipal.

Cuadro 4
Municipio de San Martin Sacatepéquez —Quetzaltenango
Ingresos percibidos y Egresosejecutados
Periodo 2008-2012
(Cifras en quetzales)
Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012*

INGRESOS

Corrientes 1,982,124.66 2,143,737.03 2,138,689.70 2,468,402.04 2,895,480.29
De capital 7,424,374.48 8,457,981.36 10,193,746.46 9,781,359.27 12,525,113.20
Totales 9,406,499.14 10,601,718.39 12,332,436.16 12,249,761.31 15,420,593.49

EGRESOS

Funciona—

miento 1,439,202.50 1,891,549.05 1,609,882.90 1,696,818.12 1,806,748.90
Inversion  7,303,509.36 9,971,719.21 9,754,528.99 11,077,762.00 10,706,194.01
Totales 8,742,711.86 11,863,268.26 11,364,411.94 12,774,580.12 12,512,942.91
Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos generados en Sistema SIAF-MUNI /
SICOIN GL.* Cifras generadas del sistema presentadas al 30 de septiembre 2012.

Segun datos del cuadro anterior, los ingresos mas representativos provienen de
las trasferencias de capital que el gobierno central aporta, aproximadamente en
un 80%. En la ejecucion de los egresos se determina que desde el afio 2008 la
mayor salida de dinero es para financiar proyectos y obras en los centros
poblados, a través de los COCODES y COMUDES.
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1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Representan los movimientos econdmicos del Municipio, en las actividades
productivas mas significativas. Las actividades comerciales generan mas
oportunidades de empleo y economia en el Municipio; resultante de la poca
inversion en proyectos productivos, se pudo establecer que no se cuenta con
una estructura agroindustrial e industrial. Consecuentemente, los productos de
mayor demanda en la poblacién provienen de otros departamentos o municipios
cercanos. El movimiento financiero se realiza por los ingresos que provienen de

las remesas en el exterior.

1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Seguln investigacion de campo, se describen a continuacion las actividades
productivas mas representativas en el Municipio:

Cuadro 5
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Actividades Productivas

Ano: 2012
Actividades Volumen % ;’;‘g{l g:l (!:‘ % leg:‘:arrege %
Agricola 100,889 7 9,014,900 55 34,688 68
Pecuaria 63,838 5 1,249,811. 7 2,934 6
Artesanal 1,246,454 88 1,936,390 12 13,002 25
Agroindustrial 4,450 - 4,240,000 26 21 -
_Comercios y servicios - - - - 419 1
Totales 1,415,631 100 16,441,101 100 51,064 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la actividad agricola tiene el
mayor valor de la produccién y generacién de empleo, la actividad agroindustrial
tiene un valor considerable de produccién, pero no genera empleo
significativamente; la actividad pecuaria con 12% de valor de produccién y una
generacion de empleo de 25%, es la segunda con mayor representatividad.



CAPITULO I
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Los desastres son “una alteracién intensa en las personas, los bienes, los
servicios y el medio ambiente, causados por un suceso natural, o generado por
el hombre, que excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.”
En el presente apartado se identifican y describen los diferentes percances que

afectan a la poblacién del municipio de San Martin Sacatepéquez.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Las regiones de Guatemala son susceptibles a la ocurrencia periédica de
fenémenos que causan desastres, debido a su posicién geografica y geoldgica,

ademas por la falta de recursos y reaccidbn inmediata ante éstos
acontecimientos.

Los desastres son eventos que provocan grandes dafios en las personas y
bienes materiales; este tipo de sucesos se clasifican en naturales, socio
naturales y antropicos.

211 Desastres naturales

Son eventos inesperados que se originan por la accién propia de la naturaleza,
es decir que el hombre no interviene en su ocurrencia. En el Municipio se
presentan este tipo de fenémenos con frecuencia, los cuales afectan a la
poblacién y provocan pérdidas humanas y materiales; en la investigacién de

campo se identificaron los siguientes:

11 Mejicanos Arce, José Joaquin. APUNTES SOBRE EL TEMA DE RIESGO: Material de apoyo a la
docencia. Guatemala. Julio 2010. Pagina 2.
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. Desbordamientos

Son crecidas de agua causados por la incapacidad de las zonas para controlar
el paso de los rios. Se presentan con intensidad en €época de invierno, debido a
que las intensas lluvias provocan inundaciones alrededor de los centros

poblados y ocasionan grandes dafos materiales.

. Deslaves

La inclinacién geografica en el altiplano del Municipio, los movimientos sismicos
y las intensas lluvias causan frecuentes deslaves y derrumbes; asi también, la
humedad e inestabilidad de la tierra.

. Erupciones volcanicas

El Municipio se encuentra rodeado de volcanes que han provocado dafios
notables en los centros poblados cercanos, especialmente en los cultivos. “La
actividad volcanica podria afectar seriamente al Municipio por estar préximo al
volcan Santiaguito, uno de los volcanes activos que presenta erupciones

aproximadamente a cada treinta minutos.”*

. Huracanes e intensas lluvias

En el Municipio los huracanes se han manifestado en varias ocasiones,
especialmente en época de invierno; provocan intensas lluvias, con vientos
fuerte y problemas de precipitacion lenta. Dafian los recursos naturales,
infraestructura, cultivos y genera enfermedades a los pobladores.

12 SEGEPLAN. Plan de desarrofio Municipal. Municipio de San Martin Sacatepéquez, departamento de
Quetzaltenango. (en linea). Consultado en octubre de 2012. Disponible en:

http://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/SDPPGDM$PRINCIPAL .VISUALIZAR ?pID=AMBIENTAL _
PDF
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o Sismos o terremotos

“El origen de los sismos en Guatemala en su mayoria se debe a que esta
ubicada sobre la triple unién de las placas que se forman en la corteza terrestre,
ellas son la Placa de Cocos, del Caribe y de Norteamérica.”'® En la region de
San Marcos ocurrié un fuerte sismo el siete de noviembre del 2012, con una
magnitud de 7.2 en escala de Richter, el cual afecté a varios centros poblados
de San Martin Sacatepéquez en infraestructura de viviendas y carreteras.

2.1.2 Desastres socio naturales
Acontecimientos que provienen de la naturaleza, pero que en la ocurrencia e
intensidad del fenémeno intervienen las acciones del hombre; a continuacion se

mencionan los mas comunes que afectan al Municipio:

. Deslizamientos por tala de arboles

“Los deslizamientos en laderas constituyen un accidente habitual de la corteza
terrestre, y estan asociados generalmente a lluvias intensas.”** Estos ocurren en
gran parte en el Municipio por el estado erosionado de la tierra. La deforestacion
ha ejercido un gran impacto en los suelos, esto por la sobreutilizacién y la
necesidad de recurrir a cortas lefia de los bosques para combustible.

. Construcciones en zonas inestables
En varios centros poblados las viviendas son de tipo formal, sin embargo, se han

identificado que las construcciones se encuentran en zonas inseguras: en

13 Olvera, Carlos. Terremotos anteriores en Guatemala. (en linea). Consultado el 20 de octubre de 2012.
Disponible en: hitp://desastrese.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc7568/doc7568-contenido.pdf.
14 Deslizamientos de tierras. (en linea). Espafia. Consultado el 18 de octubre de 2012. Disponible en

hitp://mww.proyectosfindecarrera.com/deslizamiento-tierras.htm.
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laderas, a orillas de rios y en barrancos que podrian ocasionar dafos en las
mismas. En zonas montafiosas del Municipio, y en las aldeas de Miramar y Los

Angeles; se observan con frecuencia hundimientos y derrumbes que dafian la
infraestructura vial y viviendas.

. Inundaciones por canalizacién inadecuada de caudales

Las inundaciones ocurren por el aumento del nivel de agua en rios, lagos y
zonas costeras, por lluvias intensas en terrenos sin inclinacién. En el Municipio
se presentan desastres de éste tipo con frecuencia, principalmente por la
carencia de drenajes y otras salidas de agua pluvial.

21.3 Desastres antropicos
Son ocasionados por acciones directas del hombre sobre la naturaleza, que

afectan grandemente el modo de vida. Los mas relevantes en el Municipio son:

L Deforestacion
En el Municipio la tala de arboles es realizada con frecuencia por los pobladores,
debido a que la zona boscosa es sobreutilizada para cultivos y por la costumbre

de disponer como combustible la lefia para uso familiar o venta.

J Contaminacion por carencia del sistema de aguas servidas

El servicio de drenajes en la poblacion al afio 2012 aumenté considerablemente,
no obstanteel servicio de aguas servidas no es suficiente para el saneamiento
ambiental. Las aguas negras desembocan en el rio Talcanac y otros riachuelos

que se forman por las lluvias, los cuales aumentan la contaminacion.
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. Manejo inadecuado de desechos solidos

El Municipio tiene un sistema de recoleccién de basura, el cual no cubre a todo
el Municipio, por lo que los habitantes queman o tiran los desechos en basureros
clandestinos. En la aldea Santa Inés se tiene un depdsito de basura, pero no
cuentan con el sistema de tratamiento de desechos sodlidos, lo que origina
contaminacién y proliferacién de enfermedades gastrointestinales.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Los centros poblados mas vuinerables han presentado dafios considerables que
afectaron el modo de vida de los habitantes, siendo los desastres naturales los
mas frecuentes.

2.21 Desastres naturales en el area urbana

En el casco urbano han ocurrido desastres en los ultimos afios, en los que la
poblacién ain no ha logrado recuperarse totalmente; debido a que en la época
de invierno, los desbordamientos provocan grandes inundaciones. La capacidad
de los sistemas de drenajes y otros desagiies no son suficientes para las
crecidas de agua, que forman corrientes incontrolables. Las pérdidas en los

cultivos y en infraestructura de viviendas son de gran magnitud.

222 Desastres naturales en el area rural

En la regién del altiplano, las aldeas se ven afectadas principalmente por los
desbordamientos y deslaves, provocados por las intensas lluvias y huracanes de
la época de invierno. Asimismo, los sismos y terremotos han ocasionado
derrumbes y hundimientos en viviendas y carreteras, por la inestabilidad de la
tierra en zonas montafiosas que rodean a los centros poblados. En la boca
costa, los derrumbes y deslaves son mas frecuentes en época de lluvia; por la
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inestabilidad de las construcciones, especificamente en las aldeas Los Angeles,
Nueva Concepcion y Miramar, debido a que existen areas formadas por relleno
de la carretera principal.

23 HISTORIAL DE DESASTRES

La ubicacién geografica del Municipio, las vias de acceso, las condiciones de
vida y poco interés de autoridades, han causado que principalmente en épocas
de invierno los pobladores se vean afectados por: inundaciones, derrumbes,
desbordamientos, hogares sin techo por vientos muy fuertes y destruccion de
importantes vias de acceso.

2.3.1 Area urbana

En el casco urbano los desastres, son consecuencia de las inundaciones,
sismos, deslizamientos y derrumbes; entre las pérdidas mas significativas en el
Municipio estan las ocasionadas por el huracan Stann en el afio 2005, el cual
por las lluvias intensas y el estado montafioso provocaron deslizamientos de

tierra que bloguearon la carretera principal.

2.3.2 Area rural

Recientemente ocurrié un fuerte sismo el 7 de noviembre del afio 2012, en cual
ocasiond derrumbes a orillas de la carretera principal y rajaduras en viviendas de
la aldea Las Lomas y el derrumbe de la escuela en la aldea Los Angeles. En la
boca costa los hundimientos y deslaves son frecuentes; en la tormenta Agatha,
mas de 60 familias tuvieron que ser evacuadas por la CONRED, al quedar sus
viviendas totalmente inundadas y posibles deslaves en las aldeas Los Angeles y
Miramar. Segun investigacion de campo, guias de entrevista y observacion, se
identificaron desastres que se resumen en la tabla siguiente:
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Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Historial de Desastres en el Area Urbana y Rural

Ano: 2012

Fecha Desastre

Dafios e impactos

Lugar afectado

Noviembre Terremoto

2012 7 de
noviembre
Mayo Tormenta
2010 Agatha
Diciembre Fuertes
2007 y vientos
Enero 2008
Ao 2005 Huracan
Stann
Diciembre Tormentas
1999 y Fuertes
Enero 2000
Octubrey  Huracan
Noviembre Mitch
de 1998

Dafios en infraestructura (viviendas vy
vias de acceso), registrandose 65
personas albergadas. Al 18 de
diciembre 2012 *.

Dafios en infraestructura de viviendas,
alrededor de 60 a 65 familias
damnificadas. Segun datos de la
CONRED, la aldea Los Angeles es
considerado un lugar no habitable.

Dafios infraestructura de viviendas sin
techo y arboles derribados; pérdida de
cultivos, personas heridas debido a los
fuertes vientos que arrastraron
materiales peligrosos.

Dafios en infraestructura vial,
derrumbe de carretera principal,
evacuacion por parte de CONRED.
Inundacion de todas las calles
principales del Casco Urbano,
viviendas dafnadas y pérdida de vidas
humanas.

Deslaves y derrumbes ocasionados
por fuertes lluvias. En una montafia a
500 metros de Toj Alic, ocurrieron
derrumbes significativos que
bloguearon la carretera; y la pérdida de
tres vidas.

Pérdidas de vidas, infraestructura,
produccion agropecuaria y medio
ambiente. Se estima alrededor de

106,000 personas evacuadas,
muertes y heridos.

268

Aldeas: Las

Lomas, Los

Angeles y
Casco Urbano

Boca costa

aldeas: Los

Angeles y
Miramar

Boca costa
Aldeas: El Mas
Alla, El
Carmen, Nueva
Concepcion,
Santo Domingo.

Casco Urbano
Aldeas: Santa
Inés, Tui Chim |
y I, San Martin
Chiquito, Toj
Coman, La
Cumbre, Las
Nubes |y Ii, El
Rincén.

Toj Alic, Casco
Urbano y otras
aldeas
cercanas.

Guatemala y
Centroamérica.

Fuente: investigacibn de campo Grupo EPS, segundo semestre
informativo No. 3000 — CONRED).

2012. *(Boletin



CAPITULO liI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Los riesgos a los que estan expuestos los pobladores del Municipio, se dan en
un periodo de tiempo determinado, los cuales se incrementan por la
sobrepoblacion y pobreza, sobre todo por la carencia en educacion preventiva
de desastres. El riesgo lo conforman dos factores importantes, las amenazas y
vulnerabilidades; ambos elementos provocan desastres en los centros poblados,

de tipo natural, socio natural y antropico.

En el presente capitulo se identifican y describen los elementos que forman el
riesgo en el area urbana y rural, las amenazas encontradas en el Municipio, los
tipos de vulnerabilidad; asi como el estado de prevencién y reaccién de los
pobladores ante situaciones peligrosas.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

El riesgo “es la estimacién cuantitativa o cualitativa de la posibilidad de sufrir un
darfio, es la probabilidad de que suceda un desastre.”"® Por lo que administrar el
riesgo requiere de estrategias efectivas para la prevencién y mitigacion de
desastres; a fin de que la poblacidon mejore logre evitar y/o disminuir la pérdida
de recursos humanos y materiales. El riesgo implica el estudio de dos factores
que lo conforman:

e La amenaza es el factor externo del riesgo, que puede causar dafios
potenciales en un lugar y periodo de tiempo determinado a la poblacion,
siendo éstos naturales, socio naturales y antrépicos.

e La vulnerabilidad, surge de la interaccidn de una serie de elementos y

caracteristicas internas que se dan en una comunidad, la cual no es

15  Op. Cit.



41

capaz de reaccionar adecuadamente ante la exposicion de amenazas,
esta intimamente ligada a las acciones de los pobladores; que pone en

evidencia la fragilidad existente en sufrir desastres.

Grafica 1
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Componentes del riesgo
Ano: 2012

;)

>» H Preparacion ﬁ

S

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual de Organizacién de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres — CONRED — Guatemala 2012.

La gestion del riesgo tiene como finalidad evitar o reducir los desastres en la
poblacién, ante amenazas y vulnerabilidades; por o que la reaccién de los
centros poblados depende del grado de preparacidn que tengan las autoridades
municipales y representantes para minimizar el riesgo. Asimismo, de acciones

qgue se tengan durante un cesastre y del trabajo para recuperarse de los danos.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS

Las amenazas son el factor externo del riesgo, es decir que se originan de
factores potenciales a causar calamidades naturales, socio naturales y
antrépicos. En el Municipio se identificaron amenazas en el area urbana y rural,
en la investigacion de campo realizada en el afio 2012, los centros poblados del
area rural han sido las mas afectadas por las intensas lluvias, propias del

invierno, y de otros que a continuacion se describen, segun el area:
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Amenazas en el area urbana

El casco urbano se encuentra expuesto a situaciones amenazantes que afectan

la vida cotidiana de los habitantes, primordialmente el comercio y servicio.

Amenazas naturales

Amenazas provocadas por la actividad propia de la tierra, que se mantiene en

constante cambio; a continuacién se mencionan las siguientes:

O

Los sismos, son fendmenos frecuentes en todo el Municipio, esto por
estar préximo al volcan Santiaguito, uno de los volcanes activos del pais.
Ocasiona dafos a la infraestructura vial y cambios en el medio ambiente.
Intensas lluvias, frecuentes en época de invierno que provocan dafios en
infraestructura, cultivos y comercio.

Los desbordamientos, son crecidas de agua que se presentan por el
descontrol del paso de los rios y de las intensas lluvias, inundan las
viviendas y comercios del casco urbano.

Los deslaves se presentan por las condiciones geograficas del Municipio,
los movimientos sismicos y fuertes lluvias. En el area urbana son mas
frecuentes a orillas de la carretera principal, se bloquean las vias de
acceso y perjudican a comerciantes que trasportan sus productos a otros
centros poblados.

Amenazas socio naturales

Son fendmenos naturales provocados indirectamente por la mano del hombre,

se presentan con mayor frecuencia en el casco urbano los siguientes:

o Las inundaciones y desbordamientos ocasionados por las intensas lluvias

en época de invierno; ademas la deforestacion y sobreutilizacion de los
suelos en las zonas montanosas provocan erosion, que deterioran la

capacidad productiva.
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3.2.2 Amenazas en el area rural

Los centros poblados del area rural se encuentran en mayor amenaza, por
fendmenos naturales, causados principalmente por malas practicas y falta de
conocimiento en el uso de los suelos. Ademas de la poca cobertura del sistema
de drenajes y alcantarillados e inexistencia de programas preventivos o de
reduccion ante los desastres.

J Amenazas naturales
En el altiplano y la boca costa se dan diferentes amenazas naturales que afectan
a los habitantes en sus viviendas, cultivos, vias de acceso y salud.

o Los desbordamientos y deslaves son comunes; debido a que las crecidas
de agua, provocadas por las fuertes lluvias, inundan las zonas cercanas
al paso de las correntadas de agua y el desprendimiento de tierra;
dandose frecuentemente en época de invierno.

o Los sismos y terremotos son fendbmenos propensos de ocurrir, debido a
las zonas montafosas e inclinacion territorial del Municipio. Ademas de la
cercania de varios volcanes con actividad, como lo es el volcan
Santiaguito, por lo que también causan erupciones volcanicas.

o Bajas temperaturas, que son caracteristicas del altiplano desde los 5°c,
ademas de espesa neblina constante en la mayor parte del tiempo;
provocan dafios en los cultivos y enfermedades respiratorias en los
pobladores.

o Las lluvias intensas en época de invierno, asi como en el casco urbano

provocan dafos en infraestructura vial y pérdida de cultivos.

) Amenazas socio naturales

Son acontecimientos que ocurren por las inadecuadas acciones de los

pobladores, entre los que se mencionan los siguientes:
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o Derrumbes por deforestacion que afecta grandemente a los habitantes,
provocan inaccesibilidad, destruccién de viviendas y cultivos.

o Hundimientos por construcciones en zonas inestables, se presentan con
frecuencia en la zona de la boca costa; debido a que en varias aldeas, las
edificaciones estan en rellenos sanitarios y de carreteras antiguas.

o Inundaciones y deslaves por canalizacién inadecuada de caudales, que
son ocasionados por la carencia de drenajes y alcantarillado.

o Amenazas antropicas
Se originan de las acciones propias del ser humano, las cuales ponen en peligro
la vida y productividad de los habitantes.

o Fallas en el sistema de seguridad, el cual afecta el modo de vida de los
pobladores en algunas aldeas de la boca costa; las cuales no se
encuentran resguardadas por autoridades. Ademas de la desorganizacion
municipal y local para el resguardo y bienestar de las personas.

o La Deforestacion afecta grandemente el estado de la tierra, ocasionan el
deterioro de los suelos. En el altiplano los habitantes cortan arboles de los
bosques con mayor frecuencia, esto por la tradicién, situacion
climatolégica y costumbres culinarias, que dependen de la lefia como el
unico combustible domiciliar.

o Contaminacién de rios provocado por falta de mantenimiento en los
servicios de drenajes y la carencia del tratamiento de aguas servidas y
desechos sélidos.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

La vulnerabilidad es el factor interno del riesgo, que surge de la interaccion de
una serie de hechos en los centros poblados que estan propensos a sufrir
dafos, asi como la dificultad de recuperarse a estos. Los componentes de la
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vulnerabilidad en conjunto con las amenazas y las deficientes medidas de
prevencién, conforman en entorno del riesgo; por lo que a continuacién se

describen los indicadores de la vulnerabilidad que actian en el Municipio

3.3.1 Vulnerabilidades en el area urbana
Los factores que debilitan las actividades productivas y comerciales de los

habitantes en el casco urbano son ambientales, econémicos e institucionales.

. Ambientales

Elemento que constantemente es afectado por las condiciones de vida y
acciones de los seres humanos. La inclinacion montafiosa del Municipio, en el
casco urbano es la principal debilidad, debido a que la deforestacion y
sobreutilizacion de los suelos ha provocado erosiéon que degrada el estado de la

tierra, que ocasiona derrumbes y deslizamientos.

o Econdémicos

Se relaciona directamente con la situacion productiva, los ingresos, el uso y
tenencia de la tierra y el nivel empleo y/o desempleo. En el Municipio la mayor
parte de productividad se presenta en la actividad agricola, debido a que su
valor de produccion es del 54% del total de actividades productivas; ademas la
generacién de empleo es del 88%. La vulnerabilidad econémica surge de la

concentracion alta de la tierra, donde pocas personas se benefician del uso.

Aunque la actividad agricola representa mayor productividad esta no tiene
precios competitivos de venta, por lo que los campesinos se ven en la necesidad
de migrar a otros municipios para vender sus productos, trabajar como jornales o

prestar sus servicios en otras actividades.
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. Institucionales

Son las distintas entidades que brindan servicio de proteccion a los ciudadanos,
pero que no tienen cobertura en la mayoria de actividades y lugares; en el casco
urbano no existe una estacion de bomberos y solamente se tiene una estacion

de policia nacional civil con seis elementos a disposicion.

3.3.2 Vulnerabilidades en el area rural

Las vulnerabilidades en las aldeas del altiplano y boca costa se manifiestan en
los siguientes factores.

o Ambientales
Asi como en el casco urbano las aldeas del altiplano son vulnerables por la
inclinacidon geografica, deforestacion y mal uso de los suelos; en la region de la

boca costa la principal inestabilidad se presenta por el uso de los suelos como
letrinas y basureros clandestinos.

o Culturales

En el Municipio la pérdida de valores, desintegracién familiar, incremento de
pandillas y la diversidad de idiomas, son las principales vulnerabilidades; segin
entrevistas realizadas a representantes de algunos centros poblados y
religiosos, han aumentado los casos de migracién de pobladores a otros paises,
lo que ocasiona pérdida de habitos, costumbres, creencias y del idioma natal.
Referente al idioma, es una barrera entre autoridades o representantes
municipales, encargados del centro de salud y otros programas de desarrollo,
debido a que en las aldeas mas alejadas prevalece el idioma Mam y no hablan

el castellano, por lo que se necesitan de traductores para comunicarse.
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o Economicos

En el area rural la situacion econémica es similar al casco urbano, debido a que
existe concentracién de la tierra y el pago de los productos agricolas no cubre
ios gastos basicos de cada familia, ademas la mano de obra no es remunerada
conforme disposiciones de ley.

. Educativos
Los pobladores del Municipio carecen de programas educativos relacionados

con la prevencidon y mitigacion de riesgos; existen organizaciones que brindan
educacién ambiental, pero no cubren a la mayoria de aldeas.

Cuadro 6
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Inscripcion de Alumnos segun Aios por Nivel Educativo
Anos: 1994, 2002 y 2012

Niveles Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2012
Alumnos % Alumnos % Alumnos %

Preprimaria 420 8 231 2 952 13
Primaria 4,559 87 8,288 90 5,317 74
Medio 235 5
- Basico 551 6 889 12
- Diversificado 218 2 19 0
Total 5,214 100 9,288 100 7,177 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de poblacién proyectada del Instituto
Nacional de Estadistica al afio 2012, X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién
de 1994 y Xl Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional de

Estadistica —INE- y datos proporcionados por la supervisién de educacién municipal del
Ministerio de Educacién, afio 2012.

Segun datos anteriores, del afio 1994 al 2012 del total de alumnos inscritos el
nivel preprimaria aumentd 5%, el nivel primaria presenta una baja de 16% vy el
nivel medio un aumento de 8%, indicando que existe desercién en el nivel
primario debido a que son requeridos por los padres para que les apoyen con la

economia familiar y son llevados a trabajar en actividades agricolas.
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. Fisicos

Las malas condiciones de los caminos y carreteras afectan el traslado de
los habitantes en el Municipio; la carencia de drenajes en la mayoria de
aldeas y caserios, contamina el ambiente y perjudica la salud de las
personas. Se carecen de centros de salud, bomberos y proteccién civil en
aldeas lejanas. En cuanto a la ubicacién e infraestructura de viviendas y
escuelas, no son las adecuadas por estar en cercanias de rios, barrancos
y zonas en contaminacion.

. Ideologicos
El Municipio es vulnerable por la pérdida de identidad, debido a que algunos
integrantes de las familias se vean obligados a emigrar a otros paises o

regiones, con el objetivo de mejorar su nivel econémico.

. Institucionales

Las instituciones que deben brindar proteccion y bienestar a las comunidades,
no son suficientes para cubrir sus necesidades; solamente se cuenta con un
centro de salud y una estacién policial que atiende a todo el Municipio, sin
embargo en las aldeas mas lejanas no es posible la total atencion. No se

identificaron entidades de asistencia de emergencias, como cuerpos de socorro.

N Politicos

Las autoridades de organizacidn gubernamental se encuentran centralizadas,
debido a que los lideres municipales y locales dependen de los ingresos
provenientes del gobierno central. No hay un adecuado seguimiento de la

planificacion por los cambios de autoridades municipales.
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o Sociales
Es un elemento que identifica la organizacion de la poblacién, la conformacién
familiar, seguridad social y los roles de género. La fragilidad social en el

Municipio es

Q

casionada por la desintegracidon familiar, que a su vez causa
pérdida de valores e identidad. La participacion de la mujer es limitada en
decisiones politicas. La falta de instituciones que garanticen el bienestar social
atenua la estabilidad y tranquilidad de los pobladores.

) Tecnolégicos

Existen fallas en el suministro y control de los servicios basicos, esto por la
carencia de drenajes, tratamiento de desechos solidos y aguas servidas; lo cual
afecta las condiciones higiénicas de los hogares y el ambiente que incrementan
enfermedades gastrointestinales.

En la tabla siguiente se resumen las vulnerabilidades que mas afectan las
condiciones de vida de los habitantes:

Tabla 8
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Matriz de Vulnerabilidades

Aino: 2012
Tipo Descripcion Centro poblado
Culturales Habitos y costumbres, idioma Altiplano y Boca costa

(Santo  Domingo, Los
Angeles, Miramar)

Tecnolégicos  No cuentan con sistemas para  Area rural
el tratamiento de desechos
sélidos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

Es importante sefialar que los factores anteriores no son los unicos que afectan

a la poblacién, en todos los centros poblados se identificaron las siguientes
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vulnerabilidades: ambientales, econdomicos, educativos, fisicos, ideoldgicos,

institucionales, politicos y sociales; debido a que cada lugar esta expuesto a
sobrellevar estos percances.

3.4

PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

En cuanto a la gestion preventiva, de accidén y reaccién que el Municipio tiene

para atender situaciones de emergencia son deficientes. Por lo que se

mencionan las condiciones que limitan las actividades en la planificacién vy

desarrollo, para minimizar la pérdida de vidas y dafios en bienes materiales; asi

como en la reaccidn y recuperacidn posterior a un desastre.

3.5

Falta de entidades que coordinen actividades para reducir desastres, a
nivel municipal y local.

Carencia de programas y planes de apoyo en situaciones amenazantes y
vulnerabilidades en los centros poblados.

Ausencia de capacitaciones para prevenir y mitigar desastres, asi como
de sistemas de alerta temprana.

No existe apoyo de redes informativas o campafias para la orientacion
ambiental, planes de contingencia y simulacros.

La inaccesibilidad de algunas aldeas impiden la rapida asistencia de
proteccidn civil y cuerpos de socorro, publicos y privados; ademas de las

condiciones y ubicacién geografica en riesgo de las viviendas.

INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo “es la posibilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,

ambientales y econdmicos en un lugar dado y durante un tiempo determinado.”®

Las amenazas y vulnerabilidades son elementos que conforman el riesgo, las

16 Loc. Cit.
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cuales pueden ser prevenidas y mitigadas con planes y programas adecuados,
por entidades municipales y locales. Los niveles de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades se establecen cualitativamente, por medio de observacién y

entrevistas con expertos; cuantitativamente, por datos estadisticos de los censos

o estudios. A continuacion se presentan los riesgos identificados en el Municipio,
por tipo y centro poblado:

Tabla 9
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Matriz de ldentificacion de Riesgos

Ano: 2012
Tipo de riesgo Descripcién ____Centro poblado
Naturales Desbordamientos y Los Angeles, San José El Mas Alla,

Socio
Naturales

Antrépicos

deslaves

Hundimientos o grietas
Vientos fuertes

Erosion del suelo

Desbordes e
inundaciones por
contaminaciéon y
deforestacion

Plagas y enfermedades

Construcciones en zonas
inestables

Deforestacion y tala de
arboles

Inseguridad ciudadana

incendios forestales

cabecera municipal, La Estancia,
San Martin Chiquito, Toj Coman

Los Angeles, San José, El Mas Alla
San Lucas

Altiplano del Municipio

Santa Inés, Xec Xuc. La Estancia,
Toj Con Grande, Toj Coman

Santa Inés, Xec Xuc, Toj Con
Grande, Tui Chim |l

Santa Inés, Xec Xuc, Santa Anita

Cabecera municipal y aldea La
Estancia

Santo Domingo,
Miramar, El Carmen

Los Angeles,

Altiplano del Municipio

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.
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La tabla anterior refleja que los riesgos naturales son los que causan mayores
desastres en los centros; siendo los riesgos antropicos los mas frecuentes, por

falta de servicios basicos, tala inmoderada de bosques y contaminaciéon por
desechos sdlidos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

planificar y organizar actividades para la prevencién y mitigacion de
vulnerabilidades ante amenazas, requiere de una adecuada administracion de
procedimientos; asi como de aplicacion de normas y politicas que eviten o
reduzcan el impacto de desastres. En el Municipio no se cuentan con gestiones
de riesgospor parte de autoridades municipales y locales, que aumentanlas
posibilidades de peligro en todos los centros poblados.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
En la gestion del riesgo, la planificaciéon es de suma importancia para realizar
planes y programas sistematicos, con estrategias de prevenciéon, mitigacién,

preparacidn, reaccion y recuperacion ante un desastre.

La planificacion requiere de la elaboracion estratégica de medidas integrales,
fundamentadas en las vulnerabilidades que cada region presenta. Segun el
Acuerdo Gubernativo 49-2012 del Reglamento de la ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres — Articulo 39: La Direccién de Gestion
Integral de Riesgo es la encargada de disenar e implementar estrategias que
permitan la gestion de politicas publicas, procedimientos institucionales e
impulso de la politica de gestién integral de reduccién de riesgos a desastres en
procesos de planificacibn municipal, sectorial e institucional; asi como de la
formulacién, aplicaciéon e implementacién de medidas integrales de gestiéon de
reduccién del riesgo a desastres en los procesos de desarrolio.

En el Municipio se deben crear planes en situaciones vulnerables y de alto

riesgo, de forma clara y sencilla para una aplicacion practica; en los cuales
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intervienen las coordinadoras municipales y locales que deben realizar acciones

que se presentan en la siguiente grafica:

Grafica 2
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Componentes del riesgo
Ciclo de los desastres

% Alerta
P s Alarma
r 4 Q\\ % Respuesta
S
~ Después
< Prevencion R % Recuperacion
% Mitigacion B - Rehabilitacion

< Preparacion - Reconstruccion

Fuente: elaboraciéﬁ“propia, | con basé en datos del Mahual de.“ brrganizaciénmde lé
Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres — CONRED — Guatemala 2012.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

En el capitulo anterior se mencionan las amenazas que se presentan en el
Municipio, las cuales provocan dafios en centros poblados alejados y sin
cobertura suficiente de servicios basicos y proteccidn civil. Por 1o que en este
apartado se establecen las medidas preventivas ante estas situaciones, que

deberan estar a cargo de entidades y personas de los centros poblados.

4.2.1 Amenazas naturales

Las condiciones del entorno climatico cambian constantemente, por {o que las
amenazas naturales no pueden ser controladas por el hombre; sin embargo al
implementar actividades planificadas, se disminuye el impacto del desastre y

mejora el nivel de recuperacion al aplicar medidas preventivas.
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Prevencion ante desbordamientos y deslaves

Los desbordamientos y deslaves son eventos negativos para el Municipio; las

condiciones del suelo, servicios basicos y la desinformacién, han provocado un

lento desarrollo en los centros poblados afectados. A continuacién se establecen

medidas que ayudaran a preparar acciones inmediatas:

O

Informar a la poblacién de la naturaleza, causa y efecto del fenémeno,
con mantas vinilicas o carteles en lugares de mayor afluencia.

Monitorear por enlace satelital de la pagina oficial de CONRED Ilas
condiciones climaticas, precipitaciones, tormentas tropicales y sistemas
de baja presion.

Mantener una adecuada limpieza en vertientes, caudales o depésitos de
agua que estan ubicados en cercanias de las viviendas.

Disefiar programas de accion antes, durante y después para el refugio de
personas de algun centro poblado, que tengan que ser evacuadas.
Monitorear el estado de la tierra, en laderas, barrancos, orilla de rios,
montanias y lugares de riesgo donde existan construcciones de viviendas.
Informar a la poblacion de mantener un botiquin de emergencia,
siguiendo los requerimientos establecidos por la CONRED (Ver anexo 8).
Realizar e informar a la poblacién de simulacros y capacitaciones, para la
prevencioén y reaccién adecuada de los habitantes.

Prevencién ante intensas lluvias y huracanes

Segun la CONRED la temporada de huracanes e intensas lluvias se da de junio

a noviembre, presentandose con mas frecuencia en agosto y septiembre; este

fenébmeno trae lluvias y tormentas tropicales que ocasionan inundaciones en

areas bajas, por lo que se hace mencién de algunas medidas preventivas:

(0]

(0]

Evitar construir viviendas a orillas de rios, barrancos y laderas.

Monitorear el nivel de los principales rios del Municipio.
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Aumentar el mantenimiento y la cobertura del sistema de drenajes e
implementar el servicio de alcantarillado.

Monitorear las temporadas de lluvias y el nivel de precipitacion.

Mantener comunicacién permanente con el INSIVUMEH, el Sistema de
Alerta Temprana y otras entidades de emergencia inmediata.

Prevencion ante sismos y terremotos

Los sismos pueden ser por movimiento de placas tecténicas, por accion

volcanica, por ruptura de la corteza terrestre (falla local) o por explosiones

subterraneas; por lo que se presentan refuerzos para los centros poblados:

O

4.2.2

Mantener comunicacién permanente con el INSIVUMEH y monitorear las
zonas volcanicas cercanas al Municipio.

Verificar grietas, rajaduras o hundimientos en zonas de mayor riesgo.
Planificar y administrar programas de albergues temporales.

Que los pobladores mantengan a la mano nimeros de emergencia y un
botiquin de primeros auxilios (Ver anexo 8) radio y linternas con baterias.
Capacitar e informar a los habitantes de las acciones a realizar en una
emergencia sismica.

Que cada familia identifique los lugares mas seguros de las viviendas,

salidas principales y alternas sin obstaculizar el paso.

Amenazas socio naturales

Los cambios drasticos en el clima pueden ser provocados por acciones del ser

humano, que originan las amenazas socio naturales. Estas amenazas se logran

evitar o reducir su impacto, con la ejecucién de acciones preventivas adecuadas

gque a continuacién se presentan:
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Deslaves e inundaciones por deforestacion y canalizacion

inadecuada de caudales

Las causas mas frecuentes de estos fendmenos son las fuertes lluviasy el

desborde de rios. No obstante, la deforestacidon y la falta de mantenimiento en

drenajes y demas sistemas de canalizacién de caudales aumentan la ocurrencia

de estos fenédmenos; por lo que debe:

O

Evitar el corte desmedido de arboles en las zonas boscosas del altiplano,
al aplicar normas y reglamentos legales.

Crear proyectos de reforestacion.

Crear programas educativos sobre la importancia de los nacimientos de
agua y su relacién directa con la permanencia de los bosques.

Evitar construcciones en laderas, orillas de barrancos y rios.

Construir muros de contencién en zonas cercanas a rios y lagunas.

Senfalizar las zonas frecuentes a sufrir deslaves y derrumbes.

Hundimientos por construcciones en zonas inestables

Segun el historial de desastres en el Municipio, en la boca costa son mas

frecuentes los hundimientos, debido a que algunas aldeas se formaron en

lugares inhabitables. Por tanto, se recomienda aplicar algunas medidas

preventivas:

O

Las aldeas mas vulnerables se organicen y formen grupos locales ante
emergencias.

Contactar a las autoridades de CONRED, para una evaluar el estado de
la tierra y buscar zonas habitables.

Crear programas de orientacion hacia la poblacion, del peligro inminente
de habitar zonas inestables.

Evitar construcciones en zonas barrancosas.

Estar alertas ante retumbos, movimientos sismicos y derrumbes.
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4.2.3 Amenazas antropicas

Las acciones inadecuadas de los pobladores sobre la naturaleza, ocasionan el
riesgo de que ocurra un desastre; por lo que a continuacion se describen
algunas medidas preventivas, para reducir su impacto.

. Contaminacion de rios por carencia de servicios basicos
Entre los servicios que carecen los centros poblados son los alcantarillados,
tratamientos de aguas servidas y desechos solidos, las siguientes medidas
ayudaran a reducir la contaminacion en el entorno:
o Cubrir totalmente el sistema de drenajes en el Municipio y darles
mantenimiento constante.
o Realizar proyectos para la implementacion de tratamientos de aguas
servidas y desechos sélidos.
o Dar mayor cobertura de recolecciéon de basura y colocacion de receptores
de desechos en los centros poblados, con un sistema de reciclaje.
o Concientizar a la poblaciénde no tirar basura en lugares inadecuados, con
anuncios y letreros.
o Aplicar normas y politicas que sancionen la formacién de basureros
clandestinos.

. Deforestacion
La tala inmoderada de arboles en las zonas montafiosas del Municipio, han
provocado la degradacion de la tierra que amenaza a los centros poblados
cercanos; las siguientes medidas preventivas ayudaran a reducir el riesgo:
o Crear programas de reforestacion en escuelas y centros de mayor
participacion ciudadana.
o Busqueda de ayuda técnica forestal, para capacitar a la poblacién de las
categorias optimas del suelo, es decir el uso adecuado de la tierra.
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43  REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Los centros poblados estan expuestos a una serie de factores amenazantes y
que son sensibles a sufrir un dafo fisico y estructural. “La Direcciébn de
Mitigacion debe consolidar un marco conceptual y técnico de referencia con
instrumentos de mediciéon y metodologias que permitan identificar o minimizar
los factores de riesgo; asi como la caracterizacidon de amenazas en el territorio
guatemalteco y de las vulnerabilidades fisicas y estructurales.””’ El
planteamiento de medidas para mitigarfactores de vulnerabilidad existentes en el
Municipio se presentan a continuacién:

4.3.1 Medidas para el factor ambiental

Las condiciones geograficas del Municipio representan fragilidad en las
condiciones de vida de los pobladores, por lo que se debe tomar en cuenta lo
siguiente:

o Reforestar las zonas dafadas, con ayuda del Instituto Nacional de
Bosques — INAB —.

e Solicitar apoyo técnico y econdmico del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, para evitar el deterioro y contaminacién de los
suelos propiamente forestales.

e Solicitar a la CONRED un estudio de las condiciones de las montanas y
volcanes cercanos.

e Implementar programas de limpieza en rios, lagunas y nacimientos de
agua; asi como la eliminacion de basureros clandestinos.

e Crear programas de educacion ambiental, para el mejoramiento y

conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables.

17 CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres). Ley 109 — 96. Acuerdo
Gubernativo 49-2012. Reglamento. Articulo 40. Direccion de Mitigacion. Guatemala 2012.
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4.3.2 Medidas para el factor cultural,ideolégico y social

El factor social se relaciona directamente con la integracién familiar, seguridad y
roles de género, lo cual se identifica con la ideologia y cultura de los habitantes.
La migracion de algun miembro de la familia provoca desintegracion y conflictos
sociales; como la pérdida de valores, costumbres, idioma, creencias e identidad;
formacién de pandillas e ideas consumistas, dependencia econdmica de la
persona que emigra a otra regién o pais. Por lo que es importante tomar en
consideracion las siguientes medidas, para evitar o minimizar la alteracion:

e Solicitar al Ministerio de Gobernacién mas elementos de proteccion civil y
patrullas, que velen por la seguridad en centros poblados lejanos y
desorganizados.

e Solicitar al Ministerio de Cultura y Deportes, exponer las costumbres y
tradiciones de cada comunidad, a nivel departamental y nacional.

o Crear programas de igualdad de género, educacion vial y ambiental en
todos los centros poblados.

e Ampliar las fronteras del idioma oficial del Municipio (dialecto Mam), para

una comunicacion y orientacion efectiva.

4.3.3 Medidas para el factor economico
El Municipio es eminentemente agricola, por lo que representa el mayor volumen
de producciéon y generacion de empleo; sin embargo, los precios de los
productos no ofrecen un capital de trabajo duradero. La mano de obra es
desvalorada y el desempleo provoca escasez de oportunidades de desarrolio
econdmico. A continuacién de presentan algunas medidas:

e Crear e implementar programas de diversificaciébn agricola en todo el

Municipio, con ayuda de entidades estatales y privadas.

o Crear comités o cooperativas agricolas, con el apoyo de la municipalidad.



61

o Solicitar a la CONRED vy el INAB asesoria para el uso correcto de los
suelos, con centros recreativos y aprovechar las areas boscosas.

e Solicitar asesoria y patrocinio de entidades privadas, para diversificar y
elevar la productividad, asi como la generacién de empleo.

4.3.4 Medidas para el factor educativo

El sistema educativo es deficiente en el Municipio, por la inadecuada
infraestructura y ubicacibn de algunas escuelas, sobre todo por la poca
cobertura en el nivel diversificado; por lo que las siguientes medidas ayudaran a
mejorarlas condiciones:

o Solicitar a la CONRED en conjunto con autoridades del Ministerio de
Educacion, una evaluacién completa del riesgo en escuelas ubicadas a
orillas de barrancos y rios, para la reconstruccién de las instalaciones o
construccién de puentes, muros de contencion.

¢ Que las autoridades municipales soliciten al Ministerio de Educacién, a
través de su sede departamental, campanas informativas dirigidas a los
padres de familia de la importancia de la educacién superior; ademas de
programas de capacitacibn a docentes que impartan los cursos de
diversificado.

435 Medidas para el factor fisico y tecnolégico

Las viviendas en el Municipio son de tipo formal en un 94% seglin datos del
censo 2002, no obstante estan ubicadas en lugares de alto riesgo. La cobertura
de algunos servicios basicos es carente y/o deficiente, en drenajes y
alcantarillado, sistemas de recoleccion de basura, tratamiento de aguas servidas

y desechos sélidos. Por lo que es importante aplicar las siguientes propuestas:
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Crear campaifias informativas para concientizar a los habitantes de evitar
construir en zonas cercanas a rios, barrancos, laderas y demas zonas
inestables.

Que las coordinadoras municipales y locales, con el apoyo del instituto
nacional de Fomento Municipal —INFOM-y la CONRED, asi como
entidades privadas, apliquen e impulsen las Normas Técnicas de
Construccion adecuadas de viviendas.

Disefiar mapas de lugares riesgosos e inhabitables.

Construir y darle mantenimiento a los puentes, asi como mejorar las vias
de acceso internas y externas.

Mejorar el sistema de drenajes, dandole mantenimiento constante.
Evaluar el estado de las edificaciones publicas y privadas en especial las
escuelas y centro de salud.

Determinar un manual que norme los procedimientos administrativos en
lugar y tiempo determinado en el Municipio, al emplear un plan de
ordenamiento territorial -POT- adecuado para cada comunidad.

Medidas para el factor institucional

El Municipio carece de coordinadoras municipales y locales para la reduccién de

desastres, asimismo de la asistencia de una estacidbn de bomberos y mas

centros de salud; por lo que la poblacién es vulnerable al no contar con

entidades encargadas de velar por proteccién ante emergencias. La poblaciéon

necesita organizarse para llevar a cabo la creacion actividades que promuevan

el desarrollo de estas instituciones, a continuacién se proponen algunas:

Incentivar a la poblacion, a ser participes directos en actividades
preventivas y reactivas ante emergencias.

Crear camparnias informativas dirigidas a la poblacién, de la importancia
de la creacion de entidades de ayuda ante emergencias y desastres.
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¢ Conformar y planificar las actividades para el funcionamiento, de la
Coordinadora  Municipal para la Reduccion de  Desastres;
consecuentemente la formacién de organizaciones locales.

¢ Solicitar ayuda técnica a entidades gubernamentales y privadas, para la
creacién de una estacién de bomberos.

e Crear programas de capacitaciéon para los lideres comunitarios, de las
actividades que realizaran las coordinadoras y organizaciones de ayuda.

4.3.7 Medidas para el factor politico
Las actividades de la municipalidad se encuentran centralizadas en las
entidades gubernamentales, debido a que dependen directamente de los
ingresos proporcionados por éstas. Ademas la participacion, asistencia y apoyo
ciudadano es inexistente; por [o que se debe tomar en cuenta lo siguiente:
¢ Incentivar el trabajo en equipo entre los representantes municipales,
lideres comunitarios y demas habitantes.
¢ Incentivar la participacion ciudadana en los acontecimientos politicos, al
informar la importancia de su apoyo y asistencia.

e Disefar programas para la aplicacién de divulgacion y educacién politica.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Las amenazas provocadas por la naturaleza o por la mano del hombre requieren
de acciones preventivas; en cuanto a las vulnerabilidades, se necesitan de
medidas de mitigacién. No obstante, cuando la potencialidad del riesgo se
convierte en un evento seguro, es muy importante conocer y aplicar medidas de
preparacion y las actividades a realizar durante y después de un desastre. Estar
preparados significa organizar acciones para reducir pérdidas de vidas, dafios
en cultivos e infraestructura al realizar trabajos para albergar a familias que lo
necesiten, de recolectar viveres y ropa. Mientras que para responder ante el
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riesgo, se necesitan de decisiones y acciones inmediatas para la reconstruccion
y rehabilitacion de actividades y bienes materiales de los habitantes.

Las funciones de las Coordinadoras Departamentales y Municipales son: formar
comisiones encargadas de tomar decisiones, planificar, prevenir y mitigar,
recuperar, preparar y responder ante emergencias y desastres. Segun el
Acuerdo Gubernativo 49-2012 del Reglamento de la ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres —Articulo 41— la Direccion de
Preparacion es la responsable de disefar e impulsar la implementaciéon de
estrategias de organizacion, formacion, coordinacion e informacién que facilite
establecer una cultura de gestién para la reduccién de riesgo a desastres.

Mientras que en el Articulo 42 la Direccidon de Respuesta es la encargada de
garantizar el adecuado manejo de las emergencias a través de la promocién y
aplicacién de protocolos y metodologias que faciliten la coordinacién, interaccion
y el ordenado accionar de un sistema establecido que facilite la etapa de
recoleccion, registro, seleccion-discriminacion, verificacion, analisis,
interpretacion, preparacion de productos de informaciéon y despliegue de la
informacién sobre los eventos adversos que se produzcan en el pais, para la
toma de decisiones. A continuacién se describen propuestas para la preparacion
y reaccion ante desastres en el Municipio:
¢ Realizar simulacros del fendbmeno, para verificar la capacidad de reaccién
de los habitantes y las carencias que tienen.
e Mejorar los planes de contingencia, después de haber realizado los
simulacros. |
¢ Informar las rutas de evacuacion, refugios y zonas que seran afectadas,
por medio de sefalizaciones y comunicados urgentes.
e Buscar trasporte adecuado para evacuar familias afectadas.

¢ Tener a la mano asistencia médica y todos los medicamentos basicos.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

En el Municipio se aprecia la importancia de que existan instituciones que
orienten y establezcan politicas permanentes, para la prevencion, mitigacion,
preparacion y recuperacion ante desastres de cualquier naturaleza. Por lo que
en este apartado, se establece la transcendencia de organizaciones que velan
por una adecuada gestion del riesgo; asi también se describen sus objetivos,
funciones y estructura organizacional.

En el Municipio se cuentan con diferentes organizaciones que velan por el
desarrollo econémico, educativo, productivo y de seguridad civil; sin embargo no
cuentan con el funcionamiento de organizaciones comunitarias municipales y
locales, para prevenir desastres. Es conveniente implementar acciones
inmediatas de gestion de riesgo, por la ubicacién geografica, modo de vida y
caracteristicas climatolégicas.

Las organizaciones municipales y locales de gestion de riesgo, deben estar
plenamente capacitadas y orientadas porla Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED- y entidades de apoyo, con participacion
activa de la poblacién. Al tener la participacién directa de los habitantes de cada
comunidad podran efectuar planes estratégicos para el mejoramiento de los
servicios basicos, salud y de protecciéon ciudadana de cada una. Entre las
instituciones principales de apoyo para la creacién y buen funcionamiento de

organismos para la gestion del riesgo estan:

e La municipalidad Departamental y Municipal, donde sus representantes y
autoridades se organizaran para planificar las actividades municipales y
locales, con representantes comunitarios.
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La Oficina Técnica Municipal, donde la Administracion Financiera integrada
Municipal —AFIM- tiene una participacion importante, la de planificar y
obtener recursos financieros para los proyectos de prevencion de desastres.
En el Cdbdigo Municipal Decreto Numero 12-2002, articulo 98 de
Competencia y funciones de la AFIM, la primera atribucién es: Elaborar en
coordinacién con la oficina municipal de planificaciéon, la programaciéon y
formulacion del presupuesto, la programacién de la ejecucion
presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de
la gestién presupuestaria.

El Instituto de Fomento Municipal -INFOM- es una organizacién estatal, su
objetivo es apoyar a las municipalidades en la promocion de su desarrollo
mediante la prestacion de servicios directos y el otorgamiento de asistencia
técnica y financiera de diversa indole. Por lo que sera de gran apoyo para el
buen funcionamiento de la coordinadora municipal y local.

La Asociacién Nacional de Municipalidades de Guatemala —~ANAM- “es una
entidad privada, no politica, apartidaria, no religiosa y eminentemente
democratica, al servicio exclusivo de las municipalidades de la Republica de
Guatemala.”"® Esta entidad de apoyo ayudara al desarrollo y fortalecimiento
de los intereses de cada comunidad en la gestion del riesgo.

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —~CONRED-

El trabajo de esta institucion es regulado por el Decreto Legislativo 109-96, Ley

de la Coordinadora Nacional Para la Reducciéon de Desastres de Origen Natural

o Provocado. Dicha Ley tiene como objetivo “crear la Coordinadora Nacional

para la Reduccién de Desastres Naturales o Provocados, con el propésito de

18 Super User. Afio 2012. ANAM. Informacién General. Publicado el 30 de agosto de 2012. (en linea).

Consuitado el 20 de agosto de 2013. disponible en hitp://iwww.anam.org.gt.



67

prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitaciéon y reconstruccién por los

dafos derivados de los efectos de los desastres.

»19

511 Funciones y responsabilidades

En el articulo 3 del Decreto Legislativo 109-96 se establecen las finalidades de la
CONRED:

19

Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo

el territorio Nacional;

Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en
reduccidén de desastres, con acciones claras antes, durante y después de su
ocurrencia, a través de la implementacion de programas de organizacion,

capacitacion, educacién, informacion, divulgacién y otros;

Implementar en las instituciones puUblicas su organizacion, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacion interinstitucional en
las areas afines a la reduccion de desastres de su conocimiento y

competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines;

Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fendbmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional,

CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres). Ley 109 — 96. Capitulo |.
Objetivos y fines. Articulo 1. Consultado en febrero 2013.
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5. Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos y lineas vitales en casos de desastres;

6. Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo
para la reduccién de los efectos de los desastres, con la participaciéon de las
Universidades, instituciones y personas de reconocido prestigio;

51.2 Integracion
Segun el Articulo 2 delDecreto Legislativo 109-96 la CONRED estara integrada
por dependencias y entidades del sector publico y del sector privado.

513 Organizacion
Los 6rganos integrantes de la CONRED estan establecidos en el articulo 6
Decreto Legislativo 109-96: son los siguientes:

¢ Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres,

e Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres,

e Coordinadora Regional para {a Reduccion de Desastres,

¢ Coordinadora Departamental para la Reducciéon de Desastres,

¢ Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres,

¢ Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres.

El articulo 7 establece que: El érgano superior de la Coordinadora Nacional para
la Reducciéon de Desastres es el Consejo Nacional y estara integrado por el
sector publico, entidades auténomas y por el sector privado. La estructura
funcional de la CONRED se establece en la siguiente grafica:
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5.2 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —-COMRED-

Es una entidad que tendra jurisdiccion en el Municipio de San Martin
Sacatepéquez, coordinara y supervisara el manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas. Las organizaciones que pueden involucrarse en las
actividades de la COMRED son las publicas, privadas y ciudadanas; con
disposicion de la Municipalidad y Centro de Atencién Permanente —CAP-,
debido a que tienen relacién directa con las acciones de los habitantes, para
aplicar todas las etapas de la gestién de riesgo.

5.2.1 Funciones y responsabilidades
Entre los trabajos que la COMRED debera realizar para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes estan:

e Realizar y administrar la informacién de las amenazas y vulnerabilidades
que afectan a cada comunidad, para fortalecer las acciones de
prevencién y mitigacion.

e Monitorear el estado del clima y de la tierra, asi como las zonas de alto
riesgo por medio de un mapeo a nivel municipal.

e Realizar programas de orientacion, ejercicios de simulaciones vy
simulacros; asi como de comunicar las senales de alerta (Ver anexo 9),
para que la poblacién las identifique oportunamente.

e Elaborar planes de emergencia, segun sus disposiciones del Manual de la
Secretaria Ejecutiva.

e Desarrollar planes de comunicacién social permanente en la gestion para
la reduccion del riesgo y desarrollo sostenible, con entidades publicas y
privadas.

o Elaborar planes que vinculen la gestién de riesgo, en la planificaciéon del

sistema municipal de desarrollo.
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Asimismo, la COMREDes responsable de mantener informada a la Secretaria
Ejecutiva de la CONRED sobre la situacion de amenazas y vulnerabilidades del
Municipio, por lo que debe:

e Considerar y ejecutar los mandatos del Consejo Nacional,

e Buscar la participacion de instituciones pulblicas, privadas vy
organizaciones no gubernamentales para fortalecer las acciones de
emergencia y control de respuesta ante los desastres;

e Identificar todos los recursos con que cuenta el Municipio para la
preparacidn, prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacién de un
desastre; optimizandolos y solicitar lo que se carece;

e Realizar diagnésticos periddicos de la situacion del sistema de la
coordinadora municipal y sus comisiones; asi como emplear procesos de

planificacion operativa anual, para un mejoramiento el continuo.

5.2.2 Integracion

De conformidad con el Capitulo Il de la Ley de CONRED (decreto 109 — 96),en
el Articulo 10, las coordinadoras, regionales departamentales, municipales, y
locales seran presididas por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor
rango en su jurisdiccion; por lo que en el Municipio debe ser el Alcaide
Municipal, quien coordina y comunique las actividades.Ademas en el Articulo 65
del Acuerdo Gubernativo 49-2012 del Reglamento, menciona que el funcionario
que dirija a las coordinadoras regionales, departamentales, municipales o
locales, hara la convocatoria para la integracion de ellas, y comunicara a la

Secretaria Ejecutiva las designaciones, para el registro correspondiente.

5.2.3 Organizacion
La COMRED debera elaborar un plan anual de prevencién y mitigacién de

desastres, el cual sera entregado al Consejo Nacional; por consiguiente, cada
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proyecto podra realizarse si el consejo autoriza el uso del Fondo Nacional para

la Reduccién de Desastres. Las comisiones que la conforman son:

e Comision de planificacion. Se encarga de organizar adecuadamente las
demas comisiones, desarrolla actividades para el buen funcionamiento de
cada una; crea y actualiza planes de trabajo de la gestidon para la reduccién
del riesgo a desastre e informa a la poblacién de su jurisdiccion en las
acciones a realizar.

e Comision de mitigacion. Es la encargada de consolidar un marco
conceptual y técnico de referencia con instrumentos de medicién y
metodologias que permitan identificar o minimizar los factores de riesgo; es
decir las amenazas y vulnerabilidades.

e Comision de preparacion. Es la responsable de contribuir a reducir la
falta de representacidon y administracion de instituciones que eviten o
reduzcan la ocurrencia de los desastres; realiza acciones estratégicas de
preparacién ante el conocimiento previo de un desastre, toma decisiones
inmediatas, fortalece la participacién social, promocion, capacitacién y
equipamiento en las comunidades.

e Comision de respuesta. Es la encargada de garantizar el adecuado
manejo de las emergencias a través de la presentacion y aplicacién de
protocolos y métodos que faciliten la coordinacién, interaccién y el
ordenado accionar de un sistema establecido que facilite la etapa de
recoleccion, registro, seleccidn, verificacion, analisis e interpretacion ante
un evento catastréfico.

e Comision de recuperacion. Es la responsable de establecer estrategias y
planes de rehabilitacion y reconstruccion con transformacion de las areas
afectadas con afinidad a los lineamientos y directrices dictadas por el
gobierno central, la Secretaria de Planificacibn y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-, entre otras.
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Grafica 4
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Estructura organizacional
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Coordinadora Nacional para la Reduccién de desastres — CONRED — Guatemala 2012.

5.3 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—-COLRED-
Son entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas, con jurisdiccion en una determinada comunidad: aldea,
cantdn, caserio, colonia u otros. Estan integradas por miembros de las
comunidades, organizaciones publicas, privadas iocales que por sus funciones y
competencias tengan o pueden tener relacion con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion y mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion). Asi como en las organizaciones
municipales, la coordinadora local debe ser regida por el Alcalde Auxiliar y/o por

un lider reconocido de la comunidad.
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531 Integracién
La COLRED estara representada por un titular y un suplente de organizaciones
pUblicas, privadas y ciudadanas; incluye la participacion de cuerpos de socorro

gue intervendran en las etapas del desastre.

5.3.2 Atribuciones

En el Acuerdo Gubernativo 49-2012 del Reglamento de la ley CONRED, se
presentan las disposiciones y preparativos de las coordinadoras a nivel nacional,
departamental, municipal y local; en el articulo 68 Competencia, se establece
que: las coordinadoras, dentro de sus limites y circunscripcién territorial, y de
acuerdo con las leyes vigentes, en situaciones de declaratoria de emergencia
por el Consejo Nacional o autoridad competente, asumiran el control de la zona
mientras dure la emergencia y todos los ciudadanos deben acatar sus

instrucciones; las autoridades velaran porque dicho acatamiento sea efectivo.

Asimismo, se incluye la participacién de grupos locales que buscan garantizar
las acciones de la gestiébn de riesgo, de forma voluntaria y de inmediata
respuesta ante emergencias, provocadas por desastres de diferente tipo. La
denominacion de estos grupos son: Equipos Comunitarios de Reduccién de
Desastres -ECORED-, que a través de sus conocimientos y habilidades logran
fortalecer la participacién ciudadana, al ser parte directa del antes, durante y
después de las etapas del desastre. Las disposiciones legales de este grupo se
establecen en los articulos siguientes:

e Articulo 71. Conformacion, Capacitacion y Equipamiento. Los
miembros de cada ECORED se conformaran, capacitaran y equiparan
con pobladores voluntarios y voluntarias de sus propias comunidades y
seran capacitados en tareas especificas para brindar la primera
respuestaen caso de desastre, en forma eficiente. Las Coordinadoras
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Locales -COLRED- se coordinaran operativamente con los equipos
ECORED.

o Articulo 72. Responsables de los ECORED. La metodologia de
conformacion, capacitacion, equipamiento y mantenimiento de los
ECORED, estara a cargo directo de la Direccién de Preparacion con el
apoyo de la Direccién de Coordinacion en la ubicacion y disponibilidad de
fondos de los donantes nacionales e internacionales, asi mismo la
Direccidbn de Preparacidn solicitara el apoyo necesario de otras

Direcciones relacionadas en el momento oportuno que lo necesiten.

5.3.3 Organizacién y lineamientos estratégicos

La organizacién local debe estar estructurada de forma clara y sencilla, para que
las funciones de cada integrante sean efectivas en la gestion para la reduccién
del riesgo a desastre. Entre las estrategias de las actividades locales se

encuentran las siguientes:

e Gestionar y administrar la informacién relacionada con la prevencion,
mitigacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, en las zonas de
riesgo a nivel local.

e Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

o Fortalecer las actividades comunitarias de respuesta y recuperacién, con
planes de desarrollo locales.

¢ Incentivar la participaciéon de la poblacion en las actividades de gestién de
riesgo, al relacionar acciones de prevencion, mitigacién, preparacion y
reacciéncon habitos y costumbres.

e Realizar proyectos de capacitaciones y seguimientos peridédicos de

nuevos conocimientos y procedimientos para la reduccion del riesgo.



76

e Buscar y solicitar el patrocinio de instituciones privadas y no

gubernamentales, para ampliar la cobertura de la gestion de riesgo.

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Coordinadora

L ocal para la Reduccidon de Desastres:

Grafica 5
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Estructura organizacional

Alcalde Auxiliar o Lider
S ‘Co‘munitario‘ o

Administracion de f
informacion

Comision de Servicios

EAREh Comision de Atencion a |
‘de Emergencia : S

~la Poblacion

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual de Organizacién de Ia
Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres — CONRED — Guatemala 2012.

® Lider comunitario

Es el responsable de coordinar, informar, tomar decisiones y autorizar
actividades de la gestion de riesgo; ademas realiza planificaciones permanentes
en conjunto con los grupos comunitarios para la reduccidon de desastres. Informa
periddicamente la situacidn de riesgo en el Municipio al Consejo Nacional y
Secretaria Ejecutiva de la CONRED.
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. Administracion de la informacion

Es la encargada de organizar y controlar los mecanismos de los Sistemas de
Alerta Temprana — SAT — y mantener contacto con el Consejo Cientifico de la
CONRED.

. Comision de servicios
Tiene como funciones la evacuacién, busqueda y localizacidn de zonas en
riesgo e impacto, primeros auxilios, seguridad, atencidon contra incendios y las

que se crea necesario segun las caracteristicas particulares de cada comunidad.

. Comision de atencion a la poblaciéon

Tiene como funciones la administracion de albergues y manejo de ayuda
humanitaria, busqueda de ayuda interna y externa que el representante
comunitario establezca.

5.4 Procedimientos para la acreditacion de las coordinadoras

En la formacion de las coordinadoras, municipales o locales es importante tomar
en consideracion lo siguiente: que el proceso para autorizar las actividades que
desempenaran las coordinadoras, estard bajo el acompafamiento del
Departamento de Organizacién Nacional de ia Direccién de Preparaciéon de la
Secretaria Ejecutiva de la CONRED y se acreditara a través de un aval obtenido
por el Secretario o Subsecretario Ejecutivo de la CONRED.

“La Secretaria Ejecutiva de ia CONRED facilitara en todos los niveles territoriales
los formularios y carnés estandarizados para poder acreditar, esto tanto en caso
de que sean procesos realizados por el departamento de Organizacién Nacional
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de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.EIl departamento de Organizacion
Nacional de la Direcciébn de Preparacién de la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED debera mantener un registro de las Coordinadoras que organizan y
capacitan, a efecto de administrar la informacioén sobre los territorios donde el

Sistema de Coordinadoras esta funcionando.”®

Los procedimientos que deben seguir las coordinadoras para solicitar la
acreditacién en distintos niveles y centros poblados son:

1. Presentar solicitud por escrito al departamento de Organizacién Nacional
de la Direccién de Preparacion de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED
(con el aval del Delegado Regional y/o Departamental).

2. Adjuntar un informe que indique que se cumplié con el proceso organizativo
y de capacitacion.

3. Adjuntar copia de los siguientes documentos:
3.1 Fotocopia del acta de constitucién de la coordinadora debidamente
firmada por la autoridad territorial competente e integrantes de la misma.
3.2 Listados originales de los miembros de la Coordinadora, estos
deben contener: nombres y apellidos, numero de identificacion personal,
cargo que ocupa dentro de la coordinadora, comunidad (COLRED) y/o
institucion (COMRED) que representa, nota de hombramiento otorgada
por delegacién por parte de la institucién a la que representa, nimeros
telefénicos de contacto, dos fotografias tamafno cédula de cada uno de
los miembros de la coordinadora para los registros y su carné (escribir
en la parte posterior el nombre de la persona a la que pertenece la foto).

20 CONRED. Manual de organizacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
Guatemala 2012. (en linea). Consultado el 20 de agosto del 2013. Disponible en:

http://www.conred.gob.gt/www/documentos/secretaria-ejecutiva/Manual-de-Organizacion-Nacional.pdf



CONCLUSIONES

De conformidad con la investigacion de campo realizada en el Municipio de San
Martin Sacatepéquez, departamento de Quetzaltenango al afio 2012, se
presentan a continuacion las conclusiones a las que se llegd; después de haber
analizado los factores de riesgo que ocasionan desastres de tipo natural y
provocada, las cuales ayudaran a desarrollar e implementar la participacion
comunitaria en las actividades de la gestion de riesgo.

1. El Municipio se caracteriza por su actividad agricola y sus dos zonas
climaticas que favorecen la diversidad de produccion; ademas se establecid
que los pobladores obtienen un salario menor al minimo establecido por ley,

siendo la agricultura la principal generadora de empleo.

2. Otra caracteristica socioecondmica que afecta a los habitantes del Municipio
es la cobertura de algunos servicios basicos; la educacidon ha mejorado
notablemente desde el afio 1994 al 2012 con 72% (111 establecimientos) de
aumento en numero de establecimientos, sin embargo del total de alumnos
inscritos solamente el 13% siguen estudios en nivel basico y diversificado; el
servicio de salud es insuficiente debido a que solo existe un centro de salud
para todos los centros poblados; el sistema de recoleccidon de basura se
proporciona unicamente en el casco urbano; por uitimo, no se cuenta con el

servicio de alcantarillado, tratamiento de desechos soélidos y aguas servidas.

3. Los desastres que mas afectan al Municipio son los deslaves y derrumbes,
por acontecimientos de origen natural y la sobreutilizacion de suelos en
actividades agricolas, ademas la deforestacion incontrolable de bosques por

la costumbre de utilizar como combustibie la lefia y el carbon.
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Se carece de recursos econdémicos en los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, para capacitar y asesorar a la poblacién de las condiciones
optimas del suelo y de la importancia de reforestar las areas boscosas que
rodean el Municipio.

Entre las amenazas que afectan a los habitantes del Municipio estan los de
tipo socio natural y antropicos, debido a que los desbordamientos, deslaves,
hundimientos e inundaciones son provocados por la inadecuada

canalizacién de caudales, la deforestacién y la contaminacién ambiental.

En el area urbana y rural los factores de vuinerabilidad mas relevantes y
nocivos son los ambientales, econémicos e institucionales, causados por la
ubicacion geografica del Municipio, el uso inapropiado de los suelos, la
concentracién alta de la tierra, el desempleo y la desvalorizacion de la mano

de obra, asi como la poca cobertura de instituciones de asistencia social.

En el Municipio no existen actividades para prevenir o disminuir el riesgo, el

cual incluye las amenazas y vulnerabilidades.

Las medidas de preparacion y reaccién ante desastres, no estan definidas
por ninguna Comisién o Coordinadora Nacional, Departamental o Local para
la Reduccién de Desastres, por lo que al momento de que ocurren
catastrofes, las acciones y decisiones se toman sin planificacién previa y van

de acuerdo a la situacién que enfrentan los centros poblados afectados.

El Municipio no cuenta con la asistencia de coordinadoras municipales y
locales para la reduccién de desastres, ni de la participacién activa de

lideres comunitarios que velen por la prevencién, mitigacién, preparacién y
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reaccion ante las amenazas y vulnerabilidades en cada epata que provocan
desastres.

Los habitantes del Municipio no muestran mayor interés en obtener
informacién de acciones preventivas, reaccion y recuperacion ante una
emergencia, ademas carecen de elementos basicos de primeros auxilios y

rutas de evacuacion en sus hogares.



RECOMENDACIONES
Segun los resultados de la investigacibn de campo al afo 2012 y a las
conclusiones presentadas anteriormente, se establecen las recomendaciones

6ptimas de solucién para cada una.

1. Que las autoridades municipales en alianza con lideres comunitarios y
entidades de apoyo, implementen proyectos de infraestructura productiva,
asesorados por expertos, asi como gestionar financiamiento favorable para
los pequefios productores, mejorando el nivel de vida de los pobladores y
establecer principios de desarrolio en todos los centros poblados.

2. Que las autoridades municipales soliciten el apoyo econémico y tecnolégico
al sistema educativo nacional, para promover en los centros poblados sobre
la importancia del mejoramiento en la educacion a nivel diversificado y
superior. Realizar jornadas de atencion clinica cada tres meses en los
centros poblados mas lejanos. Ademas disefiar e implementar programas de
educacion sanitaria y ambiental, promoviendo la instalacion de modelos
alternativos para la disposicidbn adecuada de aguas residuales y desechos
sélidos, conforme a las necesidades de cada comunidad. Finalmente se
recomienda retomar el proyecto del funcionamiento de la planta de

tratamiento de aguas residuales ubicada en la aldea Las Hortencias.

3. Que los lideres comunitarios en coordinacién con el Departamento de Areas
Protegidas y Medio Ambiente -DAPMA-—, realicen programas de educacién y
capacitacién del uso correcto de los suelos, la reforestacién y el cuidado

ambiental en todos los centros poblados.

4. Que la municipalidad solicite por medio del DAPMA, el asesoramiento y

apoyo economico del Instituto Nacional de Bosques (INAB), en conjunto con
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otras instituciones que colaboren en proyectos para la reducir la

deforestacion y degradacion de bosques.

Que las autoridades municipales y lideres comunitarios realicen campaiias
de concientizacibn ambiental, que se investiguen las zonas de riesgo y se

comunique a los pobladores de los lugares mas peligrosos para habitar.

Que las organizaciones de desarrollo urbano y rural en conjunto con
entidades publicas y privadas, desarrollen y promuevan programas de areas
protegidas; impulsar la economia creando fuentes de trabajo bien
remunerados. Asimismo, crear una estacibn de bomberos con personal

capacitado y el equipo necesario.

Se recomienda autoridades municipales, lideres comunitarios, entidades de
apoyo y demas grupos sociales organizados, considerar la aplicacién
estratégica de medidas preventivas y mitigantes, establecidas en el capitulo
cuatro del presente informe, conforme a las necesidades y situacion

socioeconémica de cada centro poblado.

Que las autoridades municipales y representantes comunitarios, planifiquen
cada afo actividades de prevencion, mitigacion, reaccion, preparacion y
recuperacion ante los desastres.

Que representantes comunitarios soliciten a la CONRED informacién y
asesoria para las autoridades municipales, lideres comunitarios y demas
organizaciones sociales, para crear y desarrollar actividades en cada
comunidad en la gestién del riesgo, con la finalidad de incentivar la
participacion preventiva en cada hogar.
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10. Que los lideres comunitarios en conjunto con los representantes y
colaboradores de las coordinadoras, organicen programas de educacion y
capacitacion de las acciones de la gestibn del riesgo, informando
peribdicamente a la poblacion las estrategias de evacuacion, botiquines de

emergencia y demas elementos ante un desastre.
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Anexo 1
Republica de Guatemala
Indicadores Sociales y Econdmicos

Por aios, segun descripcion

s Censo Censo Proyeccion
Descripcion 1994 2002 32/012 Fuente

Sociales
Indice de Desarrolio 0.60 070 PNUD
Humano
Tasa de desempleo (%) 2.00 290 PNUD
Poblacién Total
(Habitantes) 8,331,874 11,237,196 15,073,375 INE
Densidad poblacional INE
(habitantes por Km?) 77 103 138
Poblacién por sexo
Hombres (habitantes) 4103,569 5,496,839 7,352,869 INE
Mujeres (habitantes) 4,228,305 5,740,357 7,720,506 INE
Poblacion por area
Urbana (habitantes) 2,914,687 5,184,835 INE
Rural (habitantes) 5,417,187 6,052,361 INE
Poblacion por grupo étnico
Indigena (habitantes) 3,476,684 4,610,440 INE
No indigena (habitantes) 4 637,380 6,626,756 INE
Pobreza
Pobreza total (%) 54 53 SEGEPLAN
Pobreza extrema (%) 17 13 SEGEPLAN
Pobreza no extrema (%) 37 40 SEGEPLAN
No pobreza (%) 46 47 SEGEPLAN
Poblacion Econdmicamente Activa
Hombres (habitantes) 1,994 638 2,487,763
Mujeres (habitantes) 467,878 920,132
Total (habitantes) 2,462,516 3,407,895 6,235,064
Analfabetismo (%) 35 29 18 CONALFA
Econémicos
Exportaciones (millones QTZ) 42,738 98,316 BANGUAT
Importaciones (millones QTZ) 64,569 141,017 BANGUAT
Producto Interno Bruto (millones QTZ) 162,507 394,634 BANGUAT
Inflacion (%) 6.33 3.45 BANGUAT
Balanza Comercial (millones QTZ) (21,831) (42,701) BANGUAT

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién, V de
Habitacion de 1994, X| Censo Nacional, VI de Habitacién de 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica INE, poblacion proyectada al afio 2010 y de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vivienda -ENCOVI- 2006 y Resultados Finales del proceso de

Alfabetizacién, Conalfa 2011 y Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.



Anexo 2

Departamento de Quetzaltenango
Indicadores Sociales y Econdmicos
Por afos, segun descripcion

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Progg;:czz ion Fuente
SOCIALES
Poblacion Total 503,587 624,716 807,571 INE
(habitantes)
Densidad poblacional
(habitantes por Km?) 258 320 414 INE
Poblacién por sexo
Hombres (habitantes) 300,325 387,304 INE
Mujeres (habitantes) 324,391 420,267 INE
Poblacion por area
Urbana (habitantes) 201,543 344,858 323,028 INE
Rural (habitantes) 302,314 279,858 484,543 INE
Poblacion por grupo étnico
Indigena (habitantes) 305,186 338,045 INE
No indigena (habitantes) 198,671 286,671 INE
Pobreza (%)
Pobreza Total (%) 50 44 SEGEPLAN
Pobreza Extrema (%) 10 10 SEGEPLAN
Pobreza no Extrema (%) 40 34 SEGEPLAN
No pobreza (%) 50 56 SEGEPLAN
Poblacion Econdmicamente Activa
Total (habitantes) 185,619 209,968 BANGUAT
Educacion
Analfabetismo (%) 17 CONALFA
ECONOMICOS
Producto Interno Bruto 6.825 SEGEPLAN

(millones QTZ)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion, V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional, VI de Habitacion de 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica INE, poblacion proyectada al afio 2010 y de la Encuesta Nacional de

Condiciones de Vivienda —-ENCOVI- 2006 y Resultados Finales del proceso de
Alfabetizacién, Conalfa 2011 y Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.



Anexo 3
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Ubicaciéon Geografica
Ano: 2012

Republica de
Guatemala

Retalhuleu

% T Concepcién

San Juan °. =# Chiquirichapa

Ostuncalco ggmemmed ‘

Municipio de San Martin
Sacatepéquez

Colomba .

VVEI Palmar

Fuente: elaboracién propia, con base en el mapa geoldgico de la Republica de
Guatemala y el departamento de Quetzaltenango del Instituto Geografico IGN.



Anexo 4
Municipio de San Martin Sacatepéquez ~ Quetzaltenango
Cantidad de Habitantes y Hogares, por Afo
Anos: 1994, 2002 y 2012

Ano Habitantes Hogares
1994 16,719 3,344
2002 20,712 3,593
2012 26,273 5,254

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacién, afio 1994 y del Xl Censo de Poblacion VI de Habitacion, afio 2002, y
proyecciones al aflo 2012. Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Anexo 5
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Ingreso Promedio Familiar

Ano: 2012

Rango Q Hogares %
1 - 450 17 3
451 - 900 141 24
901 - 1,350.00 234 39
1,351.00 - 1,800.00 142 24
1,801.00 - 2,250.00 40 7
2,251.00 - 2,700.00 11 2
2,701.00 - 3,150.00 2 0
3,151.00 - 3,600.00 6 1
3,601.00 Y Mas 2 0
Total 595 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2012.

Anexo 6
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Tenencia de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2012

- Censo 1979 Censo 2003 Investigacion 2012

R(tag':r:ﬁé\i:e SuperficieM % Superficie % Superficie %
anzanas manzanas manzanas

Propia 8,866 99 4,820 98 1,532 97
Arrendada 5 1 21 1 46 3
En colonato - - 0.35 - - -
En usufructo - - 4 1 - -
Total 8,871 100 4,845.35 100 1,578 100

Fuente: elaboracion propia, con base en el Ill Censo Agropecuario de 1979 y IV Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacién de campo
Grupo EPS, segundo semestre 2012.



Anexo 7
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Vias de acceso
Ano: 2012

San Juan
Ostuncalco

Concepcion
Chiquirichapa

Colomba

El Palmar

N
REFERENCIA
0 Carretera asfaitada
Calles internas: asfaltofadoquin/
S terraceria
Limite municipa!

Fuente: elaboracion propia con base en la Reformulacion y Actualizacién del Plan de
Desarrollo Vial, Periodo 2007-2008 de la Direccion General de Caminos del Ministerio

de Comunicacion, Infragstructura y Vivienda.



Anexo 8
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

Botiquin de emergencia para cada hogar
Ano: 2013

Queé debe tener un
BOTIQUIN FAMILIAR
de primeros auxilios

>Alcohol y agua —Laxantes
' oxigenada

| —=Merthiolate
‘= Antiacidos —Tijeras y navaja
= Aspirinas para adultos
y nifios (verificar que

no sean alérgicos)

—Mascarilla y guantes
de latex

—=Gotero

— Medicinas especificas - _
que algin miembro de ~ —Cinta adhesiva

la familia esté —=Suero oral
tomando
—Bolsa para agua
= Paquete de algodon caliente
= Paquete de gasa —Paletas para
— Laxantes inmovilizar dedos
— Termémetro =\Vendas elasticas de

_ vario tamanos
= Curitas

=Jabdn antibacteriano

~ "serecomienda verificar la fecha de vencimiento de
cada medicamento e incluir las recetas de los medi-
camentos especiales.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la —-CONRED-. Guatemala 2012.
ww.conred.gob.gt



Anexo S
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango
Sefnales de alerta
Ano: 2013

- SENALES
" DE ALERTA

ALERTA VERDE = VIGILANCIA

Contintlia con actividades normales

¢ Alerta ~ i . . .
1 Amasilla Preparese para actuar, atienda las instrucciones y

ALERTA AMARILLA = PREVENCION
recomendaciones de las autoridades

4 ALERTA ANARANJADA = PELIGRO h

iManténgase Alerta! Observe cualquier signo de

peligro si es necesario evacuar zonas de peligro.
Dirijase a refugios provisionales. Atienda instruccio-
\_ nes de las autoridades W

ALERTA ROJA = EMERGENCIA

o \’ Evacle zonas de peligro. Permanezca en refugios
provisionales. Siga las instrucciones emitidas por
autoridades

Numero de teléfono CONRED 1566

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la — CONRED —. Guatemala 2012.
ww.conred.gob.gt.
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Manual de Organizacion
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
— COLRED -

INTRODUCCION

En la investigacion de campo se establecio que la falta de organizacion local
para reducir el riesgo a desastre, ha provocado que los habitantes se vean
afectados por eventos catastroficos con mayor frecuencia; por lo que el presente
manual organizacional ayudara a que la formacion de la Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres sea efectiva en todos los centros poblados del

Municipio y sus funciones sean desarrolladas en cada etapa de una emergencia.

La finalidad de la creacion de un manual organizacional para las coordinadoras
locales, es dar a conocer de forma clara, sencilla y concreta las actividades que
deben realizar los miembros, asi como las atribuciones y especificaciones de

cada una de las comisiones que forman parte de [a institucion.

Los elementos que establecen la planificacion administrativa de la COLRED son
las bases legales que sustentan su formacion, los objetivos generales y
especificos de la entidad, las funciones o atribuciones de los miembros y la
estructura organizacional que esta representada graficamente por el

organigrama general.

La informacion que forma el manual es usado para optimizar 10s recursos
economicos y humanos, que permitira a los lideres comunitarios vy
representantes municipales coordinar adecuadamente acciones de la gestion de
riesgo; asimismo, les permitiran controlar y dirigir adecuadamente las relaciones
entre los participantes, para evitar desigualdad de oportunidades de cooperacion

en cada comunidad.



Manual de Organizacion
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
— COLRED -

MANUAL DE ORGANIZACION

Es un conjunto de informacion relacionada con los objetivos, las
responsabilidades, funciones y estructura organizacional de una institucion; el
cual es de gran utilidad para los directores, gerentes o encargados de tomar
decisiones, en realizar eficientemente su trabajo o actividad relacionada con el

desarrolio y mejoramiento de una organizacion.

1. Marco juridico

La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres — COLRED - es parte
de la organizacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
por lo que sus funciones estan sujetas a lo establecido en el Decreto 109-96 de
la Ley de la CONRED vy su reglamento. Por lo que a continuacion se mencionan

los parametros legales que amparan la formacion de la coordinadora local:

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo unico,
en sus articulos uno y dos establecen lo siguiente:

e Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza

para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion

del bien comun.

e Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los

habitantes de |la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona.

En el Decreto Legislativo No0.109-96, Ley de la CONRED vy el Acuerdo
Gubernativo No. 49-2012 de su Regiamento, establecen lo siguiente:

e Articulo 9. Coordinadora Nacional. La Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres se estructura en los siguientes niveles: en el



2.

Manual de Organizacion
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
— COLRED -

inciso e) Nivel local para la Reduccion de Desastres esta integrada por:
Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, del orden local y
cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias tengan
0 puedan tener en algun momento relacion con las actividades
establecidas en la presente ley y su reglamento.

Articulo  10. Integracion de las Coordinadoras. Las coordinadoras,

regionales departamentales, municipales, y locales seran presididas por
el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor rango en su
jurisdiccion.

Articulo 11, Las Coordinadoras  Regionales. Departamentales,

Municipales y Locales se regiran y funcionaran de acuerdo a su normativa
aprobada por la Secretaria Ejecutiva y su Consejo Técnico.

Articulo 12. Nombramiento de Comisiones. La Coordinadora Nacional a

traves de la Secretaria Ejecutiva, las Coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y Locales estan facultadas para nombrar
comisiones y subcomisiones, para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 14. Calidad de los miembros. En el inciso a) los integrantes de los

Organos de la Coordinadora Nacional, asi como de las comisiones y
subcomisiones que se nombren, desempefiaran sus cargos ad honorem y
no podran asignarse dietas ni estipendios por su trabajo, salvo las
inherentes a representaciones por designacion como o son traslados,

alimentacion y alojamiento.

Objetivo general

Establecer las funciones, responsabilidades y niveles jerarquicos de los

miembros de la coordinacion local e integrar a los lideres comunitarios y a los
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habitantes de cada centro poblado, para que en conjunto realicen actividades

preventivas y de reduccidon de desastres en cada una de sus etapas.

2.1 Objetivos especificos

e Crear e incentivar la participacion permanente de los habitantes de cada
centro poblado en la reduccion de riesgos y desastres.

e Coordinar efectivamente con grupos locales la prevencion, mitigacion vy
reaccion ante emergencias inmediatas.

e Evitar la duplicidad de informacion y trabajo, al optimizar los recursos
tiene la organizacion.

e Implementar acciones de comunicacion permanente con la coordinacion
nacional para la reduccion de desastres, para coordinar y controlar las

acciones a realizar antes, durante y después de un desastre.

3. Funciones
A continuacion se describen las funciones de los miembros de las coordinadoras

locales en el Municipio:

° Lider comunitario

Es la persona responsable de coordinar, informar, tomar decisiones y autorizar
actividades de la gestion de riesgo con los recursos que tenga a disposicion
ademas realiza planificaciones permanentes en conjunto con Ios grupos
comunitarios para la reduccion de desastres; ademas tendra la autoridad
maxima en cada comision, informa periodicamente la situacion de riesgo en el

Municipio al Consejo Nacional y Secretaria Ejecutiva de la CONRED.
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® Administracion de la informacién

Es la unidad encargada de organizar y controlar los mecanismos de los
Sistemas de Alerta Temprana — SAT — y mantener contacto con el Consejo
Cientifico de la CONRED, adjunta informacion relacionada con las principales
zonas de riesgo en cada centro poblado, que incluye a los habitantes al
reconocimiento y prevencion en esos lugares. Asimismo, los encargados de
gestionar la informacion a toda la poblacion, deberan contar una planificacion
clara de los pasos a seguir en la preparacion y reaccion ante las amenazas y

vulnerabilidades de todo el Municipio, para generar soluciones inmediatas.

® Comision de servicios de emergencia

Los encargados de esta comision tienen como funciones la evacuacion,
busqueda y localizacion de zonas en riesgo e impacto, primeros auxilios,
seguridad, atencion contra incendios y las que se crea necesario segun las
caracteristicas particulares de cada centro poblado. El grupo de personas
encargadas de estas actividades deberan estar bien informadas y capacitadas
en las actividades de la gestion de riesgo, conocer la ubicacion de las zonas en
alto riesgo, estar en contacto directo con los habitantes del poblado que le
corresponda, para poder actuar efectivamente e inmediatamente en la etapa de

duracion del desastre.

® Comision de atencion a la poblacion

Tiene como funciones la administracion de albergues y el manejo de la ayuda
humanitaria, busqueda de ayuda interna y externa que el representante
comunitario establezca. Esta comision esta relacionada directamente con el ciclo
de recuperacion ante un desastre, la cual incluye la rehabilitacion vy

reconstruccion de zonas danadas.
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4. Estructura organizacional

Es parte fundamental del disefio de una organizacion, es decir, que es la forma
en que se asignan funciones, responsabilidades, delegacion de autoridad y
lineas de comunicacion entre los miembros de una institucion. Por lo que a
continuacion se presenta de forma grafica la estructura de la coordinadora local

en cada comunidad, que se plantea segun los lineamientos legales de la
CONRED.

Organigrama general
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango

| Alcalde Auxiliaro
Lider Comunitario

- Administracion de
- Informacion-

- Comisién de Servicios | |
de Emergencia |
© -ECORED-

| Comision de Atencion
a la Poblacion

AR A

Fuénté: elaboracién propia, con base en datos dél Ménual de Organizadén de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres — CONRED — Guatemala 2012.

5. Descripcion técnica del puesto

En toda organizacion es de suma importancia la descripcion del puesto, debido
a que describir un puesto significa relacionar lo que hace la persona
responsable, como 1o hace, en qué condiciones y por qué lo realiza. Para la
COLRED es necesario identificar, describir y especificar el cargo de cada

integrante de las comisiones que ayudaran a evitar o reducir el riesgo.
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Coordmadora Locai para la Reducc:on de D Iesastres
- . Perfll del puesto - :
Munlcnplo de San Nlamn Sacatepequez Quetzaltenangoﬁﬁ

Hoja
12

{dentificacion

Nombre del puesto
Ubicacién administrativa
inmediato superior

Subalternos

Coordinador

Toma de decisiones

Alcalde Municipal

Encargado de la administracion de
informacion y los Coordinadores de

comisiones de servicios de emergencias y
atencion a la poblacion.

Descripcion

Naturaleza

Atribuciones

Relacion directa de trabajo

Es un cargo estratégico en donde se
coordinan actividades y toman decisiones en
conjunto con los representantes de las
comisiones, controla y supervisa el desarrolio
de sus funciones, informa los resultados al
alcalde o representante municipal.

1. Disefar planes semanales, donde informe
la situacion ambiental, social y economica
del centro poblado al que corresponda.

2. Coordinar actividades ante emergencias.

3. Presentar informacion de las normas vy
politicas de la coordinadora a la poblacion.

4. Activar y autorizar sistemas de alerta y
alarma temprana en la comunidad
(respectiva).

Mantendra relacion  directa con  los
representantes de las coordinadoras locales
de las diferentes comunidades del Municipio,
con los lideres comunitarios de desarrollo y
con la CONRED.
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Coordmadora Laca! para la Reduccuon de Desastres By
: Perfll del puesto '

Mumc:pao de San Martm Sacatepequez Quetza!tenango

'f"Hlojaf
22

Autoridad

Responsabilidad

Tendra el mando de dirigir a los encargados y
grupos de trabajo de las comisiones, con la
ayuda de los lideres comunitarios.

Es el responsable de realizar las
actividades de la gestion de riesgo.

De velar por gque las comisiones cumplan
con sus funciones y de verificar la situaciéon
de riesgo de la comunidad correspondiente.

Especificaciones

Educacion
Otros Estudios

Experiencia

Habilidades y destrezas

]

® © o

Saber leer y escribir.
Titulo de nivel medio y/o superior.

Practica de liderazgo a nivel local y/o
municipal.

Buenas relaciones humanas.

Tener iniciativa.

Facilidad para tomar decisiones.

Ser responsable y puntual.

Tener conocimiento de la existencia y

aplicacion de la Ley y Reglamento de la
CONRED.
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Coordmadora Local para la Reduccnon de Desastres
| Perﬂl del puesto s
Mumc:pno de San Martm Sacatepequez Quetza!tenango, :

Hoja
12

ldentificacion

Nombre del puesto
Ubicacion administrativa
Inmediato superior

Subalternos

Encargado
Administracion de informacion
Coordinador

Miembros de la unidad de informacion

Descripcion

Naturaleza

Atribuciones

Relacion directa de trabajo

Es el encargado de dar a conocer a los lideres
comunitarios las acciones del sistema de
alerta temprana — SAT, el cual le permite a los
coordinadores tomar decisiones oportunas.

1. Incorporar el medio de generacion y
comunicacion de informacion de la SAT.

2. Orientar e informar a los habitantes de la
comunidad, la forma de responder ante
situaciones de emergencia.

3. Realizar sesiones con los lideres vy
habitantes de la comunidad para informar
las actividades de gestion de riesgo.

4. Proporcionar definiciones de las acciones
preventivas a realizar ante desastres, en
cada hogar  del centro poblado
correspondiente.

5. En caso de la ocurrencia de un desastre
tiene la facultad de informar a entidades de
rescate mas cercanos de la situacion que
atraviesa la comunidad.

Trabaja directamente con la supervision del
coordinador local y con la ayuda de las
comisiones de servicio de emergencia y de
atencion a la poblacion. Ademas se relaciona
con la mayor parte de habitantes y demas
coordinadoras locales del Municipio.
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Autoridad

Responsabilidad

Tendra la autoridad de dirigir grupos a su
cargo que se encarguen de repartir la
informacion que necesite ser generalizada.

e Tendra el encargo de velar por que se
cumplan las disposiciones de la unidad de
informacion.

e Tendra que solicitar informacion
actualizada del Instituto de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia.

e Tendréa que solicitar apoyo econdomico vy
técnico para seguir informando las
acciones del medio de generacion vy
comunicacion de la SAT.

iiil

Especificaciones

Educacion

Otros Estudios

Habilidades y destrezas

Saber leer y escribir.

Titulo de nivel medio y/o superior.
Saber hablar el espanol y el dialecto Mam.

e De facil expresion comunicativa.
e Ser responsable y puntual.
o Tener buenas relaciones humanas.
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Mumcnpno de San Mamn Sacatepequez Quetzaltenango

I Identificacion

Nombre del puesto Encargado o representante

Ubicacidn administrativa Comision de servicio de emergencia
Inmediato superior Coordinador

Subalternos Miembros de los grupos de la comision

i Descripcién

Naturaleza Es el encargado de atender el estado de
emergencia que atraviese la comunidad
respectiva, ademas de buscar la ayuda
inmediata de atencion meédica y seguridad
civil.

Atribuciones 1. Coordinar en conjunto con el centro de
atencion permanente acciones de atencion
meédica a personas afectadas.

2. Coordinar la evacuacion rapida y segura de

familias en riesgo.

Solicitar el apoyo de seguridad civil.

Busqueda de atencion y prevencion contra

incendios.

5. Otras actividades de emergencia segun las
necesidades de cada centro poblado.

> w

Relacidn directa de trabajo | Trabaja directamente con los  lideres
comunitarios y los habitantes que necesiten
ayuda inmediata para ser evacuados; asi
como con cuerpos de socorro y centro de
salud.

Autoridad Dirige a los grupos voluntarios que integren la
comision, con la ayuda de las disposiciones
de la CONRED.
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Responsabilidad e Encargado de ejecutar planes de respuesta

ante emergencias.

e Supervisar el desarrollo de las actividades
de emergencia de la comunidad respectiva.

HL : Especificaciones

Educacion Saber leer y escribir.

Otros Estudios Titulo de nivel medio y/o superior.
Saber hablar el espariol y el dialecto Mam.

Habilidades y destrezas e Tener conocimiento previo de los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades de la
comunidad que le corresponda.

e Ser responsabie y puntual.

e Ser conocido por los habitantes de la
comunidad que le corresponda.

e Tener buena condicion fisica.
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Identificacion

Nombre del puesto
Ubicacion administrativa
Inmediato superior

Subalternos

Encargado o representante
Comision de atencion a la poblacion
Coordinador

Miembros de los grupos de la comision

Descripcidn

Naturaleza

Atribuciones

Relacion directa de trabajo

Autoridad

Responsabilidad

Es el encargado de atender a los habitantes
afectados o que se encuentren el peligro de
sufrir un desastre.

1. Coordinacién para conseguir albergues
temporales.

2. Conducir a las personas damnificadas a los
albergues.

3. Solicitar ayuda humanitaria inmediata.

Trabaja directamente con lideres comunitarios
y entidades publicas y privadas que
contribuyan ante emergencias.

Dirige a los grupos voluntarios que integren la
comision, con la ayuda de las disposiciones
de la coordinadora nacional y departamental.

Se encarga de controlar y supervisar las
gestiones de atencién a la poblacion en las
emergencias.

Especificaciones

Educacion

Otros Estudios

Experiencia

Habilidades y destrezas

Saber leer y escribir.

Titulo de nivel medio y/o superior.
Saber hablar el espanol y el dialecto Mam.

Conocimiento en el manejo de emergencias.

e Tener iniciativa de auxiliar.

e Ser responsable y puntual.

e Ser conocido por la comunidad.
e Tener buena condicion fisica.




Anexo 11
Mumcaplo de San Martin Sacatepequez Quetzaitenango
~ Manual de Normas y Procednmnentos - '
Coordmadora Local para la Reduccxon de Desastres COLRED -



No.

oOrON 2=

iNDICE
Descripcién
INTRODUCCION
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Objetivo general

Objetivos especificos
Identificacion y autorizacion
Campo de aplicacion

Normas de aplicacién general
Normas de procedimientos

Pagina

NN A



Manual de Organizacion
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
— COLRED -

INTRODUCCION

Las actividades que se establecen en las coordinadoras locales para la
reduccion de desasires en el Municipio se deben regir conforme a las
disposiciones legales del Decreto 109-96 de la Ley de la CONRED y su
reglamento. El manual de normas y procedimientos es un instrumento de
induccion e informacion, el cual apoya a los pobladores de cada comunidad a
realizar efectivamente las actividades establecidas en la planificacion vy
programacion de la COLRED; ademas ayuda a lograr cumplir con sus objetivos

organizacionales.

Por lo que el presente manual de normas y procedimientos se describen los
objetivos, la identificacion y autorizacion de cada proceso, el campo y las
normas de aplicacion; asi como la secuencia sistematica de las actividades que
estan a cargo de las coordinadoras locales, es decir, las normas de cada

procedimiento con su respectiva simbologia.
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Manual de normas y procedimientos

Es una exposicion analitica de los procedimientos administrativos a través de los
cuales se conducen las actividades operativas de una institucién, asi como la
explicacion de normas de funcionamiento basicas a los cuales deberan

acoplarse los miembros de la misma.

1. Objetivo general
Establecer una metodologia administrativa que permita a los coordinadores de la
COLRED, desarrollar adecuadamente los procedimientos operativos de

emergencia que prepararan los integrantes de las comisiones.

1.1 Objetivos especificos
e Determinar las funciones operativas que cada coordinador e integrante de
los grupos a su cargo deberan efectuar.
e Definir las etapas de desarrollo del desastre.
o Establecer los pasos a seguir en las acciones de respuesta ante
emergencias o desastres.
e Proporcionar a los integrantes de las comisiones, el instrumento

administrativo para que 1o apliquen en sus actividades.

2. Identificacion y autorizacion

Una de las formas de reconocer la importancia de la creacion del manual de
normas y procedimientos, asi como su valides, esta establecido en las
disposiciones legales del Decreto 109-96 de la Ley de la CONRED. Entre los

gue se pueden mencionar las siguientes:
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En el articulo 3 se describen algunas de sus finalidades. a) Establecer los
mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres,
a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional; b)
Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades para establecer una cuitura en reduccion de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia a
través de la implementacidn de programas de organizacion, capacitacion,
educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios, y €)
Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables, para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios

publicos y lineas vitales en casos de desastres.

3. Campo de aplicacion

El manual de normas y procedimientos debe utilizarse para las actividades que
realizaran los integrantes de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de
Desastres del centro poblado que le corresponda, en el Municipio de San Martin
Sacatepéquez; entre 10s que se incorporan los representantes de las comisiones

a cargo de los coordinadores.

4. Normas de aplicacion general
La descripcion de los lineamientos que guian la conducta de los miembros de las

coordinadoras y sus comisiones, se describen de la siguiente forma:

o Los procedimientos operativos son implementados por los miembros de la
COLRED designados para su ejecucion o apoyo en el Municipio,
coordinados directamente por el alcalde auxiliar o coordinador de la
COLRED.
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e En el proceso de organizacion se debe contar con elementos logisticos
necesarios para garantizar que el procedimiento de sus actividades y
responsabilidades puedan ser ejecutado de forma inmediata, frente a los

eventos de emergencia y/o desastre.

e Se definen los procedimientos operativos de emergencia, los cuales deben
poner en practica los responsables de cada area de la comision de servicios
de emergencia y de atencidn a la poblacion, asi como aspectos de

coordinacion relacionados con otras entidades que participen.

e Establecer las personas que dentro de la COLRED y de acuerdo a sus
capacidades, conocimientos y preparacion se encargaran de los diferentes

procedimientos.

5. Normas de procedimientos
Se describen los procedimientos basicos de las actividades de cada comision y
encargados de la COLRED; por lo que se presentan los elementos que

conforman el manual de procedimientos.

e Flujogramas
Son los procedimientos descritos de manera grafica, conocido también con el

nombre de diagramas de procedimientos.

e Simbologia

Para el adecuado funcionamiento de los diagramas de procesos, es importante
presentar la simbologia, se utiliza el sistema ANSI (American National Standard
—Institute—) por su sencillez y de facil aplicacion. A continuacidon se detallan los

simbolos que corresponde a cada paso o actividad:



Manuai de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
— COLRED -

Actividad Descripcion

Representa el inicio y el final de un

Inicio/Final .
procedimiento.

- Representa las operaciones de los
Operacion | procedimientos.

Son las revisiones 0 examen de la situacion de

nspeccién -
Inspeccio los procedimientos.

Son las trasportaciones o traslados, tanto de
Traslados documentos como el paso de una actividad de
un puesto a otro.

Archivos Son los archivos definitivos de papeleria o
permanentes | formularios.

Son archivos de papeleria o formularios que
permanecen corto tiempo en un lugar
determinado.

Archivos
temporales

Representa la toma de decisiones, donde al lado
Decision derecho se tienen acciones positivas y al lado
izquierdo se dan acciones negativas.

Es la representacién de la elaboracion de

Documentos | ¢omularios, cartas y otro tipo de documentos.

Representa que al finalizar actividades de un
Conector puesto de cualquier unidad, se traslada a otra,
del mismo procedimiento.

e Procedimientos
A continuacion se presentan los diferentes procedimientos de las funciones de
los integrantes de las coordinaras locales, los procesos se aplicaran segun lo

necesite el centro poblado que le corresponda.
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Procedimiento: Ciclo del desastre

Fecha: enero 2013

Comision: Administracion de Elaborado por: Lisbeth Lainez
Informacion
Unidad Puesto |Paso No. Actividad

1 Realizacién de inventario de presencia
institucional.

2 Recopilar y sistematizar la informacion
generada por las comisiones.

3 Recopilar y registrar los planes familiares
existentes en la comunidad.

Administracion 4 Recopilar y generar informacion sobre
de Encargado los Sistemas de Alerta Temprana
Informacion existentes en la comunidad.

5 Elaborar el informe de situacién de su
unidad y remitirlo al Coordinador para su
aprobacion.

6 Divulgar la informacién recopilada vy
aprobada a las autoridades
Correspondlentes

Pm&:édﬁmiento: Cicld del desastre'

Comision: Comisidon de servicios de

Fecha enero 201 3

Elaborado por: Lisbeth Lainez

emergencia/ECORED
Unidad Puesto |Paso No. Actividad
7 Identificar las zonas afectadas.
8 Identificar zonas idéneas de acuerdo a
los lugares existentes para evacuar a la
. comunidad.
Sistema de Encaraado
Evacuacion 9 9 Definir y sefalizar rutas de evacuacion
seguras.
10 Mantener el control del flujo vehicular. (si
existe en la comunidad)
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Unldad Puesto |Paso No. Actividad
11 Estar al tanto de las areas afectadas por
el evento.
Sistemade | ocedo || roquieran Ia evacuacion hacia muevac
Evacuacion 9 d u
zonas seguras.
13 Mantener informado al encargado de los
Servicios de Emergencia/lECORED.
14 Realizar la evaluacion de la escena del
impacto.
15 Realizar la evaluacion de los posibles
dafios estructurales.
16 Establecer un perimetro de seguridad en
la escena o zona de impacto.
Blsqueda y Encargado |
{ ocalizacion | Y 9rupo 17 Establecer estructuras inestables.
colaborador _
18 Ingresar a espacios confinados.
19 Estabilizar e inmovilizar lesionados.
20 Rescatar lesionados.
21 Coordinar el traslado a Centros
Asistenciales.
22 Establecer areas de seguridad personal
en cada hogar.
23 Evaluar a la victima, los signos vitales y
area respiratorias.
Pri Encargado 24 Realizar las maniobras requeridas segun
rimeros Py
Auxilios y grupo el estado de salud de la victima.
colaborador . .
25 Coordinar acciones locales de traslado

de victimas.
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Unidad Puesto Paso No. Actividad
26 Realizar la evaluacion en el lugar para
determinar la necesidad de intervencion.
. 27 Coordinar la llegada de los bomberos
A ccnotnes Encargado para el control del incendio y se
_contra y grupo mantienen disponibles como apoyo.
incendios  colaborador
28 Requerir la intervencion de Equipos
especializados para el manejo de
incendios forestales.
29 Determinar el area afectada en la
comunidad.
30 Localizar emergencias con base a las
vias de acceso y areas en los
Encargado alrededores
Seguridad ;’/%rup% 31 Determinar 4reas en alto riesgo de
colaborador derrumbes, deslaves, hundimientos, etc.
32 Verificar las condiciones climaticas.
33 Informar sobre los tipos de alertas a la

comunidad.

ProCediﬁwiénto:'Ci’cylo del des'akstrek

Comision: Comision de Atencion a

| Fecha: eneyro’ 201’3'

Elaborado por: Lisbeth Lainez

la Poblacion
Unidad Puesto |Paso No. Actividad
34 Evaluar las necesidades humanitarias
antes, durante y después del desastre.
35 Coordinar o apoyar la movilizacion y la
Manejo de  |Encargado organizacion de centros de acopio.
Ayuda y grupo . .
o 36 Gestionar elementos e insumos de
Humanitaria - colaborador primera necesidad para la asistencia
humanitaria.
37 Aplicar normas y procedimientos para el

manejo de ayuda humanitaria.
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Unidad Puesto |Paso No. Actividad

38 Identificar el equipo de albergue
temporal mas adecuado al evento de
emergencia.

39 Seleccionar sitios seguros con
condiciones de acceso y servicios
basicos.

40 Coordinar mecanismos para la
adquisicion de comida enlatada y agua
embotellada.

Administracion |Encargado
de y grupo 41 Implementar mecanismos y un sitio para
Albergues  colaborador tirar los desechos solidos.

41 Establecer normas de convivencia del
alojamiento temporal.

43 Coordinar con las entidades
correspondientes la seguridad de los
albergues y personas damnificadas.

44 Actualizar e informar de la situacion de

las personas damnificadas, al crear una
base de datos por familia.
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Mumcsp:o de San Martin Sacatepéquez — Quetzaltenango |

Flujograma en el ciclo del desastre Fecha: enero 20f|3 -
Elaborado por: Lisbeth Lainez
Inicia: Coordinador de Administracion | Termina: Coordinador de atencion
de informacion a la poblacion
Administracion (A)Comision de servicio de emergencias
de informacion A1 A.2 A.3 A4 A.5

Inicio
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Flujograma en el ciclo del desastre Fecha: enero 2073 -

Elaborado por: Lisbeth Lainez
Inicia: Coordinador de Administracion | Termina: Coordinador de atencion
de informacion a la poblacion

(B) Comisidén de servicio de emergencias
B.2






