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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas, consciente del papel en la sociedad guatemalteca, ha establecido
para los estudiantes de las carreras de Contador Publico y Auditor,
Administracién de Empresas y Economia como opcién de evaluacion el Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS), para dar a conocer la realidad nacional y

coadyuvar en la solucion de problemas de caracter econémico y social.

Al grupo integrado por trece estudiantes se les designé el tema general
"Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversién" del municipio de Zunil, departamento de Quetzaltenango, del cual se
obtuvo el informe con el tema individual denominado "Diagnéstico Financiero
Municipal", a través del cual permita realizar un diagnéstico para identificar los
problemas que tienen las autoridades de la Municipalidad y los beneficios que se
pueden obtener al implementar el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y
su correcta aplicacion.

El objetivo general del informe es dar a conocer a las autoridades el estudio
sobre el tema "Diagnéstico Financiero Municipal" para determinar el grado de
desarrollo y la viabilidad de utilizar adecuadamente los recursos que posee la
Municipalidad.

El objetivo especifico, es evaluar el nivel de aprovechamiento de los recursos
tecnologicos que ofrece el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
(SICOIN); evaluar la formulacién, ejecucién y liquidacion presupuestaria; evaluar

los ingresos propios y el grado de dependencia de las transferencias del
Gobierno Central.



ii

La metodologia aplicada para la investigacion del tema, estd basada en el
método cientifico en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La
primera fase comprende la preparaciéon y estudio del marco tedrico de la
investigacién, y la visita preliminar efectuada en la semana del 19 al 23 de
septiembre de 2012. La segunda fase se desarroll6 en la investigacion de campo
durante el mes de octubre de 2012 y esta conformada por la recopilacion de la
informaciéon por medio de la observacion, cuestionarios de control interno y
entrevistas con el personal y autoridades de la Municipalidad. Asimismo, se tuvo
acceso a los documentos relacionados con el sistema financiero de la
Municipalidad durante el periodo comprendido desde el afio 2008 hasta octubre
2012, se utilizaron técnicas de investigacion documental con el propésito de
ampliar el grado de conocimientos que permitieran evaluar y utilizar la
informacion obtenida.

El contenido de este informe comprende cuatro capitulos, en los cuales se
especifica el resultado de la investigacion.

En el capitulo I, se hace una descripcion del marco general del municipio de
Zunil, departamento de Quetzaltenango, con su respectiva division
politico-administrativa, recursos naturales, aspectos poblacionales, servicios .
basicos e infraestfuctura fisica, actividades productivas, organizacion
administrativa y situacion del medio ambiente.

En el capitulo ll, se efectia la evaluacién de la Situaciéon Financiera Municipal
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 hasta octubre 2012 de las areas de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, y de
aspectos como el plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central,
Impuesto Unico sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones.
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El capitulo lll, contiene una evaluacién de la situacién financiera de los servicios
publicos municipales, determinando si son o no autofinanciables.

Y, en el capitulo IV se describen las estrategias para mejorar el sistema
financiero municipal, dentro del cumplimiento de Leyes y Reglamentos.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del diagnéstico
realizado en la municipalidad de Zunil, departamento de Quetzaltenango, asi
también la bibliografia utilizada.



CAPITULO|
MARCO GENERAL MUNICIPAL
En el presente capitulo se da a conocer la situacion histérica y actual del
Municipio, analizando indicadores que muestran los aspectos geograficos, la
division politico-administrativa y su organizacién, la situacion de la poblacién,
tenencia de la tierra, las actividades productivas que se dan en el Municipio y la
infraestructura que poseen para generar ingresos y mejorar la economia de los
pobladores y cudl es la situacién en la gue se encuentran los recursos naturales.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“El municipio de Zunil es una de las poblaciones precolombinas, situada en las
riberas del rio Samala, rodeada de cerros. La palabra ZUNIL, se deriva de las
voces del idioma K'iche’: Tzu = tecomate (vasos de barro y N’il = Ruido o
masica, lo que traducido al espaniol significa, cafia de pito). EI municipio, fue
fundado por los conquistadores esparioles, durante el tiempo de la Colonia, al
que llamaron Santa Catalina de Alejandria Zunil”.! sic. Segun relatos en tiempos
anteriores a la conquista, el pueblo se encontraba entre los cerros de Pecul y el
volcan de Santa Maria de Jesus, lugar que en la actualidad se le denomina
Chuitinimit.

El Municipio era habitado por pueblos de origen Mam, antes de ser fundado por
los espafoles. EI Municipio tuvo origen legalmente a través del acuerdo
Gubernativo el 11 de junio de 1886. Al fundarse los municipios de Santo Tomas

la Unién y Zunilito, estos fueron separados de la jurisdiccion de Zunil.

1Concejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Zunil, Quetzaltenango y Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, Direccion de Planificacion Territorial. Plan de
Desarrollo Zunil, Quetzaltenango, Guatemala. Afio 2010, p 12.



El 27 de junio de 1876 segin Acuerdo Gubernativo, se dispuso que la
jurisdiccién a la que pertenecian los vecinos del paraje Zunilito pasara a formar
parte del departamento de Suchitepéquez y seria suprimido como municipio, con
esta disposicion redujo la extension de Zunil.

A mediados del siglo XX, se incorporé la aldea Santa Maria de Jesus al
Municipio, segin Acuerdo Gubernativo de fecha 30 de enero de 1940, el cual
estipula que dicho centro poblado pierde la categoria de Municipio y se anexa
como aldea del municipio de Zunil

En el siglo XVII el pueblo tenia 398 habitantes y se dedicaban a las labores del
campo Y tejidos. En el afo 1963 los cultivos eran trigo, maiz, frijol y habas, por

otra parte se dedicaban a la crianza de aves de corral y animales domésticos.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Este Municipio forma parte de los 24 que conforman el departamento de
Quetzaltenango, se ubica en latitud 14°47°1” y longitud 91°29'4".

Su extensién territorial es de 92 km® que representa el 5% del territorio
departamental y forma parte de la cuenca alta del rio Samala.

En el siguiente mapa se muestra la ubicacion geografica delf Municipio:



Mapa 1

Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango

Localizaciéon Geografica

Aio: 2012
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Fuente: elaboracion propia, con base en informacion de la Oficina Municipal de Planificacion

-OMP- de la Municipalidad de Zunil, Quetzaitenango.




En el mapa anterior se muestra que el Municipio limita al norte con Almolonga,
Cantel y Quetzaltenango (Quetzaltenango); al sur con Pueblo Nuevo y Zunilito
(Suchitepéquez); al este con Cantel (Quetzaltenango) y Santa Catarina
Ixtahuacan (Solold) y al oeste con Quetzaltenango y EI Palmar
(Quetzaltenango).

1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

A continuacién se presenta el analisis para establecer los cambios que se han
realizado en la division politica y administrativa del Municipio, cuya comparacion
se realiza con base en los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) durante los afios 1994, 2002 y los recopilados en la
investigacién de campo en el afo 2012.

131 Division politica

Corresponde a los cambios de categoria que se han realizado en los diferentes
centros poblados. Segun el Cédigo Municipal “Cuando convenga a los intereses
del desarrolio y administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo
Municipal podra dividir el Municipio en distintas formas de ordenamiento
territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de
desconcentracién y descentralizacion local”. 2

En la siguiente tabla se presentan los cambios que han sufrido los centros
poblados del Municipio.

2 codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 22



Tabla 1
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Nimero de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2012

Registro
No Categoria (.:legngs: (’;_,%%520 Municipal

2012
1. Zunil Pueblo Pueblo Pueblo
2. La Quina Nueva Concepcion Colonia No existe Caserio
3. Chuimucubal Caserio Caserio Aldea
4.  Chuitinimit Caserio Caserio Aldea
5. Chuapec No existe No existe Aldea
6. LaCalera Caserio Caserio Aldea
7. LakEstancia de la Cruz Aldea Aldea Aldea
8. LaMuralla Caserio Caserio Aldea
9. La Planta Chicovix Caserio Caserio Aldea
10. Santa Maria de Jesus Aldea Aldea Aldea
11. Tzuitinimitz Caserio Caserio Aldea
12. Chicachelaj No existe No existe Caserio
13. Chuisuc No existe No existe Caserio
14. Chuitzikina Caserio No existe Caserio
15. Pacaja No existe No existe Caserio
16. Pajucub Siguan No existe No existe Caserio
17. Pakisis No existe No existe Caserio
18. Paxmux Caserio No existe Caserio
19. Tzansiguan No existe No existe Caserio
20. Xecaja No existe No existe Caserio
21. Xeoj No existe No existe Caserio
22. ElCanada Finca No existe Finca
23. LaChingada Finca No existe Finca
24. INDE Colonia No existe No existe
25. Paic Caserio No existe No existe
26. Rancho Santa Maria Caserio No existe No existe
27. Xolcaja Caserio Caserio No existe
28. Balneario Aguas Amargas Paraje Paraje No existe
29. Balneario Fuentes Georginas Paraje No existe No existe

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Censos Nacionales X de Poblacién y V de
habitacion de 1994, Censos Nacionales Xl de Poblacion y VI de Habitacién 2002 y Punto Cuarto
del Acta Numero 14-2009 del Honorable Concejo Municipal de Zunil, Departamento de
Quetzaltenango.

Derivado de los desastres naturales que han aquejado a la poblacién, se han
movilizado a zonas mas seguras para vivir. La division politica del Municipio
sufri6 cambios significativos en las Gitimas dos décadas.



En el afio 1994 se muestran veinte centros poblados, divididos en un pueblo,
dos colonias, dos aldeas, once caserios, dos parajes y dos fincas.

Los centros poblados: INDE, Paic, Rancho Santa Maria, Xolcaja, Balneario
Aguas Amargas y Balneario Fuentes Georginas quedaron sin categoria debido a
los desastres naturales ocurridos en 1998, 2005 y 2010.

Segln Acta Numero 14-2009, que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de
marzo de 2009 y entro en vigencia dos dias después, se estableci6 la siguiente
divisién politica: seis caserios pasaron a ser aldeas, y son: Chuimucubal,
Chuitinimit, La Calera, La Muralla, La Planta Chicovix y Tzuitinimitz; ademas
Chuapec que no existia seglin los registros de los censos 1994 y 2002 es
nombrada como aldea. Se crean once caserios: La Quina Nueva Concepcion,
Chicachelaj, Chuisuc, Chuitzikina, Pacaja, Pajucub Siguan, Pakisis, Paxmux,
Tzansiguan, Xecaja y Xeoj, a esto se le suman los otros centros que no sufrieron
cambios de categoria dando como total 23 centros poblados.

Lo anterior debido a la iniciativa de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE) del Municipio, quienes presentaron la solicitud ante el Honorable
Concejo Municipal, quienes aprobaron la solicitud por medio del Acta
mencionada.

A continuacién se muestra el mapa del Municipio con los centros poblados:



Mapa 2
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Division Politica seguin Centros Poblados
Ano: 2012
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacién -OMP- de
la Municipalidad de Zunil, Quetzaltenango.



El mapa anterior muestra la division politica y ubicacion geografica del Municipio
para el afio 2012.

1.3.2 Division administrativa
Se realiza a través de los cargos administrativos elegidos popularmente y los
asignados por las autoridades municipales; asi mismo, aquellas organizaciones

integradas por vecinos de cada comunidad, con el fin de apoyar el desarrollo
comunitario en el Municipio.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacion administrativa del Municipio se encuentra integrada de la
siguiente manera:

141  Concejo Municipal

Este 6rgano colegiado, se fundamenta a través de su base legal en el
articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el
articulo 9 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal y sus reformas.

Actualmente el Municipio del Concejo Municipal se encuentra integrado de la
siguiente forma:

a) Alcalde, Sindico |,
b) Sindico |l,

c) Sindico Suplente |,
d) Concejal |,

e) Concejal Il,

f) Concejal lll,

g) Concejal IV,

h) Concejal Suplente |,

i) Secretario Municipal y



) Director Administrativo Financiero Municipal.

142  Alcaldias auxiliares

En el articulo 56 del Cédigo Municipal se reconocen las alcaldias comunitarias o
alcaldias auxiliares como entidades representativas de la comunidad. El Alcalde
es la persona que otorga el nombramiento a los alcaldes auxiliares; sin embargo,

es la comunidad quien designa a las personas que ocupen los puestos antes
mencionados.

En el Municipio, las comunidades que cuentan con alcaldias auxiliares son:
Santa Maria de Jesus, La Estancia de la Cruz y Chuimucubal. No obstante, las
comunidades: Chuitinimit, Chuapec, La Calera, La Muralla, La Planta Chicovix y

Tzuitinimitz no tienen personas designadas para que ocupen estas alcaldias.

143 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

En el Decreto 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se
establece la creacion del COMUDE, en el Municipio se constituy6 el 1 de marzo
de 2012 y se establecié en el acta cero uno guién dos mil doce (01-2012) que
se integra de la siguiente forma: coordinador el Alcalde Municipal, como
representantes de la municipalidad el Sindico | y Concejail 1, asi como dos
representantes de los siguientes COCODE: aldeas Chicovix, Chuimucubal,
Santa Maria de Jesus; la Estancia de la Cruz, La Calera y caserio Chacap,; el
Secretario Municipal desempeiia el mismo puesto dentro del COMUDE.

Es importante indicar que actuaimente no se cuenta con representantes de
entidades publicas y otros representantes que establece la Ley de Desarrollo
Urbano y Rural, debido a la inasistencia de estos a las reuniones convocadas
por el Consejo Comunitario.



1.5 POBLACION
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El término poblacién se refiere al conjunto de personas que viven en un area geografica

determinada.

Los analisis efectuados en relacion a esta variable con base en los censos realizados
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), reflejan la distribucion de Ila

poblacion en las categorias de sexo, edad, grupo étnico y area de vivienda de la

poblacién, que se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango

Poblacién por Sexo, Edad y Pertenencia Etnica

Ainos: 1994, 2002 y 2012

s Censo 1994 Censo 2002 Proy. 2012

Descripcion Hab. % Hab. %  Hab. %
Poblacion Total 10,106 100 11,274 100 12,791 100
Poblacién por sexo
Hombres 4951 49 5345 47 5,995 47
Mujeres 5,155 51 5929 53 6,796 53
Total 10,106 100 11,274 100 12,791 100
Poblacion por edad
0 a 6 affos 2299 23 1952 17 2,174 17
7 a 14 afios 2309 23 2796 25 3,198 25
15 a 64 aros 5184 H1 6,132 54 6,907 54
65 y mas afos 314 3 394 4 512 4
Total 10,106 100 11,274 100 12,791 100
Poblacién por grupo étnico
Indigena 9,095 90 10,188 90 11,512 90
No indigena 1,011 10 1,086 10 1279 10
Total 10,106 100 11,274 100 12,791 100
Poblacién por area
Urbana 6,550 65 6,718 60 7622 60
Rural 3556 35 4556 40 5,169 40
Total 10,106 100 11,274 100 12,791 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 y Proyeccion

2012 del Instituto Nacional de Estadistica -INE—.
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La poblacion por sexo ha incrementado 27% al afio 2012 comparado con el afio
1994, el sexo femenino es el que predomina, de lo anterior, se establece que por
cada 100 mujeres existen 88 hombres.

Las personas comprendidas en edades de 15 a 64 afios representan la mayoria
de la poblacién, consideradas como parte de etapa productiva; las personas
mayores de 56 afios representan 3% de la poblacién para el afio 1994 y refleja
un incremento de 1% con relacion a los afios 2002 y 2012 determinando asi que
la esperanza de vida promedio es de 71.4 aiios para el 2012 segin el Informe
de Desarrollo Humano elaborado por Naciones Unidas.

1.5.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Para determinar el numero de hogares se considera el valor total de la poblacién
dividido por el promedio de integrantes por familia, para nuestro estudio este
valor es cinco; en el afio 1994 el total era de 10,106 habitantes que equivale a
2,021 hogares; en 2002 la poblacion aumenté a 11,274 que conforman 2,255
hogares, es decir que hubo un crecimiento del 12% entre dicho periodo; para el
2012 se proyectan 12,791 habitantes, se estima 2,558 hogares con una tasa de
crecimiento del 13% con relacién al 2002.

15.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

La poblacién del Municipio ha tenido un incremento de 27% desde el afio 1994
al 2012. El género femenino es el que predomina ya que representaba el 51%
de la poblacién en 1994, disminuyd 2% en el 2002 y en 2012; en comparacioén a
los hombres que representaban 49% en 1994 disminuy6 2% en el 2002 y 2012.

El Municipio por sus origenes pertenece a la comunidad lingliistica K'iche’ del
pueblo maya, representandose ésta con el 90% del afio 1994 hasta el 2012,
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como se evidencia en el Cuadro 1 y el restante 10% pertenece a la poblacién no
indigena.

A continuacién se presenta la distribucién por centro poblado, considerando los
censos del Instituto Nacional de Estadistica de 1994, 2002 y lo proyectado para
el 2012.

Cuadro 2
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Analisis de la Poblacién por Centro Poblado
Anos: 1994, 2002 y 2012
No Centro Censo 1994 Censo 2002 Proy. 2012
Poblado Hab. Hogares % Hab. Hogares % Hab. Hogares %

Total Municipio 10,106 2,021 100 11,274 2,255 100 12,791 2,558 100
Area urbana 6,550 1,310 65 6,718 1344 60 7622 1524 60

|

1 Zunil 6550 1310 65 6718 1344 60 7622 1524
Area rural 3,556 711 35 4,556 911 40 5168 1,034 40
2 Chuitziquina 35 7 098 0 0 0 0 0 o0
3 Paic 23 5 070 0 0 000 0 0 0.00
4 Chuitinimit 55 11 155 62 12 132 70 14 135
5 ::g:}:“""a de 5o 159 2236 1,088 218 2393 1234 247 23.89
Fuentes
6 Georginas 4 1 014 0 0 000 0 0 000
7 La Calera 269 54 750 374 75 823 424 85 8.22
8 Paxmux 16 3 042 0 0 000 0 0 0.00
9 Inde 68 14 197 0 0 000 0 0 0.0
Rancho Santa
10 anct 9 2 028 0 0 000 0 0 0.0
11 f::f; Mariade 4 55 271 3812 2,047 400 4490 2,322 464 4487
12 Chuimucubal 391 78 1097 464 93 1021 526 105 10.15
13 Tzuitinimitz 43 9 127 40 8 088 45 9 087
14 El Canad 40 8 113 0 0 000 0 0 000
15 La Muralla 56 11 155 51 10 110 58 12 1.6
16 LaPlanta 188 38 534 316 63 692 359 72 6.96
17 Xolcaja 34 7 098 37 7 077 42 8 077
18 Aguas Amargas 10 2 028 4 1 011 5 1 0.0
19 La Chingada 0 0 0.00 0 0 000 0 0 0.00
20 La Quina 153 31 4.36 0 0 000 0 0 000
Poblacion
21 poniace 0 0 0.00 73 15 165 83 17 164

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 y Proyeccién
2012 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE—
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La mayoria de la poblacién se concentra en el area urbana, que representa el
65%, 60% y 60% para los afos 1994, 2002 y 2012 respectivamente, el
crecimiento que se refleja es resultado de desastres naturales que han azotado
al Municipio en el area rural y por la necesidad de mejorar la calidad de vida se
han trasladado hacia cercanias del casco urbano.

1.53 Densidad poblacional
Este indicador se refiere al nimero de habitantes de una regiébn o pais por
kilbmetro cuadrado, se obtiene dividiendo el nimero de habitantes entre la

extensién territorial en kilbmetros cuadrados, como se presenta en el siguiente

cuadro
Cuadro 3
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Densidad Poblacional
Afos: 1994, 2002 y 2012
_ Proyecciones
Descripcion Censo 1994 Censo 2002 2012

Republica
Poblacion 8,331,874 11,237,196 15,073,375
Km? 108,889 108,889 108,889
Densidad 77 103 138
Departamento
Poblacién 459,093 624,716 807,571
Km? 1953 1953 1953
Densidad 235 320 414
Municipio
Poblacién 10,106 11,274 12,791
Km? 92 92 92
Densidad 110 123 139

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién V de
Habitacién de 1994, XI Censo Nacional de Pobiacion y VI de Habitacién de 2002 y Proyeccion
2012 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE-

La densidad poblacional en el Municipio era de 110 habitantes por km?, para el
1994, en el 2002 aumentd a 123 habitantes por km? y para la proyeccion del
2012 se calcula 139 habitantes por km? valores que son similares a la densidad
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de la poblacién a nivel nacional y contrasta con relacién a nivel departamental
que es 40%. Es importante aclarar que la relaciéon tierra hombre al afio de

estudio estimada fue de 0.007 km por habitante, lo cual significa una disminucion
de los recursos en el Municipio.

154 Poblacion economicamente activa (PEA)

Esta se integra por las personas que estan en edad productiva que oscilan entre
los 15 a 64 afios, con base en los censos de 1994, 2002 y proyeccion 2012.

Cuadro 4
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Anos: 1994, 2002 y 2012

i Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2012 Muestra
Descripcion o, 9%  Hab. %  Hab. % Hab. %

PEA por género

Hombres 2,654 87 2672 73 3,031 73 802 60
Mujeres 406 13 988 27 1,121 27 528 40
Total 3,060 100 3,660 100 4152 100 1,330 100
PEA por area

Urbana 2,043 67 2,236 61 2,533 61 838 63
Rural 1,017 33 1,424 39 1,619 39 492 37
Total 3,060 100 3,660 100 4,152 100 1,330 100

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion X de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, Proyeccién

2012 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2012.

De acuerdo al X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion realizado en el
afio 1994 la poblacion total en el Municipio era de 10,106 donde la PEA
representa el 30%, en el 2002 la poblaci6n total era de 11,274 y la PEA es de
32%, para la proyeccion 2012 la poblacion total es de 12,791 manteniendo el
mismo porcentaje con relacion al 2002.

A continuacién se presenta la PEA y su participacion por actividad:



Cuadro 5
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Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Poblacion Econémicamente Activa por Actividades

Aios: 2002y 2012

Actividad Econémica Cens_o 2002 Muestra 2012
Poblacién % Poblacion %
Agricuitura, caza, silvicultura y pesca 2,260 63 865 65
Explotacién de minas y canteras 7 0 0 0
Industria manufacturera textil y alimenticia 329 9 102 8
Electricidad, gas y agua 62 2 0 0
Construccion 189 5 0 0
Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 599 17 134 10
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 89 2 0 0
Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas 17 0 0 0
Administracién ptblica y defensa 38 1 0 0
Enseftanza 18 0 0 0
Servicios comunales, sociales y personales 38 1 187 14
Organizaciones extraterritoriales 1 0 0 0
Rama de actividad no especificada 13 0 42 3
Total 3,660 100 1,330 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002
del Instituto Nacional de Estadistica e Investigacién de campo EPS., segundo semestre 2012.

En el Municipio la actividad agricola (horticultura) es la que predomina con una

participacion del 65%, seguida por el sector servicios, comercio, artesanal y por
otros tipos de actividades, es oportuno indicar el bajo porcentaje de ganancia

que la siembra les da a cada campesino sigue siendo la principal fuente de

ingresos, segiin comentarios de los pobladores.

155 Migracion

Es “el desplazamiento de individuos o grupos humanos de unas zonas a otras,

con cambios temporales o permanentes de residencia™.

La Inmigracién ha sucedido en Municipio por diferentes causas; algunos de los

factores que la originan son: bisqueda de un lugar que ofrezca vivienda para

3Espiago, Javier. Migraciones exteriores. 1982 Pag. 4.
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estar mas cerca de sus trabajos; compra de terrenos para actividades agricolas,
artesanales, de servicios o para vender sus productos.

La emigracién se da por la falta de empleo y de oportunidades, la necesidad de

mejorar las condiciones econdmicas y la falta de tierra son las principales
causas.

156 Vivienda
Respecto a las condiciones de vivienda del Municipio, se pudo recopilar que en
su mayoria relinen los parametros minimos de resguardo habitacional, en el

area urbana como rural, a continuacion se muestra lo anterior descrito:

Cuadro 6
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tipo de Vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2012
Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Descripcion

Tipo de local o vivienda

Casa formal 2136 97 2558 99 496 93
Apartamento 1 0 1 0 1 0
Cuarto en casa de

vecindad (palomar) 14 1 4 0 0 0
Rancho 45 2 14 1 34 6
Casa improvisada 11 0 2 0 0
Otro tipo 1 0 6 0 4 1
Total 2,208 100 2,585 100 535 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Xl Censo de Poblaci6n y VI de Habitacién 2002
del Instituto Nacional de Estadistica e Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

La mayoria de hogares del Municipio son casa tipo formal, lo que refleja un
crecimiento del 2% en el afio de 1994 con relacién al 2002, comparado con la
investigacion de campo revela una disminucién de 6%; las viviendas tipo rancho
segln encuesta muestran un crecimiento significativo de 5% en relacién al afio
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2002 lo anterior provocado por los desastres naturales ocurridos en los Gltimos
afos que afectaron a la poblacién.

1.5.7 Ocupacion y salarios

A continuacion se presenta el cuadro que muestra las principales actividades
econdmicas desarrolladas por los habitantes del Municipio, mismas que
contribuyen a su desarrollo y sostenimiento.

Cuadro 7
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Principales Actividades Economicas

Ano: 2012
Descripcion Poblacion 2002 %  £neuesta o
2012

Agricultura 2,260 64 868 65
Comercio 599 17 132 10
Industria artesanal y manufacturera 329 9 106 8
Otros 340 10 238 17
Total 3,528 100 1,344 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y Vi de
Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas-INE- e investigacion de campo Grupo
EPS, segundo semestre 2012.

La mayor parte de la poblacion se dedica a realizar actividades agricolas, las
cuales se relacionan principalmente al cultivo de verduras y hortalizas, para el
afio 2002 el 64% de la poblaciéon se dedicaba a esta actividad, mientras que en
el afio 2012 la cifra asciende a un 65%, lo cual demuestra que no existe un
cambio significativo en el desarrollo de esta actividad.

La segunda actividad importante es el comercio, para el afio 2002 la poblacion
que realizaba esta actividad era del 17% y para el 2002 de un 10%.
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Las actividades artesanales se realizan en muchos hogares, como una
alternativa para reducir gastos, ya que algunos de sus miembros elaboran cortes
y huipiles para uso familiar; para el afio 2012 esta actividad es realizada por un
8% de la poblacién, cifra que se mantiene un comportamiento constante, ya que
para el afio 2002 representaba un 9%.

E! resto de actividades econémicas que se realizan en el Municipio, constituyen
un 17% para el afio 2012 y 10% para el afio 2002, dentro de las cuales se

encuentran: albafiileria, transporte y prestacion de otros servicios.

En cuanto a salarios, las actividades productivas se realizan con mano de obra
familiar, la cual no es remunerada directamente, los jornaleros son requeridos en
época de cosecha, para lo cual estos perciben entre Q.40.00 y Q.50.00 por
jornal.

1.5.8 Niveles de ingreso

Los niveles de ingreso reflejan el grado de desarrollo socioeconémico que ha
tenido la poblacién del Municipio, a continuacién se presenta el nivel de ingresos
que se perciben en los hogares.

Cuadro 8
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Niveles de Ingreso

Aio: 2012
Rango de Ingreso Hogares % Acumulado

Q 1.00 a Q 450.00 24 5 5

Q 451.00 a Q 900.00 48 9 14
Q 901.00 a Q 1,350.00 97 18 32
Q 1,351.00 a Q 1,800.00 146 27 59
Q 1,801.00 a Q 2,250.00 109 20 79
Q 2,251.00 a Q 2,700.00 59 11 90
Q 2,701.00 a Q 3,150.00 23 4 94
Q 3,151.00 y Q mas 29 6 100

Total 535 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.
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En el cuadro anterior se muestra que un 27% de los hogares entrevistados tiene
un ingreso que oscila entre Q.1,351.00 y Q.1,800.00, en tanto que el 21% se
encuentra por encima de los Q.2,700.00 y el 32% en el salario minimo sin cubrir

la canasta basica para las condiciones de vida necesarias.

159 Pobreza

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), un hogar se establece en
condiciones de pobreza cuando su consumo per capita se encuentra por debajo
del minimo determinado por la linea de pobreza general. La pobreza extrema se
considera que aun destinando la persona todos sus ingresos a la compra de
alimentos no le alcanzan a adquirir el total de la canasta basica alimentaria.

Cuadro 9
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Niveles de pobreza
Anos: 2011y 2012

Descripcién Pobreza no Pobreza
extrema % extrema %

ENCOVI 2006
Republica de Guatemala 35.80 156.20
ENCOVI 2011
Republica de Guatemala 40.38 13.33
ENCOVI 2006
Departamento de Quetzaltenango 33.90 10.10
ENCOVI 2011
Departamento de Quetzaltenango 43.28 10.44
SEGEPLAN 2002
Municipio de Zunil 47 47 6.44
SEGEPLAN 2011
Municipio de Zunil 47.50 6.50
Investigacion 2012
Municipio de Zunil 41.00 59.00

Fuente: elaboracion propia con base a datos SEGEPLAN 2011 e investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2012.

Los indicadores de la pobreza y pobreza extrema en el pais han tenido variacién

en el periodo 2006-2012, la pobreza va en aumento; similar situacion se vive a
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nivel del departamento de Quetzaltenango y municipio de Zunil. Aunque la
pobreza extrema ha disminuido en un porcentaje minimo, la poblaciéon sigue
careciendo de lo necesario para una vida digna.

1.5.10 Desnutricion

Es un estado patolégico que es provocado por la falta de ingesta o absorcién de
alimentos, asi como por estados de exceso de gasto metabdlico.

Seglin datos proporcionado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, durante el afo 2008 y 2009 fueron atendidos 15 y 12 casos de
desnutricidn respectivamente, lo cual contrasta con los casos del periodo
2010-2012, en virtud de que fueron atendidos 2 por afio; lo anterior evidencia
una disminucién considerable en esta problematica.

1.5.11 Empleo

Es la utilizacion activa de las capacidades humanas en el desempeiio del trabajo

técnico o intelectual, en forma remunerada o no, clasificAandose en formal e
informal.

Seglin el trabajo de campo el el 77% son empleadas, por lo que se puede
afirmar que la situaciéon de desempleo es baja.

El alto porcentaje de empleo, no es razén suficiente para que el factor
econémico familiar sea el apto, ya que el salario agricola devengado se
encuentra por debajo del minimo necesario para la satisfaccion de las
necesidades de alimentacién y educacién
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1.5.12 Subempleo

Es la fuerza de trabajo que no se encuentra ocupada y que debe realizar otro
tipo de actividades de menor remuneracién.

En la investigacion de campo se establecié que en el Municipio para el afio 2012
la tasa de subempleo es de 22% de la poblacién econémicamente activa.

1.5.13 Desempleo

El grupo de personas que se encuentran en condiciones para laborar, pero por
alguna circunstancia no cuenta con alguna ocupacion.

En la investigacion de campo se determiné que del total de la poblacién

econdémicamente activa, solamente el 1% no cuenta con empleo.

1.6 USOY TENENCIA DE LA TIERRA

Es el analisis de la produccién agropecuaria y su estrecha relacién con el acceso
a la tierra, debido a que este recurso representa la base fundamental en el
desarrollo de este sector. Para el efecto, es importante realizar el estudio de la
tenencia, uso y concentracion de la tierra, tomando en consideracion la
informacion de los censos agropecuarios de los anos 1979 y 2003, asi como la
informacién recopilada en la investigacion de campo de 2012.

1.6.1 Tenencia de la tierra

Se encuentra determinada por la forma de propiedad o posesion de un espacio
territorial. A continuacion se presenta el tipo de tenencia de la tierra dentro del
Municipio:
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Cuadro 10
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tenencia de la Tierra
Anos: 1979 y 2003

Censo 1979 Censo 2003
Tenencia No.de  Superficie o No. de Superficie o
fincas en Mz. ? fincas en Mz. ?
Propia 377 912 96 902 881 98
Arrendada 63 34 4 68 15 2
Colonato 0 0 0 5 2 0
Totales 440 946 100 975 898 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del lIl Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
- Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica - INE-.

Como se puede observar, el tipo de tenencia predominante en el Municipio es la
propia, ya que para el aino 1979 representaba un 96% del total de fincas y en el
afo 2003 muestra un aumento, ya que representa el 98% del total de fincas,
ademas, se pudo determinar que la informacion brindada por la poblacion
presenta un sesgo, debido a que por cuestiones culturales no brindaron
informacién veridica, lo cual conlleva a una tendencia opuesta a lo presentado
por los censos citados en el cuadro anterior.

1.6.2 Uso actual y potencial de la tierra

La utilidad o la forma en que se realiza la explotacion de la tierra, determina el
uso de la misma. Dentro de las formas de explotacién se pueden mencionar los
cultivos permanentes y temporales; pastaje de animales; y otros. A continuacién
se presenta la situacién del uso del suelo en el Municipio:
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Cuadro 11
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Uso del Suelo
Anos: 1979 y 2003

Tamaiio Censo 1979 Censo 2003
SuperficieenMz. % SuperficieenMz. %
Cultivos permanentes 312 32 343 38
Cultivos temporales 426 45 285 32
Bosques y montaiias 194 21 255 28
Pastos 6 1 10 1
Otras tierras 8 1 5 1
Totales 946 100 898 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El cuadro muestra que los cultivos temporales, contribuyen en gran parte al
sostenimiento de la economia de los pobladores del Municipio, ya que para el
afio 2003 representa el 32% de la superficie cultivada en la comunidad.

En el caso de los cultivos permanentes, se puede mencionar que para el aio
2003 estos muestran un incremento considerable en relacion al afio 1979,
debido a la gran demanda de café existente en la época. Cabe mencionar que
para 2003 estos cultivos representan el 38% de la superficie cultivada, pero
dicha produccion se realizaba Gnicamente en las fincas de mayor extension del
Municipio.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Estan dirigidas a la satisfaccion de necesidades de los hogares del Municipio,
éstas son generadoras de empleos e ingresos como el cultivo de determinados
productos de los cuales se mencionan los siguientes: las hortalizas como la
cebolla, zanahoria, lechuga, cilantro y rabano; la crianza y engorde de algunos

animales domésticos, que se adaptan a las condiciones climaticas; y ademas del
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desarrollo de la actividad artesanal como lo son los tejidos tipicos, carpinteria,
zapateria, herreria, sastreria, carpinteria, blockera y panaderia.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de las actividades productivas del

Municipio.
Cuadro 12
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Actividades Productivas
Aio: 2012
Unidad
. . Volumen Valor de la
:zgci%'::]ca y cdaa':‘t' % de Ia_ ] % produccion % Jornales % Empleos %
productiva produccion Q.
Agricola 404 40 203278 66 17,220,504 87 32,196 999 216 23
Pecuaria 31 3 282 0 315,890 2 33 0.1 2 0
Artesanal 89 9 104,800 34 2,180,665 11 92 10
Comercios y
Servicios 481 48 - 630 67
Total 1,005 100 308,450 100 19,717,059 100 32,229 100 940 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012

Como se presenta en el cuadro anterior la actividad mas representativa es el

sector agricola ya que equivale al 87% del valor total de la produccién en el
Municipio.

. Actividad agricola

Es la que contribuye a la generacion el empleo, las familias dedicadas a esta
actividad cultivan para la venta y en menor porcentaje para el autoconsumo.
Esta actividad proporciona un valor de la producciéon de Q.17,220,504.00 y
genera el 87% de ocupaciéon de los pobladores, segin datos recopilados en la
encuesta realizada.
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Cuadro 13
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Actividad Agricola

Ano: 2012
Descripcion Umdad_es % VOI::: o % Valo(rI;I' ol % Jomales Empleos
productivas produccién produccién
Microfincas 397 98 200,128 98 16,687,969 97 31,821 214
Subfamiliares 7 2 3,150 2 532,535 3 375 2
Totales 404 100 203,278 100 17,220,504 100 32,196 216

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

Los productos agricolas principales que sustentan la economia del Municipio se
encuentran: la cebolla, zanahoria, lechuga, cilantro y rabano. Se identificé que
la familia es base fundamental de la mano de obra para la siembra y cosecha de
la agricultura tanto en las microfincas y fincas subfamiliares.

o Actividad pecuaria

Esta tiene un valor de produccién de Q.315,890.00; entre las ocupaciones de
mayor relevancia es la crianza y engorde de ganado bovino, el desarrollo del
ganado porcino y aviar por sus volimenes de produccién minoritarios se
identificaron en el estrato de la microfinca.

Cuadro 14
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Actividad Pecuaria
Aio: 2012

Estrato / Cantidades % Volumen de o Valor total
produccion  productivas produccién " produccién

% Jornales Empleos

Microfincas 30 97 218 77 58,290 18 30
Ganado

bovino 2 6 7 2 22,250 7 2
Ganado

porcino 9 29 19 7 20,900 7 5

Aves de corrai 19 61 192 68 15,140 5 23
Familiar 1 3 64 23 257,600 82 3 2
Ganado 3 2
bovino 1 3 64 23 257,600 82

Totales 31 100 282 100 315,890 100 33 2

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.
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La actividad pecuaria genera un indice bajo de empleo, a razén de que la
supervisiobn no es constante, requiriendo traslados cortos entre las mismas
fincas; de las cuales se identificaron 31 unidades productivas y solo una de ellas

emplea mano de obra extra a la familia para los debidos procesos productivos.

. Actividad artesanal

Implica el trabajo manual para obtener el producto terminado, utilizando distintos
materiales para luego transformarlos en objetos. Asimismo, se observdé que
existen distintas actividades artesanales en el Municipio, tales como la

elaboracion de tejidos tipicos, carpinteria, zapateria, herreria, sastreria.

Cuadro 15
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Actividad Artesanal

Aio: 2012

Tamaio/  Unidades o Volur:;en de o Valor de fa 9% Empleos %

Producto productivas produccion produccion generados
Pequeiio
artesano 62 70 1,856 2 1,087,200 48 43 47
Tejidos 52 58 1,638 2 988,365 45 41 45
Carpinteria 10 11 217 0 98,835 3 2 2
Mediano
artesano 27 30 103,055 98 1,148,275 52 49 53
Herreria 8 9 676 1 790,000 36 12 13
Sastreria 3 3 910 1 103,500 5 15 16
Blockera 4 4 30,600 29 107,100 5§ 2 2
Carpinteria 6 7 69 O 76,875 4 6 7
Panaderia 6 7 70,800 67 70,800 2 14 15
Total 89 100 104,911 100 2,235,475 100 92 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

En el trabajo de campo se determin6 que esta actividad representa un 11% de la
poblacién, la cual se dedica a una actividad artesanal, generando en conjunto 92
empleos para el Municipio.
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Es la segunda actividad que contribuye a la economia del Municipio,
ascendiendo un valor de la produccion de Q.2,180,665.00, de este total el 48%
representa al pequeiio artesano y el 52% restante al mediano artesano.

. Actividad de comercio y servicios

Este sector genera al afio un total 630 empleos, la mayoria es familiar donde los
mismos duefios se encargan de atender sus negocios tales como: tiendas de
abarrotes, farmacias, carnicerias, comedores entre otros, los cuales
proporcionan de productos de primera necesidad y servicios a la poblacién.

Cuadro 16
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Actividad Comercio y Servicios

Ano: 2012
Tipo de Cantidad % de Generacion % de
establecimiento participacion de empleo participacion
Comercio 370 77 426 68
Servicios 111 23 204 32
Total 481 100 630 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

Los 370 comercios generan 426 empleos y el porcentaje de cobertura es de
68% de esta actividad, los servicios son 111, generando 204 empleos; dentro del
Municipio, ambas actividades tienen un papel importante, ya que por medio de
las mismas se intercambian mercancias y abastecen a los hogares para cubrir
las necesidades basicas.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Son todos los elementos fisicos que brindan las condiciones para realizar
actividades econ6micas, y son fundamentales para el desarrollo del Municipio.
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1.8.1 Sistemas de riego

Para el riego de los cultivos en el Municipio actualmente se utilizan los caudales
de los nacimientos naturales. Los agricultores se han organizado para
desarrollar la infraestructura necesaria para transportar el agua a sus
sembradios. En la aldea La Estancia de la Cruz es aprovechado el caudal del rio
Tzarajmacaj, que nace en la falda noroeste del volcan Pecul. El rio Pachamiya

nace en la falta norte del volcan Zunil y abastece a la poblacion de la aldea
Chuimucubal.

1.8.2 Centros de acopio

Son los espacios fisicos utilizados para reunir la produccién de los pequenos
productores y, de esta forma competir en cantidad y calidad dentro de los
mercados de los centros urbanos. En este se fijan precios que permiten al
productor cubrir sus costos y obtener una mayor ganancia por cada cosecha.

El Municipio no cuenta con centros de acopio, por lo tanto los pequefios
productores estan sujetos a los precios impuestos por los compradores
mayoristas, esto perjudica el desarrollo de la produccién agricola debido al
margen menor de ganancia obtenida por la produccién.

1.83 Mercados

Es el lugar en el que los vendedores y compradores acuden para efectuar la
transaccion de productos. En la Cabecera Municipal de Zunil el mercado es
permanente, mientras que en la aldea Santa Maria de Jeslis es cantonal.
Durante todo el afo los dias de mercado son el domingo, martes, jueves y
viernes. EIl comercio formal se realiza en la Cabecera Municipal y en menor
cantidad en las aldeas de Chicovix y La Estancia de la Cruz; en las aldeas de La
Calera y Chuimucubal no se efectta el comercio formal.
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En el mercado de la Cabecera Municipal, no todos los productos que se venden
provienen de la localidad, se puede mencionar que el chocolate que es traido de
Cantel, las frutas tropicales llegan desde la costa sur, las medicinas de
Quetzaltenango y el calzado desde la capital del pais.

1.8.4 Vias de acceso

Son las rutas de entrada y salida hacia los distintos centros poblados. “El
Municipio cuenta con tres vias de acceso: entrada principal por tierra fria,
carretera CITO-180, via Cantel; entrada por la costa sur, carretera CITO-180, via
Retalhuleu y por Quetzaltenango, ruta nacional 9-S via Almolonga; las cuales
estan asfaltadas y en buen estado”*

Tabla 2
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Vias de Acceso

Aio: 2012
Centro Distancia
No. poblado Categoria km Acceso Tipo de camino Condicion
Asfaltado,
1 Zunil Pueblo 0.0 CA-1, CITO- empedrado y Regular
180y 9S8
concreto

. . . CA-1, CITO- Empedrado y

2 Chicachelaj Caserio 0.5 180 y 98 concreto Regular
. . CA-1, CITO- Empedradoy

3 Chuisuc Caserio 0.5 180 y 9S concreto Regular
' . CA-1, CiTO- Empedradoy

4 Pacaja Caserio 0.5 180 y 9S concreto Regular
. CA-1, CITO- Empedradoy

5 Pakisis Caserio 0.5 180y 9S concreto Regular
. CA-1, CITO- Empedradoy

6 Paxmux Caserio 1.0 180y 9S concreto Regular
. . CA-1, CITO- Empedradoy

7 Tzansiguan Caserio 1.0 180y 9S concreto Reguiar
. . CA-1, CITO- Empedradoy

8 Xecaja Caserio 1.0 180y 98 concreto Regular

Continta en la pagina siguiente

* Departamento de Ingenieria de Transito/DPE/DGC. Direccién General de Caminos. Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Mapa de Red Vial con Distancias, Republica de
Guatemala. Consultado el 10 de diciembre de 2012 Disponible en:
http://www.siinsan.gob.gt/portals/0/pdf/RedVial. pdf
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. . CA-1, CITO- Empedradoy
9 Xeoj Caserio 1.0 180 y 9S concreto Regular
10 Chuimucubal Aldea 50 RD QUE-8. Asfaltado Buena
11 Chuitzikina Caserio 5.0 RD QUE-8. Asfaltado Buena
e Asfaltado y
12 Chuitinimit Aldea 15.0 CiTO-180 adoquinado Buena
CA-1, CITO- .
13 Chuapec Aldea 1.0 180y 9S Adoquinado Buena
14 Pajucub Sigudn  Caserio 1.0 %33 1y Q%ITO' Adoquinado Buena
15 La Calera Aldea 4.0 CITO-180 Terraceria Mala
La Estancia de Asfaltado y
16 la Cruz Aldea 6.5 CITO-180 adoquinado Buena
17 La Muralla Aldea 50 CA-2 Asfaltado Buena
La Planta Asfaitado,
18 Chicovix Aldea 2.0 CA-1 concreto y Regular
terraceria
19 f:::as Mariade  5j4eq 105 CA=2 Asfaltado Buena
La Quina Nueva .
20 Concepcién Caserio 10.5 CA-2 Asfaltado Buena
21 Tzuitinimitz Aldea 10.5 CA-2 Asfaltado Buena
22 ElCanada Finca 10.5 CA-2 Asfaltado Buena
23 La Chingada Finca 10.5 CA-2 Asfaltado Buena
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad y Mapa de Red Vial con

Distancias, Republica de Guatemala.

Las principales vias de acceso se encuentran en condiciones aceptables, sin

embargo, es necesario mencionar las malas condiciones en las que se

encuentra el acceso a la aldea La Calera, esto perjudica el desarrolio econémico
y social de sus habitantes.

A continuacién se muestra el mapa del Municipio con las vias de acceso:
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Mapa 3
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Vias de Acceso

Ano: 2012
|
A
ALMOLONGA
Quetzaltenango- |
Ruta Macional CANTEL
9 -Quetzaltenango-

Cnrretel'n Intratroncal
de Occidente
CITO 180

QUETZALTENANGO
-Quetzaltenango-

) NAHUALA

-Solola-
PUEBLO NUEVO
EL PALKAR ‘ -Suchdepequez-
-Quetzaltenango- |
ViAS DE ACCESO
SAM FELIPE svmemm Asfaltado
Carretera Intraffoncs -Retalhuleu- ECIIIIIIID :’“m?“':;'a?
de Occidente.~ | o7 Ednqulm do
CITO 180 Terraceria

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Mapa base elaborado por SEGEPLAN con
informacion de IGN, MAGA e INE 2002, escala 1:22,000, investigacién de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2012.
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El mapa anterior presenta la ubicaciéon geografica del Municipio, tomando en
consideracion los municipios aledarios y las vias de acceso al mismo.

El Municipio cuenta con acceso a la carretera CITO-180, siendo esto una
ventaja, por la importancia que representa esta via para el pais. La Cabecera
Municipal no cuenta con la debida infraestructura de sefalizacion vial y se debe
“implementar un plan de mantenimiento de las vias de comunicacion.

1.8.5 Puentes

Estos facilitan la movilizaciéon de la poblacién y el comercio, coadyuvando con el
desarrollo del Municipio.

En la Cabecera Municipal se encuentran tres puentes sobre el rio Samala. De
estos, uno se encuentra sobre la CITO-180, conocido como Samala Il, los otros
dos, sirven de acceso a la Cabecera Municipal, los cuales carecen de nombre.
En el area rural se ubican dos en la aldea Chuimucubal, dos en la aldea Santa
Maria de Jesus (INDE y Santa Maria de Jesus), dos en la aldea La Estancia de
la Cruz y uno en la aldea Chicovix.

1.8.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Es una fuente importante para el desarrollo de las comunidades. El Municipio es
abastecido por dos empresas, Energuate y Empresa Eléctrica Municipal de
Quetzaltenango (EEMQ). La primera provee al casco urbano y parte del area
rural como las aldeas: Santa Maria de Jesus, La Calera, La Estancia de la Cruz

y Chuimucubal; y la segunda abastece parte del casco urbano y la aldea
Chicovix.
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Dentro del Municipio se encuentran instaladas las Hidroeléctricas: a) El Canada
fundada en noviembre de 2003 cuya potencia de placa es de 48.100 MW,;
b) Montecristo fundada en mayo del 2006 con una potencia de placa de 13.500
MW; c) Santa Maria fundada en junio de 1927 con una potencia de 6.000 MW;

y la d) Geotérmica Zunil fundada en agosto de 1999 con una potencia de placa
de 24.000 MW.

Dentro del Municipio se suministra Gnicamente la energia eléctrica comercial y
por la carencia de actividades industriales, no es necesario el suministro de
energia eléctrica para esta rama productiva. Cabe mencionar que la EEMQ
proporciona el servicio de energia trifasica.’

1.8.7 Telecomunicaciones

Se logré determinar por medio de la investigacion de campo que el 81% de la
poblacion cuenta con servicio telefénico, de este el 98% de tipo celular y el resto
planta telefénica. En el Municipio no se cuenta con el servicio de teléfonos

monederos. El servicio de telefonia es prestado por las compaiias Claro, Tigoy
Telefénica.

En lo que se refiere a medios de comunicacién, existen dos radios comunitarias:

radio Zunil Stereo y Legendaria FM; y dos empresas de servicio de cable:
Servicable y Cablevision.

1.8.8 Transporte
El transporte de carga se efectla a través de camiones o pick up dependiendo
de los requerimientos del contratante, frecuentemente es utilizado por los

agricultores para trasladar los productos al mercado municipal. El valor del flete

® Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango. Servicios prestados. Consultado el 15 de
diciembre de 2012. Disponible en: http://eemg.org/principal.php
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varia segun la distancia y la cantidad de productos a trasportar, sin embargo el
precio se encuentra en un rango de Q.30.00 a Q.40.00.

Para el transporte publico, existen rutas extraurbanas que van hacia la Cabecera
Departamental por Cantel y Almolonga; este servicio es prestado por la
Asociacion de Transportistas Extraurbanos de Cantel, Almolonga y Zunil

(ATECAZ) y rutas cortas para el area rural que se efectia por medio de pickups.

1.8.9 Rastros

Espacios fisicos utilizados para el sacrificio y destace de unidades pecuarias.
Unicamente la Cabecera Municipal cuenta con este servicio y se encuentra
ubicado sobre la carretera CA-2 a la altura del kildmetro 213. El cobro por
destace de ganado es de Q50.00 por cabeza. Este es de capital privado y

brinda el servicio a Municipios cercanos e incluso a la Cabecera Departamental.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Comprenden todos los bienes que se pueden aprovechar directamente de la
naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion vy
aprovechamiento. Se les llama naturales debido a que estos no han sido
creados artificialmente. EI Municipio cuenta con suficientes recursos naturales

que al ser explotados se pueden convertir en bienes econdmicos y asi beneficiar
a la poblacion.

1.91 Agua

El Municipio tiene los recursos hidrolégicos necesarios para proporcionar el
servicio de agua en los hogares y en los sistemas de riego utilizados en la
actividad agricola. Entre estos recursos pueden mencionarse rios, riachuelos y
nacimientos. El comportamiento de los anteriores en lo que se refiere al caudal
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varia de acuerdo a la temporada del afio, a continuacion se presentan las
caracteristicas de cada uno:

) Rio Samala:

Este es el mas importante, se origina en la aldea Paquix en Totonicapan, se
ubica en la vertiente del Pacifico; tiene una extension de 1,510 km? que
representa el 1.4% de la superficie del pais. Cuenta con una longitud total de
145 km. Su caudal es moderado en época de verano y en invierno tiende a
crecer de acuerdo al régimen de lluvias que se registre.

Atraviesa el Municipio de noroeste a sureste con una longitud de 16.79 km., es
aprovechado para generar energia en la planta hidroeléctrica del INDE ubicada
en la aldea Santa Maria de Jes(s y, asi mismo en La Planta Chicovix ubicada en
la aldea del mismo nombre, esta es administrada por la municipalidad de
Quetzaltenango. Este rio es el unico permanente que posee el Municipio y
actualmente se encuentra contaminado.

. Rio Ixtacapa:

Situado al este del Parque Regional Municipal de Zunil -PRMZ-, se origina en la
falda sur-este del volcan Zunil y es alimentado por varios caudales intermitentes
que provienen del volcan Santo Tomas Pecul, con una longitud de 4.75 km. A

octubre de 2012 no se encuentra contaminado, es de tipo intermitente.

) Rio Pachamiya:
Nace en la falda norte del volcan Zunil y abastece a la poblacion de la aldea
Chuimucubal con una longitud de 7.42 km., es utilizado para riego de hortalizas

y abastece al rio Samala, se pudo determinar que para octubre de 2012 no se
encuentra contaminado.
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. Rio Tzarajmacaj:

Nace en la falda noroeste del volcan Pecul, con una longitud de 5.34 km., su
caudal es aprovechado por la poblacién de la Aldea Estancia de la Cruz para
irrigacién del cultivo de hortalizas y uso domeéstico, ademas el caudal sirve para
alimentar el rio Samala. A octubre de 2012 se encontré contaminado por la
basura de dicha comunidad.

. Fuentes Georginas:

Nacimiento de agua azufrada, la cual proviene del volcan Zunil. Son utilizadas
como balneario turistico y para barios termales de las comunidades aledarias, es
frecuentada por turistas de distintos lugares, siendo considerado de gran

importancia para el Municipio. A octubre de 2012 se encuentra libre de
contaminantes.

. Aguas Amargas:

Nacimiento de agua azufrada, se ubica en la aldea La Estancia de La Cruz. El
balneario que existia en el lugar fue destruido por la tormenta Agatha en el afo
2010. Las aguas corren entre el cauce que desemboca en el rio Samala, por ser
agua caliente no se utiliza para los cultivos del lugar.

. Riachuelos:

Entre los principales riachuelos ubicados dentro del PRMZ estan el Chuyul con
una longitud de 2.45 km. y el Parracana con 2 km. de longitud, éstos nacen en
las faldas del volcan Zunil y el cerro Chonatajuyub, todos desembocan en el rio
Samala y para octubre de 2012 no se encuentran contaminados.

En el Municipio se pueden identificar dos tipos de rios: permanentes e
intermitentes, El rio Samala se identifica como permanente, tiene menos de 18

metros de ancho, varia su caudal en relacién a los cambios estacionales y a las
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fluctuaciones de las caracteristicas de la cobertura vegetal, las precipitaciones y
otras variaciones del tiempo atmosférico; existe una serie de rios como el
Tzarajmacsdj, Ixtacapa y Pachamiya que se determinan como wadi o aluvion. El
ancho de sus cauces es menor a 18 metros, poseen agua durante el periodo de

las lluvias y en el verano tiene un periodo de estiaje, desapareciendo
temporalmente.

A continuacién se muestra el mapa del Municipio con los rios:
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Mapa 4
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaitenango
Rios
Ano: 2012
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacion —OMP—,
de la Municipalidad de Zunil, departamento de Quetzaltenango.
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El mapa anterior muestra el curso del Rio Samala, cuyo caudal atraviesa el
Municipio tomando como referencia una orientacién Norte-Sur, siendo este el
Unico rio permanente.

1.9.2 Bosques

El recurso forestal en el Municipio debido a las variaciones altitudinales y su
consecuente impacto en las diferentes asociaciones vegetales, es de alto valor
escénico por la flora y fauna que alberga. El area total con la que cuenta el
Municipio es de 92 km?, de los cuales el 55% es ocupado por el recurso forestal
y de este ultimo porcentaje un 77% es area protegida conocida con el nombre de
Parque Regional Municipal Zunil (PRMZ), el resto es propiedad privada. Los
productos que provee a la poblacién son: madera, lefia y alimentos; sin embargo
los incendios forestales, el avance de la frontera agricola y la extraccién

inmoderada de subproductos contintian con la degradacion de dicho recurso.
Por las caracteristicas fisicas, se identifican en el Municipio tres zonas de vida:

. Bosque muy himedo Montano Subtropical (Bmh-MS):
. Bosque muy himedo montano bajo subtropical (Bmh-MBS):

. Bosque muy humedo subtropical calido (Bmh-Sc):

Y de acuerdo al plan maestro del PRMZ, se identifican tres tipos de bosques:

. Bosques de especies latifoliadas:
. Bosques de especies coniferas:
. Bosques mixtos:

A continuacién se muestra el mapa del Municipio con los tipos de bosque:
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Mapa 5
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tipos de Bosques
Ano: 2012
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacién —OMP-,
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Como se puede observar, en el Municipio existen bosques de especies
latifoliadas y bosques mixtos, siendo los bosques de especies latifoliadas los que
mayor extension de territorio ocupan.

1.93 Suelos

El suelo es el resultado de un proceso geolégico a través de millones de arios,
derivado de erupciones volcanicas, cambios de temperatura, erosién causada
por el viento o el agua, las mareas, los glaciares y la accién del ser humano, las

plantas y los animales. El Municipio se caracteriza por tener diversas clases de
suelo clasificados de la siguiente forma:

° Alotenango, es el de mayor extensién en el Municipio, abarca 29 km? de
extension, formado con material de origen volcanico, el relieve es
inclinado, el drenaje es bueno, el color de la superficie es café grisaceo y
la textura es franco-arenosa.

. Palin, formado originalmente por material volcanico y mafico mezclado,
tiene un relieve muy inclinado. Tiene una extensién de 27 km?.

. Camancha, suelos de las montafias volcanicas caracterizados por ser

profundos y desarrollados sobre material volcanico, en el Municipio
abarcan 21 km?.

. Totonicapén, tiene una extension de 13 km?, el material predominante de
este tipo de suelo es la ceniza volcanica de color claro con un relieve
suavemente ondulado a escarpado.

A continuaciéon se muestra el mapa del Municipio con los tipos de suelos:
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Mapa 6
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tipos de Suelos
Aio: 2012
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Fuente: elaboracion propia, con datos de Intervenciones basadas en la planificacion y gestion
territorial de los riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género
en el municipio de Zunil, Quetzaltenango, Guatemala. 2010.
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El Municipio se caracteriza por tener suelo quebrado, estd compuesto
fisiograficamente por tierras altas volcanicas y declive del pacifico; puede
clasificarse en Alotenango, Palin, Camancha y Totonicapan.

1.9.4 Fauna

El concepto de fauna se refiere al conjunto de animales en sus diferentes
clasificaciones: mamiferos, aves, anfibios, reptiles, peces y entre otros de
determinada regién. En el Municipio se caracteriza por tener un alto grado de
distribucién, la mayoria de las especies han ido desapareciendo por falta de
habitat adecuado y por el mismo hombre.

“En el municipio de Zunil se pueden identificar 211 especies, distribuidas de la
siguiente manera: 35 especies mamiferos, 155 especies aves y 21 especies de
anfibios y reptiles”® Es importante sefialar que la fauna silvestre ha sufrido
cambios de habitat debido a factores de fragmentacion de los ecosistemas,
pérdida cobertura y caceria, lo que ha influido en la distribuciébn geografica
dentro de la area protegida, misma que alberga a comunidades de insectos que
juegan un papel importante en la dieta alimenticia de las aves. Se debe tomar
en cuenta que debido al deterioro del ambiente algunas de las especies se
encuentran en peligro de extincién, entre las que se pueden mencionar: el aguila
solitaria (Harpyhaliaetus solitarius), pavo de cacho (Oreaphasis derbyanus), el
quetzal (Pharomacrus moccino).

1.95 Flora
Se refiere al conjunto de especies vegetales que habitan un territorio o una

region geografica. Dentro de la flora del Municipio se pueden mencionarlas

SRabinal Ramos, L.E, 2010. Intervenciones basadas en la planificacion y gestion territorial de los
riesgos del agua y del medio ambiente con enfoque de multiculturalidad y género en el Municipio
de Zunil, Quetzaltenango, Guatemala. Tesis M.A. Guatemala, USAC, Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia. 154 pp. 39.



44

siguientes especies; “pinabetillo (curtidor Pinu ayacahuite), corozo (Orbignya
cohune), pajén (Aegopogon enchroidesetillo), pino (Pinus sp), ciprés
(Cupressus), cedro (Cedrela pacayana), aguacate (Persea americana), Mano de
ledbn (Monstera deliciosa), Hierba mora (Solanum sp), pacaya (Chamaedorea
sp), hoja de sal (Calathea lutea), hoja de maxam (C. Macrocephala), manzanilla
(Crataegus pubescens), guayaba (Psidium guajaba), capulin (Trema micrantha),
malanga (Colocasia sculenta), coyol (Acrocamia mexicana), laurel (Litsea sp.),
mora (Rubus sp.), pinabete (Abies guatemalensis)”’

1.9.6 Minas y Canteras
Las minas se definen como yacimientos, formaciéon o criadero de minerales o
materias fésiles para su explotacion econémica y las canteras son los sistemas

de explotacién a cielo abierto para extraer las rocas o distintos minerales
disgregados.

“En el pico del volcan Zunil entre rocas igneas y metamorficas se localizan los
siguientes minerales: traquita, basalto sin cuarzo, hematites roja, dacita,
hematites parda, piedra pomez, granito oscuro, caolin, azufre y otros. El unico
mineral que se explota es el azufre de una forma rudimentaria por los
pobladores de los municipios vecinos y del departamento de Totonicapan™.

‘Las minas de azufre se encuentran localizadas en el area protegida
especificamente al sur de la finca La Chingada, en los parajes Cho Saq Atza'my
Pa Mama’ y se les conoce por los nombres de Azufrales I, Il y III"°.

7 .

Op. Cit

8Metropoli de Los Altos. 2008. “Plan de Desarrollo Municipal, Municipio de Zunil, Quetzaltenango
2008-2019". Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal. Guatemala. p53.

%dem



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Derivado que las competencias municipales se encuentran normadas, facultan
promover toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de
vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del Municipio,10
el presente capitulo tiene como finalidad mostrar la situacion financiera actual,
donde seran analizados rubros dentro de los cuales se encuentra presupuesto,
contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones, para determinar la adecuada
gestion en funcién a la normativa vigente teniendo como fin primordial mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

El responsable de tomar decisiones respecto a las finanzas municipales y
administrar los ingresos, obligaciones y patrimonio que conforman el Municipio le
corresponde al Concejo Municipal y el gerente financiero es el encargado de
ejecutarlo.

Durante el proceso de modernizacién y, para la correcta aplicacion de politicas,
procedimientos y normas para llevar los registros adecuados, la municipalidad
de Zunil ha actualizado el sistema contable para poder controlar las operaciones,
desde el mes de diciembre 2006, se utilizd el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal (SIAF- Muni) reemplazandolo desde el mes
de agosto de 2011 con el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), los
mismos se implementaron para llevar control de las operaciones en las areas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria; sin embargo, en el area de receptoria aln
utilizan el SIAF- Muni.

19 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 67
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Segun la estructura actual de la Municipalidad, la Direccion Administrativa
Financiera Integrada Municipal (DAFIM) actuaimente se encuentra dividida en
presupuesto, contabilidad y tesoreria (que incluye receptoria) como se muestra
en la siguiente grafica:

Grafica 1
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Organigrama Estructural de DAFIM

Aio: 2012
Director
Financiero
| | | !
Contabilidad Tesoreria Presupuesio Almacén

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada, municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango.

En la grafica anterior se muestra como se encuentra actualmente estructurada la
DAFIM, sin embargo, para completar el requerimiento minimo que establece el
Manual de Administracién Financiera Municipal (MAFIM) y el adecuado
cumplimiento de sus funciones, debe agregarse el area de informatica.

211 Presupuesto

“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
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los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos

sectoriales, regionales e institucionales”."!

El presupuesto de la Municipalidad es la planificacién que se realiza anualmente
contiene los ingresos, obligaciones, proyectos a elaborar por la Municipalidad
por un periodo determinado; esta regulado por la Ley Organica del Presupuesto
y su Reglamento, ademas, el Coédigo Municipal en el articulo 125 menciona “El
ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno (1)
de enero y termina el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio”.

Los presupuestos se rigen por medio de principios, los cuales se clasifican de la
siguiente manera:

. Anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto es de un afo que
comprende del 1 de enero al 31 de diciembre.

° Unidad: el presupuesto municipal es uno, y en él deben figurar todos
los ingresos previstos y gastos autorizados para el ejercicio financiero.

° Equilibrio: en ningin caso el monto de los egresos podra ser superior
al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por

economia o superavit de ejercicios anteriores.

° Publicidad: el presupuesto municipal y su ejecucion son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarios.

. Legalidad y especificacion: se debe indicar la fuente de donde se
tomaran los fondos para cubrir las obligaciones, es prohibida la
percepcidn de ingresos que no estén autorizados.

n Ley Organica del Presupuesto. Articulo 8, Decreto nimero 101-97
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. Sujecion a la realidad financiera del Municipio: el presupuesto
municipal se elabora a partir de las estimaciones y resultados de los
ultimos cinco anos.

. Programacion: por mandato del Cédigo Municipal, el presupuesto
debe tener una estructura programatica, tal estructura expresara por
separado las partidas asignadas a programas de funcionamiento,
inversibn y deuda. Los ingresos y egresos ordinarios deben
contemplarse separadamente de los extraordinarios.

. Claridad, exactitud y prevision: consiste en que el presupuesto se
anticipa a los hechos, establece los ingresos y gastos que son
requeridos para el cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad.

La legislacién guatemalteca rige la forma como elaborar el presupuesto para los
organismos  del Estado, entidades  descentralizadas, autébnomas,
semiauténomas, con el fin de captar recursos y utilizarlos adecuadamente en
servicio de la poblacién. Las leyes aplicables son las siguientes:

. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 237.

. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala) articulos del 125 al 138.

. Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala) y su reglamento (Acuerdo Gubernativo
Numero 240-97)

. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (Decreto 11-32 del
Congreso de la Republica de Guatemala)
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El proceso del presupuesto se encuentra integrado por tres etapas las cuales
son:

a.. Formulacion,
b. Ejecuciény
c. Liquidacion.

2.1.1.1 Formulacion

En esta etapa se planifica la elaboracién del presupuesto por parte del DAFIM
tomando como base los uitimos cinco afios. Cada afio se elabora el
anteproyecto del presupuesto conjuntamente con el encargado de la Oficina de
Planificacién Municipal (OMP) de acuerdo a politicas presupuestarias aprobadas
por el Concejo Municipal conjuntamente con lo establecido por el Gobierno
Central y las normas técnicas establecidas en el Manual de Formulacién de
Presupuesto publicado por el Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de
Presupuesto Municipal y Ley Organica del Presupuesto.

La OMP es la encargada elaborar los estudios de pre-inversién y evaluar la
factibilidad de los proyectos que se realizardn en el afo siguiente, salvo
emergencias en alguna comunidad, no se realiza dicho tipo de estudios sino que
se limitan Gnicamente a las cotizaciones efectuadas por los interesados y son
aprobados por el Concejo Municipal.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) también participan en la
formulacién presupuestaria por medio de solicitudes de proyectos que elaboran
y envian al alcalde municipal. Se pudo determinar que en el Municipio se
encuentran organizados cinco COCODES y las Aldeas cuentan con este tipo de
organizacién son La Calera, La Planta Chicovix, Chuimucubal, La Estancia de la

Cruz, Santa Maria de Jesus y existen dos en el casco urbano.
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Dentro del proceso presupuestario, la etapa de formulacion esta conformada por

dos grandes momentos: Programacién y Preparacion y Presentacion,'? las

cuales se definen a continuacion segun el manual para la formulacion

presupuestaria:

Programacion: consiste en la fijacion de metas y en la asignacion de
recursos (humanos, materiales y financieros), que permitan alcanzar
los objetivos propuestos dentro de los planes o programas de
Gobierno.

Preparacion y presentacion: al concluir la etapa anterior, el presupuesto
es presentado al Concejo Municipal para su aprobacion.

Generalmente, en la elaboracidon de los presupuestos, se utilizan diferentes

métodos, dentro de los cuales se encuentran:

Método de promedios: consiste en sumar las cifras de las estadisticas
de ingresos reales durante los uitimos cinco afnos anteriores al afio que
se esta presupuestando, el total obtenido se divide dentro del nimero
de afnos en que se haya percibido el ingreso y el resultado se tomara
como estimacién anual.

Método - directo: se debe tener un registro‘ de contribuyentes

actualizado y disponer de un sistema de recaudacién para la efectiva
utilizaciéon de este método.

2 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual del Usuario para la Formulacién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos para la Administracion Central y Entidades Descentralizadas y Autbnomas,

julio 2000
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° Método automatico: se utiliza el comportamiento de los ingresos
durante el uitimo afo, es utilizado cuando no se tienen registros de los
cinco anos anteriores.

En la municipalidad de Zunil, se utiliza para la elaboracién anual del presupuesto
el método de promedios, el presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el
quince de diciembre de cada afio. '

Los ingresos municipales que se encuentran constituidos en el Codigo Municipal
(Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala) Titulo VI,
Capitulo |, Articulo 100 y para efectos de presupuesto se clasifican en ingresos
propios, transferencias del Gobierno Central y créditos obtenidos por medios de
préstamos. A continuacion se presenta la formulacién presupuestaria
correspondiente a los afios comprendidos de 2008 a octubre 2012.

Cuadro 17
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Formulacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Aios: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Total

_ingresos 7,770,000 100 8,342,000 100 8,570,000 100 10,165,100 100 11,538,000 100
Ingresos

corrientes 1,030,000 13 1,116,000 13 1,093,000 13 1,028,000 10 1,019,900 9
Ingresos de

capital 6,740,000 87 7,226,000 87 7,477,000 87 9,137,100 90 10,518,100 91
Deuda 0 0 0 O 0 0 0 0 0 o0
Total

_egresos 7,770,000 100 8,342,000 100 8,570,000 100 10,165,100 100 11,538,000 100
Deuda 141600 2 0 O 0 0 0 O 0 0
Funcionamie

nto 2,148,750 28 2,446,200 29 2,611,628 30 2,892,283 28 3,056,230 26

Inversion 5,479,650 ;11 5,895,800 71 5,058,372 70 7,272,818 72 8,481,770 74
Diferencia 0 O 0 0O 0 0 0 O 0 0

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012
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Al comparar el presupuesto de ingresos por los afios comprendidos desde el
2008 a octubre 2012, se observa una variacién no representativa con una
variacion de cuatro puntos porcentuales, ademas, se evidencia la dependencia
que tiene la Municipalidad del Gobierno Central derivado de las aportaciones
econémicas anuales que recibe que representan aproximadamente dos tercios
del total de ingresos, por lo que el cuadro anterior refleja que la municipalidad es
mas dependiente de las aportaciones del Gobierno Central cada afio.

Durante el periodo analizado, la Municipalidad no ha incurrido en
endeudamiento ya que lo consideran innecesario y que es una manera de
evitarles invertir en proyectos para el Municipio.

Al realizar la comparaciéon de la formulacion presupuestaria de ingresos y
egresos, no existe variacibn anual, se observa que los rubros mas
representativos son ingresos de capital que constituye mas del 87% e inversion
que anualmente corresponde a mas del 70%, esto derivado que las
municipalidades deben enfocar un alto porcentaje del presupuesto en
inversiones y obras que beneficien a la poblacién.

2.1.1.2 Ejecucién

Esta fase constituye el cumplimiento de la formulacién presupuestaria, refleja lo
percibido y lo erogado real durante un periodo determinado. Segtn el Cédigo
Municipal, “El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal”.’

° Ingresos
En la ejecucién presupuestaria del area de ingresos, se utiliza la clasificacion

detallada en el Manual del Usuario para la Formulacion Presupuestaria de

1 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 9
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Ingresos y Gastos para la Administracion Central y Entidades Descentralizadas y
Autébnomas comprendidos en: ingresos tributarios, ingresos no tributarios e
ingresos de operacion.

Las transferencias se dividen en transferencias corrientes y transferencias de
capital; las primeras son utilizadas para gastos de funcionamiento de Ila
Municipalidad y las ultimas son utilizadas en los programas de inversion,
integradas por las transferencias del Gobierno Central, donaciones de capital
para construcciones recibidas. A continuacion se muestra la ejecucion
presupuestaria de 2008 a octubre 2012.

Cuadro 18
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

(Cifras Expresadas en Quetzales)
Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos
Corrientes 895,440 10 1,257,672 13 1,074,307 8 1,144591 9 1,193,234 12
Ingresos de
Capital 7,726,472 90 8,475,988 87 11,705,824 92 11,142,347 91 8,544,314 88
Deuda 0o - 0 - 0 - 0 - - 0 -
Total 8,621,912 100 9,733,660 100 12,780,131 100 12,286,938 100 9,737,548 100
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por ia municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Se observa que los ingresos corrientes se encuentran representados desde un
10% hasta un 12% durante los afios 2008 a octubre 2012. La administracion
municipal se ha esforzado por recaudar mas fondos, implementando politicas de
cobro dado que dependen en su mayoria de las transferencias del Gobierno
Central y éstas son proporcionalmente a la recaudacién.

La mayor recaudacién de ingresos propios por parte de la Municipalidad se
realiz6 en el ano 2009 con trece puntos porcentuales, después de ese ano, la
recaudacion disminuyé cinco puntos porcentuales siendo el afio 2010 cuando
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recaudé menos por dicho concepto; gradualmente se ha incrementado ese rubro
llegando al afio 2012 con doce por ciento y se estima que al final del afio subira.

En el cuadro siguiente se muestra la recaudacién realizada por parte de la
Municipalidad desde el afio 2008 hasta octubre 2012:

Cuadro 19
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos Propios
Ainos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Ingresos

tributarios - 44102 100 221,323 502 42,797 97 68,534 155 164,724 374
Ingresos no

tributarios 187,262 100 455,461 243 326,910 175 335,344 179 325,007 174
Venta de

bienes y

servicios de la
administracién

publica 46,090 100 87,512 190 88,959 193 60,976 132 86,842 188
Ingresos de
Operacion 617,986 100 461,037 75 584,319 95 657,388 106 574,240 93
Rentas de la
Propiedad 0 0 32,339 100 31,322 97 22349 69 42421 131
Total 895,440 100 1,257,672 140 1,074,307 120 1,144,591 128 1,193,234 133

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

La ejecuciéon de ingresos durante el 2009 comparado con el 2008 en total tuvo
un incremento de 40%, el afio 2010 comparado con el 2008 incrementd 20%, el
afo 2011 comparado con el 2008 incrementé 28% y a octubre 2012 comparado
con el 2008 incrementé 33% lo anterior es efecto de los esfuerzos que ha
realizado la Municipalidad para incrementar la recaudacién anual.

El rubro mas representativo dentro de los ingresos propios es ingresos de
operacion, sin embargo, comparando lo obtenido por parte de la Municipalidad

en el 2008 con respecto al 2012 disminuy6 siete puntos porcentuales, este rubro
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contiene la recaudacién por concepto de venta de bienes y servicios por parte de
la Municipalidad.

Los ingresos tributarios son arbitrios que el Estado, establecidos
imperativamente por medio del Congreso de la Republica, decreta para que las
municipalidades tengan recursos financieros que les permitan cumplir con sus
fines, donde el contribuyente efectia el pago pero no recibe un servicio directo
especifico, en el cuadro siguiente se presentan los ingresos tributarios obtenidos
por la Municipalidad desde el 2008 a octubre 2012.

Cuadro 20
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Impuestos

municipales 13,785 100 184,557 1339 5,989 43 12170 88 130,986 950
Intereses 1USI 1,110 100 383 35 6 1 29 3 8,865 798
1USIH 10,139 100 176,326 1739 4,401 43 11,334 112 121,755 1201
Multas sobre 1USI 806 100 7,778 965 32 4 7 1 366 45
Impuestos varios

municipales 1,730 100 70 4 1550 90 800 46 - 0
Impuestos

indirectos 30,317 100 36,766 121 36,808 121 56,364 186 33,738 111
Arbitrios

municipales 1,188 100 301 25 1,550 130 3,070 258 8,040 676
Sobre diversiones y

espectaculos 600 100 - 0 1,200 200 2,640 440 7,920 1320
Sobre

establecimientos

comerciales 426 100 301 71 250 59 430 101 120 28
Sobre productos

industriales 163 100 - 0 100 61 - 0 - 0
Otros arbitrios _

municipales 29,128 100 36,465 125 35,258 121 53,294 183 25,698 88
Boleto de ornato 29,128 100 36,465 125 35,228 121 33,179 114 20,758 71
Multa por boleto de

ornato 100 100 30 100 20,115 100 4,940 100

Total 44,102 100 221,323 502 42,797 97 68,534 155 164,724 374
Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012
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Los impuestos municipales en el aito 2009 con respecto al afio 2008 tuvieron un
aumento de 1339% siendo éste aiio el que mayor ingresos tuvo en ese rubro
durante el periodo 2008 a octubre 2012, en el afio 2010 con respecto al 2008
tuvo un decremento de 57%, el afio 2011 con respecto al 2008 tuvo un
decremento de 22%, el aifio 2012 (hasta octubre) con respecto al afio 2008 tuvo
un aumento considerable.

Los impuestos indirectos se han mantenido en un rubro constante desde el 2008
hasta octubre 2012 entre el promedio de Q.30,000 hasta Q.50,000, esto se debe
a la recaudacion por concepto de boleto de ornato que es casi el 99%,ya que en
la Municipalidad tener el mismo, es un requisito para realizar tramites
especificos, de esta forma, en dicha entidad se aseguran de tener este ingreso
en un rubro casi constante. En el afio 2011 el aumento significativo se debi6 a
que fue afio electoral, por lo que mas pobladores adquirieron el boleto de ornato
para hacer sus tramites.

Los ingresos no tributarios son los que el Concejo Municipal puede fijar,
establecer o modificar en forma directa, mediante una ordenanza o reglamento,
que después de aprobada debe ser publicada en el Diario Oficial, sin este
requisito no tiene validez.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos no tributarios por el periodo
comprendido desde el 2008 hasta octubre 2012.
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Cuadro 21
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Arrendamiento de
edificios, equipos e

instalaciones 89,420 100 69,925 78 148,600 166 181,100 203 229,415 257
Contribuciones por

mejoras 24980 100 3,780 15 33,752 135 4890 20 8,270 33
Muitas 9,623 100 32,942 342 31,475 327 1653 17 47 0
Intereses por mora 5209 100 3322 64 4179 80 2881 55 2115 41
Tasas 29,835 100 293,497 984 2,000 7 11,800 40 40,350 135
Otros ingresos no

tributarios 28195 100 51,995 184 106,904 379 133,021 472 44,810 159
Total 187,262 100 455,461 243 326,910 175 335,344 179 325,007 174

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

El cuadro anterior refleja que del afio 2008 al 2009 existi6 una disminucién del
22%; el periodo 2008 en comparacién con 2010 hubo un aumento de 66%, el
ano 2011 comparado con el 2008 tuvo un incremento de 103% y a octubre 2012
comparado con 2008 aumentd 157% siendo en éste periodo cuando mas
ingresos se tuvo por concepto de arrendamiento de edificios, equipos e
instalaciones, por lo que éste es el rubro mas significativo mostrando en el 2012
el 71% del total de los ingresos no tributarios.

A nivel del total de la cuenta de ingresos no tributarios, el 2009 tuvo un aumento
de 143% con relacion al 2008, el 2010 aumenté 75% con relacion al 2008, el
2011 aumenté 79% con relacion al 2008 y a octubre 2012 aumenté 74% con

" relacion al afio 2008 por lo que durante el periodo evaluado se ha mantenido en
aumento con relacién al afio base.

Los servicios administrativos municipales estan conformados por certificaciones,
concesion de servicios de agua, estacionamiento en vias publicas, reposiciéon de

cédulas, entre otros. Los ingresos administrativos municipales son los siguientes:
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El cuadro anterior, tomando como base los ingresos por servicios administrativos
municipales obtenidos en el 2008, aumenté 90% en el 2009, 93% en el 2010,
32% con relacion al afio 2011 y a octubre 2012 incrementé 88%, siendo de los
anteriores el afio 2010 en el cual se obtuvo mayor recaudaciéon en el rubro de
rétulos, que representd el 27% de dichos ingresos.

Se observé que dentro de los rubros mas importantes se encuentra el cobro de
estacionamiento a fleteros, el cual registr6 una baja significativa de hasta 38%
desde el afio 2008 hasta octubre 2012.

Al contrario del cobro de estacionamiento a fleteros, la concesion de pajas de
agua aumenté anualmente con respecto al 2008 de la siguiente manera: 1069%
en el afio 2009, 1953% en el afio 2010, 1480% en el afo 2011 y 1821% a
octubre 2012 siendo el segundo rubro que generé mas ingresos por servicios
administrativos municipales en dicho periodo.

El rubro de concesion de drenajes aumenté anualmente con respecto al 2008 ya
que en este afio no se tuvieron ingresos por dicho concepto, sin embargo, a
octubre 2012 lo recaudado por dicho concepto ascendié a Q.19,452.00

El ingreso por licencias disminuy6 en el 2009 con respecto al 2008 en 72%, 82%
disminuyé en el 2010 con respecto al 2008, disminuyé 23% en el 2011 con
relacion al 2008, sin embargo hasta octubre 2012 comparado con 2008 tuvo un
aumento de 184% siendo el tercer rubro que generé6 mas ingresos por servicios
administrativos municipales hasta dicho periodo.

Los ingresos de operacion percibidos por la Municipalidad, que corresponden
por concepto de venta de bienes o servicios.
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacion por el periodo
comprendido desde el afio 2008 hasta octubre 2012.

Cuadro 23
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Venta de bienes 16,099 100 9,460 59 - 0 - 0 - 0
Camé de cédula de

vecindad 16,019 100 9,440 59 - 0 - 0 - 0
Carbén 80 100 20 25 - 0 - 0 - 0

Venta de servicios 601,888 100 451,677 75 584,320 97 657,389 109 574,241 95
Canon de agua 105,842 100 29697 28 101,281 96 97,208 92 72,332 68

Drenaje 3,386 100 926 27 1,405 41 23,066 681 18,390 543 .
11
Piscina Municipal 172 100 1,645 956 1,398 813 662 385 200 6
Piso de plaza 425,965 100 319,797 75 329,240 77 427,926 100 372,498 87
Peaje 66,442 100 82,867 125 123,620 186 89,532 135 69,929 105
Cementerio 10 100 25 250 4,350 43500 6,020 60200 -0
Alumbrado publico 70 100 - 0 - 0 - 0 - 0
Oftros ingresos por
servicios publicos - 16,620 100 23,026 100 12,974 100 40,890 100
Total 617,986 100 461,037 75 584,319 95 657,388 106 574,239 93

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Se observa que los ingresos de operaciéon han tenido un decremento del 7%
comparado desde el 2008 hasta 2012, 25% comparado con 2009,

5% comparado con 2010 y en comparacion con el 2011 existe un incremento
del 6%.

El rubro mas importante es el ingreso por piso de plaza, el cual representa en el
2009 disminucion del 25% respecto al 2008, 23% respecto al 2010, durante el
2011 se mantiene y disminuye a octubre de 2012 respecto al 2008 en 13%.

Las rentas de propiedad son los ingresos por concepto de intereses sobre los

depésitos monetarios que posee la Municipalidad en bancos del sistema



61

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos por rentas de propiedad en el
periodo comprendido desde el afio 2008 hasta octubre 2012.

Cuadro 24
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaitenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Arrendamiento de
tierras y terrenos -0 - 0 360 100 134 37 133 37
Intereses - 0 32,338 100 30,962 96 22215 69 42288 131
Total - 0 32,339 100 31,322 97 22,349 69 42421 131

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por {a municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Se observa en el cuadro anterior, que durante el 2008 no se tuvo ningun ingreso
por concepto de rentas de la propiedad, durante el 2009 se generd ingresos por
concepto de intereses por depdésitos, tomando este afio como base, respecto al
2010 disminuyé 3%, respecto al 2011, 31% y respecto a octubre 2012 aumenté
31%, este rubro es importante en los ingresos municipales.

Durante la realizacién del Diagnéstico Financiero Municipal, se observé que
debido a la falta de cultura tributaria en la poblacion del Municipio, la
Municipalidad Gnicamente obtiene lo pagan voluntariamente los pobladores, no
pudiéndoles exigir mas porque tomarian medidas de presién.

A continuacioén se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos de capital:
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Cuadro 25
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Capital
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Transferencias corrientes 1,567,355 1,387,854 1,448,828 2,067,706 1,662,079
Transferencias de capital 6,159,117 7,088,134 10,256,996 9,074,641 6,882,236

Total 7,726,472 8,475,988 11,705,824 11,142,347 8,544,314
Fuente: elaboraciéon propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

El cuadro anterior refleja la alta dependencia hacia el Gobierno Central por parte
de la Municipalidad, ya que anualmente en el rubro que corresponde a ingresos
de capital, recibe 80% en concepto de transferencias de capital, siendo éste su
principal flujo de ingresos, durante los afios 2011 y 2012 dichas transferencias
han representado 81%.

. Egresos

E! presupuesto de egresos de la Municipalidad, se encuentra integrado por tres
rubros principales, los cuales son: funcionamiento, inversion y deuda.

A continuacidn se presentan los egresos por tipo de gasto en el periodo
comprendido desde el afio 2008 hasta octubre 2012.

Cuadro 26
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Aios: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Inversion 4,305,267 7,992,998 9,903,357 9,790,789 3,984,922
Gastos de
Funcionamiento 2,827,703 2,934,962 2,952 194 3,136,253 2,367,683
Deuda Publica 191,601 - - - 55,159
Total 7,324,571 10,927,960 12,855,551 12,927,042 6,407,764

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012
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Se observa que el rubro mas representativo de egresos corresponde a Inversién
aumentando desde el 2008 con relacion al 2009 en 86%, al 2010 en 130%, al
2011 en 127% y con relacién al 2012, disminuy6 7%.

Los gastos de funcionamiento en el afio 2008 ocuparon el 39% de la ejecucion
de egresos,‘ para el 2009: 27%, para el periodo 2010: 23%, en el 2011: 24% y
durante el 2012 representaron 37%, lo anterior muestra que los gastos de
funcionamiento han oscilado desde 23% hasta 37% durante el periodo evaluado,
el incremento en el 2012 se debié a la reestructuracion de personal que
conllevaron las elecciones a finales del 2011. Ademas, se observa que la deuda
publica que tiene la Municipalidad es muy baja con relacién a los gastos de
inversion y funcionamiento, en el 2008 ascendié a 3% y en el 2012 a 1%.

En el siguiente cuadro, se muestra la ejecucién presupuestaria de egresos por

destino del gasto, para los afios que corresponden desde el 2008 hasta octubre
2012.
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Se observa que el 39% de los gastos comprendido dentro del rubro de inversiéon
en el 2008, actividades centrales es el mas significativo, durante el 2009 el rubro
de inversién representé 73% dentro del cual red vial constituye 29% del total de
egresos; en el 2010 inversién contiene 77%, red vial 48% dentro del total de
gastos; en el 2011 81% corresponden a inversion dentro del cual red vial tiene el
62% del total de gastos y 62% de inversion para el 2012 del que red vial es 24%
del total de gastos; lo anterior se debe a que el Municipio posee carreteras en
mal estado y debido al clima lluvioso-hiimedo que posee el Municipio, razén por
la que la inversidn se centra en el mejoramiento de caminos y carreteras que es
red vial.

Cuadro 28
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Destino — Funcionamiento
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Funcionamiento 2,827,703 2934962 2,952,194 3,136,253 2,367,683
Actividades centrales 1,256,326 1,514,236 1,828,948 1,875,448 1,658,838
Concejo municipal y alcaldia 646,051 871,200 1,065,498 1,054,083 706,035
Secretaria municipal 107,526 85,916 152,085 207,226 149,083
Administracion y conserjeria 166,136 153,141 135,009 80,041 62,639
Planificacién municipal 60,790 76,728 69,530 87,538 82,169
Administracién financiera
municipal 275,822 303,200 399,955 425,510 390,443
Oficina municipal de la mujer - 24,050 6,871 - 25,307
Servicios generales - - - 21,050 76,137
Limpieza municipal - - - - 167,026
Gestion de la educacion 239,677 205,130 - - -
Apoyo a la educacion - - - - -
Centro de capacitaciéon
técnico municipal 239,677 205,130 - - -
Mejoramiento de
condiciones de salud y
medio ambiente 638,198 671,326 589,978 544,853 283,351
Agua potable 73,440 87,728 57,554 77,323 60,588
Salud y medio ambiente 564,757 583,599 532,424 467,530 222,763

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Seguridad y justicia 480,025 516,711 533,268 573,040 425,494
Policias-juzgado de asuntos
municipales 480,025 516,711 533,268 573,040 425,494
Servicios publicos
municipales 131,685 27,558 - 93,165 -
Oficina municipal de! 1USI 52,321 27,658 - - -
Registro civil 73,714 - - - -
Administracién mercado
internacional de verdura 5,650 - - - -
Limpieza municipal - - 93,165 -
Desastres naturales - - - 44,350 -
Mitigacion de dafios en
desastres naturales - - - 44,350 -

Programas de proyeccion
social - - - 5,397

Oficina municipal de la mujer - - - 5,397 -

Turismo 81,793 - - -
Administracion turicentro

_aguas amargas 81,793 - - - -
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Los egresos mas representativos del rubro de funcionamiento corresponden a
actividades centrales, incrementando del 44% en el 2008 al 70% en el 2012 del
total de gastos de funcionamiento, siendo el principal los gastos por concejo
municipal y aicaldia, de igual manera en el 2008 los gastos por administracién
financiera municipal que representan el 10% incrementaron a 16% en el 2012,

Los gastos correspondientes a seguridad y justicia dentro del que se encuentra
los pagos a policias y juzgados municipales que incrementé de 17% en el 2008
a 18% en el 2012, siendo un valor representativo del total de gastos de
funcionamiento, sin embargo no ha variado significativamente durante el periodo
analizado.



Aios: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Cuadro 29
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Destino — Inversiéon

(Cifras Expresadas en Quetzales)
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Descripcion

2008

2009

2010

2011

2012

Inversion

Actividades centrales
Concejo municipal y alcaldia
Secretana municipal
Administracion financiera
municipal

Oficina municipal de la mujer
Direcciéon municipal de
planificacion

Servicios generales CCTM

Desarrollo urbano y rural
Construccién mercado y
salén de usos multiples
Construccion mercado de
mayoreo, cabecera
municipal, Zunil
Supervision de obras de
desarrollo urbano y rural
Apoyo a Ong Hope con.
Mercado

Gestion de la educacion
Apoyo a la educacion
Centro de capacitacion
tecnico municipal

Mejoramiento de
condiciones de salud y
medio ambiente

Agua potable

Salud y medio ambiente
Drenaje pluvial

Estudios de obras de
mejoramiento de condiciones
de salud y medio ambiente
Drenaje pluvial, sector 1
hacia el campamento, aldea
Santa Maria de Jesus,
Supervisién de obras de
mejoramiento de condiciones
de salud y medio ambiente

4,305,267

7,992,998

9,903,357

9,790,789

3,984,922

436,554
406,554
28,000

2,000

28,465

28,465

2,641,141
142,816
1,490,406
195,787

785,979

14,055

12,098

562,136
503,915
32,991

15,515
9,715

3,483,185
1,056,071
1,318,461

912,238

196,415

82,846
59,561
6,815

16,470

28,650

9,000

19,650

306,891
306,891

2,526,163
1,412,452
1,113,711

19,287
19,287

3,402,666

654,000

2,748,666

359,930
359,930

3,495,002
2,844,948
650,054

202,956
119,050

31,106

15,000
37,800

1,381,736

569,761

811,976

100,881
100,881

664,793
25,672
639,121

ContinGa en la pagina siguienté
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Descripcion

2008

2009

2010 2011 2012

Red vial

Mantenimiento y reparacion
de calles

Mejoramiento de calles,
sector | y Ii, Chuajuyub
Estudios de obras de red vial
Construccion puente
colgante liviano vehicular,
caserio Chuitinimit
Supervision de obras de red
vial

Mejoramiento de camino
sector paki hacia el campo
de fut ball

Mejoramiento de camino
entrada Chuimucubal
Mejoramiento camino rural
callejon 1, sector 5, patoril,
aldea estancia de la cruz,
Zunil, Quetzaltenango
Mejoramiento camino rural
cabecera municipal
Mejoramiento de camino
vecinal canton Xolsiguan
Mejoramiento camino vecinal
canton Xecaja Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento camino
vecinal, cantén Chuacruz,
Zunil, Quetzaltenango
Mejoramiento camino vecinal
y construccién de muro de
contencién canton Xesiguan
Zunil

Construccion pasarela
(puente peatonal), cabecera
municipal, Zunil
Mejoramiento callejon sector
1, aldea estancia de la cruz,
Zunil

Mejoramiento camino rural,
acceso hacia el caserio
Xoicaja, aldea de
Chuimucubal, Zunil,
Quetzaltenango.
Construccién pasarela
(puente peatonal), cabecera
municipal, Zunil

531,715
221,080

14,800
228,035

67,800

3,204,358
1,147,652

59,200
360,831

29,570

105,850
65,931

245,000

138,588

83,200

702,553

231,180

34,804

5,178,287 2,265,509 1,516,100

494,353 566,595 479,190

192,156 - -

280,831 57,012 -

584,400 - -

265,971 - -

246,000 . .

135,100 - -

324,873 - -

666,320 - -
Contintdia en la pagina siguiente
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Descripcién 2008

2009

2010 2011 2012

Construccién muro de block,
paraje Chuaquisis, Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento camino rural,
cantén Patan, Zunil,
Quetzaltenango
Pavimentacion entrada a
cabecera municipal cantén
estacion Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento camino rural,
sector Xejoyam, Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento camino
vecinal, callejones i, ii y iii,
sector Chirijcruz, Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento camino rural,
callejones i y ii, sector
Chuapec, Zunil,
Quetzaltenango
Construccion de calles y
pavimentos

Mejoramiento calle 1
adoquinado la colonia aldea
la estancia de la cruz,
municipio Zunil,
Quetzaltenango
Mejoramiento calle
adoquinado Patoril, aldea
estancia de la cruz,
municipio Zunil,
Quetzaltenango.
Mejoramiento calle 6ta. Calle
Chuacruz Chacap, Zunil,
Quetzaltenango.
Mejoramiento calle 2
adoquinado la colonia, aldea
estancia de la cruz,
municipio de Zunil,
Quetzaltenango.
Mejoramiento camino rural,
cantén Patun, municipio de
Zunil, Quetzaltenango.

Servicios piblicos

municipales 463,807

Mantenimiento y reparacioén

de edificios 14614

515,581

285,073 - -

413,140 - -

70,749 - -

632,000 -
35,688 - -

561,633 -

1,641,901 -

- - 244 677

- - 422,786

- - 158,538

- - 210,909

397,035 190,586 118,456

- - 26,821
Continda en la pagina siguiente
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Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Mantenimiento y reparacion
de alumbrado publico 182,583 272,084 165,054 190,586 73,682
Mantenimiento de edificios
municipales 31,987 243,498 187,431 - -
Ampliacién y remodelacion
edificio municipat Zunil 234,623 - - - -
Mantenimiento y reparaciéon
de vehijculos - - 11,620 - 17,953
Publicidad y propaganda - - 32,930 - -
Cultura y recreacioén 203,585 227,738 154,982 - -
Supervisién de obras de
cultura y recreacion 14,000 - - - -
Estudios de obras de cultura
y recreacion 44,000 166,875 72,000 - -

Construccién salon de usos

multiples canton Chacap - - - - -
Construccion auxiliatura en

segundo nivel y

pavimentacion del atrio del

salén comunal - - - -
Construccion drenaje,

calvario al Samala 106,300 - - - -
Reconstruccion campo de
futbol, cabecera municipal 39,285 - - - -

Mantenimiento y reparacion
de obra de cultura y deportes

60,863 82,982 - -

Desastres naturales y

calamidades - - 1,228,503 43,665 -
Proyecto desastre natural

(tormenta Agatha) municipio

de Zunil - - 1,228,503 43,665 -
Programas de proyeccion

social - - - 14,145 -
Desarrollo agricola - - - 14,145 -

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Los rubros mas significativos de gastos por inversion corresponden a
mejoramiento de condiciones de salud y medio ambiente y red vial que
ascienden a 61% y 12% en el 2008 en el cual la Municipalidad invirti6 mas en
salud y medio ambiente y estudios de obras de mejoramiento de condiciones de
salud y medio ambiente; al 2012 dichos rubros representan 17% y 38%
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respectivamente, los rubros en los cuales la Municipalidad invirti6 mas son salud
y medio ambiente y mantenimiento y reparacion de calles.

Durante el periodo evaluado, la Municipalidad invirti6 en el mejoramiento de
caminos, pavimentacion, construccion de pasarelas, puentes.

Cuadro 30
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Destino — Deuda
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Deuda 191,601 - - - 55,158
Amortizacién de préstamo
del sector privado 73,060 - - - -
Amortizacién de préstamo
del sector privado 116,500 - - - -
Intereses por préstamo del
sector. privado 2,041 - - - -
Convenio IGGS - - - - 55,158

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zuni,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Dentro de las politicas que ha adoptado la Municipalidad es no utilizar la deuda
publica, por lo que en los afios 2009 al 2011 este rubro se presenta con valor
Q.0.00; sin embargo el valor que se presenta en el 2012 corresponde a la
porciébn pagadera anual pactada en un convenio de pago con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, por no haber cancelado en tiempo lo que
correspondia a la tarifa de seguro social de empleados que se retiraron con la
administracién anterior.

2.1.1.3 Liquidacion

Es un documento que presenta el resultado final de cada ejercicio, de
conformidad con el principio de anualidad que rige el presupuesto de ingresos y
egresos del Municipio y segln lo establecido en el Cédigo Municipal, “El ejercicio
fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno (1) de enero y
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termina el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio”** se debe liquidar el
presupuesto al cierre de cada afio, y segun lo regido por la Ley Organica de
Presupuesto “las municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas Publicas,
al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas (CGC), sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacién de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y
con el contenido que sefiale el reglamento”."®

El reglamento de la Ley Organica del Presupuesto establece “Los presupuestos
y los informes a que se refiere el articulo 47 de la Ley, deberan ser presentados
en la forma siguiente:

1. A mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponda el
presupuesto aprobado.

2. El informe de su gestion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Este informe debera contener
como minimo lo siguiente:

a. Ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutados en
el afioy,

b. Ejecucién Financiera de los ingresos.'®

Segun la Ley Organica del Presupuesto, para la liquidaciéon del presupuesto
anual, “Las cuentas del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
se cerraran el treinta y uno de diciembre de cada afo. Posterior a esta fecha, los
ingresos que se recauden se consideraran parte del nuevo ejercicio,
independientemente de la fecha en que se hubiese originado la obligacion de
pago o liquidacién de los mismos.

1 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Repuablica de Guatemala. Articulo 125
1 Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Articulo 47

' Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 240-98.
Articulo 29
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Con posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse

compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa
fecha.'’

Un ejercicio fiscal es independiente uno de otro, sin embargo, los ingresos del

ejercicio anterior que se recauden en el ejercicio vigente se tomaran como
ingresos de este ultimo. 3

La municipalidad de Zunil, cumple con lo establecido en lo descrito en los
parrafos anteriores con respecto a la liquidaciéon del presupuesto, ya que al 31
de diciembre de cada afio, se liquida el presupuesto generando un superavit o
déficit presupuestario

21.2 Contabilidad integrada

En la Municipalidad, se utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada para la
elaboracion de los estados financieros, dentro de los principales objetivos del
sistema, es generar informacion ordenada para facilitar las tareas de control,
auditoria y supervision ademas de evaluar la situacién financiera de la
Municipalidad a una fecha determinada.

“Este sistema de Contabilidad Integrada Municipal, efectia los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal, la matriz de conversién, a partir de la ejecucion presupuestaria,

alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas

17 Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.
Articulo 36

¥ Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Segunda Versién, Marzo de 2006. p.59
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patrimoniales, de balances y resultados y los flujos de tesoreria de los
componentes del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal”.®

El area de contabilidad, registrara en las cuentas financieras los montos

comprometidos y no devengados que se establezcan al 31 de diciembre de cada
ano.

2.1.21 Ingresos
Son todos los recursos monetarios que ingresan a las cajas de la Municipalidad

durante un periodo determinado provenientes de ingresos propios o
transferencias del Gobierno Central.

Cuadro 31
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Destino

Aio: 2012
(Cifras Expresadas en Quetzales)
Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 164,724 164,724
Ingresos no tributarios 325,007 325,007
Venta de bienes y servicios
de la administracion publica 86,842 86,842
Ingresos de Operacion 574,239 574,239
Rentas de la Propiedad 42,421 42,421
Transferencias corrientes 1,662,079 1,662,079
Transferencias de capital 6,882,236 6,882,236
Total 9,737,548 2,855,312 6,882,236

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Se observa que del total de ingresos ejecutados a octubre 2012, el 29% fue

destinado a cubrir gastos de funcionamiento que representa un valor de

19 Ministerio de Finanzas Publicas Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal, Segunda Version, Marzo de 2006. p.59
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Q.2,855,312 y para cubrir gastos de inversibn que representan un 71% que
equivale a Q.6,882,236 provenientes de transferencias del Gobierno Central.

21.2.2 Gastos
Son las partidas presupuestarias que representan las erogaciones que realizan
en la Municipalidad para llevar a cabo el cumplimiento de lo establecido en el

plan anual de trabajo, dentro de los que se contemplan los siguientes:

Egresos municipales son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacion de servicios, transferencias a terceros, obras, pagos
de obligaciones, u otras acciones ligadas a sus fines y funciones

21.2.3 Situacion financiera
Se elaboran los estados financieros con el fin de presentar los resultados de las

operaciones, informacion con respecto a cobros y pagos efectivos de la
Municipalidad durante el periodo fiscal.

El siguiente cuadro presenta el comparativo del Balance General por el periodo
comprendido desde el 2008 a octubre 2012.
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El cuadro anterior muestra que la cuenta que presenta acumulaciones
importantes dentro del rubro de activos es Propiedad, Planta y Equipo con
incrementos anuales, en pasivo el valor mas representativo son las
transferencias de capital recibidas integradas por aportaciones del Gobierno
Central.

El estado de resultados muestra las operaciones del ejercicio separando los
ingresos de egresos durante el periodo, se plantea este estado para los afos
2010 a octubre 2012, no se evalian los afios 2008 y 2009 ni se plantea analisis
sobre los mismos debido a que no fue posible la obtencién de dichos estados

financieros de la institucion tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 33
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Estado de Resultados
Anos: 2010, 2011, 2012
(Cifras en Quetzales)

Descripcion 311212010 %  31/12/2011 % 15M10/2012 %

Ingresos 2,523,136 100 3,212,297 100 2,855,312 100
Ingresos propios 1,074,308 43 1,144,591 36 1,193,233 42
Ingresos tributarios 42,797 2 68,5634 2 164,724 6
Ingresos no tributarios 326,910 13 335,344 10 325,007 11
Venta de bienes y servicios de la

administracion publica 673,279 27 718,364 22 661,081 23
Intereses y otras rentas de la

propiedad 31,322 1 22,349 1 42,421 1
Transferencias del Gobierno 1,448,828 57 2,067,706 64 1,662,079 58
Transferencias corrientes 1,448,828 57 2,017,706 63 1,662,079 58
Donaciones corrientes recibidas - 0 50,000 2 - 0
Egresos 4,241,372 168 5,984,164 186 3,471,686 122
Gastos administrativos 3,464,006 137 2,858,659 89 2,412,782 85
Gastos de consumo 3,464,006 137 2,858,659 89 2412,782 85
Otros gastos 777,366 31 3,125,505 97 1,058,904 37
Intereses, comisiones y otras

rentas de la propiedad 140,000 6 - 0 - 0
Otras pérdidas 560,805 22 276,207 9 130,000 5
Transferencias corrientes 17,000 1 100,632 3 116,928 4
Transferencias de capital 59,561 2 2,748,666 86 811,976 28
Diferencia -1,718,236 -68 -2,771,868 -86 -616,374 -22

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaitenango, segundo semestre 2012
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Se realiz6 un analisis vertical del estado de resultados desde el afio 2010 hasta
el 2012, se aprecia que las transferencias que recibe la Municipalidad, del sector
publico y privado, constituyen la principal fuente de ingresos debido a que
representan del total de ingresos, el 57%, 62% y 58% respectivamente para los
anos evaluados, ademas, se muestra aporte por venta de bienes y servicios de
la administraciéon publica en 27%, 22% y 23% respectivamente, sin embargo, el
estado de resultados muestra que los ingresos que se han recibido hasta
octubre 2012, no han sido suficientes para cubrir los gastos efectuados ya que
en los ultimos tres afnos han tenido pérdida como resultado del ejercicio anual.

21.24 Control interno

Es la evaluaciéon de la eficiencia y eficacia del ambiente y estructura de la
Municipalidad, establecido para determinar su grado de confiabilidad vy
repercusion en los resultados de las operaciones y la razonabilidad de la
informacion financiera y administrativa. Los sistemas aplicados actualmente para
integrar dicha informacién, constituyen una herramienta de control interno y un
vinculo necesario para la evaluaciéon y auditoria tanto interna como externa.

Dentro de la Municipalidad, como parte del control interno, se utilizan los
sistemas SICOIN, SIAF-MUNI, sistemas que cuentan con una base de datos de
las transacciones registradas que son tomadas para emitir los estados
financieros, reportes y otra informacién necesaria para evaluar el area financiera
de la Corporaciéon Municipal.

El Acuerdo A-37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas indica que “la
unidad de Auditoria Interna de cada Municipalidad, sera responsable de la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de rendicién de cuentas y de

informar a la Contraloria General de Cuentas sobre el incumplimiento de las
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mismas”.2’° Ademas, el Cédigo Municipal establece “La fiscalizacion se hara por
los siguientes medios:

a) Glosa y examen de las cuentas del municipio.

b) Corte de caja, arqueos de valores y verificacion de inventarios.

c) Auditoria de los estados financieros.

d) Aseguramiento de aquellos bienes del municipio que razonablemente
requieran proteccion. |

e) Auditorias administrativas.

f) Caucioén, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de
funcionarios y empleados municipales que recauden, administren y
custodien bienes, fondos y valores del municipio?'.

De lo anterior y con base en la Ley Organica del Presupuesto en el articulo 1,
literal f, inciso i establece que como finalidad responsabilizar a la autoridad
superior de cada organismo o entidad la implantacion y mantenimiento de un
eficiente y eficaz sistema de control interno normativo de acuerdo a la
Contraloria General de Cuentas, procedimientos que aseguren el eficaz y
eficiente desarrolio de las actividades institucionales y la evaluacion de
programas, proyectos y operaciones.

En base a la normativa anterior, y derivado de la evaluacion realizada al area
financiera, se establecié que en la Municipalidad no cuentan con manual de
procedimientos para cada puesto que indice su funcion y/o desempefio dentro
de la corporacion municipal, ademas, no se reciben capacitaciones que les
permitan desempefiar de una manera mas productiva sus funciones y optimizar

2 Normas de caracter técnico y de aplicacién obligatoria para la rendicion de cuentas de las
Municipalidades de la Republica y sus empresas, Acuerdo A-37-06, Contraloria General de
Cuentas. Articulo 7

2! Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 137



80

el trabajo realizado, dado que, el trabajo que realizan y la forma de utilizar el
sistema es trasladada de un empleado a otro con el pasar del tiempo.

213 Tesoreria

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN-, refiere
gue la unidad de tesoreria, forma parte de la estructura organizativa del médulo
de la Direccién de Administraciéon Financiera Integrada Municipal (DAFIM), el
cual segun el tamafio de la Municipalidad se puede asignar una o varias
funciones a una misma persona. En este caso el Director de la DAFIM debera
supervisar las actividades que se desarrollan, con el objetivo de mantener la
liguidez de los recursos econdémicos de la Municipalidad, contribuyendo al

equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales y cumplir con los controles
internos.

El Cédigo Municipal refiere las atribuciones del tesorero las siguientes:

a) “Operar las cuentas de los libros autorizados para el efecto.

b) Registrar en los libros o sistemas computarizados la contabilidad de los
ingresos y egresos municipales, previa autorizacion de la Contraloria
General de Cuentas, de acuerdo con las reglas contables legalmente
aceptadas.

c) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesiéon inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del alcalde y que, a su
juicio, no estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda
responsabilidad con relacion a esos pagos.

d) Efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones del
presupuesto, verificando previamente su legalidad. Si los hiciere sin

cumplir los requisitos y formalidades de ley, debera reintegrar su valor al
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erario municipal, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubiere
incurrido.

Extender a los contribuyentes los comprobantes correspondientes
autorizados y sefialados por la Contraloria General de Cuentas, por las
sumas que de ellos perciba el tesorero municipal.

Hacer cortes de caja, examen de libros y registro, asi como del inventario
general de bienes de la municipalidad, al tomar posesién de su cargo y al
entregarlo.

Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta
levantada al documentar el corte de caja y arqueo de valores de la
Tesoreria, a mas tardar tres (3) dias después de efectuadas esas
operaciones.

Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada
afno, la cuenta general de su administracién durante el afio anterior, para
que sea examinada y aprobada durante los dos (2) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta general de su administracion.

Hacer corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que

exigen los reglamentos de la materia, para ser enviados a las oficinas

correspondientes.”?

Segun el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, la Tesoreria

Municipal debe realizar una estimacién de todos los ingresos de cualquier

naturaleza que se espera recibir durante el afio para incluirlos en el proyecto de

presupuesto, de lo anterior, la Tesoreria Municipal es el ente que concentra los

ingresos, gastos y financiamiento

2 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 87
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2.1.3.1 Ingresos

La Municipalidad extiende las formas de ingresos autorizados por la Contraloria
General de Cuentas (CGC), formularios 7B, a través de las cajas receptoras por
concepto de ingresos recaudados.

“Los ingresos se registran a través de la receptoria, esto para hacer mas
eficiente la recaudacion de los recursos y a su vez para que exista un mejor

control de los recursos percibidos”. %

En el area de receptoria se encuentra una persona encargada de percibir los
ingresos para la Municipalidad y extender el documento autorizado por la CGC
para amparar los ingresos, a su cargo se encuentra la recaudacion, deposito en
la cuenta que corresponde y custodia de los fondos siguiendo los requisitos
establecidos en el marco legal.

2.1.3.2 Egresos

"Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para
cumplir ciertos objetivos o funciones. Egresos publicos, son erogaciones de
entidades publicas para la adquisicibn de bienes y servicios; debiendo ser

programadas, incorporadas, registradas y controladas en el presupuesto.

Egresos municipales, son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacion de servicios, transferencias a terceros, obras, pago
de obligaciones, u otras acciones ligadas a sus fines y funciones.”*

El pago de las obligaciones se realiza en el area de receptoria, mediante cheque
voucher, el cual es emitido directamente a nombre del proveedor del bien o

3 Ministerio de Finanzas Puablicas Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal, Segunda Version, Marzo de 2006. p.103

2% Fundacién Centroamericana para el Desarrollo, Presupuestos Municipales en Guatemala
2000-2003. p.1
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prestador del servicio, lo cual constituye que la transaccion sea segura al realizar
el pago a través del sistema bancario; se deben de ejecutar previamente todas
las etapas del gasto en el SIAF-MUNI antes de emitir los documentos de pago,
sin embargo, el pago de sueldos a los empleados municipales se realiza por
medio de acreditamiento en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. ubicado en el
edificio municipal.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es un estado financiero basico, que tiene como propoésito primordial,
proporcionar informaciéon relevante sobre los ingresos y egresos de efectivo de
la Municipalidad durante un periodo que comprende un aio calendario.

En la Municipalidad este estado financiero permite determinar la posibilidad de
cumplir con los compromisos adquiridos, y derivado de los resultados obtenidos
en el ejercicio anual, se puede determinar que la Municipalidad no cuenta con la
liquidez suficiente y depende en mas del 90% de las transferencias obtenidas
del Gobierno Central.

2.1.3.4 Control interno

Derivado del andlisis del area de tesoreria, se determiné que:

a) No se realizan arqueos sorpresivos y periédicos como lo establece la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

b) Los depodsitos de los ingresos se realizan diariamente en la cuenta
bancaria que la Municipalidad tiene en el Banco de Desarrollo Rural, S.A,,
tomando en cuenta que la agencia bancaria se encuentra en el edificio
municipal, es poco vulnerable el traslado de los fondos.

c) No se efectia la retenciéon del Impuesto sobre la Renta a empleados
municipales.
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Con relacién al médulo de Tesoreria del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal, se determiné que se utiliza en su totalidad y su aplicacién
ha sido adecuada dentro de la Municipalidad.

214 Préstamos y donaciones

“"Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no
afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales"®.

La Municipalidad a octubre 2012 no cuenta con endeudamiento, la razén se
debe a que sus ingresos propios muestran un déficit anual desde el 2010, por lo
que no puede contraer obligaciones por medio de créditos, ya que segun lo
establece la legislacion, las cuotas de intereses deben ser cubiertas por ingresos
de funcionamiento.

Ademas, la Municipalidad no registra dentro de sus estados financieros ninguna

donacion de entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales.

2141 Registro

En el médulo de préstamos, los datos a ingresar para registrarlo en el sistema
son los siguientes:

a) Nombre: es la descripcion del proyecto o actividad que se financiara con
los recursos del préstamo.

Z Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 110
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b) Tipo: puede ser interno, si es de una entidad del sector privado o del
sector publico nacional, externo si es de una entidad extranjera.

c) Nombre del banco: Entidad que concedio el préstamo a la Municipalidad.

d) Fecha de concesion: cuando se recibe el primer desembolso;
generalmente ésta es la fecha de inicio del cobro de intereses

e) Vencimiento: Fecha en que debe efectuarse el Gitimo pago.

f) Monto contratado: Monto del préstamo que se establecié en el contrato.

g) Descripciéon de comisién: valor que el acreedor cobrara a la Municipalidad
por concepto de administracion del préstamo.

h) Numero de documento: nimero de contrato, convenio, resolucién, pagaré

u otro documento donde se acuerdan las condiciones del préstamo con el
acreedor.

En la Municipalidad se tiene el médulo, sin embargo no se utiliza ya que no

tienen préstamos con ninguna entidad financiera, puablica, privada, nacional o
internacional.

2.14.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Para cumplir con las normas y legislacion aplicable con respecto a la obtencién
de algun préstamo, darle ingreso al sistema es indispensable cologue el destino
del mismo y la proyecciéon de los desembolsos para amortizar la deuda que se
realizara durante el tiempo que éste estuviera vigente la obligacion.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Antes de adquirir un préstamo, éste debe ser aprobado por el Concejo Municipal

quienes ya acordaron el monto anual para disminuir la obligacion y pagar los
intereses que genere.
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2.1.4.4 Control interno

De la evaluacion realizada, se establecié que en la Municipalidad durante los
afos 2008 a octubre 2012 no ha adquirido préstamos, por lo que el médulo del
sistema contable aplicable a este rubro no es utilizado, al igual que no han
ingresado donaciones de organismos nacionales o internacionales.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Las tasas por cobro de servicios municipales que actualmente presta la
Municipalidad fueron aprobadas conforme al Acta 14-94 de fecha 6 de julio de
1994, avalado debidamente por el tesorero y alcalde municipal. Publicado en el
Diario de Centro América, se aprueba plan de tasas administrativas de servicios,
rentas, precios, frutos, productos, y multas del municipio de Zunil del
departamento de Quetzaltenango, regula: tasas administrativas, certificaciones,
expedicion de carnet de cédula de vecindad, otras licencias y registros, tasas por
servicios, rentas, precios, frutos y productos, multas.

Tabla 3
Municipio de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tasas Municipales

Aio: 2012
(Cifras en Quetzales)
No. Descripcion Valor
Tasas administrativas
Certificaciones
1 Por cada solvencia que se extienda, la Tesoreria Municipal, ademas de
los honorarios de Ley, percibira 5.00
Licencias por construccion para viviendas, (Costo de la obra)
Hasta Q.5,000.00 0.40%
De Q.5,001.00 a Q.10,000.00 0.50%
De Q.10,001.00 a Q.20,000.00 0.60%
De Q.20,001.00 a Q.50,000.00 0.70%
De Q.50,001.00 a Q.100,000.00 0.80%
De Q.100,001.00 a Q.200,000.00 0.90%
De Q.200,001.00 a mas 1.00%

Continda en la pagina siguiente
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No. Descripcion Valor
2 Construcciones para uso Industrial, comercial, mixto y otros cualquiera
que sea su costo 1.00%
3 Por acopiar materiales de construccién en la via publica por un periodo
no mayor de un mes 5.00
4 Por cada espectaculo publico, (excepto circos Nacionales) sobre su
ingreso bruto 5.00%
5 Por exhumacion previo los requisitos de Ley 25.00
6 Por Zarabandas cada 24 horas 25.00
7 | por bailes con fines de lucro, sobre su ingreso bruto 5.00%
8 Por cada palenque de gallos, cuando funciona en la jurisdiccién, por dia 20.00
9 Por zanjeo para instalaciones de agua potable o drenaje, adicionalmente
el vecino pagara la reposicion de la calle 50.00
Registros
10 | De pesas y medidas al afio 5.00
11 | De plataformas al afio 5.00
12 | De fierro para marcar ganado al afio 15.00
13 | Por emisién de titulos de agua, lotes en el cementerio, etc 10.00
14 | Por reposicion o fraspaso de titulos 20.00
Tasas por servicio
16 | Por construccion del primer nicho con su respectiva basementa 20.00
16 | Por cada nicho adicional 15.00
17 Por inhumacion de adultos o nifios en mausoleos o capilias de propiedad
particular 15.00
Por inhumacion de adultos o nifios en nichos Municipales por un periodo
18 .
de seis afios 50.00
Por renovacién de cada periodo de seis afios en nichos municipales para
19 .
adultos o nifios 40.00
o | Por inhumacién de adultos o nifios en sepultura infima por un periodo de
seis aflos 5.00
Por renovacion de cada periodo de seis afios, en sepultura infima para
21 )
adultos o nifios 20.00
Por inhumacién de adultos o nifios en sepultura infima para pobres de
22 .
solemnidad Exonerada
Estacionamiento de vehiculos
En areas que la Municipalidad destine para el efecto, por cada vez que se
haga uso del estacionamiento
23 | Por cada camién o camioneta de pasajeros o mixta 1.00
24 | Por ofros vehiculos, excepto motos y bicicletas 0.50
25 | Por cada tarifa al mes 15.00
26 | Por cada camion fletero con estacionamiento fijo al mes 50.00
27 | Por cada pick-up fletero con estacionamiento fijo al mes 30.00

Continda en la pagina siguiente
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No. Descripcion Valor

Deposito de vehiculos

Depdsito de vehiculos al dia, en areas que la Municipalidad tiene

destinadas para el efecto.
28 | Camionetas, camiones y otros vehiculos de transporte de carga pesada 2.00
29 | Vehiculos de otro tipo 1.00
30 | Motocicletas 0.50

Poste puablico

Por mantenimiento de cada cabeza de ganado al dia
31 | Ganado mayor 5.00
32 | Ganado menor 3.00

Plaza publica y lugares destinados para el efecto en época de feria
33 | Por cada metro cuadrado de piso de Piaza al dia 5.00

Deslindes

Por cada deslinde de terrenos particulares, en que intervenga el

representante Municipal, a solicitud de los interesados
34 | De 1 a 10 cuerdas 5.00
35 | de 10 a 20 cuerdas 10.00
36 | de 20 a 50 cuerdas 25.00
37 | de 50 a 100 cuerdas y mas 50.00

Rentas
38 Por arrendamiento de cada cuerda de terreno Municipal para efetuar

cultivos de granos basicos al afio 20.00
39 Por arrendamiento de cada cuerda de terreno Municipal para efectuar

cultivos de verdura al afo 100.00
40 Por arrendamiento del salén Municipal, no incluye la renta del moviliario y

consumo de energia eléctrica 200.00
41 | Por arrendamiento del Salon Municipal con fines no lucrativos 50.00
42 Por arrendamiento de cada cuerda de terreno Municipal para hortaliza

con agua al afio 300.00

Por alquiler de bancos de madera, para actividades diversas por 24 horas
43 | cadauno 0.256
44 Por alquiler de bancas de madera, para actividades diversas por 24 horas

cada uno 0.50
45 Por alquiler de sillas de metal, para actividades diversas por 24 horas

cada uno 0.75
46 Por alquiler de mesas de madera o metal para actividades diversas por

24 horas cada una 1.00
47 Por arrendamiento de cada local comercial frente a la plaza Municipal al

mes 100.00

Precios
48 Por concesién de cada metro cuadrado en terreno del cementerio

Municipal, para a construccién de mausoleos o capillas 15.00
49 Por asignacion de nameros para residencia segin nomenclatura

Municipal 10.00

Continta en la pagina siguiente
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No. Descripcion Valor
Frutos y Productos
50 Por cada metro clbico de arena o piedra que se extraiga de terrenos de
propiedad Municipal 5.00
Por cada éarbol que se tale en terrenos propiedad Municipal, previo los
requisitos de Ley
52 | De maderas preciosas 200.00
53 | De maderas rusticas 100.00
54 | Paralefia 75.00
Para repasto de ganado en terrenos Municipales cada cabeza al mes
55 | Ganado mayor 25.00
56 | Ganado menor 15.00

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zuni,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Dentro del Municipio, es indispensable que se presten los servicios publicos
municipales ya que contribuyen al incrementar los ingresos para gastos de
funcionamiento de la Municipalidad, ademas de brindarle a la poblacion los
recursos que necesita.

La recaudacion de la Municipalidad es baja porque so6lo las personas que tienen
necesidad de algun servicio efectian el pago que corresponde y muchas se
enojan si se les realiza algan cobro debido a que a los contribuyentes no se les
obliga a tributar y en la Corporacién no se toman medidas o controles para que
la poblacion efectue el pago que le corresponde.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Corresponden a los fondos percibidos por la Municipalidad por medio del
Ministerio de Finanzas Publicas, la legislacion guatemalteca establece el destino
de dichas transferencias de la siguiente manera:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que “El
Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de ingresos

Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del
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pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine
y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos
de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podra
utilizarse para financiar gastos de funcionamiento”.?®

El Cdédigo Municipal menciona sobre los recursos financieros que “seran

distribuidos conforme el calculo matematico que para el efecto realice la

comision especifica integrada por:

a) El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica, quien la preside;

b) El Director de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas;

C) El Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades; y,

d) El presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI)

La distribucion, se efectuara en base a los siguientes criterios:

a) El 25% distribuido proporcionalmente al numero de poblaciéon de cada
Municipio.

b) El 25% distribuido en partes iguales a todas las Municipalidades.

c) El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per capita ordinario de
cada jurisdiccion municipal.

d) El 16% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y
caserios.

e) El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per
capita ordinario de cada jurisdiccion municipal”.?’

% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Guatemala 1985. Articulo 257

7 Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 110



91

La Ley de Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo menciona:

“a) Del impuesto que grava la gasolina superior, el Ministerio de Finanzas
Puablicas destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos
de quetzal (Q.0.10) por galén, y para el resto de municipalidades del pais la
cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20) por galon, cantidad que debera
ser distribuida de forma proporcional conforme asignacion constitucional, con
destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener Ila
infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada Municipio.

b) Del impuesto que grava la gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas
destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de
quetzal (Q.0.10) por galén, y para el resto de municipalidades del pais la
cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20) por galén, cantidad que debera
ser distribuida de forma proporcional conforme asignacién constitucional, con
destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial, tanto urbano como rural de cada Municipio”zs.
Ademas de lo anterior, las municipalidades también obtienen ingresos “de la
recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes tipos:
a) Uso particular, b) Alquiler, ¢) comercial, d) de transporte urbano de personas y
e) Motocicleta

El cincuenta por ciento (50%) se destinara a las municipalidades para ser
distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como aporte

% Ley de Impuesto a la Distribucion de Petrieo Crudo y Combustibles Derivados del Petr6leo,
Decreto 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 23 inciso a).
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constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccién y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demas poblados de los municipios, pudiéndose destinar hasta el
cincuenta (50%) al fondo comun y diez por ciento restante al departamento de
transito de la policia nacional quien lo destinarda exclusivamente al
mantenimiento y adquisicidon de semaforos, sefales de transito y demas equipos
requeridos para ordenar y controlar el transito, el control del estado en que
conducen las personas y estado de los vehiculos y motores que circulan en el
pais

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes
tipos: a) Transporte extraurbano de personas y/o carga, b) Para uso agricola,
c) Para uso industrial, d) Para uso de construccion, e) Remolques de uso
recreativo sin motor, f) Semirremolque para el transporte sin motor vy,
g) Remolques para el transporte sin motor

Se destinara el setenta por ciento (70%) al fondo comun, el veinte por ciento
(20%) a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construcciéon y/o ampliacion de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios,
pudiéndose destinar hasta el diez (10%) de este veinte por ciento al pago de
salarios y prestaciones de empleados municipales, se destinara, asi mismo el
diez (10%) restante al departamento de transito de la policia nacional quien lo
destinara exclusivamente al mantenimiento y adquisicion de semaforos, sefales
de transito, control del estado en que conducen las personas y estado de
vehiculos y motores que circulan en el pais.
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De la recaudacion del impuesto de los vehiculos maritimos de los siguientes
tipos: a) Yates, b) Veleros, c) Lanchas o botes Recreativos, d) Lanchas o botes
de pesca artesanal con motor, €) Motos de agua y/o Jet sky, f) Casas flotantes
con o sin motor, g) Barcos de pesca industrial y, h) Otros vehiculos maritimos no
incluidos en los incisos anteriores

Se destinara el setenta por ciento (70%) al fondo comun, el veinte por ciento
(20%) a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o mejoramiento,
construccion y/o ampliacién de las fuentes de agua potable y drenajes de las
cabeceras y demas poblados de los municipios, el diez por ciento (10%) restante
sera destinado a la marina nacional para ser empleado en actividades de
seguridad y ayuda a la navegaciéon maritima y pluvial.

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos aéreos de los siguientes tipos:
a) Aviones o avionetas monomotores de uso particular, b) Aviones o avionetas
bimotores de uso particular, ¢) Helicopteros de uso particular, d) Aviones o
avionetas monomotores de uso comercial, €) Aviones o avionetas bimotores de
uso comercial, f) Helicopteros de uso comercial, g) Aviones de turbina de uso
particular, h) Aviones de turbina de uso comercial e, i) Otros vehiculos aéreos no
incluidos en los incisos anteriores

Se destinara el veinte por ciento (20%) al fondo comun, el treinta por ciento
(30%) a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece como aporte constitucional a las mismas, con destino

exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacién del
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sistema eléctrico de las cabeceras y demas poblados de los municipios, el
cincuenta por ciento (50%) restante sera destinado a la Direccion General de
Aeronautica Civil para ser empleado en mantenimiento, mejoramiento y/o
adiciones al sistema de equipos aéreos, pistas y edificios de las terminales

aéreas del pais.”.?®

También las municipalidades perciben ingresos por concepto de la recaudacion
resultante de la tarifa Unica aplicada del Impuesto al Valor Agregado, el monto

correspondiente a uno y medio puntos porcentuales (1.5%) para las
municipalidades del pais.

Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de la asignacion establecida conforme a este articulo, para gastos de
funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones. El setenta y
cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad para inversién, y
en ningun caso, podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que
comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo este
concepto con posterioridad a su periodo constitucional®’.

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles establece que el producto
recaudado por la administracion tributaria de los contribuyentes afectos al dos
(2) por millar, se trasladara a las municipalidades respectivas en su totalidad,
ingresandolos como fondos propios®'.

# Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto
70-94 del Congreso de la Repulblica de Guatemala. Articulo 6

3 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Articulo 10

31 Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 2
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En el siguiente cuadro se integran las transferencias de Gobierno Central

otorgadas a la Municipalidad

Cuadro 34

Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Transferencias de Gobierno Central
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Cifras en Quetzales

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Situado Constitucional 2,931,269 3,150,522 3,706,960 4,331,194 3,370,728
Impuesto Petréleo y sus
derivados para inversion 113,350 132,176 151,774 154,990 109,708
Impuesto de Circulaciéon de
vehiculos para inversion 193,620 245,143 260,533 337,625 305,043
Impuesto al Valor Agregado
(IVA-PAZ) inversion 2,453,261 2,522,239 3,090,790 3,782,797 3,096,757
Consejo de Desarrollo
urbano y rural 35,481 601,633 2,842,864 468,035 -
Donaciones de capital para '
bienes de uso comun 228,062 232,345 - - -
Donaciones de capital para
bienes de uso no comtn 204,075 204,075 - - -
Total 6,159,118 7,088,133 10,052,921 9,074,641 6,882,236

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

E! cuadro anterior refleja que las transacciones recibidas por parte del Gobierno

Central se han venido incrementando anualmente, el afio 2009 con relacion al
2008 incrementd 15%, un 63% con respecto al 2010, 47% comparado con 2011
y 12% aument6 el 2012 con relacion al 2008.

La Municipalidad, de las transferencias recibidas del Gobierno Central, debe

clasificarlas segun lo establece la legislacion, por lo que las debe distribuir de la

siguiente manera:

e Situado constitucional: El 90% para programas y proyectos de

educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
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publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes del Municipio.
El 10% restante, para gastos de funcionamiento.

° IVA — PAZ: El 75% para programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura, introduccion de servicios de agua potable electricidad,
drenajes, y mejora de los servicios actuales y 25% restante para gastos
de funcionamiento.

o Impuesto de Circulacion de Vehiculos: ElI 97.5% para el
mantenimiento, mejoramiento, construccion o ampliacion de calles,
bordillos y puentes. El 2.5% restante para gastos de funcionamiento.

° Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus derivados: le
corresponde 100% a inversion.

Ademas, se muestra el desglose de las transferencias del Gobierno Central para
que en la Municipalidad sea utilizado para funcionamiento e inversion.



Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango

Cuadro 35

97

Transferencias de Gobierno Central para Funcionamiento e Inversion

Aios: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

Cifras en Quetzales

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Funcionamiento 983,901 1,087,149 1,468,911 1,474,883 1,152,737
Situado Constitucional 293,127 315,052 370,696 433,119 337,073
Impuesto Petréleo y sus
derivados para inversion 11,335 13,218 15,179 15,499 10,971
Impuesto de Circulacién de
vehiculos para inversion 19,362 24,514 26,053 33,762 30,504
Impuesto al valor agregado
(IVA-PAZ) inversion 613,315 630,560 772,697 945,699 774,189
Consejo de Desarrollo
urbano y rural 3,648 60,163 284,286 46,804 -
Donaciones de capital para
bienes de uso comtuin 22,806 23,234 - - -
Donaciones de capital para
bienes de uso no comun 20,408 20,408 - - -
Inversion 5175,217 6,000,984 8,584,011 7,599,758 5,729,499
Situado Constitucional 2,638,142 2,835470 3,336,264 3,898,075 3,033,656
Impuesto Petréleo y sus
derivados para inversién 102,015 118,958 136,597 139,491 98,737
Impuesto de Circulacién de
vehiculos para inversion 174,258 220,629 234,480 303,862 274,538
Impuesto al valor agregado
(IVA-PAZ) inversién 1,839,945 1,891,679 2,318,092 2,837,098 2,322,568
Consejo de desarrollo
urbano y rural 31,933 541,470 2,558,578 421,232 -
Donaciones de capital para
bienes de uso comlin 205,256 209,110 - - -
Donaciones de capital para
bienes de uso no comun 183,668 183,668 - - -
Total 6,159,118 7,088,133 10,052,922 9,074,641 6,882,236

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

El cuadro anterior refleja que en promedio, el 85% es utilizado para actividades
de inversion y el restante 15% para actividades de funcionamiento de la
Municipalidad y refleja un aumento desde el 2008 hasta octubre 2012 de 11% en
el rubro de inversién; en el rubro de funcionamiento refleja incremento de 17%

en el periodo evaluado.
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24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

Esta regulado en el Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
afecta directamente el valor de los bienes inmuebles que se encuentran en el
territorio de la Republica.

El Ministerio de Finanzas Publicas, entregard a las municipalidades, las
cantidades acreditadas a su favor, provenientes de lo recaudado en cada mes
calendario, en su jurisdiccién, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
finalizacion del mes que corresponda.

Cuadro 36
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Cobro del Impuesto Unico sobre Inmuebles
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
Cifras en Quetzales

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos 12,056 184,488 4,439 11,371 130,987
IUSI 10,139 176,326 4.401 11,334 121,755
Intereses 1USI 1,111 384 6 30 8,866
Multas sobre IUSI 806 7,778 32 7 366
Egresos 52,321 27,558 - - -
IUSI y oficina de la mujer 52,321 27,558 - - -
Total (40,265) 156,930 4,439 11,371 130,987

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos'percibidos por concepto de
IUSI tuvieron un alza en los afos 2009 y 2012 de 1226% y 846%
respectivamente, los anos 2010 y 2011 disminuyeron en 54% y 5%
respectivamente, lo que refleja el pago acumulado desde 2009 por concepto de
IUSI de la empresa Generadora de Occidente Limitada, que cancel6é durante

julio de 2012, dentro de los egresos, se ha utilizado para el funcionamiento de la
oficina de la muijer.
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La Municipalidad no cuenta con un registro ordenado para controlar los ingresos
por concepto de IUSI, esto se debe al cambio de administracion por procesos
electorales, no se contraté a una persona para que llevara dicho control y dentro
de las que trabajan en la Corporacién, no se le delegé a nadie; ademas, dentro
de las infracciones tipificadas en la Ley, solamente se encuentra la multa de
20% por la cantidad que hubiese dejado de pagar el contribuyente.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
En la Municipalidad cuentan con un cartapacio que contiene tarjetas de control
de cuenta corriente del IUSI, estas tarjetas se encuentran pre-numeradas y

contienen el logotipo de la Municipalidad de Zunil; la informacién que se solicita
en dichas tarjetas es:

a) Nombre completo del contribuyente
b) Domicilio fiscal

c) Namero de Identificacién Tributaria
d) Numero matricula fiscal

e) Numero matricula municipal

Al dorso de la tarjeta de control, se solicitan los siguientes campos referentes al
pago:

a) Trimestre

b) Fecha de pago

c) Numero de recibo
d) Impuesto

e) Multa

f) Intereses

g) Total
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h) Observaciones

Los contribuyentes se acercan a la ventanilla de receptoria y de alli realizan el
pago del Impuesto, el receptor les extiende comprobante de pago con recibos
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Sin embargo, en la Municipalidad no cuentan con un registro adecuado y
actualizado de la cuenta corriente del IUSI y la poblaciéon no tiene la cultura
tributaria de pagar los impuestos, ademas en el libro donde se lleva el registro
de contribuyentes se observé que muchas personas no han pagado el valor que
les corresponde por concepto de IUSI.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La Ley de Compras y Contrataciones del Estado Decreto No. 57-92 y su
Reglamento Decreto 1056-92 establece la obligatoriedad para modalidades de
contrataciones y adquisiciones del Estado de Guatemala incluidos los Gobiemos

Locales que deben publicar los concursos de Licitaciéon en Guatecompras.

Las adquisiciones de bienes o servicios dependiendo del monto se realizan por
cotizacion o por compra directa, es decir, de Q.30,000.00 a Q.900,000.00 se
efectiian siguiendo el proceso de Cotizacion, las cotizaciones son autorizadas
por el Alcalde Municipal y las compras menores a Q.30,000.00 se efectian por
el procedimiento de compra directa.

El Secretario de la Municipalidad es el encargado de subir las bases para la
presentacion de ofertas de Licitacion de acuerdo al articulo 38 de la Ley de
Compras y Contrataciones. Las compras hasta Q 1,000.00 se realizan por medio
de caja chica, contra la emisién de la factura correspondiente.
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Dentro de las ventajas de usar Guatecompras en la Municipalidad se encuentran

las siguientes:

a)
b)
C)
d)
e)

9)

h)

)

k)

P)
q)

Prioridad 1: facil de usar (simple, liviano y rapido)

Utilizado por diferentes tipos de entidades con distintas normas

100% gratuito

Menu de “acceso rapido” a los concursos (por 14 categorias)

Publicacién de concursos: incluye todos los pasos desde la convocatoria
hasta el contrato.

Concursos: publicos o restringidos

5 tipos diferentes de boletines (por correo electrénico)

Preguntas y aclaraciones sobre las bases: integradas

Inconformidades: publicas, integradas, tipo foro y con historial
Inhabilitaciones: publicas, con historial, integradas al Registro de
Proveedores y a la SAT y de manejo descentralizado

Registro de proveedores: gratuito y sin tramites; integrado a la SAT
(RTU); acceso a través del sistema bancario (BANCASAT)
Adjudicaciones: integradas con el sistema de presupuesto del gobierno
(SICOIN)

Capacitacion en categorizacion de concursos: por e-learning

Operacion: tercerizada a cambio de publicidad

Usuarios contralores (Accion Ciudadana, sector privado, sociedad civil y
otros): controlan y publican comentarios en area de noticias
Administracion de usuarios: descentralizada

Todo a la vista de todos

Para la publicaciéon de concursos de compra de bienes y servicios en el portal de

Guatecompras se deben seguir los siguientes pasos generales:

a)

Creacion del concurso
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b) Publicacién de documentos

c) Cambio de estatus: vigente a evaluacién (cuando se haya ofertado)
d) Publicacién de la lista de oferentes y los precios ofertados

e) Publicacién de acta de adjudicacién

f) Publicacion del contrato entre el adjudicado y la Municipalidad

Cuadro 37
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Concursos Publicados en Guatecompras
Anos: 2010, 2011, 2012
(Cifras en Quetzales)

Ao Concursos publicados Monto

2010 114 3,023,844
2011 81 2,037,359
2012 76 2,773,045
Total 7,834,248

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

De las publicaciones efectuadas desde el ario 2010 al 2012 en los afios
indicados se han subido las bases, y la documentacion que respalda los

concursos publicados se encuentra archivada por nimero de expediente y
fecha.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Permite identificar los origenes de los ingresos clasificados en ingresos
corrientes, ingresos de capital, préstamos y donaciones que obtienen las
Municipalidades para sufragar los gastos presupuestados permitiendo conocer si

se obtienen por impuestos, tasas, contribuciones, bonos del tesoro, préstamos,
donaciones.

Las fuentes de financiamiento se consideran medios de obtencion de recursos
derivado de la disminucion de la inversion financiera, deuda publica y aumento
de patrimonio.
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2.71 Ingresos corrientes

Se denomina a todos lo que percibe la Municipalidad en forma regular que
conlleva el aumento de los activos del Estado sin crear endeudamiento publico.

Denominados de caracter local por ser recaudados directamente en la ventanilla

de receptoria ya sea en forma regular o esporadica, se dividen en ingresos
tributarios y no tributarios.

2.7.2 Ingresos de capital

Corresponden a producto de la venta de activos de capital no financieros, como
terrenos, activos intangibles, edificios, construcciones y equipos con valor
significativo utilizables por mas de un afio en el proceso de produccion.

Fondos que percibe la Municipalidad que provienen de las transferencias
corrientes para cubrir los gastos de funcionamiento y de capital, ya sea del
sector privado y personas particulares o del Gobierno Central cuyo destino es
para cubrir programas de inversién en servicios, obras de infraestructura, salud,
educacion, etc.

273 Préstamos y donaciones
Son recursos de fuente externa que las municipalidades utilizan para resolver la
deficiente recaudacion de fondos y solventar situaciones financieras.

Las donaciones corresponden a entradas de recursos financieros o materiales,
sin contraprestacion, no recuperables ni obligatorias, provenientes de otros
Gobiernos o de instituciones internacionales.



CAPIiTULO I
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Segtin el Cédigo Municipal, “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripciéon territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento
eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de

calidad y cobertura de servicios”.*?

Entre los servicios que actualmente presta la Municipalidad se encuentra:

servicio de agua, alcantarillado y drenajes, mercado, cementerio, desechos
sélidos, educacién entre otros.

31 SERVICIO DE AGUA

La poblacién por el servicio de agua en el area urbana y en el area rural paga un
valor de Q.48.00 anual a excepciéon de las poblaciones que cuentan con comité
de agua, la tarifa es inferior. Por zanjeo para instalaciones de agua potable o
drenaje, debe pagar a la Municipalidad Q.50.00, adicionalmente el vecino pagara
la reposicion de la calle.

El Municipio cuenta con varios nacimientos, o que permite que en varias
comunidades se tenga agua entubada, sin embargo, esto no significa que este
servicio cuente con sistemas de purificacion que garanticen su consumo
humano.

32 Cadigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 72



Tabla 4
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Tarifa de Cobro por Consumo de Agua
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Ano: 2012
(Cifras en Quetzales)
Poblacion Monto
Estancia de la Cruz 48.00
Zunil 48.00
Chuimucubal 24.00
La Calera 24.00
Santa Maria 0.00
Chicovix 0.00

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,

departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012

Del cuadro anterior, se observa que Zunil y Estancia de la Cruz pagan el valor

de Q.48 anuales por consumo de agua, Chuimucubal y La Calera cuentan con

comité de agua por lo que solo cancelan la mitad de la cuota a la Municipalidad y

las aldeas Santa Maria y Chicovix no cancelan a la Municipalidad por consumo

de agua ya que cuentan con comités de agua.

Cuadro 38
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango
Resumen de Ingresos y Egresos por Servicio de Agua
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

(Cifras en Quetzales)
2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos
Canon de agua 105,842.20 29,697.30 101,280.80 97,207.75 72,332.64
Egresos
Agua potable 142,816.35 1,056,071.11  1,412,452.16 2,844,947.69 25,672.23
Total (36,974.15) (1,026,373.81) (1,311,171.35) (2,747,739.94) 46,660.41

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,

departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012
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Las aldeas que conforman el municipio se abastecen del servicio de agua

proveniente de los nacimientos, de los cuales entuban el agua y la distribuyen a

los diversos hogares, por lo que en el cuadro anterior se observa que la
Municipalidad ha erogado mas de lo que percibe por el servicio de agua desde el
2008 al 2011, sin embargo, en el 2012 tuvo Q.46,660.41 de ingreso por dicho

servicio.

3.2

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La municipalidad no presta el servicio de alcantarillado a la poblacién, cuando

llueve las aguas pluviales corren a flor de tierra no teniendo cunetas ni desagiies

para desembocar.

Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango

Cuadro 39

Resumen de Ingresos y Egresos por Servicios

Aios: 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

(Cifras en Quetzales)

2008 2009 2010 2011 2012
Drenaje (192,400.30) 926.48 1,404.84 23,066.07 18,391.30
Ingresos 3,386.88 926.48 1,404.84 23,066.07 18,391.30
Egresos 195,787.18 - - - -
Mercado 425,964.85 319,797.00 300,590.00 (2,320,738.66) 372,497.50
Ingreso por piso
de plaza 425,964.85 319,797.00 329,240.00 427,927 .44 372,497.50
Egreso por
construccion y
mantenimiento - - 28,650.00 2,748,666.10 -
Cementerio 10.00 25.00 4,350.00 6,020.00 -
Ingresos 10.00 25.00 4,350.00 6,020.00 -
Egresos - - - - -

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de Zunil,
departamento de Quetzaltenango, segundo semestre 2012
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3.3 SERVICIO DE MERCADO

El mercado municipal se encuentra en un edificio de dos niveles que fue
habilitado desde el afio 2004. En el segundo nivel se ubican la venta de carnes,
especies, miscelaneos y comedores; en el primer nivel se encuentra venta de
verdura que es uno de los principales ingresos del Municipio. La obtencion de
ingresos por arrendamiento de los locales es importante en términos
econdmicos para la Municipalidad, ya que se tienen contratos desde a Q.200.00
hasta a Q.450.00 mensuales de acuerdo a la ubicacion y el tamafio del mismo.
Los servicios sanitarios cancelan Q.300.00 (los del exterior) ubicados en el
centro comercial propiedad de la Municipalidad.

Los dias de mercado son domingo, martes, jueves y viermnes, por cada metro

cuadrado de piso de plaza que se utilice diariamente la Municipalidad cobra una
tarifa de Q.5.00

En el cuadro anterior se muestran los ingresos que cobra la Municipalidad por
piso de plaza, a diciembre 2012 se ha recuperado el 68% de lo que se invirtié en
la construccion del mercado.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

La tarifa que se cobra por el uso o derecho del cementerio es de Q 30.00 mas
IVA para las personas del area urbana, en las comunidades donde no existe el
servicio. Las comunidades que no cuentan con el servicio utilizan el mas
cercano.

En una de las entradas a la Cabecera Municipal se encuentra ubicado el
cementerio municipal.
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La Municipalidad no ha invertido en hacer modificaciones al cementerio,
tnicamente ha percibido lo que corresponde a los pagos que realiza la poblacion
por fallecimiento, desde el 2008 a 2012 se ha recaudado Q.10,405.00 por
concepto de cementerio.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

En el casco urbano existe la prestacion de servicios de recoleccion de basura
domiciliar, sin embargo existe tratamiento de desechos sélidos por parte de la
Municipalidad, los desechos del casco urbano son depositados en un basurero
municipal

En las comunidades los desechos soélidos generados por cada una de las
viviendas son recolectadas por los residentes de las mismas y dependiendo de
su origen, se utilizan para hacer abono organico, quemadas en los patios de las
casas, la entierran o la tiran en el rio.

3.6 EDUCACION

El sistema educativo esta formado de la siguiente manera: 6 establecimientos
del ciclo basico, 11 de nivel primaria y 14 para educacién pre-primaria. Se
establecié que el 71% de los centros educativos estan ubicados en el area rural
y el 29% en el area urbana.

Para la Municipalidad no representa ingreso alguno la prestacién de la cobertura
educativa, sin embargo anualmente se destinan montos dentro del presupuesto,
tales como gastos de personal y materiales y suministros que se proporcionan
en el mejoramiento y reparacion de los edificios escolares del area.
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3.7 OTROS

Dentro de otros servicios pUblicos municipales se encuentra:

. Arrendamiento de salén municipal y mobiliario.

El cobro por el uso de las instalaciones varia desde Q.50.00 para las entidades
no lucrativas y religiosas; Q.200.00 para las instituciones lucrativas, estas
cantidades mas el 12% de IVA. Los fondos que se captan por medio de la
prestacibn de este servicio a la poblacidbn para uso cultural, social, etc.,
proporcionando el respectivo documento autorizado por la Contraloria General
de Cuentas que ampara el ingreso:



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se describen las estrategias para mejorar el sistema financiero
de la Municipalidad, deben estar basadas sobre procesos vanguardistas y de
descentralizacion financiera, fundamentados en principios de justicia, equidad y
capacidad de pago y cumplimiento de las normas y reglamentos vigentes que se
reflejan en la forma de utilizar los recursos econémicos del Municipio, estos
procesos requieren cultura tributaria por parte de la poblacién, voluntad de los
funcionarios publicos al efectuar operaciones en forma transparente en la
gestién municipal.

Se relaciona con el cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacion vy
liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacion de los servicios
publicos municipales, transparencia y calidad del gasto y la capacitacion de
autoridades y personal financiero.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La legislacion guatemalteca establece la forma como debe funcionar el
Municipio, le concede personalidad juridica, por lo que es sujeto con derechos y
puede contraer obligaciones atendiendo a leyes, reglamentos y normas que

establecen un sistema efectivo de recaudacion y gestion, dentro de las cuales se
mencionan:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

b) Acuerdo de Paz Firme y Duradera

c) Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)

d) Ley de Servicio Municipal (Decreto 1-87)

e) Ley General de Descentralizaciéon (Decreto 14-2002)

f) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)
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g) Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97)

h) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto 31-2002)

i) Ley de Contrataciones del Estado (Decreto 57-92)

) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Puablicos (Decreto 89-2002)

k) Estatutos de la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM)

) Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (Decreto 1132)

m) Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto 27-92)

n) Ley de Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo (Decreto 38-92)

0) Ley del Impuesto sobre Circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos (Decreto 70-94)

P) Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto 15-98)

q) Ley de acceso a la Informacion Publica (Decreto 57-2008)

Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemaia

Publicada en 1985 es la norma que fundamental para la elaboracién de
cualquier ley, acuerdo, o decreto, por orden jerarquico es la norma fundamental
que rige las leyes emitidas en la Republica y el actuar de las personas.

Los articulos que rigen las operaciones gobiernos municipales son 224, 225,
226, 228, 232, 239, 253, 254, 255, 257, 258, 259, 260, 261 y 262; por lo que las
Municipalidades deben realizar sus operaciones en base a los mismos.

Los articulos mencionados en el parrafo anterior, establecen lineamientos
enfocados a la division territorial, descentralizacion, creacion de Consejos
nacionales, Regionales y Departamentales de Desarrollo. La Contraloria General
de Cuentas es el ente designado para fiscalizar a todas las instituciones

publicas, entidades descentralizadas, autonomas y cualquiera que reciba fondos
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del Gobierno Central. Ademas, regula todo lo relacionado con el régimen

municipal, establece la autonomia de las municipalidades, forma de gobierno,
recursos econdémicos y derechos.

Acuerdo de Paz Firme y Duradera

El principio fundamental es el reconocimiento de la identidad, respeto y derecho
politico, cultural y econémico los guatemaltecos, en especial de los pueblos
indigenas. Obliga al Estado y sus o6rganos descentralizados, auténomos y
municipalidades a promover la participacién activa de todos los sectores de la
poblacion. Promueve la participacion de todos los ciudadanos para lograr
crecimiento econdémico, ademas, establece que el Estado debe ampliar las
posibilidades de participacion de la poblacién fortaleciendo el desarrollo nacional
como fuente de inversién publica y proveedor de servicios basicos para lo cual,
el Estado debe elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto publico hacia
la inversién social

Cadigo Municipal

Establece la forma de organizacién, gobierno, administracion, y funcionamiento
de los municipios y demas entidades locales, dentro de su contexto, enmarca la
autonomia de las municipalidades entre las cuales se encuentran:

a) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el
Concejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcién.

b) La comunidad organizada.

c) La capacidad econémica.

d) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

e) El patrimonio del municipio.
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Ley de Servicio Municipal

Regula las relaciones entre la Municipalidad y los trabajadores municipales,

establece sus derechos irrenunciables, con el objetivo de asegurar justicia,

equidad y estimulo garantizando realizar con eficiencia y eficacia en las labores
administrativas.

Ley General de Descentralizacion

El objetivo de esta ley es promover en forma sistematica la descentralizacion

econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma

progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas,
economicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio, para

cubrir de una mejor forma las necesidades de la poblacién. Los principios
basicos de esta ley son:

a)
b)
C)
d)

e)

9)

h)

La autonomia de los municipios.

La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos.

La solidaridad social.

El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingie de
Guatemala.

E! dialogo, la negociacién y la concertacion de los aspectos sustantivos
del proceso.

La equidad econémica, social y el desarrollo humano integral.

El combate a y la erradicacion de la exclusién social, la discriminacién y la
pobreza.

El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano.

La participacion ciudadana.
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Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

El objeto de la ley es coordinar la administracién puablica mediante la formulacién

de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la

coordinacién interinstitucional, publica y privada, conformada por los siguientes

principios:

a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
administracion puablica.

d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracién publica las funciones que por su complejidad y
caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La
promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena, sin discriminacién ailguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y

participacién efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Ley Organica del Presupuesto

Norma todo lo relacionado con la formulacién, ejecucion y liquidacion de
presupuesto de ingresos y egresos de los organismos del Estado: entidades

descentralizadas y autbnomas como las municipalidades y empresas con capital

aportado por el Estado y demas instituciones que conforman el sector publico.
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Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

Regula la actividad de la Contraloria General de Cuentas, dandole potestad para
fiscalizar y auditar todas las instituciones del Estado que manejen fondos
publicos incluyendo las entidades descentralizadas y auténomas, asi como
instituciones que pertenecen al sector puablico no financiero, personas y
entidades que reciben fondos del Estado. Debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la
calidad del gasto publico.

Ley de Contrataciones del Estado

Regula el valor de las compras, ventas, contratacién de bienes, suministros,
obras y servicios en la moneda de la Republica que es quetzales para las
entidades descentralizadas y autdbnomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales 0 municipales.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos

Esta ley tiene como objeto crear normas y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administraciéon puablica y asegurar la observancia estricta de los
preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales; evitar el desvid de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en
perjuicio de los intereses del Estado regula el régimen de integridad de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, principaimente quienes
manejan fondos, activos y bienes del Estado.

Estatutos de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)
Es una entidad no lucrativa y democratica, que tiene como objeto el desarrollo y
fortalecimiento integral de las municipalidades de la Republica de Guatemala

creada exclusivamente para otorgar servicios a las Municipalidades.
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Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Es un ente estatal y autonomo y para el cumplimiento de sus fines cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio; su objetivo promover el progreso de
los municipios dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la
realizacibn de programas basicos de obras y servicios publicos, en la
explotacion racional de los bienes y empresas municipales, en la organizacion
de la hacienda y administracidn municipal, y en general, en el desarrollo de la
economia de los municipios. Las municipalidades estan obligadas efectuar sus
depositos tinicamente en el Instituto o en los bancos que éste seiale.

Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Articulo 10 numeral 1 de esta ley establece que de lo que se recaude, el 1.5%
es asignacién para las municipalidades, obliga a que de lo recibido por cada
Municipalidad el 25% se utilice para gastos de funcionamiento y 75% para
gastos de inversion.

Ley de Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo

Como asignacion para las Municipalidades, esta Ley establece que del impuesto
que grava la gasolina superior y regular Q.0.10 para la Municipalidad de
Guatemala y Q.0.20 para el resto de municipalidades del pais, basado en la
proporcién constitucional y para uso exclusivo de servicios de transporte,
mejoras, construir y mantener la infraestructura vial urbana y rural.

Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos
Provee a las municipalidades de recursos con destino exclusivo al

mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacion de calles, puentes y
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bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios. El 20%
recaudado de este impuesto se distribuye a las municipalidades con el mismo
sistema utilizado en el aporte constitucional.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles
El impuesto grava los bienes inmuebles, rusticos 6 rurales y urbanos. Del valor
recaudado la Municipalidad debe utilizar 70% para gastos de inversién social y

de infraestructura y 30% para gastos de administracion y funcionamiento.

Leyes de Acceso a la Informacion Puablica

Esta Ley tiene como objeto: Garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacion
pliblica en posesion de las autoridades y sujetos obligados, garantizar la
transparencia de la administracion publica y se encuentra regida por los
principios de maxima publicidad; transparencia en el manejo y ejecuciéon de los
recursos publicos y actos de la administracion publica; gratuidad en el acceso a
la informacién publica; sencillez y celeridad de procedimiento.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Son etapas que debe coordinar la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal (DAFIM) con el apoyo de la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP), estas etapas se coordinan a través del departamento de
Presupuesto, sin embargo, a la DMP no se le ha conferido un papel
predominante en la realizacion de dichas actividades.

Las etapas mencionadas, se clasifican de la siguiente manera:
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Formulacion

Se basa en las estimaciones del promedio de ingresos y egresos de los ultimos
cinco afios y en de forma directa en los planes y proyectos a realizar en el
periodo fiscal del afo siguiente. Anualmente la DAFIM elabora el anteproyecto
del presupuesto en el mes de octubre, para que éste sea aprobado.

Después de realizar las correcciones del proyecto de presupuesto, se somete a
la aprobacién del Concejo Municipal y posteriormente lo remite al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Contraloria General de Cuentas.

El Director del DAFIM es el encargado de realizar la formulacién presupuestaria
de egresos del proyecto de presupuesto con base en la estructura establecida
en el programa Sicoin, ademas, ingfesa los valores correspondientes al
anteproyecto, proyecto y valor asignado, posteriormente después de elaborarlo
lo traslada a la Alcaldia Municipal y al Concejo Municipal para validar las
politicas presupuestarias y aprobarlo antes del 15 de diciembre de cada afio, el
mismo aprobado es enviado al gobierno central. La programacion consiste en la
fijacion de metas y asignacioén de recursos (humanos, materiales y financieros),
que permiten alcanzar los objetivos propuestos dentro de los planes y
programas de gobierno. La programacién se compone de dos momentos.
Programacién global y programacion institucional.

Liquidacion

Se puede modificar o0 ampliar el presupuesto para los rubros correspondientes a
ingresos o gastos, siempre y cuando se asignen partidas presupuestarias. El
tesorero es responsable de la liquidacién, es quien tiene la responsabilidad de
llevar un control adecuado de los registros debidamente documentados.
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La ejecucion del presupuesto se realiza bajo una programacién con base a las
normas técnicas que establece el Ministerio de Finanzas Publicas. La
Municipalidad propone a este ministerio la programacién de la ejecucion fisica y
financiera de su presupuesto. El MINFIN fijara las cuotas de compromisos,
devengados y pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la
capacidad real de ejecucion y el flujo requerido para el cumplimiento de los
metas de los planes y programas.

Se elabora un informe sobre la ejecucién presupuestaria que se envia a la
contraloria general de cuentas, al INFOM. y al Congreso de la Republica

4.3 CONTROL INTERNO
Mensualmente por parte de la Municipalidad se presenta un informe de la
ejecucidbn de ingresos y egresos para llevar control de la ejecucién

presupuestaria y evitar reparos innecesarios por parte de la Contraloria General
de Cuentas.

Se determiné que no existen manuales de procedimientos que permitan definir
las funciones a efectuar por cada funcionario publico, las actividades que
realizan se desarrollan empiricamente.

Existe baja recaudaciéon por concepto de servicios publicos municipales; Esta
situacion se debe a la falta de cultura tributaria de la poblacién, que limita la
gestion municipal al no recaudar los ingresos presupuestados.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Una de las debilidades financieras de la Municipalidad es la recaudaciéon de

fondos propios, que se reflejan en una deficiente cobertura en la prestacion de

los servicios publicos como: agua, salud y educacidén. La cobertura y calidad en

la prestacion del servicio refleja el grado de desarrollo del Municipio y la

inversién en proyectos que ayuden a la poblacién.

Dentro de la Municipalidad, a la fecha de la realizacién del Diagnéstico, se
observd que no existe un plan de recaudacion del servicio de agua potable,
recoleccion de desechos soélidos, boleto de ornato, alumbrado, limpieza
municipal, Impuesto nico sobre inmuebles, cementerio, licencias de
construccion, estacionamiento, piso de plaza, por lo que se hace indispensable
emitir normas por medio del Gobierno Municipal y crear un plan de recaudacion

a corto plazo y concientizar a la poblacion de la importancia de pagar impuestos.

Se debe realizar un registro de contribuyentes el cual, debe ser actualizado
periédicamente para llevar un control de los impuestos que debe percibir la
Municipalidad por cada rubro, ademas es necesario crear una oficina de catastro
para la creacion de la nomenclatura de inmuebles para cobrar lo que
corresponde y efectivamente el Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI).

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
La Municipalidad para cumplir este paso debe aplicar cada una de las normas
vigentes que lo fomentan, por lo que, debe contar con personal calificado y de

reconocida honorabilidad para efectuar las labores de administracién y control.
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En todos los pagos que se realizan, es adjuntada la documentacién de soporte

que garantiza que se cumplen con todos los procedimientos establecidos para la
compra de bienes y servicios.

Para garantizar la transparencia y calidad del gasto deben tomarse en cuentas
los siguientes elementos:

a)

b)

d)

4.6

Requisitos fiscales: cuando corresponda todos los documentos como
facturas, debe estar debidamente autorizados por la SAT.

Documentos de soporte adicional: cada factura debe tener un documento
de soporte como orden de compra, o documentos que justifiquen dicha
compra. Cuando afecte el monto establecido, debe verificarse con
cotizacién y si es licitacidon que cumpla con los requisitos y respaldo de
ley.

Control de gastos indebidos: debe existir un procedimiento de compras,
donde sea facil establecer que se puede que comprar y que no, si esta
amparado en por el presupuesto.

Legalizacion de gastos de viaticos: este es un rubro que se debe velar ya
que regularmente no se presentan los documentos de soporte o se
excede en lo programado.

Legitimidad de los documentos de abono: esto se da en facturas de
cambiarias o corriente, claramente indica que son validas si llevan recibo
de caja.

TASAS Y CONTRIBUCIONES

Se encuentran reflejadas en el rubro de ingresos no tributarios, se clasifican en

tres grandes rubros que las clasifican seguln tipo de ingreso, tales como:
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a) Tasas Y licencias varias: Licencias de construccion, tasa por alumbrado
publico y otras tasas y licencias varias.

b) Contribuciones por mejoras: se pueden mencionar drenajes, adoquinado,
pavimentado, empedrado.

C) Ingresos no tributarios: como multas administrativas, multas poste publico,
otras.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Como se refleja en los rubros de ingresos desglosados en servicios publicos
municipales, red vial, educacién y desarrollo urbano y rural, el 90% se ha
utilizado en inversidon social e infraestructura segun lo regula la Ley. De lo
anterior, el Gerente Financiero lleva un registro de lo ejecutado para controlar en
que se invierten las transferencias recibidas del Gobierno Central.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Debido a Ia baja recaudacion, la Municipalidad no tiene la capacidad financiera
para adquirir préstamos y salir avante por sus propios medios ya que los
intereses se deben pagar del presupuesto para gastos de funcionamiento,

Durante los afios evaluados comprendidos desde el 2008 hasta octubre 2012, la
Municipalidad no ha adquirido compromisos debido a que no quieren
comprometer el presupuesto de los siguientes afios.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
Es otra de las debilidades encontradas en el Municipio, en la regién no hay
personal aitamente capacitado, derivado de esto, varios funcionarios publicos

provienen de otros municipios debido a la experiencia previa por trabajos en
distintas municipalidades.
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De lo anterior, se debe capacitar al personal de unidad de tesoreria, contabilidad
y presupuesto, en el manejo del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y
los médulos que ofrece el mismo para poder llevar un control adecuado y utilizar
la informacién financiera resultante apropiadamente.
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CONCLUSIONES
Con base en los resultados obtenidos de la investigacion realizada en la
Municipalidad de Zunil, Departamento de Quetzaltenango sobre el tema
“Diagnéstico Financiero Municipal” al 2012, se concluye lo siguiente:

1. El Municipio cuenta con recursos naturales que pueden ser utilizados
como areas de recreacion que atraigan a turistas nacionales y
extranjeros, para mejorar el flujo econébmico de la localidad y generar
ingresos a la poblacion.

2. Los servicios basicos prestados a la poblacion de parte de la
Municipalidad estan enfocados a satisfacer principalmente las
necesidades del casco urbano, existen comunidades que carecen de
algunos servicios tales como: agua potable, extraccion de basura,
drenajes o alcantarillado.

3. En la Municipalidad, para utilizar los sistemas que son necesarios para
llevar adecuadamente la informacién financiera —SIAF MUNI - y -SICOIN
GL- se necesita internet, se observé que cada servidor publico contaba
con un médem de internet inalambrico, el cual por la ubicaciéon del
Municipio no es lo suficientemente estable para ejecutar las operaciones
financieras.

4. La recaudacion de tasas y arbitrios por parte de la Municipalidad no es
suficiente para cubrir los costos de operacién de los diferentes servicios
publicos prestados a la poblacién.
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La renta de establecimientos comerciales y el boleto de ornato son
algunas de las principales fuentes de ingresos en la Municipalidad, sin
embargo, no toda la poblacion cumple con estas obligaciones.

La implementacion del SICOIN desde agosto de 2011 en la Municipalidad
ha contribuido al fortalecimiento de la administracién financiera, ademas,
facilita la labor del personal debido é la automatizacion de los
procedimientos administrativos.
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RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones formuladas con anterioridad, se presentan las
siguientes recomendaciones, con el objetivo de darle herramientas al gobierno
municipal para mejorar la situacion financiera:

1. Utilizar las areas que dispone el Municipio como potencial en cuanto a
recursos naturales, para que instituciones inviertan y construyan areas de
recreacion para elevar el flujo econémico de la poblacién.

2. Prestar servicios basicos indispensables a las comunidades que carecen

de los mismos, principalmente: agua potable, extraccion de basura,
drenajes o alcantarillado.

3. Analizar a corto plazo la posibilidad de adquirir contrato con algun
proveedor que proporcione servicio de internet que cumpla con la
infraestructura para garantizar el uso ininterrumpido de los sistemas -SIAF
MUNI- y - SICOIN GL-.

4. Evaluar las tarifas actuales para incrementar los ingresos obtenidos por
los diferentes servicios prestados e implementar un reglamento que
obligue a los pobladores a cumplir con los impuestos establecidos.

5. Notificar a la poblacién y utilizar recordatorios para que los pobladores
realicen el pago que les corresponde para disminuir el porcentaje de
morosidad beneficiando a la Municipalidad al incrementar los ingresos
percibidos.

6. Capacitar a los servidores publicos que utilizan la herramienta SICOIN
para que realicen adecuadamente las funciones que les son asignadas y
optimizar el uso de dicho recurso.
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