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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala por medio del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- realiza
estudios de investigacion con el proposito que el estudiante practicante conozca
la realidad nacional y encuentre soluciones viables a la problematica

socioeconomica del pais.

El presente informe es el resultado de llevar a cabo la investigacion de campo en
el municipio de Sanarate, departamento de El Progreso, el cual se realiz6 sobre
el tema “Administracion de Riesgo”, que es parte del tema general “Diagnéstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuesta de Inversion”,

realizada en junio 2013.

El objetivo fundamental de la investigacion es la determinacion de la situacion a
través de un diagndstico que permita la identificacion, descripcion y analisis de
las variables que tienen un potencial de constituirse en riesgo y/o en uno de sus
componentes y el grado de impacto sobre la poblacion de Sanarate y asi poder
presentar propuestas de solucion para su mitigacion y de esta manera reducir el

peligro existente.

Para la elaboracion del informe se utilizd el método cientifico, en sus fases
indagatoria, demostrativa y expositiva, asi como también se utilizaron las
técnicas de investigacion observacion directa, entrevista y elaboracion de
encuestas, estas ultimas se utilizaron en la visita preliminar y en el trabajo de
campo y concluye con el trabajo de gabinete donde se realiza la elaboracion del
informe individual.

Como resultado de la investigacion se elabora el presente informe el cual consta

de cinco capitulos, los que presentan el siguiente contenido:



Capitulo |, se presentan los aspectos generales del Municipio, estos son: marco
general en el cual se presentan los antecedentes historicos, clima, orografia,
entre otros. Asi mismo se presentan la division politica-administrativa, situacion
de los recursos naturales, poblacion, servicios basicos, infraestructura productiva

y un resumen de las actividades productivas del Municipio.

Capitulo Il, se presentan los desastres, origen y su clasificacion, por ultimo el
historial de desastres en la comunidad.

Capitulo 1ll, se presentan los riesgos y sus componentes, el modelo conceptual
del riesgo, las amenazas existentes, los factores de wvulnerabilidad y la
preparacion o capacidad de reaccion de la poblacion ante la ocurrencia de algun
desastre.

Capitulo IV, se presenta la gestion para reducir el riesgo, planificacion y
desarrollo, reducciéon de amenazas, reduccion de vulnerabilidades y medidas de

preparacion y reaccion.

Capitulo V, se presenta la organizacién comunitaria, se analiza la estructura y
funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres y la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

Finalmente se presentan conclusiones, recomendaciones y bibliografia, seguido
de los anexos que contiene ios manuales de organizacion; de normas y

procedimientos y fotografias.



CAPITULO!
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

En este capitulo se desarrollan las principales variables socioecondmicas del
municipio de Sanarate del departamento de El Progreso, que permiten conocer
la situacion historica y actual en la que sobrevive la comunidad objeto de
estudio, a través de los indicadores que se describen en el marco general,
division politico-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y
productiva, flujo comercial y financiero y el resumen de las actividades
productivas.

1.1 MARCO GENERAL

Constituye los aspectos relevantes del Municipio, contexto nacional,
departamental, antecedentes histéricos, localizacion geografica, extension
territorial, clima y orografia.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala es un Pais con topografia muy variada, montanas, barrancos y con
territorios boscosos con diferentes tipos de fuentes de agua. Su divisiéon politica
estad compuesta por 22 departamentos y 334 municipios. El clima es otro factor
que varia de acuerdo a la altura sobre el nivel del mar, por tal razén posee una
variedad de climas. El Pais esta limitado al norte y al oeste por México, Belice y
el Golfo de Honduras limitan al este, con Honduras y El Salvador al sureste y al
sur, el Océano Pacifico. El territorio guatemalteco tiene una extension de
108,889 km? y su idioma oficial es el castellano, aunque se hablan 22 idiomas
mas, 20 mayas, xinca y garifuna, Guatemala es un temritorio multiétnico,

pluricultural y multilingae.



La situacion econdmica social del pais se puede observar con los indicadores

que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla1
Republica de Guatemala
Indicadores Econémicos y Sociales

Anos 1994, 2002 y 2013
Descripcion 1994 2002 2013
Demograficos
Poblacion total 8,331,874 11,237,19 15,438,384
Poblacién urbana 3,177,643 5,184,835 7,101,657
Poblacién rural 5,154,231 6,052,361 8,336,727
Extension temitorial 108,889 108,889 108,889
Densidad de poblacion (hab/km?) 77 103 132
Vivienda y servicios basicos
Locales de habitacién (%) 1,805,732 2,578,265 3,087,677
Hogares con electricidad (%) 56 80 80
Hogares con servicio de agua (%) 80 64 64
Hogares con servicio sanitario (%) 26 36 36
Educaciéon
Nivel de escolaridad primaria (%) 48 51 62
Nivel de desercion nivel primaria (%) 10 8 4
Nivel de repitencia primaria (%) 16 15 1
Nivel de escolaridad medio (%) 13 16 43
Nivel de desercion nivel medio (%) 14 9 9
Nivel de repitencia nivel medio (%) 4 4 4
Tasa de alfabetismo 61 71 83
Salud
Tasa de mortalidad 7 5 5
Tasa de natalidad 35 30 26
Tasa de fertilidad 5 4 3
Tasa de desnutricién crénica 35 37 50
Pobreza
Pobreza total (%) 56 51 51
Pobreza extrema (%) 16 15 13
Actividades economicas
Poblacion econémicamente activa 2,477,200 3,479,621 6,235,064
Ocupada 2,456,742 3,448,643 6,055,826
Desocupada 20,458 30,978 42 560
Principales ramas de la actividad productiva
Agricultura, caza, silvicultura, pesca 1,293,276 1,457,103 1,682,365
Comercio por mayor y menor restaurantes y hoteles 233,349 571,700 1,036,933
Industria manufacturera textil y alimentaria 320,843 465,947 665 465
Servicios comunales, sociales y personales 179,214 265,959 385,233

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién, aiio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion, aiio 2002 y
proyeccion de poblacion para el afio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Banco de
Guatemala, Base de datos del Banco Mundial y Fundacion para el Desarrollo de Guatemala.



En la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI 2006- se determiné
que 15.2% de la poblacion total se encuentra en pobreza extrema y 35.8% son

pobres no extremos y 49.0% estan en la categoria de no pobres.

1.1.2 Contexto Departamental

El departamento de El Progreso se encuenfra situado en la region lll o region
Nor-Oriental cuenta con una extension territorial de 1,922 km? su cabecera
departamental es Guastatoya, se encuentra a una distancia de 74 kilometros de
la Ciudad Capital de Guatemala, limita al Norte con el departamento de Alta
Verapaz; al Sur con Guatemala y Jalapa; al Este con Zacapa y Jalapa; y al
Oeste con Baja Verapaz y Guatemala. Se ubica en la latitud 14° 51' 14" y

longitud 90° 04’ 07". Presenta uno de los climas mas secos y calurosos del pais.

El Progreso se ha delimitado en tres regiones sub-departamentales con el objeto
de delimitar areas menores que cuenten con caracteristicas comunes, la pnmera
que inicia en Sierra de las Minas que abarca los municipios de: Morazan, San
Cristobal Acasagastlan y San Agustin Acasaguastian, la segunda Valle del
Motagua que incluye los municipios de Guastatoya y El Jicaro, regién
Agroindustrial que abarca los municipios de Sanarate, San Antonio La Paz y
Sansare. La situacion econdmica social del departamento de El Progreso se
puede observar con los indicadores que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 2
Departamento de El Progreso
indicadores Econémicos y Sociales

Anos 1994, 2002 y 2013
Descripcion 1994 2002 2013
Demograficos
Poblacion total 108,400 139,490 163,537
Poblacion urbana 28,788 50,300 58,573
Poblacion rural ' 79,612 89,190 104,664
Densidad de poblacion (hab/km?) 56 72 85

Continda en la pagina siguiente



Viene de la pagina anterior

Tasa de alfabetismo 70 7 82
Vivienda y servicios basicos

Locales de habitacion 22,376 30,038 32,707
Hogares con electricidad (%) 66 85

Hogares con servicio de agua (%) 77 87

Hogares con servicio sanitario (%) 85

Educacién

Nivel de escolaridad primaria (%) 57 57 74
Nivel de desercion nivel primaria (%) 7 6 4
Nivel de repitencia primaria (%) 26 19 12
Nivel de escolaridad medio (%) 11 18 28
Nivel de desercién nivel medio (%) 9 6 6
Nivel de repitencia nivel medio (%) 5 3 1
Nivel de escolaridad superior (%) 1 2 7
Salud

Tasa de mortalidad 5 7 7
Tasa de natalidad 30 25
Tasa de ferilidad 131 3
Tasa de desnutricién crénica 49 33 8
Actividades econémicas

Poblacion econémicamente acliva 29,649 40,726 101,526
Ocupada 29,335 40,504

Desocupada 314 222

Principales ramas de la actividad productiva
(nimero de empleos)

Agricultura, caza, silvicultura, pesca 29.403 18.475
Comercio por mayor y menor restaurantes y

hoteles 1,854 6,105
Industria manufacturera textil y alimentaria 2,933 4,639
Servicios comunales, sociales y personales 1,278 2,318

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion, afio 1994, del Xi Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacién, afio 2002 y
proyeccion de poblacion para el aiio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Banco de
Guatemala, Base de datos del Banco Mundial y Fundacion para el Desamollo de Guatemala.

En 1994 el INE determiné que el departamento de El Progreso lo habitaban
108,400 habitantes y se tenia una densidad poblacional de 56 habitantes por
km?, 36.0% vivia en el area urbana y 64.0% en el area rural. Segtn el INE, la
poblacion proyectada para el afo 2013 es de 163,537 habitantes 1o que calcula
una densidad poblacional de 85 habitantes por km?.



1.1.2 Antecedentes histéricos

Por el origen del nombre del pueblo, existen dos creencias, que se debe al
antiguo Patrono de San Honorato y a la degeneracion del nombre y la mala
pronunciacion que hacian los indigenas de Chiquimula, que visitaban el poblado
con fines comerciales ya que el municipio de Sanarte de los inicios se ha
destacado por el desarrollo comercial. No obstante, su etimologia viene del

nathual de “Zanatl” o Tzanatl”, voces mexicanas que significan “Sanate”.

El 11 de octubre de 1825, se publica la Ley 4% que indica que Sanarate
pertenece al Circuito Acasaguastian, en 1846 Sanarate se anexé al
departamento de Guatemala y es el ano reconocido como del Municipio, por
Acuerdo del Ejecutivo del 10 de septiembre; es en esta fecha, en donde aparece
el primer escudo de Sanarate, y se considera como el afo oficial de la fundacién

del Municipio.

En el afno de 1871 segun el Articulo 30. del Decreto Gubernativo No. 30 del 10
de noviembre, Sanarate pasa a la jurisdiccion del departamento de Guatemala,

al cual ya se habia anexado desde el 10 de septiembre de 1846.

Sin embargo dos afnos después, mediante el Decreto 107 del 24 de noviembre
de 1873, establecid que el departamento de Jalapa mencionaba a Sanarate
como perteneciente a su circunscripcion; 35 anos después el Municipio pasa a

formar parte del departamento de E! Progreso.

En el ano de 1888, mediante Acuerdo Gubernativo del 22 de octubre de 1888,
se establece la celebracién de la feria para los dias 9, 10, y 11 de noviembre de
cada aino generalmente en fines de semana para atraer mayores visitantes; en la
actualidad y desde hace muchos anos, la fena se realiza la 22 semana de

noviembre.



114 Localizacion y extension

El municipio de Sanarate se encuentra en la parte suroeste del departamento de
El Progreso en la Regién V o Region Central. La posicion astronémica del
Municipio se calcula entre los 14° 47' 12" de latitud y 90° 12' 02" de longitud del

meridiano de Greenwich.

Colinda, al norte con Morazan (El Progreso) y Salama (Baja Verapaz); al este
con Guastatoya y Sansare (El Progreso); al sur con Jalapa y al oeste con San
Antonio La Paz (El Progreso), San José el Golfo y Chuarrancho (Guatemala).
Ocupa el segundo lugar en poblacion y el tercero en extension del departamento

de El Progreso. La extension territorial del municipio de Sanarate es de 273 km?.

Sanarate esta comunicado con ia Ciudad Capital mediante la Carretera Jacobo
Arbenz Guzman, que aun es conocida en el Municipio como Carretera al
Atlantico, a una distancia de 55 km, con la Cabecera Departamental por la
misma ruta a 20 km y con el departamento de Jalapa por medio de la ruta 19 a
47 km de distancia.

Para ingresar al casco urbano del Municipio existe una calle asfaltada conocida
como Calle Central de aproximadamente tres km de largo, que une el km 53 de
la Carretera Jacobo Arbenz Guzman, con el parque central de Sanarate, la cual
inicia con un boulevard y finaliza con una calle de doble via. La mayoria de vias
dentro del Municipio, son caminos de terraceria y para las comunidades mas

lejanas son brechas angostas sin acceso vehicular.

A continuacidn se presenta la localizacion geografica del municipio de Sanarate,

departamento de El Progreso.



Mapa 1
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Localizacion Geografica
Ao 2013
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1.1.5 Clima

Los promedios de temperaturas segun el Atlas Climatologico del Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-
que se han registrado son: maxima 30°c en época de verano, correspondiente a
los meses de marzo, abril, mayo y parte de junio y una minima 18°c que varia
segun lo copioso que pueda presentarse el invierno en el Municipio, los meses
de julio a octubre, también durante los meses restantes del aro; y la temperatura

media anual es de 27°C.

1.1.6 Orogratfia

El municipio de Sanarate no cuenta con montana alguna de importancia, puesto
que la Sierra de las Minas, que es la unica que atraviesa el departamento de El
Progreso, pasa distante del Municipio, por el lado norte. Algunas montafias
aunque de menor importancia, que merecen citarse son: Las Guacamayas, al
oeste; El Cerron, al este y la prolongacion occidental de las de Jalapa, al sur.
También se encuentran los cerros La Trementina y el conocido como Piedra de
Cal.

1.1.7 Aspectos culturales

En el municipio de Sanarate se celebra la feria en honor a la Virgen del Rosario
patrona del pueblo del 8 al 19 del mes de noviembre; Se destaca la acostumbre
que el 1 y 2 de noviembre de cada ano (dia de los difuntos), se comen las

conservas de ayote, chilacayote o camote.

1.2 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

La division politica y administrativa del municipio de Sanarate se encuentra
conformada por aldeas, caserios, colonias, parajes y fincas. Consiste en los
cambios adoptados para administrar la autoridad y la atencion de los servicios

de infraestructura, organizacion de los centros poblados segun su jurisdiccion.



1.21 Division politica

Se analiza desde el punto de vista de cdmo se encuentra el lugar al momento
del estudio, permite conocer el ordenamiento territorial del Municipio en cuanto a
la estructura de sus centro poblados y cdmo se ha modificado con el paso de los
afios, la comparacion de los cambios que han surgido durante los afios de 1994,
2002 y 2013.

El Municipio se encuentra dividido politicamente en un pueblo, 27 aldeas, 36
caserios, 22 colonias, 9 fincas particulares y 2 parajes. A continuaciéon se
presenta el resumen de los centros poblados existentes para 1994, 2002 y 2013,
que deriva de la investigacidn de campo realizada en el Municipio.

¥ Cuadro 1
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Division Politica
Aios 1994, 2002 y 2013
Tipo de Centro Poblado Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2013

Pueblo 1 1 1
Aldeas 28 25 27
Caserios 44 35 36
Colonias 12 11 22
Fincas 9 5 9
Parajes 6 1 2
Totales 100 78 97

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién, afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién, afio 2002 y
proyeccion de poblacion para el aifio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Como se observa en el cuadro anterior, en el censo 2002 se ha dado una
disminucion en la categoria de aldeas, caserios, fincas y parajes en relacion del
censo de 1994. En la investigacion de junio 2013, se observa un crecimiento de
2 aldeas, 1 caserio, 4 fincas y 1 paraje, muchos de estos cambios no estan
registrados en la Municipalidad. A continuacidon se presenta el mapa de la
divisién politica del Municipio actualizado segun la investigacién de campo
realizada.



Mapa 2
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Division Politica
Ao 2013
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1.2.2 Division administrativa

Hace referencia a la forma en que se realiza gestion del gobiemo del area, a
través de la Corporacion Municipal, alcaldias auxiliares y la colaboracion del
Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- y Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-. La administracion del municipio es la encargada de velar
por el bienestar y mejorar la calidad de vida de las diferentes comunidades,

aldeas y caserios.

1.2.2.1 Concejo Municipal

El Concejo Municipal esta integrado por el alcalde quién lo preside, dos sindicos,
tres concejales titulares y dos concejales suplentes quienes son electos directa 'y
popularmente. El alcalde es el encargado de dar seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

El nombramiento de los alcaldes auxiliares, 1o emite el Alcalde Municipal con
base a la designacion o eleccidon que hagan las comunidades de acuerdo a los
principios, valores, procedimientos, y tradiciones de las mismas. Dentro de las
atribuciones de las alcaldias auxiliares se encuentran: promover la organizacién
y participacion de la comunidad, colaborar en la identificacion de las

necesidades locales, formulacion de propuestas y de soluciones entre otras.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Se encuentra conformado segun acta 001-2013 de fecha martes 22 de enero de
2013, esta organizado de la siguiente manera: presidente, vicepresidente,

vocales |, Il, Il y IV.

El COMUDE se reune para tratar asuntos de suma importancia, entre las

funciones se pueden mencionar: promover, facilitar y apoyar el funcionamiento
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de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-, promover politicas,
programas, proyectos de proteccion y fomento integral para la nifez,
adolescencia, juventud, y la mujer ,suscitar la obtencion de financiamiento para
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio, entre ellos proyectos e informacion que pudiera proporcionar el
MAGA, CONRED, Centro de Salud, entre otras.

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

En lo referente a la organizacion comunitaria del Municipio solamente 49 centros
poblados distribuidos entre la Cabecera Municipal, aldeas, caserios y colonias,
son los que cuentan con COCODE.

13 RECURSOS NATURALES
Se refiere al suelo, bosques e hidrografia, que constituye la riqueza y
potencialidad de una region, conservan la diversidad de la flora y la fauna, lo

cual es importante para el equilibrio del ecosistema.

1.3.1 Agua

El Municipio cuenta con tres micro cuencas hidrograficas que van hacia el Rio
Motagua, estas son las siguientes: Rio Las Vacas, Rio Los Platanos y Rio Agua
Caliente; dichas micro cuencas corresponden a igual numero de rios, donde el
primero proviene de la ciudad de Guatemala, el segundo que proviene de Jalapa
y Santa Rosa y el tercero que colinda con el municipio de San Antonio La Paz.
Los rios antes mencionados desembocan en el Rio Motagua, el cual atraviesa
todo el departamento de El Progreso. Ademas de los rios mencionados es
importante hacer énfasis que a lo largo y ancho del terrtorio, existen otras

fuentes de agua, como nacimientos y pozos.

A continuacion se presenta el mapa de la localizacion de rios del Municipio.
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Mapa 3
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Localizacion de Rios

Ano 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Bosques -INAB-
municipio de Sanarate. Ao 2013.
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1.3.2 Bosques
Segun las condiciones topograficas del Municipio que de acuerdo a la
metodologia de Holdridge®', destacan tres zonas de vidas y por ende tres tipos de

bosque que se clasifican de la siguiente forma.

. Monte espinoso sub-tropical

Comprende 21.84 km?, area ubicada en la comunidad de Jutiapilla y toda la
franja que colinda con el municipio de Guastatoya, departamento de El
Progreso. Representa el 8% del area total del Municipio. Arbustos y pastos
naturales de poco valor, forman la cubierta vegetal en esta zona de vida, en
donde los suelos son superficiales o poco profundos, lo cual unido a la poca
precipitacion pluvial, dificulta la agricultura.

. Bosque seco sub-tropical

Comprende 21840 km? area ubicada en la Cabecera Municipal y las
comunidades de San Miguel Conacaste, Monte Grande, Agua Sal6brega,
Barranquillo, El Jute, San Juan, Llanos de Morales, Sansirisay, El Llano, Cerro
Blanco y El Carmen. La extension de este bosque representa el 80% del area
total del Municipio. En esta zona los suelos son bastante homogéneos en los
que respecta a profundidad y textura, poco profundos con textura mediana.

. Bosque himedo sub-tropical

Comprende 32.76 km?, conformado por las comunidades de Santa Lucia Los
Ocotes, Montepeque y Quebrada Grande. La vegetacion natural indicadora esta
constituida por pino colorado, roble, encino, nance y otras. La extension de este

bosque representa el 12% del total de extension del Municipio.

A continuacion se presenta el mapa de los tipos de bosques del Municipio.

! (Holdridge Life Zones Systems) Lesli Holdridge 1907 — 99. Botanico — Climatélogo.
Clasificacion de zonas de vida.
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Mapa 4
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Zonas de Vida
Ao 2013
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1.3.2.1 Cobertura forestal

Durante la investigacion de campo se observo el avance de la frontera agricola y
el aprovechamiento ilicito de los bosques, tanto en la parte alta como en la parte
baja. Estas tierras con vocacion forestal, son utilizadas para el cultivo de granos
basicos, loroco y hortalizas; esta situacion repercute en un balance negativo

para la cobertura forestal.

En el contexto actual, tanto la cobertura forestal, como los caudales de agua de
las fuentes existentes, han disminuido gradualmente, adicional a ello, la
contaminacion de los rios por el desfogue directo de aguas servidas y desechos
sblidos, sin manejo o tratamiento; de continuar con esta tendencia, esta en
riesgo la provision del servicio de agua para uso de los habitantes y para los

sistemas productivos.

1.3.3 Suelos
El suelo constituye una capa que sirve de sostén y fuentes de nutrientes de las
plantas. El suelo conjuntamente con el agua, el aire y la cubierta vegetal forman

los elementos basicos para la vida animal.

1.3.3.1 Tipos de suelo

Los suelos predominantes en el Municipio de acuerdo a la clasificacion de la
base de datos del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
son de tipo ondulado e inclinado, y de caracteristicas arenosas, arcillosos y
franco arcillosos, con una pendiente de 0 a 5%. Estos son: Acasaguastian,
Chuarrancho, Jalapa, Jigua, Mongoy, Salama, Sansare, Sholanima, Subinal. La
clasificaciéon indica que los suelos del Municipio son en mayoria de vocacion
forestal, los cuales representan el 85% de la extension de la tierra y un area
aproximada de 198 km?, sin embargo, la mayoria de los mismos son utilizados
para la agricultura y pastos, razon por la cual disminuyen las areas forestales.
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1.3.3.2 Usos del suelo
El uso de los suelos es de vital importancia para el Municipio, especificamente
para la actividad agropecuaria, gran parte de la tierra es utilizada para cultivos

anuales o temporales y otras actividades.

Segan el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, en el area
boscosa, el 39% de la extension total del Municipio, lo ocupa el area de

matorrales y el 1% lo ocupa la clase de arbustos.

El 40% de la superficie del Municipio es utilizado en la agricultura, en la
produccion de hortalizas y granos basicos como maiz y frijol entre otros, el 10%

lo ocupan las zonas aridas, la parte industrial, entre otros.

134 Fauna

A pesar de las condiciones adversas de humedad y de temperaturas altas, el
Municipio cuenta con especies de animales como: comadrejas, iguanas,
tecolotes, gavilanes, tacuazines, codornices, cantadoras, venados, armadillos,
pijuy (crotophaga suscirostris), tértolas, coyotes, gatos de monte, entre otros. Asi
como existe una senie de animales que estan en peligro de extincion entre estos

estan: iguanas, venados, armadillos.

En los cuerpos de agua se pueden encontrar algunas especies de reptiles como:

ranas, sapos, serpientes y tortugas.

1.3.5 Flora

En la zona montafiosa del municipio de Sanarate, se puede observar especies
forestales como: achiote, almendro, amate, anona, aripin, bambq, brasil,
buruche, campeche, caoba, cedro, capulin, casuarina, ceiba, chaparron, chico,

ciprés comun, conacaste, copal cortecho, cushin, cuyon, encino, encino negro,
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eucalipto, guanaba, guarumo, guayabo, guayacan, maguey, lagarto, lima, limon,

madre cacao, mamey, mandarina, mango, marandén, plumajillo, morro, roble,

trueno, upay, quebracho, arboles frutales y palo blanco.

1.3.6 Minas y canteras

En la siguiente tabla se presentan las minas y canteras localizadas en el

Municipio, las cuales presentan algunas caracteristicas propias del recurso.

Tabla 3

Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso

Minas y Canteras

Ano 2013

Nombre Mineral explotado Area km? Ubicacion
Tres Marias Caliza y marmolizada 0.1 Sanarate
Santander Piedra caliza, barita y marmol 24 Sanarate
San Miguel Piedra dolf:r_mtlca, ple-dr_a caliza, 15.0 San Miguel

arena volcanica y esquisito Conacaste
Lo de Suchi Caliza, dolomitica, magnesita 15 Sanarate
Férmica Caliza 0.1 Sanarate
Calera San Miguel Piedra caliza 02 Sanarate
Explotacién minera . Finca

Caliza 0.9
sabanetas Sabanetas
El Colorado Lutita Ferrica 3.2 Sanarate
Sanarate | Caliza dolomitica, marmol, 19.7 Sanarate

esquisito, filitas, lutitas, basalto

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del informe general del Ministerio de Energia
y Minas, Direccion General de Mineria. Ao 2013.

En la tabla anterior se observa que el Municipio cuenta con varias minas y

canteras, muchas de ellas son explotadas de manera no adecuada y sin

permisos para ser explotadas.

1.4 POBLACION

Es necesario mencionar la importancia del estudio estadistico de la poblacién,

para conocer aspectos del Municipio como su crecimiento y desarrollo, su
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distribucion geografica, sus indicadores demograficos, la edad y género. Asi
como, grupo étnico, migraciones, entre otras variables, con el fin de conocer las

necesidades actuales y futuras del lugar.

1.4.1 Namero total de hogares y tasa de crecimiento
En el Municipio, segun censo 2002, existian 6,605 hogares, dentro de esta
categoria, mientras que en las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica

~INE- existiran 7,817 hogares para el ano 2013.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Se muestran algunas caracteristicas de la poblacion del Municipio y que

corresponden a sexo, edad, pertenencia étnica y el area geografica.

El siguiente cuatro muestra el analisis de la poblacion de los ultimos dos censos

poblacionales y la informacion proyectada para el ano 2013.

Cuadro 2
Municipio Sanarate, Departamento de El Progreso
Poblacion por Sexo, Edad, Grupo Etnico y Area Geografica
Anos 1994, 2002y 2013
Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013

Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Descripcion

Poblacion por sexo

Hombres 12,638 50 16,309 49 19,962 47
Mujeres 12,776 50 16,716 51 20,594 53
Total 25,414 100 33,025 100 39,084 100
Poblacion por edad

DeOa4 4,907 19 4,006 12 5,169 13
De5a14 5,248 21 7,961 24 9,640 25
De 15 a64 13,532 53 19,166 58 21,973 56
De 65 a mas 1,727 7 1,892 6 2,302 6
Total 25,414 100 33,025 100 39,084 100

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
Poblacion por pertenencia étnica

Indigena 1,697 7 242 1 371 1
No indigena 23,717 93 32,783 99 38,713 99
Total 25,414 100 33,025 100 39,084 100
Por area geogréfica

Urbana 9,308 37 13,931 42 15,438 39
Rural 16,106 63 19,094 58 23643 61
Total 25,414 100 33,025 100 39,084 100

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion, aiio 1994, el Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion, afo 2002 y
proyeccion de poblacion para el aiio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- .

El crecimiento que ha tenido la poblacion y los cambios existentes en los

indicadores demograficos, los cuales se analizan en los siguientes puntos.

1.4.2.1 Poblacién por sexo
El comportamiento segun las proyeccidon 2013 el género femenino posee el

mayor porcentaje con un 53% y el masculino el 47% de la poblacion.

14.2.2 Poblaciéon por edad

Segun los Censos Nacionales de Poblacién y de Habitacion realizados en 1994
y 2002, el rango de edades que concentra mas del 50% de la poblacion total del
Municipio es el de 15 a 64 afnos. Se evidencia una tendencia similar para la
proyeccion de 2013 con el 56% en el mismo rango (21,973 habitantes). De esta
cuenta se observa que el rango que representa mas del 80% esta comprendido

dentro en las edades de 5 a 64 anos.

1.4.2.3 Poblacion por pertenencia étnica
De acuerdo con las proyecciones para el afno 2013 establecidas por el INE el

99% del total de la poblacién es no indigena.

1.4.24 Poblacion por area geografica

Segun las proyecciones realizadas para el ano 2013, se observa un mayor
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aumento de la poblacién rural (3%), lo que evidencia que la mayoria de
habitantes se concentra en esta area, dicha situacion puede ser originada por el

alto costo de la vida.

1.4.3 Densidad poblacional
Esta relacion representa la presion que se ejerce sobre el suelo, recursos

naturales y servicios basicos, originada por el crecimiento de la poblacién.

Al relacionar la infformacion de los censos de 1994 y 2002 se observa un
aumento de 29 habitantes/fkm®. Para 2013 la densidad poblacional de Sanarate
es de 143 habitantes/km?.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Son las personas en edad de trabajar, se encuentran activas o bien estan
desempleadas y buscan empleo. Dentro de este rango se considera a las
personas entre los 7 a 64 afos de edad, como lo establecen los parametros del
INE.

1.4.41 PEA por sexo

En Guatemala, segun el criterio adoptado en el X Censo de Poblacién y V de
Habitacion INE 1994, se considera como poblacion econémicamente activa -
PEA- a todas las personas de 7 a 65 anos de edad, que trabajan o buscan
activamente un trabajo donde desarrollar alguna actividad productiva.

En el cuadro siguiente se muestra una comparativa de la PEA del Municipio que
toma como referencia los datos proporcionados por los censos nacionales de
poblacion de los anos 1994 y 2002 asi como también los datos proyectados por
INE para el afo 2013.
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Cuadro 3
Municipio Sanarate, Departamento de El Progreso
Poblacion Econémicamente Activa —PEA- por Sexo

Anos 1994, 2002 y 2013
Descripcit Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
scnpcion

P Poblacién % Poblacién % Poblacion %
PEA por sexo
Hombres 6,316 85 7,733 76 9,468 63
Mujeres 1,079 15 2,467 24 5640 37
Total 7,395 100 10,200 100 15108 100
PEA por area
Urbana 2,803 38 4,242 42 6,043 40
Rural 4 592 62 5,958 58 9,065 60
Total 7,392 100 10,200 100 15108 100

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién, ano 1994, el X} Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién, aino 2002 y
proyeccion de poblacion para el afio 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En la PEA para los anos 1994, 2002 y proyecciones 2013 se observa el
incremento de la poblacion econdmicamente activa de manera significativa afio
con ano, asimismo, la mujer ha incrementado la participacion. La PEA para 1994
representa el 15% mientras que para el 2002 es de 24% y segun estimacion
realizada mediante el método de interpolacion lineal la PEA para 2013
corresponde a 37%.

En cuanto a la informacion proporcionada por los censos de 1994 y 2002, se
puede establecer que la participacidn masculina registra una disminucion en la
conformacion de la PEA equivalente al 13%, en contraposicion con el aumento,
por la misma cifra, de la participacion femenina, a raiz de quedar bajo su
responsabilidad el hogar y en consecuencia los ingresos del nucleo familiar.

A nivel general en el Municipio la PEA registra aumento del 10%, entre la
proyeccion de poblacion de 2013 en comparacion con el censo 1994; esto como
efecto directo de la integraciéon de otros habitantes a la fuerza laboral.
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1.4.4.2 Area geografica

La poblacién rural tiene mayor participacion en la composicion de la PEA con un
60%, la que registra una variacion de 2% comparada con lo establecido en el
censo 2002; esta situacidn es causada por la migracion al area urbana desde la

rural en busca de mejoras econdmicas de las condiciones de vida.

145 Migracion

Se destaca la situacion que por la cercania hacia la Ciudad Capital, se presenta
el fenbmeno de la migracion pendular y es una de las principales
manifestaciones de la poblacibn de este Municipio. De acuerdo a la
investigacién realizada en el trabajo de campo, se pudo establecer que el flujo
migratorio tiene sus origenes, principalmente, en la busqueda de fuentes de

trabajo que redunde en mejoras al desarrollo humano de las familias.

1.4.51 Inmigracion

Por medio del trabajo de campo, se determiné que el 13% ha inmigrado desde
otro departamento hacia el Municipio, el 5% procede de otro municipio del
departamento y solo el 1% procede de ofro pais.

1.4.5.2 Emigracion

De acuerdo a la informacién recopilada mediante trabajo de campo, la
emigracion en el Municipio es de 17%, este se compone de 9% que corresponde
a la poblacion que emigra a otro departamento, el 7% que emigré al extranjero y

el 1% que emigra a otro municipio.

1.4.6 Vivienda

De conformidad con los datos recabados del censo nacional INE de 2002 sobre
la tenencia de la vivienda del Municipio, se observa que el 84% de los casos los
habitantes poseen casas propias, para la muestra de 2013 este rubro representa
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el 85%, es decir la proporcion de este régimen de propiedad se ha mantenido

estable en el periodo evaluado.

En la construccidon de viviendas se pudo determinar que el material que
predomina en las paredes de las viviendas son block y concreto con un 77%, en
los materiales para el techo son en su mayoria de lamina metalica con un 73%,

finalmente el material que mas se utiliza para el piso es la torta de cemento.

147 Ocupacion y salarios

La ocupacion principal de la poblacion del Municipio, es en el orden de
importancia la actividad de agricultura y servicios; asimismo alguna parte de la
poblacidbn se dedica a actividades pecuarias, artesanales, de comercio e

industria.

1438 Niveles de ingreso
Dentro de la variable poblacién el nivel de ingresos sirve para determinar los
margenes de pobreza, segun el estudio realizado en el Municipio, se detallan los

siguientes ingresos por hogares en el cuadro siguiente.

Cuadro 4
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Niveles de Ingresos Mensuales

Aio 2013

Niveles de ingresos en Q %

De 1 A 450 4
De 451 A 900 7
De 901 A 1,350 11
De 1,351 A 1,800 18
De 1,801 A 2,250 17
De 2,251 A 2,700 15
De 2,701 A 3,150 12
De 3,151 en adelante 16
Total 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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El porcentaje de los hogares que cuentan con ingresos por abajo de la linea de
pobreza es el 22%, es decir ingresos de Q1.00 a Q1,350.00 mensuales, el 35%
tiene ingresos de Q1,351.00 a Q2,250.00 mensuales, este grupo es considerado
como pobre y el 44% de los hogares encuestados que cuentan con ingresos de
Q2,250.00 en adelante se considera no pobre, este ultimo grupo cuenta con

ingresos que permite cubrir las necesidades basicas del hogar.

14.9 Pobreza

Con base a la informacion recopilada en el trabajo de campo se pudo establecer
que en el Municipio el 9% vive en condiciones de pobreza exirema, esta
situacion afecta a las personas cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una
canasta basica de alimentos. En este sentido los ingresos percibidos por este
segmento de la poblaciéon no superan el salario minimo de Q2,421.75 mensuales
vigente a partir del 1 de enero de 2013 mediante Acuerdo Gubernativo 359-
2012. Dentro de la categoria de pobreza no extrema se encuentra el 16%,

mientras que la pobreza general se establecid que es de 25%.

1.410 Desnutricion
Se refiere cuando una persona carece de nutrientes y alimentos suficientes o

necesarios para tener una dieta balanceada y asi mantener buena salud.

Existen diferentes tipos de desnutricion que han afectado a la poblaciéon del
Municipio; en el afo 2011 se diagnosticaron 33 casos de desnutricion de un total
de 5,131 nifios en edades de 04 anos lo que representa una tasa de 0.6; en
2012 hubo un aumento de casos de desnutricion de un total de 5,153 de nifios y
ninas entre edades de 04 anos se diagnosticaron 41 casos lo que representa
una tasa de 0.8; y para junio de 2013 se tienen diagnosticados 20 casos de un
total de proyeccion de 5,169 nifios en edades de 04 afos lo que representara

una disminucion de un 0.4.
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1.4.11 Empleo

Entre las principales actividades de fuentes de empleo en el Municipio se
destacan las siguientes actividades en el afio 2013 como: servicios, la
agricultura, sector publico y administrativo, comercio, artesanal, pecuario y la

agroindustria; genera una tasa de empleo de 24%.

1.4.11.1 Subempleo

De acuerdo con la definicion internacional, las personas en situacion de
subempleo visible abarcan a todas las personas con empleo independiente, 6
con empleo pero sin trabajar, que durante el periodo de referencia trabajan
involuntariamente menos de la duraciébn normal de trabajo para la actividad
correspondiente, y que buscaban o estaban disponibles para un trabajo
adicional. En el Municipio se pudo determinar, por medio del trabajo de campo,
que el 19% del total de personas que frabajan en subempleo, para calculos de la
muestra se tomod en cuenta las personas que trabajan en un horario de menos

de cuatro horas al dia asi como aquellas que laboran en el sector agricola.

1.4.11.2 Desempleo

Se determiné que un 8% de la poblacion que no trabaja es porque no hay
empleo, por lo cual genera pobreza, delincuencia y problemas de salud; es por
ello, que la poblacién desempleada por falta de una oportunidad, se movilizan
hacia la Ciudad Capital, para prestar sus servicios en actividades comerciales,

industriales, de servicios, etc.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Este analisis comprende el uso, tenencia y concentracion de la tierra, es uno de
los problemas a nivel nacional que afecta a la poblacion en general, el municipio
de Sanarate no es la excepcion, la incertidumbre en la tenencia de la tierra
dificulta el desarrollo econémico ya que los factores de la produccion,

fundamentalmente la tierra, genera conflictos sociales e inestabilidad.
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1.5.1 Tenencia de la tierra

Al realizar la comparacion entre la infformacion del censo de 1979 y de 2003 es
posible observar una disminucién en el régimen de tenencia propia en 20% esta
disminucidn puede tener explicacion en una reduccion de tierra propiedad de
fincas y que se han dedicado al arrendamiento de tierras a terceros con el
propésito de ser utilizados para el cultivo de diversos productos agricolas o
actividades pecuarias. En el andlisis de la informacion recopilada por medio de
la muestra, con respecto a la obtenida de los censos es posible establecer que
la forma de tenencia que predomina es la categoria propia con un 49% en 2013,
99% en 2003 y 94% en 1979.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Describe la funcion o destino que durante la investigacion se le ha asignado a un
area o porcion de tierra en analisis con los censos agropecuarios. Se determiné
que el uso de la tierra en el Municipio es principalmente para el cultivo y en

menor cuantia las tierras son dedicadas para pastos, bosques y montes.

1.5.3 Concentracion de la tierra
Existe un incremento de microfincas como parte de la descomposicion de las
fincas subfamiliares, en las que intervienen fendmenos como compra directa y

reparticion o herencia.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Este indicador muestra el grado de concentracion de la tierra, para su calculo se
utilizan las unidades econdémicas, la superficie de éstas y se representa por
medio de la agrupacion de la tierra en porcentajes. Segun calculos realizados
con la informacién recopilada en trabajo de campo, se pudo establecer que el
indice comrespondiente a 2013 es 59%, este indice refleja que la concentracion

de la tierra es media, que aun la tierra se concentra en pocas manos.
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Corresponde al espacio geométrico que representa el estudio de la desigualdad
de la renta o de la riqueza. Mide la desigualdad relativa de la concentracion de la
tierra, en virtud de que se traza con los porcentajes acumulados de la cantidad

de fincas y superficie.

1.5.3.2 Curvade Lorenz

Esta corresponde al espacio geométrico que representa el estudio de la
condicion en cuanto a la distribucion de la renta o de la riqueza. Mide la
desigualdad relativa de la concentracion de la tierra, en virtud de que se traza

con los porcentajes acumulados de la cantidad de fincas y superficie.

A continuacion se incluye la grafica de la curva de Lorenz que representa el
estado de la distribucion del factor tierra en el Municipio para los afios 1979,
2003 y 2013.

Grafica 1
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Curva de Lorenz
Aiios 1979, 2003 y 2013

f=n==ngEH
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Namero de fincas
—Linea de equidistribucion -—=Afo 1979 -— - Afio 2003 —_— ARko 2013

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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En la gréfica anterior se demuestra que la linea que corresponde a 2013 se
encuentra mas lejana del eje de equidistribucion, lo que denota que a través de
los anos esta situacion refleja un deterioro en cuanto a la distribuciéon de este
factor.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Los servicios basicos y su infraestructura se analizaran con base en los niveles

de cobertura sobre la poblacién en el area urbana y rural.

1.6.1 Educacion
Es fundamental en el desarrollo de las sociedades, por lo tanto es una vanable

monitoreada que permite visualizar el avance de una sociedad.

Las medidas gubernamentales para ampliar la accesibilidad (gratuidad, edificios,
mobiliario), son congruentes para el avance, aun mas es una necesidad humana
y oportunidad como nacidon. En consecuencia, a través de la Tasa Neta de
Matriculacion —TNM-, desercién y repitencia se tendra una imagen del Municipio

en este tema.

Para el ciclo escolar 2012 en relacién al ano 2010 se observa un incremento de
alumnos inscritos en el area urbana del 11%, tanto que para el area rural un
incremento del 26%, por lo cual muestra una mayor superacion en educacion al
2012 para el Municipio. El mayor incremento se determiné en establecimientos
oficiales y una disminucién en el sector privado, derivado a la situacion de

pobreza que poseen.

1.6.1.1 Tasa de cobertura en educacion
Indican el porcentaje de cobertura de las instituciones educativas en relacién de

la demanda estudiantil.
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El municipio de Sanarate cuenta con centros oficiales, privados y cooperativas.

A continuacidn se presenta el cuadro de cobertura escolar del Municipio.

Cuadro 5
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Tasa de Cobertura por Niveles Educativos

Anos 2010y 2012
. . Poblacion en edad Alumnos
Nivel educativo escolar inscritos Cobertura
Preprimaria 1,984 1,275 64
Primaria 5,615 5,668 101
Ano 2010 Basicos 2,591 1,539 59
Diversificado 2,394 1,040 43
Total 12,584 9,522 76
Preprimaria 1,987 1,028 52
Primaria 5,760 5,385 93
Ano 2012 Basicos 2,710 1,573 58
Diversificado 2,532 1,120 44
Total 12,989 9,106 70

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del documento de informacién estadistica del
Ministerio de Educacion -MINEDUC-, y Direccion de Planificacion Educativa —DIPLAN-. Ao
2012.

En el afio 2010 la poblacioén en edad escolar para el nivel diversificado es la que
presentd menor cobertura con un 43% lo que indica que menos de la mitad de la
poblacidn en edad de asistir a este nivel educativo fueron inscritos, esto en
comparacion al afio 2012, ha aumentado en un 1% pero siempre se encuentra
por debajo del 50% de cobertura, esta situacion se puede explicar al observar
que la mayor parte de la poblacion unicamente estudia hasta el nivel basico para

luego integrarse a alguna actividad productiva.

E! nivel educativo que posee mayor cobertura es el nivel primario, para 2010 no
hubo déficit, mientras que para 2012 la cobertura disminuyo en un 8% lo cual se
debe a cierres de establecimientos educativos, y poco espacio fisico para poder

atender a toda la demanda de la poblacion.
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La cobertura para el nivel preprimaria y basicos se encuentra sobre el 50% para

ambos anos, lo cual no ha variado significativamente para estos niveles.

1.6.1.2 Tasa de deserciéon educativa

Las tasas de desercion de 2012 reflejan, a nivel general, una disminucion de la
desercion. Para el 2012 el area rural tiene una mayor desercion, mayormente en
el nivel basicos, derivado del alto grado de déficit de cobertura mas los

problemas economicos.

1.6.1.3 Tasa de repitencia y promocion

A nivel general existe un mayor nivel de repitencia en 2012 que en 2010, la
variacion de la cantidad de alumnos repitentes fue de 13%, y el nivel educativo
con mas estudiantes repitentes es el de primaria, se observan porcentajes de
85% y 64%, respectivamente.

1.6.1.4 Centros educativos por nivel y area
El Municipio cuenta con establecimientos en donde se imparten los niveles de

preprimaria, primaria, basicos y diversificados en el area urbana y rural.

La cantidad de establecimientos educativos para los niveles de preprimaria y
primaria para el aifo 2010 en comparacion con el ano 2012 ha disminuido en el
area rural, esto a la falta de recursos en infraestructura y pago a docentes, lo
cual afecta en la inscripcion de la poblacion en edad escolar y en la tasa de
cobertura educativa. Para los demas niveles educativos no existe ninguna

diferenciacion en cantidad de establecimientos de un afio a ofro.

1.6.2 Salud
El servicio es prestado principalmente por el centro de salud ubicado en el casco

urbano, existen adicionalmente siete puestos de salud en las comunidades de:
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San Miguel Conacaste, Sinaca, El Florido, Barranquillo, San Juan las Flores,
Llano de Morales y Cerro Blanco. Ademas de contar con seis clinicas privadas y
extension de cobertura del IGSS. En situaciones mas complejas los pacientes
asisten al hospital de Guastatoya, ya que los puestos de salud no poseen el
equipo adecuado para cubrir ciertas necesidades. Las clinicas privadas cubren
un 7% de la poblacién los cuales tienen la posibilidad de pago en caso de
enfermedad.

1.6.2.1 Morbilidad

La causa principal de morbilidad en 2012 fue el resfriado comun seguido por ias
infecciones de las vias urinarias y otras infecciones respiratorias agudas, que
ocupan 22%,16% y 14%, respectivamente. Entre los factores que influyen en
estas enfermedades es el hecho de la falta de implementacion de habitos de
higiene, y el mayor porcentaje es en el area rural donde no poseen los recursos
necesarios para sufragar gastos médicos y no cuentan con un centro de salud

cercano.

1.6.2.2 Mortalidad

Se determind, mediante la investigacion de campo realizada en los centros
poblados del Municipio, que la mayor proporcion de casos de mortalidad se
concentra en infarto agudo de miocardio con 36% de casos para 2012, ésta
situacion es reflejo de los habitos alimenticios, actividad fisica, las demas causas

pueden llevar a la poblacion a la muerte si no son atendidas adecuadamente.

1.6.3 Agua

El servicio de agua es fundamentalmente indispensable para el bienestar de la
poblacion, el Municipio cuenta con una planta que da tratamiento especial para
potabilizar el agua, la cual la extrae de una presa ubicada en el rio Los Platanos
a 15 km del centro del Municipio, el agua se traslada por gravedad hacia una
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planta de tratamiento de agua y de ahi se traslada a los hogares, hay que
resaltar que unicamente surte de este vital liquido al casco urbano y aldeas
aledanas al mismo. La Municipalidad ofrece el servicio domiciliar que tienen una

cuota mensual de Q18.00 con un limite de 30 metros cubicos.

La cobertura de agua entubada ha variado, en el aino 1994 fue de 27%, para el
ano 2002 se incrementé en un 61%; para el afno 2013 se observa que existe

mayor crecimiento poblacional y la cobertura disminuy6 a razén del 24%.

La poblaciéon que no tiene acceso al servicio de agua se abastecen por medio de
pozos mecanicos y/o artesanales, compran en camiones cisternas, se abastecen
de rios o algun manantial cercano a la vivienda entre algunas comunidades del
area rural que se abastecen a través de estos medios son Sinaca, Montepeque,
El Carmen, El Jicaro, Brasil y el Penasco se abastecen a través de este sistema,

los servicios de agua son administrados por COCODE o comités especificos.

1.6.4 Energia eléctrica
La empresa que se encarga de proporcionar el servicio de energia eléctrica es

ENERGUATE la cual abastece a los vecinos del Municipio.

Con datos obtenidos se establece que en el censo del ano 1994 se tenia una
cobertura del 79% la cual se incremento6 para el afio 2002 en un 14%, pero para
el ano 2013 presenta una disminucion del 3%.

En el afio 2013 segun la investigacion de campo el servicio de energia eléctrica
cubrio el 96% del area urbana y el 83% del area rural, mientras que el 4% de los
hogares carecen del mismo en el area urbana, existe mayor incidencia de

escases en el area rural con un 13%.



1.6.5 Drenajes y alcantarillado

Con la informacion recabada, se determina que para el Xl Censo de Poblacion
del ano 1994, la cobertura de drenajes fue del 21%, la cual aumentd para el Vi
censo de Habitacion 2002 un 8% segun el Instituto Nacional de Estadistica —
INE- y para el ano 2013 segun investigacion de campo se determiné que el
sistema de drenajes cubre a nivel general el 49% de los hogares, se registré un
incremento del 20%.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El Municipio cuenta con tres plantas de tratamiento, una para el casco urbano,
otra para la aldea Agua SalObrega y la otra para aldea Upayon, de estas plantas
de tratamiento es la del casco urbano la que cumple con su funcién ya que las

otras dos no funcionan.

1.6.7 Sistemas de recoleccion de basura

Se determiné que la Municipalidad presta el servicio de tren de aseo a hogares
del casco urbano, como también a salud publica y Policia Nacional Civil —-PNC-,
la mayor parte de la poblacion dentro del casco urbano tiene que pagar por el
servicio a empresas privadas que se dedican a esta actividad, con un costo de
Q25.00 mensuales, esta misma situacion se presenta para algunas de las
aldeas y caserios del Municipio pero para la mayoria de los centros poblados
este servicio no es prestado por tal razon la mayoria de las personas botan la
basura en basureros clandestinos, asi como en lugares no aptos para la misma
ocasionando un grave problema de contaminacion tanto visual como ambiental.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

En el municipio de Sanarate, no existe tratamiento de desechos solidos, se
verificd la existencia de dos vertederos clandestinos que presentan gran impacto
en la contaminacién del Municipio. Uno se encuentra en un terreno privado,

camino a la aldea Puente Rio Los Platanos, y el ofro se encuentra camino a
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aldea el Jute, no cuentan con ningun relleno sanitario, tratamiento y manejo de
la basura, aunque existen personas que se dedican a la clasificacion de los
desechos con el fin de obtener beneficios econémicos, se observd que estas

personas no toman en cuenta las medidas necesarias para proteger su salud.

1.6.9 Letrinizacion

A través de la investigacidon de campo, se determindé que de la totalidad de
hogares tomados en la encuesta, el 88% cuenta con servicio sanitario y el
porcentaje restante al no contar con este servicio utiliza los terrenos y fincas
para este fin, donde se propician focos de contaminacion.

1.6.10 Cementerios

El municipio de Sanarate, en el mes de junio del afno 2013 cuenta con cuatro
cementerios autorizados y registrados en la Municipalidad, se verificO que son
pocos los centros poblados que cuentan con un camposanto, el mismo es

compartido con otras aldeas y caserios.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
A través de la infraestructura productiva se puede medir el desarrollo en el que

se encuentra la actividad productiva y el progreso que ha tenido el Municipio.

1.7.1 Unidades de mini- riego

Esta se convierte en un medio de riego para la agricultura en la estacion seca o
de poca lluvia con lo cual se eleva el nivel de produccion. La unidad de riego por
gravedad proveniente de las aguas del rio Los Platanos. La aldea Sansirisay
cuenta con un area promedio de 20 manzanas de terreno dedicadas al cultivo de
tomate y un area total de diseinio de 150 manzanas beneficia a las aldeas
Montepeque y Llanos de Morales.
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1.7.2 Centros de acopio
Se ha establecido que en ningun centro poblado del Municipio existen centros

de acopio al servicio de la poblacion.

1.7.3 Mercados

En el Municipio solo existen dos mercados, situados en el casco urbano El
mercado principal se encuentra ubicado a 300 metros de la Municipalidad, lo
cual permite que los habitantes tengan acceso a la compra-venta y distribucién
de los productos, los puestos estan entre las calles y son de estructuras
metalicas. El nuevo mercado y terminal de buses cuenta con 150 locales
comerciales que seran distribuidos entre vecinos del antiguo mercado ya que en
junio de 2013 este aun no estaba utilizado debido a que muchos comerciantes
se niegan a abandonar el antiguo mercado, ademas cuenta con espacios para

12 autobuses y parqueo para 120 vehiculos.

1.7.4 Vias de acceso

Sanarate estd comunicado con la Ciudad Capital y con la Cabecera
Departamental mediante la carretera CA-9 norte, la cual se encuentra en buen
estado; en el kilbmetro 53 de la mencionada carretera se encuentra uno de los
accesos a la Cabecera Municipal, esta es una calle asfaltada de dos vias, cuatro
carriles y aproximadamente 3 km de longitud, tal acceso estd en buenas
condiciones, el otro acceso se encuentra a la altura del kilometro 57 de la
carretera CA-9, esta es una calle asfaltada de dos vias. La Ruta Departamental
12 une a San Antonio la Paz con Sanarate, esta es una ruta de terraceria
paralela a la CA-9 que pasa por las aldeas Rio de Platanos en Sanarate,
aproximadamente mide 18 km y no es muy transitada entre los dos municipios

El siguiente mapa ilustra las vias de acceso disponibles e identificadas en el

Municipio durante el trabajo de campo realizado.
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Mapa 5
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Vias de acceso
Aio 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Direccién Municipal de Planificacion de
Sanarate -DMP-, Departamento de El Progreso. Aiio 2013.
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1.7.5 Puentes

La infraestructura esta conformada por nueve puentes principales, cuenta con
diversidad en sus puentes que van de los mas sencillos en su estructura como lo
son los puentes de hamaca, hasta los que son considerados patrimonio cultural

de la nacion y de atractivo turistico como el puente La Barranquilla.

Entre los puentes que se encuentran en el Municipio son: Platanos, El Cobano,
Barranquilla, La Voladora, El Riito, Sinaca, Las Anonas 1 y 2 El Carizo, Las
Tunas, La Barmranquilla estos puentes son de gran importancia para estas
comunidades ya que a través de ellos estan comunicadas, pueden transportarse

en vehiculo o pueden hacerlo a pie.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

En el Municipio se cuenta con servicio eléctrico domiciliario, comercial e
industrial, este servicio es prestado por la empresa distribuidora de electricidad
ENERGUATE con voltajes disponibles: para el servicio domiciliar 120v, 240v
monofasico, para el servicio comercial 240v trifasico y para el servicio industrial
240v y 380v trifasico.

La electricidad es transportada por medio de las redes regionales de transmision
propiedad del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- hasta la subestacion
propiedad de la empresa distribuidora de electricidad ENERGUATE y de ahi al
domicilio del usuario final, la mayoria de la poblacion cuenta con el servicio de
energia domiciliar en muchos centros poblados no cuentan con alumbrado

publico.

1.7.7 Telecomunicaciones
En junio del ano 2013, se cuenta con la presencia de las tres compaiiias de

servicio de telefonia movil: Claro, Tigo y Movistar; teléfonos publicos monederos
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y el servicio de lineas telefonicas domiciliares de diferentes empresas y el
servicio de intemet. En el Municipio existe la emisora radial de nombre Radio
Sanarate Guastatoya 97.9 FM, una empresa de television por cable y una oficina
postal El Correo

1.7.8 Rastros

Los rastros conocidos en la actualidad son: uno situado en aldea Monte Grande,
a tres km del parque de Sanarate y otro situado en aldea Upayon a cuatro km
también del parque central. Ambos cuentan con el permiso del Ministerio de
Salud, los servicios que prestan son destace de ganado bovino y porcino, por €l

primero cobran la cantidad de Q25.00 y por el segundo Q10.00 por cada uno.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Es el analisis de cOmo se encuentra conformada la organizacion de la poblacion,
la evolucion que ha tenido y como se fortalece a través de los anos. Existen

diferentes tipos de organizaciones de las cudles se mencionan las siguientes:

181 Organizaciones sociales

Son los grupos que se integran con el objetivo definido de mejorar las
condiciones de vida y bienestar de la comunidad, a través de la realizacion de
actividades que promuevan la participacion activa de los habitantes. En el
Municipio se identificaron varias organizaciones sociales: Los Consejos
Comunitarios de Desarrollo ~-COCODE-, el Consejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE-, Comité pro-festejos de ferias patronales o convite, Asociacion de
Ciegos Unidos por el Desarrolio —ACUDE-, Asociacion Ganadera de Sanarate,
Junta Directiva de Deportes.

1.8.2 Organizaciones productivas
El Municipio no cuenta con organizaciones que beneficien el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos de las diferentes actividades productivas. La



40

falta de organizacion se debe al poco interés, compromiso, liderazgo y ausencia
de cooperacién de los habitantes del Municipio que tiene como consecuencia el
desaprovechamiento de oportunidades como: asistencia técnica, acceso a
créditos, materias primas de mejor calidad a mejores precios, tecnologia
avanzada asi como utilizacion adecuada de recursos y mayores oportunidades

para que los productos sean introducidos a una diversidad de mercados.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Las comunidades necesitan de apoyo de entidades del Estado, organizaciones

no gubernamentales, entre ofras, para brindar asesoria técnica y financiera.

191 Instituciones estatales

Dentro de las instituciones que se identificaron para apoyar a la comunidad se
encuentran: Instituio Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, Policia
Nacional Civii —~PNC-, Juzgado de Paz, sede del Registro Nacional de las
Personas —RENAP-, sede del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, Bomberos
Voluntanos, sede del Tribunal Supremo Electoral -TSE-.

1.9.2 Instituciones municipales
Dentro de las instituciones que se identificaron para apoyar a la comunidad se
encuentran: Direccion Municipal de Planificacion, Oficina Municipal de la Muijer,

Bomberos sin Fronteras, Biblioteca Municipal.

1.9.3 Instituciones privadas

Estas instituciones colaboran con el desarrollo econémico del Municipio, brindan
los servicios de financiamiento, ahorro y transferencias de dinero. Existe una
diversidad de bancos y cooperativas que brindan crédito hipotecario, fiduciario,
prendario, entre las que se encuentran: Banco Industria, S.A., Banco de
Desarrollo Rural -BANRURAL-, Banco de los Trabajadores -BANTRAB-, Banco

Agricola Mercantil -BAM-, Banco de Antigua, Génesis Empresarial, entre ofras.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son las necesidades expresadas por la poblacion, en cuanto al mantenimiento o
ampliacion de la infraestructura fisica, servicios basicos, para generar beneficios
y contribuir en las actividades productivas que ayuden en las condiciones de
vida de la misma.

Se presenta a continuacion un detalle de requerimientos de invesion social y

productiva.

Tabla 4

Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano 2013
Requerimientos Centros Poblados
Introduccion y El Sinaca, El Carmen, Quebrada Seca, El Jute, Cerro Blanco, El
mejoramiento del Penasco, Agua Salébrega, La Coyotera, Nuevo Amatillo.
servicio de agua
potable o entubada

Letrinizacion

Red de drenajes y
alcantarillado

Planta de tratamiento
de desechos sdlidos

Asfalto o balastro en
las calles y
mejoramiento en las
vias de acceso

Abastecimiento de
medicamentos en los

puestos de salud
Mejoramiento de
escuela de

preprimaria, primaria
y contratacion de
personal docente

Cerro Blanco, El Jicaro, El Chilar, Quebrada Grande, El Chichicaste,
Montepeque, Santa Lucia Los Ocotes, El Caracol, El Jiquilite, Pila
Escondida, El Pino, El Brasil.

Brasil, El Cammen, Jutiapilla, Quebrada Seca, Montepeque, La
Coyotera, Puente Rio Platanos, La Coyotera, El Estoraque, Potrero
Grande, El Sinaca, Casco Urbano.

Casco urbano.

El Camen, Quebrada Seca, El Aguacate, El Barranquilio, Puente Rio
Platanos, Montepeque, Llanos de Morales, Pila Escondida, Los
Izotes, Cerro Blanco.

San Miguel Conacaste, El Sinaca, El Florido, El Barranquillo, San
Juan La Flores, Llano de Morales, Cerro Blanco.

Pila Escondida, Quebrada Seca, Santa Lucia Los Ocotes, El Jute, El
Peiiasco, Puente Rio Piatanos, Panajax, Montepeque.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Instituto de nivel
basico y diversificado

Alumbrado puablico

Mejoramiento de
puentes

Mejoramiento del
servicio de transporte
piblico

Centros de acopio y
rastros

Construccion de
mercados y
minimercados.

Seializacion en

calles y avenidas

Puente Rio Platanos, San Juan Las Flores, Agua Salébrega, Llanos
de Morales, El Carmen, El Nuevo Amatillo, Sansirisay, Montepeque,
Quebrada Seca, Llanos del Sagrado Coraz6n, San Rafael, El
Barranquillo.

Quebrada Grande, Potrero Grande, Nuevo Amatillo, El Limén, El
Flondo, El Jicaro, El Sinaca, Jiquilite, Santa Lucia Los Ocotes, Las
Margaritas, Pila Escondida, Agua Dulce.

El Sinaca, Puente Rio Platanos.

Quebrada Seca, San Rafael, El Paraiso, Cuevecitas, Cemo Blanco,
La Laguna, El Cammen, Potrero Grande, Pila Escondida, El Pino,
Potrero Grande, Jiquilite, Santa Lucia Los Ocotes, El Florido, Llanos
de Morales.

Caso urbano, San Miguel Conacaste, El Carmen.

Agua Sal6brega, San Miguel Conacaste, El Barranquitio.

Casco Urbano, Agua Saldbrega, San Miguel
Conacaston.

Conacaste, El

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Con base en la investigacion de campo realizada, se determind que las

necesidades mas sentidas en los centros poblados son el servicio de agua

potable, drenajes, letrinizacion, mejoramiento de caminos, mejoramiento del

servicio en el centro de salud y puestos de salud, alcantarillado, entre otras, las

cuales se convierten en un obstaculo para el desarrollo social y productivo del

Municipio.

1.11

FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Es el movimiento de bienes dentro y fuera de una region determinada, tomando

en consideracion las relaciones comerciales de importaciones y exportaciones

de productos.
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1.111

Por medio del trabajo de campo se identificé que el flujo comercial en el

Flujo comercial

Municipio es alto, debido a que la mayor parte de los bienes y servicios que se

demandan para su consumo son procedentes del departamento de Guatemala.

Las exportaciones son en su mayoria nacionales y se importan bienes tales
como materias primas para elaborar nuevos productos, que luego son
comercializados en otros municipios. A continuacidon se presentan las

principales importaciones y exportaciones del Municipio.

Grafica 2
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Flujograma Comercial

Ano 2013
Ciudad de Guatemala Espaiia, ltalia y EE.UU.
Frutas, verduras, abarrotes, Materia prima, pigmentos y
medicinas, materiales de tintas, serigrafias, quimicos,
empaque, ropa nueva y maquinaria industrial.
usada, hemramientas, harinas
de maiz y de arroz, calzados, Solola
materia prima para la Muebles de madera.
elaboracioén de candelas.
Izabal
Costa Sur, Escuintla Arcilla Gran Caién.
Semillas de jocote maraiidon
para ser procesada. San Antonio La Paz
Café, arcilla San Antonio.
Sanarate
Ciudad Guatemala Escuintla y Jalapa

Semilla de jocote marafion,
quesadillas de arroz.

Sansare, San Antonio La
Paz y Guastatoya
Block de diferentes medidas.

Nivel Nacional
Cemento y cal Horcalsa.

/N

Candelas y veladoras.

Centro América y el
Caribe

Piso ceramico y azulejo.
Guastatoya

Semilla de jocote maraiion,
pan francés.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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Se presentan los principales productos que son importados y exportados del
Municipio. La mayor parte de la importaciones se hacen del departamento de

Guatemala por la cercania que tienen entre si.

Entre los productos mas representativos en exportacion del Municipio se
encuentran: cemento, cal, quesadilla, block y semilla de marafnén que ayuda en

gran medida la economia de las familias del Municipio.

De estas entradas y salidas mas importantes de los productos que necesita el
Municipio para desarrollar las actividades comerciales y productivas, las cuales

generan ingresos para la poblacion en general.

1.11.2 Flujo financiero
El Municipio cuenta con servicios financieros que son prestados por diferentes
bancos del sistema, cooperativas de ahorro y crédito que brindan financiamiento

a los productores asociados.

Existen instituciones que se dedican especificamente al financiamiento en el
area rural para el crecimiento y desarrolio de las actividades productivas como

es el caso de Génesis Empresarial.

1.11.2.1 Remesas familiares
Se determiné que de la muestra seleccionada, anicamente un 4% del total de
hogares, perciben otros ingresos por este concepto pese a que muchos de sus

familiares mas cercanos se encuentran en el extranjero.

El flujo monetario que generan las remesas familiares provenientes del exterior,
representa un soporte econémico a las familias del Municipio. A pesar de lo

anterior, se pudo constatar, seguin la informacion de las diferentes instituciones



45

bancarias del Municipio, que cada mes se reciben alrededor de tres mil remesas,
que equivalen a un monto aproximado de Q3,500,000.00 que proviene,
principalmente, de los Estados Unidos de América. Esto indica que los ingresos

de algunas familias estan compuestos por remesas.

1.12 RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Representan la base de la actividad econdmica del Municipio, y el avance de
desarrollo de los habitantes, dichas actividades estan integradas por la
produccion agricola, pecuaria, artesanal, agroindustrial, industrial, comercios y
servicios.

A continuaciéon se presenta el valor y volumen de la producciéon segun la

investigacion de campo, por cada actividad productiva, de forma resumida.

Cuadro 6
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Resumen de Actividades Productivas

Ano 2013
Valorde la Generacién Generacion
Volumen - % %
Actividad produccion % de empleo de empleo
total Q Jormales Personas Jornales Empleos
Agricola 52,420 7,489,025 18 167,565 95
Pecuaria 296,186 11,007,442 26 8,416 5
Artesanal 10,066,831 23,668,625 55 89 23
Industrial 1,375 35
Agroindusirial 8,000 600,000 1 10 0.3
Comercios y
Servicios - - - - 2,451 62.4
Total 10,423,437 42,765,092 100 175,981 3,925 100 100

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Como se puede observar la actividad que genera mayor ingreso en el Municipio
es la actividad artesanal, lo cual contribuye en mayor porcentaje al desarrollo
econémico del mismo, seguidamente por la actividad pecuaria, agricola y
agroindustrial.
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1121 Produccién agricola

Los principales productos que se cultivan son: maiz y frijol, mayormente en los
hogares como medio de subsistencia, asi también en fincas de diferentes
tamaios. La mayor fuente generadora de ingresos en cuanto a la actividad
agricola recae en el estrato subfamiliar, con una participacion del 65%

seguidamente por el estrato familiar.

1.12.2 Produccion pecuaria
La produccion pecuaria en el Municipio, constituye una de las actividades mas

importantes que favorecen al desarrollo econdomico y social de la poblacion.

El estrato subfamiliares y familiares en conjunto representan el total de la
actividad, en generacion de ingresos el 92%, en esta participacion predomina la
produccion de huevos de gallina para el mercado local, la crianza y engorde de
ganado bovino y porcino, esta actividad ha disminuido su volumen a
consecuencia del aumento del costo de los insumos para el mantenimiento del

ganado.

1.12.3 Actividad artesanal
Entre las actividades que mas destacan estan: semilla de marainén, herreria,
panaderia, carpinteria, entre otras. En algunas actividades su conocimiento es

empirico y se transmite de generacion en generacion.

En esta actividad productiva se establecid que el porcentaje de participacion
dentro de la economia del Municipio es del 32%, donde existen pequerios y
medianos artesanos, en forma individual o en empresas que se dedican a
diferentes actividades, la mano de obra que utilizan es familiar y asalariada.
Esta actividad es una de las mas importantes en el Municipio, pof el nivel de

ingresos y por las fuentes de trabajo que genera, sin embargo no se cuenta con
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algun tipo de organizacion que brinde capacitacion para el desarrollo de la
actividad.

1.12.4 Actividad agroindustrial

Se identificé la unidad econdémica productora de jugo de noni con un volumen
total de produccién para el afio 2013, de 8,000 unidades en presentacién de un
litro cada una, con un valor total de produccién de Q600,000.00 y representa

generacion de empleo para 10 personas.

1125 Comercio y servicios

Se observé que el Municipio cuenta con varios servicios prestados por la
iniciativa privada para satisfacer las necesidades de los habitantes y es
representado en 1,280 establecimientos de este tipo los cuales se localizan

principalmente en el casco urbano.

Por otro lado se identificaron 1,171 comercios, se observo que en el Municipio
gran cantidad de estos comercios son informales tales como: ventas ambulantes
de semillas de maranoén, manias, pan, comida rapida, discos con musica y

peliculas, entre otros.



CAPITULO I
LOS DESASTRES

En el presente capitulo se desarrollan los temas, el origen de los desastres:
naturales, socionaturales y antropicos, se identifican los direfentes riesgos en el
Municipio, se presenta la matriz de riesgos, asi como el historial de desastres

por los que a pasado la poblacién.

En el municipio de Sanarate los desastres surgen por la falta de preparacién de
los habitantes del Municipio, es una desgracia grande, calamidad o
acontecimiento en el gue la comunidad sufre grandes pérdidas humanas y
materiales, lo cual genera la necesidad de requerir ayuda externa para hacerle
frente.

“‘Es toda calamidad o acontecimiento que se produce en una comunidad o
poblacién alteracion de su entorno fisico y social, que puede causar pérdidas
humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o provocado, que incide
negativamente sobre la capacidad de respuesta de la comunidad o las
comunidades afectadas, y que requiere de coordinacion y ayuda externa para

afrontarlo.”

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Cuando se junta una amenaza con una situacion de vuinerabilidad ocurre el
desastre, este a su vez puede ser de origen natural, socionatural y antrépico, los
cuales se expresan en consecuencias negativas, es decir en dafos y pérdidas
econdmicas, sociales y ambientales a una comunidad. Los fendmenos que dan

origen a las amenazas y desastres se pueden clasificar de la siguiente forma:

? Congreso de la Republica de Guatemala, 2000. Ley Decreto Legislativo 109-96 de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres ~CONRED-, Articulo 2.
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211 Naturales

Son originados por la dinamica propia de la tierra, la cual esta en permanente
transformacion. Este tipo de desastres es dificil preverlos y su impacto no se
puede medir con anticipacion puesto que son ocasionados por la naturaleza y el
hombre no interviene directamente en su origen.

Los desastres de origen natural identificados en el Municipio son: deslaves o
derrumbes, inundaciones, temblores, vientos fuertes, sequias, plagas,
desbordamientos de rios.

21.2 Socionaturales

Son eventos naturales, pero en los mismos tiene un grado de incidencia y
participacidn las actividades humanas, esto implica modificaciones en el medio
ambiente que le rodea. En este tipo de desastre, la poblacion si puede
organizarse para evitar malas practicas sobre la naturaleza y contrarrestar los

desastres.

Los desastres de origen socionatural ocurridos en el Municipio son: construccion
de casas en zonas de riesgos, incendios forestales, epidemias y enfermedades,

deforestacion.

213 Antrépicos
Son causados directamente por la accidén del hombre sobre la naturaleza y sobre

la poblacién lo cual pone en peligro la calidad de vida de la comunidad.

Se identificaron lo siguientes desastres antrépicos: incendios forestales, tala de
bosques, desechos sdlidos, contaminacion de rios y nacimientos de agua,

trafico vehicular, conflictos o delincuencia.
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2.2 IDENTIFICACION DE RIESGO

Debe ser un reconocimiento de las posibilidades que ocurran o sucedan danos
sociales, ambientales y econémicos. En funcién de informacién respecto a
amenazas, riesgos, desastres e historial de desastres en la localidad o
Municipio.

Los riesgos implican contingencias o posibilidades de la proximidad de un dafio
y estan compuestos integraimente de diferentes amenazas naturales,
socionaturales y antrépicas, e indicadores de vulnerabilidades.

221 Riesgos naturales

Las amenazas naturales comprenden fendmenos como: sismos, actividad
volcanica, tsunamis, huracanes, ciclones tropicales y otras tormentas graves;
tornados, inundaciones fluviales y costeras, incendios forestales, sequias,
tormentas de arena, de polvo y plagas de insectos.

Los llamados desastres naturales son el resuitado del impacto'de una amenaza
natural sobre un sistema socioecondmico con un grado determinado de
vulnerabilidad que impide a la sociedad afectada responder adecuadamente a
tal impacto.

Las amenazas naturales por si mismas no conducen necesariamente a los
desastres, es solo su interaccidn con la gente y su entorno la que genera efectos
negativos que pueden alcanzar proporciones catastroficas. Los desastres
naturales no pueden predecirse con exactitud, por lo que es necesario contar
con un plan de gestién de riesgo a fin de que el impacto que éstos provoquen en
aspectos como la salud, infraestructura, vias de acceso y comunicacion,
educacion, comercio, entre otros sea minimo para que la poblacién pueda
reponerse a corto 0 mediano plazo.
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Segun la categoria de los riesgos naturales, a continuacion se presentan los que

destacan en el municipio de Sanarate:

2.2.1.1 Deslaves y derrumbes
Movimiento de tierra, rocas, piedras y otros derivado de un movimiento sismico o
de acumulacién de agua. Los centros poblados del area rural son los mas

afectados por las lluvias y tormentas.

En el Municipio este fenbmeno provoca mayor riesgo y consecuencias debido a
que los materiales con que estan construidas las casas no son los adecuados,
asi mismo, las construcciones en cerros y laderas también constituyen un alto

riesgo.

2.2.1.2 Inundaciones y hundimientos
Concentracion de agua sobre la corteza terrestre que provoca que la tierra ceda

ante la minima presién sobre el lugar afectado.

Este tipo de riesgo es mas sensible para las viviendas ubicadas en las orillas de
los rios, lagos o quebradas, y éste incrementa cuando se inicia la época de
lluvias de invierno o cuando los centros poblados son afectados por tormentas y
temporales.

2.2.1.3 Sismos, temblores y terremotos
Movimientos en las capas de la tierra cuyo impacto es percibido sobre la
superficie terrestre.

En realidad este tipo de riesgo o desastre afecta a todos los centros poblados,
algunas veces son mas sensibles en ciertos lugares, sin embargo, es algo a lo
gue todos los centros poblados estan propensos a sufrir.
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2.2.1.4 \Vientos fuertes

Aire en movimiento, especialmente en forma violenta y sin direccidén determinada
en el Municipio la parte urbana y lugares cercanos a esta son los mas afectados,
con la destruccidn de los techos de las infraestructuras, rétulos de comercios,
tendido eléctrico.

2.21.5 Sequias

Elaguano es suficiente para abastecer las necesidades de las plantas,
los animales y los humanos. Escasez de agua para el humedecimiento de los
suelos, el crecimiento de la vegetacién y la provisién de multiples usos.

En el Municipio las sequias se producen en temporada de verano, debido a la
escasez de las lluvias; el impacto que ocasiona es la pérdida de cosechas y
cultivos, a la vez que es mas dificil conseguir agua para los hogares causando
enfermedades a los pobladores.

2.2.1.6 Plagas

Parte del ambiente que afecta a los seres humanos y a los cultivos, la plaga mas
comun en el Municipio es la oruga, conocida comunmente como gallina ciega,
ésta come la raiz de los cultivos y provoca que la planta se seque y pudra, asi
como también afectan las plagas de zancudos y de moscas.

2.2.2 Riesgos socionaturales

Son los riesgos a los que los habitantes de una comunidad estan propensos
derivado de sucesos en los que interviene la mano del hombre, a la vez que se
afecta el medio natural.

A continuacion se presentan los riesgos socionaturales identificados en el
municipio de Sanarate, departamento de El Progreso:
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2.2.2.1 Construcciones en zonas de riesgo

Son todas aquellas viviendas que se encuentran construidas en lugares
sensibles a desastres y que la mayor parte del tiempo estad en riesgo. En el
Municipio muchas de las casas estan construidas en zonas de riesgo
identificadas en los barrancos, orillas de rios, riachuelos y quebradas, faldas de
los cerros, zonas de hundimientos, zonas barrosas, laderas y lugares

empinados, entre otros.

2.2.2.2 Incendios forestales

En muchos lugares del Municipio se practica la roza para limpiar o ampliar la
frontera agricola, en algunos casos no se toman las medidas necesarias para
controlarlas y el fuego se sale del espacio planificado provocando incendios de

gran magnitud.

2.2.2.3 Epidemias y enfermedades

Se define como la enfermedad que reina transitoriamente en una regién o
localidad y ataca simultaneamente a gran nimero de personas. Segun se pudo
identificar, este riesgo no es muy comun en todas las comunidades, ya que no
se ha presentado con impacto, sin embargo, si es uno de los riesgos a los que
todos los centros poblados estan propensos derivado de plagas o cualquier otro

desastre natural.

2.23 Riesgos antrépicos
Son los riesgos que tienen relacién con el hombre y sus actos. Los riesgos de

este tipo identificados en el Municipio se presentan a continuacion:

2.2.3.1 Contaminacién de fuentes de agua
Los principales contaminantes de las fuentes de agua son: basura, desechos

humanos, jabon, fertilizantes y quimicos para los cuitivos; basura en muchas
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comunidades se tira a los rios por no contar con el servicio de recoleccidn de la

misma, entre otros.

2.2.3.2 Desechos sélidos

Son los materiales considerados como desperdicio de actividades humanas. La
contaminacion se da tanto en el area urbana como rural. En el Municipio el area
rural es la mas afectada ya que no se contrata el servicio de recoleccion de
basura esto provoca que los pobladores tiren la basura en rios, fincas, bosques
y en muchos casos en calles y caminos. Otros pobladores queman o entierran la

basura que esto también genera contaminacién ambiental y visual.

2.2.3.3 Trafico vehicular

Se produce principalmente por la poca coordinacion y la falta de sefalizacion de
las diferentes vias, las consecuencias de las congestiones vehiculares denotan
en accidentes, tanto de los automovilisticos como de los peatones. Esto se da

principalmente en el casco urbano del Municipio.

2.2.3.4 Conflictos o delincuencia

Es un problema social que afecta negativamente a las comunidades y sus
habitantes, ya que se obra con fuerza en contra del respeto. Se identificaron
varios centros poblados con problemas de violencia entre estos podemos
mencionar: Agua Salobrega, El Limén, Puente Rio Los Platanos, San Rafael,
Upayon vy principalimente el Casco Urbano, adicionalmente, se identificd que la
Policia Nacional Civil no ingresa y/o visita todos los centros poblados, solamente
en casos de emergencia y cuando alguien de la comunidad afectada les notifica.

Otra de las razones por las que la PNC no realiza patrullajes cotidianos en todos
los centros poblados es la distancia y que las carreteras en malas condiciones
dificultan el acceso.
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224 Matriz de identificacion de riesgo
En la siguiente tabla se describen los riegos a los que estan expuestos los

habitantes del Municipio, segun su origen.

Tabla 5
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Matriz de Riesgos

Aino 2013
Clasificacion Descripcion Comunidades afectadas
Origen natural Deslaves y/o Agua Salobrega, La Cumbre, La Coyotera, Jicaro, Las
derrumbes Tunas, Cuevecitas, Brasil, El Aguacate, Sinaca,

Puente Rio de Platanos, Puente La Barranquilla, El
Barranquillo, Casco Urbano, Cobano, Montegrande,
Cucajol, Pefiasco, Brasil, Jiquilite, Cuevecitas, El
Paraiso, Potrero Grande, El Limonar, San Rafael,
Agua Dulce.

inundaciones y/o Agua Sal6brega, La Cumbre, La Coyotera, Jicaro, Las

hundimientos Tunas, Cuevecitas, Brasil, El Aguacate, Sinaca,
Puente Rio de Platanos, Puente La Barranquilla, El
Barranquillo, Casco Urbano, Cuevecitas, Cerro Blanco,
Quebrada Seca.

Sismos, temblores  Todo el municipio de Sanarate.

Vientos fuertes Casco Urbano, Upay6n, Sonoro, Los Cipreses, San
Carlos, Las Tunas, El Esfuerzo, Monte Grande,
Montepeque, EI Conacaste, Agua Salébrega, El
Trapichito, Doila Maria Mirador, Trapichito, Agua
Dulce.

Sequias El Cammen, Plan Buena Vista, Cerro Blanco, Quebrada
Grande, La Laguna, Agua Saldbrega, Jiquilite, Pila
Escondida, Montepeque, E! Pino, Los Izotes,
Quebrada Seca, Cerro Blanco.

Plagas La Cumbre, La Coyotera, Puente Rio Platanos, El
Barranquillo, Las Tunas, Puente La Barranquilla, El
Jute, EI Limén, E! Limonar, Agua Dulce, EI
Barranquillo, Sinaca, ElI Carmen, Quebrada Seca,
Cerro Blanco, El Jute, San Rafael, Sonoro, Las Tunas,
Upay6n, San Miguel Conacaste, EI Conacastén, San
Carlos, El Esfuerzo, Agua Salébrega, Sansirisay, El
Florido, Montepeque, El Nuevo Amatillo, Plan Buena
Vista.

ContinGa en la pagina siguiente
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Origen  socio- Construcciones en Las Tunas, El Carmen, El Jute, La Laguna, Sinaca,

natural zonas de riesgo Agua Dulce, Panajax, Chichicaste, Quebrada Seca,
Cuevecitas, Puente La Barranquilla, Potrero Grande,
Puente Rio Platanos, E! Nuevo Amatillo, Brasil,
Conacaston, Pila Escondida, Sansirisay, El Trapichito,
Pefiasco, El Limén, El Pino, Casco Urbano.

Incendios forestales Quebrada Grande, EI Carmen, Agua Sal6brega, San
Rafael, Puente Rio Platanos, Plan Buena Vista,
Jiquilite, Quebrada Seca, Agua Dulce, Cerro Blanco.

Origen antropico Contaminacion de Todas las fuentes de agua del Municipio.
fuentes de agua

Desechos sélidos El Florido, El Carmen, Plan Buena Vista, El Jiquilite, El
Peflasco, Los Chico, Los izotes, Cerro Blanco, El
Jicaro, El Limonar, Trapicho, Puente Rio de Platanos,
Sinaca, Llanos de Morales, Sansirisay, San Rafael,
Agua Dulce, Monte Grande, Montepeque, La Laguna,
El Chilar, Las Cafaditas, Ei Pino, Pila Escondida, El
Esfuerzo, Santa Lucia Los Ocotes, Las Tunas, El
Brasil, Jiquilite, Agua Dulce, EI Aguacate, Quebrada
Seca, Palo Pique, San Juan Las Flores, El Nuevo
Amatillo, Jutiapilla.

Tréfico vehicular Casco Urbano, Upayon, Agua Salobrega, San Miguel
Conacaste, Conacaston.

Conflictos o Casco Urbano, El Limoén, San Rafael.
delincuencia

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

La tabla anterior presenta los diferentes riesgos identificados que estan
relacionados directamente a centros poblados especificos, también se
detectaron algunos que se presentan en todo el Municipio.

Se observa que los riesgos mas comunes son los deslaves, las inundaciones, en
muchas comunidades las casas estan construidas en lugares de riesgo por
ejemplo en laderas, cerros, colinas, barrancos y a orillas de los rios, quebradas,
esto ocasiona una probabilidad de ocurrencia de un desastre. Otro riesgo
notable en el Municipio son las plagas de moscas y zancudos debido a la mala
administracién de los desechos sélidos en muchas comunidades no se contrata

el servicio de recoleccién de basura, lo que ocasiona que los habitantes tiren,
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guemen y entierren la basura ocasionando contaminacion ambiental y visual;

también se observé las aguas a flor de tierra, debido a la falta de drenajes.

2.3

HISTORIAL DE DESASTRES

El municipio de Sanarate no cuenta con un historial de desastres que muestre

las estadisticas que ilustren la magnitud destructiva de los mismos. De acuerdo

a informacién proporcionada por miembros de los COCODES y pobladores del

Municipio los desastres que mas han afectado son: El terremoto de 1976, los

huracanes Mitch, Stan y la tormenta tropical Agatha. Su importancia, aparte de

servir de antecedente en determinados casos, contribuye a definir el factor de

amenaza como un componente del riesgo.

A continuacién se detalla el historial de desastres ocurridos en el municipio de

Sanarate:
Tabla 6
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Historial de Desastres
Ano 2013
Fecha Desastre Danos e Impacto Lugar afectado
may-10 Tormenta Tropical Inundaciones, desborde San Juan, Nuevo Amatillo,

Agatha

de rios, destrucciéon de
puentes pérdida de
cosechas, muerte de
animales y destruccion
de casas.

Sonoro, El Esfuerzo, Llanos de
Morales, El Paraiso,
Cuevecitas, Quebrada Seca,
Puente La Barranquilla, San
Miguel Conacaste, Puente Rio
Los Piatanos, La Coyotera,
Montepeque, ElI Limonar, El
Carmen, El Jicaro, La Laguna
San Jacinto, Cabecera
Municipal, El Limonar, Llanos
de Morales, Potrero Grande, El
Florido, Cerro Blanco, El Brasil,
Jiquilite, Monte Grande, Pila
Escondida, El pino, El
Barranquillo, Agua Saldbrega,
San Rafael.

Continda en la pagina siguiente



58

Viene de la pagina anterior

oct-05 Huracan Stan Lluvias torrenciales, Llanos de Morales, Cuevecitas,
inundaciones, desborde  Puente de Barranquilla, Potrero
de rios, muerte de Grande, Montepeque, El

animales, destruccion Carmen, Cuevecitas, El
de casas y pérdida de Limonar, Las Tunas, Quebrada
cosechas. Grande, Llanos de Morales,

Cerro Blanco, Quebrada Seca,
Potrero Grande, El Florido,
Puente Rio Los Platanos, La
Coyotera, Montepeque, El
Limonar, El Jute, Quebrada
Seca, La Laguna San Jacinto,
Cabecera Municipal.

nov-98 Huracan Mitch Liuvias torrenciales, EI Limonar, Las Tunas,
inundaciones, deslaves, Quebrada Grande, Llanos de
muerte de personas y  Morales, Cerro Blanco,

animales, pérdida de  Quebrada Seca, Potrero
cosechas, desborde de  Grande, El Florido, Puente Rio
rios, destruccion de Los Platanos, La Coyotera,
casas y destruccién de  Montepeque, E! Limonar, El

carreteras. Jute, Quebrada Seca, La
Laguna San Jacinto, Cabecera
Municipal.
1976 Terremoto Pérdidas de San Juan Las Flores, Las

infraestructura, servicios  Tunas, EL Carmen, El Chilar,
basicos, pérdidas de Puente Rio Los Platanos,
cosechas y pérdidas Quebrada Seca, El Carmen, La

humanas. Laguna $San Jacinto, Agua
Salobrega, Cabecera
Municipal.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

E! Municipio esta marcado con cuatro sucesos que causaron destrucciéon y
muerte, como lo fue el terremoto del 1976, el ultimo al momento de la
investigacion es la tormenta ftropical Agatha que dejé destruccion de
infraestructura y pérdidas en las cosechas.

Dentro de los acontecimientos mas relevantes que han afectado a los habitantes
del area urbano se encuentran: terremoto de 1976 este ocasiond muerte de
personas y animales asi mismo causé destruccidén en infraestructura y pérdida
de cosechas; huracan Mitch, huracan Stan, tormenta tropical Agatha.



59

Se encontré que los mismos acontecimientos del area urbana afectaron al area
rural con la diferencia que en el area rural las destrucciones de infraestructura
fueron en un grado mayor debido al tipo de material con que estan construidas
las viviendas y que estas se encuentran construidas en lugares de riesgo; la
pérdida de cosechas fue superior en esta area debido a que ahi es donde se da

fa mayor parte de la produccién agricola.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En este capitulo se presenta el modelo conceptual del riesgo; amenazas:
naturales, socionaturales y antrdpicos, asi mismo, se desarrolla la matriz de
vulnerabilidad, temas importantes para determinar el nivel de riesgo al que esta
expuesto el Municipio.

Riesgo es la probabilidad de pérdida y dafios futuros a niveles tan grandes que
un grupo social no es capaz de absorberlas, enfrentarlas y recuperarse, para lo
que emplea sus propios recursos y reservas. Probabilidad de que un suceso
exceda un valor especifico de dafos sociales, ambientales y econdmicos, de un
lugar definido y durante un tiempo de exposicidén determinado.

31 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Contingencia o posibilidad de que ocurra o suceda un dafio, desgracia o
contratiempo, a esto se le llama riesgo, probabilidad de pérdidas futuras.
Factores establecidos que involucran una probabilidad significativa de ocurrencia
de un accidente o desastre. Riesgo es el producto de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Por lo que analizar las amenazas y las vulnerabilidades es importante por ser
quienes originan el riesgo y se encuentran estrechamente relacionadas, por lo
que se puede decir que:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad + Deficiencias

Riesgo es el producto de estos factores, de la relacién que se da entre ellos
mismos que pueden llegar a provocar un desastre si no se le presta la atencion.
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3.2 AMENAZAS

Es un factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representa una potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o
antrdpico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e

intensidad determinada.

3.21 Naturales
Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra en permanente
transformacién, por ejemplo: sismos/temblores, tormentas tropicales, lluvias

torrenciales, sequias, plagas, derrumbes, inundaciones, vientos fuertes.

3.2.2  Socionaturales
Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad interviene
la accidon del hombre, por ejemplo: inundaciones, desbordes de rios, epidemias,

erosidn de suelos y derrumbes, incendios forestales.

3.2.3 Antrépicos

Son los que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacidén, ponen en grave peligro la calidad de vida de la sociedad,
por ejemplo: contaminacion de agua, incendios forestales, desnutricion,
contaminacion de fuentes de agua, deforestacion, contaminaciéon por desechos

so6lidos, trafico vehicular, conflictos o delincuencia.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su predisposicion intrinseca a ser dafiado (sensibilidad). Es la
fragilidad que se tiene de sufrir un dafo y la dificultad de recuperarse de ello.
Hay sectores de la poblaciéon que se encuentran mas expuestos a sufrir pérdidas

materiales y que a su vez tienen mayor dificultad de recuperarse, producto de la
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debilidad econdmica, social y cultural que padecen. La ubicacién geografica de
las viviendas, falta de instalaciones adecuadas para recibir educacion, la falta de
capacitacion de la mano de obra, la débil organizacién social, son aigunos de los
factores que condicionan o propician un ambiente o escenario de riesgo.

El andlisis de vulnerabilidades es un proceso mediante el cual se determina el
nivel de susceptibilidad a la pérdida de uno o varios elementos ante una
amenaza especifica, para conocer el riesgo a través de las interacciones de las

amenazas y vulnerabilidades de determinado lugar.

Las vulnerabilidades encontradas en el Municipio son las siguientes:

3.3.1 Ambientales

El crecimiento de la poblacidn en el Municipio hace necesaria la busqueda de
terrenos para vivir esto genera la deforestacion, asi mismo, la expansion de la
frontera agricola genera el uso inadecuado del suelo, esta situacidén provoca la
tala de arboles, asi como la quema y limpieza de terrenos sin supervision, 1o que
genera incendios forestales y pérdida de la cobertura boscosa.

3.2.2 Fisicos

E! Municipio se ve afectado por la topografia del terreno, ya que las viviendas se
localizan en terrenos inclinados, en cerros y en laderas. La faita de drenajes en
el area rural origina que las aguas residuales sean vertidas sin recibir ningun
tratamiento a los recursos hidricos del Municipio. El sistema de tratamiento de
los desechos sdlidos es incipiente, estos son llevados a vertederos al aire libre lo
cual contribuye a la generacién de focos de contaminacion.

En el area urbana y rural existen construcciones con materiales que no cumplen
con la calidad necesaria para resistir a las inclemencias del medio ambiente.
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3.3.3 Econémicos

La economia esta representada por la agricultura y ganaderia, en el area rural
los ingresos familiares son proporcionados solo por el jefe de familia. Los
pobladores producen para el autoconsumo y se ven en la necesidad de realizar
trabajos en el campo de manera temporal como asalariados por jornal, esta

situacidn los hace vulnerables al no poder satisfacer sus necesidades basicas.

3.3.4 Sociales

En el Municipio las familias tienden a ser numerosas no existen un programa de
planificacion familiar, esto contribuye a la pobreza ya que las condiciones de
vida no son las mejores para los pobladores. Por medio de lo econdmico se
mide el estrato social de una persona muestra lo bien o mal que pueden

enfrentar la vida.

3.3.5 Educativos

La falta de programas educativos sobre todo en el area rural sobre temas de
desarrollo para el Municipio hace que la poblaciéon sea vulnerable por falta de
conocimientos. La ausencia de programas educativos relacionados con el medio
ambiente y la falta de preparacion que recibe la poblacién sobre el
comportamiento que debe mantener en caso de amenaza o situacion de
desastre, la hacen vulnerable en cuanto a las medidas de prevencion y

mitigacion.

3.3.6 Politicas

La falta de capacitacién sobre el trabajo comunitario, asi como la debilidad en la
concientizacion de los pobladores sobre la importancia y trascendencia en la
participacién ciudadana en relacibn a las decisiones, acciones sobre la
planificacion, preparacion, contingencia y respuesta frente a desastres, esto

hace vulnerable a la poblacion.
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3.3.7 Institucionales

Este tipo de vulnerabilidad se manifiesta en el Municipio por falta de instituciones
espacialmente que velen por el monitoreo y control de desastres. La poca
asignacion de recursos econdmicos hace vuinerable a las instituciones porque
son insuficientes ante las grandes necesidades de la poblacidén, también impide

dar seguimiento a los proyectos ya elaborados y el mejoramiento de los mismos.

3.3.8 Tecnologicos

Los agroquimicos son utilizados por gran parte de la poblacién debido a que la
produccién agricola es la principal fuente de ingresos, la mayoria de personas
hace uso de los fertilizantes sin los debidos cuidados y las precauciones que

estos requieren.

3.3.9 Ideoldgicos

En el municipio de Sanarate no existe capacitacioén y orientacién comunitaria que
permita contar con conceptos claros sobre fendmenos naturales y su relacién
con las personas y las comunidades que componen el Municipio. La destruccion
del medio ambiente se efectla por la necesidad de subsistencia, por personas o
grupos interesados en ampliar sus ingresos, sin analizar las posibles

consecuencias, tal es el caso de la deforestacion.

3.3.10 Culturales

En el Municipio muchas costumbres se han perdido debido a la migracion que
marca la tendencia a nuevas culturas y perder las propias del lugar. Se pudo
constatar que no se cuenta con algun programa de concientizacidén por salvar la

cultura.

En la siguiente tabla se identifican las diferentes vulnerabilidades encontradas

en el Municipio.
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Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades

Ano 2013

Vulinerabilidad Causa Efecto Comunidad

Ambiental- Uso Erosién del suelo, Todo el Municipio.

ecologica inadecuado del  derrumbes.
suelo.

Talade arboles  Erosion de los La Cumbre, Juquilite, Agua
e incendios  suelos y  Salébrega, El Caracol, La Coyotera,
forestales. agotamiento del El Flondo, Quebrada Grande, El
agua. Carmen, El Florido.
Contaminacion Enfermedades Todo el Municipio.
ambiental. gastrointestinales,
olores
desagradables,
provoca muerte
de plantas vy
animales.
Contaminacion Enfermedades Agua Salobrega, La Cumbre, La
del agua. gastrointestinales, = Coyotera, Jicaro, Las Tunas,
olores Cuevecitas, Brasil, El Aguacate.
desagradables,
provoca muerte
de plantas vy
animales.

Fisicas Casas Hundimientos y Las Tunas, El Carmen, El Jute, La
construidas en caida parcial o Laguna, Sipaca, Agua Dulce,
lugares de totaldelas casas, Panajax, Chichicaste, Quebrada
riesgo. desbordes e Seca, Cuevecitas, Puente La

inundaciones y  Barranquilla, Potrero Grande, Puente
destruccibn por Rio Platanos, Ei Nuevo Amatillo,
accidentes viales. Brasil, Conacaston, Pila Escondida,
Sansirisay, El Trapichito, Pefiasco, El
Limén, El Pino, San Carlos.
Construcciones  Destrucciébn de La Laguna, Pila Escondida, San
de adobe. viviendas, Juan, E! Florido, El Pino, Jiquilite,
paredes rajadas 0 Montepeque, Barranquillo, Quebrada
agrietadas, Grande, Sansirisay, La Cruz, El
enfermedades Carmen, Jicaro, Plan Buena Vista,
por el frio. Sinaca, ElI Limén, EI Esfuerzo,

Amatillo, El Eden, Santa Lucia Los
Ocotes, Llano Morales, Agua Duice,
Las Margaritas, Cerro Blanco, Agua
Salobrega, Sabaneta, Cuevecitas,
Palo Pique, Cabecera Municipal.

Continiia en la pagina siguiente
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Construcciones
de bajareque.

Falta de
Servicio de
extraccién de
basura.

Fisicas Aguas a flor de
tierra.

Econdémicas Pérdida de
cosechas.

Filtracién de agua
en tiempo de
lluvias,

enfermedades

respiratorias y
gastrointestinales a
causa de la

filtracion de agua y
polvo.

Contaminacion
visual y ambiental,
quema de basura,
basureros
clandestinos y
botaderos en rios.

Enfermedades,
epidemias, aguas
negras y desechos
sélidos a la vista,
contaminacion
visual y ambiental.

Desnutricion y
pobreza.

Pila Escondida, El Pino, Llanos de
Morales, La Laguna, San Juan.

El Florido, EI Carmen, Plan Buena
Vista, El Jiquilite, El Pefasco, Los
Chico, Los lzotes, Cerro Blanco,
Jicaro, EI Limonar, Trapichito,
Puente Rio de Platanos, Sinaca,
Lianos de Morales, Sansirisay, San
Rafael, Agua Duice, Monte Grande,
Montepeque, La Laguna de San
Jacinto, San Juan Las Flores, El
Nuevo Amatillo, EI Chilar, Las
Cafaditas, Los Izotes, El Pino, Pila
Escondida, El Aguacate, Agua
Dulce, E! Esfuerzo, Montepeque,
Cerro Blanco, EI Carmen, Santa
Lucia Los Ocotes, Brasil, Las Limas,
El Jute, EI Limén, Matazano, El
Coco.

Brasil, Cuevecitas, Jiquelite, Potrero
Grande, Omotia, Pefiasco, Amatillo,
El Paraiso, Las Limas, El Pinalito, La
Lima, El Carmmen, Cerro Blanco,
Quebrada Seca, El Jicaro de San
Jacinto, San Rafael, El Limén, Plan
Buena Vista, Agua Dulce, La
Laguna, ElI Aguacate, Sinaca,
Quebrada Grande, Sabaneta, Plan
Grande, Panajax, El Flondo, Los
i1zotes, Pila Escondida, Los Chicos,
El Nuevo Amatillo, Los Ocotes, San
Juan, Montepeque, Briceiia,
Jutiapilla, Llanos de Morales, El
Esfuerzo, La Esperanza, Palo
Pique, Dofia Maria Mirador, San
Carlos, Las Margaritas Sonoro, Los
Cipreses.

La poblacién que se dedica a la
agricultura.

Continda en la pagina siguiente
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Sociales

Educativas

Culturales

Desnutricion.

Solo el padre
de familia
trabaja.

Familias
numerosas
por faita de
planificacion
familiar.

Participacién
limitada de
las
autoridades
en la gestién
de riesgos.

No existe un
plan de
prevencién de
riesgos.

Poca cultura
ambiental.

Falta de
promocion
cultural.

Pérdida de vidas
humanas,
retardo en
crecimiento y
retraso mental.

Bajos ingresos
economicos,
mala calidad de
vida,
desnutricion,
subdesarrolio y
trabajos
temporales.

Desnutricion,
pobreza,
desempleo,
subdesarrollo y
analfabetismo.

Desastres
naturales, socio-
naturales y
antropicos.

No saber qué
hacer al
momento  que
ocurra algun
desastre,
pérdidas
materiales y de
vidas.

Contaminacion

del medio
ambiente.
Pérdida de
identidad,
costumbres y
tradiciones.

Santa Lucia Los Ocotes, Llanos de
Morales, San Juan Las Flores,
Montegrande, San Carlos, San Rafael, El
Jute, Gracias a Dios, El Chilar, Puente
Rio Los Platanos, Nuevo Amatillo,

Sinaca, San Miguel Conacaste, El
Esfuerzo, Agua Salobrega, Sonoro,
Sansirisay, Upayon, Las Tunas, EI

Barranquilio, EI Carmen.

El area rural es la mas afectada.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Continda en la pagina siguiente
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Politica

Institucional

Tecnolégicas

Ideoldgicas

Falta de
asistencia y
apoyo de
acuerdo a
intereses
partidarios.

Inexistencia de
un plan de
prevencion de
desastres.

Poca ayuda
institucional.

Falta de
cobertura de
areas de salud.

Falta de
implementacién
tecnologica en
actividades
econbémicas

Conformismo.

Delincuencia,
conflictos.

Mayor impacto
al momento que
ocurriran
desastres.

Falta de
organizacién
productiva y
desarrollo,
mano de obra
poco calificada
y salarios bajos.

Epidemias y/o
enfermedades y
desnutricion.

Poca
productividad vy
de baja calidad.

Pobreza,
analfabetismo,
hambruna y
subdesarrollo.

Los centros poblados
perienecen al partido oficial.

que no

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio principalmente en los
poblados que no se cuenta con puestos
y centros de salud.

Todo el Municipio.

En todo el Municipio, con menor grado
en el casco urbano.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Se muestra cada una de las vulnerabilidades encontradas, entre las naturales

destacan, Ila contaminacién de las fuentes de agua que puede causar diferentes

tipos de enfermedades, la quema de basura contamina el medio ambiente y

hace que el suelo pierda fertilidad para cosechar y la contaminacion de los rios,

nacimientos de agua y las lagunas que se encuentran en el Municipio.

En las vulnerabilidades fisicas destaca la mala construccion de las viviendas,

esto debido a que construyen en lugares no aptos y utilizan materiales no
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adecuados para esto. Las vias de acceso para cada centro poblado estan en
malas condiciones por la falta de mantenimiento de cada una de estas. Destaca
en al area econémica las pocas fuentes de trabajo.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
En el Municipio existen condiciones que no permiten responder de manera
exitosa ante la ocurrencia de algun desastre, entre las que se puede mencionar:

) La poblacion desconoce qué hacer en caso de desastre.

) Poca participacién de la poblacion en capacitaciones o cursos de
rescate.

° Vias de acceso a las comunidades en mal estado.

. Falta de organizacién de la poblacién para poder actuar en caso ocurra

algun desastre.

. Falta de instituciones que puedan realizar un simulacro de desastre.

3.4.1 Deficiencias que pueden aumentar un desastre
Existen factores que intensifican la ocurrencia de un desastre los cuales se

mencionan a continuacion:

3.4.1.1 Contaminacion

“Es la alteracion indeseable de las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
del aire, agua y suelo, provocada por desechos sdlidos, liquidos 0 gaseosos,
que afectan la salud humana, la supervivencia de los seres vivos y perturban el
equilibrio ecoldgico.”

® Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-. Glosario. Guatemala, 26
p. Consultado el 18 de septiembre 2013. Disponible en: hitp://www.conred.
gob.gt/www/documentos/secretaria-ejecutiva/DCS_20100924_01_Glosario.pdf.
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o Contaminacion visual

Se da por fachada de casas en mal estado, rétulos de marcas comerciales muy
grandes, exceso de cables de tendido eléctrico, de telefonia o de cable
televisivo, asi como también por basura tirada en las calles personas que hacen
sus necesidades en la calle.

. Contaminacion auditiva

Ocurre por musica a alto volumen que puede provenir de comedores, cantinas,
promociones de marcas comerciales y por propaganda de partidos politicos, el
sonar de bocinas de vehiculos livianos, transporte pesado o de transporte

urbano o extraurbano, esto ocurre con frecuencia en el casco urbano.

3.4.1.2 Construccion de viviendas en lugares no aptos

Las viviendas estan construidas en la orilla de rios los cuales en época de
invierno se desbordan por el exceso de lluvia lo que provoca inundaciones en las
gue las personas pierden cosechas y cosas materiales; las casas que son
construidas a la orilla de la carretera corren el riesgo de sufrir dafios en su
estructura en el momento de ocurrir algun accidente automovilistico, asi como

casas construidas en veredas y en terrenos inclinados.

3.4.1.3 Vias de acceso a las comunidades en mal estado

Las vias de acceso para todos los centros poblados se encuentran en malas
condiciones, en las aldeas Jiquilite y Pila Escondida no hay un camino formal
para poder entrar a estas, por esta razén solo se puede ingresar a pie. Muchas
carreteras y caminos en tiempo de inviernos se convierten en caudal de rios ya
que los terrenos son muy inclinados y no existe alcantarillado, esto provoca que
el agua de lluvia baje por los caminos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En el presente capitulo se da a conocer las propuestas de solucién de acuerdo a
la identificacion de las amenazas en el Municipio, para ayudar en medidas de
prevencion, decisiones administrativas y actividades operativas que aplicadas
antes, durante y después de los desastres, tiene como finalidad evitar la

ocurrencia de los mismos o reducir sus consecuencias.

Las autoridades municipales, lideres de comunidades, COCODES deben de
pedir capacitacién y asesoramiento a CONRED para poder identificar riesgos,
amenazas y vulnerabilidades, para prevenir o reducir la ocurrencia de
desastres, asi mismo, concientizar a la poblacion que los fenémenos naturales
no se pueden evitar, sin embargo, se puede reducir su impacto.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion conlleva a la toma anticipada de medidas de prevencién,
mitigacién, preparacién, alerta y reaccion, las cuales van orientadas a la
generacion de capacidades para que una poblacién pueda hacer frente a los
desastres, estos pueden disminuirse con la ayuda y participacién de los
habitantes del Municipio.

Para cada situacién de desastre es necesario contar con un plan especifico,
actualizado y disponible en todo momento para ponerlo en marcha cuando asi
se requiera, debe ser practico y facil de ponerse en marcha de conocimiento de
toda la poblacion. Para contribuir a la reduccidén de riesgos en el Municipio, es
necesario hacer conciencia en la poblacién del grado de responsabilidad que se
requiere y elaborar un plan de emergencia, con el propésito de estar
organizados.
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REDUCCION DE AMENAZAS
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Son las actividades previas a que ocurra un desastre, denominadas medidas de

prevencion, actuar de manera anticipada para evitar que una situaciéon ocurra,

minimizar el impacto desfavorable o reducir las consecuencias sobre la

poblacion.

4.21

Naturales

Surgen por la actividad de la tierra y no son controlables por el ser humano. A

continuacidbn se presenta la matriz de las amenazas encontradas en el

Municipio:

Tabla 8

Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso

Reduccién de Amenazas Naturales
Ano 2013

Amenaza

Qué hacer

Como hacerlo

Responsable

Deslaves
derrumbes

Inundaciones

o CQOrientar a los habitantes

sobre los suelos
adecuados para
construccién de
viviendas, uso de
materiales de
construccién y zonas de
riesgo.

Determinar las zonas de
riesgo, monitorear
zonas cercanas a
riachuelos, quebradas,
rios. Concientizar a Ia
poblacion que vive
cerca de fas zonas de
riesgo.

Promover programas de
capacitacion en el tema
de desastres dirigida a
organizaciones y
poblacion en general.

Evaluar y reducir las
amenazas que se
presentan en el lugar y
planificar y  aplicar
campanas de
concientizacién para los
pobladores del
Municipio. Por medio de
capacitaciones  sobre
suelos a los
coordinadores locales
para que mulitipliquen la
informacion en  sus
comunidades.

COMRED
COLRED

COMRED
COLRED

Continua en la pagina siguiente
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Sismos
Temblores

Vientos fuertes

y/o Establecer

rutas de
Evacuaciéon. Capacitar
a la poblaciébn sobre
primeros auxilios.

Establecer acciones de
protecciéon en los meses
de mayor actividad de
corrientes de vientos.
Capacitar y orientar a

Mediante la elaboracion
y socializacibn  de
mapas de riesgos para
la poblacién, los cuales
identifiquen rutas
seguras de evacuacion.
Capacitar a los jefes de
familia sobre primeros
auxilios. Elaboracién de
simulacros.

Por medio de platicas a
la poblacién y
asesorias para utilizar
los materiales
adecuados.

COMRED
COLRED
COCODE

CONRED
COLRED
COCODE

los habitantes para los
materiales de los techos
de las viviendas.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

En la tabla anterior se presentan las diferentes amenazas naturales detectadas
en el Municipio y las posibles soluciones para intentar contrarrestar los efectos
de estos fendmenos naturales, se hara responsable de cada una de las medidas
a tomar COMRED, COLRED vy la poblacién en general, para que todos se
involucren y tomen conciencia de lo importante que es trabajar en equipo para
reducir los desastres que pueden ocurrir al no tomar las medidas de precauciéon

necesarias.

4.2.2

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad también

Socionaturales

tienen influencia las acciones humanas.

A continuacidn se presenta la matriz de propuestas de solucidén para reducir las

amenazas socionaturales del Municipio:



Tabla 9
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Reduccion de Amenazas Socionaturales
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Ano 2013

Amenaza Qué hacer Cémo hacerlo Responsable

Construccion Determinar zonas y Identificar zonas inestables CONRED

es en zonas terrenos que por las del Municipio y mapeo de COLRED

de riesgo caracteristicas las mismas. Orientar y COCODE
topograficas no son concientizar a la poblacién
aptos par la sobre terrenos no
construccion de adecuados para vivir.
viviendas y otro tipo
de construcciones.

Plagas Control de plagas Hacer un estudio de MSPAS
aplicable al tipo de control de plagas. COMRED
suelos del Municipio. Inspeccion y verificar el COLRED

control en los basureros,
Control de rios donde
queda agua reposada.

Sequias Identificacion de Dar asesorias y MAGA

zonas biolégicas con capacitaciones agricolas COMRED
capacidad de mayor para cultivos en periodo de COLRED
retencion de agua de sequia. Desarrollar COCODE
lluvia y escorrentia programas de
profunda. Concientizar reforestacion.
a la poblacién sobre la
importancia de la
reforestacion, asi
como del equilibrio
entre la actividad
agricola y la
proteccién a los
recursos forestales.

Epidemias y Campafas de Fortalecimiento de los MSPAS

enfermedades concientizacion y de habitos de higiene y MINEDUC
reaccion ante saneamiento en las COMRED
enfermedades. comunidades y la provision COLRED

de medicamentos
oportunos a los enfermos.

Continda en la pagina siguiente
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Incendios Concientizar a la Brindar asesorias a la COMRED
forestales poblacién sobre €| poblacidén sobre practicas COLRED
manejo responsable de limpieza del suelo
de practicas agricolas previo a la siembra y el

de limpieza y ofras procedimiento correcto

alternativas de para contar con la

limpieza de terrenos. autorizacibn para éstas
practicas.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013,

Se observa cada una de las medidas sugeridas a tomar en cuenta en caso de
que ocurra algun desastre socionatural al darse algin fenébmeno no cause
grandes danos, pérdidas materiales, ni pérdida de vidas humanas, esto con el
proposito de saber como reaccionar al momento de ocurrir algun desastre en ei

Municipio.

El trabajo en coordinacidén con instituciones gubernamentales, privadas y locales

es fundamental para la reduccion de amenazas socionaturales.

4.2.3 Antrépicos
Este tipo de amenazas depende de la accion de la mano del hombre sobre la
naturaleza, es posible su reduccion considerable a través de la concientizacidon

de la poblacién y la puesta en marca de practicas sanas para el ambiente.

A continuacién se presentan las amenazas antropicas y posibles soluciones:



Tabla 10

Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso

Reduccion de Amenazas Antropicas
Ano 2013
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AMENAZA

Qué hacer

Cémo hacerlo

Responsable

Contaminacion
de fuentes de

agua.

Desechos
solidos.

Trafico
vehicular.

Conflicto
delincuencia.

(o]

Concientizar a |la
poblacion sobre la
importancia de no tirar
la basura en rios,
riachuelos,
nacimientos.

Capacitacién sobre
reciclar. Crear
basureros para no tirar
la basura en lugares
inadecuados.
Concientizar a la
poblacién sobre los
multiples riesgos que
se corre por tirar la
basura en lugares no
aptos.

Senalizar de manera
adecuada las
diferentes vias.
Ordenamiento
vehicular adecuado.

Fortalecer los valores
y principios de la
poblacion. Patrullajes
de la policia mas
frecuentes.

Poner en marcha
plantas de tratamiento.
Fortalecer los
conocimientos de los
pobladores respecto al
cuidado y proteccién del
medio ambiente.

Poner en marcha
plantas de tratamiento.
Seminarios y talleres
sobre reciclaje.
Creacién de basureros.

Colocar las sefales de
transito. Coordinar el
trafico de manera
adecuado.

Incluir en las escuelas,
la educacioén de
principios y valores,
charlas, seminarios,
entre ofros. Coordinar
patrullajes diarios en los
centros poblados con
mayores conflictos y
delincuencia.

Municipalidad
COLRED
COCODE

COMRED
COLRED
COCODE

Municipalidad
CONRED
COLRED

PNC
COCODE

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Es imprescindible concientizar a las personas para que comprendan el dafio que
se puede causar al medio ambiente y que como respuesta de ese dafio, la
naturaleza puede causar pérdidas severas para la poblacion y sus bienes
materiales.
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4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Para reducir las vulnerabilidades es necesario evaluar los factores de riesgo
para identificar las condiciones de inseguridad en que vive la poblacién y las
relaciones que tienen con las actividades de la comunidad, con lo cual se lograra

disminuir y reducir la exposicién de la poblacién y sus recursos.

A continuacién se presentan cada una de las vulnerabilidades encontradas y sus

posibles soluciones:

Tabla 11
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Reduccion de Vuinerabilidades

Ao 2013

Tipo Vulnerabilidad Qué hacer Coémo hacerlo Responsable
(]
-g, Uso inadecuado Concientizar a la Elaborar campafas Municipalidad
‘.g del suelo, poblacion en el uso de concientizacibon, CONRED
3 deforestacion, adecuado del suelo, donde se promueva COLRED
= contaminacion de reforestar 'y crear el buen uso del COCODE
§ agua. grupos que colaboren suelo. Implementar
a2 con el cuidado, un plan de
E limpieza y manejo de reforestacion.

los desechos sblidos

lanzados en rios y

calles.
n Construcciébn de Facilitar la compra de implementar un plan Municipalidad
S adobe, de materiales de de ayuda municipal. COLRED
i‘-E bajareque, construccién para los Introducir sistema COCODE

caminos en mal
estado y falta de
drenajes.

habitantes  de las
comunidades y
elaborar un plan de
mantenimiento antes,
durante y después de
la temporada de lluvias
de puentes y
carreteras para facilitar
el paso de vehiculos.

de drenaje en las
comunidades  que
no cuentan con
este.

Continda en la pagina siguiente
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o Pérdida de Utilizar plaguicidas y Capacitar a los Municipalidad
S cosechas, métodos de riego productores sobre Areas de salud
g desnutricién. eficientes. los plaguicidas, CONRED
= Incentivar campafas métodos COCODE
8 continuas de aiternativos.
evaluaciéon nutricional Programas de
en todo el Municipio. atencion a la
desnutricién.
0 Falta de Concientizar a la Implementar una Municipalidad
% planificacién poblacibn sobre la campaiia de Area de Salud
9 familiar. responsabilidad  que planificacion familiar
0 conlleva una familia en todo el Municipio.
numerosa.
n Poca cobertura Facilitar la educacién Incluir programas de Municipalidad
g educativa. en las comunidades telesecundaria en MINEDUC
kS lejanas. las escuelas COCODE
3 pubiicas situadas en
Ll comunidades
lejanas.
» Poca promocion Concientizar a la Crear campafias de Municipalidad
2 de cultura poblacion de la concientizacion CONRED
5 ambiental. importancia de la ambiental. COLRED
g cultura ambiental. COCODE
0 Falta de Concentrar todos los Realizar campafias Municipalidad
S planificacibn para esfuerzos por el bien de informacion CONRED
“-51 prevencién de comin. sobre los riesgos. COCODE
o desastres.
n Falta de apoyo de Ampliar la cobertura de Gestionar apoyo de Municipalidad
2 instituciones los servicios basicos. instituciones COCODE
S privadas y privadas y publicas
o pablicas. para ampliar los
= servicios basicos en
2 cada centro
poblado.
0 Falta de Capacitar Gestionar MAGA
3 implementacion constantemente a capacitaciones para COCODE
2 tecnolégica en las grupos de agricultores, que en las
= actividades en el uso adecuado de actividades
2 econémicas. agroguimicos. econdémicas se
= implemente la
tecnologia.

Continua en la pagina siguiente
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n Conformismo. Motivar a las personas Hacer campafas, Municipalidad
3 a salir adelante. talleres para motivar CONRED

2 a la poblacion a COCODE

E mejorar las

k=) condiciones de vida.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Se presenta cada una de las vulnerabilidades detectadas y sus posibles
soluciones. Detectar las vulnerabilidades a tiempo resulta beneficioso, la
planificacion eficaz debera evitar que los factores de riesgo se conviertan en

desastres naturales, socionaturales y antropicos.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Se contempla aqui el conjunto de acciones orientadas a disminuir el impacto de
los desastres en la economia y en la poblacién. La preparacion busca reducir la
duracién del periodo de emergencia antes, durante y después del desastre, asi
como también disminuir la magnitud del sufrimiento tanto individual como

colectivo.

A continuacidén se mencionan algunas de las medidas a poner en practica en el

Municipio.

. Crear la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED-, la cual sera encabezada por el Alcalde Municipal y por los
representantes de cada Coordinadora Local de Reduccidon de
Desastres -COLRED- y por personas interesadas en ayudar a reducir

los desastres.

o Crear la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
—COLRED- integrada por cada uno de los presidentes de COCODES,
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lideres de las comunidades y por personas interesadas en ayudar a

reducir desastres en su comunidad.

o Identificar espacios fisicos que sean adecuadas para albergues y
proteger a las personas mas vulnerables de la comunidad al momento
de ocurrir algun desastre.

. Realizar simulacros de desastres y capacitar a los pobladores en
primeros auxilios para saber como reaccionar al momento de ocurrir

algun desastre.

. ldentificar y sefializar las rutas de evacuacién que existan en el
Municipio, para que todas las personas sepan cual es el lugar mas
seguro en su comunidad y sepan como llegar a él.

Es importante tomar en cuenta las tres fases de la administracién de riesgos

asociadas a los desastres, las cuales son: antes, durante, después.

441 Actividades antes de un desastre
Antes de un desastre se deben coordinar actividades de prevencion, mitigacién y

preparacidn para evitar o reducir los efectos negativos de un desastre.

4.41.1 Prevencién

Conjunto de actividades y medidas (administrativas, legales, técnicas,
organizativas, etc.) realizadas anticipadamente, tendientes a evitar al maximo el
impacto de un fendmeno destructor y que éste se transforme en un desastre
causando dafos humanos y materiales, econdémicos y ambientales en una
comunidad o territorio determinado.
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4.41.2 Mitigacion

Implica las medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el
impacto adverso de las amenazas naturales, tecnoldgicas y de degradacion
ambiental.

4.41.3 Preparacion
Acciones, actividades y medidas disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y
dafios materiales. Estas son tomadas anticipadamente para asegurar una

respuesta eficaz ante el impacto de amenazas.

4.4.2 Actividades durante un desastre
Se dan cuando ya se ha manifestado un desastre o evento que desencadena

una emergencia y conllevan a la alerta, alarma y respuesta.

4.4.21 Alerta
Situacién o estado de atencidon que se declara ante un peligro, especialmente
ante catastrofes naturales para que se tomen precauciones o medidas

especificas ante la presencia de una amenaza.

4.4.2.2 Alarma
Es un comunicado, aviso o sefial de un evento que advierte la proximidad de un

peligro a fin de proceder con los pasos ya definidos.

4.4.2.3 Respuesta

Puesto que un desastre excede la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada, la respuesta implica los procedimientos para la pronta atencion en
caso de riesgo, emergencia y desastre, es decir, la reaccidn inmediata para la
atencién oportuna de la comunidad afectada. Aca puede incluirse la evacuacion
y rescate de personas, apertura de albergues, traslado de viveres y medicinas,
entre otros.
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4.4.3 Actividades después de un desastre
Posterior al desastre se llevan a cabo acciones asociadas a la recuperaciéon de
la comunidad afectada, se incluye la recuperacién, rehabilitacion vy

reconstruccion.

4.4.3.1 Recuperacion

Pasos a tomar posterior a un desastre con el fin de restaurar las condiciones de
vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan los cambios
necesarios para la reduccion de desastres y establecer las bases para iniciar el

proceso de reconstruccion.

4.4.3.2 Rehabilitacion
Parte del proceso de recuperacion que busca el re-establecimiento de los
servicios basicos e inicio de la reparacion del daro fisico, social y econémico de

la comunidad afectada a corto plazo.

4.4.3.3 Reconstruccion
Son las acciones encaminadas al reemplazo o construccion de la infraestructura
dafada por el desastre, poner los servicios basicos a funcionar y el

restablecimiento de la economia.



CAPITULOV
ORGANIZACION COMUNITARIA

En el municipio de Sanarate se detectd que no existe algun comité u
organizacién municipal, privada o gubernamental que tenga como funcién
principal la prevencidn, mitigacion o la reduccién de desastres, no cuentan con
un plan de accién que les indique como poder reaccionar ante la ocurrencia de
algun desastre para poner a salvo sus vidas, por esta razdn aca se presentan
las organizaciones comunitaria de Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccidén de Desastres
~COLRED-.

La CONRED es la instancia juridicamente competente para coordinar los
esfuerzos permanentes y congruentes en cuanto a la preparacién y respuesta
para hacer frente a desastres y calamidades publicas a nivel nacional.

El érgano superior de la Coordinadora Nacional para la Reduccidén de Desastres
es el Consejo Nacional integrado por el sector publico, entidades auténomas y
por el sector privado. El Consejo Cientifico de la CONRED esta integrado por el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, quien
lo presidira y otras instituciones calificadas por este. Lo presidira el director del
INSIVUMEH, quien podra integrar y solicitar la cooperacidén de instituciones que
realicen investigaciones técnico-cientificas nacionales y extranjeras para la
prevencion y/o reduccidn de desastres, tales como:

a) Coordinadoras regionales ~-CORRED-
b) Coordinadoras departamentales -CODRED-
C) Coordinadoras municipales -COMRED-

d) Coordinadoras locales -COLRED-
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A continuacién se presentan los modelos de estructura, funcionamiento

organizacional para prevencion de desastres.

5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —COMRED-

La Ley de la CONRED en su Articulo 9 indica que, como parte de su estructura,

corresponde a la COMRED la jurisdiccién del Municipio en su totalidad en lo

relativo a reducciéon de desastres.

Es el Alcalde Municipal quien toma la Direcciéon de la COMRED cuando ocurre
una situacion de desastre y coordina con otros entes de gobierno y privados.
Esta integrada por las organizaciones privadas, publicas y ciudadanas existentes
en este, que tengan relacidn con las actividades que se desarrollan en las
etapas de manejo de desastres (prevencidén, mitigacidn, respuesta vy
recuperacion). Al realizar el trabajo de campo de EPS el municipio de Sanarate

no cuenta con esta institucién de prevencion de desastres.

5.1.1 Estructura de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres

Es presidida por el Alcalde Municipal, las personas que forman parte de las

distintas Comisiones de la Coordinadora Municipal trabajaran sin recibir una

compensaciéon economica o ad-honorem.

La Coordinadora Municipal sera supervisada por la Coordinadora
Departamental, la cual tendra conocimiento de todas las actividades de
organizacién, prevencion, divulgacion, etc.

En el Municipio la Coordinacién Municipal para la Reducciéon de Desastres
~COMRED- debera estar conformada de la siguiente manera:
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Se debera establecer las funciones y responsabilidades de cada uno de los

integrantes de los puestos que conforman la -COMRED- para su integracién al

momento de activacion y coordinacién de respuesta ante la presencia de un

evento o desastre.

5.1.2

Funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres

Segun el Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Ley de CONRED, en
su articulo 32 establece como funciones de la COMRED las siguientes:

a)

b)

f)

5.1.3

Participar en el proceso de prevencion y reduccidn de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacién susceptible de originar desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
alarma, atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el consejo
nacional.

Todas aquellas funciones que le sean delegadas o encomendadas por

el Consejo Nacional.

Atribuciones de cada una de las comisiones de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres

A continuacion se describen con mas detalle las funciones de cada una de las

comisiones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres:
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5.1.3.1 Grupo de toma de decisiones

Estara dirigida por el Alcalde Municipal, es el ente coordinador de las comisiones

en caso de desastre o emergencia en el Municipio ya que por su alto cargo es la

persona iddénea para la toma de decisiones. A continuacion se describe a detalle

las atribuciones que tiene bajo su cargo.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel
interno o de caracter nacional.

Promover la organizacion fortalecimiento de la estructura de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencién de emergencias y desastres.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulacros y simulaciones para la atencién de
emergencias y desastres.

Coordigar la implementacién de procesos de atencion a la poblacién en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

Dar seguimiento a las declaraciones de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

Asistir y asesorar a las Coordinadoras de los niveles subordinados en
las acciones que se les dificulte en la atencidn a la poblacién en caso

de emergencia o desastre.
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5.1.3.2 Comisién de divulgacién

Comision encargada de la comunicacién y divulgacién de los acontecimientos

relacionados a los desastres y emergencias que tenga la poblacion A

continuacion se describen cada una de las atribuciones:

a)

b)

f)

9)

Coordinar las actividades de divulgacion y promocion de la
Coordinadora Municipal con los medios de comunicacién, de acuerdo a
los acuerdos a los que hayan llegado en reunién del Grupo de Toma de
Decisiones.

Disefiar e implementar estrategias de informacién y comunicacion con
el objetivo de divulgar los objetivos de la Coordinadora y los logros
alcanzados.

Asistir y asesorar a los integrantes de cada una de las Comisiones para
sus relaciones con los medios de comunicacion.

Divulgar alertas y todo tipo de informacion generada en la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres. |
Realizar, supervisar y mantener actualizado un registro de materiales
hemerograficos y audiovisuales.

Coordinar planes con los medios de comunicacion: ruedas de prensa,
entrevistas y envio de articulos.

Elaborar planes y redactar material para los medios de comunicacion.

5.1.3.3 Coordinador

Ente encargado de la coordinacion de las diferentes comisiones de la

Coordinadora. A continuacidon se describen cada una de las atribuciones:

a)

Coordinar, programar y ejecutar actividades de prevenciéon de riesgos
contactando a personas especializadas en el tema con el fin de lograr

los resultados esperados.
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Programar y supervisar estudios cientificos en materia de riesgos y
elaborar propuestas, informes y recomendaciones con los resultados
de los estudios.

Elaborar Manuales de Normas y Procedimientos para que todos sepan
gue deben de hacer en caso de emergencia.

Coordinar los programas de capacitacidbn para las Coordinadoras
Municipales y de las Coordinadoras Locales.

Elaborar cronogramas de actividades y determinar las tareas a realizar
por cada persona que integran las comisiones.

5.1.3.4 Comisién de planificacién y enlace

Comision encargada de contactar, notificar y convocar a los integrantes de los

grupos involucrado en la Coordinadora para cuaiquier desastre o0 emergencia. A

continuacion se describe cada una de sus atribuciones:

a)

b)

Realizacion de convocatorias a los miembros de la Coordinadora
cuando le sea requerido.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la
elaboracion de perfiles de proyectos y documentos complementarios
para solicitar y gestionar la asignacion de recursos.

Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacidn y reconstruccion, llevadas a

cabo por alguna de las instituciones miembro de la coordinadora.
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5.1.3.5 Comisién de prevencion y mitigacion

Es la encargada de coordinar todas las actividades que promuevan la reduccién

de riesgos y desastres. A continuacion se describe cada una de sus

atribuciones:

a)

b)

9)

Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y
proponer medidas pertinentes de mitigacion.

Ejecucion o gestibn de proyectos de mitigacibn para aquellas
comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion.

Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.

Revisidn y actualizacién de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres
—~GRRD-.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencidn de emergencias y desastres.

Promover la implementacion de normas y cédigos que coadyuven a la
reduccidn de los niveles de riesgo de su jurisdiccién.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
Gestién para la Reduccién del Riesgo a Desastres —-GRRD-.

5.1.3.6 Comision de recuperacion

Esta comision se encuentra constituida por personal preparado y entrenado en

asistir a la poblacién damnificada. Las atribuciones de la comisidn de

recuperacion son:



b)

d)
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Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucién de acciones de prevencion y
mitigacion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulaciones y simulacros para la atencion de
emergencias y/o desastres.

Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccidn por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el Plan de Recuperacion (Rehabilitacidén o Reconstruccion) de

su jurisdiccion.

5.1.3.7 Comision de preparacion y respuesta

Esta comision posee un doble rol en las diversas etapas de los desastres, en el

antes, la comisién estara encarga de los aspectos asociados a la preparacién en

caso de desastres o emergencias; en el durante, ésta comisién ejecuta las

acciones de respuesta. A continuacion se describe cada una de sus

atribuciones:

a)

b)

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de
Gestién para la Reducciéon del Riesgo a Desastres —GRRD-.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en
el Centro de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial,
velando porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.
Proponer al Grupo de Toma de Decisiones el cambio de los niveles de
alerta de su jurisdiccidon, dependiendo de la evolucion del evento de

emergencia y/o desastre.
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d) En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar
y actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporar a

los planes respectivos las mejoras necesarias.

5.2 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

Es creada por el articulo 29 del Acuerdo Gubernativo 443-2000 de la Ley

CONRED vy el articulo 6 del Decreto Legislativo No. 109-96 Ley de CONRED,

con lo cual es la encargada de coordinar y supervisar el manejo de desastres y

emergencias que ocurran en cada aldea y caserio al que represente. Esta

integrada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de la localidad y el

cuerpo de bomberos.

5.21 Estructura de la Coordinadora Local para la Reducciéon de
Desastres

En el municipio de Sanarate ninguna de las aldeas y caserios cuentan con esta

organizacién, debe de ser presidida por el alcalde auxiliar en caso que exista en

cada uno de los centros poblados o bien por algun lider comunitario reconocido

en la comunidad. Los integrantes de cada una de las comisiones y

subcomisiones que se nombren, desempenan los cargos de manera voluntaria

sin recibir remuneracion alguna.

Las Coordinadoras Locales seran supervisadas por la Coordinadora Municipal y
debe de tener comunicacion directa con esta para que tenga conocimiento de

todas las actividades de organizacion, prevencién, divulgacién, etc.

A continuacion se presenta la grafica que muestra el organigrama de la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres:



Grafica 4

Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Organigrama de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

-COLRED-
Aio 2013
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Alcalde Auxiliar o
Lider Comunitario

Administraciéon de
Informacién

Comision de Atencion
a la Poblaciéon

Comisioén de Servicios
de Emergencia

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la Organizacién de Coordinadoras para

la Reduccion de Desastres -CONRED-.

En el organigrama anterior se puede observar la importancia de participacion

que tienen los alcaldes auxiliares o lideres comunitarios, ya que en sus

responsabilidades se encuentra el bienestar de las comunidades.

5.2.2 Funciones de la Coordinadora Local para la Reduccion de

Desastres

Segun el Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Ley de CONRED, en

su articulo 32 establece como funciones de la COLRED las siguientes:

a) Participara en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,

especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre

cualquier situacion susceptible de originar desastre.



f)

5.2.3
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Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Proponer medidas de prevencidn, mitigacion, preparacién, alerta,
alarma, atencioén, rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo
Nacional.

Todas aquellas funciones que le sean delegadas o encomendadas por
el Consejo Nacional.

Atribuciones de cada una de las comisiones de la Coordinadora

Local para la Reduccion de Desastres

La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres es la encargada de estar

pendiente de cada comunidad, reportar las zonas de peligro para la poblacion,

asi como buscar el bienestar de los pobladores. A continuacion se amplian las

funciones de cada una de las comisiones:

5.2.3.1 Alcalde auxiliar o Lider comunitario

Es el encargado de velar por el bienestar de la poblacion y coordinar actividades

para minimizar riesgos y desastres en las comunidades. A continuacion se

describen las atribuciones:

a)

b)

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres.

Promover la organizacién y fortalecimiento de la estructura de las

Coordinadoras de su jurisdiccién.
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Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

Informar a la poblacién en la jurisdiccion sobre posibles riesgos, asi
como el estado de situacion en caso de emergencias o desastres.
Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulaciones y simulacros para la atencidn de
emergencias y desastres.

Promover y proponer el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con instituciones publicas, privadas, ONG’s y de sociedad civil
de trabajo en el enfoque de Gestion para la Reduccién de Riesgos y
Desastres.

5.2.3.2 Administracion de informacion

Se encargara de tener informada a la poblaciéon de las situacidn por la que se

este pasando en cada una de las comunidades. A continuacidn se describen las

atribuciones:

a)

b)

d)

Incorporar ios mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de
Alerta Temprana.

Realizar convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando se
requiera.

Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de
Operaciones de Emergencias —-COE- en el nivel territorial, de
informacién util y oportuna sobre las acciones llevadas a cabo en el
momento de [a emergencia.

Llevar registro de los enlaces presente y ausente en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- en el territorio nacional.



f)
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Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la
elaboracion de perfiles de proyectos y documentos complementarios
para solicitar y gestionar la asignaciéon de recursos.

Llevar registro y control de los desastres y emergencias.

5.2.3.3 Comisién de servicios y emergencia

Esta comisién es la encargada de estar al servicio de la poblacién en caso de

desastre o emergencia. Las atribuciones de esta comisién son:

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)

h)

Evacuacion.

Busqueda.

Localizacion.

Primeros auxilios.

Seguridad.

Atencion a conato de inundaciones y la que se crea necesario segun
las caracteristicas particulares de cada comunidad.

Promover la implementacién de normas y cddigos que coadyuven a la
reduccién de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

Coordinar los esfuerzos de Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

5.2.3.4 Comisidén de atencion a la poblacién

Esta comisién es la encargada de estar en contacto directo con la poblacién,

monitorear y hacer saber al Alcalde Auxiliar o Lider Comunitario de las

principales necesidades que tiene la poblacién con respecto a los riesgos que

afectan las comunidades. A continuacién se describen ias atribuciones:



a)
b)

d)

e)

f)
9)
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Administracién de albergues y el manejo de la ayuda humanitaria.
Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios de
enlace.

Elaboracion de boletines informativos de situacion (riesgo, desastre o
emergencia).

Informar a la poblacién sobre alertas emitidas y el grado de la
emergencia que esté ocurriendo en determinado momento.

Mantener informada a la poblacidén sobre las acciones a realizar en el
momento de ocurrir algun desastre.

Invitar a la poblacién a participar en simulacros de desastres.

Informar de la realizacidn de capacitaciones sobre primeros auxilios.



CONCLUSIONES

Con base al andlisis general de los capitulos del presente informe del
diagnédstico y administracion de riesgos del municipio de Sanarate, se concluye

lo siguiente:

1. La Divisibn Administrativa del municipio de Sanarate ha sufrido
cambios en relaciéon al censo 1994 y 2002, segun investigacion de
campo en junio 2013, algunos centros poblados han cambiado de
categoria y las autoridades municipales no cuentan con las

actualizaciones correspondientes.

2. Los recursos naturales se han deteriorado con el paso del tiempo,
factores como: contaminacién, ampliacién de la frontera agricola, tala
inmoderada de arboles, contaminacion de fuentes de agua, provocan
daflos irreversibles en la naturaleza. La cobertura forestal ha
disminuido considerablemente a consecuencia de las malas practicas
de limpieza pre-siembra y la falta de supervisién y asesoria.

3. No existe coordinacién entre organizaciones estatales, municipales
entre otras, tendientes a brindar seguridad alimentaria a los habitantes,
ademas no se cuenta con planes a mediano y largo plazo que permitan
generar acciones orientadas a la identificacién, reduccién y prevencién

de la desnutricién en forma progresiva en el Municipio.

4. El Municipio presenta caracteristicas geograficas diversas por lo que
muestra variedad de climas y permite actividades productivas que lo
hacen comercialmente competitivo. La actividad productiva principal es
la agricola debido a que la mayoria de habitantes se dedican al cuitivo
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de maiz y frijol para el autoconsumo asi como el chile pimiento, loroco,

sandia, cebolla para la comercializacién.

A junio 2013 la distribucion de la tierra es principalmente propiedad de
los habitantes, propiedad privada, sin embargo, mucha de ella se
encuentra ociosa y solo una parte se utiliza para siembras y para
vivienda. El uso principal de la tierra ocupada es para la produccion
agricola y pecuaria, lo cual representa un medio de subsistencia, asi

como para generar ingresos monetarios.

En el Municipio los principales desastres son:. tormentas tropicales y
las liuvias torrenciales que provocan inundaciones, esto es
consecuencia de que las casas estan construidas en lugares no aptos,
como lo son las cuencas de los rios, cerca de cerros que se derrumban
en tiempo de lluvia ya que la tierra en algunas partes se encuentra
floja.

No se tienen normativas especificas, ni supervision de construccion de
vivienda a nivel municipal, por tanto las caracteristicas de edificaciones
representan un riesgo, debido a la calidad de materiales utilizados,
técnicas aplicadas y la ubicacion geografica de las mismas.

No hay presencia de alguna organizacion o agrupacion, encargada de
realizar la gestion de riesgos, tanto en planes, preparacion y respuesta
frente a los mismos, ademas la poca participaciéon comunitaria aumenta

el grado de exposicidn de la poblacion ante un desastre.

Las vulnerabilidades existentes en el Municipio se deben a la ubicacion
geografica y las condiciones climaticas, como consecuencia los
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habitantes estan expuestos a sufrir una alta vulnerabilidad ante las
amenazas naturales, entre las que se mencionan: lluvias intensas,

inundaciones, deslaves, derrumbes y sequias.

Los principales riesgos ambientales que aquejan a la poblacién son la
contaminacion y la deforestacion, debido a que no hay un adecuado
tratamiento de la basura, de las aguas servidas y construccion de

drenajes.



RECOMENDACIONES

En relacion a las conclusiones anteriores, basadas en el diagndstico y andlisis
de riesgos en el municipio de Sanarate, se presentan y sugieren a continuacion

una serie de recomendaciones:

1. Que la Direccién Municipal de Planificacion -DMP- junto con los lideres
comunitarios realicen una investigacion para la actualizaciéon de la base
de datos en relacion a todos los centros poblados existentes en el
Municipio.

2. Que las autoridades junto con la poblacibn pongan en marcha
programas para la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a fin de detener el deterioro de Ios
mismos e incentivar las buenas practicas para la conservacién de la

naturaleza.

3. Que se establezcan canales de comunicacién entre entidades
gubernamentales, municipales y otras, para desarrollar planes y
estrategias permanentes dirigidas a la minimizacion de la desnutricién,
asi como al establecimiento de la seguridad alimentaria.

4. Que los agricultores fomenten la implementacién de los cultivos no
tradicionales que tienen gran demanda a nivel nacional, efectuar la
solicitud de asesoramiento al Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA- fomentar la organizacion de los productores y
asi diversificar las actividades econdémicas de los cultivos, con el
objetivo de no agotar el recurso tierra para obtener mejores ingresos
para las familias.
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Que por medio de la Municipalidad se incentive la organizaciéon de
comités para el arrendamiento de los terrenos ociosos a precios bajos
a fin de que la poblacién pueda trabajarlos y generar ingresos, asi

como, productos para su subsistencia.

Que la poblacion por medio de cada COCODE pida a CONRED
impartir talleres de concientizacion a las personas que viven en cada
centro poblado sobre los peligros que corren al vivir en lugares cerca
de rios y montafias.

Que se elabore una normativa de construccion y supervision por parte
de las autoridades municipales, acorde a las caracteristicas
ambientales presentes en el Municipio, que permita a los habitantes
construir en terrenos aptos y prohibir cualquier tipo de edificaciones en
areas consideradas de riesgo.

Que se establezcan formalmente las organizaciones a nivel municipal y
local para gestionar medidas, planes y acciones orientadas a la
prevencion, preparacion y respuesta en forma eficiente frente a los
desastres que se presenten; incentivar a la poblacion para la
participacion en actividades comunitarias orientadas a la reduccion de

riesgos.

Que los lideres comunitarios soliciten a la Municipalidad apoyo de —
CONRED- con relaciéon a capacitaciones en materia de prevencion de
desastres y atencion de emergencias, debido a la alta vulnerabilidad
que posee el Municipio en los aspectos identificados dentro del

presente informe.
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Que los lideres de las comunidades gestionen ante el Alcalde Municipal
que se implementen programas de concientizacion a la poblacion,
sobre el deposito adecuado de la basura y que realicen proyectos de

tratamiento de aguas servidas para mejorar la red de drenajes.
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INTRODUCCION

Se presenta el siguiente Manual de Organizacibn como una herramienta
administrativa para el funcionamiento y la formacion de la Coordinadora
Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, para la realizacion
adecuada de todas las actividades que la misma disponga en beneficio del

Municipio.

El documento contiene justificacion, marco juridico, objetivos que se pretenden
alcanzar con su implementacion, vigencia del manual, visién, mision, valores,
politicas, estructura organizacional, descripcibn de cargos y puestos con el

objeto de evitar duplicidad y traslape de funciones.

La conformacion de la Coordinadora contribuye a brindar una respuesta mas
efectiva a nivel municipal en la reduccion del impacto que pueden originar los

desastres y emergencias en el municipio de Sanarate.

El manual ha sido disefado con el fin de facilitar el trabajo y optimizar los
recursos de los integrantes de la Coordinadora, se muestran aspectos
importantes para la realizacion de la misma, entre estos la estructura

organizacional de los puestos, funciones, atribuciones propias de cada puesto.

Este manual debera de evaluarse, actualizarse y adecuarse a las necesidades
que se generen dentro de la Coordinadora, asi mismo, hacer de conocimiento

general de los miembros y las autoridades superiores.



1 JUSTIFICACION

La falta de politicas municipales que ayuden a eliminar o minimizar los riesgos y
vulnerabilidades de la poblacion, hace necesario plantear soluciones practicas.
Es por esto que se presenta la propuesta de organizacion municipal como un
instrumento que ayude a minimizar riesgos, lo cual contribuird a guiar y orientar
las actividades que cada uno de los integrantes de la Coordinadora realice.
Funcionard& como fuente consultora para desempefiar eficientemente las

funciones, delegar autoridad y responsabilidades.

2 MARCO JURIDICO

La base para la organizacion de la COMRED vy desarrollo del presente manual
es el Decreto 109-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala
con la finalidad de establecer una politica permanente de prevencién, mitigacion,
preparacién y recuperacion, asi mismo, del Acuerdo Gubernativo 443-2000,
dentro del cual se contempla la formacion de la Coordinacién Municipal para la
Reduccion de Desastres, articulos 29 inciso ¢, 30, 32 y 33 contenidos enla Ley y
reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres, asi

como la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en su articulo uno.

3 OBJETIVOS

Estos establecen el marco direccional sobre el que se desarrollaran las
actividades en la Coordinadora. Dentro de estos se han determinado uno de
caracter general y otros especificos.

3.1 General

Establecer las funciones de los miembros de la Coordinadora, asi como la
posicion que tienen en la organizacién; con el fin de coordinar de mejor manera
esfuerzos en la gestidbn de desastres 0 emergencias que puedan tener un
impacto negativo en el Municipio.



3.2 Especificos
. Establecer la estructura organizacional formalmente en todos sus

componentes con especificaciones propias para cada cargo.

. Determinar las funciones especificas y propias a un cargo y comision

de la Coordinadora.

° Prevenir la confusion en las labores de la Coordinadora y las
comisiones que la conforman, asi mismo, la duplicidad en las

funciones.

o Proporcionar lineamientos generales para la induccidbn a nuevos

miembros de las comisiones de la Coordinadora.

4 VIGENCIA DEL MANUAL

La implementacion del manual sera vigente desde el momento de su
autorizacién y se haran copias para cada comision. La finalidad de este manual
es que cada miembro de la organizacidbn conozca su ubicacion dentro de las
diferentes comisiones que se han implementado. Su vigencia sera de un afio,
transcurrido ese tiempo, debera ser revisado y actualizado.

5 VISION

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —-COMRED- busca
ser el ente superior para la gestién y supervisibn de respuesta frente a
emergencia 0 desastres en el Municipio, con la integracién de todas las
instituciones, con presencia en el mismo y en la poblacion en general, en
busqueda de la reduccion del impacto de los desastres, tanto humanos, como

materiales.



6 MISION

La Coordinadora es una organizacion que promueve acciones relacionadas con
la gestidbn de riesgos y amenazas que pueden presentarse en el Municipio,
mediante el disefio de planes, estrategias y actividades objetivas, preventivas y
precisas, que coadyuven a la reduccidn del impacto de los riesgos en el

Municipio.

7 VALORES
Es el componente principal para mantener buenas y armoniosas relaciones. A

continuacién se describen los valores que persigue la Coordinadora:

o Responsabilidad
En las funciones que realizan los miembros de la Coordinadora y la
administracion de las decisiones y consecuencias de las actividades

gue cada una de ellas realicen.

. Puntualidad
En todas las actividades que realizan como comisiones y en la

colaboracién con instituciones que brinden apoyo.

. Trabajo en equipo
Los miembros de la Coordinadora, deben realizar actividades en
conjunto para el bienestar de la poblacion en general, sin intereses

individualistas.

. | Liderazgo
Las actividades deben ser realizadas en forma decidida y resueltas por

parte de los miembros de la Coordinadora.



. Buenas relaciones humanas
Que los miembros de la Coordinadora cuenten con dotes de

negociacion, convencimiento, con otras instituciones y los habitantes
de la comunidad.

8 POLITICAS

Lineamientos generales para formar parte de ias comisiones de la Coordinadora.

° Las personas interesadas en formar parte de la Coordinadora deben
tener deseos de aprender y capacitarse en gestion de riesgos.

o Los miembros de cada comision deben ser criticos, creativos y conocer

la realidad del Municipio tanto a nivel social, econémico y cuitural.

° Se requiere que los miembros permanezcan gran cantidad de tiempo
en el Municipio.

o Los miembros deben ser responsables, puntuales y la capacidad de
trabajar en equipo.

9 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- sera la
encargada de monitorear el desenvolvimiento y evolucion de los fendmenos que
puedan presentar algun riesgo que vulnere la tranquilidad de los habitantes del
Municipio, para mantener la calma y prestar la ayuda necesaria y utilizar para el
efecto los recursos con que se cuenta para enfrentarlo, antes, durante y después
de una situaciéon de emergencia para preparar, prevenir y mitigar los efectos de
los dafos y asi reducir el numero de damnificados.



A continuacién se presenta la propuesta de la estructura organizacional para ia

entidad de gestion para la reduccion de riesgos en el municipio de Sanarate.

Grafica 1
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Organigrama de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-

Ano 2013
Grupo Toma
de Decisiones
Comisiéon de
Divuigacion
Coordinador
Comision de Comision de Comision de Comisién de
Planificacién y Prevencidn y Recuperacién Preparacion
Enlace Mitigacion y Respuesta

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la Organizaciéon de Coordinadoras para
fa Reduccion de Desastres —-CONRED-

10 DESCRIPCION DE CARGOS Y PUESTOS

Recopilar la informacién referente al contenido, atribuciones, responsabilidades
del puesto y demas caracteristicas inherentes al mismo. Se presentan las
descripciones de los puestos correspondientes a cada una de las unidades
representadas en el organigrama anterior como propuesta para la formacién de

la Coordinadora.

A continuacion se detalla cada uno de los puestos que forman la Coordinadora:
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Presidente (Alcalde Municipal)
Comision: Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato Superior: Representante de la -CONRED-
Subalternos: Coordinadores de las Comisiones

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter administrativo, se encarga de la toma de decisiones y
coordina las actividades de las comisiones que integra ia -COMRED-

Il Funciones del cargo

Convocar a la Junta en la toma de decisiones.

Tomar decisiones en bienestar de la poblacién.

Elaborar y presentar a la Secretaria de CONRED el plan anual de
trabajo y el presupuesto de inversion y funcionamiento.

Implementar el nivel de alerta adecuado a la situacion generada por
una emergencia o desastre.

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las
actividades asignadas a través de lo establecido.

Planificar, dirigir y organizar las actividades necesarias para prevenir,
mitigar los riesgos.

Realizar mapas por zonas de riesgo y planificar las actividades de
contingencia.

Planificar simulaciones y simulacros con el objetivo de estar
preparados en todo momento.

Dirigir las actividades de rehabilitacién y construccion llevados a cabo
por la Coordinadora.

lll Relacién de trabajo
Relacién con la CONRED, relacién directa con las diferentes comisiones de la
COMRED y con la poblacion.

IV Autoridad
Sobre las diferentes comisiones que conforman la Coordinadora.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Presidente (Alcalde Municipal)
Comision: Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato Superior: Representante de la -CONRED-
Subalternos: Coordinadores de las Comisiones

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

V Responsabilidad

o Acatar las politicas sobre los lineamientos establecidos.
o Mantener informados a los miembros de cada comisién.
. Velar por el cumplimento de cada miembro.

VI Requisitos

o Conocimientos basicos sobre riesgos.

o Conocimiento de las comunidades del Municipio.

. Trabajo en equipo.

o Iniciativa y vocacion de servicio.

. Liderazgo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Encargado de Divulgacion
Comision: Comision de Divulgacion
Inmediato Superior: Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Coordinadores de las Comisiones

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo

Es un cargo de caracter administrativo, encargado del manejo de la
informacién de acontecimientos relacionados a desastres y emergencias, cuya
funcion principal es mantener informados a la poblacion.

Il Funciones del cargo

Recopilar toda la informacion y datos relacionados con el
acontecimiento, mantener actualizada la informacién sobre la situacion
del evento.

Supervisar la emisidon de los boletines oficiales sobre la situacién,
acciones emprendidas y seguimiento de la emergencia.

Mantener constantemente informado al Alcalde Municipal vy
subcoordinador del plan acerca de la informacion recopilada.

Promover la implementacion de normas que ayude a la reduccion a la
reduccidn de los niveles de riesgo.

Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo.

Infformar a las autoridades correspondientes y a los medios de
comunicacion social asi como al publico en general sobre la situacion,
con informacioén validada por el presidente de la Coordinacion.

Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo en conjunto
con otros miembros de la Coordinadora.

Monitorear y mantener la informacion actualizada sobre las amenazas
y el potencial de riesgo en los diferentes escenarios que pueden ser
impactados.

Realizar simulaciones, simularos y establecer rutas de evacuacion.
Otras atribuciones correspondientes al cargo.

lll Relacion de trabajo

Relacién con todos los miembros de las comisiones de ia Coordinadora y el
publico en general.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Encargado de Divulgacion
Comision: Comisién de Divuigaciéon
Inmediato Superior: Grupo Toma de Decisién
Subalternos: Coordinadores de las Comisiones

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

IV Autoridad
Sobre colaboradores de la comision y otros subalternos.

V Responsabilidad

. Responsable del manejo de la informacion dentro y fuera de la
Coordinadora.

Informar al Presidente de la Coordinadoré.

. Mantener informado de cualquier riesgo y emergencia a la poblacién
en general.

° Delegar responsabilidades a los miembros de la comision.

VI Requisitos

° Mayor de edad.

. Poseer titulo de educacion media.

. Experiencia en coordinar actividades.

. Manejo de paquetes de computacion.

. Buenas relaciones humanas.

. Proactivo.

° Trabajo en equipo.

° Liderazgo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Coordinador

Comision: Coordinacion

Inmediato Superior: Grupo de Toma de Decisiones

Subalternos: Ninguno

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo

Es un cargo de caracter administrativo, se encarga de implementar estrategias
y coordina con el objetivo de hacer eficiente todos los recursos para enfrentar
cualquier desastre.

Il Funciones del cargo

. Aprobar los planes de trabajo de cada comision.

. Coordinar las decisiones en respuesta a una emergencia o desastre.

o Mantener comunicacién con COCODES.

o Supervisar que todas las actividades se lleven a cabo como lo
planificado.

. Asesorar a las diferentes comisiones.

o Declarar la alerta con la aprobacion del Aicalde Municipal.

o Promover la organizacion de las estructuras de las comisiones.

lll Relacion de trabajo
Relacion directa con las comisiones que conforman la Coordinadora.

IV Autoridad
Sobre los encargados de las comisiones.

V Responsabilidad
. Coordinar y supervisar los programas llevados a cabo por las
diferentes comisiones.
Acatar las politicas sobre los lineamientos establecidos.
Mantener informados a los miembros de cada comision.
Velar por el cumplimento de cada miembro.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Coordinador

Comision: Coordinacién

Inmediato Superior: Grupo de Toma de Decisiones

Subalternos: Ninguno

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

VI Requisitos

. Mayor de edad.

o Titulo a nivel medio.

. Conocimientos basicos sobre riesgos.

. Conocimiento de las comunidades del Municipio.
. Trabajo en equipo.

) Iniciativa y vocacion de servicio.

. Liderazgo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Encargado de Comision de Planificaciony Enlace
Comision: Planificacién y Enlace
Inmediato Superior: Coordinador
Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico encargado de identificar y convocar enlaces
institucionales para participar en las comisiones.

Il Funciones del cargo

o Identificar recursos de las instituciones para la gestidn y reducciéon de
riesgo y manejo de emergencia y desastres.
o Establecer relacidn de cooperacidn con las instituciones publicas y

privadas para que colaboren en la gestidn de riesgos y el manejo de
emergencias y desastres.

) Apoyar en el disefio y elaboracion de simulaciones y simulacros para
atencidén de emergencias y desastres.

) Actualizar el registro de personal de enlace de las diferentes
instituciones que conforman la Coordinadora.

o Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre las actividades
necesarias para la prevencion de desastres.

o Orientar y apoyar en la elaboracion de los planes de trabajo de cada
comision.

) Elaboracién de los boletines informativos de la situacién.

o Otras atribuciones correspondientes al cargo que le sean asignadas

por el Coordinador.

lil Relacion de trabajo
Relacién directa con las comisiones de la Coordinadora, COCODE,
organizaciones sociales y personas que tengan relaciéon con la Coordinadora.

IV Autoridad
Sobre colaboradores de la comisidn y otros subalternos.




13

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE SANARATE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Elaborado por: Fecha de elaboracion: Pagina:
Ingrid Gébmez junio 2013 2/2
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Encargado de Comisién de Planificaciony Enlace
Comision: Planificacién y Enlace
Inmediato Superior: Coordinador
Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

V Responsabilidad

. Concientizar a las instituciones para que nombren enlaces que se
integren a las diferentes comisiones de la Coordinadora.

o Elaboracion de boletines de informacion.

o Apoyar en la convocatoria de los enlaces institucionales.

o Presentar el plan integral anual de trabajo de la Coordinadora para su
aprobacion.

VI Requisitos

o Poseer titulo de educacién media.

o Contar con experiencia en planificacion, relaciones publicas, gestion y
direccion de gestion de riesgos.

o Buenas relaciones humanas.

. Trabajo en equipo.

) Liderazgo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Prevencion y Mitigacion

Comision: Prevencion y Mitigacion

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comisién

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo
Coordina todas las actividades que promueven la prevencion y reduccion de
riesgos y desastres.

Il Funciones del cargo

. Identificar las areas de riesgo en el Municipio y proponer medidas
pertinentes de reduccion de desastres.

. Ejecutar proyectos de mitigacion para las comunidades de alto riesgo
en el Municipio.

o Realizar denuncias sobre aquellas situaciones que pongan en riesgo a
la poblacién.

o Gestionar ante instituciones competentes, la realizacidon de estudios
para la estimacion de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el
Municipio.

. Promover la implementacion de normas que ayude a la reduccion de
los niveles de riesgo.

. Determinar la capacidad de recursos para enfrentar los riesgos.

Ejecutar proyectos de prevenciéon y mitigacion de la Coordinadora.
Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo en conjunto
con otros miembros de la Coordinadora.

o Otras atribuciones correspondientes al cargo que le sean asignadas
por el Coordinador.

lll Relacion de trabajo
Relacion con todos los miembros de las comisiones de la Coordinadora.

IV Autoridad
Sobre colaboradores de la comision y otros subalternos.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Prevencion y Mitigacion

Comision: Prevencidn y Mitigacion

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

V Responsabilidad

o Concientizar a las instituciones para que nombren enlaces que se
integren a las diferentes comisiones de la Coordinadora.

o Elaboracion de boletines de informacion.

. Apoyar en la convocatoria de los enlaces institucionales.

o Presentar el plan integral anual de trabajo de la Coordinadora para su
aprobacion.

VI Requisitos
Mayor de edad.

Poseer titulo de educacion media.
Experiencia en coordinar actividades.
Manejo de paquetes de computacion.
Buenas relaciones humanas.

Trabajo en equipo.

Liderazgo.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
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Elaborado por: Fecha de elaboracién: Pagina

Ingrid Gémez junio 2013 112
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Recuperacion

Comisioén: Recuperacién

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comisién

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico, encargado de realizar las acciones para la
rehabilitacidén y construcciéon en caso de emergencia o desastre.

Il Funciones del cargo

. Realizar informes sobre el impacto ocasionado por un desastre o una
emergencia.

o Analizar las necesidades y evaluar los dafios ocasionadas por lo
desastres o emergencias.

o Implementar planes de recuperacién en el Municipio.

o Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo para darle
prioridad a las necesidades.

. Promover la impiementacion de normas que ayude a la reduccidon de
los niveles de riesgo.

. Determinar la capacidad de recursos para enfrentar los riesgos.
Ejecutar proyectos de recuperacion (reconstruccion)

o Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo en conjunto
con otros miembros de la Coordinadora.

o Otras atribuciones correspondientes al cargo que le sean asignadas

por el Coordinador.

Il Relacién de trabajo
Relacion con todos los miembros de las comisiones de la Coordinadora.

IV Autoridad
Sobre colaboradores de la comision y otros subalternos.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Recuperacién

Comision: Recuperacion

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

V Responsabilidad

Llevar un registro y control de emergencias cubiertas y no cubiertas.

° Dirigir y elaborar el plan de reconstruccion.
o Elaboracién de boletines de informacion.

. Apoyar en la convocatoria de los enlaces institucionales.
VI Requisitos

o Mayor de edad.

° Titulo a nivel medio.

° Experiencia en coordinar actividades.

. Manejo de paquetes de computacion.

o Capacidad de trabajar bajo presion.

o Conocer las comunidades del Municipio.

° Buenas relaciones humanas.

° Trabajo en equipo.

. Proactivo.

° Liderazgo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Preparacion y Respuesta

Comision: Preparacion y Repuesta

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

| Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico, encargado de los procedimientos y
administracion los recursos en caso de emergencia.

Il Funciones del cargo

. Monitorear situaciones que pueden ser de riesgo y zonas de peligro.

o Planificar las actividades relacionadas al manejo del centro de
operaciones de emergencia.
Implementar planes de recuperacion en el Municipio.

. Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo para darle
prioridad a las necesidades.

o Promover la implementacién de normas que ayude a la reduccidon de
los niveles de riesgo.

. Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo.
Supervisar que se lleven a cabo cada una de las actividades de la
comision.

o Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo en conjunto
con otros miembros de la Coordinadora.

. Identificar los desastres mas frecuentes y los dafos que causa para
darles una respuesta inmediata.

) Realizar simulaciones, simularos y establecer rutas de evacuacion.

Otras atribuciones correspondientes al cargo que le sean asignadas
por el Coordinador.

lll Relacion de trabajo
Relaciéon con todos los miembros de las comisiones de la Coordinadora.

IV Autoridad
Sobre colaboradores de la comisidn y otros subalternos.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de Preparacién y Respuesta

Comision: Preparacion y Repuesta

Inmediato Superior: Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la Comision

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

V Responsabilidad

. Responsable de la direccidn y control de las acciones que se realicen
durante la emergencia.

o Delegar responsabilidades a los miembros de la comision.

VI Requisitos

Mayor de edad.

Poseer titulo de educacion media.
Experiencia en coordinar actividades.
Manejo de paquetes de computacion.
Buenas relaciones humanas.
Proactivo.

Trabajo en equipo.

Liderazgo.
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INTRODUCCION

El presente documento da a conocer el Manual de Normas y Procedimientos
para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —-COMRED-,
por medio del mismo se identifican los procedimientos para la orientacion de
acciones para la gestion de riesgos en el Municipio. Pretende apoyar tanto a las
comunidades como a la poblacién en general, en procedimientos que ayuden a

enfrentar un desastre o emergencia.

Este documento consta de objetivos del manual, campo de aplicacion, normas
de aplicacion general, simbologia empleada y descripcion técnica de los

procedimientos con su respectivo flujograma para una mejor comprension.

El Manual de Normas y Procedimientos de la Coordinadora es un instrumento
administrativo de caracter informativo, en el cual se presenta en forma detallada,
clara y sencilla, el orden de los procedimientos para la prevencion y mitigacion

de desastres en el Municipio.

Se presenta en forma detallada cada una de las acciones son su respectiva
simbologia que representa cada actividad, tanto en su inicio, operaciones
especiales, fin. Asi mismo se encuentran lineamientos generales y normas
sobre el mismo para que este pueda ser llevado a cabo en forma correcta para

optimizar el tiempo y los recursos.



1 ASPECTOS GENERALES

La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, es una institucion
que tendra a su cargo la coordinacion de planes y acciones que se relacionen
con la gestion integral de los desastres y emergencias que pueden desarrollarse

en el Municipio.

2 OBJETIVOS
Se establecen para construirse en guia del rumbo que habra de tomar las
acciones a realizarse, dentro de estos se ha determinado uno general y

especificos, se presentan a continuacion.

2.2 General
Proporcionar lineamientos generales para orientar a las comisiones que

conforman la Coordinadora en el desempefio de actividades y atribuciones

especificas.
2.2 Especificos
o Establecer las normas que regiran la elaboracion de los procedimientos

de las actividades de cada comision.

o Obtener eficiencia de las comisiones, con la optimizaciéon de los
recursos humanos, fisicos y econdmicos al conocer las actividades de
su cargo.

o Facilitar el alcance de los objetivos trazados por la Coordinadora al
desarrollar eficientemente los procedimientos propuestos.

o Brindar a las comisiones herramientas para el adecuado desemperio
de las funciones.

. Evitar la duplicidad, el traslape y delimitar las funciones de cada
puesto y/o de cada comision para realizar las acciones de manera
eficiente.



3 CAMPO DE APLICACION
El manual esta destinado para ser guia de todos los integrantes de la
Coordinadora, el coordinador es el encargado de velar por que se cumpla.

4 NORMAS DE APLICACION

o El manual debe de ser presentado y explicado a detalle a todo el
personal involucrado en los procedimientos y actividades de la
COMRED.

. Actualizarse cada afio o cada vez que ocurra algun desastre, los
cambios los debe de realizar la comision correspondiente.

. Se presentaran los pasos de los procedimientos para lograr un mejor
resultado en las diferentes actividades.

. Los miembros del equipo de trabajo deberan contar con una copia del
manual.
. Se verificara el cumplimiento de los procedimientos y se denunciara el

caso en que los mismos no sean respetados.
o Todo cambio o recomendacion en los procedimientos debera ser
discutido por todos los miembros del Grupo de Toma de Decisiones.

5 SIMBOLOGIA UTILIZADA
Se presenta a continuacién la simbologia empleada en el presente documento,
con el nombre del simbolo grafico y el significado del mismo.

INDICACION SIMBOLOGIA DESCRIPCION
Inicio o final Indica el inicio o final de un
[ 1 procedimiento.

Operacion Representa las acciones que
se ejecutaran.

Continda en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior
Inspeccién Representa la inspeccioén,
revisiones o verificaciones.

Archivo temporal Se debe de guardar un

documento por un tiempo.

Archivo final Se debe de guardar en forma

definitiva un documento.

documentos de un lado a otro.

Decision NO Sl | Se utiliza para indicar que se
—Q— tomo una decision en un

proceso.

Traslado [ Trasladar actividades y

Documento Utilizacion de hojas, libros,
folletos, revistas, formularios,

J etc.

Documentos I Utilizacibn de hojas, libros,
d_ folletos, revistas, formularios,
e etc.
Conector de péaginas Indica que la actividad continua
G en la pagina siguiente.
6 DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

Este involucra actividades y tareas del personal, determinacién de tiempos de
métodos de trabajo y de control oportuno y eficiente desarrollo de las
operaciones.

Pueden ser aplicados a todo tipo de emergencia considerando que los pasos

son similares.



Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Procedimiento: 1 Elaborado por:

Evaluacion de rutas de evacuacion Ingrid Gémez

Fecha: junio 2013 No. de pasos: 11 Hoja: 1/3

Inicia: Comisidon de Planificacion y | Finaliza; Comisiéon de Planificacion y
Enlace Enlace

Descripcion

Por medio de este procedimiento se evaluaran las posibles rutas de

evacuacion que existan en cada centro poblado del Municipio.

Objetivo

Identificar las posibles rutas de evacuacion para que todos en el Municipio las

utilicen en el momento de ocurrir alguna emergencia.

Normas

Tomar en cuanta todas las sugerencias de posibles lugares para
poder colocar sefiales de evacuacion.

El personal de la comision debe de recibir capacitacion de como
poder evacuar a la poblacion en caso ocurra un desastre.

Elaborar un informe con todos los datos recabados de la
sefalizacidn, es conveniente mantenerio a la vista para consultas
futuras.

Renovar una vez al afio 0 segun sean las necesidades.

Todos los integrantes de la Coordinadora Municipal deben de poseer
una copia para estudiarla y de ser necesario proponer cambios que
crea convenientes.

Contar con la participacion de CONRED.




Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres ~-COMRED-

Procedimiento: 1

Evaluacion de rutas de evacuacion

Ingrid Gémez

Elaborado por:

Fecha: junio 2013

No. de pasos: 11

Hoja: 2/3

Inicia: Comision de Planificacién y Enlace

Termina: Comisién de Planificacion vy

Enlace
Pasos Descripcion Responsable
1 Solicitar a CONRED asesoramiento sobre | Comision de planificacion y
rutas de evacuacion. enlace.
2 Asesoramiento en identificacion de rutas de | CONRED.

6.1

6.2

10

11

evacuacion.
ldentificacidon de rutas de evacuacion.
rutas de

Elaboracion de planes de las

evacuacion.

Traslado de los planes al Grupo de Toma de
Decisiones para su aprobacion.

Revision de plan de rutas de evacuacion
Firma si tiene el visto bueno.
No es aprobado devolverlo para su correccion.

Traslada el plan a la Comisién de Planificacion
y Enlace.

Revise el plan de rutas de evacuacion.
Pone en marcha el plan.

Elaborar informe sobre la puesta en marcha
del plan de rutas de evacuacion.

Archiva el informe.

Comision de planificacion y
enlace.

Grupo de toma de

decisiones.

Comision de planificacion y
enlace.




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres ~-COMRED-

Procedimiento: 1

Evaluacién de rutas de evacuacion

Ingrid Gémez

Elaborado por:

Fecha: junio 2013

No. de pasos: 11

Hoja: 3/3

Inicia: Comision de Planificacion y

Finaliza: Comisién de Planificacion y

Enlace Enlace
Comisién de planificacion y|{ CONRED Grupo de toma de
enlace decisiones
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Procedimiento: 2 Elaborado por:
Sefalizacién de rutas de evacuacion Ingrid Gomez
Fecha: junio 2013 No. de pasos: 10 Hoja: 1/3

Inicia: Comisiébn de Prevencion vy | Finaliza: Comision de Prevencion vy
Mitigacion Mitigacion

Descripcion
Colocacion de las sehales de las rutas de evacuacion para que toda la poblacion fas
conozca.

Objetivo

Que todas las personas que viven en los centros poblados conozcan cuales son las
rutas de evacuacion que existen en el Municipio para ser utilizadas en caso ocurra
alguna emergencia.

Normas

o Verificar que las sefales de las rutas de evacuacioén sean colocadas en el
Jugar indicado.

o El personal de la Comisién debe de ayudar a las personas a que conozcan
las senales y el lugar en el que estan ubicadas.

. Contar con un registro de las sefiales que se instalaran.

. Todos los miembros de la Coordinadora Municipal deben de contar con
una copia para estudiar el lugar donde estan ubicadas las sefiales y de ser
necesario hacer observaciones.

o Todas las personas de cada centro pobiado deben de conocer las rutas de
evacuacion.

o Contar con la participacion de CONRED en el momento de colocar las

sefales de las rutas de evacuacion.




Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-

Procedimiento: 2 Elaborado por:
Senalizacién de rutas de evacuacion Ingrid Gémez
Fecha: junio 2013 No. de pasos: 10 Hoja: 2/3
Inicia: Comisibn de Prevencion vy | Finaliza: Comisién de Prevencion vy
Mitigacion Mitigacion
Pasos Descripcion Responsable
1 Pedir asesoria a CONRED de lugares | Comision de prevencion y
estratégicos para colocar sefales de rutas de | mitigacion.
evacuacion.
2 CONRED realiza inspecciones para poder | CONRED.
reconocer lugares adecuados para colocar la
sefalizacion de las rutas de evacuacion.
3 CONRED identifica los lugares adecuados para
colocar las sefales de las rutas de evacuacion.
4 Elaboracién de planos de los lugares aptos | Comisién de prevencion y
para colocar sefalizacion. mitigacién.
5 Envia a Grupo de Toma de Decisiones informe
de la colocacién de sefalizacion.
6 Recibe el informe. Grupo de toma de
decisiones.
7 Grupo de Toma de Decisiones revisa el
informe.
7.1 | Sies aprobado firma.
72 | No es aprobado devolverlo para realizar
correcciones.
8 Envia a comisién de prevencion y mitigacién
plan revisado.
9 Colocacién de senales de rutas de evacuacion. | Comisién de prevencién y
mitigacién.
10 Archiva el informe.




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Procedimiento; 2

Sefializacion de rutas de evacuacion

Elaborado por:

Ingrid Gomez

Fecha: junio 2013 No. de pasos: 10 Hoja: 3/3

Inicia: Comisidn de Prevenciéon vy

Mitigacién

Finaliza: Comision de Prevencidn vy

Mitigacion

Comision de Prevencion y| CONRED |Grupo de Toma de

Mitigacién

Decisiones
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Procedimiento: 3 Elaborado por:

Simulacro de evacuacion Ingrid Gémez

Fecha: junio 2013 No. de pasos: 10 Hoja: 1/3

Inicia: Comisidn de Divulgacion Finaliza: Comisién de Divuigacion
Descripcion

Es necesario realizar un simulacro de evacuacion en todas las comunidades
para que las personas sepan cuales son las rutas de evacuacion que existe

en cada centro poblado.

Objetivo
Organizar a las personas para que conozcan cuales son las rutas de
evacuacion que existen en cada centro poblado para poderlas tomar cuando

sea necesario.

Normas

o Que todas las personas que vivan en los centros poblados participe
de este simulacro.

o Realizar un informe de como reacciono la poblacién en el simulacro

para poder mejorar cosas en el momento de realizar otro.

. Todos los miembros de la Coordinadora deben de participar en el
simulacro.

. El simulacro debe de ser realizado periddicamente.

. Que todas las personas conozcan las rutas de evacuacion existentes

en su centro poblado.
o Contar con la colaboracién de CONRED para realizar el simulacro.
. Todos los miembros de la Coordinadora deben de contar con un plan

de las rutas de evacuacion.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —-COMRED-

Procedimiento: 3

Simulacro de evacuaciéon

Elaborado por:

Ingrid Gémez

Fecha: junio 2013

No. de pasos: 10

Hoja: 2/3

Inicia: Comisidn de Divulgacion

Finaliza: Comisién de Divuigacién

Pasos Descripcion Responsable
1 Realiza campafia de informaciéon de | Comisién de
simulacro de evacuacion. ‘ divulgacion.
2 Solicitan asesoria a CONRED para realizar
simulacro.
3 Realiza simulacro de-rutas de evacuacién. | CONRED.
4 Elaboracién de informe sobre simulacro de | Comisién de
rutas de evacuacion. divulgacion.
5 Traslada a Grupo de Toma de Decisiones
informe con informacién sobre el simulacro
realizado.
6 Recibe el informe. Grupo de toma de
decisiones.
7 Lee informe y realiza observaciones.
8 Traslada a Comision de divulgacién
informe del simulacro.
9 Recibe y realiza observaciones. Comisién de
divulgacion.
10 | Archiva el informe.
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Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres ~-COMRED-

Procedimiento: 3

Simulacro de evacuacion

Elaborado por:

Ingrid Gémez

Fecha: junio 2013

No. de pasos: 10

Hoja: 3/3

Inicia: Comision de Divulgacion

Finaliza: Comisién de Divulgacion

Comision de Divulgacion CONRED | Grupo de Toma de Decisiones
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ANEXO 3
FOTOGRAFIAS
MUNICIPIO DE SANARATE,
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO



Aldea Sinaca
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Afio 2013

Fuente: investigacion de campo G‘mpo EPS, primer semestre 2013.

Aldea Sinaca
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Afo 2013

uente: investigacion de campo po , pnﬁgr semestre 2013,
Se observa en la primera fotografia una persona tratando de recoger agua para
utilizarla en las diferentes actividades del hogar, esto a pesar que el agua se ve
bastante sucia y contaminada, esto a consecuencia que en esta aldea no
cuentan con este vital liquido en los hogares, asi como en muchas
comunidades. En la segunda fotografia se observa a otra persona acarreando el
agua para su hogar en caminos en mal estado e inclinado, esto pone en riesgo
la salud de las personas.



Aldea Pila Escondida
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Ano 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Aldea El Limonar
- Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Afo 2013

Fuente: in\)estigaci(')h de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

En muchas comunidades del Municipio se pudo observan el mal estado de
calles y caminos, en algunos centros poblados no se puede transitar en vehiculo
solamente que se haga a pie, esto pone en alto riesgo a los pobladores ya que
en caso de emergencias no se pueden trasladar con rapidez, en muchos casos
estas calles y caminos se convierten en caudales de rios ya que los terrenos son
inclinados y el agua baja por éstos dejando incomunicada a las comunidades por
varias horas, esto pone en riesgo la vida de los habitantes.



Casco Urbano
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Afio 2013

uente: investigacion de campo Grupo , primer semestre 20

Aldea El Jute
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Ano 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Como se puede observar en muchas comunidades las casas son construidas en
areas inadecuadas donde ponen en peligro la vida de las familias y sumado ha
esto los materiales utilizados para estas construcciones no son los adecuados,
muchas de estas construcciones estan cerca de rios, quebradas, barrancos,
laderas esto en temporada de lluvia se convierte en un peligro latente.



Aldea La Coyotera
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Ano 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013,

Aldea La Coyotera
Municipio de Sanarate, Departamento de El Progreso
Ano 2013

SR

Fuente: mvsigacién de campo Grupo EPS, primer seme

55 =

S

2013.

str
Como se puede observar en la fotografia en la aldea La Coyotera existe un
basurero clandestino deribado en que muchos de los centros poblados no existe
el servicio de recoleccidn de basura, provocando gran contaminacién ambiental
y visual, donde se propagan plagas de moscas y zancudos caudsando alto
grado de riesgo para las comunidades.





