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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, promueve la investigacion
cientifica por medio del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- , el cual es uno
de los dos métodos de evaluacion final q‘ue tiene establecido la Facultad de
Ciencias Econdmicas, previo a la obtencién del titulo universitario en el Grado
Académico de Licenciado, en alguna de las tres carreras que se imparten,
Economia, Administracion de Empresas y Contaduria Publica y Auditoria. Por lo
_que el practicante debe realizar una investigacion de caracter cientifico en
beneficio de la poblacién Guatemalteca, el propésito de la misma es conocer la
realidad nacional que se vive en Guatemala a través de las instituciones
existentes, por lo tanto tendra que aplicar los conocimientos, habilidades y
técnicas adquiridas durante el proceso de estudio, los cuales permitiran

identificar problemas y proponer alternativas de solucion.

El presente informe es parte del tema general denominado “Diagnéstico
Socioeconoémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion” del

municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango.

El tema individual a desarrollar se titula “Diagnéstico Financiero Municipal”, el

cual es resultado de la investigacion de campo realizada en el mes de octubre
del afio 2012.

El objetivo general es conocer la situaciéon financiera Municipal de los periodos
del 2008 al 30 de septiembre del 2012, con el propdsito de proponer soluciones

a los problemas que afectan a la Municipalidad, objeto de estudio.

Como objetivos especificos: conocer la situaciéon financiera del area de

presupuesto de la municipalidad de Concepcion Chiquirichapa, departamento de



Quetzaltenango, asi mismo evaluar el sistema que utiliza como herramienta para
registrar las operaciones, conocer la informacién que maneja y la utilizacion
adecuada del mismo; evaluar la funcién que ejercen las diferentes areas como:
tesoreria, contabilidad, presupuesto; identificar qué meétodos y procedimientos

emplea la Municipalidad para controlar e inspeccionar las operaciones.

La metodologia aplicada para la investigacién del tema, estd basada en el

metodo cientifico en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La

primera fase comprende la preparacion y estudio del marco teérico de la

investigacion. La segunda fase esta conformada por la recopilacion de la
informacion, la cual se efectla por medio de observaciones, entrevistas y
cuestionarios al personal de la Municipalidad y la tercera expositiva, la cual
consta del contenido siguiente:

Este informe consta de cuatro capitulos; en el capitulo |, se describe el marco
general municipal, donde se mencionan antecedentes, aspectos geograficos,
divisidén politico-administrativa, organizacion administrativa, poblacién, entidades
de apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacion del

medio ambiente, asi como requerimientos de inversidén social y productiva.

El capitulo I, se refiere especificamente a un analisis de la situacion financiera
de la Municipalidad, plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central,
procedimientos de compras y contrataciones, fuentes de financiamiento.

En el capitulo lll, se realiza un analisis financiero de los servicios publicos que
presta la Municipalidad de Concepcién Chiquirichapa, tales como: el servicio de

agua y alcantarillado, servicio de mercado, cementerio, desechos solidos,
educacién y otros.



El capitulo IV muestra las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal de los ingresos y gastos. En este apartado se da a conocer
debilidades encontradas y alternativas de solucién, para optimizar e! uso efectivo
de los recursos.

Por ultimo se formulan las conclusiones y sus respectivas recomendaciones. Asi
como la bibliografia utilizada y los anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
“El nombre de Chiquirichapa provienen del nahudlt de origen mexicano,
Chiquilichtl-a-pan, que significa: “El Arroyo de las Cigarras”, esta interpretacion

surge del analisis de las siguientes raices: Chiquilich (cigarra), atl (agua) y pan
(lugar).”

El documental mérs'arhti'gLio'que se conoce es 'équu'é hace el cronista Francisco
Antonio de Fuentes y Guzman, en su célebre obra “Recordaciéon Florida”, escrita
en 1690, quien menciona el pueblo de Chiquirichapa como parte del
Corregimiento de Quetzaltenango, con una poblacion de 420 habitantes y una
buena produccidn de trigo, maiz, manzana, ciruelas y flores. Concepcion
Chiquirichapa era un pueblo de visita que dependia de la parroquia de San Juan
Ostuncalco, la cual estaba a cargo de los frailes de nuestra sefiora de la merced.
En un expediente del afio 1743, relativo a las elecciones de cabildos, se le

menciona como pueblo de Nuestra Sefiora de Concepcién Chiquirichapa.

1.2  ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como su

localizacion, colindancias, extension territorial y otras caracteristicas propias del
mismo.

1.21 Localizacion y extension

Se localiza en el centro-oeste del departamento de Quetzaltenango al occidente
del pais en las coordenadas geograficas 14°51'20” latitud y 91°37'26” longitud. A
una distancia de 14 kildbmetros de la Cabecera Departamental y a 214 kilometros

! Oficina Municipal de Planificacion. Diagnédstico Integral Municipal, 2009. p. 132.



de la Ciudad Capital por medio de la carretera Interamericana CA-1. Y ruta
departamental QUE-03.

“Limita al norte con los municipios de San Juan Ostuncalco y San Mateo, con
estos colindan tres comunidades rurales que son: Aldea Los Duraznales, caserio
Excomucha y San Cristébal; al sur con el municipio de San Martin
Sacatepequez, con este limitan las comunidades Toj Xucuwe y Toj Coral, la
zona montafiosa del sur de Chiquirichapa limita con el municipio de El Palmary
Quetzaltenango; al este con el municipio de San Mateo y Quetzaltenango, con
estos limitan las comunidades Talmax, Tuilcanabaj, Twikb'al y el Cerro Siete
Orejas; al oeste con el municipio de San Juan Ostuncalco y San Martin

Sacatepéquez con estos limita el Cerro Tuicacaix, todos del departamento de
Quetzaltenango™.

Cuenta con una extension territorial de 48 Km? , 2.46% del total del
Departamento.

1.2.2 Clima

El Municipio se encuentra a una elevacién sobre el nivel del mar de 2,565
metros, cuenta con un clima frio. “El clima en la época seca es frio, sobre todo
en las mafianas cuando bajan las temperaturas y se forma hielo, este aspecto
afecta la condicion de los cultivos, durante la época lluviosa el clima es

regularmente templado-frio lo cual es de beneficio para toda clase de cultivo”.?

2 Coordinadora de Asociaciones de Desarrollo Integral de Sur Oriente de Guatemala -CADISOGUA-, 2009.

Conociendo Nuestras Raices para Heredar a Nuestros Hijos. Guatemala, Imprenta y Litografia Los Altos, p.
26.

% Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia. 2010. Plan de Desarrollo 2011-
2025. Concepcién Chiquirichapa, Quetzaltenango, Guatemala. p. 37.



El clima promedio oscila entre 8° C y 15° C durante todo el afio, con 85% de
humedad relativa, un promedio de precipitacién anual entre 1000-2000 mm. Las
estaciones se marcan de la siguiente manera: seca de los meses de noviembre
a abril y lluviosa de mayo a octubre. Seglin comentarios de la poblacién en los

meses de noviembre a febrero el clima puede llegar a 7° C bajo cero.

1.2.3 Orografia

Cincuenta por ciento de los suelos del Municipio son considerados fuertemente
inclinados pero fértiles, asi mismo cuenta con los siguientes cerros: Twi' g'aq’aix,
‘TwiPatb’entxun, Txe Campani, Siete Orejas (TigrAbj), Siete Orejas
(TwiChcantzeAb’j), Siete Orejas (TwiShnuj Chq'ajlaj), Siete Orejas (Twitaq’
B’alun), Siete Orejas (TwiQ'umQ'unWitz) y Cerro Popb'il.

En lo que respecta al cerro Siete Orejas, este es conocido con cinco diferentes
nombres ya que atraviesa diversas comunidades y en cada una es conocido con
un nombre propio en idioma Mam.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta variable describe la distribucién territorial, las categorias de los centros
poblados y la forma de ejercer del gobierno local.

1.3.1 Division politica

La divisién politica administrativa se encuentra conformada por pueblos, aldeas
y caserios; a octubre del 2012 durante la investigacibn de campo, en
comparacién con datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacidn

1994, X1 Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002, la misma se
encontraba de la siguiente manera:



Cuadro 1
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Numero de centros poblados por afio segun categoria
Anos 1994, 2002 y 2012

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigaciéon 2012
Aldeas 1 1 9
Caserios 19 19 18
Pueblo 1 1 1
Total 21 21 28

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y el X1 Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacién 2002 del INE e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

La organizacion territorial esta conformada por la Cabecera-Municipal-en donde
se asienta el gobierno municipal.

Como se observa, entre el censo de 1994 y 2002 no hubo cambio de categoria
entre los diferentes centros poblados. Para el afio 2012 segun datos obtenidos
durante la investigacion, los siguientes centros poblados pasaron de caserios a

aldeas: Tuipox, Telend, Tuilcanabaj, Toj Chulup, Talmax, Twitzisb’il, Toj Coral y
Toj Chan.

1.3.2 Divisidon administrativa
Es la forma como se encuentra y se realiza la gestion de gobierno local, a través

de la alcaldia y alcaldias auxiliares, quienes integran el Concejo Municipal y el
Consejo municipal de desarrollo.

1.3.2.1 Concejo Municipal

Es el érgano que toma las decisiones relacionadas a los asuntos municipales.
Esta integrado por el alcalde titular, encargado de dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos, cuatro concejales, quienes pueden
sustituir al alcalde en caso de ausencia y dos sindicos, que son los mandatarios

judiciales de la municipalidad, como lo establece el articulo nimero 9 del Codigo
Municipal.



1.3.2.2 Alcaldias auxiliares
Es responsabilidad de la Alcaldia auxiliar hacer cumplir las ordenanzas,

reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones de la Corporacién
Municipal.

De acuerdo a la investigacién realizada en el Municipio, se encontraron nueve
alcaldias auxiliares ubicadas exclusivamente en las siguientes aldeas: Los

Duraznales, Toj Coral, Telena, Toj Chan, TojChulup, Twitzisb'il, Tuilcanabaj,
Talmax y Tuipox.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Segun Decreto 11-2002 la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
en su articulo No. 11 los consejos municipales de desarrollo se integran de la
siguiente forma por tres sectores, municipal: el Alcalde Municipal, dos sindicos y
cuatro concejales. Publico: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
SESAN-, Servicios Municipales con Eficiencia y Transparencia -SERVIME-,
Policia Nacional Civil -PNC-, Registro Nacional de las Personas -RENAP- y
MAGA-. Y por ultimo sector Civil integrado por asociaciones, consejos y
organizaciones. EI COMUDE se encarga de realizar proyectos para el bienestar

de la poblacién y apoya el funcionamiento de los COCODE en Concepcion
Chiquirichapa.

1.3.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Los COCODE se integran por la Asamblea Comunitaria, integrada por los
residentes de una comunidad y el Organo de Coordinacién Integrado de acuerdo
a sus principios, valores, normas y procedimientos o, en forma supletoria de
acuerdo a las normas municipales existentes, como lo estipula el Articulo 13 de
la Ley de Consejos de Desarrollos Urbano y Rural.



La Municipalidad cuenta con una estructura organizacional representada en el
organigrama, donde se muestra como autoridades principales al Concejo

Municipal y al alcalde. Organigrama de la municipalidad ver anexo 1.

1.4  POBLACION

Esta variable permite conocer caracteristicas tales como nimero de hogares y
tasa de crecimiento, sexo, edad, pertenencia étnica, area geografica, densidad
poblacional, PEA, migracién, inmigracién, emigracion, vivienda, ocupacion vy
salarios; niveles de ingreso, pobreza, pobreia extrema, no extrema,
desnutricion, empleo, subempleo.y desempleo. ..

La poblacién para el afio 2012 de acuerdo a las proyecciones del INE, se estima
en 23,918 habitantes. En los Ultimos nueve afios la poblacién ha aumentado a
razén de 8,006 habitantes, en relacion al censo de poblacion de 2002 que
reportd6 una poblacion de 15,912 habitantes, y 9,779 con respecto al afio 1994
que la poblacion era de 14,139.

1.41 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Para el analisis de esta variable es necesario conocer cualitativa vy
cuantitativamente aspectos que permitan analizar de forma aislada los objetos

de estudio. Los cuales se detallan en el siguiente cuadro:



Cuadro 2
Municipio de Concepcidon Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Habitantes por censos y proyeccion segun categoria
Anos 1994, 2002 y 2012
Censo Censo Proyeccion
Categoria 1994 % 2002 % 2012 %
habitantes habitantes habitantes

Poblacién por sexo

Hombres 6,932 49 7,035 44 10,971 46
Mujeres 7,207 51 8,877 56 12,947 54
Poblacién por edad

0-06 3,630 26 5,161 33 6,610 27
07-14 3,281 23 2,772 17 6,623 28
1564 . . o 6,776 48 7,218 45 8542 36
65y mas 452 3 761 5 2,143 9
Poblacién por grupo étnico

indigena 13,818 98 15,819 99 23,676 99
No Indigena 321 2 93 1 242 1
Poblacién por area

geografica

Urbana 5656 40 6,945 44 7,623 32
Rural 8483 60 8,967 56 16,285 68
Total 14,139 15,912 23,918

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del INE e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

La poblacion en el afio 2012 en el Municipio, refleja que 46% son hombres y
54% son mujeres, lo que mantiene la tendencia de una mayoria de mujeres en la
poblacion seglin los censos 1994 y 2002. Se presenta una tendencia
decreciente-creciente en el nimero de hombres y una tendencia creciente-
decreciente en las mujeres, aun cuando siempre existe un mayor nimero de
mujeres. La superioridad en la cantidad de mujeres confirma el que tenga una

participacién activa creciente en las actividades productivas, principalmente en la
actividad artesanal.

La distribucion por edad muestra que 28% representa nifios de 7 a 14 afos y

36% a jovenes y adultos de 15 a 64 afos. Lo que indica que la poblacion del



Municipio en su mayoria esta integrada por gente joven, tendencia constante en

los tres afios comparados; asi mismo la gente de la tercera edad presenta un
aumento constante.

En grupo étnico evidencia que los habitantes del municipio de Concepcién
Chiquirichapa, son indigenas Mam, representados por 99% y 1% restante es

ladino. Esta tendencia es constante para los tres afios analizados.

La poblaciéon por area geografica se encuentra concentrada 32% en el area
urbana 'y 68% en el area rural. Este contexto radica en que la agricultura-es la
principal base de la economia, por tal razén los pobladores se encuentran
dispersos en los diferentes centros poblados rurales que les permiten realizar
este tipo de actividad productiva y ademas la crianza de animales. Este efecto
se puede observar en los tres afios analizados, ya que aun cuando existe una
tendencia creciente-decreciente para el area urbana y una tendencia

decreciente-creciente para el area rural, esta ultima siempre predomina.

1.4.2 Poblacién econémicamente activa
Segln el INE son personas que ejercen una ocupacién o la buscan. Para el
Municipio, segun proyecciones para 2012, la PEA constituye 57% de la

poblacion. Para el afio 2002 y 1994 los censos publicaron datos del 40% y 22%
de este indicador, respectivamente.

Los indicadores de empleo en Guatemala muestran que la PEA va en aumento,

mientras que la oportunidad de empleo y ocupacion disminuye. Esta se analiza
desde las siguientes caracteristicas:



Cuadro 3
Municipio de Concepcién Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Poblaciéon econdmicamente activa
por censos y proyeccion segun categoria
Anos 1994, 2002 y 2012

, Censo Censo Proyeccion
Categoria 1008 % 2002 % 2012 %

Sexo

Hombres 2,978 96 4,025 64 8,190 60
Mujeres 112 4 2,281 36 5,500 40
Area geografica

Urbana 670 22 2,343 37 4,380 32
Rural 2,420 78 3,963 63 9,310 68

-.Actividad econémica - , o o

Agricola 2,163 70 4,351 69 8,898 65
Pecuaria 93 3 126 2 411 3
Artesanal 216 7 315 5 880 6
Servicios 309 10 756 12 2,400 18
Comercio 155 5 442 7 821 6
Otros 155 5 316 5 274 2
Total 3,090 100 6,306 100 13,690 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del INE e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

La principal actividad econdmica del Municipio es la agricultura de tipo familiar,
en el que predominan los hombres, aunque en los Ultimos afios la participacion
de las mujeres ha sido reievante ya que se dedican a la produccién artesanal de
tejidos tipicos. Esta consecuencia se evidencia en la tendencia creciente de la
participaciéon de la mujer dentro de la PEA y asi mismo la tendencia decreciente
de la participacion del hombre.

Segun area geografica por ser una zona eminentemente agricola y en la que
predomina el minifundismo, se determiné que la PEA por area geografica
prevalece en el sector rural 68%, el resto lo compone el casco urbano, que ha
ido en aumento debido la expansion de las actividades de comercio y servicio,

asi como el grado de accesibilidad que existe en la Cabecera Municipal.



Y

La ocupacidon principal que practican en general los pobladores del Municipio
radica en la agricultura, sin embargo, la actividad artesanal, pecuaria y, con
mayor incremento, la actividad de servicios, se han desarrollado debido al
consumo local. La tendencia creciente de las demas actividades productivas ha
quitado porcentaje a la actividad agricola que aun cuando ha tenido un aumento

absoluto, no ha sido relativo con respecto a las demas actividades productivas,
durante los afios analizados.

1.4.3 Vivienda

-Eltipo-de vivienda que predomina en el area rural, es la de paredes de block sin
repello, con techo de teja o lamina de zinc, piso de tierra o torta de cemento, con
pocas divisiones internas, sin puerta, Unicamente con cortinas, generalmente de
dos divisiones que constituye un dormitorio y una cocina.

La poblacion rural no posee suficiente recurso econémico para construir una

vivienda formal que cuente con los principales servicios basicos.

1.4.4 Niveles de ingreso

A continuacién se indica el resultado de la investigacion de campo y se muestra

la clasificacion de los hogares de acuerdo al nivel de ingresos:
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Cuadro 4
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Nivel de ingreso mensual por hogar segin rango

Ao 2012

Rango de ingresos en Q. Hogares %
1.00 a 450.00 90 16
451.00 a 900.00 153 27
901.00 a 1,350.00 133 23
1,3561.00 a 1,800.00 97 17
1,801.00 a 2,250.00 39 7
2,251.00 a 2,700.00 27 5
2,701.00 a 3,150.00 16 3
Méas de 3,151.00 12 2
~_Total 567 100

de Vida -ENCOVI- 2011 del INE e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2012.

La mayor concentracién de familias se encuentra en el rango de ingreso familiar
de 451 a 900.00 quetzales mensuales. Este ingreso no alcanza a cubrir el

salario minimo, que para el 2012 era de Q.68.00 diario, lo que indica un bajo

nivel de ingresos.

Segun datos del INE el costo familiar de la canasta basica de alimentos para
junio del 2012 era de Q.2, 324.00 para un nucleo familiar conformado por cinco

personas, para el Municipio 7% esta dentro de este rango.

Los ingresos son destinados para cubrir parte de las necesidades basicas de los
habitantes, debido a que los gastos son mayores que los ingresos que reciben a
cambio del trabajo que realizan, el déficit mensual se nivela al obtener ingresos
de otras actividades.
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145 Pobreza
“Existe cuando una o mas personas estan o caen bajo un cierto nivel de
bienestar econdmico considerado como un minimo razonable, ya sea en

términos absolutos o por los estandares de una sociedad especifica™

1.4.5.1 Pobreza extrema

Se refiere al estado mas bajo de la pobreza que incluye a toda persona que no
alcanza a cubrir el costo minimo de alimentos en determinado tiempo. En
Guatemala, de acuerdo con la medicion del INE realizada en el afio 2002, se
- categoriza-dentro-del-umbral de pobreza extrema a toda persona que no alcanza
a cubrir el costo minimo de alimentos en un afio.

El porcentaje de pobreza extrema para el afio de 1994 era de 36%, para el afio
2002 era de 23% y para el aino 2012 era de 66%; el ultimo que se menciona, en
comparacion al 10% a nivel departamental y 17% a nivel nacional, indica que el

Municipio esta dentro del rango muy alto de acuerdo a los mapas de pobreza.’

1.4.5.2 Pobreza no extrema

Se presenta cuando una persona incluye el costo de algunos alimentos, mas un
consumo minimo en bienes y servicios complementarios por persona al afo.
Para el afo 2012 la pobreza no extrema era 24% de los habitantes del

Municipio. En el afio 2002 segun el censo del INE, la poblacién en pobreza no
extrema era 78%.

En comparacién al 44% a nivel departamental y 54% a nivel nacional, en el
Municipio la pobreza no extrema es menor.

“Lipton, Michael y Martin Ravallion (1995): Poverty and policy, Handbook of Development Economics, Jere
Behrman y T.N. Srinivasan (comps.), vol. 3B, Amsterdam, ElsevierScience B.V. Consultado el 02 de
noviembre de 2012. Disponible en: http://www.cepal.ora/celade/naticias/paginas/7/13237/PP17.pdf

® Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia. 2010. Plan de Desarrollo 2011-
2025. Concepcion Chiquirichapa, Quetzaltenango, Guatemala. p. 22
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En el Municipio la agricultura es la principal actividad econémica de la poblacién.

Del 65% de la siembra de especies agricolas sobresalen: la papa, el maiz y las
hortalizas.

1.5 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones de origen nacional e internacional que tienen como objetivo

primordial la contribucién al desarrollo del Municipio a través de distintas

actividades productivas, sociales y econdmicas.

Dentro de estas instituciones se encuentran las que se nombran-a-continuacion:

1.5.1 Instituciones gubernamentales

Son instituciones que estan intrinsecamente ligadas al gobierno en funciones
que dependen de él econdbmicamente, tales como:

e Sub estacion 41-33 de la Policia Nacional Civil

e Coordinacion Técnico Administrativa de Educacion -CTA-

e Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

e Puesto de salud
e Juzgado de paz

¢ Registro Nacional de las personas -RENAP-

1.5.2 Instituciones municipales

Es la encargada de llevar a cabo las funciones de gobierno, esta al servicio del
Municipio y brinda garantias de distinta indole:

¢ Municipalidad de Concepcion Chiquirichapa, Quetzaltenango.

1.5.3 Instituciones no gubernamentales

Estas entidades brindan apoyo respecto a capacitaciones, asesorias técnicas a

los productores de distintas actividades. Algunas organizaciones brindan apoyo
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tanto en lo técnico como en lo econémico. Asi mismo colaboran con el desarrollo
y crecimiento de la poblacion.

¢ Asociacion Mujer Tejedora

¢ Asociacion de Comadronas del Area Mam

e Asociacion Comunitaria de Desarrollo Integral del Area Mam
¢ Asociacion de Mujeres Tejedoras para el Desarrollo Integral
o Asociacién de Desarrollo Integral Chiquirichapense

¢ Asociacion de Papicultores Fraternidad Chiquirichapa

'1.5.4 Instituciones privadas

Brindan apoyo variado para toda la poblacion del Municipio, va desde consejos
de produccion, asesoria financiera, orientacidén espiritual, entre otros:

e Banco de Desarrollo Rural, S.A.

¢ Banco G&T Continental, S.A.

¢ Banco Industrial, S.A.

e Cooperativa de ahorro y crédito Chiquirichapa R.L.

1.5.5 Instituciones internacionales

En el municipio se encuentra la Institucion Cooperacién Japonesa y se dedica a
la capacitacidon de los agricultores en el area rural, brinda créditos que
promueven el desarrollo sustentable y da asistencia en casos de emergencias,
asimismo la Fundacién Vision Mundial Guatemala -VMG-. Es una Organizacion

que brinda apoyo en ambitos de la educacion, planificacion, y estrategias para el
progreso del Municipio.

La Cruz Roja Guatemalteca tiene como funcién brindar asistencia a pacientes

convalecientes a centros hospitalarios, presta el servicio desde Junio de 1989.

Las entidades de apoyo coadyuvan a impulsar el desarrollo social y econémico,

promueven la equidad de género, la cultura, seguridad, orden y planificacion
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para el desarrollo del Municipio. La mayoria de instituciones se incorporaron al

municipio de Concepcién Chiquirichapa posteriormente a la firma de la paz.

1.6 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
En el Municipio existen organizaciones de tipo social que velan por el bienestar y

avance de la comunidad; y las de tipo productivo contribuyen al progreso de la
produccién y distribucion de los productos.

1.6.1 Organizaciones sociales
Son las entidades encargadas del desarrollo y bienestar social del Municipio, a

través de la ejecucion de proyectos que beneficien a la poblacion.

e Consejo Municipal de Desarrollo
El COMUDE se encarga de realizar proyectos para el bienestar de la poblacién,

el sector municipal se integra por el alcalde, dos sindicos, cuatro concejales, y
6rganos de coordinacion de los COCODE.

- o Consejos Comunitarios de Desarrollo

Constituidos sobre la base legal del articulo 13 de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; los COCODE trabajan para el bienestar de los
habitantes de los diferentes centros poblados.

Se encuentran organizados 17 COCODE, que trabajan en todo el Municipio. Por
las relaciones existentes entre algunas comunidades se ha conformado un solo
COCODE. Del total de los dirigentes el nueve por ciento son mujeres, lo que

evidencia la poca participacion femenina en la toma de decisiones.
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1.6.2 Asociaciones sociales

Son las entidades que se encargan de velar por el bienestar de la poblacion en
un lugar determinado.

e Asociacion HELVETAS Swiss Intercooperation

Fue constituida a partir de octubre de 2008, es fuente de financiamiento del
proyecto SERVIME miembro del COMUDE.

. Asociacion de comadronas del area mam
Se encuentra ubicada en el Barrio Nuevo, esta constituida legalmente como
Asociacion de Comadronas del Area Mam desde el 17 de junio de 2004.

Cuentan con 35 comadronas que se encuentran en las aldeas y caserios del
Municipio a excepcion de las aldeas Toj Chan y Twitzisb'il.

. Asociacion de comadronas pies de occidente
Se encuentra ubicada en Barrio San Marcos en la Cabecera Municipal, con
personalidad juridica a partir de 1994, contribuye con el desarrollo del Municipio,

por medio de la atencion en medicina tradicional maya y salud reproductiva.

1.6.3 Organizaciones productivas

Promueven proyectos para la mejora de productos artesanales, pecuarios y

agricolas que generan empleo o ingresos a los asociados.

1.6.3.1 Asociaciones productivas
Son entidades que velan por el desarrollo y capacitacién de sus agremiados y
contribuyen en el desarrollo local del Municipio, dentro las cuales se encuentran:

la asociacidon de desarrollo integral Chiquirichapense, asociacion de mujeres
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tejedoras para el desarrollo integral Chiquirichapa y asociacién de papicultores
fraternidad de Chiquirichapa.

1.7  SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Formado por instituciones de caracter gubernamental, municipal y entidades
privadas que prestan diferentes servicios a la poblacién; entre los cuales se
encuentran: educacién, salud, agua potable, energia eléctrica, drenajes,

recoleccion de basura, tratamiento de desechos soélidos, letrinizacion y
cementerios.

1.7.1 Educacion
El propdsito de la educacion es la contribucion al desarrollo de los habitantes del
Municipio, al igual que la erradicacion de la desercidn escolar en la poblacion

hasta la ampliacion de la cobertura, mejoramiento de la infraestructura y la
calidad de educacién que se imparte.

1.7.1.1 Cobertura

La tasa de cobertura indica cuantos nifios asisten a los diferentes ciclos
educativos:

Cuadro 5
Municipio de Concepcién Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Cobertura educativa segun niveles
Ano 2012
Alumnos en . Alumnos

Niveles Rango de edad edad escolar inscritos Cobertura %
Pre-primario 5a 6 1,024 327 32
Primario 7 a2 2,769 2,069 75
Medio 2,484 546 44
Ciclo Basico 13a15 1,254 539 43
Ciclo Diversificado 16 a 18 1,230 7 1
Total 6,277 2,942

Fuente: elaboracién propia con base en datos del anuario estadistico de la educacion Guatemala
2012, MINEDUC. '
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El nivel primario es el que presenta mayor nimero de alumnos que asisten a la
escuela, 75% en comparacion al resto de niveles educativos, cabe mencionar,
que el nivel diversificado refleja el menor numero de alumnos cubiertos por el
sector educativo en el Municipio.

1.7.1.2 Nivel de educacion

Se dan a conocer datos sobre los niveles de educacién en los cuales se
encuentra inscrita la poblacion del Municipio. A continuacion se presenta el
cuadro sobre el nivel de escolaridad:

Cuadro 6
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Nivel de escolaridad por censo y encuesta segun nivel
Anos 1994, 2002 y 2012

Niveles Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
Personas % Personas % Personas %
Pre-primario 807 12 388 5 65 5
Primario 5,315 81 7,154 89 806 63
Medio 390 6 443 5 377 30
Superior 17 1 - 61 1 25 2
Total 6,529 100 8,046 100 1,273 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Supervision de Educaciéon con sede en el
Municipio de Concepcion Chiguirichapa e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2012.

En el censo del 2002 se observa aumento por 23% en el nivel de escolaridad,
comparado con el censo del afio 1994. Para el afio 2012, disminuyé 84%

comparado con el 2002 principalmente en nivel primario.

1.7.2 Salud

“En la Cabecera Municipal se encuentra un Centro de Salud y una clinica
privada y en Los Duraznales funciona un Puesto de Salud. En Toj Chan,
Twitzisb’il, Duraznales y Tuipox se localizan cuatro centros de convergencia,
pero carecen de infraestructura propia, funcionan en casas particulares y los

facilitadores de salud no estan capacitados; ademas en la microrregién Il se
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encuentran en los centros poblados mas lejanos y se opiné que beneficiaria a la
poblacion la creacidn de un Centro de Atencion Permanente completamente

equipado y dotado.” Para el afio 2012 esta situacion continia en las mismas

condiciones.

Los servicios de salud se encuentran centralizados en la Cabecera Municipal y

areas aledanas, estas carecen de personal, equipo y medicamento.

De igual forma, el Municipio cuenta con servicio de La Cruz Roja, quienes
brindan el servicio de traslado de enfermos y cubren accidentes para
trasladarlos al Hospital Nacional de Quetzaltenango; ademas poseen veinticinco
voluntarios en diferentes comunidades del Municipio.

Para atencion a las mujeres, existe la Asociacion de Comadronas del Area Mam

-ACAM-, atienden a mujeres en el periodo de gestacion y partos en aldeas y
caserios.

1.7.3 Agua

El suministro de este servicio es de forma entubada proveniente de ocho
nacimientos, la distribucion esta a cargo de la Municipalidad y tiene un costo
mensual de Q.5.00 para los hogares y negocios. A pesar de ello, el servicio
presenta deficiencias derivado a Ila contaminacion de estos, falta de
mantenimiento constante. En el afo de estudio la Municipalidad implementa un

sistema de tratamiento de aguas servidas para mejorar el servicio brindado a los
hogares.

®Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia. 2010. Plan de Desarroilo 2011-
2025, Concepcion Chiquirichapa, Quetzaltenango, Guatemala. p. 16.
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1.7.4 Energia eléctrica

De acuerdo al estudio realizado, se determind la cobertura actual del servicio

eléctrico en los hogares del Municipio y el alumbrado puablico.

1.7.4.1 Alumbrado publico
Segun la encuesta realizada, se logré determinar que la cobertura del servicio de

alumbrado publico en el area urbana es 100%, mientras que en el area rural

existe 6% que no tiene acceso a dicho servicio.

1.8 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Los recursos naturales son todos los bienes que ofrece la naturaleza, los cuales
pueden ser objeto de manejo, consumo, explotacion y aprovechamiento del ser
humano. Se dividen en renovables y no renovables, estan integrados por
hidricos, forestales, suelos, faunay flora.

1.8.1 Hidrico

En el Municipio existe una variedad de recursos hidricos, entre elios: rios y
manantiales.

1.8.1.1 Rios

Se localizan los rios Exchaquichoj, el cual atraviesa el caserio Los Juarez, Aldea
Toj Coral y Aldea Toj Chulup, el rio Talcicil corre de este a oeste y luego cambia
su cauce al sur, tiene una longitud aproximada de 20 km, el Rio Océs tiene una
longitud aproximada de 4 kilbmetros lineales dentro del municipio, el rio xoral
tiene su curso de oeste a este su longitud aproximada es de 51 km. El rio Las
Palomas se forma en las faldas del norte del volcan Siete Orejas su longitud es
de 7 km. El riachuelo Tojsup Grande pasa por la Aldea Toj Coral y por el Caserio

Txe Xaq, y el riachuelo El Aguacate pasa por el Cerro Q'aq’aix, ambos son de
cauce solo en invierno
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1.8.1.2 Manantiales

En los bosques del Parque Regional Municipal existen ocho nacimientos, de los
cuales siete son utilizados para consumo humano, los cuales se encuentran:
Txeq'q'ai'x, Toj Coral, El Tigre, Duraznales 1, Duraznales 2, Cacique Dormido y

Tuilcanabaj, el ultimo aguas calientes utilizado para agua termal.

1.8.2 Bosques

Cuenta con areas forestales especificamente bosques mixtos, el Municipio
cuenta con los siguientes bosques: Xecacaix, Pop Bil, Tojcoral, Xecampana,
Falda de Cacaix, Aguas Palomas y Cacique Dormido, estos bosques cubren
1,178.73 hectareas. Estas son aprovechadas por la poblacion para obtener lefia
y madera.

1.8.3 Suelos

Los suelos de Concepcion Chiquirichapa para el afio de estudio son aptos para
uso forestal y agropecuario.

1.8.3.1 Tipos de suelo

El Municipio tiene una fisiografia que corresponde a la de Montafias Volcanicas.
Segun Simmons los suelos de esta regidbn pertenecen a la Serie Suelos
Predominantes, concernientes al grupo de la altiplanicie central. Existen suelos
como serie Ostuncalco, estos suelos son excesivamente drenados, poco
profundos, desarrollados sobre ceniza volcanica pomacea, blanca y suelita, en el
clima frio, humedo-seco. Ocupan relieves de ondulados a muy inclinados, a
bastante altura en la parte oeste de las montanas volcanicas en Guatemala. El

suelo es alrededor de 10cm de espesor y es un area franca gris o arena suelta,
la reaccion es medianamente acida.
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También existen suelos profundos sobre el relieve casi plano de la serie
Quetzaltenango, los cuales son cenizas volcanicas debidamente cementadas,
en un clima frio, hUmedo-seco. El suelo superficial, a una profundidad alrededor

de 20 centimetros, es franco arenoso fino de color café oscuro, que es firme en
algunos lugares ’

1.8.3.2 Usos del suelo
El uso de la tierra del Municipio a la fecha de estudio, segin la extensién

territorial, es para los bosques, produccién agropecuaria y centros poblados.

1.8.3.3 Clases agroldgicas del suelo

En lo que se refiere a la capacidad y uso de la tierra, las clases que predominan
son fa Il y Vill. La clase Il se refiere a suelos que requieren practicas de
conservacion especiales y restringe la seleccion de plantas, el equivalente en el

sistema del Instituto Nacional de Bosques -INAB- son tierras para agricultura de
mejoras (Am).

La Clase VIl son suelos y formas que tienen limitaciones, excluyen su uso para
la produccion de plantas y los restringen a zonas recreativas o proteccion de
cuencas, abastecimiento de agua y manejo de vida silvestre; son tierras
forestales de proteccidn para conservar el ambiente natural y la biodiversidad,
ademas permite el ecoturismo y la investigacion cientifica.

La clase VI abarca aproximadamente una quinta parte del territorio de
Concepcion Chiquirichapa, estos suelos tienen fuertes limitaciones que los
hacen inadecuados para la siembra y limitan su uso a pastos y bosque
(Sistemas silvopastoriles -Ss).

"Simmons, C: Tarano, J.M; Pinto, J.H. 1959. Clasificacion a nivel de reconacimiento de suelos de la
replblica de Guatemala. Trad. por Pedro Tirado Sulsona. Guatemala, José de Pineda Ibarra. s.p.
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1.8.4 Floray fauna
Con base a la informacién proporcionada por los guarda recursos municipales,

se determiné que existe una gran diversidad de especies silvestres que estan
asociados con las formaciones vegetales existentes.

“En Concepcién Chiquirichapa quedan pocas especies que conforman la fauna y
son cazadas en los bosques y otros mueren por enfermedad o vejez. Entre las
especies silvestres de fauna que predominan en el Municipio son: coyote
(CanisLandrus), zorro (Vulpessp), paloma (Columba livs), gavilan
(AccipterNisus), conejo (LepusPalustris), taltuza (Geoymushispidus), tacuatzin
(Dipelphismarsupilais), ardilla (Sciurusvulgaris), ratdn (musmusculussp), tigrillo,
oso hormiguero, armadillo, cabrito de monte, venado, mapache, coche de

monte, jabali, quetzal, halcén, tecolote, lechuza, cotorra y otros.

Los arboles mas abundantes son de hoja en forma de aguja, compuesta por los
arboles coniferos. Asi mismo, las numerosas plantas son importantes, ya que
constituyen los principales alimentos de varios animales herbivoros. Los
bosques y las plantas conforman el habitat de muchas especies y aves silvestres
residentes en zona boscosa de este territorio, entre las especies en peiigro de
extincién se encuentran: pinabete, pinoy eucalipto”.®
1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Representan las necesidades de inversién social y productiva que los centros

poblados del Municipio requieren para alcanzar objetivos de bienestar comun
para obtener calidad de vida.

8Municipalidad de Concepcion Chiquirichapa. Informacion General del Municipio. (En linea) Consultado el
22 de Octubre de 2013. Disponible en: http://www.municoncepcion.gob.gt/municipio.html
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1.9.1 Inversion social

Es parte fundamental para el desarrollo del Municipio, en la que es responsable
de su planificacion y ejecucién el Gobierno de la Republica y fa Municipalidad en

obras y proyectos que sean necesarias.

Para mejorar el nivel de vida de sus habitantes, el Municipio requiere de
inversion de caracter social. Entre los requerimientos que tienen la mayoria de
centros poblados se encuentran:

. Tratamientd de aguas servidas

Implementacién de una planta de tratamiento de aguas servidas, lo cual evitaria
contaminacion en el Municipio porque estas alteran el equilibrio de los diversos
ecosistemas provocando enfermedades en los habitantes, en la cosecha,

contaminacion en el agua que consumen, etc.

. Sistema de alcantarillado

Es necesario el sistema de alcantarillado para todo el Municipio, para prevenir

gue se empoce el agua en las vias de acceso.

. Ruta de transporte publico
Veinticinco por ciento de los centros poblados no cuentan con ruta de transporte

publico, lo cual provoca que las personas se tarden mas tiempo en liegar a su
destino.

. Sistema de recoleccion de basura
La Cabecera Municipai es el unico centro poblado que cuenta con este servicio,

pero es necesaria la mejoria porque solo llega el dia viernes, asi como también
implementar este servicio en otros centros poblados.
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J Educacion
La educacién primaria en la Escuela Oficial Mixta TojXucuwe unicamente cuenta

con dos aulas, ya que las utilizan para impartir clases a todos los grados; se
requiere la ampliacién de aulas y contrataciéon de maestros.

Se requiere la construcciéon de establecimientos de nivel medio, debido que no

son suficientes para toda la poblacion estudiantil.

) Seguridad

En la aldea Los Duraznales se ha dado algunos casos de delincuencia, por lo
que es necesaria la creacién de una subestacion de policia.

. Senalizacion
Ochenta por ciento de los centros poblados carecen de sefializacién para la

ubicacion de sus comunidades, lo cual provoca que el turista desconozca y evita

que descubra nuevos lugares y gasta tiempo en preguntar.

. Salud

Las necesidades sentidas en salud mas relevantes son: no hay suficientes
puestos de salud, ampliacion de puestos de salud porque nho cuentan con
espacio y medicina suficiente, personal capacitado y necesario, lo anterior

provoca que exista mayor morbilidad en la poblacion y aumento en las
enfermedades.

. Muro de contencioén
Es necesaria la construcciéon de. un muro perimetral al costado del puente de la
aldea Twitzisb'il, el cual evitara los deslizamientos o erosidén de la tierra que

pueden provocar dafios en los cultivos u otro riesgo en este centro poblado.
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o Alumbrado publico
Muchas areas de los centros poblados carecen de alumbrado publico, lo cual

provoca inseguridad en la poblacién por accidentes de transito y delincuencia.

o Puentes
Existe un puente en la Cabecera Municipal y en la aldea Twitzisb'il, ambos en

malas condiciones, lo cual provoca inseguridad vial para la poblacién y dafios a
los vehiculos al transitar en él.

. Cementerio
El insuficiente espacio y desorganizacion en el cementerio provoca hacinamiento
ya que hay demasiada demanda en este servicio, ademas de la inexistencia de

veredas definidas, por lo que es necesario la creacion de otro cementerio.

1.9.2 Inversion productivé

Es parte fundamental para que las personas puedan mejorar sus niveles de
ingresos monetarios al realizar la actividad a la que se dedican.

Para mejorar el nivel de vida de sus habitantes, el Municipio requiere de
inversidon de caracter productivo. Entre los requerimientos que tienen la mayoria
de centros poblados se encuentran:

e Capacitacion y asistencia técnica en produccion, comercializacion y
desarrollo empresarial

Sesenta y uno por ciento de los centros poblados en donde se dedican a alguna

actividad productiva es necesaria la capacitacion, asistencia técnica y mejora de

las condiciones para la comercializacion y desarrollo empresarial que logren

incrementar la rentabilidad de los productos.
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En el Municipio existen 11 grupos de pobladores a los que les han impartido
capacitaciones por parte de MAGA, la Municipalidad y otras instituciones, pero la
mayoria de la poblacion no se ha interesado en recibirla, por lo que se requiere
crear concientizacion a la poblacion sobre su beneficio, asi como también
expandirlas a todos los centros poblados.

e  Sistema de riego

Se requiere mejoramiento en la utilizacién de un sistema de riego en los centros
poblados porque solamente 3% utiliza el sistema por goteo y 1% sistema por
aspersién, lo cual provoca que no puedan competir con los que si tienen-este

tipo de herramientas al obtener baja productividad al utilizar unicamente la lluvia.

o Proponer y promocionar dia de mercado artesanal
La mayoria de personas que se dedican a este tipo de actividad carecen de un
lugar adecuado para vender su producto por lo que es necesario tener un dia y

espacio necesario para que los artesanos puedan vender su producto.

. Infraestructura de mercado
Se necesita la ampliacion, remodelacion y reordenamiento de las instalaciones
del mercado; carecen de servicios basicos necesarios, no poseen la iluminacion,

rentas muy altas, por tal razé6n muchos de los productos los venden en la Plaza
Municipal y fuera del mercado.

o Centros de acopio
Es necesaria la ampliacién de centros de acopio para la cosecha de los cuatro
poblados de la microrregion lll, lo cual repercute en altos costos por la distancia

de la Central de Mayoreo y la situacion de las vias de acceso.
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° Rastro
Es indispensable el mantenimiento del rastro municipal ya que existen
deficiencias en la infraestructura del edificio, al nho contar con la suficiente

iluminacién y el espacio necesario para el destace de animales.

e Vias de acceso
La mayoria de las carreteras son de terraceria, lo cual afecta principalmente en
época de invierno porque son casi intransitables cuando los vehiculos lievan su

cosecha, lo cual repercute en altos costos, por lo que se requiere pavimentacién
de las vias de acceso.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El diagnéstico comprende el estudio relacionado a determinar la situacién
financiera de la municipalidad de Concepcion Chiquirichapa, en base a

informacion de los periodos del 01 de enero del 2008 al 30 de septiembre del
2012.

2.1 Sistema financiero

En el afio 2005 se implementé el sistema SIAF-MUNI, sin.embargo, en el 2010
inicia la utilizacién del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-, con la
finalidad de mejorar el procesamiento y registro de todas ias actividades
financieras, el mismo esta ligado a diferentes instituciones del Estado para
obtener informacién confiable, el cual es una herramienta fundamental en la
gestion del gobierno municipat.

2.1.1 Presupuesto

El presupuesto municipal expresa de forma escrita y planificada, los ingresos
que la municipalidad considera que podra obtener y los egresos que estima
realizar en un periodo determinado, contiene decisiones politicas relativas a

ingresos y gastos, el cual permite saber de donde se obtienen los recursos y en
gue seran utilizados.

Es de suma importancia, debido a que materializa con recursos financieros el

Plan Operativo Anual (POA) el cual, incluye las obras y el funcionamiento de la
Municipalidad.
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El presupuesto municipal debe servir como instrumento de:

Politica municipal: es la expresion financiera de las decisiones politicas
tomadas por el Concejo Municipal, encaminada a buscar el bien comdn
de todos los habitantes del municipio.

Planificacién: permite programar adecuadamente la utilizacién de los
recursos, ante la acumulacion de necesidades y demandas comunitarias.

Administracién: es la base del funcionamiento de la municipalidad
durante el ejercicio fiscal.

Control: exige la realizacion de acciones especificas para coordinar,
ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos
municipales.

Transparencia: permite que la poblacién pueda conocer cOmo se manejan
los ingresos y gastos municipales.

Principios que rigen el presupuesto municipal

Para elaborar el presupuesto municipal se debe cumplir con lo$ siguientes
principios:

Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio, del 1 de enero al 31 de
diciembre.

Unidad: El presupuesto es uno, en él deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

Equilibrio: Los gastos no deben ser mayores a los ingresos previstos.
Legalidad y especificacién: “Es prohibida la inclusién de ingresos que no
tengan base legal.”

Publicidad: Se debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos

para cubrir los gastos previstos. “El presupuesto y los informes de su

® Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo 101.
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ejecucion son documentos publicos, disponibles para cualquier persona
que quiera consultar los archivos, registros financieros y contables.”°

e Programacion: “Se formula a partir de las estimaciones y resultados de los
titimos 5 ainos; con base en la capacidad de pago de los vecinos y
usuarios de los servicios.”"

o Participativo: El presupuesto es el instrumento que expresa anualmente
la operativizacion del Plan de Desarrollo del Municipio.

e Prevision: El presupuesto se anticipa a hechos, pero hechos o actos
planificados.

e Claridad: Establece claramente cuales son los ingresos y los gastos que
demandan el cumplimiento de los objetivos y metas. EI documento
presupuestario debe ser claro para cualquiera que lo consulte.

e Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto o se relacionan
con él, son exactos y verdaderos.

2.1.1.1 Formulacidn del presupuesto

En esta etapa la Direccidn de Administracion Financiera Municipal -DAFIM- inicia
el proceso de programacion y formulacion del presupuesto, de conformidad con
el Cddigo Municipal articulo 98, en coordinacién con la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, quien es responsable de elaborar los perfiles, estudios de
pre- inversion y factibilidad de los proyectos. En el proceso de formulacion del
presupuesto participan activamente todas las oficinas de la administraciéon
municipal, principalmente los responsables de unidades, programas y proyectos,
de manera que el proyecto del presupuesto incluya sus requerimientos, objetivos
y metas.

Asi mismo existe una planificacion participativa, realizada en las asambleas de

los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- con el apoyo de la -DMP-.

10 Constitucién Politica de la Republica Op. Cit. Articulo 237
1 [bid._Articulo 237.
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El proceso de formulacién del presupuesto, inicia en Septiembre con el
anteproyecto, cuando la DAFIM realiza la estimacion de los ingresos que espera
recibir durante el aino, tomando en cuenta los ingresos propios, asi como las
transferencias corrientes y de capital, las cuales son transferencias realizadas
por el Ministerio de Finanzas Publicas, la estimacion la realiza en base a los

ingresos de los ultimos cinco afnos.

“Cada COCODE tiene por objeto que los miembros de la comunidad
interesados en promover Yy llevar a cabo politicas participativas, se reiinan para

identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que beneficien a su
comunidad.”?

Al presentar las solicitudes prioritarias de necesidades, son seleccionadas ante
el Concejo Municipal, y de acuerdo a la importancia de las necesidades, decide

cuales plasmar en el plan operativo anual y en la formulacién del presupuesto
Municipal.

“Se deben distribuir equitativamente los recursos entre las comunidades rurales
y urbanas, tomando en cuenta sus necesidades basicas insatisfechas,
indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y la disponibilidad de
recursos financieros.”3

El Concejo Municipal discute y aprueba antes del 15 de diciembre con el voto

favorable de dos terceras partes el presupuesto para el aino siguiente.

2 Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Acuerdo Gubernativo Nimero 461-
2002) Articulo 52.

13 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo 131.
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¢ Formulacién de ingresos
Son los diferentes ingresos que se considera recaudar durante un afio
determinado, es decir los recursos publicos percibidos por los gobiernos locales,

los cuales son condicion basica de inclusibn como financiamiento del
presupuesto.

Los ingresos municipales provienen de diversas fuentes, las cuales estan
mencionadas en el articulo 100 del Cédigo Municipal. Dichas fuentes se pueden
clasificar en:

¢ Ingresos propios o de recaudacion local
o Transferencias gubernamentales

e Crédito publico por medio de préstamos
¢ Los fondos sociales

¢ Donaciones de la cooperacion internacional
La estructura del presupuesto deber ser programatica, es decir, indicara en
forma separada las partidas y montos asignados a los programas de

funcionamiento, inversién y deuda.

En el siguiente cuadro se muestra la formulacién presupuestaria de ingresos:
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Cuadro 7
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Presupuesto asignado de ingresos
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos Tributarios © 70,800 1 77,000 1 110,780 1 140,450 2 202,400 2
Ingresos no Tributarios 114,500 2 129,400 2 216,400 3 218,500 2 250,500 2
Venta de Bienes y Servicios 49,000 1 20,000 0 28,520 O 29,050 0 35100 O
Ingresos de operacion 162,700 3 168,500 2 345,500 4 278,000 3 259,000 2
Renta de la propiedad 81,000 1 75,000 1 190,300 2 240,000 3 240,000 2
Total Ingresos Propios 478,000 8 469,900 7 891,500 10 906,000 10 987,000 9

Transferencias corrientes 1,182,000 19 1,018,500 15 1,355,000 16 1,562,050 17 1,823,000 17
Transferencias de capital 4,505,000 73 5,630,000 79 6,335,000 74 6,938,950 74 8,065,000 75

Total Transferencias - 5,687,000 92 6,648,500 93 7,690,000 90 8,501,000 90 9,888,000 91

Totales 6,165,000 100 7,118,400 100 8,581,500 100 9,407,000 100 10,875,000 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de formulacién presupuestaria de ingresos.

En el cuadro anterior se aprecia el presupuesto asignado del 2008 al
30/09/2012, de los cuales 9% en promedio esta representado por los ingresos
propios, el cual refleja los mayores ingresos asignados a través de las
transferencias corrientes y de capital, por lo que la municipalidad es dependiente

de dichas transferencias, equivalentes a 91% en promedio.

Asi mismo se observa que los ingresos propios incrementaron a 90% en el afo
2010 en relacion al afo 2009, ocasionado principalmente por ingresos de
operacion, ingresos no tributarios y rentas a la propiedad, en el afio 2011 no
existié variacidon en términos porcentuales en cuanto a ingreso propios, con
respecto al ano 2010, para el afio 2012 existe incremento de 9% en ingresos

propios y 16% en transferencias, con respecto al afio 2011.

e Formulacién presupuestaria de egresos
Son los gastos que se estiman realizar durante un periodo y estan compuestos

por los programas de funcionamiento e inversion.
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De acuerdo al articulo 13 de la ley organica del presupuesto, los grupos de
gastos contenidos en los presupuestos de egresos, expresan la especie o
naturaleza de los bienes o servicios que se adquieren, asi como la finalidad de
las transferencias y otras aplicaciones financieras. El presupuesto de egresos,
contendra todos aquellos gastos que se estiman se devengaran en el periodo,
se traduzcan o no en salidas de efectivo.

A continuacion se presenta la formulacidén presupuestaria de egresos para los
afos 2008 al 30 de septiembre del 2012;

Cuadro 8
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Formulacion presupuestaria de egresos
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Funcionamiento 1,256,235 20 1,058,215 15 1,599,945 19 1,870,940 20 2,137,875 20
Actividades centrales 1,266,235 20 1,058,215 15 1,599,945 19 1,870,940 20 ~ 2,137,875 20
Inversion 4,908,765 80 6,060,185 85 6,981,555 81 7,536,060 80 8,737,125 80
Desarrollo Urbano Rural ) 4,600,000 65 5601600 65 5,731,600 61 540,000 5

Mejoramiento a las
condiciones de salud vy

medio ambiente 994,490 16 494105 7 377,455 4
Medio ambiente 297,695 3 346,120 3
Gestién a la Educacion 208,375 3 57,750 1 209,020 2 288,350 3 1,425,545 13

Supervisién de obras 60,000 1 98,400 1 98,400 1

Planificacién y supervision
de obras de infraestructura

158,400 2 150,800 1
Red Vial 3,263,000 53 739,100 10 325,000 4 350,950 4 3,981,635 37
Salud y Asistencia Social 24,500 O 27,000 0 36,000 0 614,225 6
Cultura y Deportes 350,000 6 18,000 O 27,000 0 133,000 1 159,200 1
Servicios Civiles 32,900 1 28,330 0 73,960 1

Continda en la siguiente pagina.
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Viene de la pagina anterior.

Agropecuario 146,745 2 272,080 3
Agua y Saneamiento 242,120 3 310,320 3 798,380 7
Otras actividades y servicios
sociales 83,000 1 299,140 3
Emergencias y Calamidades 0 150,000 1

" Totales ‘ 6,165,000 100 7,118,400 100 8,581,500 100 9,407,000 100 10,875,000 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de formulacion presupuestaria de egresos.

Se observa en el cuadro anterior la distribucion que se hace de los recursos para
cubrir los egresos respectivos. En el afio 2008 las actividades centrales como
programa de funcionamiento se asigno 20% y para proyectos de inversion
80%, de este 53% fue asignado para red vial. En el afic 2009 a las actividades
centrales se le asigno 15% y para los proyectos de inversion 85%, el recurso
mas significativo es la inversion en desarrollo urbano y rural. Para los afios
2010,2011 y 2012 la distribucién de recursos en cuanto a actividades centrales e
inversidn muestran la misma tendencia.

Por otro lado los rubros en los cuales la Municipalidad ha efectuado mayor
inversién durante los cinco afos han sido principalmente en desarrollo urbano y
rural, asi como en red vial y gestién a la educacién.

2.1.1.2 Ejecucion presupuestaria

Consiste en todas las operaciones que se dan durante el afo a nivel
presupuestario, tanto de ingresos como de egresos. Se registran periédicamente
los recursos percibidos y los gastos realizados conforme a lo programado para
cada ejercicio fiscal, permite apreciar el comportamiento de la captacién de los

recursos Y la aplicacion de los gastos, los cuales son destinados a programas de
funcionamiento e inversion.
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Segun el principio de anualidad, es necesario indicar que el ejercicio fiscal del
presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre. Asimismo, el
principio de unidad el cual indica que el presupuesto es uno y en él debe figurar
todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el gjercicio financiero.
Por lo tanto, dentro de la ejecucién presupuestaria de cada afio, se reflejan
todos los ingresos y los egresos que fueron aprobados en su oportunidad, tanto
para gastos de funcionamiento, inversién y deuda.

o Ejecucion de ingresos
En la ejecucion presupuestaria de ingresos se utiliza la clasificacién de recursos

por rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
~ Sector Publico de Guatemala.

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los rubros que integran los
ingresos propios correspondientes a los afios del 2008 al 30/09/2012:

Cuadro 9
Municipio de Concepcidén Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos propios
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

%
Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 Eje.

Ingresos tributarios 119,426 100 167,400 40 226,537 35 176,889 -22 . 185814 111
Ingresos no

tributarios 305,006 100 340,897 12 282,339 -17 262,191 -7 222,749 90

Venta de bienes y

Servicios 71,929 100 63,240 -12 40,764 -36 170,096 317 266,242 157

Ingresos

Operacion 243,174 100 284,921 17 289,802 2 303,269 5 253,187 85

Renta de la

Propiedad 222,639 100 397,924 79 481,680 21 530,840 10 293,209 64
Totales 962,174 100 1,254,381 30 1,321,211 5 1,443,285 9 1,221,201 90

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de ejecucion presupuestaria de ingresos.
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Se observa la tendencia de los ingresos pro‘pios en los afios anteriormente
indicados, los cuales en forma general han incrementado en cada afo. En el
~ afio 2009 aumentaron 30% en relacion al 2008, en el 2010 los ingresos propios
incrementaron 5% comparado con el 2009, en el afio 2011 aumento 9% con

respecto al 2010. En el 2012 hasta septiembre ya se ha ejecutado el 90% en
relacién al 2011.

Los ingresos tributarios en el 2009 y 2010 reflejan incremento del 40% y 35%
respectivamente, en relacién al afno inmediato anterior, en el 2011 se observa
una baja del 22% comparado con el 2010. A Septiembre del 2012 ya se ejecuto
111% con respecto al afio anterior.

En los ingresos no tributarios se obtuvo aumento del 12% en el afio 2009
comparado con el 2008. Para los afios 2010 y 2011 reflejan disminucién
equivalentes a 17% y 17% respectivamente. A septiembre del 2012 ya se

ejecuto 90% comparado con el afio 2011, lo que indica que la tendencia es de
crecimiento.

En los ingresos por venta de bienes y servicios en el 2009 y 2010 se observa
disminucidén equivalentes a 12% y 36% respectivamente, en relacién al afio
inmediato anterior, mientras que en el 2011 el ingreso mejoro, debido a que
refleja incremento del 317%, con respecto al 2010. Y para el afio 2012 se
observa 157% ejecutado, comparado con el 2011.

Con respecto a los ingresos de operaciéon han incrementado en cada afio, al 30
de septiembre del 2012 se observa la ejecucién del 85%, comparado con el
2011. Indicando tendencia creciente en la recaudacién.
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Los ingresos por concepto de rentas de la propiedad en los afios 2009,2010 y
2011 refleja incremento del 79%, 21% y 10%, respectivamente con respecto al
ano inmediato anterior. Al 30 de septiembre del 2012 se ha ejecutado 64%,
comparado con el 2011.

Por lo expuesto anteriormente se observa que hay una tendencia de crecimiento
en los ingresos propios de la Municipalidad.

¢ Ingresos tributarios
“Son los arbitrios que el Estado, por medio del Congreso de la Republica,

decreta para que las municipalidades tengan recursos financieros que les
permitan cumplir sus fines.”™*

El contribuyente hace un pago en dinero; pero por el pago realizado, el
contribuyente no recibe un servicio especifico o directo, dentro de los cuales se
pueden mencionar: Arbitrio de Ornato, arbitrio sobre actividades comerciales,
arbitrio sobre extraccion de productos agricolas o mineros, arbitrios sobre
anuncios y roétulos, arbitrio sobre television por cable que pagan las empresas,
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —1USI-.

En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento de este ingreso:

" Finanzas Municipales OP. Cit. P.24.
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Cuadro 10
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos tributarios
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

% % % %

Descripcion 2008 2009 Var 2010 var 2011 var 2012 var
Arbitrios Municipales

Diversion y espectaculo 6,633 2,610 -61 1,935 -26 405 -79

Establ. Comerciales 593 60 -90 60 O 64 7

Establ. Servicios 44,183 62,404 41 73632 18 59510 -19 57,770 -3
Sobre productos Agric. 42,653 56,256 32 115,835 106 70,003 -40 93,246 33
Sobre productos Veget. 905 530 -41 425 0 15,546 3558 130 -99

Sobre tenencia del Patri. 20 - 392 - 187 -52 147 -21

94,967 121,879 28 192,279 58 145,715 -24 151,293 4

Otros arbitrios
Boleto de Ornato 24459 45521 86 34258 -25 31174 -9 34,521 11

Totales 119,426 167,400 40 226,537 35 176,889 -22 185,814 5
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos.

Tal como se refleja en el cuadro anterior los ingresos tributarios de la
Municipalidad obtuvo aumento por 40% en el 2009 con respecto al- 2008, en el
afio 2011 se observa disminucion del 22% en relacién al afio 2010, al 30 de
septiembre del 2012 refleja incremento del §%.

Del total de ingresos tributarios 80% en promedio se obtiene a través de
arbitrios municipales y el resto por medio de la venta de boleto de ornato.

En los arbitrios municipales sobre diversiones y espectaculos esta clasificado el
servicio de cable, el cual ha disminuido el cobro respectivo en cada afio, en el
2009 y 2010 disminuyo el 61% y 79% respectivamente en relacion al afio
inmediato anterior, mientras que al 30 de septiembre del 2012 no se observo

ingreso por este concepto, reflejando bajo nivel de recaudacién en este renglén.
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Con respecto a los establecimientos comerciales se observa el bajo nivel de
recaudacién que existe, dentro de este rubro se encuentran las ferreterias,
tienda y cantinas y son pocos los que cumplen con sus obligaciones.’

Dentro de los establecimientos de servicios se encuentran taxis, empresas de
transporte urbano y extraurbano, salones de belleza, fleteros y fotocopiadores,
en el afo 2009 y 2010 se observa incremento 41% y 18% respectivamente, en
comparacién afio inmediato anterior, sin embargo, en el 2011 y al 30 de
septiembre del 2012, se observa disminucion equivalente a 19% y 3%
respectivamente, por lo que la municipalidad no tiene una politica de
recaudacién en este renglén.

En cuanto a los ingresos sobre productos agricolas es el rubro que mayor
recaudacién ha reflejado, dentro los cuales se encuentran la extracciéon de papa
y extraccion de broza vegetal. En el 2009 y 2010 incremento 32% y 106%. En
el afio 2011 disminuyo el 40% en relaciéon al 2010, mientras que al 30 de
septiembre del 2012 ha incrementado 33% con respecto al afio 2011.

Mientras tanto en la recaudacion sobre productos vegetales y tenencia del

patrimonio, se observa que no han generado ingresos significativos para la
Municipalidad.

En otros arbitrios se encuentra el ingreso por boleto de ornato, el cual aumento
en el 2009 86% en relacion al 2008, sin embargo, en los afios 2010 y 2011
disminuyo 25% y 9% respectivamente, al 30 de septiembre del 2012 se observa
un ligero incremento del 11%.

Derivado a lo anterior, se observa que no existe un plan de recaudacion bien

definido, pues en algunos afos existe incremento y en otros disminuye
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considerablemente, al 30 de septiembre del 2012 Gnicamente existe un ligero
incremento del 5% en relacidon al afio 2011, lo que provoca que al final del afio
no tenga una mejor recaudacion en ingresos tributarios.

¢ Ingresos no tributarios
Son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma

directa mediante una ordenanza o reglamento, que después de aprobada debe
ser publicada en el Diario Oficial.

Los Ingresos tributarios los recibe la municipalidad a cambio de un servicio que
presta al vecino en forma directa, por el pago que recibe la municipalidad esta
obligada a proporcionar el servicio."®

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos no tributarios que obtuvo la
Municipalidad en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y al 30 de Septiembre del
2012:

Cuadro 11
Municipio de Concepcidon Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucidén presupuestaria de ingresos no tributarios
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales) :
% % % %

Descripcién 2008 2009 Var 2010 wvar 2011 var 2012 var
Arrendamientos 79,250 77,638 -2 79,236 2 76,625 -3 64,297 -16
Multas 40,878 44115 8 30,860 -30 4512 -85 22376 396
Intereses por mora 32,186 44,318 38 20,473 -54 37,100 81 33,372 -10
Tasas 107,983 120,873 12 85116 -30 83,755 -2 55067 -34
Otros ingresos
municipales 44,710 53,954 21 66,654 24 60,200 -10 47,637 -21

Totales 305,006 340,897 12 282,339 -17 262,191 -7 222,749 -15

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Ejecucién presupuestaria de ingresos.

% jdem. P.25
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En los ingresos no tributarios se observa un incremento del 12% en el afio 2009
en relacion al 2008, sin embargo en los afios 2010, 2011 y al 30 de septiembre
del 2012 refleja disminucién del 17%, 7% y 15% respectivamente.

Con respecto a los arrendamientos se encuentran los locales y salones
municipales, seglin se observa ha tenido tendencia decreciente en recaudacion,
al 30 de septiembre del 2012 disminuyo en un 16% en relacién al afio 2011.

Los ingresos por multas muestran un aumento del 8% en el 2009 en
comparacion con el 2008, sin embargo durante los afios 2010 y 2011 disminuyo,

al 30 de septiembre del 2012 refleja un incremento del 396% en comparacién al
2011.

Los intereses por mora han sido variables, al 30 de septiembre del 2012 se
observa una disminucion del 10% con respecto al 2011.

El rengldn mas significativo de los ingresos no tributarios son las tasas las
cuales representan el 32% en promedio durante los cinco afos de e_studio, enel
afio 2009 aumento en un 12% en relacién al 2008, sin embargo durante los
afios 2010, 2011 y al 30 de septiembre del 2012 ha disminuido equivalentes al
30%, 2% y 34% respectivamente. En este renglén se encuentran las tasas y
licencias de construccion.

Dentro de los otros ingresos no tributarios se encuentra la recaudacién cuando
se celebra la feria titular, este ingreso incremento en los afios 2009 y 2010, sin

embargo en el 2011 y al 30 de septiembre del 2012 se observa disminucién en
la recaudacién.
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¢ Ingresos por servicios municipales

Comprende los ingresos por los servicios que presta la Municipalidad como
certificaciones, licencias, concesion de servicios de agua, reposicién de cédulas
de vecindad, entre otros.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos administrativos municipales por
los periodos 2008, 2009, 2010, 2011 y septiembre del 2012:

Cuadro 12
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion presupuestaria ingresos servicios municipales
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

o o %
Descripcion 2008 2009 Var 2010 var 2011 var 2012

Certtificaciones 26,106 8,038 -69 7,585 -6 8,850 17 3,010
Rétulos 250 200 -20 215 8 510 137 110
Estacionamiento 0 0 0 52 0
Serv. Administrativos 284 109 -62 0 - 0
Tala de arboles 5,715 3,570 -38 3,800 6 5,845 54 2,515
Licencias 5159 19,464 277 750 -96 126,390 244,280
Concesion drenajes 5,488 7,480 36 7920 6 9,020 14 3,080
Titulos 1,119 965 -14 785 -19 755 -4 270
Concesion ser. De agua 15,240 14,400 6 16,800 17 15,600 -7 11,200
Deslinde de Terrenos 0 690 2,200 219 1,800 -18 1,000
Instalaciones servicios 274 2,004 632 600 -70 0 0
Reposicion de Cedula 11,196 6,145 -45 0 0 0
Fotocopias 1,383 0 0 1,274 777

Totales 71,929 63,240 12 40,764 -36 170,096 317 266,242

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Ejecucién presupuestaria de ingresos.

Se observa en general que en el afio 2009 los ingresos disminuyeron en un
12% en comparacion al 2008, en el 2010 disminuyo en un 36% en relacién al
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2009, sin embargo los ingresos mejoraron en el 2011 y 2012, ya que refleja
tendencia creciente.

El ingreso mas significativo por servicios administrativos municipales son las
licencias, las cuales representan el 41% en promedio por los cinco afios, en el

2011 y al 30 de septiembre del 2012 se observa incremento en relacién a los
otros afos. )

Seguido por ingreso por concesion de servicio de agua el cual representa el 20%
en promedio, en relacion a los ingresos totales por servicios municipales.

Las certificaciones es otro renglén importante en la recaudacion, ya que
representa el 15% en relacion al ingreso total de cada afo por servicios
municipales. Sin embargo durante el 2009 y 2010 disminuyo el ingreso, en el
2011 refleja un ligero aumento del 17% en comparacién al 2010. Al 30 de
septiembre del 2012 refleja disminucién del 66%.

Los demas renglones que se observan en el cuadro, representan bajo nivel de
recaudacion para la municipalidad.

¢ Ingresos de operacion

Son aquellos que la Municipalidad obtiene por servicio de agua potable, piso
plaza, rastro, cementerio, extraccion de basura, etc.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacion de los afios 2008,
2009, 2010, 2011 y hasta septiembre del 2012.



Ejecucion presupuestaria de ingresos de operacion

Cuadro 13
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaitenango

Periodo 2008 al 30/09/2012
~ (Cifras expresadas en quetzales)
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% %o % %
Descripcién 2008 2009 Var 2010 var 2011 var 2012 Eje
Canon de Agua 107,933 150,261 39 113,793 -24 144,134 27 139,125 97
Servicio de Drenaje 10,635 15296 45 14,672 -5 21,795 50 20,770 95
Extraccién de Basura 15,719 14,473 -8 13,573 -6 21795 20 7,739 47
Piso de Plaza 38,056 48,729 28 61,260 26 52,736 -14 39,131 74
Rastros 1,536 832 -46 3,976 378 1,727 -57 1,232 71
Cementerio ' 5,000 5,604 12 7,100 27 7,700 8 8,100 105
Exceso de Agua 58 18 -70 - - -
Barios y Sanitarios 2,800 2,200 -21 2,000 -9 - -
Otros Ingresos 23,300 17,870 -23 19630 10 28,765 47 17,440 61
Energia Eléctrica - - 28,066 - -
Venta de Bienes 19,292 29,639 54 25922 -13 30,107 16 19,650 65
Venta de Prod. Agro. 18,945 - - - -
Totales 243,174 284,921 17 289,892 2 303,269 5 253,187 83

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos.

Los ingresos de operacion reflejan tendencia creciente en cada afio, siendo este

rubro uno de los mas importantes en la recaudacion de ingreso propios para la

municipalidad. En el 2009 existe un incremento del 17% en relacién al 2008, en

el 2010 y 2011 se obtuvo un aumento del 2% y 5% respectivamente con

respecto al afio inmediato anterior, al 30 de septiembre del 2012 se ha ejecutado

el 83% con respecto al 2011.

Uno de los renglones mas significativos en la recaudacion es el servicio por
canon de agua, el cual representa el 44%, 53%, 39%, 48% y 55% en relacion al
ingreso total de cada afo de estudio. Al 30 de septiembre del 2012 se ha

ejecutado el 97% en comparacion al 2011.
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El rengléon piso plaza representa el 17% en promedio, en cuanto a la
recaudacién total de ingresos de operacion.

Por lo anterior se observa que el resto de renglones, refleja bajo nivel de
recaudacion -en ingresos que percibe la Municipalidad por los servicios que
actualmente presta.

¢ Rentas de la propiedad

Esta compuesta por los ingresos en concepto de intereses sobre los depédsitos
monetarios que tiene la Municipalidad en bancos del sistema. Asimismo en este
grupo se encuentran los ingresos por arrendamiento de tierras y terrenos
propiedad de la misma.

En el cuadro siguiente se muestra los ingresos por rentas de la propiedad de ia
Municipalidad por los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y a Septiembre del 2012.

Cuadro 14
Municipio de Concepcién Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por rentas de la propiedad
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

%o %o % %

Descripcién 2008 2009 Var 2010 var 2011 var__ 2012 Eje

Intereses 222,459 397,744 79 481590 21 530,840 10 293,209 55
Arrendamientos 180 180 - 90 -50 - -

Totales 222,639 397,924 79 481,680 21 530,840 10 293,209 55

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Ejecucidn presupuestaria de ingresos.

Los ingresos por rentas de la propiedad es el renglén mas significativo en cuanto
a ingresos propios que obtiene la Municipalidad, ya que representan el 30% en

promedio, en relacién al los ingresos propios totales.
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El rengldbn mas representativo es el ingreso por concepto de intereses
generados en cuentas monetarias, en el 2009 existe un incremento del 79% en
comparaciéon al 2008, en el 2010 y 2011 se observa aumento del 21% y 10%
respectivamente, en relacién al afio inmediato anterior, al 30 de septiembre del
2012 se ha ejecutado el 55% en relacion al afio 2011.

Por lo expuesto anteriormente se observa que los ingresos propios que recauda
la Municipalidad, los renglones mas significativos son los ingresos por rentas de
la propiedad, ingresos no tributarios e ingresos de operacion, sin embargo los
ingresos tributarios e ingresos por venta de bienes y servicios Unicamente
representan el 14% y 10% respectivamente, en relaciéon al total de ingresos
propios durante los cinco afios.

Por lo que se debe establecer una politica definida para mejorar la recaudacién
en aquellos renglones que muestran bajo nivel, con la finalidad de mejorar los
ingresos de la Municipalidad.

Las transferencias se analizaran en el punto 2.3, asi mismo la ejecucion
presupuestaria de egresos se detalla en el punto 2.1.2.2.

2.1.1.3 Liquidacidn presupuestaria

Se aplica el principio de anualidad de conformidad con el articulo 125 del Cédigo
Municipal, el cual indica que el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el uno de
enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, se procede a liquidar el
presupuesto el dia 31 de diciembre y asi iniciar el registro y operacion en
receptoria los ingresos del afio siguiente.
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Se presenta los resultados finales del presupuesto a través de la comparacion
de cifras estimadas y reales, con el objeto de establecer la pérdida o ganancia
resuitante de la ejecucion presupuestaria en un ejercicio fiscal.

Cuando el presupuesto queda liquidado, se envia a mas tardar el dia 31 de
marzo de cada afio la ejecucion del presupuesto del afio anterior a la Contraloria
General de Cuentas, por medio de una certificacion realizada por.el Tesorero
Municipal y con el visto bueno del Alcalde.

La liguidacién del presupuesto del afio 2011, fue enviada por la Municipalidad el

08 de Marzo del 2012, por lo que la institucion cumplié efectivamente con la
fecha establecida.

2.1.2 Contabilidad integrada

La funcién principal es realizar el registro sistematico de las transacciones
afectas a la situacién financiera de la municipalidad. A través de este mddulo
toda la informacién del presupuesto es trasladada y reflejada en ‘los estados
financieros, el cual es realizado a través del sistema SICOIN GL.

Permite generar informacién contable, ordenada, para facilitar las tareas de

control y auditoria, asi mismo, sirve de base para evaluar la situacién financiera
Municipal.

La contabilidad municipal es el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos, que permiten el registro sistematico de los hechos econémicos de los
gobiernos locales, con el objeto de satisfacer la necesidad de informacion
destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones.
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2.1.2.1 Ingresos
Son los recursos de caracter econémico adquiridos por la Municipalidad, a
través de los servicios que presta a la poblacién (tasas, arbitrios e impuestos); y

de los aportes que se recibe por ley del Gobierno Central y de organismos
nacionales e internacionales.

Los ingresos de la Municipalidad se ve reflejada en los Estados Financieros, en
el Estado de Resultados se reflejan los destinados para funcionamiento y en
Balance General, los destinados a inversion.

El registro se realiza a través del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN-

GL, el cual genera informacion de la ejecucidon presupuestaria.

A continuacidn se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos del afio
2008 al 30/09/2012:

Cuadro 15
Municipio de Concepciéon Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)
Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Ingresos

propios 962,174 10 1,254,381 12 1,321,211 11 1,443285 11 1,221,200 13
Transferencias

corrientes y de
capital 8,845,214 90 8,782538 88 10,881,587 89 12,327,838 89 9,050675 87

Totales 9,807,388 100 10,036,919 100 12,202,798 100 13,771,124 100 10,271,876 100
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de ejecucién presupuestaria de ingresos.

En el afio 2008 los ingresos propios representan 10% y las transferencias el
90%. En el 2009 hubo un aumento del 30% en ingresos propios en relacion al
2008, ocasionado principalmente por rentas a la propiedad e ingresos tributarios.
Para los afios 2010 y 2011 los ingreso propios y transferencias reflejan fa misma
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tendencia en términos porcentuales 11% y 89% respectivamente. En el afo
2012 se observa incremento del 2% con respecto al afio 2011 en ingresos

propios y una disminucién del 2% en transferencias.

En el ano 2011 se registra la mayor ejecucion de ingresos en comparacion con
los demas afos, la ejecucidn presupuestaria de ingresos en cuanto a
trasferencias corrientes y de capital representa el rubro que mas interviene en
los ingresos de la municipalidad, derivado a traslados efectuados por el sector

publico y privado, los cuales representan 89% en promedio.

2.1.2.2 Gastos
Los egresos de la Municipalidad estan compuestos por programas de

funcionamiento e inversién, los principios que rigen al presupuesto de egresos
son:

¢ “No puede realizarse un gasto si no cuenta con el renglén presupuestario
correspondiente y la disponibilidad monetaria. “1°

¢ No puede asignarse ni disponerse cantidad alguna para objetivos ajenos a
los fines del municipio (articulo 130 del Codigo Municipal).

e Las inversiones se destinaran preferentemente a la creaciéon, mantenimiento
y mejora de los servicios publicos y a la realizacion de obras sanitarias y de
urbanizacion (articulo 130 del Cédigo Municipal).

e “Es prohibido transferir o utilizar fondos del programa de inversién, para

cubrir gastos de funcionamiento o pago de deuda.”’

16 | ey de Contrataciones del Estado OP. Cit. Articulo 3
17 Constitucién Politica de la Republica. OP. Cit. Articulo 238
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e Programa de funcionamiento

Este programa se incluye las asignaciones programadas durante el afio, para
cubrir gastos de personal y de administracion.

Las fuentes de los recursos del programa de funcionamiento son: los ingresos
recaudados en receptoria de la DAFIM, como: arbitrios, tasas, rentas y los

porcentajes que la ley permite usar de las transferencias gubernamentales para
cubrir gastos de funcionamiento.

e Programa de inversion

Incluye los gastos que se realizaran para financiar la ejecucién de los proyectos
y obras priorizados con las comunidades.

A partir de las obras y proyectos priorizados con las comunidades la DAFIM y la
DMP elaboran el Plan de inversién Municipal Multianual (PIMA), que servira de

base para elaborar el programa de inversion fisica.

Para la ejecucién del gasto el sistema de contabilidad es mas simplificado y esta
orientado a obtener datos en las etapas del comprometido, devengado y
pagado.

La informacién debe ser suficiente para cumplir con los requisitos exigidos por la
Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas y para

informar a otras entidades establecidas por ley, asi como a la sociedad en
general.

A continuaciéon se muestra la ejecucidon presupuestaria de egresos de los afios
2008, 2009, 2010, 2011 y al 30 de septiembre del 2012.



Periodo 2008 al 30/09/2012

Cuadro 16
Municipio de concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaitenango
Ejecucion presupuestaria de egresos

(Cifras expresadas en quetzales)
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Descripcion

2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Funcionamiento 1,743,117 25 1,921,932 24 2,063,643 18 2,873,563 17 1,859,739 33
Actividades centrales 1,743,117 25 1,921,932 24 2,053,643 18 2,873,553 17 1,859,739 33
Inversion 5,272,760 75 6,248,626 76 9,429,149 82 14,127,606 83 3,846,898 67
Salud y Asistencia ' .
social 0 11,696 0 27,915 0 20,920 0 152,659 3
Gestion a ia educacion 242,544 3 69,127 1 308,726 3 292,572 2 371,295 7
Cultura y Deportes 344,725 5 686,253 8 57,250 0 212,132 1 45,015 1
Mejoramiento salud y
ambiente 743,038 11 2,006,110 25 0 0 0
Agua y saneamiento 0 0 432,023 4 1641621 10 238,532 4
Desarrollo Rural y
Urbano 0 1645632 20 7,080,569 62 9,879,579 58 1,381,326 24
Supervision de obras 94,889 1 98,400 1 303,200 3 0 0
Medio Ambiente 0 0 433,959 4 549,729 3 295,513 5
Red Vial 3,801,992 54 1,688,189 21 710,197 6 1,135,576 7 965,941 17
Servicios Civil 45,572 1 43,220 1 75,310 1 0 0
Agropecuario 0 0 0 146,578 1 188,073 3
Servicios sociales 0 0 0 79,440 0 81,269 1
Planificacion y superv.
de obras 0 0 0 169,459 1 114,600 2
Emergencias 0 [¢] 0 0 12,675 0

Totales 7,015,878 100 8,170,558 100 11,482,792 100

17,001,159 100

5,706,637 100

Fuente: elaboracién propia, ¢on base en datos de ejecucion presupuestaria de egresos.

Tal como se observa en el cuadro anterior la ejecucion de egresos contiene el

23% y 77% en promedio, los cuales estdn enfocados a programas de

funcionamiento e inversidén respectivamente, cabe mencionar que en los afos
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2010 y 2011 muestran la mayor ejecucion de egresos, ocasionado
principalmente por inversion en desarrollo rural y urbano, los cuales reflejan el
62% y 58% respectivamente, destinados primordiaimente para la construccién
del edificio central de mayoreo, iniciando la primera fase con una inversién en el
‘afio 2009 por un valor de Q. 5,481,533.68. En el afio 2010 se ejecuto la segunda
fase de la construccion con una inversién por un valor de Q. 9,669,2843.63

Al 30 de septiembre de 2012 se ha ejecutado el 45% en relacién a los ingresos

percibidos, por lo que refleja menos de la mitad en la ejecucién del presupuesto
a dicha fecha. |

2.1.2.3 Situacion financiera

“Es la emision de un juicio, criterio u opinién de la informaciéon contable de una
entidad, por medio de técnicas o métodos de analisis que hacen mas facil su
compresion y presentaciéon. Es una funcién administrativa y financiera que se
encarga de emitir los suficientes elementos de juicio, para apoyar o rechazar las

diferentes opiniones que se hayan formado con respecto a la situacién financiera
que presenta una entidad.”*®

Para establecer e interpretar la situaciéon financiera de la Municipalidad, es
necesario contar con estados financieros porque en ellos se refleja el
movimiento financiero en un periodo de tiempo.

El area de contabilidad es la encargada de administrar la gestion financiera del
registro de la ejecucién contable, de conformidad al sistema financiero a los

lineamientos emitidos por la Direccién de Contabilidad del estado Ministerio de
Finanzas Publicas.

'® Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas. Analisis e interpretacién de Estados
Financieros pagina 5.
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Su objetivo es producir informacién contable precisa y confiable, de conformidad
con el sistema financiero del sector publico.

Algunas de las funciones que se desarrollan en el area de contabilidad es
ejecutar los manuales de procedimientos establecidos para optimizar el sistema
contable municipal, elaborar los Estados Financieros Municipales: Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados, con sus respectivo auxiliares, velar
por la integridad de la informaciéon financiera registrada en el sistema,
oportunidad de los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas

Asimismo realizar analisis e interpretacidon de los reportes y estados financieros
para brindar informacién gerencial para la toma de decisiones.

o Estado de situacién financiera
Llamado también balance general, su funcion es detallar la situacion financiera
de los activos y pasivos a una fecha determinada. Los funcionarios municipales

se basan en la informacion proporcionada por este estado para.la toma de
decisiones.

El balance general es generado a través del Sistema de Contabilidad Integrada -
SICOIN GL-. De los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y al 30 de septiembre del

2012 fueron generados y proporcionados por el encargado de contabilidad.

A continuacion se muestra el estado de situacion financiera de la Municipalidad
por el periodo que se indica.



Cuadro 17
Municipio de Concepciéon Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Balance General
Periodo 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)
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Cuenta Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
1000 ACTIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE 5,201,781 7,069,134 7,790,760 4,563,864 9,131,265
1112 Bancos 5,201,781 7,069,134 7,459,556 4,287,599 8,923,805
1133  Anticipos 331,204 276,265 192,460
1134 Fondo en Avance 15,000
1200 ACTIVO NO CORRIENTE 23,806,978 29,236,334 37,744,840 48,027,625 51,366,155
1231  Propiedad Planta en Operacién 10,781 1,480,061 9,996,006 10,403,006 21,453,617
1232  Magquinaria y Equipo 562,101 779,515 856,149 1,142,497 1,328,596
1233  Tierras y Terrenos 5,511,465 5,511,465 5,511,465 5,511,465 5,511,465
1234 Construcciones en Proceso 17,507,115 4,660,920 851,335 9,998,985 752,153
1235 Equipo Militar y de Seguridad 1,650 1,650 1,650 1,650 1,650
1237  Otros Activos Fijos 37,026 52,126 52,126 60,431 60,431
1238 Bienes de Uso Comtin 16,415,693 17,505,031 19,343,981 19,343,981
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y
E. 23,630,139 28,901,431 34,773,762 46,462,015 48,451,893
1241  Activo Intangible bruto 176,839 334,903 2,971,078 1,565,609 2,914,262
TOTAL ACTIVO 29,008,759 36,305,468 45,535,601 52,591,488 60,497,421
2000 PASIVO
2100 PASIVO CORRIENTE
2113  Gastos de Personal a Pagar 7,661 8,638 10,258 13,397 15,558
2116  Otras Cuentas a Pagar aC. P 6,180
TOTAL PASIVO 7,661 8,638 10,258 13,397 21,738
3000 PATRIMONIO MUNICIPAL 29,001,098 36,296,830 45,525,343 52,578,092 60,475,682
Transferencias y Contribuciones
3111 de Capital Recibidas 23,012,220 30,312,641 39,466,091 49,983,009 57,283,597
3112 RESULTADO DEL EJERCICIO (390,189)  (207,961) 75,063  (492,746) 597,002
Resuitado Acumulados de
3112  Ejercicios Anteriores 6,379,068 6,192,150 5,984,189 3,087,829 2,595,083
Total Pasivo mas Patrimonio 29,008,759 36,305,468 45,535,601 52,591,488 60,497,421

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos obtenidos de la Municipalidad
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El balance general de la municipalidad refleja la situacién financiera de los afios
2008 al 30/09/2012, donde el rubro mas significativo es propiedad planta y
equipo debido a que incluye todos los inmuebles municipales y las obras que se
encuentran en proceso. Asi mismo se observa que la disponibilidad muestra
tendencia creciente del 2008 al 2009, sin embargo en el 2011 disminuy6 en un
43% derivado que en dicho afo se invirtié principaimente en Desarrollo rural y
urbano el cual represent6 el 73% en la ejecucién presupuestaria.

Los aumentos del pasivo corriente estan representados por gastos de personal
por pagar, mientras que los incrementos del patrimonio municipal son por las
transferencias y contribuciones de capital recibidas y el resultado del ejercicio de
cada afo, el cual se acumula.

e Estado de resultados

Es un estado financiero que muestra los resultados obtenidos en un periodo
determinado en relacién a ingresos y gastos, con el objeto de determinar si
existe un excedente 6 déficit. En la Municipalidad, la informacién para elaborarlo

es responsabilidad de la unidad financiera supervisada por el tesorero en
funciones.

Es a través del Sistema de Contabilidad Integrada —~SICOIN GL- en donde se
genera el estado financiero, es importante mencionar que el encargado de
contabilidad obtiene del sistema informacion de ejecucién presupuestaria de
gastos e ingresos para la toma de decisiones y envia a la Contraloria General
de Cuentas y anualmente a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Republica, asi como al Ministerio de Finanzas Publicas.

Los estados de resultados fueron proporcionados por el encargado del
departamento de contabilidad.
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El siguiente cuadro presenta el estado de resultados de la Municipalidad, que
contiene el movimiento de ingresos y egresos de los afios 2008 al 30/09/2012.

Estado de resultados

Cuadro 18
Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango

Periodo: 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

Cuenta Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
5000 [INGRESOS 2,529,983 2,736,498 3,049,348 3,254,206 2,971,288
5100 Ingresos Corrientes 2,629,983 2,736,498 3,040,348 3,254,206 2,971,288
5110 Ingresos Tributarios 119,426 167,400 226,537 176,889 185,814
5111  Impuestos Directos - 20 392 187 147
5112 Impuestos Indirectos 119,426 167,380 2'26, 145 176,702 185,667
5120 Ingresos no Tributarios 305,006 340,897 282,339 262,191 222,749
5122 Tasas 107,983 120,873 85,116 83,755 55,067
Arrendamiento de Edificios,

5124 equipo e instalacion 79,250 77,638 79,236 76,625 64,298

5126 Multas 40,878 44,115 30,860 4,512 22,376

5127 Intereses por mora 32,186 44 318 20,473 37,100 33,372

5129 Oftros ingresos no tributarios 44,710 53,954 66,654 60,200 47,637
Venta de Bienes y servicios

5140 de la administracion Publica 315,103 348,161 330,656 473,365 519,429

5141 Venta de Bienes 38,237 29,639 25,922 30,107 19,650

5142 Venta de servicios 276,866 318,522 304,734 443,258 499,779
Intereses y Otras de la .

5160 Propiedad 222,639 397,924 481,680 530,840 293,209

5161 Intereses 222,459 397,744 481,590 530,840 293,209
Arrendamiento de Inmuebles y

5163 otros 180 180 90 - -
Transferencias Corrientes

5170 Recibidas 1,567,809 1,482,116 1,638,215 1,810,921 1,709,408
Transferencias Corrientes del

5171  Sector Privado 73,800 7.800 21,500 21,350 14,270
Transferencias Corrientes del

5172 Sector Publico 1,494,009 1,474316 1,616,715 1,789,571 1,695,138
Donaciones Corrientes

5180 Recibidas 89,923 40,679

Continta en la siguiente pagina.
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Cuenta Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
6000 GASTOS 2,920,1 72 2,944,458 2,974,285 3,746,852 2,374,286
6100 Gastos Corrientes 2,920,172 2944458 2,974,285 3,746,952 2,374,286
6110 Gastos de Consumo 2,757,823 2,833,422 2,839,510 3,576,806 2,283,215
6111 Remuneracién 1,597,314 1,681,203 1,859,467 2,290,618 1,798,637
6112 Bienes y Servicios 1,160,509 1,152,218 980,043 1,286,188 484,577
Intereses, Comisiones

6120 Otras rentas a la propiedad 2,644 4,050 6,565 7,193 3,583
Derechos sobre Bienes

6123 Intangibles 2,644 4,050 6,565 6,693 3,683

6124 Otros alquileres 500
Otras Pérdidas yllo

6140 Desincorporacién 662 1,875 - 2,673 -

6142 Otras Pérdidas 662 1,875 - 2,673 -
Transferencias Corrientes

6150 Otorgadas 159,043 79,112 101,999 115,281 87,489
Transferencias Otorgadas al

6151  Sector Privado 100,400 17,500 32,100 31,800 17,850
Transferencias Otorgadas al

6152 Sector Publico 58,643 61,612 69,899 83,481 69,639

6160  Transferencias de Capital - 26,000 26,211 45,000 -

Resultado del Ejercicio (390,189)  (207,961) 75,063  (492,746) 597,002

Fuente: elaboracién propia, con base en datos obtenidos de la Municipalidad.

En el estado de resultados por los afos indicados se observa que los ingresos

no tributarios han disminuido afio con afo y los tributarios no reflejan

significativamente mayores ingresos, siendo

los intereses vy las ventas de

bienes y servicios, los rubros que mejor participacion tienen en recaudaciones

para la Municipalidad en cuanto a ingresos corrientes.

Por lo que la Municipalidad es dependiente de las transferencias corrientes

recibidas, por o que existe un bajo nivel de recaudacién a través de ingresos

propios, por lo cual el resultado refleja durante tres afos déficit tal como se
observa en el cuadro.
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2.1.2.4 Control interno

Se considera control interno a todas aquellas politicas y procedimientos que la
administracién de una entidad adopta, para asegurar la conducciéon ordenada y
eficiente; asi también para salvaguardar los activos, detectar fraudes o errores,
mejorar la precisién e integridad de los registros contables, y la oportuna
preparacién de informacion financiera confiable.

"Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.”*®

En la investigacion realizada, se observo que el encargado si cuenta con manual
de funciones, asi mismo cuenta la supervisién periédica tanto del Director
financiero como del auditor Interno.

Sin embargo existen algunas situaciones que es de importancia dar a conocer:

¢ El encargado de contabilidad no recibe capacitacién constante, el cual es

fundamental para la mejora continua y desarrollo optimo de sus
E
funciones. ’

e No se realiza analisis de la informacion que reflejan los Estados
financieros, tal como lo indica el manual de funciones del area de
contabilidad.

Por lo anterior se considera necesario hacer énfasis en las situaciones que
afectan de alguna manera el desarrollo 6ptimo y eficaz de las actividades
relacionadas al area de contabilidad.

'® Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental p."3
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2.1.3 Tesoreria

Este es uno de los médulos mas importantes del departamento de la Direccion
de Administraciéh Financiera Municipal -DAFIM-, el objetivo principal es
mantener la liquidez del Tesoro Municipal. Esta area es la encargada de
proveer informacién en tiempo real del movimiento de efectivo de fondos, para

tomar decisiones oportunas y permite mejorar la administracion de los recursos
percibidos.

El Director de esta unidad supervisa actividades, con el objetivo de mantener la
liquidez de los recursos econémicos, contribuir al equilibrio de las finanzas y
cumplir con los controles internos.

2.1.3.1 Ingresos
Para la recaudacién de los ingresos municipales, el area de tesoreria cuenta con

un receptor, el cual se encarga de prestar la atencién al publico contribuyente.

Diariamente se realiza el corte de caja de las operaciones realizadas durante el
dia, el cual es entregado al tesorero. Se emite un reporte generado.a través del
sistema -Servicios GL-. Los ingresos recaudados son depositados al dia
siguiente a las cuentas bancarias que posee la municipalidad.

El depésito se traslada a contabilidad para operarlo como corresponde y se
cargue la cuenta bancos y se abone la cuenta caja.

2.1.3.2 Egresos
De conformidad con el acuerdo al Manual de Administracién Financiera
Municipal (MAFIM), todo pago debe contar con la documentaciéon de soporte

correspondiente y con la informaciéon necesaria que permita su registro de
acuerdo a las leyes vigentes.
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Los cheques emitidos por la Municipalidad llevan firmas mancomunadas, siendo
el alcalde y el director financiero los que firman sin excepcion, los mismos llevan

el sello de no negociable por lo que no se emiten cheques al portador.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
El flujo de efectivo en la Municipalidad permite establecer si existe disponibilidad

suficiente para cubrir todos sus compromisos adquiridos. La Municipalidad no
elabora flujo de efectivo.

2.1.3.4 Cbntrol interno

El control interno comprende todos los métodos, técnicas y procedimientos
adoptados dentro de una entidad, sea esta publica o privada, con el fin de
salvaguardar los activos, verificar la confiabilidad y correccién de los datos

contables, promover la eficiencia operativa y fomentar politicas administrativas
dentro de la institucion.

Cabe mencionar que se observaron los cheques emitidos del mes de septiembre
del 2012 como parte de una prueba para verificar los controles, los mismos se
observaron debidamente archivados, asi mismo contaban con documentacién

de respaldo, con la orden de compra respectiva y con el sello de no negociable.

Sin embargo se observaron las siguientes situaciones que se considera
necesario dar a conocer:

¢ La Municipalidad proporciona el servicio de agua a la poblacion, el cobro es
de cinco quetzales mensuales, sin embargo existe morosidad con un saldo
pendiente de cobro por valor de Q.48,667.00 el cual incluye  servicio de

alcantarillado, segln reporte de morosidad proporcionado el 16 de octubre
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del 2012. Es importante mencionar que no existe el seguimiento respectivo
de cobro para recuperar dicho saldo.

Por lo anterior se sugiere agilizar el proceso de cobro y realizarlo de forma
constante, con la finalidad de evitar este tipo de situaciones que- afectan los
intereses de la Municipalidad.

e Los cheques emitidos del mes de octubre aun no contaban con Ia

documentacién de respaldo, por lo que existe atraso en el archivo y soporte
de los cheques voucher.

Se sugiere archivar de forma diaria, validando con el soporte respectivo los

egresos de la Municipalidad, con la finalidad de evitar extravios de documentos
que respalden los cheques emitidos.

2.1.4 Préstamos y donaciones

De existir se representan por los compromisos y obligaciones que en algun
momento la Municipalidad contrae por medio de contratos, en estos se fijan los
intereses y capital a pagar en un plazo establecido. Los préstamos que se

adquieren se destinan a proyectos de inversion e infraestructura.

2.1.4.1 Registro

En los registros del presupuesto de ingresos de la Municipalidad no se tienen
recursos por préstamos, y en los egresos no existen amortizaciones de intereses
y capital. Para efectuar un registro de préstamos tiene que existir un convenio o

contrato que lo respalde, que se encuentre activo y dentro del periodo fiscal
vigente.
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2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Es la forma en que se utiliza los recursos financieros que se obtienen, por eso es
necesario que se identifique bien el destino que se le dara. EI manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala establece la

forma en que seran utilizados los recursos del préstamo o donacién.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

En el plan de pagos se registra informacién de las proyecciones de cada
amortizacion, los intereses y las tasas de cada uno de ellos, ademas incluye el
método de célculo y la periodicidad; En la Municipalidad no se realizan porque
no existen préstamos.

2.1.4.4 Control interno

No fue posible encontrar alguna deficiencia de control, derivado a que la
Municipalidad no tiene registro de préstamos.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

El plan de arbitrios y tasas consiste en un sistema de tarifas establecidas por el
Concejo Municipal para ser aplicadas en el desarrollo de las actividades y
prestacién de servicios a la poblacién. Es la base sobre la cual descansa la vida
econdmica municipal, las mismas deben ser equitativas y justas que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En el apartado de anexos se detalla el plan de tasas de la Municipalidad.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son los recursos que el gobierno central le traslada a la municipalidad, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10%
del mismo para las municipalidades. Para ello se utilizan cinco criterios en la

distribucién de la asignacién constitucional tal como lo indica el articulo 119 del
Cdodigo Municipal.

De las transferencias realizadas por parte del gobierno central, se toma en
consideracion los siguientes aportes:

2.3.1 Aporte constitucional
Del aporte recibido fa Municipalidad debe distribuirlo de la siguiente forma: el

90% para programas de inversion y el 10% para gastos de funcionamiento.

2.3.2 IVA-Paz
La municipalidad debe distribuir este aporte de la siguiente forma: 75% con
exclusividad para programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura,

introduccion de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de
desechos, mejora de los servicios actuales.

25% de la asignacion establecida para gastos de funcionamiento.

2.3.3 Impuesto de circulacion de vehiculos

La Municipalidad distribuye este aporte de la siguiente forma: 97.5% para el
mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, bordillos,
puentes. Y el 2.5% para gastos de funcionamiento.

2.3.4 Impuesto de distribucion de petrdleo y sus derivados
Dicho impuesto se destina el 100% para programas de inversion.
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En el cuadro siguiente se muestra el detalle de las transferencias del gobierno

central, que ha realizado por los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y al 30 de
septiembre del 2012:

Cuadro 19
Municipio de concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Transferencias del Gobierno Central
Periodo del 2008 al 30/09/2012
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Situado Constitucional 3,289,872 3,674,711 4,158,710 4,560,011 3,888,185
IVA-Paz 3,304,062 3,530,859 4,153,618 4,902,163 4,403,937
Impuesto Circulacion
Vehiculos 200,591 264,399 270,938 336,562 324,804
Impuesto petréleo y
Derivados 185,356 145,586 153,191 150,639 113,895
lUS! - - - - -

Totales 6,979,880 7,615,555 8,736,457 9,949,375 8,730,822

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de ejecucién presupuestaria de ingresos.

En el cuadro anterior refleja las transferencias recibidas de la Municipalidad
realizadas por parte del gobierno central, es importante mencionar que el 48% y
47% en promedio lo contiene el IVA-Paz y situado constitucional
respectivamente, asi mismo se observa que las trasferencias en cada ario
muestran tendencia creciente y al 30 de septiembre del 2012 ya se ha obtenido
el 88% de transferencias en relacién al 2011.

Del afio 2008 al 30 de septiembre del 2012 se encuentra un monto acumulado
por Q. 42,012,089 en transferencias recibidas por parte de la Municipalidad, en
donde se ha destinado para programas de inversion un monto total de
Q. 34,946,348 equivalente al 83% y Q.7,065,741 para gastos de funcionamiento
representado el 17% en relacién al total acumulado.
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Derivado del diagnostico realizado en la Municipalidad de Concepcién
Chiquirichapa se puede concluir que se cumple con los porcentajes establecidos
para la distribucién de las transferencias del gobierno central.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-

Es el impuesto Gnico anual que se calcula sobre bienes inmuebles situados en el
territorio de la Republica de Guatemala.

Cabermencionar que la Municipalidad cuenta con un registro de padrén de
cuenta corriente del 1USI, en donde detalla en nombre del contribuyente,
direccién fiscal y valor del terreno. Sin embargo la Municipalidad de Concepcion

Chiquirichapa actualmente no efectGa el cobro del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles —1USI-

Derivado a lo anterior la Municipalidad no cuenta con ingresos por dicho
concepto, reflejando bajo nivel de ingresos en la recaudacion.

2.5 REGISTRO DE CONTRIBUYENTES

El registro de contribuyentes es de suma importancia para controlar de la mejor
forma los ingresos que percibe la Municipalidad.

La Municipalidad de Concepcion Chiquirichapa posee registros de
contribuyentes en el sistema Servicios GL, en donde se registra el nombre del
vecino, direccién, el concepto del cobro y el monto a recaudar.

El 15 de Octubre del 2012 fueron proporcionados los siguientes registros:
Padrén de cuenta corriente de arbitrios, en donde existen 74 contribuyentes

registrados, sin embargo dicho reporte muestra un total de deuda por
Q. 24,129.00
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313 contribuyentes registrados en mora por servicio de agua potable, con un

monto total en mora que asciende a Q. 48,667.00, el cual incluye el servicio de
alcantarillado.

Cebe mencionar que la Municipalidad no efecttia el seguimiento respectivo para
recuperar las deudas por los servicios que presta.

2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

En el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92, se indica
que la compra de bienes, suministros, obras y servicios que requieren las
municipalidades, se sujetan a esta ley. El régimen y cotizacién publica puede
darse de la siguiente forma:

2.6.1 Régimen de licitacion

Cuando la Municipalidad realice compra de bienes, suministros o contrate
servicios para realizar obras y estas excedan de Q 900,000.00, debera hacerse
por Licitacién Publica, para lo cual se debe tener presente los articulos del 17 al
37, de la ley referida; en ellos se proporciona las directrices para pertenecer a
este régimen. La Municipalidad cuenta una comisién para realizar el proceso de
licitacion, la cual estd conformada por un policia municipal, el encargado de

contabilidad, una integrante de la oficina de la mujer, un fontanero y un
integrante del DAPMA.

2.6.2 Régimen de cotizacion

La compra de bienes o suministros y la contratacion de servicios para realizar
obras en la Municipalidad y no supere el monto de Q. 900,000.00, debe
realizarse por cotizacién. Al igual que en la licitaciéon, en este apartado hay que
considerar los articulos 38, 39, 40, 41 Y 42 de la Ley de Contrataciones del

Estado Decreto 5§7-92, en los cuales se dan las bases para poder realizarlas.
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La Municipalidad de Concepcién Chiquirichapa cuenta con comisiones que son
designadas por el concejo municipal para el proceso de compras y
contrataciones, en la comisién de cotizacion se encuentran dos miembros del

DAPMA y uno del area de biblioteca. Quienes reciben las ofertas y evaltian la
mas razonable.

El Concejo Municipal es el encargado de dar la aprobacion a una de las ofertas
presentadas por la comisién de Cotizacién.

La publicacién esta a cargo el director de casa de la cultura, la receptora y una
integrante del DAPMA.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

‘Permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los

egresos Yy precisar la orientacién especifica de cada fuente a efecto de controlar
su aplicaciéon"®

Dentro de la estructura presupuestaria se contemplan los siguientes ingresos:

2.7.1 Ingresos corrientes

Su origen esta en los pagos que los vecinos realizan en forma directa en la
Receptoria de la Direccién Financiera Integrada Municipal (DAFIM), ya sea por

tasas por servicios, arbitrios, impuestos o contribuciones.

2.7.2 Transferencias de capital

La parte de los ingresos provenientes de las transferencias del Gobierno Central

que debe destinarse para Programas de inversién en forma obligatoria. También

% Manual de clasificaciones Presupuestarias para el Sector Puiblico Op. Cit. P. 79
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compre las transferencias que se reciben para cofinanciar proyectos por parte de
los fondos sociales.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Comprende las asignaciones destinadas a atender el pago de intereses,
comisiones, servicios y amortizaciones de la deuda publica interna y externa
contratada para financiar programas y proyectos de inversion.

En los registros del presupuesto de ingresos de la Municipalidad no se tienen

recursos por préstamos, y en los egresos no existen amortizaciones de intereses
y capital.



CAPIiTULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este apartado se desarrolla la situacion de los servicios que presta la
Municipalidad de Concepcidén Chiquirichapa, los cuales son de suma importancia
para la satisfaccion de las necesidades con que cuenta la poblacién, entre estos
se encuentran el servicio de agua potable, alcantarillado, mercado, cementerio,
servicio de desechos soélidos entre otros.

3.1 SERVICIO DE AGUA Y ALCANTARILLADO

Ei servicio de agua es indispensable para la poblacion, se establecié que la
cobertura de agua que existe en el Municipio se capta por medio de 11
nacimientos de agua, el mas grande es el denominado: Las Palomas, estos
nacimientos abastecen del vital liquido en los diferentes centros poblados, a
pesar de ello el agua no puede ser catalogada como potable debido a que no

cuenta con tratamiento y un certificado que respalde que este liquido es
totalmente potable.

En la investigacion realizada se determino a través de una muestra que para el
afo 2012, el 100% de la poblacién cuenta con cobertura del servicio de agua
representado por 3,704 hogares, de los cuales 958 pertenecen al area urbana y
2,746 al area rural. En comparacion con el X Censo Nacional de Poblacién y V
de Habitacion de 1994 y el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién
de 2002 se determind que el servicio de agua contintia con una cobertura total
en el Municipio.

A continuacién se muestra la situacién del agua en el Municipio por los afios
2008, 2009, 2010, 2011 y al 30 de septiembre del 2012
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Cuadro 20
Municipio de concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Relacion beneficio costo servicio de agua y alcantarillado
Periodo del 2008 al 30/09/2012 '
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos 123,173 164,661 130,593 159,734 150,325
Concesion Agua 15,240 14,400 16,800 15,600 11,200
Canon de Agua 107,933 150,261 113,793 144,134 139,125
Egresos 328,764 235,579 432,023 1,641,622 238,533
Mantenimiento 97,339 82,887 86,535 138,019 88,230
Ampliacién de pozos 74,900 - 30,352 1,280,500 -
Departamento de agua 156,525 152,692 179,282 203,103 150,303
Reconstruccién tuberfas 135,854
Mejoramiento alcantariliado 20,000

Totales -205,591 -70,918 -301,430 -1,481,888  -88,208

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos

En el cuadro anterior se observa los ingresos y egresos relacionado a la
situacion del agua en el Municipio, el resultado en cada afio es negativo, pues
existe bajo nivel de recaudacién en este servicio, por lo que la municipalidad
cubre dicho gasto a través de las transferencias recibidas.

En el padrén de agua existen 1,808 contribuyentes, de los cuales 313 se
encuentran en mora por un monto total que asciende a Q. 48,667.00,
incluyendo el servicio de alcantarillado.

Cabe mencionar que en el afio 2011 se realizo la ampliacién del sistema de
agua potable en el cantén Excomucha y San Cristébal por un monto
Q. 1,280,500, cubierto a través de las transferencias recibidas.
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3.2 SERVICIO DE MERCADO

Existe un mercado municipal ubicado en el casco urbano, el cual fué inaugurado
el 12 de enero del afio 2000, la construccién es de block, piso de cemento,
cuenta con ventanas y balcones. El principal dia de plaza es el domingo y el dia

secundario de mercado que hay actividad pero en menor escala es el dia jueves.

El mercado no es utilizado al 100% por los comerciantes debido a las malas
condiciones en las que se encuentran las instalaciones, lo que conlleva a que la

mayoria de comerciantes realizan las ventas en el parque del Municipio y en las
calles.

En plan de tasas segun acta 21-2009 del Municipio de Concepcién
Chiquirichapa estable el cobro de Q.25 por cada metro cuadro, la Municipalidad
efectua el cobro de Q.2.50 por dia.

Del afio 2008 al 30 de Septiembre del 2012 la Municipalidad ha recaudado por
concepto de piso plaza un valor que asciende a Q.239,912.00

3.3 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el municipio de Concepcidén Chiquirichapa solamente el casco urbano cuenta
con 2 cementerios municipales, los cuales cuentan con las siguientes
caracteristicas: el primero aproximadamente mide 45 metros de largo por 20
metros de ancho, el cual esta circulado de paredes de block. El segundo mide
aproximadamente 110 metros de largo por 27 metros de ancho en la entrada
principal, abarcando el 50% de largo y el otro 50% de ancho de 40 metros.
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Las personas de los centros poblados mas lejanos, cuentan con dificultad y
hacen el esfuerzo para llevar a los difuntos a los Unicos cementerios existentes
en la Cabera Municipal.

La Municipalidad obtiene ingresos por las siguientes tasas: por concepto de
construccién del primer nicho con su respectiva basamenta por valor de
Q.100.00. Por cada nicho adicional Q.100.00, por limpieza en el cementerio
Q.50.00.

Cabe mencionar que del afio 2008 al 30 de Septiembre del 2012 la
Municipalidad ha recaudado la cantidad de Q. 33,504.00, con un promedio anual
de Q.6,701.00.

Por este servicio no aparecen gastos.

3.4 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El Municipio de Concepcion Chiquirichapa solo se cuenta con un terreno
comunal que es utilizado para el depésito de la basura, sin embargo, no cuenta
con un tratamiento de desechos solidos que permita mejorar las condiciones del

medio ambiente.

3.5 EDUCACION

La Municipalidad ha proyectado a la comunidad programas por medio de la

educacion, con la finalidad de mejorar niveles educativos en el Municipio.

Cabe mencionar que la Municipalidad ha invertido en educacioén segln los afos
siguientes: afo 2008 Q.242,544 , ano 2009 Q.69,157, 2010 Q. 308,725, 2011
Q. 292,572 y al 30 de septiembre Q.371,295, segun datos proporcionados por la

Municipalidad conforme la ejecucion presupuestaria de egresos.
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En el 2009 existe disminucion en inversion en este servicio en relacion al 2008
equivalente al 71%. En los afos 2010, 2011 y al 30 de Septiembre del 2012
existe incremento, sin embargo en el afno 2012 se ha ejecutado el 127% en

relacion al afio 2011, por lo que se espera mayor inversion al final del afio 2012.

El servicio de Gestiébn a la educacion, incluye inversion en mantenimiento y

equipamiento de escuelas, aportes a institutos, sueldos, aguinaldos vy
bonificaciones de personal.






CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

Este capitulo trata lo relacionado con el cumplimiento de leyes reglamentos,
formulacion y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacion
de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y
contribuciones, destino de las transferencias del gobierno y la capacitaciéon de
autoridades y personal financiero. '

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

De conformidad con el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto (Acuerdo Gubernativo Numero 240-98), debera presentarse el
presupuesto aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio d
Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto, por lo que debe tenerse
presente dicha fecha para cumplir con este precepto. El presupuesto aprobado
para el afio 2012 fue presentado en el tiempo estipulado por dicho articulo.

El articulo 10 de la ley de contrataciones del Estado, indica que los miembros de
la junta de Licitacién y/o cotizacién son las Gnicas comisiones para recibir,
calificar, ofertas y adjudicar ofertas, en la Municipalidad existen dichas
comisiones y se encargan de cumplir con lo que estable la ley, puesto que existe

segregacion de funciones para el buen desarrollo de los procesos
correspondientes.

En base al articulo 88 del decreto 12-2002 cédigo municipal, las municipalidades
deberan contratar un auditor interno, quien debera ser guatemalteco de origen,
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor

colegiado activo, quien ademas de velar por la correcta ejecucién
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presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y agil de seguimiento y
ejecucion presupuestaria, responsable de actuaciones ante el Concejo
Municipal. El auditor, interno podra ser contratado a tiempo completo o parcial.
Las municipalidades podran contratar, en forma asociativa, un auditor interno.
Sus funciones seran normadas por el reglamento interno.

La Municipalidad en cumplimiento con dicho articulo, cuenta con un auditor
interno, quien se encarga de velar por el cumplimiento de las diferentes
operaciones, quien a su vez visita la municipalidad una vez a la semana.

En base al articulo 131 del decreto 12-2002 establece que el presupuesto debe
quedar aprobado a mas tardar el quince de diciembre de cada afo. Si se iniciare
el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio
anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.

El presupuesto para el afio 2012 fue aprobado por el honorable concejo
Municipal segin acta 129-24-11-2012 por un monto de Q. 10,875,000.00 el 24
de noviembre del 2011. Cumpliendo con la fecha requerida por la ley.

De conformidad con el articulo 121 reformado por el articulo 39 y articulo 135
reformado por el articulo 44 del cddigo Municipal segin Decreto Numero
22-2010 del Congreso de la Republica, en el que se indica que antes del treinta
y uno (31) de marzo de cada afo, los Concejos Municipales deben haber

presentado la informacién sobre su ejecucién de gastos e ingresos, del afo
anterior.

El informe sobre la liquidacion de la ejecucién de ingresos y egresos del
presupuesto, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2011, fue presentado el
08 de marzo del 2012. Cumpliendo con lo establecido por dichos articulos.
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4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El proceso de formulacion del presupuesto, inicia en Septiembre con el
anteproyecto, cuando la Direccién de Administracidn Financiera Municipal —
DAFIM- realiza la estimacion de los ingresos que espera recibir durante el afio,
tomando en cuenta los ingresos propios, asi como las transferencias corrientes y
de capital, las cuales son transferencias realizadas por el Ministerio de Finanzas

Publicas, la estimacion la realiza en base a los ingresos de los ultimos 5 arios.

El articulo 131 del Cddigo Municipal Decreto 22-2010 indica que la formulacién
y aprobacion del presupuesto, el alca|der municipal, asesorado por las
comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecién a las
normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, este Codigo, y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el
proyecto de presupuesto en coordinaciéon con las politicas publicas vigentes, y
en la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo sometera a la
consideracion del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes.

La Corporacion Municipal debe presentar en la fecha que establece la ley la
Liquidaciéon del presupuesto, adjuntara la ejecucion presupuestaria del periodo
fiscal y los estados financieros correspondientes.

4.3 CONTROL INTERNO
Es una herramienta fundamental en toda institucion, permite velar por el
cumplimiento efectivo de las operaciones, estableciendo procedimientos y

actividades de control que permiten detectar actividades que afectan los
intereses de las instituciones.
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A nivel administrativo se ha hecho el esfuerzo por mantener el control interno del
Departamento de Administracion Financiera Municipal -DAFIM-. Sin embargo
existen algunas situaciones detectadas:

En el departamento de contabilidad no se realiza analisis de la informacién que
reflejan los Estados financieros, tal como lo indica el manual de funciones del
area de contabilidad.

Se sugiere realizar de forma peridédica el analisis de los Estados Financieros,
con la finalidad de presentar la situacién financiera de la Municipalidad a los

6rganos pertinentes, lo cual ayudara para la toma de decisiones segun
corresponda.

El encargado de almacén, area que depende del departamento de presupuesto,
no cuenta con el manual de funciones, lo que conlleva a no desempenar las
actividades conforme lo estable dicho manual.

Que el Director financiero vele por que todas las areas de la -DAFIM- cuenten
con el manual de funciones, esto ayudara a que en el departamento se efectué
las labores de forma eficaz y conforme lo indica dicho manual.

En el area de receptoria en algunas ocasiones se observo realizando las
actividades de cobro a una sefiorita practicante, debido a que la encargada del
puesto se encontraba cubriendo al jefe de almacén, por estar de vacaciones. Por
el grado de responsabilidad del manejo de efectivo, no es conveniente que
cualquier persona se le asigne la custodia de valores.

Se sugiere que al momento de no encontrarse la titular del area de receptoria,

Gnica y exclusivamente se asigne a una persona del departamento financiero,



80

con la finalidad de controlar y salvaguardar efectivamente los ingresos que
percibe la Municipalidad.

Existen algunas operaciones que fueron registradas erréneamente, debido a que
el nlimero de acta que aprueba el Concejo Municipal, no coincide con el nimero
operado en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal. Lo que conlleva a

reflejar informacion errénea y transparencia de las aprobaciones del Concejo
Municipal.

Es importante que el auditor interno verifique periédicamente los registros, pa‘ra
evitar este tipo de situaciones que pueden contraer multas y sanciones de parte
de la Contraloria General de Cuentas para la Municipalidad.

En el area de tesoreria se observaron varios cheques voucher del mes de
octubre del 2012 que aln no estaban archivados, ni contaban con la
documentacién de respaldo, lo anterior puede ocasionar pérdida de papeleria
importante de soporte, al no archivar de forma oportuna los egresos efectuados.

Se recomienda que el Director Financiero gire instrucciones y verifiqgue que los
cheques voucher estén archivados y cuenten con la papeleria de soporte, con la
finalidad de evitar atrasos que conlleve al extravio de algin documento.

Se observaron algunos padrones como del servicio de agua, el-cual refleja
morosidad por parte de los contribuyentes, sin embargo no existe seguimiento

por parte de la Municipalidad para realizar la gestion de cobro y recuperar el
monto de morosidad.

Que el departamentd financiero efectie periédicamente la gestion de cobro y

que exista mayor interés para recuperar los costos.
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44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES '

Es importante implementar nuevas politicas de recaudacibn y que la
Municipalidad a través del Concejo Municipal, realice un estudio profundo para
mejorar la recaudacion de los servicios publicos municipales.

Uno de los servicios a mejorar en cuanto a recaudacion es el servicio de agua,
es necesario que este servicio esté regulado por parte de la administracion
Municipal, en donde establezca la cantidad de meses que puede atrasarse un
usuario en los pagos y que a partir de esa fecha se deben emitir las 6rdenes de

corte del servicio. Esto ayudard a que los usuarios estén al pendiente de
realizar sus pagos.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La Municipalidad ha mejorado la transparencia y calidad del gasto, gracias al
Sistema de Contabilidad Integrada —SICON GL-. El cual fue implementado en el
afo 2010, asi como la disposicion de los miembros de la Municipalidad, se

entiende por calidad de gasto a la capacidad y eficiencia de la ejecucion del
presupuesto.

Es importante que al realizar un pago sea necesario velar que el egreso sea
razonable y que las facturas estén a nombre de la Municipalidad de Concepcién
Chiquirichapa sin excepcién.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

La Municipalidad cuenta con un plan de tasas y contribuciones, sin embargo los
ingresos propios unicamente reflejan el 11% en promedio, en relacion al total de
la ejecucion presupuestaria de ingresos por los cinco afios de estudio. Por lo que
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La Municipalidad debe mostrar mayor interés para mejorar la recaudaciéon y
realizar un estudio para visualizar los aspectos en los cuales deben enfocarse.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Son destinadas principalmente para programas de inversion, con la finalidad de

cubrir las necesidades de las comunidades, las cuales son priorizadas para
atender conforme a importancia.

Cabe mencionar que durante la visita efectuada en el mes de Octubre del 2012,
se observaron varias aldeas en las cuales las condiciones en cuanto a
infraestructura no son las adecuadas.

Es necesario que la Municipalidad presente mayor énfasis en la mejora en
cuanto a red vial, infraestructura en escuelas y en salud, asi como la
reestructuracién del parque central, ya que se encuentra en condiciones
desfavorables, esto ayudara a mejorar las condiciones de vida y recreacién para
la comunidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La Municipalidad no cuenta con la capacidad financiera para adquirir préstamos,
derivado a ello la institucién no tiene registros de préstamos o endeudamientos.
Ademas se indicd que el Concejo Municipal no autoriza por tener uné politica de
austeridad y prevencién de endeudamiento.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
Es necesaria la capacitaciéon constante para el desarrollo del personal, esto
ayudara a mejorar el conocimiento, la actitud y perfeccionar las actividades en
cada puesto de trabajo.



CONCLUSIONES

Derivado a la investigacion realizada durante el mes de octubre del 2012 en el
Municipio de Concepcidn Chiquirichapa sobre el tema “Diagnéstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”
derivando el tema individual “Diagnéstico Financiero Municipal®, se presentan las
siguientes conclusiones:

1. La situacién financiera de la Municipalidad ha mejorado, debido a la
implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal en el
afo 2010, por lo tanto ha contribuidc a mejorar los procesos de
operaciones financieras.

2. Los Estados Financieros que emite el sistema, no son analizados

periddicamente, lo cual afecta para la toma de decisiones.

3. Los ingresos propios han mejorado afo con afo, sin embargo, la
Municipalidad no cuenta con politicas especificas y definidas que ayuden

y fortalezcan cada vez mas la recaudacion.

4. Los ingresos no tributarios representan el segundo rubro que mayores
ingresos percibe la Municipalidad, sin embargo la recaudacién ha
disminuido, ya que en el 2010, 2011 y 2012 muestra una baja del 17%,

7% y 15% respectivamente, en comparacién al afio inmediato anterior.

5. La Municipalidad invierte menor porcentaje en salud, educacién, agua y
saneamiento, esto conlleva a que la calidad de vida en estas areas no
estén en las mejores condiciones.
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6. La Municipalidad cuenta con un auditor interno, el cual realiza visitas una

vez a la semana, contribuyendo con la inspeccidn y supervisiéon de las
funciones de la institucién.

7. La institucion depende de los aportes de las transferencias que el
gobierno central realiza para cubrir gastos de funcionamiento e inversion.

8. Los ingresos por rentas de la propiedad, es el renglén mas significativo en
cuanto a ingresos propios que percibe la Municipalidad, representando el
30% en promedio, en comparacion a los ingresos propios totales durante
ios cinco anos de estudio. Este ingreso esta representado por concepto
de intereses generados en las cuentas monetarias.

9. En la formulacién y aprobacién del presupuesto, la Municipalidad cumple
con lo establecido por las leyes correspondientes, iniciando

oportunamente con el anteproyecto y aprobandolo antes del 15 de
diciembre de cada afio.

10. La estimacion de los ingresos propios, se realiza con base a los ingresos
de los ultimos cinco afios, dandole aplicacién al principio de: sujeto a la
realidad financiera del Municipio.



RECOMENDACIONES
A continuacién se detallan las siguientes recomendaciones, derivado a las
conclusiones antes mencionadas

Para el buen funcionamiento y aprovechamiento de la herramienta que
cuenta la Municipalidad en relacién al Sistema de Contabilidad Integrada

Municipal, es necesaria la constante capacitacion de los integrantes del
departamento financiero.

Es necesario que el Director Financiero realice trimestralmente el analisis
de los Estados Financieros, con la finalidad de presentarlos al Concejo
Municipal para la toma de decisiones.

La recaudacion de los ingresos propios por arbitrios, tasas, y servicios
publicos municipales se pueden mejorar, por medio de requerimientos de
cobro directos a los contribuyentes, asi como la inclusién dentro del plan
de tasas por la produccion de papa, la cual es la actividad principal del
Municipio y debe ser analizada por medio del Concejo Municipal la tasa a
imponer. Es importante un adecuado control de contribuyentes morosos,

para realizar el cobro de multas por incumplimiento de pagos.

Se sugiere realizar un analisis y estudio para visualizar aquellos rubros
que han disminuido, tomando las medidas necesarias para mejorar el
nivel de ingresos.

Es importante tomar en consideracion las necesidades de la poblacién,
evaluando de forma conjunta con los representantes de las comunidades,

con la finalidad de mejorar las condiciones y desarrollo de vida.
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6. Aunque exista un auditor interno en la Municipalidad, es necesario que el
Director Financiero, supervise e inspeccione los procesos y operaciones
del departamento, con la finalidad de reducir riesgos que puedan afectar
los intereses de la Municipalidad.

7. Aunque la Municipalidad sea dependiente de los ingresos del Gobierno
Central, es necesario crear medidas que permita recaudar fondos y poder
cubrir los costos de mantenimiento de los servicios publicos que
actualmente se prestan, como: servicio de agua, reconstruccién de

tuberias, mercado, mejoramiento de alcantarillado, entre otros.

8. Aunque los ingresos por rentas de la propiedad se ha incrementado y es
el rubro mas representativo, es necesario que la Municipalidad también se
enfoque en los demas renglones tales como: ingresos tributarios y ventas
de bienes y servicios de la administracion publica, debido a que estos

representan un bajo nivel en recaudacion.

9. Es importante que todas las partes que participan en la elaboracion del
presupuesto, continien mejorando los procesos y cumpliendo a cabalidad
con las fechas requeridas por las leyes que rigen la institucion Municipal,

lo que evitara multas y/o sanciones futuras, ante el maximo érgano de
fiscalizacion.

10. A pesar que la Municipalidad aplica el principio de: sujeto a la realidad
financiera del Municipio al estimar los ingresos propios, es necesario
efectuar un analisis mas profundo tomando en cuenta las sugerencias de
sectores comunitarios.
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Anexo 1

Municipio de Concepcion Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango

Organigrama Municipal
Ao 2012

Concejo Municipal

Auditor

Alcalde Municipal

= { Jiogadode 11 Sewelaa b  Sendcos | .
Recursos H. DAFIM DP DAPMA Asuntos Mpls. | | Unid. de . EdugativosiCulturales chane"jh O
Sup. Obras
xcagadoRRd, | | Director Director | | Director Juez Secretario Direcor Encargado | | Coordara
[Casa de la Culturd
v
Tesarerla Coordinador | | Educador Amb.| | PM Qficial | Encargado Fontanero |
Biblioteca
Contaiida Teoroo| | | Onentador | | pT Fonaner |
Desechos .
Encargado de Extensionistas
Presupuesto Agricolas | § Guarda bosgues
1 T
Receploria Vivrista
|
Guarda Almacén y Guarda bosques
Encargado de compras
w

Fuente: Municipalidad de concepcién Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango



Anexo 2
Municipalidad de concepcién Chiquirichapa, Departamento de Quetzaltenango
Plan de tasas

Ao 2012 *
Descripcion Tarifa
SOLVENCIAS
Por cada solvencia que extiende la tesoreria Municipal 10.00

Certificaciones

Por cada Certificacion que extienda la tesoreria y secretaria
Municipal 10.00

Licencias

Por cada espectaculo publico (excepto circos nacionales) sobré

ingresos brutos 5%
Por exhumacioén, previo los requisitos de ley 156.00
Por bailes con fines de lucro, sobre ingreso brutos 5%

Por cada palenque de gallos, cuando funcione en la jurisdiccion, en
época de feria 50.00

Por cada palenque de gallos, cuando funcione en la jurisdiccién, por

dia 25.00
Deposito por zanjeo por instalacion de agua potable (adicional el

vecino pagara la reparacion de la calle)

Empedrado . 500.00
Adoquinado 1,000.00
Pavimento 1,5600.00
Por destace de ganado mayor, en todo el municipio por cabeza:

Con fines de lucro 50.00
Sin fines de lucro 25.00

Por destace de ganado menor, en todo el municipio por cabeza:



Con fines de lucro

Sin fines de lucro _

Por derecho de funcionamiento de cada taxi, al mes
Concesidn de estacionamiento

Por traspaso de estacionamiento de taxi

Por instalacion de mantas publicitarias, al mes
exceptuan informacion de uso comun sin licencia
Motosierras por afio

Registros

Reposicion o traspaso de titulo

TASAS POR SERVICIOS
Fotocopias

Cementerio

Por construccién del primer nicho con su respectiva basamenta
Por cada nicho adicional

Por inhumacién de adultos o nifios en sepultura

Por limpieza en el cementerio

Por estacionamiento de vehiculos

En area que la Municipalidad destine para el efecto:
Por cada cabezal por hora

Por cada trailer

Por cada pick-up

Por cada camidén o camioneta mixta o de pasajeros

Por otros vehiculos, excepto motocicletas y bicicletas

20.00
10.00
100.00
1,000.00
500.00
50.00
100.00
50.00

25.00

0.25

100.00
100.00

Exonerado
50.00

3.00
15.00
2.00
5.00
1.50



Plaza publica y lugares destinados para el efecto en época de
feria:

por cada metro cuadrado de piso de plaza

Tren de aseo

Derecho por servicio de recoleccion de basura

Deslinde

Por cada deslinde en terrenos particulares en que intervengan el
representante de la Municipalidad de los interesados

Alineacidn

La municipalidad cobrara a los propietarios por la alineacién de sus
terrenos una tasa de Q.2.00 por metro lineal y un minimo de Q.
20.00, cuando la extension sea menor de 10 metros. Cuando se
extienda la licencia de construccion, el interesado debera pagar a la
Municipalidad ademas del costo de la licencia, el valor

correspondiente a la tasa de alineacion sea necesario.

RENTAS

Por arrendamiento de cada cuerda de terreno municipal para
efectuar cultivos, al ano

Por ~arrendamiento de instalaciones deportivas, para fines
comerciales o lucrativos, (no incluyendo energia eléctrica) por hora.
Por arrendamiento del salén municipal, cada dia:

con fines educativos-culturales (exonerado) solo deposito

Con fines particulares o sociales mas deposito de Q. 300.00 y
alquiler

Con fines lucrativos ( no incluye la renta del mobiliario y consumo de
energia eléctrica)

25.00

4.00

50.00

60.00

30.00

300.00

200.00

500.00



Por alquile de mobiliario para ser usado fuera del salén Municipal
para actividades diversas por 24 horas un recargo de 100% de la
tarifa anterior, mas deposito

Precios

Por concesiéon de cada metro cuadrado de terreno en el cementerio
municipal., para la construccion de capillas en calles principales

Por asignacion de numeros para residencia segin nomenclatura
municipal

. FRUTOS Y PRODUCTOS

Por cada metro cubico de arena o piedra que se extraiga de terrenos

de propiedad municipal

Por cada arbol que se tale en propiedad municipal, previo los
requisitos de ley:

Madera preciosa

Madera rustica

Madera para lefia

Por la autorizacibn de cada arbol que se tale en terrenos
particulares, previo requisitos de ley:

Mediano

Grande

Por extraccién de broza:

Pick-up (c/u)

Cada camién mediano

Por repasto de ganado mayor y menor en terrenos municipales,
cada cabeza al mes

MULTAS

Por cada cabeza de ganado mayor que no ingrese al rastro

300.00

50.00

20.00

15.00

800.00
700.00
600.00

25.00

50.00

25.00
75.00

25.00

50.00



Por cada cabeza de ganado menor que no ingrese al rastro

Por arrojar basura en lugares publicos o privados que no tengan ese
destino

Por circular en bicicleta dentro del parque

Por uso de las instalaciones deportivas sin el permiso
correspondiente

Por cortar flores o especies ornamentales en parques o paseos

Por pintarrajear paredes, muros de propiedad particular o municipal
Por usar nomenclatura no autorizada por la municipalidad

- Por estacionar vehiculos en areas prohibidas, debidamente
sefialadas

Por orinar o defecar en lugares no autorizadas

Por destace de ganado mayor o menor sin previo pago de la tarifa
correspondiente |

40.00

500.00
50.00

500.00
40.00
500.00
50.00

200.00
100.00

50.00





