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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad San Carlos de Guatemala, tiene entre su vision
de ayuda social, buscar soluciones a la problemética que sufren los Municipios
del interior del pais; esta ayuda tiene como finalidad, que los estudiantes
apliquen los conocimientos adquiridos durante la carrera, como un sistema de
evaluacion final, previo a conferir el titulo en el grado académico de licenciado

en Administracion de Empresas.

El informe que se presenta a continuacién, tiene como tema principal
“Administracion de Riesgo”, mismo que forma parte integral del tema general
“Diagnostico Socioecondémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversién”; que es el resultado de un estudio que se llevo a cabo en el
municipio de El Jicaro, departamento de El Progreso, durante el periodo del 01
al 30 de junio de 2013.

El objetivo general es el de identificar los riesgos de tipo natural, socio-natural y
antrépico, determinar las vulnerabilidades, dar a conocer los desastres ocurridos
a lo largo de la historia en el Municipio; con la finalidad de contribuir a prevenir,
mitigar, preparar y reducir los problemas que se encontraron durante el trabajo
de campo y asi mejorar el nivel de vida de los habitantes mediante un desarrollo

econdémico social.

Este estudio serd utilizado para determinar los recursos naturales con que
cuenta el Municipio y las ventajas que tienen estos para el desarrollo de las

comunidades.



La investigacion de campo efectuada durante el mes de junio del afio 2013, se
realizo para recolectar informacion y datos que serian la base para el trabajo de
gabinete, que consistidé en tabular los resultados obtenidos en las encuestas y

entrevistas, asi como la redaccion del informe general.

El contenido de este informe consta de cinco capitulos, los cuales se describen a

continuacion:

El capitulo |, con el tema DiagnoStico Socio-econdmico, describe el contexto
nacional y departamental, de igual forma se describen las generalidades del
Municipio en el marco general, division politica, recursos naturales, poblacién,
estructura agraria, servicios basicos e infraestructura, organizacion social y

productiva, entidades de apoyo y el flujo comercial y financiero.

El capitulo Il, corresponde al tema de los desastres, dentro del cual se detallan
los origenes que estos tienen, ya sean naturales, socio-naturales o antropicos;
de igual forma se presentan los desastres que han ocurrido en el Municipio, y las

secuelas resultantes del azote de estos en las comunidades.

El capitulo lll, hace un analisis de los riesgos y sus componentes, donde se
muestran todos los tipos de riesgos existentes en el Municipio, asi como también
el origen de estos; asi mismo se presentan las amenazas a las que se
encuentran sometidos los habitantes de las comunidades; también se detallan

las diferentes vulnerabilidades que se identificaron.

El capitulo IV, contiene la gestion para reducir el riesgo donde se muestran las
formas de alertas para lograr disminuir el riesgo, y asi evitar la pérdida tanto de

vidas humanas como materiales.



El capitulo V, trata de la organizacion comunitaria, que es la encargada de
reducir el riesgo, estas son las propuestas para la formacion las como lo son
-COMRED- y -COLRED- puesto que en el Municipio no existen ninguna de las

dos.

Por ultimo y como resultado del estudio realizado al Municipio, se presentan las
conclusiones y recomendaciones correspondientes, asi como la bibliografia
utilizada para la elaboracion del este informe, seguido de los anexos que

incluyen los manuales de organizacion y de normas y procedimientos.



CAPITULO I
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Se desarrolla un andlisis a las principales variables socioecondmicas del
municipio de El Jicaro, departamento de El Progreso, derivado del estudio de

campo realizado en el mes de junio del afio 2013.

Para esto se estudiaran las caracteristicas sociales y econémicas de mayor
relevancia; con hincapi€ en aspectos geograficos, poblaciéon, recursos

naturales, infraestructura y servicios, entre otros.

1.1 MARCO GENERAL

Se muestran las caracteristicas generales del Municipio, donde se describen
aspectos relevantes a nivel general los cuales inician con el contexto
departamental, antecedentes histéricos, localizacién, extension, clima vy

orografia.

1.1.1 Antecedentes histdricos del Municipio

Fue creado mediante acuerdo Gubernativo de fecha 31 de agosto de 1908 y por
acuerdo Legislativo No. 1965 el cual expone: Que la aldea “El Jicaro” del
departamento de El Progreso, se erija en Municipio independiente con la
jurisdiccidon que sigue: el Zapote, el Paso de los Jalapas, Lo de China, La
Chacha, Las Ovejas, Los Bordos, El Espiritu Santo, El Tambor y Agua Caliente.

“Se fundé con el nombre de El Jicaro porque en la zona existieron abundantes
arboles del mismo nombre y cuya fruta la jicara era bastante demandada por
pueblos aledafios para usos domésticos. Originalmente fue habitado por la raza

de los Pipiles, sin embargo no se habla ninguna lengua nativa.”

' Casasola Saavedra, CE 1961. “Monografia del Municipio de El Jicaro”. Guatemala, editorial del Ministerio de Educacién
Publica. “Jose de Pineda Ibarra”, edicién Unica P.12.



1.1.2 Localizacién y extension
Ubicado en la parte este del departamento de El Progreso; con una extensién
territorial de 249 kilbmetros cuadrados, a 31 kildbmetros la cabecera

departamental de Gustatoya y 98 a la ciudad capital.

Colinda al norte con el municipio de San Cristébal Acasaguastlan, al sur con el
municipio de San Pedro Pinula del departamento de Jalapa y con la cabecera de
este mismo departamento, al este con los municipios de Cabafas y Usumatlan
del departamento de Zacapa, al oeste con el municipio de San Agustin
Acasaguastlan del departamento de EI Progreso y con la cabecera

departamental.

Mapa 1
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Ubicacion Geografica
Afio: 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Direccion Municipal de Planificacion, -DMP- de la municipalidad de
El Jicaro, departamento de El Progreso.



1.1.3 Clima

El Municipio se encuentra a una elevacion de 245 msnm, derivado de esto, se
marca una temperatura comprendida entre los 28° a 40° hasta alcanzar los 42°
en época de verano; en tanto que en temporada de octubre a diciembre la

temperatura es de 22° a 28°.

Por las altas temperaturas se le considera una zona muy seca la mayor parte del
ano; la precipitacion pluvial promedio varia entre 550 a 650 mm anuales;
ubicado en la regién del denominado "corredor seco”. El régimen de vientos
recios se marca en los meses de agosto y septiembre, principalmente en las
partes montafiosas, en donde el clima es templado y hay mas presencia de

humedad.

1.1.4 Orografia

- Se encuentra en medio del Valle del Motagua, no existen montafas ni volcanes,
Unicamente se observan pequenas colinas sin nombre oficial, que se
desprenden de la sierra de El Merendén. Lo que elimina el riesgo de actividad

volcanica en zonas habitadas.

A las orillas del rio Motagua se encuentran grandes extensiones de tierra
conocidas como vegas, que en su mayoria son planicies favorables a la
actividad agricola. Esto ha provocado grandes desastres naturales debido a

inundaciones y desbordes de dicho rio.

1.2 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
Se refiere a la distribucion territorial conforme a la categoria de cada centro

poblado que forma parte del Municipio.



1.2.1 Politica

Se encuentra integrado por los diferentes centros poblados que conforman el

Municipio.

A continuacion se presenta la

tabla con la informacion del X Censo de

Poblacion del aifo 1994, el XI Censo de Poblacién del aio 2002 y los resultados

obtenidos en la investigacion de campo.

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Centros Poblados
Anos 1994, 2002 y 2013

Tabla 1

No Nombres Censo X de Censo Xl de Encuesta
poblacién 1994 poblacién 2002 afno 2013
1 El Jicaro Pueblo Pueblo Pueblo
2  Agua Caliente Aldea Aldea Aldea
3 El Taladro Finca
4 El Paso de los Jalapas Aldea Aldea Aldea
5 El Espiritu Santo Aldea Aldea Aldea
6 El Tambor Caserio Caserio Aldea
7 ElPino Aldea Aldea Aldea
8 Mitch o Barrio Falla Colonia Colonia
9 Las Ovejas Aldea Aldea Aldea
10 Los Bordos de Barillas Aldea Aldea Aldea
11 Lo de China Aldea Aldea Aldea
12 Las Anonas Caserio Caserio Aldea
13 LaPalma Caserio Caserio Aldea
14 Las Joyas Caserio Caserio Aldea
15 Ojo de Agua Caserio Caserio Aldea
16 Piedra Ancha Caserio Caserio Aldea
17 Pila de Moscoso Caserio
18 Santa Rosalia Caserio Caserio Aldea
19 El Zapote Caserio Caserio Aldea
20 El Zanjeado Finca
21 Las Huertas Finca
22 El Cruce del Zapote Caserio Caserio
23 31 de Mayo Colonia Colonia Colonia
24 Los José Luises el Marafional Finca

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de habitacion 1994, Xl Censo de
Poblacion y VI de habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE e Investigacion de campo Grupo EPS.,
primer semestre 2013.



Para el afio 1994 segln el X Censo de poblacidon existian 23 centros poblados,
clasificados de la siguiente manera: 7 aldeas, 10 caserios, 1 pueblo, 1 colonia y
4 fincas.

En el ano 2002, se toma de base el XI Censo de poblacion, se redujeron a 19
centros poblados, organizados de la siguiente forma: 7 aldeas, 9 caserios, 1

pueblo y 1 colonia.

Segln la encuesta realizada en el afio 2013,se redujo nuevamente el numero de
centros poblado a 18, la mayoria de estos pasaron a ser Aldeas; catalogados de

la siguiente manera: 15 aldeas, 2 colinas y 1 pueblo.

La distribucién actual de los centros poblados se muestran en el siguiente mapa.

Mapa 2
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Centros Poblados
Ano: 2013
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Fuente: elaboraci6n propia, con base en datos del Plan de desarrollo El Jicaro El Progreso 2011-2025 e Investigacién de
campo Grupo EPS, primer semestre 2013.




El cambio de categoria de los centros poblados se debe al crecimiento
poblacional y su distribucién, esto genera la necesidad de extender los limites

catastrales para cubrir la necesidad de vivienda de la poblacion.

1.2.2 Administrativa

Se refiera a la administracion local, la cual se lleva a cabo a través de la
corporacion municipal; tal como se encuentra estipulado en el articulo 33 del
Cédigo Municipal“La administracion local del Municipio esta a cargo del Concejo
Municipal”. El articulo 52 del Codigo citado con anterioridad estipula que “El
Alcalde Municipal es el que lleva la representacion del municipio y de la

municipalidad”.

1.3 RECURSOS NATURALES
E!l Municipio cuenta con diversidad de recursos naturales, tales como: agua,
bosques y suelos; que el hombre utiliza y transforma para aprovecharlos y

satisfacer sus necesidades.

1.3.1 Agua
El agua representa un recurso natural indispensable tanto para la subsistencia
humana como para el desarrollo socioecondmico; las fuentes hidrograficas del

Municipio estan conformadas por rios, nacimientos de agua y quebradas.

1.3.1.1 Rios
En el Municipio se encuentran: Motagua o Grande, Agua Caliente también

conocido como El Tambor vy el rio Las Ovejas llamado también Bravo.

e Motagua o Grande:
Tiene una longitud de 486 kildmetros drenado en una cuenca de 12,670 Km? en
invierno, se convierte en uno de los mas caudalosos y peligrosos para las

personas que habitan en las aldeas: Lo de China, Espiritu Santo, Los Bordos de



Barillas, El Zapote, El Paso de los Jalapas y la Cabecera Municipal, debido a los

desbordamientos que este genera.

El rio Motagua se encuentra con un alto nivel de contaminacién, debido a la

desembocadura de aguas residuales y desechos sélidos.

e Agua Caliente o El Tambor:
Nace en las montafas del departamento de Jalapa, en época lluviosa su fuerte

caudal afecta las aldeas de El Tambor y Agua Caliente.

Presenta niveles de contaminacion por ser utilizado como vertedero de basura
clandestino en diferentes aldeas, esto ocasiona enfermedades tanto en los
pobladores como en lo animales, debido a que en época seca sus aguas son
utilizadas para riego por medio de sistema de gravedad, bebedero para animales

y uso doméstico.

e Las Ovejas o rio Bravo:
En época lluviosa, este rio es caudaloso y dificulta el paso hacia las aldeas las
Ovejas y Piedra Ancha, lo que imposibilita la circulacion y comunicacién hacia

esas comunidades.

Posee altos indices de contaminacion debido a que es utilizado como basurero

clandestino y en otros casos acumulan y la queman basura en las riberas.

1.3.1.2 Quebradas
En el Jicaro existen: Seca (cabecera municipal), Chichicaste, El Tintero, El

Aguacate, El Pino, Las Animas, El Mojon, Lo de China y El Paso de los Jalapas.



Estas al igual que los rios, representan una gran amenaza para los pobladores,
ya que en época lluviosa crece su caudal y la mayoria de veces se desbordan, y

provocan grandes pérdidas econdmicas en el Municipio.

1.3.1.3 Nacimientos de agua
Se refiere a fuentes naturales de agua, procedentes del interior de la tierra que

constituyen una reserva hidrica para la poblacion.

Los principales nacimientos de agua en el Municipio son: Agua Caliente, Lo de
China, El Pimiento, La Pila del Tintero, El Limén, El Aguacate, Ojo de Agua y
Los Pozos, los cuales abastecen a las comunidades que llevan su nombre. Se

presenta el siguiente mapa con los recursos hidricos.

Mapa 3

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Rios, Nacimientos de Agua y Quebradas

Ano: 2013
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Fuente: elaboraci6n propia, con base en datos de!l Plan de desarrollo El Jicaro El Progreso 2011-2025 e Investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2013.



Los rios y quebradas presentan grandes amenazas para los pobladores del
Municipio, debido a que algunos atraviesan aldeas; estos en época de lluvia
afectan a la poblacién por desbordamientos, mismos que ocasionan danos

parciales o totales en viviendas y cultivos.

1.3.2 Bosques
Se refiere a formaciones forestales densas, en el Municipio existen tres tipos,

mismos que detallan a continuacién.

Cuadro 1
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Distribucion del Bosque

Afno: 2013
Tipo de bosque Hectareas %
Seco : 6,951.90 60.64
Latifoliado 3,429.24 29.92
Conifero 1,082.40 9.44
Total 11,463.54 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010, Dinamica de La Cobertura
Forestal 2006-2010 y mapa de Zonas de Vida Holdrigde.

El bosque Seco representa 60.64% de cobertura total, y se encuentra distribuido
en las aldeas: EI Paso de los Jalapas, El Zapote, Las Ovejas, Cabecera
Municipal, Ojo de Agua, Las Anonas, Espiritu Santo, Lo de China, El Tambor,
Agua Caliente, colonia 31 de Mayo y Santa Rosalia. El Latifoliado se distribuye
en las aldeas: La Palma y Las Joyas; el Conifero Gnicamente en aldea Piedra
Ancha.

La ubicacion de bosques se presenta en el siguiente mapa.
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Mapa 4
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipos de Bosque
Ano: 2013
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Fuente : elaboracién propia con base en Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010,Dinamica de La Cobertura
Forestal 2006-2010 y mapa de Zonas de Vida Holdrigde. Ingeniera Agr. Kathya Mejia. Colegiado 5066.

Los tipos de bosques se encuentran distribuidos en diferentes sectores del
Municipio, lo que genera riqueza de vida silvestre en todo el territorio de El

Jicaro.

1.3.2.1 Cobertura forestal
El Instituto Nacional de Bosques -INAB- reporta que el Municipio posee 4,511.64
Hade cobertura forestal constituido por bosque Latifoliado y Conifero,

"conformada por especies de encino, pino madre y cacao".?

Dentro de la cobertura forestal, se destacan 3 areas protegidas:
¢ Reserva Natural Privada, Hacienda Los Luises, ubicada en aldea las Ovejas.

¢ Parque Regional Municipal Cerro de Jesus.

2Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dindmica de La Cobertura Forestal 2006-2010. P.45.
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e Parque Regional Municipal Lo de China, ubicado en la aldea del mismo

nombre.

La distribucion de la cobertura forestal se presenta en el siguiente mapa:

Mapa 5
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Cobertura Forestal
Ano: 2013

w E SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN

s

LO DE CHINA -

FIESPIRITU SANTO

. L zapo g B JICARO '
1. CRUCE DEL ZAPOTE DE
AL DE MAYO LOS BORDOS DE BARI N
FI. PASO DE LGS JALAPAS L ZAPOTE 01O DE AGUA LAS ANONAS AGUA CALIINTE

{ A

\

] ! A
LAS OVIIAS wr‘f: ROSALIA !

: ’ CABANAS
P ? 1
‘ . \‘\ i ¥ )i K
[ Dy ; SIMBOLOGIA
1ASIOVAS s DINAMICA DE COBERTURA 2006-2010
. yrﬁ-‘)\ ~ B BCSQUE
NO BOSQUE

PIEDRA ANCHA {7 orrRos MICIPIOS
) vunicno_scaro

GUASTATOYA / T} ARBAS PROTEGIDAS

Fuente: elaboracion propia con base en Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de La Cobertura
Forestal 2006-2010. Ingeniera Agr. Kathya Mejia. Colegiado 5066.

Anualmente se registra una disminucién de 6 ha provocados por la deforestacion

y desastres naturales que han azotado diferentes sectores del Municipio.

1.3.3 Suelos
En centros poblados son variados, benefician a los pobladores para la siembra

de cultivos.
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1.3.3.1 Tipos de suelos
En el Municipio se identifican varios tipos de suelos, los cuales estan clasificados

dentro del grupo Il, que son los llamados —Suelos de la Altiplanicie Central-.

Cuadro 2
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipo de Suelo por Hectarea
Aio: 2013

Serie de suelos Centro poblado Extension %

Jorge Mario Barrios Falla (EI Mitch), Las
Suelos de los Ovejas, Cabecera municipal, 31 de Mayo, Ojo 402289 35

Valles de Agua, Espiritu Santo, Lo de China, Los
Bordos de Barillas, Las Anonas, El Tambor.

Acasaguastian El Paso de los Jalapas. 739.91 6

. Santa Rosalia, Las Joyas, La Palma, Agua
Subinal Caliente. 3,455.60 30
Sansare Piedra Ancha y El Pino. 2,546.10 23
Chicaj El Zapote. 699.04 6
Total 11,463.54 100

Fuente: elaboracién propia con base en Mapa de Serie de Suelos, MAGA 2006.

Las caracteristicas de las series de suelo son:

¢ Suelo de los Valles

Clasificados como clases miscelaneas de terrenos. Areas donde no hay clase
particular de suelos, ubicados a lo largo del rio Motagua. De buena calidad
adaptable al cultivo, pero es necesario proveer regadio para utilizarlo a

cabalidad.

e Acasaguastlan

“Poco profundos, color café rojizo, que se han desarrollado sobre roca
serpentina. Se encuentran en sitios semi-aridos o himedos-secos, a altitudes
entre 300 y 900 metros sobre el nivel del mar con temperaturas altas”.’Se

encuentran en la parte este del valle del Motagua, son rojos y profundos.

simmons, C. 1959. “Clasificacién de Reconocimiento de los Suelos de la Republica de Guatemala”. Guatemala.
Editorial del Ministerio de Educacion Publica José de Pineda Ibarra. P.109.
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e Subinal

“Son poco profundos, excesivamente drenados, desarrollados sobre caliza en
clima calido, seco a hiimedo seco. Ocupan declives inclinados. El contenido
de materia organica es de alrededor 8%. EIl subsuelo a una profundidad de
alrededor de 50 centimetros, es una mezcla de arcilla café muy oscura y

fragmentos de caliza”.*

e Sansare
“Son poco profundos, bien drenados, desarrollados sobre esquisto arcilloso
calcareo, en clima seco o himedo seco. El contenido de materia organica es

de alrededor 14%. El subsuelo a profundidad de 50 centimetros”.®

e Chicaj

“Son poco profundos, mal drenados, desarrollados en clima seco. El subsuelo
superficial a profundidad alrededor de 20 centimetros es arcilla plastica de color
gris muy obscuro. Al estar seco es muy duro y se forman grietas anchas y

profundas”.®

La distribucion por tipo de suelo segun el MAGA, es la siguiente.

“Ibid P.921.
®Ibid P.90.
%Ibid P.726.
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Mapa 6
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipos de Suelo
Ano: 2013
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Fuente: elaboracion propia con base al mapa de Serie de Suelos, MAGA 2006. Ingeniera Agr. Kathya Mejia. Colegiado
5066.

Estos suelos son fértiles y carecen de piedras, gran parte pueden utilizarse en el
sector agricola, dada la distribucidén de estos, existe diversificacién de cultivos en

todo el Municipio.

1.4 POBLACION
Se hace referencia al numero de personas que habitan en el Municipio. Este

dato es importante para conocer las diferentes caracteristicas de la poblacion.

La densidad poblacional del Municipio revela informacion fundamental para la
investigacion, puesto que permite conocer y determinar indicadores

demograficos.



Cuadro 3

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Poblacién por Centro Poblado
Anos: 1994, 2002 y 2013

15

1994 o 2002 o 2013 o
Centro poblado Habitantes 4 Habitantes % Habitantes 4
El Jicaro 2,346 25 2,772 26 2,865 26
Agua Caliente 141 2 134 1 139 1
Paso de los Jalapas 2,407 26 1,930 18 1,995 18
Espiritu Santo 1,026 11 1,137 11 1,175 11
El Tambor 174 2 207 2 214 2
El Pino 30 0 38 0 39 0
Mitch o Barrio Falla 0 0 730 7 755 7
Las Ovejas 816 9 975 9 1,008 9
Los Bordos de Barillas 232 3 189 2 195 2
Lo de China 489 6 512 6 529 6
Las Anonas 322 3 354 3 366 3
La Palma 119 1 142 1 147 1
Las Joyas 101 1 128 1 132 1
Ojo de Agua 135 1 146 1 151 1
Piedra Ancha 108 1 151 1 156 1
Pila de Moscoso - 16 0 0 0 0 0
Santa Rosalia 186 2 212 2 219 2
El Zapote 355 4 523 5 541 5
El Zanjeado 14 0 0 0 0 0
Las Huertas 4 0 0 0 0 0
El Cruce del Zapote 50 1 118 1 122 1
31 de Mayo 150 2 251 2 259 2
Poblacién dispersa 0 0 36 0 37 0
Total 9,221 100 10,685 100 11,044 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacién 1994 y XI Censo
Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002, Proyeccién 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Las proyecciones efectuadas por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-,

estima 11,044 habitantes y 2,208 hogares para 2013 en el Municipio. El

incremento de la densidad poblacional a lo largo de los afios, produce una

concentracion de personas mayor en los centros poblados.

Las Aldeas Espiritu Santo, El Paso de los Jalapas y la cabecera municipal, se

debe son los que cuentan con una mayor extensién territorial y ofrecen mayores

oportunidades de empleo.



1.4.1 Por sexo, pertenencia étnica, area geografica y edad
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En el Municipio existe diversidad en la poblacién, donde se destacan diferentes

aspectos caracteristicos propios de cada comunidad.

Afos: 1994, 2002 y 2013

Cuadro 4
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Poblacion Segun Sexo, Edad, Grupo Etnico y Area Geografica

D s 1994 2002 Proyeccion 2013
escripcion Habitantes % Habitantes %  Habitantes %
Por sexo

Hombres 4,491 49 5,237 49 5,364 49
Mujeres 4,730 51 5,448 51 5,680 51
Total 9,221 100 10,685 100 11,044 100
Por edad

0-14 4,000 43 4,180 39 4,320 39
15-64 4,658 51 5,720 54 5,912 54
65 y mas 563 6 785 7 - 812 7
Total 9,221 100 10,685 100 11,044 100
Por grupo étnico

Indigena 72 1 93 1 96 1
No indigena 9,029 98 10,592 99 10,948 99
Ignorado 120 1 ‘
Total 9,221 100 10,685 100 11,044 100
Por area geografica

Urbana 2,346 25 3,753 35 3,879 35
Rural 6,875 75 6,932 65 7,165 65
Total 9,221 100 10,685 100 11,044 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacidén 1994 y Xi Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002, Proyeccion 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Segtn el género, se observa un comportamiento regular, lo que representa que

existe un equilibrio entre el nUmero de hombres y mujeres.

Por rango de edad, se mantiene la misma tendencia, donde la mayor cantidad

habitantes se encuentran comprendidos entre los 15 a 64 afos, seguido por la

poblacidén que se encuentra entre los 0 y 14 afos. Esto representa que el mayor

porcentaje de la poblaciéon se encuentra en edad altamente productiva.
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1.4.2 Densidad poblacional
Hace referencia al numero de habitantes que se encuentran en el municipio de
El Jicaro, en el departamento de El Progreso y en todo el pais, con la finalidad

de conocer la densidad poblacional.

Cuadro 5
Republica de Guatemala
Densidad Poblacional por Afos de Estudio, Segin Lugar

(habitantes/ km?)
Lugar Ano 1994 Ano 2002 Ano 2013
Pais Guatemala 77 103 142
Departamento El Progreso 57 73 85
Municipio El Jicaro 37 43 44

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién 1994 y X| Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002, Proyeccién 2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
El Municipio cuenta con un total de 11,044 habitantes, lo que representa una

densidad de 44 personas por cada km?. Esto debido a que el municipio de El Jicaro

es uno de los mas pequeiios del Departamento.

La densidad poblacional reflejé 34, 28 y 16% como tasa de crecimiento, a nivel

pais, departamental y municipio, respectivamente.

1.4.3 Vivienda
Se refiere al lugar donde habitan las familias que integran la poblacién del
Municipio. En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas de las

viviendas.



Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Viviendas por Ainos en Estudio, Seguin Tenencia y Estructura
Anos: 2002 y 2013

Cuadro 6
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. o Encuesta o
Descripcion Censo 2002 %o 2013 %o
Tenencia
Propia 2,070 87 425 85
Alquilada 132 5 37 7
Prestada 163 7 0 0
Familiar 0 0 40 8
Otras 21 1 0 0
Total 2,386 100 502 100
Estructuras
Paredes
Block 1,573 53 350 70
Ladrillo 47 2 3 1
Madera 440 15 56 1
Adaobe 42 1 29 6
Lamina 13 0 0 0
Bajareque 837 28 57 11
Otros 44 1 7 1
Total 2,996 100 502 100
Techo
Lamina 2,712 91 441 88
Terraza 52 1 30 6
Palma 166 6 25 5
Teja 23 1 6 1
Oftros 43 1 0 0
Total 2,996 100 502 100
Piso
Tierra 457 16 114 23
Cemento 1,327 44 302 60
Ceramico 33 1 23 5
Granito 536 18 63 12
Madera 4 0 0 0
Otros 639 21 0 0
Total 2,996 100 502 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Los materiales que utilizan los habitantes del Municipio para la construccion de

Sus casas, en un gran porcentaje son resistentes a las inclemencias del clima,
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sin embargo existe otro segmento de la poblacidbn que no cuenta con las

condiciones minimas de seguridad en sus viviendas.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Establece la relacion de tenencia, concentracidon y uso de la tierra en el
Municipio. Estos indicadores son de suma importancia puesto que la actividad

agricola es la mas relevante, depende directamente del uso de la tierra.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Es la posesion temporal 0 permanente que se tiene sobre la tierra, el cual se

encuentra determinado a través de un titulo de propiedad, contrato o concesion.

En el Municipio predominan tres tipos de tenencia de tierra, las cuales son:
propia, comunal y arrendada; esto se determiné mediante informacién extraida
de los censos agropecuarios de los afos 1979, 2003 y la encuesta realizada en
el ano 2013.
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Cuadro 7
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Formas de Tenencia de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2013

Formas de tenencia de la tierra  Niimero de fincas % Superficie en mz. %
Censo 1979

Propia 208 76 5,768.41 94
Arrendada 60 22 332.51 5
Colonato 0 0 0 0
Ofras formas 7 2 19.21 1
Total 275 100 6,120.13 100
Censo 2003

Propia 221 97 6,385.65 90
Arrendada 4 2 674.00 10
Colonato 3 1 3.19 0
Ofras formas 0 0 0 0
Total 228 100 7,062.84 100
Encuesta 2013

Propia 61 39 160.20 56
Arrendada 67 43 103.90 36
Colonato 0 0 0 0
Otras formas 27 18 23.30 8
Total 155 100 . 287.4 100

Fuente: elaboracion propiba, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario de 1979 IV Censo Nacional
gg;g;.)ecuario del 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre
Durante los anos 1979 y 2003 el tipo de tenencia que predominaba en el
Municipio era la propia; sin embargo segun los resultados obtenidos en el trabajo
de campo, se incrementé considerablemente el tipo de tenencia por
arrendamiento, esto puede ser causa del incremento en los precios y el riesgo a
ser victima de algin desastre natural que le ocasione pérdidas que no puedan

solventar.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
En el Municipio se desarrollan cultivos temporales o permanentes. Existen
areas que no son aprovechadas productivamente por ser parte de bosques,

pastos o viviendas.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro.
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Cuadro 8
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Uso de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2013

Descripcion Superficie en manzanas %
Censo 1979

Cultivos temporales o anuales 1,361 73
Permanentes y semipermanentes 89 5
Pastos 0 0
Bosques 250 13
Otros 158 ' 9
Total 1,858 100
Censo 2003

Cultivos temporales o anuales 4,387 58
Permanentes y semipermanentes 537 8
Pastos 1,349 18
Bosques 701 9
Otros 548 7
Total ' 7,522 100-
Encuesta 2013 .

Cultivos temporales o anuales 73 52
Permanentes y semipermanentes 68 48
Total 141 - 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario de 1979 IV Censo Nacional
gg;%;-)ecuario del 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre
La mayor parte de la tierra ocupada para actividades econémicas, 52% es
utilizada para la explotacion agricola en cultivos temporales, asi como también
en una menor cantidad en cultivos permanentes. 48% es utilizada en cultivos
permanentes y semipermanentes. Esto representa que las tierras son altamente

productivas y aprovechadas por los pobladores del Municipio.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos con que cuenta el Municipio son: educacién, salud, agua
entubada, drenajes, letrinas, extraccion de basura, sistemas de tratamiento de
desechos sodlidos, aguas servidas, energia eléctrica, alumbrado publico vy

cementerios; en base a estos se mide el desarrollo del area rural y urbana.
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1.6.1 Salud
El Municipio cuenta Unicamente con un Centro de Salud, que se encuentra
ubicado en el casco urbano y cuatro puestos de salud en las aldeas: Espiritu

Santo, Lo de China, Las Ovejas y El Paso de los Jalapas.

Cuadro 9
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Cobertura de Salud Segun Tipo de Institucion

Ano: 2013
Tipo de institucion Hogares Tasa de cobertu:z
Clinica privada 72 19
Centro de salud 276 75
Puesto de salud 13 4
Otros 9 2
Total 370 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.-

Se determind que 19% de la poblacion asiste a una clinica privada, 75% utiliza
el servicio del centro de salud y 6% restante solicita asistencia en los puestos de

salud o bien otros centros médicos.

1.6.2 Agua, energia eléctrica y drenajes
El sistema de abastecimiento de agua, se desarrolla de forma domiciliar en
algunas aldeas, sin embargo no todo el Municipio cuenta con este servicio; en ia

mayoria de las aldeas, se cuenta con servicio de alumbrado publico.

A continuacién se presenta la cobertura de agua, energia eléctrica y drenajes

gue se presta en la localidad.
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Cuadro 10
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Cobertura de Agua, Energia Eléctrica y Drenajes
Aios: 1994, 2002 y 2013

Agua

Potable - - 2,007 84 1,245 50 229 44
Pozo - - 167 7 498 20 135 26
Entubada - - 145 6 374 15 112 22
Nacimiento - - 15 1 323 13 32 6
Rio - - 8 0 0 0 2 0
Otros - - 44 2 50 2 10 2
Total - - 2,386 100 2,490 100 520 100
Energia eléctrica

Con servicio 1,513 75 2,078 87 2,116 85 2,260 91
Sin servicio 500 25 308 13 374 15 230 9
Total 2,013 100 2,386 100 2,490 100 2,490 100
Drenajes

Con servicio 453 23 644 27 1,618 65 1,274 51
Sin servicio 1,560 77 1,742 73 872 35 1,216 49
Total 2,013 100 2,386 100 2,490 100 2,490 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 1994 y 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

El sistema de distribucidon de agua potable para el ano 2013, ha extendido su
cobertura a casi todo el Municipio. Lo que representa una mejora considerable,
ya que esto ayuda a reducir enfermedades e indica un avance en la

infraestructura general del Municipio.

El servicio de energia eléctrica es prestado por la empresa Energuate ubicada
en el municipio de Sanarate; las comunidades que cuentan con servicio de
drenajes son: la Cabecera Municipal, aldea Espiritu Santo y El Paso De Los
Jalapas, sin embargo algunos de los desechos son arrastrados a las calles y
desembocan en el rio Motagua lo que genera contaminaciéon y brote de

enfermedades por falta de saneamiento.
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1.6.3 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En el Municipio existe una planta de tratamiento ubicada en la aldea Espiritu
Santo, esta se encuentra a prueba hace dos afios, por lo que no funciona en su
totalidad.

El COCODE de la aldea Espiritu Santo es el encargado de velar por el
mantenimiento de la planta, la cual funciona sin energia eléctrica, Unicamente

por gravedad.

1.6.4 Sistemas de recoleccion de basura

Para la recoleccion de basura en el Municipio, existe un servicio privado que
utiliza la poblacién del barrio Buenos Aires, colonia Los Prados y la aldea
Espiritu Santo, el cual tiene un costo de Q. 15 mensuales por casa Yy tiene una
cobertura de 153 hogares; en el barrio Vista Bella y en el resto del casco urbano

la cuota es de Q. 20 mensuales, con una cobertura de 110 casas.

En el area rural la mayoria de la poblacién quema la basura; otro segmento de
hogares la deposita en terrenos baldios, lo cual da origen a basureros
clandestinos; que a su vez se convierten en focos de contaminacion y

propagacién de enfermédades.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Es de gran importancia para el desarrollo de la poblacién; para ejecutar las
actividades sociales, agricolas, pecuarias, de servicio, comerciales e
industriales; esta conformada por el conjunto de estructuras, medios necesarios

y elementos fisicos que intervienen en la actividad productiva del Municipio.
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1.7.1 Vias de acceso

La principal via de acceso, es la ruta denominada El Palmo que conecta al
Municipio en un tramo de 800 metros en el kildbmetro 98 con la carretera CA-9, la
cual conduce al norte hasta Puerto Barrios. Este acceso en su trayectoria

atraviesa el rio Motagua por medio del puente denominado El Jicaro.

El acceso a la mayoria de los centros poblados del Municipio es por medio de

carreteras asfaltadas que se encuentran en buen estado.

1.7.2 Carreteras
Cuenta con una carretera asfaltada de 28 kildmetros de largo, que va desde la
carretera CA-9 en ruta El Rancho; la cual atraviesa al Municipio por las aldeas:

El Paso de los Jalapas, Las Ovejas, Espiritu Santo, Lo de China y El Tambor.

Mapa 7
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Carreteras y Vias de Acceso
Ao 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Plan de desarrollo El Jicaro El Progreso 2011-2025 e Investigacion
de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.



26

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

El Municipio cuenta con diferentes grupos comunitarios que participan en el
desarrollo y crecimiento econémico para contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de la poblaciéon a través de las instituciones sociales, productivas,

religiosas, deportivas y culturales.

1.8.1 Organizaciones sociales
Son agrupaciones que representan a las diversas comunidades para promover
la participacion ciudadana y apoyar en la realizacién de obras en beneficio

social.

1.8.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Los lideres de las distintas comunidades estan organizados entre si, se relinen
una vez al mes, cuentan con un plan de actividades donde expresan las

principales necesidades para organizar y coordinar politicas de desarroilo.

Son los encargados de promover politicas, proyectos de proteccién y promocién
integral para los habitantes de la comunidad en general. Este se encuentra
integrado por: Alcalde, presidentes de los -COCODE-, representantes de

entidades gubernamentales, representantes de entidades no gubernamentales.

1.8.1.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Los consejos comunitarios de desarrollo son integrados por miembros de la
comunidad a la que pertenecen, su funcion es fomentar la participacion activa,
para encontrar solucion a los diferentes problemas y necesidades, de acuerdo a

las politicas establecidas por el gobierno municipal.
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1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son las instituciones gubernamentales, municipales, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales y algunas entidades privadas que
fueron creadas para ayudar a las comunidades para promover el desarrollo del

Municipio.

1.9.1 Instituciones estatales

Son instituciones publicas que brindan servicios de salud, seguridad, educacion,

entre otros a la poblaciéon. Dentro del Municipio se identificaron las siguientes

instituciones estatales:

¢ Municipalidad.

e Centro de salud.

e Juzgado de paz municipal.

e Subestacion de la Policia Nacional Civil -PNC-.

e Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-.

¢ Registro Nacional de las Personas -RENAP-.

e Subdelegacion Municipal del Registro de Ciudadanos Tribunal Supremo
Electoral.

e Supervision educativa municipal.

1.9.2 Instituciones municipales

Son las entidades de orden social y cooperacion, que velan por las necesidades
prioritarias que tienen las comunidades. Dentro del Municipio se encuentran dos
instituciones oficialmente inscritas, las cuales son:

¢ Oficina municipal de la mujer.

¢ Oficina municipal de planificécién.
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1.10 . REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son las necesidades expresadas por la poblacion del Municipio, relacionadas al
mantenimiento, ampliacién o implementacion de infraestructura fisica y servicios

basicos para ayudar a mejorar el desarrollo de las actividades productivas.

Los principales requerimientos que fueron detectados durante la investigacion
son las siguientes:

e Educacion.

¢ Centros de salud.

¢ Vias de acceso.

e Agua potable.

e Tratamiento de desechos solidos.

e Extraccion de basura. |

¢ Drenajes.

1.11 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Son fuentes esenciales que generan empleo e ingresos a la poblacidon que
podrian tener un mercado mas amplio A continuacion se presentan las

actividades productivas y el impacto que estas tienen sobre la poblacion.

Cuadro 11
Municipio El Jicaro, Departamento de El Progreso
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2013

Actividad Empleos o Valor de la o
productiva puestos ° produccién en Q. ?
Agricola 1,319 15.00 3,190,445.00 5.00
Pecuaria 7,144 81.26 4,090,678.00 6.00
Artesanal 30 0.34 2,934,096.00 5.00
Agroindustrial 9 0.10 55,440,000.00 84.00
Comercio y servicios 290 3.30

Total 8,792 100.00 65,655,219.00 100.00

Fuente: investigacion de campo. Grupo EPS, primer semestre 2013.
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La actividad pecuaria, es la que le representa mayores ingresos y empleos para
la poblacion del Municipio con 81.26% que representan 7,144 empleos. Seguido

por la actividad agricola con 15% equivalente a 1,319 puestos.

1.11.1 Agricola
Concentra la mayor cantidad de extensiones de tierra por el tipo de suelo fértil,
apto para la siembra y cosecha de productos como el limén, maiz, frijol, tabaco,

sandia, mango tommy, papaya y melon.

1.11.2Pecuaria
A través de la crianza y engorde de ganado bovino, ocupa extensiones de tierra
utilizadas con doble propoésito, para la siembra y la broza para alimento del

ganado.

La crianza de ganado porcino y avicola se considera secundaria y es destinada

generalmente para el consumo familiar o ventas ocasionales.

1.11.3Artesanal

El impacto socioeconémico de esta actividad es minimo por la poca generacion
de empleo y sobresalen las siguientes: carpinterias, panaderias y herrerias
establecidas en el casco urbano, en las aldeas mas importantes y algunos

caserios.

1.11.4Agro-industrial
Existe una empresa que se dedica a la deshidratacion de limén criollo, el cual es
exportado en contenedores y cuenta con grandes extensiones de tierra para la

siembra y cosecha.
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1.11.5 Comercio y servicio
Esta compuesta por diversas actividades y negocios, formales e informales que

ese concentran en el casco urbano y en las aldeas mas importantes.

La totalidad es de 187 negocios en el area urbana y rural que se dedican al

comercio, con una generacion de empleo para 231 personas.

En los servicios el total es de 39 negocios en el area urbana y rural, lo cual

genera empleo para 59 personas.



CAPIiTULO II
LOS DESASTRES

Se puede definir como “desgracias que se presentan, ya sea de forma natural o
causada por las personas, que produce dafios a los pobladores, a las obras y al
medio ambiente, que no se puede resolver, porque supera la capacidad de

respuesta.”’

Un desastre, resulta de la combinacion de fendmenos naturales y condiciones
sociales, que repercuten en la detencion temporal del desarrollo en la

comunidad donde este afecte.

El Municipio se encuentra propenso a los fendmenos naturales, como la lluvia,
terremotos, huracanes o el viento, se convierten en desastre al superar un limite

de normalidad.

Los efectos de un desastre pueden ser fatales por no contar con medidas de

seguridad, planes de emergencia y sistemas de alerta temprana.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
En su mayoria estos ocurren por la ausencia de sistemas de alerta temprana
que prevean la existencia de una amenaza, misma que podria convertirse en

desastre, y provocar serios danos a las comunidades.

Pueden tener su origen en tres formas distintas:
e Natural.
e Socio-natural.

e Antropico.

7 . . . . .
Barrios Gutierrez, Javier; "Manual de desastres para agentes comunitarios”; P.5.
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2.1.1 Natural
Se definen como “el resultado asociado a fendmenos naturales que impactan

sobre el entorno de una sociedad”.

Un fendmeno natural, se convierte en desastre al momento que este supere los
parametros normales, y excede la capacidad de respuesta por parte de la

comunidad.

Grafica 1
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipos de Desastres Naturales
Aino: 2013

Desastres Naturales

Meteoroldgicos Teldricos Topograficos

Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida en la guia didactica para el uso del rotafolio: Manejo de
Desastres de origen natural o antrépico. -CONRED- Publicado en el afio 2006.

Los desastres que azotan con mayor frecuencia a la poblacion son los
meteorolégicos tales como las inundaciones, desbordamientos y sequias, este

tipo de desastre provoca grandes pérdidas en el Municipio.

21141 Metebrolégicos
Son todos los desastres en donde esta involucrado el clima, y requieren de un
estudio para definir su comportamiento, asi como también la posibilidad de que

lleguen a afectar un lugar determinado.

Los que azotan al Municipio son los siguientes:

8_opez Bojorquez, Rolando; “La naturaleza de los riesgos, Un enfoque conceptual’; P.25.
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e Huracanes.

e Tormentas tropicales.
e Granizadas.

e Sequias.

o Desbordamientos.

e Temporales.

e Lluvias.

Dada la ubicacion geografica del Municipio, el desbordamiento de los rios es el
desastre que provoca al Municipio mayores pérdidas, ya que destruye casas,
puentes y carreteras. Asi mismo por encontrarse en el denominado corredor

seco, las sequias afectan constantemente a todos los sectores productivos.

2.1.1.2 Teldricos

Estos son producto de los movimientos sismicos de la tierra; se deriva de la
brusca liberacion de energia acumulada por la presion que ejercen las placas
tectonicas, que la ser empujadas por el ascenso del magma producen

vibraciones que repercuten en la superficie, lo cual genera un movimiento.

Los desastres de este tipo que azotan al Municipio son:
e Terremotos.

e Sismos.

Al Municipio lo atraviesa la falla del Motagua, misma que ocasiono el terremoto
de 1976; actualmente se encuentra inactiva, sin embargo no puede descartarse
la probabilidad que se active en cualquier momento y genere grandes pérdidas

tanto materiales como humanas.
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2.1.1.3 Topograficos
Estos ocurren derivado de la intervencion de agentes relacionados con el relieve
en la corteza terrestre, y de los cambios constantes que esta presenta. En

ocasiones este tipo de desastres tienen su origen en zonas terrestres inestables.

Entre los que se presentan con mayor frecuencia estan:
e Deslizamientos.

e Derrumbes.

¢ |nundaciones.

e Erosion.

e Deslaves.

o Hundimientos.

Por el tipo de terreno existente en el Municipio, los desastres de esta indole son
muy comunes, sin embargo muchos de estos ocurren en las carreteras que se
encuentran a las orillas de terrenos montaiosos, lo que provoca el bloqueo de

carreteras y destruccion de puentes.

2.1.2 Socio-natural
Son manifestaciones provocadas por la naturaleza, sin embargo en su

ocurrencia o intensidad interviene la accidon del ser humano.

“Son alteraciones por el deterioro de los sistemas biolégicos, que provocan

fendmenos naturales y son causados fundamentalmente por el mal manejo que

da el hombre a los recursos naturales™.

® Oficina Panamericana de la Salud ; “Los desastres naturales y la proteccién de la salud”;; publicacion cientifica interna
354; P.135.
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Grafica 2

Tipos de Desastres Socio-Naturales

Ano: 2013
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Desastres
socio-naturales

Sequias y Inundaciones Construccion Uso
deslizamientos por es inestables inapropiado
por erosioén deforestacién del suelo

Fuente: elaboracion propia con base en informacion obtenida en la guia didactica para el uso del rotafolio: Manejo de
Desastres de origen natural o antropico. -CONRED- Publicado en el afio 2006.

Los diferentes desastres que se presentan son la consecuencia del mal uso de
los recursos naturales en combinacion con el desconocimiento de las

consecuencias que estas pueden traer para los habitantes de las comunidades.

Estos desastres tienen lugar en su mayoria en los terrenos que son utilizados
para el sector agricola, que al utilizar quimicos y fertilizantes inapropiadamente

erosionan los suelos.

Derivado de la escasez de terrenos para la construccién de viviendas, los
pobladores del Municipio optan por construir sus casas en terrenos que no son
aptos, como en las orillas pefascos y rios; mismos que en cualquier momento

pueden ocasionar un desastre.

2.1.3 Antrépico
Se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la naturaleza y la

poblacion, en donde se pone en peligro la integridad fisica de las personas.



36

Se pueden definir como la peligrosidad que las acciones del hombre pueden
alcanzar, los cuales afectan la salud de los pobladores y animales; estos

efectos pueden resultar en un dafio considerable al medio ambiente.

Grafica 3
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipos de Desastres Antropicos

Ano: 2013
Desastres
Antrépicos
Incendios Plagas y
Delincuencia Contaminacion Pobreza
forestales epidemias

Fuente: elaboracién propia con base en informacién obtenida en la guia didactica para el uso del rotafolio: Manejo de
Desastres de origen natural o antrépico. -CONRED- Publicado en el afio 2006.
Estos son consecuencias de la irresponsabilidad de los pobladores y las malas

practicas que estos realizan en sus diferentes actividades diarias.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Los desastres naturales no solo causan efectos devastadores en el momento en
que ocurren, sino que afectan el desarrollo humano-econdémico de la regién, con
el incremento de pobreza, destruccion de infraestructura, disminuciéon en la
produccion agricola, lo cual afecta la seguridad alimentaria, la salud y la

educacion.

2.2.1 Desbhordamientos
Esto ocurre al excederse la capacidad de los canales que conducen el cauce del

agua y no puede ser drenada oportunamente.
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El establecimiento de hogares en las cercanias de rios y quebradas es una de

las principales causas de desastres en el Municipio.

2.2.1.2 Tipos de desbordamientos

Segun su origen se pueden clasificar en:

e Porexceso de lluvia
Ocurre al momento que el agua de lluvia satura la capacidad del terreno y no
puede ser drenada, acumuladndose por horas e incluso dias en un espacio

determinado.

¢ Por desbordamiento de rios o quebradas
Este ocurre al exceder la capacidad de los canales para conducir el agua y por
lo tanto se desbordan las margenes del rio, o que provoca severos problemas

sociales, ambientales y econdmicos.

2.2.2 Terremotos
Se originan por la repentina liberacion de la energia que acumulan las placas

tecténicas de la tierra.

Los terremotos representan una seria amenaza en el Municipio, debido a la falla
del Motagua que atraviesa por varios centros poblados y a la falta de sistemas

de reaccion.

2.2.3 Deslizamientos
Los deslizamientos pueden ocurrir a causa de terremotos, suelos saturados por
fuertes precipitaciones de lluvia o por socavamientos de los rios; se caracterizan

por caida libre de rocas desde un acantilado.
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Los deslizamientos también se conocen como derrumbes, los cuales se pueden
definir como el movimiento de pendiente abajo, formada por materiales naturales

como lo son: rocas, suelo, vegetacién entre otros.

2.2.3.1 Tipos de deslizamientos
Por las caracteristicas topograficas del Municipio, existen dos tipos de

deslizamientos que se clasifican debido a su velocidad.

e Lentos:
La velocidad del movimiento no se percibe, esta puede ser varios centimetros al
afio, su identificacion se realiza por medio de una serie marcas que se pueden

detectar en las capas de la tierra.

Estos son dificiles de detectar a simple vista, puesto que requiereh de un estudio

detallado del terreno y una evaluacién al grado de deslizamiento de la tierra.

e Rapidos:
La velocidad de generacion es tal que la caida de material puede darse en
minutos o segundos; son muy frecuentes durante la época de lluvia. También

pueden originarse luego de un sismo o en suelos erosionados.

2.2.4 Erosion
Causa grandes pérdidas economicas y sociales, puede ocurrir en todo tipo de
condiciones climaticas, ésta es mas dafiina en zonas aridas lo que provoca

desertificacion de la tierra.

La amenaza de erosion es mayor al haber sobre-pastoreo, al explotar las tierras

con algunas practicas de agricultura y el uso de fertilizante toxico.
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En el Municipio afecta a la poblacién, especificamente al sector agricola por la

pérdida de soporte y nutrientes necesarios para el crecimiento de los cultivos.

2.2.41 Tipos de erosion
Las condiciones de los suelos que existen en el Municipio, provoca

principalmente dos tipos de erosién los cuales son:

e Erosion hidrica:
Se origina debido a que la fuerza del impacto del agua sobre la tierra, arrastra

las particulas del suelo.

En la naturaleza es un fendmeno muy comdn que provoca la nivelacion de las

montanas, en este caso la erosion es lenta.

e Erosion edlica:

Inicia al momento que el viento sopla con fuerza y levanta las particulas de suelo
y las moviliza en distintas direcciones. A través de un proceso lento, este
produce concavidades o forma dunas de polvo, lo que daia el suelo y perjudica

los cultivos.

Este produce un desgaste fisico.y quimico de rocas y suelo debido a los mismos

agentes que producen el transporte del material, como son basicamente el agua

y €l viento.

2.2.5 Inundaciones
Estas pueden definirse como la ocupacion del agua en zonas donde
normalmente se encuentran secas. Estos se producen principalmente por las

lluvias intensas prolongadas.
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Las inundaciones se pueden clasifican en:
¢ Inundaciones repentinas.
¢ Inundaciones fluviales.

¢ Inundaciones costeras.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

En el Municipio, no se encontré documentacion oficial respecto al historial
desastres ocurridos; sin embargo por entrevistas realizadas a los habitantes en
las diferentes aldeas, se obtuvo informacion de los que tuvieron mayor impacto

en el Municipio.

Tabla 2
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Historial de Desastres Naturales
Ano: 2013

Aio Desastre Efecto
Hundimientos, destruccion de casas, derrumbes y
1976 Terremoto deslizamientos.

Desbordamientos, deslaves, destruccidon de casas,
pérdidas de cultivos agricolas, inundaciones.

Desbordamientos, deslaves, destruccion de casas y
puentes, pérdidas de cultivos agricolas,
inundaciones.

Desbordamientos, deslaves, destruccion de casas y
2010 Tormenta Stan puentes, pérdidas de cultivos agricolas, erosion de

suelos, inundaciones.
Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

1998 Huracan Mitch

Tormenta

2005 Agatha

Estos desastres afectaron a todo el Municipio, cada uno de ellos manifestd
diferentes efectos en las comunidades, estos fueron en distintas magnitudes en
todas las aldeas; sin embargo el dafio que ocasionaron devastd por completo a

toda la poblacién en general.
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2.3.1 Terremoto 1976

El 4 de febrero del afio 1976, la falla tectonica del Motagua que atraviesa por
parte del Municipio fue activada, debido al sismo que registro una intensidad de
9 grados en la escala de Richter; lo que provocd un terremoto que destruyo las

casas de los pobladores.

Este desastre provocé un gran impacto en las personas del Municipio, el cual
repercuti6 en la salud mental de los pobladores, esto conllevd a grandes

pérdidas materiales y humanas.

Este sismo abrié una grieta de entre 10 a 80 centimetros de diametro, la que
afectd principalmente al casco municipal, ya que atravesé paralelamente las

calles de los barrios Vista Bella y Buenos Aires.

2.3.2 Huracan Mitch

 Este golpe6 al Municipio durante los dias 24 al 29 de octubre del afio 1998,
representé pérdidas millonarias en lo que respecta a la infraestructura
productiva, debido a que las intensas lluvias provocaron el desbordamiento del
rio Motagua; este destruyd puentes, carreteras, fincas y todo lo que se interpuso

a su paso.

Con el huracan se desbordaron muchas de las quebradas que atraviesan por las
aldeas del Municipio, estas arrasaron con muchas de las casas de los
pobladores, dejandolos a la intemperie, 1o que les representé grandes pérdidas
econdmicas, propagacion de enfermedades y principalmente gran pérdidas de

cultivos agricolas.

La intensidad con la que azot6é este huracan al Municipio, y el dafo que este

representé para los pobladores obligo a la creacion de la Colonia Jorge Mario
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Barrios Falla, también conocida como Colonia Mitch; esto se originé debido a
que los damnificados con este desastre, perdieron sus viviendas, y fueron

reubicados en este lugar.

2.3.3 Tormenta Agatha
Azoto al Municipio durante los dias 2 al 19 de octubre del afio 2005, las lluvias
torrenciales provoco el desbordamiento del rio Motagua, lo que ocasion6 que el

puente principal quedara bloqueado debido a la corriente de agua.

Esta tormenta arrasé con las denominadas vegas, que son los cultivos que se
encontraban a las orillas del rio Motagua, esto les generd grandes pérdidas a los
pobladores del Municipio, mismas que al aino 2013 adn no las han podido

superar.

A raiz de éste desastre en el Municipio, se organizé para la creacion de grupos
de respuesta rapida, y la habilitacion de centros de albergue para ubicar a las

personas que se encuentren en alto riesgo.

Esta tormenta causo inundaciones y deslizamientos de tierra, aunque los vientos
de intensidad de tormenta tropical se disiparon sobre las montafas
Cuchumatanes; el impacto se concentrd los sectores de infraestructura, social y
productivo, sin embargo, las méas altas pérdidas se presentaron en los

subsectores medio ambiente, agropecuario, industria, transporte y vivienda'®.

2.3.4 Tormenta Stan
Este afectd al Municipio durante los dias del 29 de mayo al 5 de junio del afo

2010, el principal estrago que dejé a su paso, fue la destruccion del puente que

10 N.U., CEPAL, Consejo Nacional de Planificacion “Guatemala: Evaluacién de los impactos econémicos, sociales y
ambientales, y estimacién de necesidades a causa de la erupcién del volcén Pacaya y la tormenta tropical Agatha, mayo-
septiembre de 2010"; México, D. F.: CEPAL, 2011; P.74.
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se encuentra en la entrada principal, puesto que pasa sobre el rio Motagua y al
momento que este se desbordd lo destruyd por completo, esto dejo
incomunicado a los pobladores y de igual forma evité que la ayuda llegara a las

comunidades.

Las inundaciones movilizaron a miles de personas, muchas de las cuales lo
perdieron todo y otras murieron. Las carreteras del Municipio sufrieron graves

dafos con derrumbes y puentes destruidos.

Las consecuencias de esta tormenta, sobre las condiciones de vida de la
poblacion se intensificaron no solo como resultado de la magnitud de la misma,

sino también de las condiciones de pobreza en las que vive la poblacion.

2.4 ZONAS DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
Debido a la ubicacion geografica que se encuentra el Municipio, en las
comunidades existen zonas donde los desastres ocurren con mayor frecuencia,

estos se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
-Zonas de Desastres

Ano: 2013
Aldea Desastre
El Paso de los Jalapas Inundaciones, desbordamientos.
El Zapote Inundaciones, derrumbes.
Las Ovejas Inundaciones, deslizamientos.
Las Anonas Inundaciones, derrumbes.
Piedra Ancha Deslizamientos, inundaciones, derrumbes.
Lo de China Inundaciones, deslizamientos.
Casco urbano Inundaciones.
Los Bordos Inundaciones, derrumbes.
La Joya Deslizamientos, inundaciones.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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Los desastres naturales en el Municipio, afectan a la mayoria de las aldeas sin
embargo no siempre la magnitud de estas no son considerados como

catastroficos, puesto que no provoca dafos considerables.

Estos desastres ocurren en las diferentes épocas del afio, en su mayoria
generalmente ocurren las inundaciones, esto se debe a que el rio Motagua
atraviesa el Municipio, lo que provoca el desbordamiento de este en algunas

Zonas.

Muchas veces estos desastres se agrandan debido a la imprudencia y poca
colaboracion de las personas, lo que ocasiona confusion y caos, por lo que se
les debe proporcionar la informacidon necesaria y capacitar a las personas para
que tomen las medidas preventivas y asi poder evitar la pérdida de vidas

humanas y dafios a su propiedad.

En las areas marginales del Municipio principalmente, las personas deben tener
instrucciones claras, concretas y coherentes para reaccionar adecuadamente

ante las eventualidades que se puedan presentar.

En el momento en el que surge un fendbmeno natural, depende de la magnitud y
del lugar en donde este ocurra, los efectos pueden ser devastadores por las
siguientes razones: pérdida en infraestructura, pérdidas en agricultura, dafios

irreversibles en el medio ambiente afectado.



CAPITULO 1lI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Es la probabilidad, pequefa o grande, de que la poblacién de una comunidad
sufra un dafio o una catastrofe como consecuencia de un desastre natural,

socio-natural o antropico.

Para poder considerar una situacion como riesgo, este debe representar una
amenaza, vulnerabilidad y exponer a un grupo de habitantes o bienes a ser

victimas de un desastre.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO-, el riesgo es la probabilidad de perder vidas humanas o

riquezas naturales, como consecuencia de un desastre natural o antropico.

Antes de que exista un desastre, es sensible la identificacion del riesgo, el cual
se observa cuando es detectada una situacién vulnerable ante el azote de un

fendmeno natural.

Dentro del Municipio se pudieron detectar varios centros poblados que se
encuentran en zonas altamente peligrosas, debido a que estan ubicados a orillas
de rios o quebradas, mismas que en época lluviosa incrementan su cauce y se
desbordan, lo que coloca en riesgo tanto la vida de los pobladores como también
sus bienes materiales.

A continuacion se muestra la representacion grafica del riesgo.



Grafica 4

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Representacion Grafica del Riesgo

Ano: 2013
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Amenaza (A)

No controlable

Riesgo (A+V)

Vulnerabilidad (V)

Controlable

4

Fuente: elaboracion propia con base en Guia para el Manegjo de Riesgos y Vulnerabilidades distribuido por -CONRED-.

La combinacion de amenazas y vulnerabilidades con factores internos y

externos, dan como resultado que los centros poblados se encuentren en

constante riesgo.

3.1.1 Componentes del riesgo

Dentro del marco conceptual la expresion de riesgo se encuentra compuesta por

los siguientes elementos.

° Amenaza.
. Exposicion.
° Vulnerabilidad.

3.1.1.1 Amenaza

Es la probabilidad de que ocurra un suceso, potencialmente perjudicial en una

region y momento determinado. Este se conoce como un factor externo del

riesgo.
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Un factor externo de riesgo es el peligro relacionado con algun fendbmeno o

elemento que escapa del control de los pobladores.

3.1.1.2 Exposicion
Es el nimero total de habitantes (exposicidon social), o la cantidad total de bienes
materiales (exposicion econdémica), que pueden verse afectados por un

desastre.

3.1.1.3 Vulnerabilidad
Es la proporcion, con relacion al total expuesto, de las victimas humanas o de

pérdidas econémicas causadas por un desastre.

Es la susceptibilidad que tiene el Municipio de ser dafado total o parcialmente
por el impacto de un desastre. Este es considerado como un factor interno del

riesgo.

3.1.2 Tipos de riesgos
Dado que los riesgos pueden ser abordados desde multiples aspectos, existen

diferentes clasificaciones, que dependen de la forma en que se originen.

Grafica 5
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Clasificacion de los Riesgos
Aiio: 2013

Tipos de riesgos

Naturales Socio-naturales Antrépicos

Fuente: elaboracién propia con base en Guia para el Manejo de Riesgos y Vulnerabilidades distribuido por -CONRED-.
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En el Municipio fue posible detectar los tres tipos de riesgos, es importante
mencionar que se identificaron dispersos en los diferentes centros poblados,
estos han sido responsables de grandes pérdidas tanto econémicas como
humanas. Cabe resaltar que los riesgos naturales son los que ha representado

mayores dafos a los pobladores.

3.1.2.1 Naturales
Tienen su origen en la naturaleza. Los fendmenos naturales como el viento, la
lluvia y el sol, son recursos naturales, sin embargo al momento que estos

superan los parametros normales de intensidad se convierten en riesgos.

Los centros poblados ubicados a las orillas de rios y quebradas son los que
estan en mayor riesgo, derivado de los desbordamientos. Caso contrario sucede
con las sequias que afectan directamente a los sectores agricola y pecuario, con
pérdidas en las cosechas y generar gastos extras a los productores

respetivamente.

Por ello es importante que todos los habitantes del Municipio, tengan
conocimiento de las fechas en que dan inicio las temporadas secas y lluviosas,

para prevenir las inclemencias del clima.

3.1.2.2 Socio-naturales

Son riesgos naturales provocados o potenciados por la accién del hombre. Por
ello se les llama también, riesgos naturales inducidos puesto que son el
resultado de la intensificacion de los riesgos naturales debidos a la accion

humana.

Generalmente este tipo de riesgo se asocia con sucesos negativos sobre una

poblacién vuinerable, es decir, que presenta alto riesgo de sufrir dafios
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materiales y humanos; principalmente en los centros poblados que se

encuentran en las zonas altas del Municipio.

3.1.2.3 Antropicos

Son causados por la actividad humana. Estos riesgos tienen un impacto menor
que los naturales, pero pueden perdurar muchos afnos y constituir una amenaza
para la salud humana y ecosistemas por la presencia de sustancias toxicas,

inflamables, explosivas o cancerigenas.

La deforestacion es un riesgo existente en todo el Municipio, ya que esta puede
llegar a erosionar las tierras, al grado de dejarlas totalmente improductivas por

muchos anos.

3.2 AMENAZAS
Son los elementos del medio ambiente que ponen en peligro la vida de los
pobladores y que se pueden describir como la potencialidad de que ocurra un

desastre.

Es considerado como un factor externo de riesgo externo, que se puede
expresar en forma matematica como la probabilidad de exceder un nivel de
ocurrencia de un evento con una intensidad variable, en un lugar preciso y

durante un tiempo determinado.

La clasificacion de las amenazas se presenta en la grafica a continuacion.
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Grafica 6
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Clasificacion de las Amenazas
Ano: 2013

Tipos de amenazas

| ]

Naturales Socio-naturales Antrdpicos

Fuente: elaboracion propia, con base en el Manual para la para la Reduccién de Desastres distribuido por -CONRED-.

Las amenazas existentes en el Municipio, han generado grandes pérdidas a lo
largo del tiempo, como lo fue el terremoto de 1976, que se origino debido a la
activacién de la falla del Motagua.

3.2.1 Naturales
Estos ocurren como consecuencia directa de un fendmeno natural; las
principales amenazas a las que se encuentra expuesto el Municipio se indican a

continuacion.

3.2.1.1 Sismos y terremotos
Son movimientos vibratorios, rapidos y violentos de la superficie terrestre,

provocados por perturbaciones en el interior de la tierra.

La diferencia entre temblores y terremotos estd dada por la intensidad del
movimiento sismico, el mas peligroso es este Ultimo pues su efecto destructivo

puede ser fatal.
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Esta amenaza es constante en el Municipio, puesto que la falla del Motagua
atraviesa por varios centros poblados y al momento que esta se active los

efectos para los habitantes pueden dejar pérdidas econémicas y humanas.

3.2.1.2 Deslizamientos
Es deslizamiento rapido o lentamente de tierra cuesta abajo, ocasionado
porque el suelo no es lo suficientemente firme. Se presentan sobre todo en la

época lluviosa o durante una actividad sismica.

Estos deslizamientos de tierra se han hecho cada vez mas comunes en las
zonas de terraceria y han cobrado gran cantidad de vidas humanas. El
crecimiento desmesurado de la poblacién hace cada dia mas necesario que las

personas construyan sus viviendas en zonas consideradas de alto riesgo.

- 3.2.1.3 Inundaciones

Este es ocasionado principalmente por el desborde de rios a causa de liuvias,
tormentas tropicales y huracanes. Estas se dan por la crecida del nivel de agua
en los rios, quebradas y lluvias intensas en terrenos con dificultades de

absorcion o escurrimiento.

La ubicacién de las viviendas y cultivos en zonas bajas y cercanas a los rios son

las que se encuentran mas vulnerables ante este tipo de amenaza.

3.2.1.4 Derrumbes
Se puede definir como la caida de una franja de terreno que pierde estabilidad,

el cual ocurre de manera rapida y violenta.

Pueden ser causados por una los terremotos, tormentas, erosion de suelos, y

construcciones en zonas inestables.
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3.2.1.5 Sequias

Periodo de tiempo (meses-aios) durante el cual una zona de la tierra padece la
falta de lluvia, estos fendmenos ocurren como resultado de cambios climaticos
de la naturaleza, la mayoria de ellos asociados posiblemente a la accion de las

personas.

Las sequias han azotado a todas las comunidades, causan dafios graves al
suelo, los cultivos, los animales y hasta a las personas, estas se consideran
parte de las condiciones climaticas normales del Municipio, ya que este se

encuentra ubicado en el sector denominado corredor seco.

3.2.1.6 Desbordamientos
Este ocurre cuando se excede la capacidad de los canales para conducir el agua
y por lo tanto se desbordan las margenes del rio. Generalmente ocurren en

época de invierno, o al momento de alguna tormenta con lluvias torrenciales.

La consecuencia directa en el Municipio de esta amenaza, son las inundaciones
en las zonas cercanas al cauce de rio y quebradas, donde se encuentran las

denominadas vegas.

3.2.2 Socio-naturales
Son provocadas por la naturaleza sin embargo en la intensidad con que este

azote a la poblacion interviene la accidén del hombre.

3.2.2.1 Erosion de los suelos
Ocurre cuando se desprende la capa mas superficial del suelo por acciones del
viento o el agua, asi como por la deforestacién, incendios y uso de excesivo de

fertilizantes que perjudica los cultivos del sector agricola.
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3.2.2.2 Plagas
Estos son acontecimientos que ocurren alrededor de los seres humanos. Tienen
como escenario el ambiente natural y afectan la vida del ser humano y su

entorno, de forma cotidiana o inesperada.

3.2.3 Antrépicos

Son aquellas que son directamente atribuibles a la accion humana sobre los
elementos de la naturaleza (aire, agua vy tierra) y sobre la poblacién, que pone
en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de los pobladores en las

comunidades.

La actividad desorganizada de los pobladores, genera vulnerabilidad en el
Municipio para afrontar las amenazas naturales. Derivado de lo anterior, la
incidencia de la mano del hombre sobre la naturaleza, da origen a las amenazas

de este tipo.

3.2.3.1 Contaminacion de rios
Después de los desastres, el agua se convierte en el bien mas importante para
la poblacion mas afectada, y la contaminacién de este recurso puede tener

consecuencias muy graves sobre la salud de los pobladores.

Gran parte de esta contaminacién se debe a que en muchos de los centros
poblados del Municipio no cuentan con planta de tratamiento de aguas
residuales, por los desechos de las casas van a desembocar en los rios y

quebradas.
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3.2.3.2 Basureros clandestinos
Son los lugares en los que, sin consideraciones medioambientales son
depositados los desechos sélidos. Son grave fuente de contaminacion,

enfermedades y otros problemas.

Estos se pueden observar principalmente en las laderas de los rios y quebradas;
de igual forman en las orillas de las carreteras, donde Unicamente tiran bolsas

llenas de desechos.

3.2.3.3 Plagas y epidemias
Estas son originadas por la contaminacion existente en las comunidades del
Municipio, estas pueden ser el fruto de los basureros clandestinos, quema de

basura y malos habitos de higiene.

Puesto que en muchos hogares no cuentan con servicio de agua entubada,
recolectan el agua de los rios, sin embargo al encontrarse estos contaminados,

provocan enfermedades gastrointestinales.

3.2.3.4 Deforestacion
La deforestacion es el proceso de desaparicion de los bosques,
fundamentalmente causada por la actividad humana, tala o quema de arboles

accidental o provocada.

Esta directamente causada por la accion del hombre sobre la naturaleza,
principalmente para el uso maderera, asi como para la obtencion de suelo para

la agricultura.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD
Es la incapacidad de responder correctamente ante la presencia de un riesgo,

que surge mediante la interaccion de diferentes factores.

La vulnerabilidad en el Municipio, se debe a que no existen planes de accion en
caso de una emergencia, esto combinado con las amenazas existentes

incrementan las riesgos a los centros poblados de sufrir un desastres.

Al proceso de identificacion y cuantificacion de estas debilidades se le denomina
analisis de vulnerabilidad y es el proceso mediante el cual se determina la
capacidad del sistema y sus componentes para resistir el impacto de una

amenaza.

También es considerada un factor interno de riesgo del Municipio, lo cual se

convierte en la vulnerabilidad a ser danado por un fenémeno.

Las vulnerabilidades que se encuentran en el Municipio son:
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Grafica7
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Factores de Vulnerabilidad
Afo: 2013

Factores de
vulnerabilidad

Econémica Fisica

Social Ambiental

Educativa Cultural

Fuente: elaboracién propia con base en Guia para el Manejo de Riesgos y Vulnerabilidades distribuido por -CONRED-.

Las diferentes vulnerabilidades del Municipio son derivados de las carencias
que existentes en los centros poblados; estas afectan a las comunidades de
diferentes formas; ya que al momento de buscar nuevos cultivos y formas de
desarrollo econdmico, se ven obligados a detener algunas actividades, con el fin

de evitar un desastre.

3.3.1 Economica
Los desastres empeoran la vulnerabilidad econémica al crear costos y desviar

recursos destinados directamente para fortalecer las actividades productivas.

Ademas de la ausencia de recursos econémicos, este tipo de vulnerabilidad se
puede relacionar con el mal uso de los recursos disponibles para una correcta

gestion del riesgo.
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Los bajos niveles de ingresos, desempleo, dificultad de acceso a la tierra y
pobreza existente en el Municipio son los principales causantes de esta

vulnerabilidad.

3.3.2 Fisica
Esta directamente relacionada con la capacidad que tiene una estructura para

soportar los embates que sera sometida en el momento de un desastre.

Los factores que afectan a las comunidades del Municipio, es la ausencia de
drenajes, planta de tratamiento de agua, uso de letrinas y tratamiento de

desechos solidos.

De igual forma los materiales que los pobladores utilizan para la construccién de
sus viviendas son en una gran cantidad de adobe y techo de lamina, que las

convierte en altamente vulnerables a las inclemencias del tiempo.

3.3.3 Social
Esto hace referencia a la manera en que interactian los pobladores, entre los
que se pueden mencionar, las creencias, comportamiento, formas de

organizacion de las comunidades.

En las diferentes comunidades del Municipio, la poblacion de se encuentra
conforma en comités y grupos especificos para la atencion de emergencias; sin

embargo estos no se encuentran capacitados para lograr los objetivos 6ptimos.

Cuanto mas integrados y organizados se encuentren los centros poblados, sera
mas facil absorber las consecuencias de un desastre y podra reaccionar con

mayor rapidez para lograr su mitigacion.
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3.3.4 Educativa
Esta se refiere al conjunto de condiciones fisicas que perjudican la relacién

existente entre el alumno y la institucion educativa.

Las malas condiciones en que se encuentran las escuelas, repercute de manera
negativa en la poblacién, ya que esto representa un estancamiento en el

progreso del Municipio

Las principales deficiencias en el sector educativo son:

o Falta de personal docente, para cubrir todas la aulas y poblacion estudiantil.

e La infraestructura de las escuelas, se encuentra dafadas y propensas a
sucumbir ante algan fenébmeno.

e El mobiliario para los alumnos se encuentra en pésimas condiciones.

¢ Algunas de las escuelas no cuentan con los servicios basicos disponibles,
como lo son: Agua potable y luz.

¢ El servicio sanitario no cuenta con las condiciones higiénicas minimas.

¢ Utiles escolares desgastados y severamente dafados.

En el Municipio se da la desercion escolar debido a factores como la falta de
recursos, poca motivacion por parte de la familia, necesidad de aportar

econdmicamente en el sustento del hogar.

La mayor parte de los estudiantes dedican parte del dia a la actividad productiva,

esto les impide enfocar todos sus esfuerzos en los estudios.

3.3.5 Cultural
Es el desconocimiento que existe en la comunidad, con relacion a los riesgos,

amenazas y vulnerabilidades a los que se encuentran expuestos.
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Uno de los factores con mayor relevancia que se observo en los centros
poblados, es la diversidad de costumbres que lo pobladores tienen, como lo son
las formas de cultivos, que en algunos casos deterioran los suelos, y degradan

la calidad productiva de las fincas.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Es la capacidad que tienen las instituciones o grupos organizados de pobladores
en las comunidades, para la atencién de los desastres y enfrentar cualquier tipo

de desastre.

Para el manejo de estas situaciones, el Municipio cuenta con el apoyo de la

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-.

A continuacion se presenta la siguiente grafica con los pasos a seguir durante

una emergencia.

Grafica 8
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Etapas para la Atencion de Emergencia
Ano: 2013

Emergencia

Prevencién Mitigacion

A 4

v

A 4

A 4

Recuperacion Respuesta

Fuente: elaboracion propia, con base en base a documento de atencion a emergencias distribuido por -CONRED-.



60

Para el manejo y control de emergencias, se deben llevar a cabo cuatro etapas,
para ayudar a mitigar o prevenir el riesgo, segun sea el caso; estas se detallan a

continuacion.

3.4.1 Prevencion
Se define como la planificacion de un plan de reaccién efectiva al momento de la
ocurrencia de una emergencia. Es por ello que de la rapidez de la toma de

decisiones, se deriva la capacidad de prevenir pérdidas humanas y materiales.

Para contar con plan preventivo eficiente, es necesario tomar en cuenta las
siguientes acciones:

¢ Planificacion.

e Capacitacion.

e Simulacros.

e Concientizacion.

Para mantener el control sobre las emergencias es necesario que la poblacién
se encuentre debidamente capacitada, para hacer frente a cualquier
eventualidad, es por ello que el plan preventivo debe ser de conocimiento de

toda la comunidad.

3.4.2 Mitigacion
Son todas las actividades enfocadas a la eliminacién de riesgos a los que se
encuentran los habitantes de las comunidades. Se puede definir como la

reduccién de la vulnerabilidad en las zonas peligrosas del Municipio.

Es de suma importancia contar con un plan de mitigacién de riesgos, para

reducir las pérdidas tanto materiales como humanas.



61

Para poder contar con un plan efectivo de mitigacion de riesgos, se debe evaluar

los siguientes aspectos en las comunidades:

e Establecer normas para la utilizacién de los suelos.

e Evaluar y determinar las zonas de alto riesgo, para restringir y normar las
construcciones.

e Identificar zonas deforestadas, para asi implementar programas de
reforestacion.

e Concientizar a la poblacién para no arrojar desechos sdlidos y liquidos a las
orillas de los rios y quebradas; asi como también evitar la formacion de
basureros clandestinos.

e Promover normas de salud, para el tratamiento de desechos y asi reducir el
riesgo de propagacion de plagas y enfermedades.

e Mejorar las instalaciones fisicas de los centros educativos de las

comunidades para disminuir el indice de desercion estudiantil.

3.4.3 Respuesta

Es la primera etapa que se realiza luego de haber sufrido un desastre. Es de
suma importancia para las personas afectadas, puesto que es donde seran
atendidas las necesidades que les produjo haber sido victimas de una

catastrofe.

La entidad responsable de brindar una respuesta inmediata ante una

emergencia es el gobierno municipal.

Para estar en capacidad de brindarle una respuesta pronta y eficiente a la
poblacién, se debe evaluar los dafos y contar con personal capacitado para
poder cumplir con esta tarea.
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Las acciones que debe realizar el gobierno para brindar una respuesta ante una
emergencia son:

¢ Identificar y priorizar las victimas humanas.

e Brindar ayuda médica especializada a los damnificados.

¢ Evaluacién de dafios materiales.

e Determinacion de recursos disponibles para atender la emergencia.

¢ Habilitacion de albergues en caso de ser necesario.

e Evaluacioén preliminar de necesidades.

e Determinacion de dafios a carreteras y vias de acceso.

3.4.4 Recuperacion
La recuperacion de desastres es la capacidad que tiene el Municipio de

recuperarse de un evento que impacta el funcionamiento las comunidades.

Esta fase se lleva a cabo, después de haber ocurrido una desastre, para ello se
necesita tener el apoyo de toda la poblaciéon y de esa manera todo regrese a su

normalidad lo antes posible.

El periodo de recuperacion luego de una emergencia varia dependiendo de la
magnitud que el desastre y los dafos que este provocé en las comunidades; es
en esta etapa donde se deben utilizar todos los recursos necesarios para cubrir

y ayudar a todas las personas que sufrieron pérdidas de cualquier indole.

En esta fase, se cumplen las etapas de rehabilitacibn que consiste en la
. atencidén y recuperacién de las personas afectadas; y la etapa de reconstruccion
que contempla la recopilacién de los datos que permiten hacer una descripcion

de los hechos y sus consecuencias.
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A partir de alli, comienza la recuperacion de la planta fisica afectada, carreteras,
puentes, servicios publicos basicos y en general todo lo que ha sido destruido o

danado por el evento.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
El riesgo se encuentra integrado mediante la combinacion de amenazas vy
vulnerabilidades; se debe tomar en cuenta que cuando estas se incrementan la

posibilidad de ser victima de un desastre aumenta al mismo tiempo.

Mientras no se aplique la prevencién, mitigacion y recuperacion, el impacto que
un desastre va a tener sobre el Municipio, las repercusiones tendran un efecto

devastador en los pobladores.

Para la integracion de riesgo en el Municipio, se debera tomar en cuenta
principalmente las amenazas de origen antrépico, debido a que estos son los

gue mantienen un indice de ocurrencia mas elevado.

De igual forma las vulnerabilidades que se encontraron con mayor nivel de
recurrencia son las de indole econdmica, fisica y social, como lo son
construcciones de viviendas en zonas peligrosas, poco acceso a créditos,
carreteras en mal estado; estas aunadas con las deficiencias que existen en la

capacidad de reaccién maximizan el dafio que pueda llegar a sufrir la poblacion.

Para lograr reducir un riesgo, es necesario minimizar o bien eliminar tanto las
amenazas como las vulnerabilidades; sin embargo para lograr esta reduccién se
debe contar con personal altamente capacitado, el apoyo y la concientizacion de

los pobladores de las comunidades.
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A continuacion se presenta la matriz donde se integran las vulnerabilidades,

amenazas y desastres a las que se encuentra propenso el Municipio a sufrir.

Tabla 4
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Integracién de Amenazas, Vulnerabilidades y Desastres

Ano: 2013
Tipo- Amenaza Vulnerabilidad Desastre
Natural Sismos y terremotos Ambiental Huracanes
Deslizamientos Tormentas
Inundaciones Sequias
Derrumbes Erosion
Sequias Hundimientos
Desbordamientos Terremotos
Plagas Sismos
Socio- Tala inmoderada de Inundaciones por
natural arboles Fisica deforestacion.
Sequias y
deslizamientos por
Erosion de suelos erosion.
Uso inapropiado de los
Plagas suelos.
Construcciones
inestables.
Incendios forestales
Antrépico Contaminacién de rios  Economica Plagas y epidemias
Basureros clandestinos Educativa Delincuencia
Plagas y epidemias Cultural Basureros clandestinos
Deforestacion Pobreza

Contaminacion

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Los riesgos a los que se encuentra expuesto el Municipio, pueden llegar a
transformarse en una seria amenaza, y convertirse en un desastre para las
comunidades; estos repercuten de manera directa en el desarrollo de las
comunidades debido a que con la ocurrencia de un desastre, los pobladores

sufren fuertes golpes tanto a la economia como a la infraestructura del mismo.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Son acciones que mediante la prevencion y preparacion de los pobladores,
"reducen o eliminan los riesgos y las vulnerabilidades mientras fortalecen la

capacidad de reaccion ante cualquier emergencia.

Este capitulo se enfoca en el tratamiento de riesgos que podrian presentarse en
el futuro si no se establecen politicas para la reduccién del riesgo; para evitar o
disminuir los efectos adversos de las amenazas mediante una serie de
actividades y medidas de prevencidn, con el uso de las fortalezas que presenta

el Municipio.

Es de suma importancia que todos los habitantes del Municipio, conozcan y
ejecuten el denominado Sistema Integrado de Manejo de Emergencias -SIME-,
implementado por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Riesgos -
CONRED-; donde se indica el proceso por medio del cual se organizan y

administran los esfuerzos para la proteccion de los pobladores.

A continuacion se presenta la siguiente grafica con los principios basicos para

reducir los riesgos en los centros poblados.
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Grafica 9
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Principios para la Reducciéon de Riesgos
Ano: 2013

Mitigacion

Gestidnpara
reducirel
riesgo

Respuesta Preparacion

‘Recuperacion

Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida en la guia didactica para el uso del rotafolio: Manejo de
Desastres de origen natural o antrépico. -CONRED- Publicado en el afio 2006.

Este sistema consta de cuatro principios, en donde se pretende cubrir todas las
posibles amenazas, utilizar los recursos disponibles tanto humanos como
materiales. Se determina segun su temporalidad antes, durante y después del

desastre.

¢ Mitigacion:

Esta enfocada a las medidas que se toma previo a la ocurrencia de un desastre;
Para que los esfuerzos de mitigacién sean exitosos, es importante que todos los
pobladores estén informados sobre los riesgos que podrian afectar a sus

comunidades para que tomen las medidas necesarias para su proteccion.
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e Preparacion:
Busca disminuir al maximo las pérdidas a los habitantes, para implementar

medias y planes para la reaccién ante una emergencia.

Requiere  aportaciones de diferentes  sectores, abarca desde
la capacitacion hasta la logistica, para crear una planificacién eficaz y ajustada

a la realidad, esto va a eliminar la duplicidad de funciones.

e Respuesta:
Son las decisiones que se tomaran durante y después de la ocurrencia del

desastre.

El principal objetivo de este es responder ante los desastres con la mayor
rapidez y eficacia posibles para evitar peligros inmediatos y estabilizar el estado

fisico y emocional de los pobladores afectados.

e Recuperacion:
Se refiere a todos los esfuerzos por restaurar el estilo de vida de los pobladores
y la infraestructura del Municipio.

La rapida provisién de alimentos, agua, refugio y atencidén médica es vital para
evitar que la situacibn se salga de control; a medida que las personas
comienzan a valerse de nuevo por si mismas y reconstruir sus vidas, se debe

iniciar un nuevo proceso de preparacion.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Los planes en el ambito municipal deben ser especificos para cada nivel de
responsabilidad administrativa y deben adaptarse a las diferentes circunstancias

sociales y geograficas existentes.
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Asi mismo es necesario especificar, el plazo y responsabilidades para su
implementacion, se deben crear al mismo tiempo vinculos con los planes de

adaptacién a los cambios climaticos.

Dentro del marco conceptual, la planificacion tiene la capacidad de transformar
la intencidon en accién; un proceso de planificacion no se puede considerar
adecuado si no permite lograr una vision global, identificar vulnerabilidades y
anticipar las dificultades que pudieran afectar un sector o entorpecer las

actividades de un segmento de la poblacién en especifico.

De tal forma que la planificacion del desarrollo pasa a tomar un papel de vital
importancia, como un instrumento de la gestion del riesgo de desastre en todos
los niveles topograficos; sin embargo este toma importancia en los niveles
locales, que es donde se maximizan los efectos negativos y puede intervenir el
riesgo, por tal motivo es de suma importancia planificar y ejecutar tanto
inversiones como proyectos de reduccién de riesgos, en las diferentes areas del

Municipio.

De acuerdo al articulo 4 del Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, indica que: Obligaciébn de colaborar. Para
efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar,
salvo impedimento debidamente comprobado.

Este articulo sefala que todos los habitantes del Municipio que no presenten
algun impedimento fisico o mental, deberan colaborar con las autoridades ante

un desastre para apoyar en la mitigacion de la emergencia.

Es considerado como primordial que se divulguen los planes de accién que se

deben ejecutar durante una emergencia, en toda el area rural del Municipio para
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darles a conocer los niveles de alerta que se pueden presentar; asi como las
diferentes amenazas ante las que se encuentran expuestos; para que de esta
manera se logre disminuir al maximo los dafios que estas pueden causar,
habilitar albergues temporales y sobrellevar de la mejor manera la ocurrencia de

un desastre.

Estas alertas se deben transmitir a nivel local por los medios de comunicacion,
para que de esta manera se puedan poner en alerta a los grupos de emergencia

en fas comunidades.

La base legal sobre la cual se fundamenta la planificacion ante los desastres, se
encuentra en el Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, articulo 3 donde indica que las coordinadoras en todos
sus niveles deben elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y

presencia de fendbmenos naturales o provocados.

Lo que pretende este articulo es obligar a las autoridades municipales, a crear
planes para reducir los dafios causados por los desastres, y asi salvaguardar

tanto las vidas humanas como también los bienes materiales.

Es por ello que existe el plan para niveles de alerta temprana, cuya finalidad no
es mas que alertar a la poblacion con el fin de tomar medidas de precaucion

ante cualquier eventualidad que se pueda presentar.
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Grafica 10
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Etapas para Enfrentar los Desastres

Ano: 2013
Antes > Durante > Después
Establecer acciones Coordinar plan de Reconstruccién  y
de prevencion, respuesta, segun el recuperaciéon de
mitigacién y tipo de alerta que todas las areas
preparacion. este declarado. afectadas.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida en la guia didactica para el uso del rotafolio: Manejo de
Desastres de origen natural o antropico. -CONRED- Publicado en el aifio 2006.

Derivado de lo anterior -CONRED- tiene establecidos cuatro tipos de alerta, que
responden a necesidades y condiciones especificas segin sea la necesidad o

bien su magnitud; estas son diferenciadas por colores, las cuales son:

4.1.1 Color verde
Es un estado normal vigilancia y revision, se mantiene en tiempos normales sin
necesidad de alertar a la poblacidén, puesto que aun no existe una amenaza o

riesgo inmediato.

4.1.2 Color amarillo
Se presentan cambios en las condiciones naturales, que generan una amenaza
y situaciones de alto riesgo para los pobladores. Las autoridades deben vigilar

cualquier cambio ante una emergencia.

4.1.3 Color anaranjado
Se establece al momento que se reciben informes donde se indique que un

fendmeno impacto varias localidades en el Municipio, y que estas a su vez no
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cuentan con la capacidad de responder ante la emergencia y es necesario

solicitar apoyo.

4.1.4 Color rojo
El evento impacta varias zonas, en la mayoria de casos es necesaria la
intervencion de apoyo a nivel nacional. Las autoridades coordinan la respuesta a

la emergencia para atender a los damnificados.

Estas alertas deben ser comunicadas oportunamente a los pobladores del
Municipio, es por ello que los planes de desarrollo implican actividades que se

deberan formular y aplicar para evitar un impacto mayor en las comunidades.

Los sistemas de alerta temprana se deben disefar para tomar las mejores
decisiones en los momentos mas cruciales durante una emergencia, son
‘embargo para esto se debe tomar en cuenta algunos factores, los de mas

importancia son:

a) Capacidad de la poblacion para llevar a cabo una operacién en conjunto.
b) Capacidad econémica para implementar sistemas de reaccion.
c) Apoyo por parte de la poblacion para cumplir el procedimiento de

emergencia.

Un procedimiento de alerta temprana es una herramienta, que desarrollar
medidas de prevencion, para evitar tanto pérdidas humanas como también
materiales, lo que a su vez promueve una cultura enfocada al desarrollo y

solidaridad.
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4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Para poder reducir las amenazas existentes en el Municipio, se deben
considerar las medidas necesarias para lograr disminuir los riesgos actuales y al

mismo tiempo evitar que se origen otros.

Asi mismo se debe identificar los peligros a los que se encuentra expuesta la
poblacion, para que de esta forma se puedan aplicar los planes de prevencién y
lograr de esta forma el bienestar de los pobladores y al mismo tiempo evitar un

desastre a mayor escala.

De tal forma es de suma importancia dar a conocer a los habitantes del
Municipio, a través de lideres comunitarios, acerca de la correcta utilizacion de
los recursos naturales disponibles, asi como también los focos de contaminacion

y el correcto uso de los suelos.

Para lograr la concientizacidbn y apoyo por parte de las comunidades es
determinante que las autoridades tengan delimitado e identificado los lugares de
mayor riesgo, asi como también las zonas mas seguras para habilitar albergues

y centros de acopio.

De igual forma resulta imprescindible que las autoridades del Municipio, pueda
reubicar viviendas que se encuentran construidas en terrenos inestables,
vulnerables ante deslizamientos de tierras o bien construidas en zonas con alto

riesgo a inundaciones.

El objetivo principal de las actividades de prevencidn, es lograr que un fendmeno
natural no se convierta en una amenaza, y no ocasione dafos materiales ni

pérdidas humanas.
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Dentro de los proyectos que tienen contemplados en la Municipalidad, se
encuentra poner en marcha una planta de tratamiento de aguas servidas, con
este se pretende reducir la contaminacion del medio ambiente, y al mismo

tiempo enfermedades que aquejen a los pobladores.

Como parte de las acciones encaminadas a la reduccion de amenazas, es
necesario tomar en cuenta el procedimiento propuesto por la -CONRED-; el cual

se deriva del nivel de alerta que este concretado.

Tabla 5

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Tipos de Vigilancia para la Reduccion de Amenazas

Aio: 2013
Tipo de Color de
amenaza alerta Tipo de Vigilancia Acciones de monitoreo
Hidrica Verde Precipitacion de lluvia bajo niveles Vigilancia normal.
normales de la época.
Amarilla Precipitacion de lluvia con nivel Vigilancia activa a nivel
mayor a 2" en un tiempo entre una local.
y dos horas.
Naranja Precipitacion de lluvia con nivel Vigilancia permanente a
mayor a 3" en un tiempo entre una nivel local.
y dos horas.

Roja Desbordamiento de rios o Vigilancia permanente,
inundaciones inminentes; reportar a las autoridades
comunidades inundadas. constantemente la

evolucion de [a

emergencia.

Sismica Verde No existe actividad. Vigilancia normal.
Amarilla Reporte de actividad con magnitud  Vigilancia activa, reportar

oscilante entre 4 y 6 grados en la a las autoridades

escala de Richter. competentes.

Roja Terremoto con magnitud desde 6 Vigilancia permanente,

grados en la escala de Richter.

reportar constante.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Coordinacion Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED- “Criterios para la implementacién de los colores de alertas correspondientes”.

Las acciones que se deben llevar a cabo para reducir que una amenaza se

convierta en un desastre para las comunidades es de vital importancia las
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acciones preventivas que lleven a cabo las autoridades correspondientes, por lo
gue es necesario contar con el personal capacitado para tomar las mejores

decisiones en los casos de emergencia que sacudan al Municipio.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD
En un estudio de vulnerabilidad se estima el grado de pérdida o dafio que un
fenbmeno de cualquier tipo pueda causar en el Municipio, asi como el grado de

severidad con el que afecta a los pobladores.

En el Municipio existen vulnerabilidades econdmicas, fisicas, sociales,
ambientales y educativas que requieren medidas de intervencion para reducir el
impacto en caso de que ocurra un desastre, que afecte a los pobladores,

infraestructura productiva, agricultura y viviendas.

Para la implementacién de planes de reduccién de vulnerabilidades, se deben
realizar acciones de diferentes tipos, entre las que se pueden mencionar se
encuentran las siguientes: dragados de rios, construccion de espigones,

mantenimiento de vias de acceso.

Todas las acciones que se deberan llevar a cabo por parte de las autoridades

competentes, para reducir las vulnerabilidades existentes en el Municipio son:
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Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Ano: 2013

Medidas para la Reduccién de Vulnerabilidades

Vulnerabilidad

Causa

Medidas de reduccién

Econdmicas

Fisicas

Sociales

Ambientales

Educativas

Concentracién de tierras en pocas
manos.

Recursos econémicos limitados.

Poco acceso a créditos.

Desempleo.

Fuertes vientos que provocan
destechamiento de casas.

Inundaciones.

Destruccién de casas por
desbordamiento de rios y quebradas.

Pérdidas de cultivos por
desbordamiento de rios.

Poca participacién de la poblacion en
programas de desarrollo comunitario.

Contaminacién de rios y areas
publicas.

Uso desmedido de quimicos y
fertilizantes.

Desercion escolar.

Infraestructura inadecuada.

Reparticién equitativa de las
tierras sin utilizar.

Impulsar politicas de desarrollo
comercial.

Desarrollar nuevas politicas de
crédito para los agricultores.

Crear nuevas actividades
productivas  para brindar
nuevas fuentes de empleo de
una forma sostenible.

Utilizar mejores materiales en
la construccién de viviendas.

Construccién de drenajes.

Reordenamiento territorial,
para brindar un lugar seguro
en la construccién de hogares.

Colocar espigones y creacidn
de medidas de contencién de
rios.

Promover las actividades en

las comunidades para
incentivar al desarrollo
comunitario.

Creacion de un basurero o
planta de tratamiento de
desechos sélidos.

Asesoria técnica para el sector
agricola.

Concientizar a -padres de
familia, la importancia que la
educacioén tiene en los nifios.
Invertir para mejorar las
condiciones fisicas de las
escuelas.

Fuente: elaboracién propia, con base en Guia para el Manejo de Riesgos y Vulnerabilidades distribuido por -CONRED-.
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Las medidas que se pueden tomar para reducir las vulnerabilidades existentes
en el Municipio, son algunas de ellos a largo plazo y requieren de una inversion

por parte de las autoridades.

Sin embargo alguna de ellas se pueden realizar a corto plazo, donde el unico
requerimiento es el de contar con el apoyo de la poblacion y personal capacitado

para la implementacion de planes medidas correctivas.

Es importante hacer mencién que 80% de la poblaciéon del Municipio desconoce
planes que ayuden a minimizar desastres, asi como tampoco tienen
conocimiento acerca de los puntos de vulnerabilidad existentes en las

comunidades.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Se hace referencia a los tipos de reaccién que los pobladores deben tener ante
una emergencia, y al mismo tiempo las estrategias que se deben desarrollar

para la prevencion de desastres.

Dichas medidas deben ser planteadas oportunamente para minimizar todo tipo
de desastres, riesgos 0 amenazas; por lo tanto es necesario que estas sean

divulgadas y planteadas a pobladores del Municipio.

Para las medidas de preparacién y reaccion que se deben tomar en cuenta, se

establecen las principales en la siguiente tabla:
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Tabla 7
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Medidas de Preparacion y Reaccion

Ano: 2013
Tipo Amenaza Vulnerabilidad Accién a tomar Responsable
Fisica, Rea.lllzar” simulacros, Municipalidad,
. habilitacién de
. econdmica, CONRED,
Natural Sismos y terremotos. ; . albergues, grupos ;
educativa, social, i7ad lideres
ambiental organizados de comunitarios
) accioén rapida. '
Habilitacion de
albergues, divulgacion
de planes de
emergencia, Municipalidad,
Fisica, ambiental, construccién de lideres
Tormentas " . . .
tropicales econdmica, drenajes_ para evitar comunitarios,
) social. inundaciones, CONRED,
construccién de pobladores.
muros de contencién
para evitar
desbordamientos.
Evitar construcciones
, - en zonas inestables, S
Socio- Deslizamientos y ngfgtig fisica, construccion de Eﬂgmg%agldad,
natural derrumbes. social ’ muros de contencién, obla dore’s
) supervisiébn de zonas P )
en alto riesgo.
Abastecimiento de
medicinas,
construccion de Municipalidad,
Educativa, drenajes, creacién de Ministerio de
econdémica, plantas de tratamiento Salud Piblica,
Plagas. .
ambiental, de aguas y desechos pobladores,
educativa, social. sélidos, concientizar lideres

Erosion de suelos.

Ambiental,
econdmica.

a las comunidades en
el manejo de su
desechos.

Capacitar a los
agricultores en el
manejo de sus
desechos y en el uso
de fertilizantes,
desarrollar programas
de capacitacion para
maximizar el
aprovechamiento de
las tierras.

comunitarios.

Municipalidad,
pobladores.

Continda en pagina siguiente...
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...Viene de pdgina anterior

Tipo Amenaza Vulnerabilidad Accién a tomar Responsable
Implementacion de
plantas de tratamiento Lideres
Antrépico Qontaminaci()n de Ambi(’ant.al, _ de aguas, programas comunitarios,
rios. econdmica, social. de concientizacion pobladores,
para el manejo de Municipalidad.
desechos.

Creacion de basurero

municipal,
implementacion de Municipalidad,
. sistema de lideres
Basurer(_)s Ambiental. . I
clandestinos. tratamiento de comunitarios,
desechos solidos, pobladores.
concientizar a los
pobladores.
Normar la tala de
arboles, sensibilizar a Municipalidad,
L Ambiental los agricultores en el lideres
Deforestacion D . g . o
. econdmica, social, uso de las tierras, comunitarios,
gestionar las areas pobladores.
protegidas.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

En la tabla se presentan las diferentes amenazas que se encontraron en el
Municipio, asi como también las vulnerabilidades que estas representan para la
comunidad, las acciones a tomar para mitigar la vulnerabilidad y los

responsables de cumplir con el desarrollo de la tarea.

Para lograr reducir el riesgo en el Municipio, es de vital importancia contar con la
cooperacion de la poblacidon puesto que son ellos los que deberan realizar las

actividades tanto de prevencidon como de mantenimiento de las obras.

La preparacidn para la respuesta es inmediata, se encuentran vinculadas
directamente a las operaciones realizadas por las autoridades, quienes son los
responsables de velar por salvaguardar las vidas de los pobladores y los

peligros a los que estos se encuentran expuestos.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Este capitulo se refiere a la forma en que deben organizarse las comunidades
para estar preparados ante cualquier fendbmeno que se manifieste en el

Municipio y que pueda hacerlo vulnerable a posibles amenazas.

Con esto se logra reducir el riesgo a que suceda un desastre de origen natural,
socio-natural o antropico, el principal objetivo es prevenir la ocurrencia de estos,

para disminuir sus efectos y consecuencias.

En conformidad con establecido en el Decreto 109-96, donde se establece de
caracter obligatorio que la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de
Desastres -COMRED- funcione y se de conocer a los pobladores, para que
luego se organicen en las comunidades las Coordinadoras Locales para la
Reduccion de Desastres -COLRED-. '

Las organizaciones que pueden proporcionar ayuda a los pobladores, con
relacion a como integrarse para dar respuesta ante situaciones de emergencia

se describen a continuacion:

5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COMRED-

Segun lo estipulado en el decreto 109-96 la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED- es el ente encargado de supervisar el

manejo de emergencia y desastres en todas las etapas.

Cuenta con autoridad dentro del Municipio, se encuentra conformada por todas

las organizaciones de orden municipal que desarrollen actividades enfocadas al
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manejo de desastres en cualquiera de sus etapas, en donde se proteja la

integridad fisica de todos los habitantes de las comunidades.

En el Municipio no se encuentra establecida ninguna institucion de esta indole,
sin embargo en la municipalidad existe una unidad enfocada en la disminucién

de riesgos, sin embargo la -COMRED- no se ha desarrollado como tal.

Se deben establecer politicas para la prevencion, mitigacién y recuperacién con
la finalidad de hacer frente a futuros desastres en el Municipio. Parar ello se
debe crear la -COMRED- para minimizar el impacto que estos desastres tengan

en las comunidades, mediante la implementacion de planes de contingencia.

5.1.1 Organizacién propuesta -COMRED-

Es necesaria la implementacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-, para regular e implementar manuales y estrategias
que sirvan para la mitigacion de desastres, a continuacion se describe la
estructura de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.

Grafica 11
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Organigrama Propuesto para la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-
Aio: 2013

Direccién

Comision de
planificacién y

enlace

Comisién de

recuperacion

Comision de
prevencion y

mitigacién

Comision de
preparacion y
respuesta

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual de Organizacion Nacional. Coordinadora Nacional para la Reduccion

de Desastres -CONRED-.
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En la estructura propuesta para la creacion de la -COMRED- se establecen los
niveles jerarquicos que se deberan respetar, asi como las unidades por las que

se encontraran conformadas.

5.1.2 Funciones

Cada unidad dentro de la estructura organizacional cuenta con funciones vy
obligaciones propias, estas son de suma importancia para lograr los objetivos
establecidos y evitar la duplicidad en la realizacion de actividades; estos se

describen a continuacion.

5.1.2.1 Direccion

Es el coordinador de las comisiones en las acciones que se desarrollaran a lo
largo de las etapas durante los desastres, asi como la coordinacion con otros
grupos de los demas municipios o departamentos, segun sea el grado de la

emergencia.

Es el responsable de solicitar ante las autoridades de -CONRED- la realizacion
de estudios técnico-cientificos para la identificacién y declaracidén de las zonas

de alto riesgo a nivel municipal.

También debera proponer el nivel de alerta que se impondra en caso de
emergencia; este sera representado por el Alcalde Municipal, y demas

integrantes que integran la coordinacién.

5.1.2.2 Comision de planificacion y enlace
Esta sera la responsable, por el desarrollo de todos los planes de operaciones
para las emergencias en el Municipio, asi como identificar los posibles efectos

que el desastre pueda ocasionar.
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De igual forma sera la responsable de contactar, notificar y convocar a los
integrantes de los distintos grupos organizados, que se encuentren involucrados

en la respuesta a la emergencia.

5.1.2.3 Comision de recuperacion
Tiene la responsabilidad de dirigir y conducir los programas y actividades
relacionadas con la recuperacién que debe tener el Municipio luego de haber

sufrido un desastre.

Su trabajo incluye tareas de reconstruccion a todo tipo de dafio que sufran las
viviendas de los pobladores; asi como también una evaluacién de dafios que se

pudieron dar en lo que respecta a la infraestructura productiva municipal.

5.1.2.4 Comision de prevencion y mitigacion

Estara directamente relacionada con los lideres comunitarios y con las
instituciones de apoyo que se encuentren dentro del Municipio; donde en base a
la informaciéon que estos brinden, se iniciara con la implementacion de planes y

estrategias de prevencion y mitigacion.

Asi mismo debera brindar un asesoramiento a las familias, para capacitarlos en

el tema de como reaccionar al momento de un desastre.

Esta comision debe establecer los refugios y albergues, acorde a la ubicacion y
necesidades que se requieran; de igual forma debera efectuar simulacros con

los miembros de la comunidad y campanas de divulgacion.
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5.1.2.5 Comision de preparacion y respuesta
Es la encargada de dirigir y coordinar las actividades de busqueda y rescate de
damnificados, en el menor tiempo posible, asi como brindar apoyo durante la

emergencia si fuese necesario.

Realizaran evaluaciones continuas en las zonas consideradas de alto riesgo
para las comunidades, y en caso de que existiera un peligro inminente, deberan

evacuar las zonas, reubicandolos en albergues temporales.

Esta comision se debera integrar por cuerpos de socorro, salud, seguridad
publica y demas organizaciones que se encuentren en la capacidad de apoyar a

los pobladores.

5.1.3 Lineamientos estratégicos

Los lineamientos a los que se encuentra regida la coordinadora municipal son:

e Gestionar y administrar la informaciéon relacionada a la prevencién,
mitigacién, respuesta, rehabilitacion y reconstrucciéon en las zonas de riesgo
a nivel municipal.

¢ Involucrar a las instituciones publicas, privadas y sociedad civil, a partir de
una estrategia de empoderamiento y el desarrollo sostenible a nivel
municipal.

o Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo, para lograr el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la -COMRED-, en funcién de fortalecer al Sistema
Nacional de Coordinadoras.
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5.2 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESATRES
~-COLRED-

Es el ente encargado de coordinar y supervisar el manejo de emergencia y
desastres e las localidades. Tienen autoridad en la comunidad a la que
representan; ademas mantienen comunicacion directa con la Coordinadora
Municipal, en el desarrollo de las actividades, en las etapas del manejo de

desastres.

En las comunidades del Municipio, no existe ninguna organizacion de este tipo;
por lo que se convierte en una necesidad de caracter urgente para los

pobladores de las comunidades

5.2.1 Organizacion propuesta -COLRED-
Para la implementacién de la -COLRED-, se propone la siguiente estructura

organizacional:

Grafica 12
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Organigrama Propuesto -COLRED-
Aio: 2013

Alcalde auxiliar o

Lider comunitario

Administracion de informacion

Comision de servicios de Comision de atencion a la

emergencia poblacion

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual de Organizacion Nacional. Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-.



85

Las coordinadoras a nivel local, deben estar integradas por comisiones
enfocadas a la atencion de los pobladores de las comunidades, en donde

participan miembros activos de diferentes grupos organizados.

Donde seran los encargados de gestionar y administrar la informacion
relacionada a la gestion para la reduccidén del riesgo a desastres, en las zonas

riesgosas a nivel local.

5.2.2 Funciones

Cada unidad que se encuentra dentro de la estructura organizacional, contara
con funciones y atribuciones propias, para desarrollar y asi cumplir con las
actividades necesarias para lograr el éxito de la coordinadora, estas se detallan

a continuacion.

5.2.2.1 Alcalde auxiliar o lider comunitario
Es el responsable de coordinar las comisiones en las acciones antes, durante y
después de un desastre, asi como la realizacion de trabajo en conjunto con las

demas comisiones.

Tiene entre sus atribuciones principales, la supervisiéon a las demas comisiones,
y velar por que se lleven a cabo las acciones en conformidad con lo que se

establecio en las estrategias.

5.2.2.2 Administracion de informacién

Dentro del componente de administraciéon de informacion de la Coordinadora
Local, se deben incorporar los mecanismos técnicos y organizativos de los
Sistemas de alerta temprana, planteandose como requerimiento la existencia de

la -COLRED- para el funcionamiento de los mismos.
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5.2.2.3 Comision de servicios de emergencia
Impulsa y ejecuta acciones de evacuacion, se encuentra dirigida por un docente,
a quien se le otorgara el titulo de encargado, y la comision se encuentra

integrada por miembros de la comunidad.

Tiene como funciones la evacuacion, busqueda y localizacién, primeros auxilios,
seguridad ciudadana y las que se crea necesario segun las caracteristicas de

cada comunidad.

5.2.2.4 Comisidn de atencion a la poblacion

Tiene como funciones primordiales la administracion de albergues y manejo de
la ayuda humanitaria; debe estar integrada por miembros de las comunidades, y
miembros de grupos de desarrollo; asi como también la busqueda de albergues

temporales para la poblacién.

Esta comisidn debe establecer los albergues de acuerdo a la ubicacion, estado y
capacidad del refugio. También deben mantener los recursos necesarios para
atender a damnificados, los principales son: botiquin de primeros auxilios,

alimentos enlatados, linternas.

5.2.3 Lineamientos estratégicos

Los lineamientos con los que se encuentra regida la coordinadora local son:

e Gestionar y administrar la informacion relacionada a la gestion para la
reduccion del riesgo a desastres en las zonas mas vulnerables a nivel local.

o Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de prevencion a nivel
local.

o Promover la participacién ciudadana en las acciones locales para la gestion

de la reduccién del riesgo.
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e Implementacion de procesos de capacitacidn y seguimiento periédico que
permitala actualizacion de procedimientos para la gestion en la reduccion del
riesgo a desastres.

e Generar y actualizar una base de datos las condiciones de vulnerabilidad a

nivel local.

5.3 EQUIPOS COMUNITARIOS DE REDUCCION DE DESASTRES
-ECORED-

Son equipos de respuesta local inmediata al momento que se presenta un
desastre, y optimizan el tiempo de atencidon de las personas damnificadas,
mientras se espera la llegada de equipos especializados; para esto es necesario
contar con la atencién local adecuada como primera opcidon en respuesta a una

emergencia.

Se encuentra ubicado administrativamente, dentro de la comisién de servicios de
emergencia, desde donde debera funcionar de manera eficiente, como unidad

de apoyo.

La -ECORED- contribuye a optimizar el tiempo de respuesta necesario para
atender una emergencia, ubicandose como apoyo a la -COLRED- para fortalecer

las comisiones de servicio durante las emergencias.

Sin embargo, la -ECORED-, no sera identificada como equipos de respuesta,
puesto que seran capacitadas de manera integral, para que puedan desarroliar
acciones que permitan la generacion de una cultura de prevencidon mediante

programas de concientizacion hacia la poblacién.

Los servicios prestados por los equipos comunitarios, permite que los esfuerzos

de las comunidades se aprecien de forma integral, que tengan un proceso de
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transformacién en sus modelos de desarrollo, y no solamente como herramienta

para hacerle frente a los desastres.

Por tanto, la capacitacién orientada al fortalecimiento de los pobladores de las
comunidades, contribuye al accionar colectivo y la clara toma de decisiones en

los diferentes momentos de la gestién para la reduccién del riesgo a desastres.

5.3.1 Actividades a desarrollar

e Integracién de un equipo de facilitadores para desarrollar el proceso de
capacitacion a nivel comunitario.

e Organizacion de los médulos de trabajo para cada una de las capacitaciones.

e Reclutamiento de voluntarios, para incrementar el grupo de trabajo.

o Identificar zonas prioritarias para la mitigaciéon de riesgos.

5.3.2 Resultados esperados

e Equipos comunitarios de reduccidén de desastres conformados, capacitados y
equipados.

e Voluntariado capacitado dentro de las comunidades, para brindar primera
respuesta en caso de emergencia.

« Brindar apoyo eficiente a coordinadores locales, a través del funcionamiento
de la comision de servicios de emergencia.

e Compartir y divulgar en los diferentes centros poblados del Municipio, todas
las politicas y estrategias que se planifiquen, para lograr reducir dafos y
pérdidas.

e Desarrollar actividades con los pobladores para establecer diferente

estrategias que se deben tomar al momento de una emergencia



CONCLUSIONES

Derivado del estudio de administracion de riesgo, en el municipio de El Jicaro,

departamento de El Progreso, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Se carece de servicios basicos que cumplan los requisitos minimos, puesto
que el agua potable no llega a todas las comunidades, al igual que el servicio
de alumbrado publico y extraccion de basura, lo que repercute en las

condiciones de vida de los habitantes.

2. Los desastres que han afectado con mayor frecuencia al Municipio, son los
de origen natural, especificamente las tormentas tropicales, que han
dafado tanto a la infraestructura como al sector productivo, al provocar

desbordamientos e inundaciones en varios centros poblados.

3. No obstante los diferentes desastres que han ocurrido, el Municipio no
cuenta con los recursos necesarios para enfrentar una emergencia, ya que
no existen procedimientos de acciéon para reducir pérdidas tanto materiales
como humanas; y los pobladores no saben cédmo reaccionar ante un desastre

de gran magnitud.

4. La falta de cultura y desconocimiento de desastres por parte de los
pobladores, aunado a la ausencia de instituciones dedicadas a la reduccion
de los mismos, provoca que las comunidades no tengan capacidad de
reaccion en caso de emergencia, lo que deriva en grandes pérdidas para el

Municipio.

5. No se cuenta con una oficina de -COLRED-, lo que resulta en la inexistencia

de una planificacién y ejecucion de planes de reaccion ante emergencias;
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que basado en la ubicacion geografica y topografia del Municipio, lo hace
muy vulnerable ante la ocurrencia de desastres naturales, socio-naturales y
antrépicos no alcance a cubrir todo el territorio, lo que repercute en mayores

dafios a la infraestructura y los diferentes sectores productivos.



RECOMENDACIONES

Basado en las conclusiones presentadas anteriormente, se procede al

planteamiento de las siguientes recomendaciones:

1.

Que la Municipalidad trabaje en conjunto con los lideres comunitarios, para
realizar una evaluacion de los servicios basicos, para tener una vision clara
sobre la situacion actual en que estos se encuentran, y asi gestionar ante las
autoridades correspondientes la implementacién de proyectos y ejecucion de
planes de contingencia, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Mediante la experiencia y conocimientos adquiridos en base al historial de
desastres que han ocurrido en el Municipio, la -COMRED- debe establecer
planes de contingencia antes, durante y después de una emergencia, para
minimizar el impacto negativo que estos puedan ocasionar y de esa manera

establecer medidas de seguridad para los pobladores.

Que la -COMRED- implemente programas de capacitacion y divulgacion
sobre prevencion, mitigacion y preparacién ante cualquier riesgo o desastre
que pueda originarse en el Municipio; asi como también implementar
campafas de concientizacion para la reduccion de riesgos y vulnerabilidades
mediante la planificacion y ejecuciéon de simulacros para poner en practica

las campanfas de prevencion.

Que lideres comunitarios y autoridades municipales mediante {a -COMRED-
implementen programas de capacitacion sobre la preparacion, mitigacion y

prevencion de riesgos, en los diferentes centros poblados del Municipio, asi
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como campafas informativas de forma periddica a nivel general, para que los

pobladores conozcan las acciones a seguir durante una emergencia.

Incorporar oficinas de -COLRED- en diferentes localidades para apoyar a los
pobladores, con la finalidad de tener mayor cobertura y poder trabajar
directamente con la poblacién y poder reaccionar de una forma mas rapida y
eficiente ante una situacion de emergencia con la finalidad de reducir

pérdidas y dafios en las comunidades.
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ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION
DE DESASTRES -COMRED-
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INTRODUCCION

Por la necesidad existente en el Municipio, se determind la necesidad de
elaborar un manual de organizacion, en base a principios y normas de
organizacion, cuyo proposito es definir una estructura propiamente establecida,
donde se muestren las relaciones, responsabilidades y funciones dentro de la

organizacion.

Debe ser considerado como un instrumento, que se puede modificar segun sean
las necesidades, para poder conseguir los resultados esperados y establecer

una revisidn permanente y asi mantener su utilidad.

La descripcidn de puestos, es una herramienta que permite a los colaboradores
conocer de forma clara y sencilla, las atribuciones, responsabilidades y los
niveles de comunicacion que rigen el desarrollo de las actividades dentro de la

organizacion.



1. PROPOSITO DEL MANUAL
Ser una herramienta de suma utilidad para realizar la planificacion y establecer
las distintas actividades a realizar, que correspondan a cada puesto, para lograr

6ptimos resultados.

Se debe considerar los aspectos que se plantean, durante el proceso de
reclutamiento y seleccidn, para que las personas que ocupen los cargos
cumplan con los requisitos minimos necesarios para poder llevar a cabo las

diferentes tareas asignadas.

2. OBJETIVOS

e Regularizar la ejecucion de tareas del personal que conforman las
comisiones, para evitar la duplicidad de funciones.

e Reducir los niveles de vulnerabilidad del Municipio, con una organizacion
funcional y colaboradores capacitados, para que puedan promover dentro de
la poblacién una cultura de prevencion de riesgos.

e Servir como guia de apoyo al momento de realizar el proceso de
reclutamiento y seleccién, para que el cargo lo desempeiie la persona con
mejores aptitudes y habilidades.

e Facilitar la induccion del personal, en base a las actividades descritas.

3. CAMPO DE APLICACION
Este definira la organizacion con que debe funcionar la Coordinadora Municipal
para la Reduccién de Desastres -COMRED-; asi como las atribuciones que

deben existir entre los puestos que la componen.

Cubre todas las comunidades, por lo que el manual de organizaciéon tendra
validez en todo el Municipio, asi mismo servira para delimitar, determinar las

funciones y responsabilidades de las comisiones que forman la organizacion.



4. NORMAS DE APLICACION
Estas deben estar en un documento, donde se encuentre establecida toda la
estructura de la organizacidn, y de facil comprension para ser utilizado por todo

el personal.

Se debe establecer los niveles jerarquicos, para mostrar las lineas de autoridad
y conocer el orden en que se debe realizar la delegacion de funciones, asi como

las responsabilidades que cada colaborador debe asumir.

Este debe ser de conocimiento de todo el personal, estar sujeto a cambios para
adecuarse a cualquier cambio que se presente, y asi ser ejecutado por el

personal al momento de organizar y realizar todas las actividades establecidas.

5. ORGANIGRAMA
En este se muestra la forma grafica en que se debe estructurar la -COMRED-

en donde se muestran todas las comisiones que la integran.

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso
Organigrama Propuesto para la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-

Ano: 2013
Direccion
Comision de _y Comision de s
o Comision de o Comision de
planificacion y . prevencion y .
recuperacion e, recuperacion
enlace mitigacién

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual de Organizacién Nacional. Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres -CONRED-.



Para la estructura organizacional, se propone un sistema lineal, dada la sencillez

y efectividad que este presenta al realizar la delegacion de tareas y funciones.

Toda la -COMRED- debera contar con el respaldo de la Municipalidad, misma
serd la responsable de los salarios que devengara el personal que sea

seleccionado mediante el proceso de reclutamiento y seleccién.

6. DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
A continuacion se describen los puestos que conforman la Coordinadora

Municipal para la Reduccion de Desastres propuesta.



Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-
Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Descripcion técnica del puesto

Puesto Director.

Ubicacién Direccion.

Superior Alcalde Municipal.

Subalternos Comision de planificacion y enlace.

Comision de recuperacion.
Comision de prevencion y mitigacion.
Comision de preparacion y respuesta.

Naturaleza del puesto

De caracter administrativo, responsable de coordinar las acciones a tomar en
todas las comisiones en las diferentes etapas de los desastres, de igual
manera debe analizar la situacion por las que se esta atravesando en el
Municipio, para posteriormente proponer el nivel de alerta que se debe
decretar para la emergencia.

Funciones y atribuciones

o Decretar el nivel de alerta a implementar en caso de emergencia.

e Solicitar ante las autoridades de -CONRED- la realizacién de estudios
técnicos-cientificos.

e Presentar en la secretaria ejecutiva de -CONRED- la planificaciéon
anual de trabajo.

e Convocar a reuniones de trabajo con las comisiones de trabajo.

o Realizar las coordinaciones necesarias con los responsables de las
comisiones para determinar el grado de avance en las comunidades.

Relaciones de trabajo

Debera mantener estrecha comunicacioén con las comisiones de planificacion
y alcance, de recuperacién, de prevencion y mitigacion, de preparacion y
respuesta; asi como mantener informado de cualquier eventualidad que se
presente al Alcalde Municipal.

Autoridad
Sobre las diferentes comisiones de la COMRED y delega funciones sobre los
mismos.




Requisitos minimos

Poseer titulo a nivel medio.

Contar con experiencia en el tema de riesgos y vulnerabilidades.
Buenas relaciones interpersonales.

Contar con reconocimiento por parte de los habitantes de las
comunidades.

Poseer iniciativa propia para la ejecucion de acciones ante una
emergencia.

Contar con aptitudes de liderazgo y responsabilidad.
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Descripcidn técnica del puesto

Puesto Encargado de planificacion y enlace.
Ubicacion Comision de planificacion y enlace.
Superior Direccion.

Subalternos Secretario y vocal de la comision.

Naturaleza del puesto

De caracter administrativo, tiene a su cargo la planeacion, organizacion,
direccién y control de los planes de cada comision, para reducir los riesgos.
Debera contactar, notificar y convocar a los integrantes de la comunidad para
participar en las comisiones.

Funciones y atribuciones

e Elaborar el plan integral de trabajo de la coordinadora en base a los
planes de cada comision.

e Apoyar a la direccion en la convocatoria de los enlaces institucionales.

e Elaborar boletines informativos y divulgarlos en las comunidades.

e Delegar responsabilidades a los miembros de la comisién, segun sean
las capacidades de los colaboradores.

e Supervisar la ejecucion de funciones seguin su competencia.

Relaciones de trabajo
Debera mantener estrecha comunicacién con la direccion y con las demas
comisiones para tomar en cuenta las acciones a seguir.

Autoridad
Sobre los miembros de su comisién y delega funciones en el secretario y el
vocal.

Requisitos minimos
e Deseable titulo a nivel medio.
Poseer conocimientos en tema de riesgos y vulnerabilidades.
Buenas relaciones interpersonales.
Facilidad de trabajo cooperativo.
Ser reconocido por la mayoria de los habitantes en la comunidad.
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Descripcion técnica del puesto

Puesto Encargado de recuperacion.
Ubicacion Comision de recuperacion.
Superior Direccion.

Subalternos Secretario y vocal de la comision.

Naturaleza del puesto

De caracter administrativo, tiene a su cargo llevar a cabo las acciones de
rehabilitacion en situaciones de emergencia; debera planificar y enlazar las
gestiones para obtener los recursos necesarios para la recuperacién y
rehabilitacion en las zonas de desastre localizadas.

Funciones y atribuciones

e Coordinar la elaboracion del plan de reconstruccion. _

e Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y
reconstruccion de areas y sectores afectados después de un desastre.

o Recibir y atender las propuestas de la Coordinadora como de los
habitantes para la reduccion de desastres. '

e Colaborar con la comisién de prevencion y mitigacion en la elaboraciéon
del analisis de las causas que propiciaron el desastre.

o Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre.

e Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
recuperacion.

Relaciones de trabajo

Debera mantener estrecha comunicacién con la direccién y con las demas
comisiones para tomar en cuenta las acciones a seguir; asi como también
trabajar con los pobladores de las comunidades para acelerar el trabajo de
recuperacion.

Autoridad
Sobre los miembros de su comision y delega funciones en el secretario y el
vocal.




Requisitos minimos

Deseable titulo a nivel medio.

Poseer conocimientos en tema de riesgos y vulnerabilidades.
Buenas relaciones interpersonales.

Habilidades de comunicacion y transmision de ideas.

Ser reconocido por la mayoria de los habitantes en la comunidad.
Conocer el area geografica de la comunidad.
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Descripcion técnica del puesto

Puesto Encargado de prevencion y mitigacion.
Ubicacién Comision de prevencion y mitigacion.
Superior Direccion.

Subalternos Secretario y vocal de la comision.

Naturaleza del puesto

De caracter administrativo, tiene a su cargo la coordinacion de las actividades
de la comisién de prevencion y mitigacion, asi como de la rehabilitacién de
lineas viales y la reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

Funciones y atribuciones

¢ Informar a las demas comisiones los riesgos identificados y las posibles
soluciones para reducirlos o en su defecto eliminarlo de las
comunidades. -

e Coordinar y promover en la comunidad la participacion de los
pobladores en la participacion de las actividades para reducir el riesgo.

e Presentar a la direccion un diagnostico de las condiciones que
originaron el desastre.

e Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y
mitigacién de riesgos.

Relaciones de trabajo
Debera mantener estrecha comunicacién con la direccion y con las demas
comisiones para tomar en cuenta las acciones a seguir.

Autoridad
Sobre los miembros de su comision y delega funciones en el secretario y el
vocal.

Requisitos minimos
o Deseabile titulo a nivel primario
Ser lider positivo en la comunidad
Habilidades de comunicacion
Experiencia en manejo y direccién de personal..
Poseer conocimientos en tema de riesgos y vulnerabilidades.
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Descripcion técnica del puesto

Puesto Encargado de preparacion y respuesta.
Ubicacién Comision de preparacion y respuesta.
Superior Direccion.

Subalternos Secretario y vocal de la comision.

Naturaleza del puesto

De caracter administrativo, tiene a su cargo la preparacion de los
procedimientos para responder en caso de emergencia, asi como de elaborar
los preparativos antes y durante la ocurrencia de un desastre, para dar
respuesta a la emergencia.

Funciones y atribuciones

e Elaborar plan de emergencia en los procesos de preparacién y
respuesta.

e Direccion y control de las acciones que se ejecuten durante la
emergencia.

e Implementar sistemas de alerta temprana.

e Coordinar la realizaciéon de simulacros y sefalizar rutas de evacuacion.

e Coordinar el desarrollo de las actividades que realicen los equipos de
respuesta inmediata, que envie —CONRED- en caso de una
emergencia.

Relaciones de trabajo
Debera mantener estrecha comunicacion con la direcciéon y con las demas
comisiones para tomar en cuenta las acciones a seguir.

Autoridad
Sobre miembros de su comision y delega funciones en el secretario y el vocal.

Requisitos minimos
e Deseable titulo a nivel primario.
Ser lider positivo en la comunidad.
Conocer el area geografica de las comunidades y del Municipio.
Experiencia en manejo y direccién de personal.
Poseer conocimientos en tema de riesgos y vulnerabilidades.




ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION
DE DESASTRES -COMRED-
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INTRODUCCION

El presente manual es un documento de caracter informativo, dentro del cual se
presentan la descripciéon de los procedimientos, para la ejecuciéon de actividades
a desarrollar dentro de la Coordinadora Municipal para la Reduccidn de
Desastres -COMRED-.

La finalidad de este manual, radica en crear una guia para hacer eficiente el
desarrollo de ciertas actividades que se deben desarrollar en caso de una
emergencia, y asi lograr aprovechar los recursos disponibles y al mismo tiempo

reducir el tiempo en la realizacién de estas.

Asi mismo cada procedimiento contiene las generalidades, los objetivos, las
normas a seguir y el flujo grama para una mejor comprension del desarrollo de

cada funcion.

La descripcidon de estos procedimientos es de utilidad para que la coordinadora,
cumpla con los fines de planificacion, preparacion, prevenciéon, mitigacion y

recuperacion.



1. OBJETIVOS

Los objetivos que se requieren alcanzar con el manual de normas vy

procedimientos se presentan a continuacion.

Establecer lineamientos para el desarrollo de las actividades
correspondientes a cada comision, y asi llevarlas a cabo de forma secuencial
y ordenada.

Evitar la duplicidad de esfuerzos y desgaste de recursos.

Facilitar la supervision de los procedimientos establecidos.

Reducir la vulnerabilidad del Municipio.

Ayudar a la simplificacion del trabajo, mediante la definicion de funciones y
responsabilidades de los miembros de la organizacion.

Reducir al maximo el tiempo y esfuerzo que se ocupa en desarrollar cada

actividad.

2. CAMPO DE APLICACION

La cobertura del manual de normas y procedimientos, se aplicara Gnicamente a

todas las comisiones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres -COMRED-, motivo por el cual debe ser total conocimiento y manejo

de todas las comisiones que la integran.

3. NORMAS DE APLICACION GENERAL

Todos los procedimientos establecidos en el presente manual, deberan ser
comunicados atreves de la Direccion; esto para que todos los conozcan y
sean de aplicacion general ante una situacion de emergencia.

Cada comision es responsable por la ejecucion de cada procedimiento que
se le haya asignado.

Los procedimientos establecidos en este manual, son flexibles por lo que es
menester la revision constante de los mismos para actualizarlos al momento

de cambiar las necesidades existentes.



e Todas las modificaciones que se realicen al manual, deberan ser avaladas
por todas las comisiones y con el visto bueno de la direccion para hacerlas

oficiales.

4. SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS PROCEDIMIENTOS
Dentro del manual de normas y procedimientos, fue necesario la elaboracién de
los flujogramas, para presentar de manera gréafica los pasos que son necesarios

al momento de llevar un procedimiento.

Simbolo Nombre Descripcion

Inicio o fin Representa el inicio o el final de un

procedimiento.

Operacién Representa la creacibn y pasos

fundamentales del proceso.

Transporte | Se refiere al traslado de algo a otra

unidad o departamento.

Conector Indica que la actividad continGia en otra
l\—/l ubicacion.

Documento | Representa la elaboracion de cualquier

documento.

Archivo Cuando un documento permanece

almacenado.

Inspeccién Revision o verificaciéon de un proceso.

Decision Toma la decision dentro de un

procedimiento
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Nombre del procedimiento: Plan de reaccion ante una emergencia

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 1 Numero de pasos: 9
Hoja 1de 3 Fecha: Noviembre 2013
° Definicién de procedimiento

Consiste en la planificacion y aplicacion de actividades que permitan tener
una respuesta efectiva para enfrentar una emergencia, y asi contar con un
programa para maximizar los recursos disponibles y asi evitar que exista

duplicidad de procesos con un sistema eficaz.

. Objetivos

v Establecer un sistema propiamente establecido para reducir el nimero de
tareas y asi reducir todo tipo de perdida.

v Realizar los procesos de manera eficiente, para evitar la duplicidad de
funciones y actividades.

v' Optimizar todos los recursos disponibles para cumplir con las tareas a
realizar.

v' Crear un sistema eficiente para enfrentar una emergencia.

<

Fortalecer las lineas de comunicacién con las demas comisiones.

Normas del procedimiento
Mantener comunicacioén constante con las demas comisiones.

La comision debera evaluar todo tipo de vulnerabilidad.

<N X

Todos los miembros de la comision deberan cumplir con las actividades

establecidas, para desarrollar los procesos de la mejor manera posible.
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Nombre del procedimiento: Plan de reaccion ante una emergencia

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 1

Numero de pasos: 9

Hoja 2de 3 Fecha: Noviembre 2013
Inicia: Comisién de prevencion y | Finaliza: Comision de preparacion.
mitigacion.
Responsable Paso Actividad
No.
Comisién de prevencion y 1 Identificar el posible desastre que puede
mitigacion. ocurrir.

2 Presentar un informe a la comision de
preparacion, segun lo que se identifico, en
el trabajo de campo.

3 Ejecutar planes de contingencia.

4 Solicitar que se activen los sistemas de
alerta.

5 Habilitar los albergues cercanos al lugar
del desastre.

Comision de preparacion y 6 Trasladar a los damnificados y personas
respuesta en peligro, a los albergues.

7 Coordinar las tareas de evaluacion en
conjunto con la comision de recuperacion.

8 Elaborar y presentar un informe de lo
acontecido a la direccién, con copia a las
demas comisiones.

9 Archivar el informe, con todo tipo de

prueba escrita, que se pudo recolectar.
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Nombre del procedimiento: Plan de reaccién ante una emergencia

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 1 Numero de pasos: 9

Hoja 3de 3 Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Comisién de prevencién y Finaliza: Comisién de preparacion.
mitigacion.

Responsable: Comisién de Responsable: Comision de preparacién y
prevencioén y mitigacion. respuesta.
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Nombre del procedimiento: Evaluacién de vulnerabilidades estructurales

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 2 Numero de pasos: 7

Hoja 1 de 3 Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Comision de planificacion y | Finaliza: Comision de planificacion y enlace..
enlace.

¢ Definicion del procedimiento
En este procedimiento, se describen el trabajo que deben ejecutar las comisiones
involucradas, para llevar a cabo la evaluacién de vulnerabilidades de las estructuras

dentro del Municipio, como lo son: casas, puentes, calles, entre otros.

Obijetivos

Mejorar los sistemas de prevencion de desastres en la comunidad.
Determinar las zonas con mayor indice de vulnerabilidad a sufrir un desastre.
Crear una cultura de prevencién en los habitantes.

Minimizar la vulnerabilidad del Municipio, previo a la ocurrencia de un desastre.

b N N NN

Tener datos reales de la situacién actual en que habitan los pobladores del

Municipio.

o Normas de procedimiento

v Todos los integrantes de la coordinadora, deberan cumplir con las indicaciones
establecidas por la comision de planificacion y enlace.

v" Cumplir en su totalidad todas las actividades establecidas, con la finalidad de
asegurar los resultados deseados.

v Trasladar la informacion recabada a todas las comisiones, para llevar a cabo un
trabajo en equipo eficiente.

v" Realizar el trabajo de campo, de manera profesional y eficiente para contar con
informacion real de las situaciones existentes en el Municipio.




Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

-COMRED-

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Nombre del procedimiento: Evaluacién de vulnerabilidades estructurales

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 2

Numero de pasos: 7

Hoja2de 3

Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Comisién de prevencion y
mitigacién.

Finaliza: Comision de preparacion.

Responsable

Paso
No.

Actividad

Comisiébn de planificacion

enlace.

Comision de

mitigacion.

prevencion

Comisién de planificacion y
enlace.

y

y

1

4.1

4.2

Evaluacién de la ubicacién todo tipo de
construcciones.

Evaluacion de las estructuras de las
construcciones.

Realizar un sondeo de cuantas
personas podrian ser afectadas al
momento de un desastre.

Determinar y  establecer
seguros para la construccion.

lugares

No se considera un lugar seguro para
la construccion, termina el
procedimiento.

Si se considera un lugar seguro para la
construccion y habitacion de personas,
se contintia en el paso namero 5.

Concientizar y capacitar a los
habitantes de las comunidades, para
reaccionar en caso de una emergencia.

Promover la realizacion de simulacros,
para que la poblacién conozca la forma
en que debe reaccionar.

rutas de

Establecer y sefalizar

emergencia.
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Nombre del procedimiento: Evaluacion de vulnerabilidades estructurales

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 2 Numero de pasos: 7

Hoja 3 de 3 Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Comisién de prevencion y Finaliza: Comisidn de preparacion.
mitigacién.

Responsable: Comisién de | Responsable: Comisién de prevencién y
planificacién y enlace. mitigacion.
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Nombre del procedimiento: Preparacién previa a un desastre

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 3 Numero de pasos: 9

Hoja 1de 3 Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Direccion. Finaliza: Comision de preparacion vy
respuesta. ‘

e Definicion de procedimiento
Este procedimiento de prevencion, describe el trabajo en conjunto que deben realizar
todas las comisiones de la coordinadora que van a participar en la preparacién previa

a la ocurrencia de un desastre.

o Objetivos

v’ Establecer una serie de normas y procedimientos, para regir el funcionamiento de
las diferentes herramientas disponibles, para enfrentar una emergencia.

v’ Establecer parametros que permiten conocer con anticipacion la posible
ocurrencia de un desastre.

v Minimizar al maximo las pérdidas tanto humanas como materiales.

v Concientizar a la poblacién acerca de la importancia de estar preparados ante

una amenaza, que se pudiera convertir en desastre.

¢ Normas de procedimiento

v Todos los integrantes de la coordinadora, deberan cumplir con las indicaciones
establecidas por la comision de planificacién y enlace.

v' Las comisiones involucradas en el procedimiento, deberan participar y aportar en
las reuniones en materia de prevencion.

v' La direccién debera dar a conocer todas las posibles soluciones, para atender el
desastre.

v" Dar a conocer a todas las comisiones, los resultados que se obtuvieron.
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Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Nombre del procedimiento: Preparacion previa a un desastre

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 3

Numero de pasos: 9

Hoja 2 de 3

Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Direccion.

Finaliza: Comisién de preparacion y

respuesta.
Paso .
Responsable No Actividad

Direccion. 1 Solicitar a la comision de planificacion
y enlace, los recursos que se
encuentran disponibles para enfrentar
un desastre.

Comisién de planificacién y enlace. 2 Determinar la disponibilidad de los
recursos para enfrentar un desastre.

3 Elaborar plan de accién en base a los
recursos disponibles.

4 Trasladar a la direccion un informe
donde se indiquen los hallazgos.

Direccion. 5 Recibir y evaluar el informe.

6 Evaluar detalladamente las amenazas
y vulnerabilidades indicadas, para
determinar su viabilidad.

6.1 No cumple con los requerimientos, se
regresard a la comisiébn de
planificacion y enlace para su re-
elaboracion.

6.2 Si cumple con todo lo requerido se
continda al paso 7.

Comisibn de  preparacion vy 7 Trasladar a la comisiéon de preparacion
respuesta. y respuesta un informe con los
resultados.

8 Recibir y revisar el informe, para
indicar los sistemas de alerta

9 Ejecutar planes de accion para la

simulacién de emergencias.
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-COMRED-

Municipio de El Jicaro, Departamento de El Progreso

Nombre del procedimiento: Preparacion previa a un desastre

Elaborado por: César Armando Rodriguez Santos

Procedimiento No. 3

Numero de pasos: 9

Hoja 3 de 3

Fecha: Noviembre 2013

Inicia: Direccion.

respuesta.

Finaliza: Comisién de preparacion y

Responsable: Direccion.

Responsable: Comisiéon de
planificacién y enlace.

Responsable: Comision

de preparacién
respuesta.

y

Inicio

Fin






