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INTRODUCCION
La Facultad de Ciencias EconOmicas, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala a través del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS—, representa
una alternativa de evaluacion final para la estudiantes, cumple con el mandato
constitucional de la Universidad de San Carlos, sobre la responsabilidad de
promover por todos los medios a su alcance la investigacion en el ambito de su
competencia y cooperar al estudio de los problemas socioeconémicos que
enfrentan las comunidades guatemaltecas, asi como proponer soluciones que se
acoplen a sus necesidades. A su vez que el estudiante compruebe la realidad
nacional y analice de manera objetiva la situacion de las comunidades a estudiar
poniendo en practica los conocimientos adquiridos en el transcurso de la carrera
universitaria, previo a la obtencidon de los titulos en las carreras de Economia,

Administracién y Contaduria Publica y Auditoria.

En ese sentido, el presente informe individual se denomina “Administracion de
Riesgo” y es parte del informe colectivo “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversidbn”, ambos informes
detallan los resultados de la investigacion realizada en el municipio de San
Antonio La Paz, del departamento de El Progreso, desarrollada en el mes de
junio de 2013.

La metodologia utilizada para la investigacion, fue el método cientifico, se
integra por las fases indagatoria, demostrativa y expositiva. La fase indagatoria
se inicid con la recopilacion documental para dar inicio al trabajo de campo,

donde se aplicaron las técnicas de observacion, entrevista y encuesta.

La fase demostrativa permitié desarrollar y comprobar de manera objetiva las
hipbtesis del plan de investigacion, a través de las técnicas como la observacién,

la entrevista y el muestreo,



La fase expositiva constituye la redaccion de los informes colectivos e

individuales, en los cuales se describen los aspectos importantes del Municipio.

El objetivo del presente informe fue determinar y analizar las amenazas,
vulnerabilidades y las deficiencias en las medidas de preparacion ante los
desastres de origen natural o provocado en el Municipio de San Antonio La Paz
con el fin de proponer una gestion para reducir el riesgo. Razon por la cual se

divide de la siguiente forma:

Capitulo I: Comprende sobre las caracteristicas generales del Municipio, tales
como: El marco general, la division politica administrativa, los recursos
naturales, el estudio de la poblacién, la estructura agraria, servicios basicos y su,

infraestructura productiva.

Capitulo II: Presenta la introduccion y caracteristicas de los desastres, el origen
de los desastres que pueden ser naturales, socionaturales y antropicos, los
desastres ocurridos en el Municipio que permite identificar los desastres

ocurridos tanto en el area urbana como rural.

Capitulo lll: Detalla el analisis de los riesgos y sus componentes, asi también
identifica las amenazas encontradas, (0s tipos de vulnerabilidades existentes y la
preparacion o capacidad de reaccion del Municipio ante los riesgos.

Capitulo IV: Presenta la gestiéon del riesgo, proponiendo la reduccién de
amenazas y vulnerabilidades detectadas en el Capitulo Il a través de medidas
de prevencion y mitigacion. Asi también propone mejoras en las medidas de

preparacion y reaccién para minimizar el desastre.



Capitulo V: Aborda la organizacion social y productiva, las entidades de apoyo, y
sobre la Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres —CONRED-,
partiendo de la base legal, funciones y la organizacion de la Coordinadora,
seguidamente, aborda la organizacidon comunitaria en gestion de riesgos a nivel
nacional, regional, departamental, municipal y local, enfocandose en los niveles

Municipales y Locales.

Finalmente como resultado de la investigacion se presentan conclusiones,
recomendaciones y la bibliografica consultada. En los anexos se adjuntan los
Manuales de Organizacion y de Normas y procedimientos como parte de la
propuesta para la conformacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres, seguido por matrices de datos y fotografias de riesgos y demas

anexos que complementan el presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se analizan los principales indicadores y variables
socioeconémicas del municipio de San Antonio La Paz, departamento de El
Progreso, datos recabados en trabajo de campo realizado en el mes de junio del
arfo 2013.

El analisis se realiza por medio de las variables socioecondmicas mas
importantes que integran el diagndstico socioecondmico del Municipio, entre las
gue se encuentran: marco general, divisidn politica y administrativa, recursos
naturales, poblacidén, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacion social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, analisis de riesgo y gestion

ambiental, flujo comercial y actividad productiva.

1.1 MARCO GENERAL
Contiene informacion de caracter general e histérico sobre aspectos a nivel

nacional, departamental y especificos, asi como antecedentes histéricos,

localizacién y extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

Se tienen dos historias acerca de la fundacién del Municipio, una de ellas indica
que el fundador fue Justo Rufino Barrios. En ese entonces era una finca
denominada El Encinal, propiedad de la familia Garrido Paredes, fue destruida
por el terremoto del afio 1976 y su construccion se hizo en otro lugar. El nombre
de San Antonio, fue dado en honor al Santo Patrono San Antonio de Padua y La

Paz debido a que este pueblo se caracterizaba por ser muy pacifico.



La otra historia cuenta que el Municipio fue fundado por los esparioles, quienes
se instalaron en este lugar debido a lo pintoresco del mismo. De esta forma

surgio la llamada finca El Encinal, la que se transform6 en este Municipio

Por acuerdo del 12 de abril de 1831, se elige en la municipalidad de la Finca de
San Antonio, disponiéndose que el jefe departamental de la corte capital del
estado de Guatemala pase a delinear la nueva poblacion y que sefale los
lugares para la plaza, templo y oficinas publicas, dandose el nhombre de San
Antonio La Paz , por acuerdo de Gobierno del 22 de enero de 1835, se dispuso
agregar al distrito de la capital a San Antonio La Paz y por Decreto 6-83 del
Congreso fechado el 13 de Abril de 1908, al crear el departamento de EIl
Progreso, pasé a formar parte del mismo como Municipio. El 09 de junio de
1920 paso6 el Municipio al departamento de Guatemala y al volverse a establecer
dicho Departamento por Decreto Legislativo 1965 del 03 de abril de 1934 volvib

San Antonio La Paz a formar parte del departamento de El Progreso.

1.1.2 Localizacién y extension

Este Municipio se encuentra ubicado al suroeste del departamento de El
Progreso y cuenta con una extension territorial de 209 kilometros cuadrados, lo
que equivale al 10.87% del total del Departamento, se encuentra a una altura
sobre el nivel del mar de 1,240 metros y con una latitud norte de 14° 45' 25.00” y
una longitud oeste de 90° 17’ 08.00". A continuacion se presenta la localizacion y

extension territorial del Municipio.



Mapa 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Localizacion y Extension Territorial
Ano: 2013
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Antonio La Paz.



1.1.3 Clima

El Municipio posee un clima agradable, las temperaturas promedios durante todo
el afo son de 32° C parte baja y 22° C parte alta montarfiosa. Respecto al viento
no existe mucha variacion en el transcurrir del afio, manteniendo un rango de
velocidad entre 0.9 y 1.7 Km/h, lo que mantiene un clima regularmente calido en

el Municipio, con una humedad media relativa de 69%.

1.1.4 Orografia

En San Antonio La Paz se encuentran las montafias de Los Ocotes y de
Palencia, ubicadas en la parte sur. Ademas, es rodeado por varios cerros como
Loma Alta, Los Platanos, Del Pimiento y Tambor Grande, lo que provoca que se

formen grandes hondonadas como Agua Zarca y de las Minas.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

Celebra su feria titular el 13 de junio, en honor a San Antonio de Padua, en
conmemoracion a ésta, se celebran dos procesiones, antes de la feria, se realiza
una velada artistico-cuitural en donde se elige a la reina, posteriormente se
procede a la inauguracion de la feria. En el ambito deportivo cuenta con un
estadio municipal de futbol, el cual es sede del equipo Deportivo La Paz que
milita en la tercera division del futbol nacional, también cuenta con una escuela

de cultura donde se ensena baile, canto y actuacidn a todos los habitantes.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Es la conformacion del Municipio a nivel geografico y la identificacion de cada
centro poblado de acuerdo con sus categorias. Mientras que la division

administrativa es la que se realiza el gobierno del Municipio,



1.2.1 Division politica
Esta conformada por aldeas, caserios, fincas, colonias, parajes y barrios. En el

siguiente cuadro se muestra la division politica del Municipio.

Cuadro 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Division Politica

Ano: 2013
. Cantidad centros Cantidad centros Cantidad centros
S:rtlct%r%c;n:obla dos poblados poblados poblados
Censo aino 1994 Censo aino 2002 Encuesta 2013

Pueblo 1 1 1
Aldea 14 13 22
Caserio 22 23 20
Colonia 3 7 11
Finca 8 9 9
Paraje 3 4 6
Lotificacion 0 0 1
Terreno baldio 0 0 12
Total 51 57 : 82

Fuente: elaboracién propia, con base en los X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion 1994, X
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Direccion Municipal de Planificacion de San Antonio La Paz e investigacion de campo, Grupo
EPS primer semestre 2013.

En la Municipalidad no existe departamento de catastro, es decir que no se tiene
registrada la nomenclatura que identifique a los distintos centros poblados que
se encuentran en el Municipio, actualmente la Direccién Municipal de
Planificacién ha intervenido para establecer el control de los mismos mediante

registros de cantidad de hogares y pobladores.

La [ocalizacidbn de los principales centros poblados del Municipio puede
observarse en el mapa del anexo cuatro y los nombres de cada uno de ellos en

el anexo cinco.



1.2.2 Division administrativa

Se refiere a la forma como se realiza la gestién del gobierno del area, a través
de la alcaldia y alcaldias auxiliares, asi como con el apoyo del Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES- que es en una forma voluntaria y ad honorem.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Son aquellos bienes que proporciona la naturaleza de forma directa, sin la

intervencion del ser humano.”

Se dividen en renovables y no renovables, y
segun el grado de explotacion con que se utilicen pueden ser aprovechados

para el desarrollo de la poblacién.

1.3.1 Agua

El agua es un recurso natural y vital para la subsistencia y desarrollo de los
seres vivos. En el Municipio existen cinco rios, catorce quebradas y veintisiete

riachuelos segun informacién documental.

1.3.1.1 Rios
Es una corriente natural de agua continua que desemboca en otra similar, como

en lagos o en el mar. Los principales rios del Municipio son

¢ Rio Las Pacayas
Su nombre se deriva, porque alrededor crecen plantas de pacayas muy
pequefias, el recorrido lo hace principaimente en el municipio de Palencia,

departamento de Guatemala, en el municipio de San Antonio La Paz es muy

Definicién. De. 2008. Definicién de recursos naturales, (en linea). Consultado el 13 de jun. 2013.
Disponible en: http//www.definicion.de/recursos-naturales/.



corto por unirse con el rio Las Canas y el rio Agua Caliente, pasa cerca de la
aldea El Suquinay. Sus aguas son aprovechadas en una pequefia proporcion
para el riego de hortalizas y guisquil principalmente, no tiene importancia
turistica, ni tampoco hay vida de peces, actualmente presenta contaminacién

agroquimica y desechos solidos, su caudal aumenta en época de invierno.

e Rio Los Platanos

Es el rio mas caudaloso del Municipio y su recorrido lo hace entre los municipios
de San Antonio La Paz y Sanarate. El rio lo aprovechan las aldeas: Encuentro
de Navajas, Santo Domingo Los Ocotes, Jocotales, El Carrizo, El Chile, Dolores,
Cucajol, El Plantén y Puente Los Platanos. Es aprovechado principalmente por
la agricultura en donde se practican riegos a cultivos de tomate, loroco, maiz, y

frijol.

Posee importancia turistica, debido a que cuenta con aguas termaies y es
visitado principalmente en verano. El rio sufre contaminacion principalmente por
productos agroquimicos, lo cual se debe a las malas practicas agricolas, hace
veinticinco anos el rio contaba con un mayor porcentaje de peces. La planta San
Miguel de Cementos Progreso, contribuye a la contaminacion por su cercania

con el rio.

¢ Rio Agua Caliente

Su nombre deriva principalmente a que en €l se encuentran aguas termales a lo
largo de su recorrido entre las aldeas Agua Caliente y Los Encuentros, el mismo
es aprovechado para riego de los productos agricolas como tomate, loroco y
maiz, a su vez es aprovechado para extraer en cantidades menores piedra y

arena los cuales son utilizados para la construccion.

Su importancia turistica se ve reflejada en sus orillas por encontrarse instalado el

Instituto de Recreaciébn de los Trabajadores de la Empresa Privada de



Guatemala — IRTRA- Agua Caliente, asi también en el lugar conocido como
Joaquina se encuentran las piscinas de aguas termaies, el acceso a las mismas
es a través del municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala.
Se encuentra contaminado derivado a que recibe aguas servidas del rio Las
Vacas proveniente del departamento de Guatemala, aunado a la cantidad de
agroquimicos que por medio de las liuvias son arrastradas a su cauce
provenientes de las montafias del municipio de San Antonio La Paz y del
municipio de Palencia, departamento de Guatemala. Este atraviesa las aldeas
Suquinay y Agua Caliente, posteriormente se une al rio Los Platanos y

desemboca en el rio Motagua.

¢ Rio Las Canas

Su recorrido dentro del municipio de San Antonio La Paz es corto por unirse con
el rio de Agua Caliente, pasa por el caserio Los Astales y no presenta ningun
atractivo turistico. Del lado del municipio de San Antonio La Paz, los pobladores
utilizan sus aguas para regar las siembras de hortalizas. La contaminacion se
debe a agroquimicos que son utilizados alrededor del mismo por este motivo no

hay peces.

1.3.1.2 Quebradas y riachuelos

En el territorio del Municipio existen las siguientes quebradas: Agua Blanca,
Agua Fria, El Bijagual, Capitanes, El Naranjo, El Pericén, El Quequexcal, Las
Burras, Las Moritas, Los Gracianos, Los Limones, Llano Largo, Pefa de la
Virgen, San Antonio. Los riachuelos en el Municipio son los siguientes: Agua
Fria, Cimarrén , El Chorro, El Muerto, El Arenal, El Capulin , El Coyol, El Encinal,
El Mango de Brea, El Jicaro, El Pajal, El Salitre, El Ujuxtal, EI Escorpién,
Grande, Quebrada Honda, Las Minas, Las Piedronas, Las Vacas, Los Ajales,
Los Limones, Nance Dulce, San Antonio, San Miguel, Quebrada Seca, Terrerito

Vista Hermosa.



Como se puede apreciar el Municipio cuenta con rios y quebradas las cuales
aumentan su caudal en temporada de invierno, sin embargo, el resto del afio
disminuyen considerablemente algunas quebradas, en las que se observo que
existe contaminacion en un 85%. La ubicacion de los rios y quebradas con los

que cuenta el Municipio se muestran en el anexo seis.

1.3.2 Bosques

Las condiciones topogra’ﬁcas del Municipio permiten la caracterizacion, del
acuerdo holdrige de zonas de vida, por ende, tres tipos de bosque, la primera
que cubre el 1% del territorio que esta constituida por un bosque humedo
montano bajo subtropical, el segundo es bosque humedo subtropical el cual
tiene un clima templado que cubre el 10% vy el tercero es un bosque seco
subtropical que cubre el 3%, indicando que el 86% no tiene bosque. La tala
inmoderada de arboles y los incendios forestales o las llamadas rozas afectan la
composicion del suelo al provocar erosion y alteracion del paisaje sequia e

inviernos mas cortos.

1.3.3 Suelos

El Municipio posee dreas con potencial agricola, silvicola, pecuario y
mineraldgico. Desde el punto de vista genético los suelos del Municipio se
clasifican de la siguiente manera: Suelos desarrollados sobre materiales
volcanicos, suelos desarrollados sobre materiales sedimentarios y metamorficos,

suelos poco profundos sobre esquisto y serpentina

1.3.3.1 Series de suelo

Segun las series de suelos de Guatemala, el Municipio posee los siguientes:
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¢ Serie Pinula

Suelos desarrollados a partir de toba volcanica o brecha de toba de color claro
muy inclinados, su textura es franco limosa, con un color café a café oscuro y un
buen drenaje interior; el pH es acido, con riesgo de erosién alto y su potencial de

fertilidad es de regular a alto. Extension de serie 15.11 kildmetros cuadrados.

¢ Serie Sansare

Suelos derivados de esquistos arcillosos calcareos, originados en areas con
declives profundos, color gris oscuro y buen drenaje interior. Su textura superior
es franco-arcillo-esquistosa o gravosa. Poseen un pH neutro, su potencial de
erosion es alto y su potencial de fertilidad es regular. Extension de serie 15.75

kildbmetros cuadrados.

¢ Serie Subinal

Suelos de color café muy obscuro y textura arcillosa muy fina, derivados de
rocas sedimentarias, carbonatadas (calizas), su drenaje es excesivo y su pH
alcalino (7,90) posee un alto riesgo de erosion por su declive muy alto. Extension

de serie 2.12 kildbmetros cuadrados.

¢ Serie Mongoy

Se originan de productos volcanicos: lava maficas o tobas volcanicas sobre
terrenos muy inclinados, su color caracteristico es café oscuro a café muy
oscuro, con buen drenaje interior debido a su textura arcillosa; poseen un pH
neutro, un riesgo alto de erosion y un alto potencial de fertilidad. Extensidon de

12.12 kildbmetros cuadrados.

e Serie Jalapa
Suelos desarrollados de ceniza volcanica o toba sobre terreno inclinado, con un

color gris a gris oscuro y un excesivo drenaje, su textura es franco arenosa fina;



11

su pH es acido, con alto riesgo de erosion y su potencial de fertilidad es regular

a bajo. Extensidn de 52.20 kildmetros cuadrados.

e Serie Jigua

Suelos derivados de rocas volcanicas, principalmente andesiticas (pH neutro),
de color gris oscuro, con buen drenaje, que desarrollan pendientes muy
inclinadas. Su textura superficial es arcillosa y genera un buen drenaje interno,
pero con alto riesgo de erosion. Su potencial de fertilidad es regular a alto.

Extension de 1.07 kilébmetros cuadrados.

e Serie Salama

Derivados de rocas piro plasticas, en su mayoria cenizas volcanicas de
naturaleza pomacea sobre terrenos casi planos a ondulados; su textura es
franco arenosa fina, con un excesivo drenaje y desarrollan un color café o café
grisaceo; poseen un pH neutro, un regular riesgo de erosién y un potencial de

fertilidad regular a bueno, extension de 11.52 kildbmetros cuadrados.

e Serie Chuarrancho

Son originados en rocas esquistosas (pH acido), sobre relieves escarpados. De
color café a café claro con buen drenaje interno; su textura es arcillosa a franco-
arcillosa; poseen un alto riesgo a la erosién y un potencial de fertilidad de regular

a bajo. Extension de 11.52 kilémetros cuadrados.

1.3.4 Fauna

Es el conjunto de animales o especies propias de una region que habitan en un
ecosistema para supervivencia. El Municipio no cuenta con areas de reserva,
existe sobre explotacion de los recursos naturales por parte de la poblacién que
carece de sensibilizacion y educaciéon. Numerosas especies son aprovechadas

econdmicamente, se utiliza la carne, grasa, huevos, plumas y otros productos.
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1.3.5 Flora

Es el conjunto de especies vegetales propias de una regidn, con caracteristicas
particulares segun el ecosistema del que forman parte. El Municipio cuenta con
una flora variada en especies vegetales y son empleadas para satisfacer

diferentes necesidades.

1.4 POBLACION

La poblacion se define como “el conjunto total de personas que viven en un area

7)2

determinada como una ciudad, pais o region™. En el cuadro siguiente se

presenta de forma resumida los datos de poblacién mas relevantes del municipio

Cuadro 2
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Poblacién Total por Sexo, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Periodo: 1994, 2002, 2013

Descripcién Censo o Censo o Proyeccion %
poblacién 1994 ° 2002 ° INE 2013 °

Por sexo
Mujer 5,792 50 7,560 50 9,029 50
Hombre 5,780 50 7,591 50 9,066 50
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100
Por area
Urbana 1,689 15 5,592 37 2,940 16
Rural 9,883 85 9,559 63 15,155 84
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100
Por grupo étnico
Indigena 678 6 162 1 181 1
No indigena 10,605 94 14,989 99 17,914 99
Total 11,283 100 15,151 100 18,095 100

Continda en la pagina siguiente...

? Diccionario de Economia y Finanzas. Htpp//iwww.eumed.net/cursecon/dic/p21.htm
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...Viene de la pagina anterior

Descripciéon Censo o Censo o Proyeccion o
poblacién 1994 ° 2002 ° INE 2013 °
Por edad
0-14 5,251 45 6,241 41 7,454 41
15 - 64 5,807 50 8,175 54 9,763 54
65 0 mas 514 5 735 5 878 5
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100

Fuente: elaboracion propia, con base en los X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, XI
Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion 2002, Proyecciones 2020, Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Para la presente investigacion puede apreciarse que la incidencia de los
habitantes en la cabecera municipal se ha reducido de un 37% para el afio 2002
a un 16%, mientras que la poblacidon que habita en el area rural durante el afio
2002 era de un 63% para el presente afio asciende a un 84%, esto puede
derivarse a la dependencia que tiene la poblacidon del area rural a sus lugares de

trabajo.

1.4.1 Migracion

Al referirse al término de migracion se considera al movimiento de personas a
través de una frontera especifica con la intensién de adoptar una nueva

residencia y la misma puede ser interna o internacional.

1.4.3.1 Inmigracion

Para los afos de 1999 y 2010 ocurrieron los mayores incrementos poblacionales
derivado del Huracan Mitch en 1998 y la Tormenta Agatha en el 2010, las
autoridades de turno en el gobierno central reubicaron a 200 hogares en la aldea
Santo Domingo los Ocotes. El 19% de la poblaciéon encuestada manifestd haber
inmigrado y actualmente se establecen en el Municipio, por razones de

matrimonio, negocios o por escapar de los altos indices de inseguridad que
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actualmente acosan a distintos hogares de la Ciudad Capital, esto por la
cercania, prontitud y facilidad que existe entre el Municipio y la ciudad de

Guatemala.

1.4.3.2 Emigracién

Todo lo contrario a la inmigracién es la emigracion que es el numero de
personas que salen de un lugar. El 80% de la poblacién que emigro, lo hizo a la
ciudad capital y el interior de la republica con la finalidad de obtener mejores
niveles de estudio, asi como la captacién de mejores niveles salariales, el 20%
restante lo hizo de manera permanente al exterior del pais esto con el propdsito
de apoyar con remesas familiares a los suyos y mejorar el nivel y calidad de

vida.

1.4.2 Pobreza

Segun informacion obtenida en los mapas de pobreza elaborados por
SEGEPLAN durante el afio 2002, a nivel departamento se catalogaba a El
Progreso con un nivel de pobreza general del 45.4% y con pobreza extrema del
8.6%. A nivel del municipio de San Antonio La Paz durante el afio 2002, el
estudio realizado por SEGEPLAN, permiti6 determinar los indicadores de
pobreza general y pobreza extrema como resultado se obtuvo un 48.08% vy

6.65% respectivamente.

Para el estudio socioeconémico en el Municipio, se determind que el 62% de la
poblacién percibe ingresos anuales por debajo de los Q. 4,380.00 lo que ubica a
este sector bajo la linea de la pobreza extrema, un 27% percibe ingresos
anuales por debajo de los Q. 9,030.00 situandolos por debajo de la linea de la
pobreza general; derivado de lo anterior se deduce que la pobreza total dentro
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del Municipio es de 89%, este indicador pone de manifiesto que existe un alto

porcentaje de la poblacién que no puede tener acceso a cubrir sus necesidades.

1.4.3 Empleo

“Tasa global de participacion, denominada también tasa neta de actividad, es el
porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa (PEA), con respecto a la

poblaciéon en edad de trabajar (PET), en un determinado periodo.”

Puede mencionarse que a nivel municipal cincuenta y cinco de cada cien

personas en edad de trabajar permanecen empleados o en busca de trabajo.

La tasa de empleo para el Municipio es del 92%; mientras que el 8% restante es
parte de la PEA, que esta en busqueda de trabajo y no encuentra, por tal razén
esta desempleado. La mayor fuerza de trabajo esta representada por la edad
adulta la que se encuentra en el rango de veintiséis a sesenta y cuatro afos de
edad con un 82%, los jovenes adultos comprendidos entre veinticinco afios y
menos contribuyen a la fuerza laboral en un 9%, a su vez las personas mayores

a sesenta y cinco anos de edad aportan 9% a la misma.

1.4.4 Subempleo

La tasa de subempleo para el presente estudio es del 40% sobre la poblacion
objeto de estudio, en tal sentido es necesario mencionar que el 35% de la misma
realiza trabajos temporales dentro de la agricultura, el 5% restante que se
adhiere a este rubro el mismo se dedica principalmente a ofrecer productos de
belleza, limpieza, ropa y accesorios por medio de ventas por catalogo, de tal

manera que utiliza unicamente tiempo parcial para realizar dichas actividades.

3Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos —ENEI- 2012/pagina 27/pdf.
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1.4.5 Desempleo

La tasa de desempleo para el Municipio durante la presente investigacion hace
referencia al 8%, del total de la poblacién desempleada el 62% pertenece al
estrato de los jévenes menores a los veinticinco afos de edad, mientras que el

38% restante corresponde a la poblacion mayor a veinticinco afos de edad.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La tierra constituye un factor importante para la explotacion de las actividades
agricolas, forestales y pecuarias. Se estudiara la forma de tenencia, grado de

concentracion, uso y potencial de la tierra.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Segun el censo agropecuario del afio 1979 en el Municipio la forma de tenencia
de la tierra en 96.33% era propia, 3.18% arrendado y el restante 0.49% de una
forma variada, mientras que para el ano 2003 la forma de tenencia propia
aumento a 98.60% y disminuyo a 1.09% la forma arrendada y segun encuesta
para el afio 2013 la forma de tenencia propia retrocedié y se ubica en 98.03%

mientras que para forma arrendada a 1.97%.

1.5.2 Uso actual de la tierra

En el Municipio la mayor parte de los suelos es utilizada para la actividad
agricola la cual es representada en un 98.54% de la totalidad de manzanas de la
muestra, escasamente se observa el uso de la tierra para pasto y para bosques.

No existe ningun area de reserva.
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1.5.3 Concentracion de la tierra

La concentracidn de la tierra para el afio 1979 el 62.64% de la superficie se
concentraba en 64 fincas Multifamiliares y 548 fincas Subfamiliares que
representaban apenas el 24.32% de la superficie, existe una alta concentracion
de grandes superficies de manzanas en pocas manos, para el afio 2003 las
fincas Multifamiliares ascendian a un total de 29 con una superficie del 41.63%
cediendo el 21.01% para las fincas familiares y subfamiliares, siendo las
subfamiliares beneficiadas en un total de fincas de 1,491 y un porcentaje de
superficie en 29.33% habiéndose incrementando 16.83%,

Mientras que, para el afio 2013 se determiné que el porcentaje de la superficie
de las fincas Multifamiliares ascendié a 91.54%, Este fendmeno de crecimiento
de la fincas multifamiliares corresponde basicamente a la compra de terrenos

clasificados anteriormente como fincas familiares y subfamiliares.

1.5.3.1 Coeficiente de Ginni

Segun los datos del censo agropecuario de 1979, la concentracién de la tierra en
ese entonces era alta segun coeficiente de Ginni de 0.74, mientras que para el
IV Censo Agropecuario 2003, se puede observar que para este afo la
concentracion de la tierra sigue siendo alta segun coeficiente de Ginni de 0.65;
los datos obtenidos segun encuesta 2013 es de un coeficiente de Ginni de 0.87.

Eso quiere decir que la tierra sigue concentrada en muy pocas manos.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
El comportamiento de la concentracidn de la tierra en el Municipio, se presenta

en la grafica siguiente:
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Grafica 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Concentracién de la Tierra
Aios: 1979, 2003, 2013

120 -

0 10 fincas 20 30 40

Linea Equidistribucidn -~ Censo Agropecuario 1979 ---~~~- Censo Agropecuario 2003 ~ - - — Encuesta EPS2013

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos del 1l Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS, primer semestre 2013.

En esta grafica se puede observar que la concentracién de la tierra es muy

alta,es decir que la tierra continda en pocas manos.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

El crecimiento de la poblacion en el Municipio requiere la prestacion de servicios
basicos para mejorar la calidad de vida a los residentes, estas deben de

satisfacer las necesidades como: agua, energia eléctrica, salud, educacion,



19

sistema de recoleccion de basura, letrinizacion, drenajes, sistema de tratamiento

de aguas servidas, tratamiento de desechos solidos, cementerios.

1.6.1 Educacion

El Municipio cuenta con sesenta y ocho establecimientos educativos, los cuales
estan distribuidos en el area urbana y rural de la siguiente forma: veintitrés de
nivel preprimaria, veintiocho de nivel primario, trece dé nivel basicos y cuatro a
nivel diversificado. Se determind que la cantidad promedio de alumnos
asignados para cada catedratico es de veintiuno considerado aceptable, el
inconveniente se presenta en la infraestructura que no se encuentran en
condiciones aptas para los alumnos. La tasa de cobertura para el Municipio es
de 77% esto significa que por cada cien nifios en edad escolar en el Municipio

setenta y siete asisten a un centro educativo.

1.6.2 Salud

La poblacién urbana y rural que hace uso de la asistencia médica generalmente
visita el centro de salud de tipo B que se encuentra ubicado en la Cabecera
Municipal y los puestos de salud ubicados en las aldeas: Los Planes, Llano
Largo, Santo Domingo Los Ocotes, Agua Caliente, Cucajol y Jocotales, estos
centros no cuentan con disponibilidad de camas en caso que el paciente
necesite evaluacion las 24 horas. La cobertura del servicio que es asistida por el
centro y los puestos de salud es del 80%, cinco por ciento asiste a Sanarate,
cinco por ciento a Guatemala y 10% al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Las enfermedades que afectan a la poblacion, son de tipo estomacal,
respiratorio y urinario, las consultas se han incrementado por falta de prevencion

y orientacidn de salud. La tasa de mortalidad infantil para el afio 2012 fue de
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20%, esto significa que mueren 20 nifios por cada mil nacidos, La tasa de
natalidad a junio del presente ano representa el 6% sobre los nacimientos a la
fecha de la investigacion, esto permite establecer que si continda asi a finales
del presente afio alcanzara una tasa del 13%, comparada con la del afio 2012
que fue de 14%, se reduciria un 1%.

1.6.3 Servicio de agua

El servicio de agua entubada que se presta en el casco urbano es administrado
por la municipalidad de forma racionada y a un costo mensual de Q.35.00. Esta
proviene de nacimiento en el cerro Bijagual, los pozos denominados El Chorrén
y La Quebrada de las Vacas, para dar suministro en la cabecera; “existe un
déficit en la cobertura, principalmente en la cabecera y en la aldea Santo
Domingo Los Ocotes, en el resto de las comunidades que cuentan con este
servicio, es importante hacer mencion que el mismo presenta deficiencia en la

calidad pues no cuenta con sistemas de tratamiento y clarificacién.*

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica y mantenimiento es proporcionado por la
empresa privada Energuate. La cobertura de este servicio era del 88% para el
ano 2002 mientras que para el afio 2013 es del 91%, lo que manifiesta un
incremento del 3%, como puede observarse el 9% restante no cuenta con este
servicio dentro de los cuales se puede mencionar los siguientes centros
poblados: Las Xaras, El Aguacatillo, Gracianos, y la colonia Nuevo Santo

Domingo ubicada en la aldea Santo Domingo Los Ocotes.

* Plan de Gobierno Local, Municipalidad de San Antonio La Paz, El Progreso 2012-2016 pag.9
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1.6.5 Drenajes

En el Municipio solo cuentan con drenaje la Cabecera Municipal y la aldea Agua
Caliente, en el area rural son canalizadas a riachuelos o quebradas o rio Los
Platanos o rio Agua Caliente. La contaminacién que se produce dana el medio
ambiente, tanto los recursos naturales como el suelo donde se depositan estos

residuos.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

En el Municipio unicamente existe en la cabecera la planta de tratamiento de
aguas servidas o residuales, a esta no se le realiza el mantenimiento respectivo,

lo que origina que los desechos sean arrojados al medio ambiente.

1.6.7 Sistema de recoleccion de basura

En el Municipio unicamente en la cabecera municipal y en la aldea Agua
Caliente se presta el servicio de recolecciéon de basura, la cuota mensual es de
Q.35.00 y Q.20.00, respectivamente, el servicio en ésta ultima es privado y en
ambos es una vez por semana. Lo recolectado se deposita en un barranco a
escasos kilbmetros de la cabecera municipal, lo que genera constante

contaminacion.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

No se cuenta con planta de tratamiento para desechos sblidos, lo que se
recolecta tanto en la cabecera como en Agua Caliente se deposita en un
barranco cercano a la cabecera, mientras que en el area rural se quema,
entierra o se tira en cualquier espacio, lo cual genera focos de contaminacién en

fuentes de agua en quebradas. No existe reciclaje de desechos sdlidos.
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1.6.9 Letrinizacién

Segun encuesta de 2013 el 14% de las casas cuenta con inodoro conectado a la
red de drenaje, el 16% fosa séptica, 34% excusados lavables, 34% letrinas o
pozo séptico y el 2% no dispone de sanitario. En el Censo de Poblacion del afio
2002 el 4% contaba con red de drenaje, 53% letrinas o pozo séptico, 15% no

disponian de sanitario y el 28% fosa séptica o excusados lavables.

1.6.10 Cementerio

Se cuenta con diez cementerios, de los cuales dos se encuentran en la
Cabecera, y uno en las aldeas de Santo Domingo Los Ocotes, El Carrizo, Agua

Caliente, Jocotales, El Chile, Tierra Blanca, Llano Largo y Cucajol.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

El Municipio cuenta con infraestructura productiva, la cual permite promover y

generar un crecimiento productivo de los bienes y servicios que desarrollan.

1.7.1 Sistemas de riego

En el Municipio se encuentran sistemas de riego improvisados en varias
comunidades, principalmente aquellas que se dedican a la cosecha de tomate.

El agua es obtenida a través de tomas, nacimientos o pozos.

1.7.2 Silos

Hacen uso de silos domésticos que improvisan con madera o algun otro
material, también algunos designan algun area de su vivienda como silo, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia brinda a la comunidad en arrendamiento

algunos a un precio de Q.175.00, que corresponde al valor por instalacion.
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1.7.3 Centros de acopio

El municipio de San Antonio La Paz carece de centros de acopio, designados
especificamente para el resguardo de suministros y productos cosechados, sin
embargo recientemente se inaugurd el salén parroquial el cual esta ubicado
contiguo a la Iglesia Catédlica en el casco urbano y se utiiza como centro de
acopio para la distribucion de fertilizantes por parte del Fondo Nacional de
Desarrollo -FONADES- , asi también el salén comunal es utilizado como centro

de acopio.

1.7.4 Mercados

No existen instalaciones disefiadas especificamente para mercados en el casco
urbano del Municipio y tampoco en las aldeas y comunidades del mismo.
Actualmente el dia de mercado se realiza los dias viernes de 6:00 de la manana

a las 13:00 horas y se ubica en la calle que conduce al Estadio de San Antonio.

1.7.5 Vias de acceso

E! municipio de San Antonio La Paz, tiene cuatro rutas de acceso: una de las
prihcipales es la entrada en el kildbmetro 36.5 ruta al Atlantico por la carretera
Jacobo Arbenz Guzman CA-9 Norte con viraje sobre la ruta departamental RD-
17 la cual se encuentra asfaltada, otra via de acceso también sobre la carretera
CA-9 Norte que se encuentra en el kildbmetro 30 con viraje sobre la ruta RD-12
que pasa por la aldea Agua Caliente y Agua Blanca, luego conduce a la aldea El
Hato, y bifurcarse a la cabecera municipal de San Antonio La Paz, la tercera via
de acceso parte del municipio de Palencia que pertenece al departamento de
Guatemala identificada como RD-17, para llegar a la aldea Sansur,
posterior'mente a la aldea Las Moritas cuya carretera traslada hacia el area
urbana del Municipio, la cuarta entrada se ubica en el municipio de Sanarate,

ésta es laruta RD-12, la cual pasa por el caserio Puente de Platanos que llega
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a la entrada del casco urbano, estas tres ultimas vias de acceso tienen
secciones pavimentadas, pero en su mayor parte son de terraceria transitable

todo el tiempo.

1.7.6 Puentes

Dentro del Municipio se encuentran varios puentes principales que lo comunican
con sus comunidades y con otros municipios de la region. Entre sus principales
el puente Corozal, el puente la Amistad y a un costado se encuentra el antiguo
puente, puente Vicente Orellana o puente Los Platanos. En el interior del
Municipio existen diversos puentes conocidos con el nhombre de bovedillas, asi
también El Municipio cuenta con varios puentes colgantes o de hamaca de

estructura sencilla con madera, lazos y alambres.

1.7.7 Energia eléctrica comercial e industrial

De acuerdo a la investigacion se comprob6 que no existe un control adecuado
donde pueda establecerse las areas que poseen servicio de energia comercial e
industrial, el personal de la empresa Energuate indica que ellos solo atienden las
solicitudes de los vecinos que solicitan el servicio y quienes especifican que tipo
de servicio requieren.- Los servicios de energia comercial que se prestan en el
Municipio son de 120 voltios A.C. (Corriente Alterna) y la industrial existente es
de 220 voltios A.C.

1.7.8 Telecomunicaciones

El municipio de San Antonio La Paz cuenta con un sistema de comunicacion de
telefonia de lineas fijas, celular y servicios de teléfonos publicos monederos. De
acuerdo a datos estadisticos de la Superintendencia de Telecomunicaciones -

SIT- existen en el Municipio a diciembre 2012, doscientas setenta y nueve lineas
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de telefonia fija, Ademas el servicio de internet que se posee en el alcance del
Municipio es por medio satelital inalambrico, aun con algunas dificultades por la

sefal.

1.7.9 Transporte

El municipio de San Antonio cuenta con transporte de buses extra urbanos que
viajan desde el casco urbano y otras comunidades cercanas a la ruta CA-9,
hacia la ciudad de Guatemala, entre ellas se pueden indicar que San Antonio La
Paz, en el casco urbano, Agua Caliente, Santo Domingo Los Ocotes y Llano
Largo son las unicas comunidades del Municipio que tienen ser\(icio de
transporte diario y directo desde la localidad hacia la Ciudad Capital. En
transporte interno y entre comunidades es por medio del servicio de tuc-tuc y de
microbuses medianos que hacen recorridos por las comunidades internas del
Municipio, cobrando el precio del traslado de acuerdo a la distancia y el lugar

hacia donde se dirigen las personas.

1.7.10 Edificaciones y construcciones

Entre las edificaciones principales ubicadas dentro del municipio de San Antonio
La Paz se encuentra el edificio edil, que cuenta con salén comunal y area para
una agencia bancaria, el area de kiosco y parque central, los cuales se
encuentra ubicados frente al edificio edil. A un costado del parque se encuentra
la estacién de la Policia Nacional Civil y el Juzgado de Paz. El Municipio cuenta
con un edificio de centro de salud, la iglesia actualmente se encuentra a 500
metros del centro del casco urbano del Municipio, posee un salén comunal a un
costado, el cual es utilizado como centro para reuniones, centro de acopio o
albergue en casos de emergencias. El Municipio cuenta con un estadio
municipal que posee una infraestructura adecuada de vestidores, graderios y

con una cancha totalmente engramillada.



CAPITULOII
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

El desastre se define como una alteracion intensa en las personas, en los bienes
y servicios, y el medio ambiente que son originados por sucesos naturales, o
bien generados por el hombre y por su magnitud excede la capacidad de

respuesta en el lugar afectado.

Los cada vez mas frecuentes desastres naturales en Guatemala son un
indicativo de que se vive en un entorno dinamico, lleno de fendbmenos naturales
y que se debe aprender a respetar a la naturaleza, aunado a los fendmenos
naturales, [a mano del hombre ha jugado un papel protagdnico por el uso
indebido de suelos, la tala inmoderada de bosques y la contaminacién
ambiental, ademas de que se ha construido infraestructura (sin normas de
construccion) en cualquier sitio sin identificar amenazas existentes en los sitios
escogidos, y se ha modificado el entorno natural, el ambiente de tal forma que
se ha vuelto una amenaza socio-natural; todos los elementos mencionados han
generado las condiciones necesarias para que se presenten los desastres, no
como eventos naturales, sino como eventos sociales disparados por fendmenos

naturales.

Los desastres que ha protagonizado Guatemala en las ultimas décadas han
rebasado la capacidad de respuesta de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de los Desastres ~-CONRED- que es la entidad gubernamental que
tiene a su cargo el andlisis de los riesgos a nivel nacional, se encarga de
prevenir, mitigar, atender y apoyar en la rehabilitacion de los darfios derivados de
los desastres. Dicha entidad no tiene presencia dentro del municipio de San

Antonio La Paz, del departamento del Progreso, y tampoco existe otra
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organizacién que vele por la gestion del riesgo en el Municipio, que provoca que

los riesgos y vulnerabilidades se maximicen.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
La historia de Guatemala en las ultimas décadas se ha visto marcada por los

desastres, se ha observado que cada desastre se manifiesta con distinta forma e

intensidad, un desastre se origina mediante la intensidad de ciertos fenomenos.

El origen de los desastres se basa en que debe de existir un sistema
susceptible a sufrir dafios y/o pérdidas, de ahi el concepto de amenaza y
vulnerabilidad. Las amenazas son factores externos de riesgo, y es la
posibilidad de que un fendémeno natural, socionatural o antrépico pueda
manifestarse, mientras que la vulnerabilidad es un factor interno de riesgo
expuesto a una amenaza; es la fragilidad que se tiene de sufrir un dafio y la
dificultad para recuperarse de ello. Existen diferentes formas de clasificar los
fendmenos que dan origen a los desastres, a continuacion se presenta su

clasificacion:

2.1.1 Natural
Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra en permanente

transformacion, son causadas uUnicamente por la naturaleza (no interviene la
mano del hombre) y no pueden ser controlados, su origen es geoldgico,
hidrometeoro légico o climatico, como: sismos, terremotos, tornados, erupciones
volcanicas, inundaciones, desbordamientos, deslaves, huracanes, tormentas

tropicales, temperaturas extremas, entre otros.

Dentro del municipio se pudieron detectar las siguientes amenazas naturales

que pueden provocar desastres
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Grafica 2
Municipio de San Antonio la Paz, Departamento de El Progreso
Amenazas de origen Natural
Aio: 2013
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Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

2.1.2 Socionatural

Se expresan a través de fendmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad interviene la mano del hombre (combinacion de lo natural con la
participacion del ser humano).Por ejemplo desbordes e inundaciones (por la
deforestacion en cuencas, arrojar materiales, asolvamiento, construccién de

diques o represas, canalizacidbn inadecuada de caudales), deslizamientos,
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sequias (provocadas por la deforestacion), construcciones en zonas inestables

sin precauciones ambientales adecuadas, plagas y enfermedades

Dentro del municipio se pudieron detectar las siguientes amenazas socio-
naturales que pueden provocar desastres

Gréfica 3
Municipio de San Antonio la Paz, Departamento de El Progreso
Amenazas de origen Socionatural
Aio: 2013
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Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

2.1.3 Antrépico
Son los causados consciente o inconscientemente por el ser humano sobre la
naturaleza y sobre la poblacidn, poniendo en grave peligro la calidad de vida de

la sociedad, tales como: tala de bosques, incendios forestales, explosiones,
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deposicién de desechos sélidos que contaminan los afluentes de agua, basura,

sistemas de drenaje, uso de substancias toxicas y plaguicidas, entre otros.

Dentro del municipio se pudieron detectar las siguientes amenazas antropicas
que pueden provocar desastres

Grafica 4
Municipio de San Antonio la Paz, Departamento de El Progreso
Amenazas de origen Antrépico
Ano: 2013
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

2.2 DESASTRES NATURALES EN EL MUNICIPIO

El municipio no ha sufrido de desastres naturales de gran intensidad por lo cual
el mismo no posee un historial sobre desastres, para recabar dicha informacién
se entrevistd a pobladores y representantes de COCODE.
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El suceso de mayor intensidad que ha sufrido el Municipio fue el terremoto de
1976 que afecto la mayor parte de la infraestructura del Municipio, sin embargo
no se cuenta con informacién exacta de los dafios que sufrié6 el mismo, sin

embargo, en ese hecho destruyo la antigua iglesia catdlica.

El huracan Mitch en el afio 1998 vy la tormenta Stan en el 2005 causaron a su
paso destruccion por lluvias torrenciales y desbordamientos de rios, lo cual
origino perdida de cultivos y perdida de tierras cultivables. Mientras que para el
invierno de 2012 caus6 dafios a viviendas en varios asentamientos a orillas de

pefascos Yy rios,

En el afo 2013 los incendios forestales afectaron grandes extensiones de
bosques debido a las altas temperaturas y por el periodo irregular del tiempo de
lluvia, la costumbre agricola de la roza es la causa principal de los incendios

forestales.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
Como se menciond anteriormente, el Municipio no cuenta con un historial de

desastres que permita determinar la ocurrencia e intensidad de los fenémenos,
cuantificar los dafios y pérdidas que ocasionan; asi también no contar con

planes para la prevencion, mitigacion y reaccidén ante los sucesos.

El no contar con la presencia de la CONRED en el municipio de San Antonio La
Paz hace aun mas vulnerable al municipio ante desastres, dentro del estudio se
consulté a la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
-CODRED- de El progreso y se confirmé que la ausencia de CONRED a nivel
municipal (Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-)

se debe a la falta de voluntad politica de administraciones pasadas, asi también
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gue no cuentan con mayores registros sobre fendémenos ocurridos en el

Municipio.

A continuacion se presenta una serie de sucesos de los diferentes
acontecimientos y eventos que han afectado al Municipio separados por su

ocurrencia dentro del area urbana y area rural.

2.3.1 Area urbana
Dentro del area urbana no se han presentado mayores incidentes, debido a que
los hogares no estan a la orilla de rios y laderas, por contar con viviendas con

mejores materiales de construccidn y mejor acceso a servicios basicos.

e Terremoto de 1976

En dicho desastre se perdieron vidas humanas y destruccion parcial y/o total, de
las viviendas, el tipo de material utilizado en las mismas (adobe y teja) hizo
vulnerable a la poblacion y soterré6 a familias completas, la antigua iglesia
catblica fue completamente destruida. Es sin duda el hecho mas recordado por
la poblacion mayor, debido a su intensidad y la cantidad de vidas humanas

perdidas, del hecho no existen cifras oficiales.

2.3.2 Area rural
Son los centros poblados mas vulnerables tanto por el tipo de construccion de
sus viviendas, y también por dedicarse la mayor parte a la produccion agricola,

puede observarse en el siguiente historial de desastres:

e Terremoto de 1976
Debido a la vulnerabilidad causada por el tipo de materiales utilizados para la
construccion de las viviendas el terremoto caus6 pérdida de vidas humanas y

dafos en viviendas.
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¢ Helada y sequia 1988

Estos fenomenos naturales se dieron para el mismo afio, los cuales provocaron
la pérdida de cultivos que no soportan temperaturas muy bajas, asimismo, la
insolacion de los cultivos por falta de lluvias y por no contar con sistemas de
riego que sustituyeran el riego natural. Dentro de las repercusiones de estos
hechos, fue la de aumentar la pobreza dentro de la poblacion por depender de la

agricultura.

¢ Huracan Mitch 1998

Las lluvias torrenciales, el desbordamiento de rios por el paso del huracan,
produjeron pérdidas de cultivos (en la mayor parte de produccion de tomate) y
darfios materiales, debido a la inundacién de viviendas a la orilla del rio, tal es el
caso para las aldeas Dolores, El Chile, El Carrizo y Cucajol, también provocé un
derrumbe que soterré una vivienda en la aldea Las Moritas. A pesar de los

danos ocurridos la CONRED no cuenta con dichos datos.

e Tormenta Tropical Stan 2005

Los estragos de la tormenta se presentaron en gran parte en las comunidades
asentadas a las orillas del rio Los Platanos (aldeas Dolores, El Chile, El Carrizo,
Santa Cruz El Carrizo y Cucajol) que inundé viviendas y causo darnos en cultivos
de loroco, asi también se registro la pérdida de un campo de futbol en la aldea El
Chile y pérdida de vegas que son extensiones de tierra baja, llana y fértil

generalmente regada por un rio, en el caserio Las Tejas, de la aldea Dolores.

e Invierno 2012
Las lluvias fuertes de la temporada de invierno causaron que viviendas del
asentamiento La Limonada, de la aldea Agua Caliente provocaran que tres

viviendas sufrieran deslizamientos por estar sobre un pefiasco y otras bajo las
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faldas de un pefiasco, lo cual es un peligro al momento de presentarse lluvias

copiosas 0 por sismos y terremotos.

¢ Plaga de roya 2012-2013

A consecuencia de esta plaga que afectd las plantaciones de café los
productores del Municipio han visto mermada su produccion de quintales por
manzana, en el mejor de los casos, mientras otros se han visto obligados a
eliminar la plantacién y/o podar las matas para combatir dicha plaga, lo cual ha

significado pérdidas econémicas.

e Incendios forestales 2013

Segun los registros de la Sub-direccion de Incendios Forestales de la
SE-CONRED para la temporada de incendios forestales de 2013 en el Municipio
se quemaron mas de 105 hectareas de bosque, lo cual se observé en la mayor
parte del Municipio, sin embargo, es mas notorio en las aldeas El Suquinay,
Agua Caliente, Santo Domingo Los Ocotes, Los Gracianos, El Naranjo y en las

periferias de la Cabecera Municipal.

Las malas practicas de rozas y por falta de concientizacion de la poblaciéon en el
cuidado de los bosques, la ampliacion de la frontera agricola hace que muchos
agricultores provoguen incendios para evitar el solicitar permisos para cortar

arboles; por lo cual el Municipio corre el riesgo de agotar las fuentes de agua.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es la “posibilidad que tiene una persona o comunidad de sufrir un
desastre, de ser afectado fisica o emocionalmente ante un peligro. Existe riesgo

cuando hay una amenaza y vulnerabilidad™

El analisis sobre los riesgos debe de contemplar los componentes del mismo, en
el presente capitulo se conceptualiza el riesgo, y se detallan las amenazas y
vulnerabilidades encontradas dentro del municipio de San Antonio La Paz, del

departamento de El Progreso.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Los desastres son desencadenados por los riesgos existentes, es por ello que

se hace necesario comprender el desastre como un evento de caracter social,
por lo tanto, se puede concluir que, para que suceda un desastre se requieren

tres factores:

e La presencia de un fenébmeno (natural o antrépico desencadenante),

¢ La existencia de infraestructura, lineas vitales, procesos, servicios, etcétera,
construidos o establecidos de cierta manera que los hace muy propensos a
ser afectados por el fenbmeno desencadenante

¢ La incapacidad de la poblacién y sus instituciones a reaccionar de manera

eficiente, eficaz y coordinada para responder si se manifiesta el fenbmeno.

Cuando se combinan estos tres factores, se habla entonces de riesgos, en el

Manual para estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas amenazas

S Guia didactica para el uso del rotafolio “Manejo de Desastres de origen natural o provocado”
CONRED ario 2008 p. 8
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menciona que cuando se combinan los tres factores se habla entonces de
riesgo, y define el riesgo en base a tres componentes: amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion.

En la grafica siguiente se identifican los tres componentes del riesgo:

Grafica 5
Modelo conceptual del riesgo
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Fuente: Accién contra el hambre, La oficina de ayuda humanitaria de la comisién Europea
(ECHO) y la CONRED, Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas
amenazas.

En la grafica se puede identificar el riesgo como el area dentro del triangulo que
tiene como lados las amenazas, las vulnerabilidades y las deficiencias en las
medidas de preparacién. Si un lado aumenta, entonces aumenta el area y, por
lo tanto, el riesgo.

Las amenazas representan la posibilidad de que se manifieste un fenédmeno por
lo cual son factores externos al entorno social, mientras que las vulnerabilidades
son factores internos o intrinsecos del entorno social y por ultimo las deficiencias
en medidas de preparacion son de caracter institucional y la falta de recursos en
un corto tiempo.
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Es importante reconocer que las sociedades son entes dinamicos, que
evolucionan en el tiempo y en el espacio, lo cual implica que los riesgos se
construyan a lo largo del tiempo y que hay factores que propician que se
generen tales riesgos. En la gréafica siguiente se identifican los componentes de

riesgo y algunos factores generadores de riesgos.

Grafica 6
Componentes de riesgo y factores que lo aumentan

Falta de cultura de prevencidn |

Poco conocimiento técnico-cientifico de desastres

de las amenazas

Debilidad institucional de
los cuerpos de so0como

Carencia o _
inaplicabilidad S;. . o
.de normas de 9@ _ Debmdad" lnstthCinnat v
uso deé suslo y Amenazas '§-'§ della entidad de-
-ordenamiento -8 g -r_ev_:lucc;bn
taritorial 2. de desastres
-
= Renuercia a
-Falta de carmbios
conocimianto o Vulnerabilidades
experiencia sobre
desastres  Carencia o

inaplicabitidad de-

) notmas de constriiccion

Crecimiento poblacional y

. migracién ng controlada hacia
‘centrog urbanos

Pobreza

Fuente: Accidon contra el hambre, La oficina de ayuda humanitaria de la comision Europea
(ECHO) y la CONRED, Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas
amenazas.

En la gréfica, las flechas del circulo representan aquellos factores que propician
el aumento de las vuinerabilidades, de las deficiencias en las medidas de
preparacion, o que incrementan algunos tipos de amenazas como las

socionaturales y las antropicas.
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3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
“Puede ser un fendmeno, objeto acontecimiento que pone en peligro la vida, el

ambiente o los bienes materiales. Puede presentarse en cualquier momento y

causar un desastre”®

Dentro del municipio se encontraron las siguientes amenazas:

3.2.1 Naturales
Son causados unicamente por la naturaleza y no pueden ser controlados, en el

Municipio se identificaron las siguientes amenazas de origen natural.

3.2.1.1 Sismos y terremotos
El Municipio cuenta con alto grado de amenaza de sismos y terremotos
derivados a que la falla geologica del Motagua atraviesa el Municipio, asi

también el pais ha experimentado sismos y terremotos en el ultimo afo.

3.2.1.2 Inundaciones

El Municipio cuenta con amenaza de inundaciones derivado de la presencia de
grandes cantidades de agua en general provocadas por fuertes lluvias que el
suelo no puede absorber, las Aldeas mas afectadas son: Agua Caliente, Cucajol,
Dolores, El Carrizo, El Chile, EI Limén, El Soyate, Jocotales, Liano Largo, Los

Gracianos, Santa Cruz El Carrizo y Joya Honda.

3.2.1.3 Desbordamientos
El desbordamiento de rios derivado en época de invierno es una amenaza

latente dentro de algunas aldeas del Municipio, que puede afectar las casas y

8 Guia didactica para el uso del rotafolio “Manejo de Desastres de origen natural o provocado”
CONRED afiio 2008 p. 8 '
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plantaciones a sus proximidades. Las comunidades que corren con dicha
amenaza son las Aldeas: Agua Caliente, Cucajol, Dolores, El Carrizo, El Chile,
El Limén, El Soyate, Jocotales, Llano Largo, Los Gracianos, Santa Cruz El

Carrizo y Joya Honda.

3.2.1.4 Deslizamientos

El deslizamiento de tierra, piedrin y vegetacion de forma rapida o lenta cuesta
abajo se presenta en época de invierto o durante una actividad sismica, en el
Municipio esta amenaza puede afectar a la Colonia Nuevo Santo Domingo y

aldea El Suquinay, asi también derrumbes en las vias de acceso del Municipio.

3.2.1.5 Hundimientos
Los terrenos seden por razones de fallas geoldgicas, en el Municipio se detectd

que existe amenaza de hundimiento en la entrada principal del Municipio.

3.2.1.6 Tormentas severas
Son fendmenos atmosféricos violentos a los que esta expuesto el Municipio y
todo el pais, las tormentas severas representan una fuerte amenaza debido a la

cantidad de lluvia y fuertes vientos que prevalecen durante el fenomeno.

3.2.2 Socionaturales

Es la combinacion de lo natural con participacion del ser humano, segun la
investigacion de campo realizada se pudo encontrar las siguientes amenazas de

tipo socionatural en el Municipio.
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3.2.2.1 Deslizamientos

“Son movimientos de rocas, los, materiales artificiales o una combinacion de los
mismos, que se producen a lo largo de una superficie a favor de la pendiente”’
el Municipio cuenta con ciertos poblados amenazados por deslizamientos entre
los que se pueden mencionar Colonia Nuevo Santo Domingo y a la orilla de las

carreteras de acceso.

3.2.2.2 Sequias
Ausencia de lluvia por tiempos prolongados y perdida de afluentes de agua,
derivado de la deforestacién e incendios forestales que se presentan en todo el

Municipio.

3.2.2.3 Plagas y enfermedades

La amenaza de plaga de moscas, mosquitos y plagas propias de los cultivos es
latente en el Municipio que puede afectar seriamente la salud de los habitantes y
perdida de cultivos, derivado por la mala administracion de la basura y asi
también la amenaza de enfermedades gastrointestinales por el consumo de

agua no apta para el consumo.

3.2.2.4 Desbordes e inundaciones
Originados por fallas en la canalizaciédn del agua y construcciones en areas

inadecuadas para el asentamiento humano y cultivo de cosechas.

"Guia para la gestion local de riesgo por Deslizamientos, MARLAH I GTZ, Guatemala-El
Salvador afio 2002 P. 14
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3.2.3 Antrépicos

Son atribuibles a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza y la
poblacion, este tipo de amenaza pone en grave peligro la calidad de vida de las
comunidades, en el municipio de San Antonio La Paz se identificaron los

siguientes:

3.2.3.1 Incendios forestales

Ligada a practicas agricolas inadecuadas como |0 es la roza, la ampliacion de la
frontera agricola, y la falta de conciencia de la poblaciénn, segun la CONRED la
mayor parte de los incendios forestales son causados para evitar solictar
autorizaciones para tala de bosque, durante el afio 2013 se reportan mas de

105 hectareas de bosque consumido por el fuego.

3.2.3.2 Plagas y epidemias

Se detectd que en el Municipio la proliferacién de moscas y jején se da en todo
el Municipio, debido a los estancamientos de agua a las cercanias de las
viviendas, asi también originado por la gallinaza. A pesar de que la plaga de
moscas esta presente en todo el Municipio es en la cabecera municipal donde

su proliferacion es mayor, originado por la cercania del basurero municipal.

3.2.3.3 Contaminacion por desechos liquidos y solidos

La amenaza de contaminacién de los rios es inminente debido a la faita de
conciencia de la poblacidén de arrojar en elios basura y la canalizacién de aguas
negras hacia ellos debido a la falta de plantas de tratamiento de agua. A pesar
de que los rios estan contaminados, sus aguas son utilizadas para el consumo,

riego y uso domésticos lo cual pone en grave peligro la salud de los habitantes.
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3.2.3.4 Desnutricién

Derivado de los escasos recursos de la poblacion que no son suficientes para
una correcta alimentacion, el Municipio presenta en gran medida una alta
amenaza de desnutricidn en nifios, lo cual provoca un bajo rendimiento escolar,

y enfermedades que pueden llevar a la muerte del infante.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Como se ha mencionado anteriormente las vulnerabilidades son factores
internos de riesgo de un sujeto o0 sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su predisposicidn intrinseca a ser dafado, dentro del Municipio
existen comunidades mas expuestas a sufrir pérdidas materiales y tener menor

facilidad de recuperacion.

3.3.1 Ambientales-ecolégicos

La tala y deforestacion de bosques e incendios forestales de origen natural o
provocados por la mano del hombre a través de las malas practicas de
agricultura; hace vulnerable a la erosiéon de los suelos y al agotamiento de las
afluentes de agua, y la contaminacion del medio ambiente por la mala

administracion de la basura y falta de tratamiento de aguas servidas.

3.3.2 Culturales

En los ultimos afios el Municipio ha visto crecer la inmigracion de personas
derivada a su cercania con la ciudad capital, o cual ha provocado tener nuevos
habitos y costumbres, vestuarios e idiomas, que conlleva a sufrir de aculturacion

y la formacién de pandillas.
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3.3.3 Econdmicas

La tenencia y concentracion de la tierra en pocas manos, la falta de
oportunidades laborales y el bajo ingreso de las familias, provoca el poco acceso

a servicios basicos.

3.3.4 Educativas

La desercidon escolar, la resistencia a estudiar mas alla del nivel primario y el
desconocimiento de los usos potenciales de los suelos, la falta de educacion
ambiental y de gestion del riesgo son algunos elementos que hacen vulnerable a

la poblacién

3.3.5 Fisicos

Las vulnerabilidades de tipo fisico en el municipio se detecté que el tipo de
materiales utilizados para la construccion no son los mas adecuados, la falta de
infraestructura de servicios basicos como el agua, drenajes y centros de salud
no abarcan a la poblacién, la construccién de viviendas en terrenos no aptos

hace vulnerable a la poblacion.

3.3.6 Institucionales

La ausencia de instituciones como la CONRED a nivel Municipal (COMRED) y a
nivel Local (COLRED), estacién de bomberos, insuficientes puestos y centros de
salud, y la falta de preparacién de los COCODE en tema de riesgos hacen

vulnerable al Municipio a no tener respuesta inmediata ante un desastre.
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3.3.7 Sociales

La ausencia de seguridad social, la exposicion a la violencia e inseguridad
(especialmente en las Aldeas Agua Caliente, Santo Domingo y la Colonia Nuevo
Santo Domingo) y la falta de organizacién en la comunidad, son factores que
hacen vulnerables al Municipio ha no recibir asistencia inmediata ante un

desastre.

3.3.8 Tecnoldgicos

La falta de capacitacion y asesoria técnica a productores influyen en la baja
productividad de las actividades agricolas y por ende en los bajos ingresos de la
poblacion, la falta de equipo y tecnologia para el uso durante y después de un

desastre, provoca que la respuesta ante un desastre sea menos eficiente.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Como se menciond al principio del presente capitulo, el riesgo esta compuesto
por las amenazas, vulnerabilidades y las deficiencias en la preparacion, en el
presente apartado se aborda el tema de preparacion que consiste en las

medidas para la reduccion del riesgo.

3.4.1 Preparacion o prevencion

Son las acciones de forma anticipada para evitar un riesgo, incluyen un conjunto
de medidas implementadas previamente, con el fin de lograr que eventos con
potencial destructivo, se produzcan o causen desastres. En el municipio de San
Antonio la Paz se observé que las comunidades a las orillas del rio Los
Platanos, los habitantes han optado por colocar barreras para evitar

inundaciones, siendo las Unicas medidas de mitigacion.
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3.4.2 Mitigacién

Implica la toma de medidas para la reduccidon de vulnerabilidades asociadas a
los desastres, por ende se toman con anticipacion al desastre. En el Municipio

durante la etapa de estudio de campo no se detectaron medidas de este tipo.

3.4.3 Respuesta

Es la suma de las medidas tomadas antes de un desastre, y tiene por objetivo el
de salvar vidas y reducir las pérdidas materiales. En la actualidad el Municipio
no cuenta con Bomberos y Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres —-COMRED- lo cual dificulta tener una respuesta inmediata para

salvar vidas ante una eventualidad.

3.4.4 Recuperaciéon

Ocurre después de los desastres, su objetivo es de reactivar la economia o
volver a estabilizarla, atender las condiciones de las viviendas para volver a
habitarlas y que la poblacidn esté segura. Durante esta etapa la visualizacion
de las oportunidades de mitigacion debe de aprovecharse, debido a los dafios

que ocasiono el desastre.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo es directamente proporcional a la amenaza y a la vulnerabilidad,
reducir las amenazas es muy dificil debido a que muchos son de origen natural,
razon por la cual los esfuerzos deben orientarse reducir las vulnerabilidades y
alejar las amenazas. Las amenazas estan asociadas a los fendmenos naturales,
las wvuinerabilidades al entorno social y sus formas estructurales, y las
deficiencias en las medidas de preparacion a la forma en que se encuentra

preparada a una comunidad ante un desastre.
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Matematicamente los riesgos se presentan mediante la ecuacion siguiente:

Riesgos = Amenaza x Vulnerabilidad x Deficiencias en preparacion

Ambiental-ecolégica
Culturales
Econdémicas
Educativas

Fisicos
Institucionales
Sociales
Tecnologicos

La ecuacion anterior conceptualiza el riesgo mediante su integracion, se puede
concluir que los riesgos se reducen al minimizar las amenazas y las
vulnerabilidades, sin embargo el costo de la reduccidbn de las amenazas
representa un costo economico alto, por lo cual, en paises como Guatemala se
ha optado por reducir las vulnerabilidades. ElI conocimiento amplio de los
factores de vulnerabilidad, la participacion y concertacion de la comunidad juega

un papel muy importante en la reduccién de las vulnerabilidades.

A continuacion se presenta la integracion del riesgo para el Municipio, segun las
amenazas, vulnerabilidades y las deficiencias en preparacion detectadas en el

trabajo de campo.



Tabla 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Matriz de Integracion de Riesgos
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Aino: 2013
Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Deficiencias en la
preparacién
. . Dafios en infraestructura, .
Sismos y Tl_p_o d de matenal?s hogares y colapso de égﬁn(;%de la
terremotos utlliza 0s en a instituciones y pérdidas de REDYy
construccion de viviendas | . COMRED.
vidas humanas
Inundaciones y Cer_cama de vnvnenda§ y Perdndag {naéenales, dafio Ausencia de
desbordamientos cgltwos a rios. en vivienaas y cuerpos de socorro
Riachuelos y quebradas | plantaciones. '
_ _ Topografia del terreno en | Pérdidas de ) vidas Ausencia de
Deslizamientosy |que se encuentran las { humanas, dafio en| .
e . sistemas de alerta
derrumbes viviendas (en laderas o |carreteras, cultivos vy temprana
suelos erosionados) viviendas P )
Suelos ~ inestables  a Perdida de acceso | Ausencia de planes

Hundimientos

consecuencia de fallas
geolbgicas

principal al Municipio

Tormentas
severas

Falta de red de drenajes
y tipo construccion de las
viviendas.

Pérdidas materiales, dafio
a viviendas y pérdidas de
cultivos.

Incendios
forestales

Malas practicas de roza,
falta de control de las
instituciones encargadas
de bosques y el uso de
lefia como combustible

Perdida de bosques
incluyendo su fauna,
perdida de afluentes de
agua y cambios en el
clima del Municipio.

Plagas y
enfermedades

Falta de manejo
ambiental, especiaimente
de la basura y aguas
servidas

Contaminacién del agua y
del medio ambiente,
afectando la salud de los
habitantes y dafios en
cultivos por propagacion
de moscas.

Delincuencia

Inmigracion de personas
al Municipio, aculturacién
y bajos ingresos de la
poblacién

Lesiones fisicas, pérdidas
materiales y pérdida de
vidas humanas.

Desnutricion

Niveles de pobreza vy
desempleo y baja
escolaridad

Aumento de mortandad
infantil, bajos niveles de
promocién escolar.

de emergencia.

Desconocimiento
del tema de gestién
del riesgo

Ausencia de grupos
organizados para la
respuesta.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013,




CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La gestion del riesgo se refiere a un proceso social complejo, en el cual se
pretende prever y controlar de forma permanente los niveles de riesgo
existentes en una comunidad determinada, y fomentar procesos que otorguen

condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables en los asentamientos

humanos.

La gestion del riesgo se compone por la prevencion, mitigacion y el manejo del
desastre. La prevencion tiene como objetivo conocer las causas que podrian
generar nuevas vulnerabilidades o peligros, la mitigacidn minimizar los posibles
efectos de los desastres en zonas de alto riesgo, mientras que el manejo al
desastre se enfoca en las medidas de atencién a emergencias, la rehabilitaciéon

y reconstruccion después del desastre.

Grafica 7
Gestion del Riesgo en base a su desarrollo

Gestion del desarrollo

eslion estion estion
Correctiva Prospectiva Reactiva

Conocer el pasado

Fuente: elaboraciéon propia con base al Modulo “Educaciéon para la gestion del riesgo de
desastre”, Herramientas conceptuales y metodoldgicas para su incorporacién en la curricula,
Comunidad Andina, Peri. Pagina 51
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En la grafica anterior se puede observar que la gestién del riesgo se desarrolla
en base a tres ejes, el primero a la gestion correctiva que tiene como punto
referencial el riesgo ya existente y pretende reducir los niveles de riesgo
existentes, el segundo eje es el de la gestidn prospectiva el cual prevé nuevas
situaciones de riesgo que se construyen en base al desarrollo e inversion
tomando en cuenta que no surjan nuevas condiciones de riesgos y finaimente la
gestion reactiva que se enfoca en salvar vidas y bienes una vez ha ocurrido el

fenédmeno.

Las medidas que se ejecuten en la gestion reactiva no deben solo devolver a la
comunidad afectada a su normalidad sino también mejorar la situaciéon anterior,

en otras palabras, debe contribuir a la sostenibilidad.

A continuacion se aborda sobre la planificacién y el desarrollo de la gestion del
riesgo en cada una de las etapas de los desastres y posteriormente se abordan
las propuestas para la reduccion de las amenazas, vulnerabilidades y desastres.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para la reduccion del riesgo se hace necesario manejar el desastre conforme a
sus tres etapas, antes, durante y después. La planificacion de las tareas para la
reduccion del riesgo debe realizarse de forma entrelazada al ciclo de los

desastres.

La gestion del riesgo de una forma eficiente trae consigo desarrollo sostenible en
las comunidades que la implementan, originado en gran parte a la integracion de
todos los actores de una comunidad consientes de los peligros y dispuesta a
reducirlos mediante medidas correctivas e implementar esquemas de

ordenamiento territorial.
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En el capitulo anterior se abordé el tema de sobre la preparacién o capacidad de
reaccion en donde se trataron los apartados de preparacién o prevencion,
mitigacion como medidas antes de la ocurrencia de un desastre, la respuesta
gque se da durante el desastre y la recuperacion después de ocurrido el
fenémeno. Es importante mencionar que tanto durante y después de un desastre
un sistema de alerta que conlleva la participacién de entidades gubernamentales
como la CONRED, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —
INSIVUMEH-, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial —-COVIAL—, entre otras
para el auxilio de la comunidad afectada, ademas, el implementar sistemas de
alerta temprana, ante la ocurrencia de fenémenos atmosféricos, favorece a una

mejor preparacion y respuesta al evento.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

En este apartado se aborda la reduccion de las amenazas mediante acciones
preventivas, que las autoridades municipales y comunidad pueden realizar para
minimizar los riesgos a que estan expuestos. El Municipio no cuenta con las
instituciones de apoyo como lo son la COMRED y Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres  —COLRED- razén por la cual no cuentan con
procesos de planificacion de actividades que conlleven a la reduccién de
amenazas. A continuaciéon se desarrollan actividades encaminadas a la

reduccién de amenazas detectadas en el Municipio.

4.2.1 Sistemas de alerta temprana
Los sistemas de alerta temprana —SAT- sirven para concientizar a la poblacién
sobre el impacto que pueden generar los desastres en una comunidad y ayudar

a tener mejor respuesta durante el fenémeno.
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Los —SAT- se clasifican por colores segun la magnitud del evento, a

continuacion se presentan las caracteristicas de cada una de ellas.

Tabla 2
Clasificaciéon de colores de los Sistemas de Alerta Temprana

Color verde

Color amarillo

Color anaranjado

Color rojo

Durante el tiempo
normal se dedica a
capacitar y realizar
accio

nes de mitigacion.

Las coordinadoras se
mantienen atentas a la
de

posibilidad un

fenébmeno.

Se declara cuando se

confirma un fenébmeno

Se declara cuando

se confirma el
impacto de un
fenémeno.

Monitoreo Monitoreo y vigilancia | Monitoreo de forma | La CONRED y sus
permanente sobre | constante sobre la | permanente del | instituciones
posibles amenazas. evolucion del | fenébmeno. responden al evento.
fenémeno. Se activa el Centro
de Operaciones de
emergencia —COE~-
Identificacién de | Se divulgan las | Se moviliza recurso | Respuesta de forma
zonas de riesgos, | comuridades que | humano, se activan | escalonada, se
revision y | pueden ser afectadas, | los recursos locales, | atiende a' la
actualizacion de | se verifica el personal | se habilitan albergues | poblacién y se
recursos locales, | disponible asi también | y se determina la | toman acciones para
socializacién con | los recursos locales. necesidad de | de biasqueda vy
planes de respuesta. evacuacion de | rescate

comunidades.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Puede observarse que el tipo de alerta varia en funcion

de la presenciay

magnitud de los fendémenos, la alerta de color verde ayuda a que las

comunidades se preparen ante posibles fendmenos, es en este color de alarma

las instituciones de la CONRED, autoridades municipales, lideres comunitarios y

poblacion en general deben identificar las zonas de riesgos y realizar actividades

encaminadas a la mitigacion de los mismos.




52

4.2.2 Sismos y terremotos

En todo el pais la almeza de sismos y terremotos esta presente, es por ello
importante el tomar acciones que minimicen los dafios derivados por el
fenébmeno. Ante un sismo o terremoto es indispensable tener equipo de
supervivencia (agua pura, comidas enlatadas y medicamentos), tener presente
las zonas de seguridad (espacios abiertos y sin presencia de postes, estructuras
o edificaciones), rutas de evacuacion, realizacidn de simulacros, alejarse de

ventanas, paredes y objetos que puedan caer.

4.2.3 Inundaciones y desbordamientos

“Para minimizar la amenaza de desbordamientos ha sido comun la construccion
de bordas, presas de control de flujos y muros de proteccidn, que impiden que el
rio se desborde y provoque grandes dafos, asi como el dragado de los lechos
de los rios”®Cuando las inundaciones y desbordamiento son muy frecuentes, se
puede recurrir al traslado de las comunidades con alta amenaza a zonas de baja
amenaza, sin embargo, esto debe ser de forma planificada y velar por que la
nueva zona de asentamiento cumpla con las condiciones y servicios basicos
para la comunidad nueva, asi también, que esta nueva zona no tenga otros tipos
de amenazas. En comunidades asentadas a las orillas de rios juega un papel
importante la organizacién de los vecinos y que los lideres comunitarios estén

atentos a los sistemas de alerta temprana para prevenir desastres.

4.2.4 Deslizamientos

Los deslizamientos ocurren derivados a: condiciones del suelo y roca que son
saturados de aguada, la inclinacién de las laderas, las lluvias intensas, actividad
sismica, por la deforestacién, y por excavaciones. Para atacar la amenaza de

deslizamientos se recomienda lo siguiente:

8Doctor Villagran, La Naturaleza de los Riesgos, Un Enfoque Conceptual pagina 44
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Identificar las zonas de deslizamientos, evitar construcciones a orillas de
barrancos, en sus faldas o entre pefiascos, tener una eficiente canalizaciéon del
agua pluvial para evitar la saturacion de los suelos, no cortar arboles ni
vegetacion en laderas y tampoco extraer material en la base de las mismas,
estar pendiente de la aparicion de grietas en los muros y suelos, la separacion
de caminos 0O escaleras que empiecen a separarse de las construcciones, que
las puertas y ventanas se queden trabadas, que aparezcan o desaparezcan
manantiales y nacimientos de agua, si las cercas, muros o arboles se inclinen
hacia abajo; la presencia de estos fenomenos deben de ser comunicados a las

autoridades locales, lideres comunitarios y a la CONRED.

4.2.5 Hundimientos

Un estudio adecuado del suelo en la construccion de carreteras, puentes y
edificaciones reduce la amenaza de hundimientos, en el Municipio segun
autoridades municipales la amenaza de hundimiento se presenta en la entrada
principal del Municipio por la inestabilidad del terreno, es por ello que se

considero la construccion de otra entrada principai.

4.2.6 Tormentas severas
En los ultimos afios la temporada de invierno ha azotado con gran fuerza el

Pais, es por ello esencial el estar atentos a los sistemas de alarma de la
CONRED, tener buenas practicas de construccion y alejadas a las orillas de los
rios, reforzar puertas y ventanas, evitar cruzar rios, alejarse de cables eléctricos,
no caminar en zonas ihUhdé&és, 'con'tar'crbri?aiifhéhtors' baS|cos 'sirla cond|0|on
de las lluvia empeora y la casa presenta dafio en sus estructuras lo mejor seria

dirigirse a un albergue cercano.



54

4.2.7 Incendios forestales
La amenaza de incendios forestales es mas latente en el Municipio prueba de

ello es que en el afo de estudio las autoridades de la Sub-Direccion de
Incendios Forestales de la SE-CONRED informaron sobre mas de 105 hectareas
de bosque perdido, el origen de los incendios forestales se debe a que la
temporada de lluvia es mas tardia y una temporada de verano mas extenso, sin
embargo se deben en gran medida a la intervencion del hombre, con malas
practicas agricolas, por el escaso control de los bosques y por la falta de
conciencia en la poblacidn. Los incendios forestales pueden reducirse brindado
capacitaciones sobre como realizar rozas de forma efectiva, y concientizando a
la poblacién sobre la importancia de los bosques y sus repercusiones en los

afluentes de agua.

4.2.8 Plagas y enfermedades
La amenaza de plagas y enfermedades se puede reducir realizando buenas

practicas con el manejo de la basura, tener cuidado del agua reposada para
evitar sea criadero de zancudos, clorar o hervir el agua para el consumo
humano, evitar dormir junto con animales de patio, tener buenas practicas de
higiene, lavarse las manos antes de comer y dirigirse a un centro asistencial mas
cercano ante la presencia de fiebre, dolores musculares, vomitos y diarreas

puede salvar la vida.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Como se ha mencionado ser vulnerable significa ser susceptible de sufrir dafio y
tener dificultad para recuperarse ante un fendémeno, el primer paso para reducir

la vulnerabilidad es conocer la importancia de los conceptos preventivos mas
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gue una estrategia de respuesta. “Es decir, debe de ocuparse de las amenazas

y la vulnerabilidad antes y no después de que ocurran los eventos™

“Mediante la mitigacion se busca aminorar el impacto de una eventualidad a
través de la reduccién de la vulnerabilidad. Ademas se prepara para organizar
planificar las acciones de respuesta, y alertar para notificar formalmente la
presencia inminente de un peligro™®A continuacién se presentan'medidas de

mitigacién para las vulnerabilidades detectadas en el Municipio.

4.3.1 Ambientales-ecologicos

Detener el avance de la frontera agricola mediante monitoreo constante de
zonas de riesgo y creacion de areas protegidas ayudaria a conservar los
bosques, asi también el manejo adecuado de la basura, y tener mejores
practicas agricolas para el cuidado de los suelos y prevencién de incendios por

el uso de la roza.

4.3.2 Culturales

Fomentar dentro de El Municipio valores y conservacion de las costumbres ante
la llegada de nuevos habitantes y la aceptacibn de nuevos lenguajes y
tradiciones de los inmigrantes. La educacién juega un papel importante para
que la formacién de pandillas no se presente, asi también las actividades de
feria del Municipio deben ser orientadas a la conservacion de las costumbres y
tradiciones, con los valores de respeto y tolerancia, para no perder el concepto

de ser un lugar pacifico.

SMario Buch y Marvin Turcios,Vulnerabilidad Socio ambiental: Aplicaciones para Guatemala,
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, Universidad Rafael Landivar —-IARNA-
RL—- Afio 2013 pagina. 10 .

OMaédulo autoinstruccional: Preparacion ante emergencias y desastres, Escuela Graduada de
Salud Publica Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico, afio 2008, pagina 14
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4.3.3 Econémicas

Incentivar a productores locales la blusqueda de nuevas oportunidades de
cosechas mediante el aprovechamiento de las potencialidades productivas del
Municipio, para crear nuevas fuentes de empleo para las familias y mejorar sus
ingresos familiares. Asi también minimizar perdidas por malas cosechas
mediante capacitaciones a pequefios agricultores en buenas practicas de
cultivos y apoyarse a instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
~MAGA-—, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y COCODE.

4.3.4 Educativas

Incluir dentro del pensum de estudio la gestidon del riesgo y una educacién
ambiental y ecoldgica, que integre a alumnos, maestros y padres de familia para
un mejor manejo de los suelos y conservar el medio ambiente. Para reducir la
desercidon escolar y la resistencia a estudiar mas alla del nivel primario es
necesario que los maestros reciban capacitaciones sobre liderazgo y motivacion
escolar, y con ello puedan realizar actividades con los alumnos que motiven a

seguir estudiando y charlas con los padres de familia.

4.3.5 Fisicos

Mediante capacitaciones sobre gestion del riesgo a nivel local, a las
comunidades amenazadas se pueden reducir la vulnerabilidad de este tipo,
concientizar a la poblacion a que se mantenga alerta sobre las estructuras de las
viviendas, velar porque las nuevas construcciones utilicen materiales y terrenos
aptos y que cuenten con los servicios elementales como agua, red de drenajes y
energia eléctrica. La utilizacion de camparfias de divulgacion que ayuden a la
concientizacion de los vecinos y la participacion de la Municipalidad con Planes
de Ordenamiento Territorial y licencias de construccion —POT-, COCODE,
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cuerpos de socorro y lideres comunitarios reduce en gran manera la

vulnerabilidad de tipo fisico.

4.3.6 Institucionales

Implementar brigadas de socorro, vigilancia y alerta temprana en el Municipio,
gestionar ante la CONRED personal, equipo e instalaciones para contar con
COMRED vy organizar COLRED. Antes de la presencia de un fenOmeno es
imperante que se evallen las actividades a realizar en casos de emergencia y
se capacite a toda la comunidad en tema de gestién de riesgos para que puedan

identificarse las amenazas y vulnerabilidades presentes en el Municipio.

4.3.7 Sociales

Motivar a la poblacién para que se organicen para trabajar en la deteccion de
amenazas y vulnerabilidades, y fomentar una cultura de denuncia ante hechos
delictivos o actividades como drogadiccion, escandalos en la via publica y
prostitucion u la presencia de personas sospechosas. Fomentar el dialogo y la
concertacién entre la comunidad y COCODE que eviten conflictos de tipo
sociopolitico. La participacidon de la Policia Nacional Civil, CONRED y COCODE
es de suma importancia para lograr la reduccién de vulnerabilidades de tipo

social

4.3.8 Tecnolégicos

Brindar asesoria y capacitaciones a pequefios productores en busqueda de
mejores utilidades en sus cosechas, asimismo, dotar de equipo y capacitacion
sobre su uso para deteccion de amenazas y de respuesta ante desastres,
capacitando a los pequerios productores se reduce la pobreza y dotando de

equipo se tiene una mejor preparacion y respuesta ante fendmenos.
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4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Tienen como objetivo el disminuir al minimo el periodo de la emergencia del
antes y el después del desastre, por lo cual, originan las etapas de emergencia,

rehabilitacion y reconstruccion.

Las medidas de preparacion y reaccion favorecen a que la respuesta de los
actores sociales sea rapida ordenada y eficaz, y con ello reducir el sufrimiento
de las personas. Durante esta etapa se pueden evaluar las etapas anteriores
(prevencion y mitigacion) y si las estructura de la organizacion tanto local y
municipal son las correctas, debido a que es durante el desastre que entra en
funcionamiento los cargos y procedimientos a seguir. A continuacién se

presentan las medidas de preparacion recomendadas para el Municipio.

Tabla 3
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Etapa de preparacion y reaccion ante desastres
Ano: 2013

¢ Qué hacer?

¢Coémo hacerlo?

¢Cuando hacerlo?

Responsable

Implementacion  de
cultura de gestion de
riesgos y su
concientizacion en la

Mediante capacitacion
a autoridades
municipaies,

COCODE y poblacién

Permanentemente

CONRED, CORRED,
COMRED COLRED,
COCODES,

Centros de salud,

comunidad en general Centros educativos
Municipalidad

En cuanto a Ila | Conformacién de | En las capacitaciones | COLRED,

atencion inmediata de | grupos de rescate, y | de primeros auxilios y | COCODES, Lideres

victimas humanas. .

de primeros auxilios .

| preferiblemente antes..

de época de invierno

.comunitarios, Centros

de salud.

En el traslado a
centros asistenciales
de emergencia Yy

albergues

Coordinar con
cuerpos de bomberos
mas cercanos, y

ambulancia municipal

Durante la fase de

alerta temprana

Cuerpos de socorro,
PNC, Ejército
Nacional, COMRED,
COLRED vy

comunitanos.

lideres

Continda en la pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior
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¢Qué hacer?

¢Como hacerlo?

¢Cuando hacerlo?

Responsable

Resguardo de

personas durante el

Habilitacién de

aibergues temporales

Durante [a fase de

alerta temprana

COMRED, COLRED,

Lideres comunitanos,

desastre instituciones de apoyo
Abastecimiento implementacion  de | Después de ocurrido | Instituciones

alimentos, agua, | campaiias de | el desastre religiosas, privadas,
medicinas y ropa. recoleccién de viveres estatales y comunidad
Seguridad y | Seguridad perimetral, | Durante la | PNC, Ejército

proteccion de bienes.

patrullajes policiales y

organizacion

emergencia y hasta

que todo vuelva a la

Nacional, Cuerpos de

Socorro, y vecinos.

ciudadana normalidad
Rehabilitar servicios | Con el apoyo del | Inmediatamente COVIAL, COMRED,
béasicos y vias de | personal de COVIAL, | después de ocurrido | COLRED, Ejército
acceso y cuerpo de | el desastre Nacional, PNC vy
ingenieros del ejercito vecinos.

Establecer prioridades

y necesidades

Estimacion de daiios,

pérdidas de vidas
humanas y
desaparecidas.

Inmediatamente
después de ocurrido
el desastre

CONRED, COMRED,
COLRED, COCODE,
Municipalidad

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Lo anterior comprueba que ante los desastres la organizacion entre todos los

actores de la sociedad ayuda a que la respuesta al fendmeno sea mas eficiente

y con ello aliviar el sufrimiento de las personas afectadas




CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacién comunitaria permite responder de forma adecuada ante una
situacion de riesgo, durante el periodo de estudio se observo que el Municipio de
San Antonio La Paz no cuenta con oficina en representaciéon de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- en sus niveles Municipal
y local (COMRED y COLRED) que tienen a su cargo la reduccion de los
desastres mediante medidas de prevencion, mitigacién, de preparacién vy

reaccion ante desastres.

- En el presente capitulo se detallan las organizaciones sociales y productivas, las
entidades de apoyo con las que cuenta el Municipio, asi también se detalla la
organizacién de la CONRED en sus niveles regional, departamental, municipal y
a nivel local, asi también sobre el Centro de Operaciones de Emergencia —-COE-

a nivel departamental y municipal.

5.1 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La organizacion social y productiva puede contribuir al desarrollo de un
municipio, permite que se puedan aprovechar todos los recursos disponibles de
una mejor manera, esto permite que los habitantes tomen conciencia de los
problemas que afrontan sus comunidades y aporten soluciones a los mismos en

bien de su desarrolio.

5.1.1 Organizacion social

En el municipio de San Antonio La Paz hay organizaciones sociales que
promueven las actividades culturales, religiosas, sociales, deportivas, educativas

y de desarrollo de las cuales se encuentran las siguientes: Consejo Municipal de
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Desarrollo -COMUDE- , Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-, y
Comité de la Cultura (Casa de la Cultura). Asi también de organizaciones
religiosas cuenta con 52 iglesias de las cuales 23 son de denominacion Catolica

y 29 de denominacion Evangélica.

5.1.2 Organizacion productiva

Mediante investigacion de campo en todas las aldeas del Municipio se logrd
determinar que no existen organizaciones productivas en ningun sector

productivo.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones que brindan apoyo al Municipio, para lograr el desarrollo social
y economico en la comunidad, estas pueden ser instituciones de Gobierno,
municipalidades, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales e incluso entidades privadas.

5.2.1 Instituciones estatales

Las entidades de gobierno que prestan servicios que ayudan al mantenimiento y
desarrollo del Municipio son: La Policia Nacional Civil -PNC-, delegacion de la
Direccion Departamental de Educacién de ElI Progreso del Ministerio de
Educacion -MINEDUC-, Comision Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-,
Centro y puestos de salud, Registro Nacional de Personas -RENAP-, Registro
de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, Juzgado de Paz, Fondo
Nacional de Desarrollo -FONADES- y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-
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5.2.2 Instituciones municipales

Es una institucion autébnoma que se encarga de la administracion del Municipio
la cual esta integrada por: el alcalde, cuatro concejales, dos sindicos, un sindico
suplente y un concejal suplente. Desarrolla proyectos sobre la base de
presupuestos y proyectos a solicitud de las comunidades, también presta

servicios basicos como: alumbrado publico y agua entubada.

5.2.3 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades no lucrativas, con enfoque para el desarrollo social y econémico
en las comunidades, dentro del Municipio se encuentra la Asociacion Amistad y
Cultura en Guatemala, Padre Marino Gabrielly la cual es una entidad con fines
sociales, de origen italiana, que ayuda a jovenes con becas de estudio. Cuenta

con 43 asociados.

5.2.4 Instituciones privadas

Entidad privada Cooperativa Guayacan R.L. que brinda servicios financieros

que estan orientados al ahorro y crédito a los pobladores en todo el Municipio.

5.2.5 Instituciones internacionales

La presencia de organizaciones internacionales es minima solo El Programa
Mundial de Alimentos realiza actividades puntuales y directas en aldeas del

Municipio, pero no tiene una oficina en el mismo.
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5.3 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-CONRED-

La CONRED fue creada en el afo de 1996 con el fin de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados
de los efectos de los desastres, tanto naturales, como provocados. La CONRED
es un sistema que incluye una red de coordinadoras en el nivel regional,
departamental, municipal y local, los miembros de esta red son representantes
de dependencias y entidades del sector publico y privado, y la sociedad en su

conjunto.

5.3.1 Base legal

La base legal de la CONRED se fundamenta en la Constitucion de la Republica,
en el Titulo | Capitulo Unico y articulo uno y dos, el articulo uno menciona que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y el
fin supremo es la del bien comun, mientras que el articulo dos indica que es
deber del estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona.

Por lo anterior la ley que fue aprobada a través del Decreto Numero 109-96 y se
publicd en el Diario de Centro América el 12 de diciembre de 1996, con el
propésito de atender y apoyar la rehabilitacibn de dafios ocasionados por los
efectos de un desastre. Esta ley surgié en sustitucién de la Comisién Nacional
de Emergencia-CONE-, que era la institucidn que se encargaba de cubrir las

emergencias ante la presencia de desastres que se presentaran-en el pais.
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5.3.2 Funciones de la CONRED

e Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastre, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el
pais.

e Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fendbmenos naturales o provocados por la accion humana.

e Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar la rehabilitaciébn y calidad de los servicios
publicos y lineas vitales en caso de desastres

e Las instituciones publicas deben implementar politicas y acciones para
mejorar la capacitacion de su coordinacidn, en las areas afines a la reduccién

de desastres.

5.3.3 Organizacion de la CONRED

El érgano superior de la Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres sera
el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico, entidades
auténomas y por el sector privado, A nivel nacional la CONRED comprende la
jurisdiccién de toda la Republica y se conforma por: Consejo Nacional para la
Reduccion de Desastres, Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de
Desastres mientras que a nivel regional comprende la jurisdiccion segun la
regionalizacion del pais, a nivel departamental comprende la jurisdiccion del
departamento compuesta por la Coordinadora departamental para la Reduccién

de Desastres, asi sucesivamente hasta llegar al nivel local.

Por lo anterior se dice que la CONRED responde de forma escalonada, la
respuesta escalonada empieza a nivel local, si dicha coordinadora no tiene
capacidad para brindar una respuesta adecuada solicitara ayuda a la

Coordinadora Municipal y si tampoco puede cubrir la respuesta requerida,
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contactara a la Coordinadora Departamental y en caso no poder responder

adecuadamente elevara su solicitud a nivel nacional, a la CONRED.

A continuacion se presenta la estructura organizativa de la CONRED:

Grafica 8
Organizacién administrativa de la CONRED

Consejo Nacional
para la Reduccién de Desastres

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reducciéon
de Desastres

Coordinadora Regional
para la Reduccion de Desastres
-CORRED-

Coordinadora Departamental para la Reduccion
de Desastres
-CODRED-

Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres
-COLRED-

Fuente: elaboracion propia con base en Ley 109-96 Capitulo Il. Articulo 6
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Las funciones de las coordinadoras Nacional, Regional, Departamental,
Municipal y Local estan escritas en el Acuerdo Gubernativo 443-2000, en su
Articulo 32.

5.3.4 Participacion de las coordinadoras en las etapas del manejo de los

desastres

Antes de un desastre las coordinadoras realizan tareas como la planificacién e
implementacion de obras de prevencion y mitigacién, la preparaciéon que incluye
entre otras, la capacitacion de los miembros de las comisiones, la elaboracidén de
planes de emergencia, la sefializacion de rutas de evacuacién, equipamiento
basico para atender emergencias y otros. Durante el evento que ocasiona una
emergencia, se activaran diferentes comisiones, segun sea necesario, para
coordinar las operaciones de respuesta en el sitio donde se manifestd la
emergencia o desastre. De igual manera, se activard el Centro de Operaciones
de Emergencia —-COE-. Después de |la emergencia se ejecutan las actividades
asociadas a la recuperacion, consistente en el proceso de rehabilitacion y
reconstruccion. En las tres etapas se plantean lineamientos estratégicos que
van en funcion de las tareas que realizaran las Coordinadoras en el antes,

durante y después.

5.3.5 Activacion y desactivacion del COE

El Centro de Operaciones de Emergencia se activa con el sistema de alerta
temprana en color rojo, publica e institucional, debido al posible e inminente
afectacion o cuando se dé el impacto de un evento generador de desastre de
gran magnitud o la poca capacidad del lugar o lugares afectados, a través del
Director del COE Nacional a sugerencia del Coordinador, a cualquier hora y en
cualquier dia del afio a través la coordinacion del Sistema de Enlaces

Interinstitucional de la SE-CONRED. ElI COE es desactivado por la declaratoria
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de alerta color anaranjado, amarillo o verde, publica e institucional, debido a la
desaparicién de la posible e inminente afectacion o cuando ya se haya dado
respuesta a los efectos del evento generador de desastre y no constituya peligro
para la poblacién y sus bienes, a través del Director del COE Nacional a

sugerencia del Coordinador.

El propésito fundamental del COE es asegurar el funcionamiento de la CONRED
antes, durante y después de un evento, a continuacion se presenta la
conformacion del Centro de Operaciones de Emergencia ante la respuesta a un

fenémeno a nivel departamental y municipal.

: Grafica 9
Centro de Operaciones de Emergencia COE

Centro de Operaciones de Emergencia

-COE-
Nivel Departamental Nivel Municipal
Sitema de comando de incidentes | | Procesamiento de datosy | 1|  Evacuacion, bisqueda,
logistica localizacion y rescate
Equipos de intervencion || Seguridad 1] | Vias de acceso

Agua y saneamiento L{ | Atencion primaria en salud

Incendids forestales || Administracion de albefgljes y
manejo de ayuda humanitaria

Fuente: Elaboracion propia con base al Manual para la organizacion de coordinadoras para la

reduccion de desastres
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El sistema de comando de incidentes permite coordinar interinstitucionalmente
en el area de impacto de un evento para la optimizacion de los recursos; el COE
pone a disposicidon los equipos que intervendran durante el fendmeno. El
procesamiento de la informacion permite conocer los lugares afectados y la
logistica a seguir en la busqueda y rescate de personas; mediante el COE se
establece el apoyo en seguridad social mediante PNC y fuerza del Ejercito
Nacional, cuerpos de bomberos y voluntarios; la rehabilitacidn vial mediante
COVIAL, las medidas sanitarias y el abastecimiento de agua, la atencidén pre
hospitalaria, la administracion de albergues y manejo de ayuda humanitaria en
los centros de acopio permite el resguardo y distribucion de los mismos a los

afectados.

5.4. COORDINADORA REGIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-CORRED-

Las Coordinadoras regionales —CORRED- son entes de coordinacion y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene
jurisdiccion de conformidad con la regionalizacion del pais y estaran integradas
por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden regional que
por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion con las
actividades que se desarrolla en las etapas del manejo de desastres (prevencion
y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por

el Director Regional del Consejo de Desarrollo.

5.5 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -CODRED-

Las Coordinadoras Departamentales ~-CODRED- son entes de coordinacion vy
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen

jurisdiccion en su departamento y estan integradas por cuatro comisiones y un



69

grupo de Toma de Decisiones, los cuales a su vez estan integradas por
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden departamental que por
sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacibn con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser

presididas por el Gobernador Departamental.

5.5.1 Estructura organizativa

A Continuacién se presenta la estructura organizativa de las CODRED, en
donde se puede observar que las CODRED participan de forma activa en antes,

durante y después de un desastre

Grafica 10
Estructura organizativa de la CODRED
Grupo toma de
decisiones
I I | |
Comisiénde Comisiénde r(;ggusel;r;%i Comisionde Comisidnde
planificacion y prevencion y (r ehab?litacién preparacion y evaluacion de
enlace mitigacion reconstruccic’:n))/ respuesta dafios

Fuente: Elaboracion propia con base al Manual para la organizacion de coordinadoras para la
reduccién de desastres

5.5.2 Lineamientos estratégicos

Las coordinadoras departamentales gestionan y administran la informacion
relacionada a la prevencion, mitigacion respuesta, rehabilitacion y reconstruccion
en las zonas de riesgos a nivel departamental. también, Involucran a las
instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir de una estrategia

de empoderamiento en la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
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—GRRD- y el desarrollo seguro y sostenible a nivel departamental y asimismo
elaboran e implementan el plan estratégico de trabajo para la GRRD y el
desarrollo sostenible a nivel departamental, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la CODRED, en funcion de fortalecer al Sistema

Nacional de Coordinadoras.

5.6 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COMRED-

Las Coordinadoras Municipales —COMRED- son entes de coordinacién vy
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen
jurisdiccion en el municipio y estan integradas por las organizaciones publicas
privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y competencias
puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del
manejo de desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y

recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde

Como se ha mencionado el Municipio no cuenta con Coordinadora Municipal

para la reduccion de desastres, por lo cual se recomienda que se implemente.

5.6.1 Estructura organizativa

A continuacion se presenta el organigrama o estructura organizativa de la
COMRED como parte de la propuesta que se desarrolla en la parte de anexos,

razon por la cual se aborda de forma breve.
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Grafica 11
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Estructura organizativa de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-
Ano: 2013

Grupo toma de

decisiones
[ { [ |
. .y Comision de .y
Comision de Comisién de -, Comision de
lanificacién revencion Recuperacion preparacion
P enlace ’ pmitigacic’my (rehabilitacion y respuesta ’
reconstruccién)

Fuente: Elaboracién propia con base al Manual para la organizacion de coordinadoras para Ia
reduccién de desastres

5.6.2 Lineamientos estratégicos

La COMRED debera gestionar y administrar la informacion relacionada a la
prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas
de riesgo a nivel municipal, buscar el involucramiento de las instituciones
publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir de una estrategia de
empoderamiento en la Gestidon para la Reduccién del Riesgo a Desastres
-GRRD- Yy el desarrollo sostenible a nivel municipal y elaborar e implementar el
plan-estratégico de trabajo--para-la-GRRD-y- el desarrollo sostenible a nivel
municipal, a partir de la especificidad de cada una de las comisiones de la

COMRED, en funcion de fortalecer al Sistema Nacional de Coordinadoras.
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5.7 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

Las Coordinadora Locales —COLRED- son entes de coordinacion y supervisién
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccién
en una determinada comunidad: aldea, canton, caserio, colonia u otros, estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas locales que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres (prevencion y mitigacién, preparacion, respuesta y recuperacion).
Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad.

En el Municipio no se detecté en ninguna comunidad la presencia de este tipo de
Coordinadora, derivado de que no existe la Coordinadora Municipal para la

reduccion de Desastres.

5.7.1 Estructura organizativa

La estructura de la COLRED se conforma por brigadas los cuales deben
integrarse de ocho a diez personas y teniendo en su totalidad cuarenta a
cincuenta personas por COLRED. A continuacion se presenta la estructura de la

COLRED que se propone para las comunidades de San Antonio La Paz.
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Gréfica 12
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Estructura organizativa de la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres -COLRED-
Ano: 2013

Junta de toma de
decisiones

Alerta 'y Evaluacion
evacuacion de danos

Busqueda y Primeros

- Albergues
rescate auxilios

Fuente: elaboracién propia con base al Manual de capacitacién de las COLRED.

Como se observa en la grafica la organizacion de la COLRED las brigadas

cumplen con funciones especificas, las cuales se describen a continuacion.

5.7.2 Funciones

Las funciones de cada uno de los cargos dentro de la estructura de la
Coordinadora Local para la Reduccidn de Desastres se presentan a

continuacion.

5.7.2.1 Junta de toma de decisiones

Antes de un fendmeno debera dar a conocer el plan de emergencia a toda la
comunidad; mantener informada a las comunidades en areas de riesgo,
declarar y activar las alertas ante un evento adverso. Durante un fendmeno es
encargado de activar las diferentes brigadas, dirigir y apoyar las acciones de
respuestas, mantener comunicacion permanente con la COMRED. Después de

un evento adverso, debe evaluar la cuantificacion de los dafios, apoyar a las
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organizaciones de respuesta humanitaria y participar activamente en las

acciones de rehabilitacion y reconstruccion.

5.7.2.2 Busqueda y rescate
Antes de un evento adverso esta brigada debera de recibir capacitacion sobre
busqueda y rescate, mantener equipo minimo y en buen estado, asistir a las

reuniones de la COLRED y conocer las rutas de evacuacion de la comunidad.

Durante el fendomeno debe asistir y coordinar la busqueda de personas
atrapadas o lesionadas y trasladarlos a puestos de atencién médica. Después
del evento debera ayudar con la identificacién de cadaveres, colaborar con las

demas instituciones que apoyan, y elaborar un informe de acciones realizadas.

5.7.2.3 Primeros auxilios

Antes de eventos adversos debera estar capacitado en primeros auxilios,
mantener un botiquin completo, asistir a las reuniones de la COLRED y conocer
las rutas de evacuacion del Municipio. Durante el fendmeno debe brindar
primeros auxilios a quienes lo necesiten, elaborar un informe sobre las personas
atendidas y coordinar acciones de primeros auxilios con las instituciones de

SOCOITO.

Después del evento debe actualizar su botiquin recuperando los materiales y

suministros utilizados y elaborar un reporte sobre las acciones realizadas.

5.7.2.4 Albergues
Antes de un fendmeno debera tener conocimientos sobre el manejo y
administracién de albergues, ubicar y seleccionar los posibles albergues, hacer

un listado de los suministros necesarios y participar en las reuniones
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convocadas por COLRED. Durante el evento adverso debera organizar y
manejar el albergue y dar a conocer el reglamento interno, orientar a las
personas sobre el uso del agua potable, sanitarios y basura, organizar la
distribucién de alimentos y suministros, colaborar con instituciones de salud
publica, mantener actualizado el inventario de suministros y apoyar en el
mantenimiento del albergue. Después del fenédmeno elaborar un informe sobre
los suministros manejados en la emergencia, elaborar y firmar el acta de entrega

del albergue.

5.7.2.5 Alerta y evacuacion

Antes del evento debe tener capacitacion en todo lo relacionado a sistemas de
alerta y evacuacion, participar en la elaboracion de mapas de riesgo y
capacidades de la comunidad, sefalizar las rutas de evacuacién principales y
alternas y mantener constante comunicacion con la comunidad sobres los

procedimientos de alerta y evacuacion.

Durante el fenédmeno mantener constante monitoreo de los posibles fendmenos
adversos, participar en la junta de toma de decisiones en la emision de los
niveles de alerta, difundir las alarmas y proceder a la evacuacidn de la
comunidad cuando se haya decidido. Después del evento adverso debe evaluar
las condiciones de los lugares evacuados, sefalizando los lugares de mayor
riesgo, colaborar en la evacuacidon de la infraestructura afectada, en la
realizacién de la evaluacién de dafos y analisis de necesidades, apoyar en el
retorno de las familias afectadas a sus hogares, y realizar un informe de las

acciones realizadas durante la emergencia.
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5.7.2.6 Evaluacion de darnos

Antes de la ocurrencia de los fendmenos deberéa capacitarse en técnicas de
evaluacién de dafios y analisis de necesidades, elaborar un censo poblacional
con el apoyo de las otras brigadas y asistir a las reuniones convocadas por la
COLRED. Durante y después del evento debe realizar la evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, mantener informado a la COMRED y CONRED sobre
las necesidades detectadas. Después del evento debera hacer recorridos por la
comunidad para verificar los dafios y necesidades adicionales, elaborar un
informe de los dafos y necesidades para remitirio a la junta de toma de
decisiones y gestionar ante instituciones de ayuda humanitaria el apoyo para la

rehabilitacidn y reconstruccién de viviendas afectadas.
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CONCLUSIONES

Del resultado del presente estudio sobre la Administracion de Riesgo para el

Municipio de San Antonio La Paz, del departamento de El Progreso, se

presentan las siguientes conclusiones.

1.

El uso desmedido de productos quimicos para la fertilizacion de los suelos
utilizados en la agricultura aunado a la falta de conocimiento y escasa
concientizacién del hombre, ha contribuido a la contaminacion de los
recursos naturales lo que impacta de forma negativa en el medio ambiente,
esto provoca pérdidas en el cultivo de productos agricolas tradicionales como
el maiz, frijol y tomate, como consecuencia pérdidas econdmicas para la
poblacion que depende de los mismos; derivado de lo anterior actualmente
los productores se dedican al cultivo del café como principal fuente de

ingresos econdmicos provenientes de la agricultura.

Como consecuencia del escaso conocimiento de las personas y de los bajos
ingresos econdmicos familiares, se ha incrementado la construccién de
viviendas en lugares no adecuados asimismo se ha elevado el consumo de
lefia como elemento de combustibn en la preparacion de alimentos en
diversos hogares, lo que provoca la destruccién paulatina de los bosques y
con elio mayor probabilidad de deslizamientos de tierra en época de invierno
lo que incide en mayor grado de vulnerabilidad y riesgo, que puede ocasionar

catastrofes que provoquen pérdidas materiales y humanas.

La poblacién del municipio de San Antonio en el afio 2013, cuenta con poco
acceso a servicios basicos acentuandose mas en el area rural, en
comparacion con los censos de los afios 1994 y 2002 este ha mejorado, sin

embargo, no al ritmo de crecimiento de la poblacién.
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4. La falta de un historial de desastres naturales y antropicos hace que no se
tenga cuantificado la magnitud de los mismos ocurridos en el Municipio que a
[a postre no permite a instituciones, gubernamentales y no gubernamentales

el contar con informacién que sirva para planificacion de proyectos.

5. La falta de organizacion de los habitantes del Municipio en cuanto a gestion
del riesgo y la ausencia en planes de trabajo de los COCODE hace que no
se tengan identificadas las amenazas de tipo natural, socionatural y
antropico, y el tipo de vulnerabilidades presentes en las comunidades
provoca que no se tenga suficiente preparacion o la capacidad de respuesta

ante fendmenos.

6. Los habitantes del Municipio en el afio 2013, no cuentan con conocimientos
acerca de la gestion del riesgo en su comunidad, debido a la ausencia de la
Coordinadora Municipal para la reduccién de Desastres -COMRED- hace

que el Municipio sea vuinerable ante desastres naturales o provocados.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones se presentan las siguientes recomendaciones

para mejorar la situacioén actual del Municipio:

1.

Que las autoridades municipales soliciten apoyo al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, para impulsar camparias
de concientizacion dirigidas a la poblacion, en el manejo adecuado de
fertilizantes quimicos y con ello reducir la contaminacién que afecta el

medio ambiente y la riqueza del suelo.

Que las autoridades municipales conjuntamente con la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- formen, bajo la
conduccidn y supervision de la Oficina Municipal de Planificacion -OMP-
brigadas de prevencion de desastres, las cuales puedan brindar apoyo a
las personas de bajos recursos cuando las mismas fueran a realizar
proyectos de inversidn en construccion, tomas de agua para consumo
humano y proteccion del medio ambiente mediante la utilizacion de
cocinas ecoldgicas que reduzcan la emision de dioxido de carbono y la

utitizacion de lefia.

A través de los COCODE en conjunto con la las autoridades municipales
logren el desarrollo de proyectos para el mejoramiento de los servicios
basicos en especial el de introduccibn o mejoramiento del servicio de

agua y drenajes tanto a nivel urbano y rural.

Que las autoridades municipales con el apoyo de los COCODE
establezcan el historial de desastres naturales y antropicos del Municipio,
en donde se detallen los desastres ocurridos de por o menos diez afos

anteriores, los danos ocasionados, el lugar o lugares afectados, la
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cantidad de personas afectadas (fallecidos, heridos y damnificados), y el
costo econdmico de los dafos y/o perdidas sufridos por los desastres
para que sirvan de soporte para la planificacion y desarrollo de

actividades para la reduccién del impacto de los desastres.

. Que las habitantes del Municipio a través de los COCODE vy lideres
comunitarios identifiquen las zonas de riesgo de sus comunidades que
permita realizar mapas de riesgo del Municipio, asi también identificar los

factores de vulnerabilidad existentes en el mismo.

. Que la comunidad de San Antonio La Paz via COCODES y autoridades
municipales, gestionen la solicitud a la CONRED para la creacion y
organizacion de COMRED en el Municipio, con el fin de reducir las
amenazas persistentes en el Municipio via actividades de prevencion,
reducir las vulnerabilidades a través de medidas de mitigacion y los

planes para respuesta antes, durante y después de un desastre.
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INTRODUCCION
El Manual de Organizacién es un instrumento administrativo de gran utilidad,
debido a que en él se define en forma sencilla la estructura de la organizacion,
las funciones principales que corresponden a cada integrante, sus relaciones de
trabajo, la responsabilidad de cada érgano y los requisitos minimos que deberan

cumplir para ocupar los puestos de trabajo.

El presente manual busca ser una herramienta eficaz para la conformacion de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres en el Municipio de San
Antonio La Paz, departamento de El Progreso, debido a que en el no existe

actualmente dicha institucion.

El presente documento se conforma por: justificacidén, objetivos que pretende
tanto a nivel general como especifico, el marco juridico que lo respalda, la
entidad que a autoriza, la estructura organizativa de la Coordinadora Municipal
para la Reduccidén de Desastres -COMRED- propuesta, las funciones de cada
comisién que la conforma y por ultimo la descripcién técnica de los cargos segun

el organigrama de la institucién que se propone.



MANUAL DE ORGANIZACION

El presente manual de organizacion de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED- se propone ante su ausencia en el

municipio de San Antonio La Paz, razén por la cual se presenta a contiucacion.

1.1 JUSTIFICACION
La falta de politicas municipales sobre gestidon del riesgo que ayuden a minimizar
la vulnerabilidad de la poblacion ante fenémenos adversos, hace necesario

plantear soluciones practicas a la situacion actual.

La organizacién comunitaria que aborde la gestidon del riesgo a nivel focal, hace
posible estar mejor preparados ante los desastres, es esté la justificacion de la
propuesta del presente documento, que plantea la creacién de la COMRED
que a la postre conlleve a la Coordinadora Local para la Reduccion de

Desastres.

1.2 OBJETIVOS

Los objetivos que pretende alcanzar la propuesta de creacion de la COMRED en

el Municipio se describen a continuacion:

1.2.1 Objetivo general

Definir la estructura de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres y establecer las funciones de las comisiones que la conforman.



1.2.2 Objetivos especifico

o Fortalecer la organizacién local para la toma de acciones de prevencion,
mitigacién y respuesta ante situaciones de emergencia en la comunidad.

e Enlazar las instituciones locales, municipales, gubemamentales para la
coordinacion y apoyo en la gestion de riesgo.

e Capacitar y organizar grupos sociales en la tematica del riesgo

e Ser una herramienta util, sencilla y eficaz, en la cual se establece por escrito

las funciones y responsabilidades de cada integrante de la Coordinadora.

1.3 MARCO JURIDICO

Como se ha explicado en el informe de Administracién del Riesgo para el
Municipio de San Antonio La Paz, en el Capitulo V en lo que corresponde a la
organizacion comunitaria, la base legal para la organizaciéon de la COMRED y
desarrollo del presente manual es el Decreto 109-96, emitido por el Congreso de
la Republica de Guatemala, con la finalidad de establecer una politica
permanente de prevencion, mitigacion, preparacion y recuperacion; asi como la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo uno.

1.4 AUTORIZACION
Corresponde a la CONRED dictaminar la autorizacién del presente manual.

1.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
A continuacion se presenta la estructura organizativa con base al Manual para la
Organizacion de Coordinadoras para la Reduccidn de Desastres de la

Codrdinadora Nacional péra la Reduccion de Desastres-CONRED-.



Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Estructura organizativa de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
' Desastres -COMRED-

Ano: 2013

Grupo toma de

decisiones
| | I |
. . omision de _p
Comision de Comisién de C . Comision de
. ., . Recuperacion -,
planificacién y prevencion y e s preparacion y
s (rehabilitacion y
enlace mitigacion - respuesta
reconstruccion)

Fuente: Elaboracion propia con base al Manual para la organizacién de coordinadoras para la
reduccion de desastres

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, se hace mencion que los integrantes de las

comisiones nombradas para la COMRED cumpliran su cometido ad honorem.

1.6 FUNCIONES DE LA COMRED

De la estructura de organizativa propuesta se establecen las funciones de cada

una de las comisiones que la integran.

1.6.1 Funciones del grupo de toma de decisiones

El grupo de toma de decisiones es el ente coordinador de las comisiones, se
conforma por el presidente de la COMRED (el Alcalde del Municipio), y por un

encargado de cada una de las comisiones. Entre algunas de sus funciones se



pueden mencionar las siguientes: Velar por que cada una de las comisiones de
trabajo se encuentren debidamente organizadas y capacitadas en los temas que
son de su competencia y especialidad, implementar el nivel de alerta adecuado
de acuerdo a la situacibn generada por una emergencia o desastre, dar
seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo Nacional de la
CONRED, asistir y asesorar a las Coordinadores de los niveles subordinados en
las acciones que se les dificulte en la atencion a la poblacién en caso de

emergencia o desastre, entre otras funciones.

1.6.2 Funciones de la comision de planificacion y enlace

Esta conformada por representantes de entidades de planificacion (Secretaria
General de Planificacion — SEGEPLAN-, Direccién Municipal de Planificacion), y
relaciones publicas de la Municipalidad y el encargado es designado por el

presidente del Grupo de toma de decisiones.

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes: Velar por que las
instituciones claves, con presencia en el territorio, nombren a sus enlaces ante la
Coordinadora, proponer y promover la realizacién de alianzas estratégicas de
trabajo en la tematica de la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -
GRRD-, gestionar recursos para la ejecucion de los planes de cada comision,
asesorar a las comisiones en la elaboracién de los planes de trabajo que son
sometidos para su revisién por el Grupo de toma de decisiones, entre otras

actividades.

1.6.3 Funciones de la comision de prevencion y mitigacion

Es la comision encargada de coordinar todas las actividades que promuevan la
reduccion del riesgo o desastres. Entre a algunas funciones se pueden

mencionar: Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y



proponer medidas pertinentes de mitigacion, ejecutar y gestionar proyectos de
mitigacién para aquellas comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion,
promover la gestién del riesgo en la planificacion de los -COCODE-, brindar

capacitaciones sobre GRRD y apoyar en simulacros.

1.6.4 Funciones de la comision de recuperaciéon

Es la comision encargada de realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion
de lineas vitales y la reconstruccidn en caso de emergencias o desastres, se
integra por representantes de instituciones de lineas vitales, infraestructura,
comunicaciones y sectores de desarrollo. Entre otras funciones se puede
mencionar, la de apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion,
apoyar en simulacros, coordinar los esfuerzos de Evaluacién de Dafos y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion y la realizacion de informes técnicos sobre el impacto

ocasionado en su jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

1.6.5 Funciones de la comision de preparacién

Cumple funciones antes y durante la presencia de desastres naturales, antes de
un desastre se encarga de todos los aspectos asociados a la preparacion en
caso de desastres o emergencias, mientras que en €l durante se encarga de

ejecutar las acciones de respuesta.

Se conforma por las entidades de soCorro, salud publica, seguridad publica, y
fuerzas armadas. Algunas funciones que realiza son: Proponer al grupo de toma
de decisiones en el establecimiento del nivel de alerta oportuno ante un
inminente desastre y tomar las acciones pertinente, coordinar las acciones de

respuesta de las instituciones integradas en el Centro de Operaciones de



Emergencia —COE- del nivel territorial, brindar apoyo técnico-operativo y en
conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora, realizar la

auto-evaluacién de la respuesta brindada ante la emergencia y/o desastre.

1.7 DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS

A continuacién se hace la descripcién técnica de cada uno de los cargos que
conforman la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -
COMRED- de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso.
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I IDENTIFICACION DEL CARGO

Grupo Toma de Decisiones

1de?2

Unidad administrativa;

Cédigo del cargo: GTD-01

Titulo del cargo: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Inmediato superior: Coordinador CONRED

Sub-alternos: Encargados de las comisiones de:

Planificacibn y Enlace; Prevencién vy
Mitigacion; Recuperacion; y Preparacion.
Il DESCRIPCION DEL CARGO

A) NATURALEZA DEL CARGO
De caracter directivo, encargado de la toma de decisiones de la COMRED

B) ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas a través de los lineamientos establecidos.

. Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacién
generada por una emergencia o desastre.

. Coordinar la implementacién de procesos de atencién a la poblacion en
caso de desastre en su jurisdiccién territorial.

o Planificar, dirigir y organizar las actividades para mantener el control en
las emergencias.

. Actualizar mapas por zonas de riesgo y planes de contingencias.
Asesorar la elaboracibn de planes operativos de emergencias y
desastres.

o Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual
de trabajo y el presupuesto de inversion y funcionamiento.

o Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.

C) RELACIONES DE TRABAJO
Con todos miembros de la COMRED, instituciones de apoyo y comunidad.

D) AUTORIDAD
Sobre los integrantes de las comisiones de la COMRED.
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E) RESPONSABILIDADES

. Mantener una comunicacion adecuada con la COMRED y otras entidades
que tengan relacion.

. Participar en los procesos de preparacion y mitigacion.

. Lievar un inventario de los recursos que posee la organizacion, para que
no se quede en algun momento sin ellos.

o Mantener un buen clima dentro de la organizacion

il ESPECIFICACION DEL CARGO

Ser el Alcalde electo para la municipalidad de San Antonio La Paz, segun lo
estipula el Decreto numero 12-2002, Cddigo Municipal, articulo 43. Los
requisitos para optar al cargo de alcalde:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
b) Estar en el goce de sus derechos politicos.
C) Saber leer y escribir.
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| IDENTIFICACION DEL CARGO

Pagina:
1de?2

Unidad administrativa: Comisién de Planificacion y Enlace

Cdbdigo del cargo: CPE-01

Titulo del cargo: Encargado

Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de
decisiones

Sub-alternos: Integrantes de la comision.
It DESCRIPCION DEL CARGO

A) NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter técnico encargado de identificar y convocar enlaces

institucionales para participar en las comisiones.

B) ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
gue conforman la Coordinadora.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuaies

de procedimientos operativos de trabajo relacionados con la atencién de
emergencias y desastres.

o Apoyar en el disefio e implementacién de simulacros para atencion de
emergencias y/o desastres.

. Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la Institucion a la que pertenecen.

. Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboracidon de planes y
proyectos para la canalizacion de recursos en la gestion para la reduccion
del riesgo.

. Elaborar el plan integral de trabajo de la Coordinadora con base a los
planes de cada comision.

. Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacion de informes y
boletines informativos. .

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por el

- presidente del grupo de toma de decisiones.

C) RELACIONES DE TRABAJO
La relacion sera con el Coordinador y Encargado del programa de emergencias,
y personas involucradas en la COMRED.
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D) AUTORIDAD
Para delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades al personal que
tiene a su cargo de la comision.

E) RESPONSABILIDADES

o Sensibilizar a las instituciones para que se integren a las diferentes
comisiones de la Coordinadora.

. Atender y ejecutar las directrices emanadas por el Grupo de Toma de
Decisiones.

il ESPECIFICACION DEL CARGO

A) EDUCACION
. Graduado a nivel diversificado
o Estudiante universitario de Administracién de empresas o Ciencias de la
Comunicacién.
B) EXPERIENCIA
. De preferencia contar con un afo de experiencia en puestos
administrativos, planificando y coordinando personal.
C) HABILIDADES
Responsable.
Organizado
Comunicacion asertiva,
Buenas relaciones interpersonales
Capacidad para trabajar bajo presion.
Trabajo en equipo.
Poseer iniciativa propia.
Liderazgo.
) DESTREZAS
Excelente manejo de paquetes de computacién e internet
Facilidad de coordinar-u organizar grupos
) OTROS
Licencia de conducir tipo C vigente.
Reconocido miembro de la comunidad.

U........

e o me o
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| IDENTIFICACION DEL CARGO

Comision de Prevencion y Mitigacion

1de 2

Unidad administrativa:

Cédigo del cargo: CPM-01

Titulo del cargo: Encargado de comision.

Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de
decisiones

Sub-alternos: Integrantes de la comision.

Il DESCRIPCION DEL CARGO

A) NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter técnico que coordina todas las actividades para
promover la reduccién de riesgos.

B) ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios
técnicos cientificos para la estimacidn de las amenazas, vulnerabilidad y
riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboraciéon de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencion de
emergencias y desastres.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulacros para la atencién de emergencias y desastres.

o ldentificar las areas en riesgo asi como las capacidades y recursos para
manejar dichos riesgos.

. Elaborar el plan anual de actividades de la comisién, incluir el
presupuesto de funcionamiento e inversion.

o Asesora a la comision de recuperacion en la elaboraciéon del plan de
reconstruccion.

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por el

presidente del grupo de toma de decisiones.

C) RELACIONES DE TRABAJO
Relacion directa con los integrantes de la Coordinadora Municipal y poblacién en
general.
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D) AUTORIDAD

Para la toma de decisiones relacionadas con sus atribuciones.

E) RESPONSABILIDADES

. Llevar el registro y control de emergencias actualizado.

o Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de los riesgos
identificados y medidas para su posible reduccién.

. Sobre el equipo, sefales, suministros entre otros.

It ESPECIFICACION DEL CARGO

A) EDUCACION

o Graduado a nivel diversificado

. Conocimiento en medidas de prevencion y mitigacion.
B) EXPERIENCIA

o Experiencia capacitando grupos
C) HABILIDADES

. Responsable.

o Organizado

) Comunicacion asertiva,

° Buenas relaciones interpersonales
o Trabajo en equipo.

. Poseer iniciativa propia.

o Liderazgo.

. Sentido de ubicacion.

D) DESTREZAS

Excelente manejo de paquetes de computacion e internet
Facilidad de coordinar u organizar grupos
Manejo de herramientas y equipos
) OTROS o
Licencia de conducir tipo C vigente.
Reconocido miembro de la comunidad.

o O [T e o o
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| IDENTIFICACION DEL CARGO

Unidad administrativa: Comision de Recuperacion

Codigo del cargo: CR-01

Titulo del cargo: Encargado de Comision.

Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de
decisiones

Sub-alternos: Integrantes de la comision.

Il DESCRIPCION DEL CARGO

A) NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter técnico y operativo que se encargara de la rehabilitacion
y reconstruccion en caso de emergencias.

B) ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Elaborar el plan de reconstruccién que identifique las acciones y recursos
necesarios.

. Coordinar la implementacion del Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o
Reconstruccion) de su jurisdiccion.

o Colaborar con la comision de prevencion y mitigacion para determinar
causas que propiciaron el desastre.

. Coordinar los esfuerzos de evaluacion de dafios y analisis de

necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos
de Rehabilitacion y reconstruccion.

) Realizar gestiones conjuntas con el Grupo de Toma de Decision para
obtener los recursos necesarios para llevar a cabo la recuperacion ante el
desastre. '

. Promover la participacion de la poblacion afectada en el proceso de
reconstruccion de los sectores afectados en su jurisdiccion.

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por el
presidente de COMRED.

C) RELACIONES DE TRABAJO
Relacion directa con los miembros de la comunidad, otras comisiones de la
COMRED e instituciones de apoyo.

D) AUTORIDAD
Para dirigir y ejecutar acciones de rehabilitacién, y reconstruccion de areas y
sectores afectados.
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E) RESPONSABILIDADES

propias de la comision.

A) EDUCACION

o Graduado a nivel diversificado

. De preferencia con estudios en ingenieria civil o arquitectura
. Conocimiento en temas de gestién del riesgo.

B) EXPERIENCIA

. Conocimiento y experiencia en construccion

o Comprension de planos

C) HABILIDADES

o Capacidad para trabajar bajo presion

o Organizado

. Responsable

. Trabajo en equipo.

. Liderazgo.

. Manejo de mapas

D) DESTREZAS

. Excelente manejo de paquetes de computacion e internet
. Facilidad de coordinar u organizar grupos

. Manejo de herramientas, equipo y maquinaria

E) OTROS

. Licencia-de conducir tipo B vigente.

. Reconocido miembro de la comunidad.

. Supervisar las actividades de reconstruccion.

o Coordinar los planes de rehabilitacion.

. Atender y ejecutar las directrices emanadas por el Grupo de Toma de
Decisiones.

. Sobre herramientas, equipo, maquinaria, vehiculos, materiales e insumos

Il ESPECIFICACION DEL CARGO
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| IDENTIFICACION DEL CARGO

Comisién de Preparacion

Pagina:
1de?2

Unidad administrativa:

Cédigo del cargo: CP-01

Titulo del cargo: Encargado de Comision.

Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de
decisiones

Sub-alternos: Integrantes de la comisién.

A) NATURALEZA DEL CARGO

Es un cargo de caracter técnico que administra los recursos asignados para
lograr efectivamente las acciones de preparacion.

B) ATRIBUCIONES DEL CARGO

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrolio e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales para la reduccién del riesgo a desastres.

o Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de gestion
para la reduccién del riesgo a desastres.

. Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Sefalizar rutas de evacuacion.

. Establecer lineamientos de funcionamiento de los medios que brinden
apoyo durante la emergencia.
. Implementar y operar sistemas de alerta temprana para reducir las

amenazas presentes en zonas de alto riesgo.

Coordinar con el equipo de CONRED la respuesta en caso de desastres.
Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por el
presidente del grupo de toma de decisiones.

C) RELACIONES DE TRABAJO
Relacién directa con los miembros de la comunidad.
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D) AUTORIDAD

Delegar responsabilidades a los integrantes de la comision y coordinar con
eficiencia el funcionamiento de los equipos de respuesta inmediata que
proporciona la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

E) RESPONSABILIDADES

o De la direccidon y control general de todas las acciones que se ejecuten
durante una emergencia.

° Coordinar el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta.

. Sobre Herramientas, equipos, materiales y suministros.

A) EDUCACION

o Graduado a nivel diversificado

. Conocimiento en temas de gestidn del riesgo.

B) EXPERIENCIA

. Experiencia en brindar capacitaciones a grupos

o Experiencia en primeros auxilios y operaciones de rescate.

C) HABILIDADES

o Con iniciativa. creativo y dinamico

o Vocacién de servicio a la comunidad

o Capacidad para trabajar bajo presion

o Responsable

. Trabajo en equipo.

. Liderazgo.

. Facilidad de comunicacion oral y escrita.

D) DESTREZAS

Facilidad de coordinar u organizar grupos

Manejo de herramientas, equipo y maquinaria
) OTROS

Licencia de conducir tipo B vigente.

Reconocido miembro de la comunidad.

¢ o M o
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento de caracter
informativo en el que se presenta la secuencia procedimental para la ejecuciéon
de las actividades propias de las funciones de una Unidad Administrativa o de

una entidad en su conjunto.

El presente manual de normas y procedimientos de la Coordinadora Municipal
para la Reduccién de Desastres, corresponde a la propuesta que se realiza al
municipio de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso y complementa
al manual de organizacion, pretende apoyar tanto a las autoridades municipales,
lideres comunitarios y poblacién en general, brindando procedimientos que
ayuden enfrentar eventos adversos ya sea de origen natural, socionatural y/o

antropico.

El documento se integra por los objetivos que persigue, por su campo de
aplicacién, por lineamientos que lo rigen y la descripcién técnica de

procedimientos.
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El presente manual, pretende servir como apoyo a la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED- del municipio de San Antonio La

Paz, departamento De EIl Progreso, el cual se compone de lo siguiente:

1.1 CAMPO DE APLICACION

El documento estéd elaborado de tal forma que pueda ser utilizado por la
poblacién o instituciones de socorro. Los integrantes de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres, que se mencionaron en el manual de

organizacion son los encargados de implementar el presente manual.

1.2. OBJETIVOS

El presente manual tiene como objetivos los siguientes:

1.2.1 Objetivo general

Servir de guia para la conformacién de la COMRED en el Municipio debido a

que en la actualidad no cuenta con dicha institucion de apoyo en el mismo.

1.2.2 Objetivos especificos

e Proveer de un instrumento administrativo a la Municipalidad que les permita a
los integrantes de la Coordinadora desenvolverse de forma organizada.

e Optimizar los recursos mediante la definicion de normas y procedimientos.

e Ser un documento de guia para la realizacion de mas procesos en cuanto al
tema de gestion del riesgo.

e Proporcionar soluciones rapidas para evitar pérdidas humanas y materiales.



1.3 NORMAS DE APLICACION GENERAL

La COMRED para su eficiente funcionamiento en cuanto a medidas de
prevencion, mitigacion y preparacion se recomienda seguir la siguiente

normativa.

e El personal involucrado en los procedimientos deben estar informados y del
contenido del mismo y asi también asegurarse de tener una copia que debe
ser proporcionado por el presidente de la COMRED.

e La correcta aplicacion de los procedimientos establecidos contribuira al
alcance de los objetivos.

e El manual debe revisarse y/o actualizarse conforme al desarrollo de las
actividades, es importante anotar que toda actualizacion debera ser

consultada y aprobada por el Grupo toma de decisiones.

1.4 SIMBOLOGIA UTILIZADA

El manual de normas y procedimientos para su mejor comprension hace uso de
los diagramas de flujo para representar el esquema, dibujo o disefio de los
pasos o actividades que se realizan en un procedimiento o en alguna parte de él,
la secuencia de las actividades, con énfasis en el destino de las formas

utilizados. A continuacion se presenta la simbologia utilizada por este manual.



SIMBOLOGIA UTILIZADA

Simbologia Indicacion Descripcion

Inicio — Fin Figura que representa el inicio o final de
un procedimiento.

Operacion Se utiliza para representar las acciones
del procedimiento y una actividad.

Inspeccion Sirve para identificar la supervision de
una actividad.

Decision Se utiliza para indicar una decisién ante
diversas situaciones.

Documento Indica la utilizacion de documentos,
libros, folletos, formularios y hojas

Archivo final Indica el archivo definitivo de papeleria
y formularios.

Conector de pagina | Conector de pagina o departamento
o departamento

Traslado Se utiliza para indicar el traslado de una
actividad a otra unidad, departamento,
seccién o persona.

1.5 DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

A continuacion se presenta la descripcion técnica de procedimientos de:
Creacion de la COMRED vy acreditacion, identificacion de riesgos, alerta por

desbordes e inundaciones y sobre la seleccion de albergue.
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Coordinadora Municipal para la Reduccién | Procedimiento A
de Desastres -COMRED- Creacion de la COMRED Pagina: 1 de 2
Municipio de San Antonio La Paz y su acreditacion
Elaborado por: Fecha de Elaboracién: Pasos: 8
Sergio Gehovanni Tecum Mejia Febrero 2015 )
Inicia: Comunidad Finaliza: Secretaria Ejecutiva de la CONRED
Objetivos:
o Orientar a la comunidad y autoridades municipales sobre como se conforma la Coordinadora
Municipal.

¢ Coordinar las acciones antes, durante y después de un desastre, con el objetivo primordial de
salvar vidas humanas, bienes materiales y aliviar el sufrimiento de la poblacion ante la
ocurrencia de un desastre.

Normas:

¢ Generar una cultura de gestion de riesgos para minimizar las amenazas y vulnerabilidades, e
incidir en un proceso de mejoramiento de capacidades y habilidades para mejorar las
condiciones y desarrollar el Municipio a un lugar seguro y sostenible

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable/

: Paso: Actividad:
Unidad/Cargo:

Comunidad 1 Solicitan al alcalde la organizacién de una coordinadora
Municipal y a su vez la formacién de coordinadoras a nivel
local.

Alcalde 2 Convoca a organizaciones publicas, privadas e

instituciones de apoyo presentes en la comunidad para la
integracién de la coordinadora (Grupo de toma de

decisiones.
3 Se intengra el Grupo de toma de decisiones.
4 Se organiza cada una de las comisiones necesarias y se

Grupo de toma

de decisiones elige el responsable de cada una de las mismas.

5 Se capacita y se definen las funciones y responsabilidades
de los encargados.

6 Se.informa al la-Secretaria Ejecutiva- de la CONRED sobre
la organizacioén y se solicita su nombramiento.
Secretaria
Ejecutiva de la 7 Redacta el Acta sobre la organizacion y oficializa el
CONRED nombramiento de los representantes del grupo de toma de

decisiones y las comisiones.

8 Emite la certificacion respectiva para la Coordinadora




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-
Municipio de San Antonio La Paz

Procedimiento A

y su acreditacion

Creacion de la COMRED

Pagina: 2de 2

Elaborado por:
Sergio Gehovanni Tecum Mejia

Fecha de Elaboracion:
Febrero 2015

Pasos: 8

Inicia: Comunidad

Finaliza: Secretaria Ejecutiva de la CONRED

CREACION DE LA CONRED Y SU ACREDITACION

Comunidad:

Alcalde

Grupo de toma de
decisiones

Secretaria Ejecutiva de
la CONRED

Fin




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-
Municipio de San Antonio La Paz

Procedimiento 1

[dentificacion de Riesgos Pagina: 1 de 3

Elaborado por: Fecha de Elaboracioén: Pasos: 10
Sergio Gehovanni Tecum Mejia Febrero 2015 :

Imc_ng: Enc argado de comision de prevencion Finaliza: Presidente (Grupo toma de decisiones)
y mitigacion

Objetivos:

o ldentificar zonas de riesgos presentes en el Municipio.

e Apoyar con el proceso de prevencion y mitigacién.

¢ Implementar y coordinar planes de prevencion.

o Establecer los recursos necesarios para otorgar respuesta ante un desastre.
Normas:

¢ Tener contacto con los COCODE y lideres comunitarios.

¢ Actualizar mapas del municipio.

¢ Realizar mapas de riesgo.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable: Cargo: Paso: Actividad:
Comision de Encargado 1 | Contacta a los alcaldes comunitarios para
prevenciony programar visitas a sus comunidades
mitigacion

2 Efecuta la visita programada en Ia
comunidad en conjunto con los integrantes
de la comision y personal técnico de apoyo

3 Se identifican las amenazas Yy
vulnerabilidades y se elaboran mapas de
riesgos.

4 | Elabora en base a los amenazas y
vulnerabilidades identificadas un plan de
emergencia

5 Elabora el informe de las comunidades en
zona de riesgo.

6 Traslada el plan de emergencia al
presidente del grupo de toma de decisiones.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion Procedimiento 1
de Desastres -COMRED- ldentificacién de Riesaos Pagina: 2 de 3
Municipio de San Antonio La Paz g
Elaborado por: Fecha de Elaboracion: Pasos: 10
Sergio Gehovanni Tecum Mejia Febrero 2015 '
Imc.r.:\: Enc argado de comision de prevencion Finaliza: Presidente (Grupo toma de decisiones)
y mitigacion
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Responsable: Cargo: Paso: Actividad:
Grupg de toma de | Presidente 7 | Evalda el informe que presenta la comisién
decisiones de prevencion y mitigacion.

8 | Autoriza el plan de emergencia.

9 | Coordina simulacros para la atencion de
emergencias, priorizando las comunidades
mas vulnerables

10 | Se divuiga a la comunidad e instituciones de
apoyoy se archivan los documentos.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED-
Municipio de San Antonio La Paz

Procedimiento 1
Identificacién de Pagina: 3de 3
riesgos

Elaborado por:
Sergio Gehovanni Tecum Mejia

Fecha de Elaboracion:

Febrero 2015 Pasos: 10

Inicia: Encargado de comisién de prevencion
y mitigacién

Finaliza: Presidente (Grupo toma de
decisiones) '

FLUJOGRAMA DEL PROCESO

Encargado de comision de prevencién y
mitigacién

Presidente (Grupo toma de decisiones)

Inicio

E
S
v

- Fin
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Coordinadora Municipal para ia Reduccién| Procedimiento 2
de Desastres -COMRED- Alerta por desbordes e Pagina: 1 de 2
Municipio de San Antonio La Paz inundaciones
Elaborado por: Fecha de Elaboracién: Pasos: 8
Sergio Gehovanni Tecum Mejia Febrero 2015 )

Inicia: Presidente (Grupo de toma de
decisiones)

Finaliza: Encargado de comisién de recuperacion

Objetivos:

¢ Responder de forma coordinada ante la presencia de desbordes e inundaciones para evitar

perdida de vidas humanas.

¢ Minimizar los dafios ocasionados por el evento.

Normas:

e Las comunidades en riesgo deben estar informados
¢ El presidente del grupo de toma de decisiones debe declarar el estado de alerta conforme al

los colores establecidos.
¢ Solicitar informacion inmediata

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Cargo: Comision de: Paso: Actividad:
Presidente Grupo de toma de 1 Convocar a los miembros de las comisiones
decisiones de COMRED
2 infformar a todos los integrantes de
COMRED para planificar actividades
3 Establecer el nivel de alerta e informar a
los pobladores a mantener la calma
Encargado Planificacion y 4 Establecer enlace con instituciones para la
enlace seleccion de albergues, insumos vy
medicamentos.
Encargado Preparacion 5 Monitorea la situacion para actuar conforme
a lo planificado.
L Apoya en la evacuacién de personas
Encargado Recuperacién 6 7 7 7
7 Evalia dafios y analiza las necesidades
para los procesos de construccion.
8 Temminado el proceso se archivan los
documentos y se incluye al historial de
desastres del Municipio
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Coordinadora Municipal para la Reduccion

Procedimiento 2

de Desastres -COMRED- Desbordes e Pagina: 2 de 2
Municipio de San Antonio La Paz inundaciones
Elaborado por: Fecha de Elaboracioén: Pasos: 8

Sergio Gehovanni Tecum Mejia

Noviembre 2013

Inicia: Presidente (Grupo de toma de

Finaliza: Encargado de comision de

decisiones) recuperacion
FLUJOGRAMA DEL PROCESO
. Comision de Comision de Comisin de
Presidente planificacién y . o
preparacion recuperacion
enlace
A
a H 8
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Coordinadora Municipal para la Reduccién A
de Desastres -COMRED- g;‘l’;:‘:;':f:;‘l’bzr e Pagina: 1 de 2

Municipio de San Antonio La Paz 9
Elaborado por: Fecha de Elaboracién: Pasos: 8
Sergio Gehovanni Tecum Mejia Febrero 2015 )
Imc_u_:: Er_pargado de comision de prevencion Finaliza: Encargado de planificacion y enlace
y mitigacion
Objetivos:

o Seleccionar albergues adecuados para auxiliar a damnificados.

* Contar con albergues seguros que cumplan con los requisitos minimos.
Normas:

+ Contar con el listado actualizado de albergues

e Contar con listado de instituciones de apoyo en caso de desastres.

¢ Los albergues son gratuitos.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Comisién de: ‘Cargo: Paso: Actividad:
. . 1 Ubica los posibles albergues en base a mapas del
Comision de prevencion Encargado Municipio.
y mitigacion
2 Inspecciona las edificaciones que puedan servir de

albergues y determina cumplan con los
requerimientos basicos.

Elabora listado de albergues posibles, el informe
incluye la ubicacion, capacidad y servicios basicos
con que cuentan.

4 Traslada el informe al Presidente.

Grupo de toma de . 5 Evalia el listado de albergues, consulta con el grupo
decisiones Presidente y toma una decision.
5.1 Si autoriza el listado de albergues y continua el
procedimiento.
5.2 No autoriza el listado debido a que no cumplen con
’ -las-condiciones minimas. -Regresa-al-paso 1
6 Traslada el informe a el encargado de planificacion y
enlace.
Planificacion y enface Encargado 7 Informa a COCODES y lideres comunitarios sobre los

albergues en caso de emergencia para que estos
trasladen la informacién a la comunidad.

8 Temmina el proceso y se archivan los documentos.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion

Procedimiento 3

de Desastres -COMRED- Seleccion de alberaue Pagina: 2de 2
Municipio de San Antonio La Paz g
Elaborado por: Fecha de Elaboracion: .
Pasos: 8

Sergio Gehovanni Tecum Mejia

Febrero 2015

Inicia: Encargado de comision de prevencién
y mitigacién

Finaliza: Encargado de planificacion y enlace

FLUJOGRAMA DEL PROCESO

Encargado de comision de | Presidente

prevencion y mitigacion

decisiones)

(Grupo toma de

Encargado de planificacién

y enlace

Inicio

No

o
<>

\

¥
(&
\/

Fin




ANEXO 3
MATRICES DE DATOS



Municipio de San Antonio La Paz, Départamento de El Progreso
Matriz de Identificacién de Riesgos

Ano: 2013

Clasificacion

Tipo de riesgo

Centro poblado

Naturales

Dafio en red vial por desliza-
mientos causados por sismos.

Colonia Nuevo Santo Domingo y aidea
El Suquinay.

Inhabilitacion de entrada principal
del Municipio, por hundimiento de
los suelos.

Cabecera municipal.

Pérdidas materiales, dafio en
viviendas y plantaciones por
inundaciones.

Aldeas: Agua Caliente, EI Chile,
Cucajol, Dolores, El Carrizo, El Limén,
El Soyate, Jocotales, Llano Largo, Los
Gracianos, Santa Cruz El Carrizo y
Joya Honda.

Dafios en infraestructura, hogares y
colapso de instituciones por sismos
y terremotos.

Area rural.

Colapso de red de drenajes, pérdida
de cultivos y dafios en viviendas por
tormentas severas.

Casco urbano.

Soterramiento de viviendas e
inundaciones por construcciéon en
superficies inadecuadas.

Colonia Nuevo Santo Domingo.

Socio naturales

Pérdidas matenales, daiio en
viviendas vy plantaciones a orillas
de rios que se desbordan.

Aldeas: Agua Caliente, Cucajol,
Dolores, El Carrizo, El Chile, El Limon,
Jocotales y Santa Cruz El Carrizo.

Dafio en cultivos por plagas y
enfermedades gastrointestinales
causadas por plagas de moscas,
derivado por el mal manejo de los
desechos sélidos.

Municipio de San Antonio La Paz.

Antrépicos

Insalubridad por falta de drenajes y
letrinas adecuadas.

Aldeas: ElI Naranjo, El Hato, Los
Astales, Cucajol, Dolores, El Carrizo,
El Chile, EI Chorro, El Soyate, Llano
LLargo, Encuentro de Navajas, Las
Moritas, El Suquinay, Los Amates,
Santa Cruz El Carrizo, Los Planes, El
Aguacatillo, Los Gracianos, Jocotales,
Santo Domingo Los Ocotes.

Continta en la pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior

Antrépicos

Enfermedades gastrointestinales y
de la piel por uso de agua no apta
para consumo y uso de rios
contaminados.

Municipio de San Antonio La Paz.

Agresiones fisicas por delincuencia
comun (robos).

Aldeas: Santo Domingo Los Ocotes y
Agua Caliente.

Pérdida de hectareas de bosques
por incendios forestales.

Aldea El Naranjo.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.




Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Matriz de Identificacién de Vulnerabilidades

Aio: 2013
Clasificacion Vulnerabilidad A que son vulnerables Centro poblado
Ambiental- Tala de arboles e|Erosion de los suelos y|Municipio de San
ecoloégica incendios forestales. |agotamiento del agua. Antonio La Paz.
Culturales Aculturacién. Formacion de pandillas. Cabecera  municipal,

aldea Agua Caliente y
aldea Santo Domingo
Los Ocotes.

Econémicas Falta de|Poco acceso a servicios|Municipio de  San
oportunidades de | basicos. Antonio La Paz.
empleo y bajos
ingresos.

Educativas Alta desercidbn es-|Dificil acceso a mejores|Municipio de  San
colar y resistencia a|oportunidades de traba-jo [ Antonio La Paz.
estudiar después de | bien remuneradas.
la primaria.

Fisicas Falta de red de|Contaminacién del agua y|Area rural.
drenajes y planta de | propagacion de
tratamiento de aguas | enfermedades.
servidas.

Institucionales Insuficientes puestos | No tener respuesta | Municipio de  San
de salud, faita de |inmediata ante un desastre. { Antonio La Paz.
bomberos y ausencia
de oficina de Ia
CONRED.

Sociales Falta de organi-|No tener respuesta in-|Municipio de San
zacion de la | mediata ante un desastre. Antonio La Paz.
comunidad.

Tecnologicas

Falta de capacitacion
y asesoria técnica a
productores.

Baja productividad en las
actividades agricolas.

Area rural.

" Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.




ANEXO 4
MAPA DE LOCALIZACION DE LOS CENTROS POBLADOS

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LA PAZ,
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
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ANEXO 5
TABLA DE CENTROS POBLADOS

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LA PAZ,
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO



Anexo 5

Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Centros Poblados

Ano: 2013
No. Nombre 1994 2002 2013

1 Agua Blanca Finca Finca Finca

2 Agua Caliente Aldea Aldea Aldea

3 Amatio No existe No existe Caserio

4 Brisas Del Rio No existe No existe Colonia

5 Cangrejitos Caserio Caserio  Caserio

6 Cienaguitas Aldea Caserio Caserio

7 Cucajol Aldea Aldea Aldea

8 Dolores Aldea Aldea Aldea

9 El Aguacatilio No existe No existe Aldea
10 El Arenal Finca Finca Terreno baldio
11 El Carrizo Caserio Caserio Aldea
12 El Chile Aldea Aldea Aldea
13 El Chorro Aldea Aldea Aldea
14 El Cobano No existe No existe Caserio
15 El Colorado Finca Finca Finca
16 El Encinal Caserio Caserio Finca
17 El Esfuerzo No existe No existe Colonia
18 El Hato Aldea Aldea Aldea
19 El Limén Caserio Caserio Aldea
20 El Maraton No existe No existe Terreno baldio
21 El Naranjo Caserio  Caserio  Aldea
22 El Planton Caserio Caserio Caserio
23 El Quequexque Finca No existe Paraje
24 El Remudadero Caserio Caserio Caserio
25 El Soyate Aldea Aldea Aldea
26 EI Suquinay Aldea Aldea Aldea
27 El Tablete Finca No existe Terreno baldio
28 El Zarzal Caserio Caserio Caserio
29 Encuentro De Navajas Aldea Aldea Aldea
30 Estacion Agua Caliente Caserio Caserio Caserio
31 Jocotales Aldea Aldea Aldea
32 Joya del Ternero Caserio  Caserio  Caserio
33 Joya Honda Caserio Caserio Caserio
34 La Butaca No existe Caserio Caserio

Continaa en la pagina siguiente ...
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No. Nombre 1994 2002 2013
35 La Ermita Finca Finca Terreno baldio
36 La Esperanza Finca Finca Colonia
37 LaLimonada Colonia Colonia Colonia
38 La Pefia De La Virgen No existe Paraje Terreno baldio
39 La Piedrona o Los Rodriguez Caserio Paraje Paraje
40 Las Camelias No existe Colonia Colonia
41 Las Escaleras No existe Colonia Terreno baldio
42 Las Garzas No existe Finca Terreno baldio
43 Las Mesas No existe Finca Terreno baldio
44 | as Moritas Caserio Caserio  Aldea
45 Las Navajas Caserio Caserio Caserio
46 Las Tejas Caserio Caserio Caserio
47 Las Tunas No existe No existe Caserio
48 Las Veguitas Caserio Caserio Caserio
49 Las Xaras Paraje Caserio  Caserio
50 Llano de Aguirre No existe No existe Caserio
51 Llano Largo Aldea Aldea Aldea
52 Lo De Medrano No existe Colonia Colonia
53 Los Achiotes No existe Finca Finca
54 Los Amates Caserio Caserio  Aldea
55 Los Astales Caserio Caserio  Aldea
56 Los Encinos Colonia Colonia Colonia
57 Los Gracianos Caserio Caserio  Aldea
58 Los Manguitos No existe No existe Finca
59 Los Naranjales No existe No existe Finca
60 Los Planes Aldea Aldea Aldea
61 Los Pocitos No existe No existe Terreno baldio
62 Lotificacion Las Minas No existe No existe Lotificacion
63 Mango De Brea Paraje Paraje Paraje
64 Miraflores Paraje Paraje Paraje
65 Monteverde No existe No existe Paraje
66 Nuevo Santo Domingo No existe No existe Colonia
67 Paisajes De Agua Caliente No existe Colonia Colonia
68 Paso De Limoén No existe No existe Terreno baldio
69 Paxte Caserio No existe Paraje
70 Plan La Laguna No existe No existe Terreno baldio
71 Prados De Canaan Colonia Colonia Colonia

Continda en la pagina siguiente ...
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No. Nombre 1994 2002 2013
72 Sabana Larga No existe No existe Caserio
73 Sabaneros No existe Finca Finca
74 San Antonio La Paz Pueblo Pueblo Pueblo
75 San José Las Minas Finca No existe Finca
76 San José Las Navajas No existe No existe Caserio
77 Santa Cruz El Carrizo Caserio Caserio Aldea
78 Santa Rita Las Minas No existe No existe Terreno baldio
79 Santo Domingo Los Ocotes Aldea Aldea Aldea
80 Tierra Blanca Caserio Caserio Caserio
81 Valles De Belén No existe No existe Colonia
82 Valparaiso No existe No existe Finca

Fuente: elaboracion propia, con base en los X Censo de Poblacion y V de Habitacién 1994, Xi
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Diagnéstico Municipal de FONADES 2012 e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2013.



ANEXO 6
MAPA DE PRINCIPALES RIOS Y QUEBRADAS

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LA PAZ,
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
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ANEXO 7
FOTOGRAFIAS

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LA PAZ,
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO



Fotografia 1

Colonia Nuevo Santo Domingo, construccion de viviendas en terrenos no adecuados,
falta de servicios basicos, vuinerabilidad econémica, social y estructural

Fotografia 2

[ 2L 3

te (quema de basura)

del medio ambien

r

Cabecera Municipal, contaminacion



Fotografia 3

Aldea el Chorro: erosion de los suelos por tala de bosques, ampliacion
de la frontera agricola y malas practicas para la conservacién del suelo

e,
A

Fotografia 4

Encuentro de Navajas, Riesgo a sufrir lesiones por infraestructura
en mal estado, puente no permite el acceso de vehiculos





