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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala en la Facultad de Ciencias
Econdmicas, previo a conferir el titulo de Contador Publico y Auditor en el grado
de licenciado, estableci6 el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como una
alternativa de evaluacion final, con el objetivo de conocer la problematica
socioeconémica de las comunidades del pais para proponer soluciones que
coadyuven a mejorar su desarrollo econdmico y social.

La investigacién fue realizada durante el mes de junio del afio 2013, en el
municipio de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso. El presente
informe abordara el tema individual “Diagnéstico Financiero Municipal®, el cual
es parte del tema general “Diagnéstico Socioecondmico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversién”, la finalidad del presente es establecer
la situacion actual y evaluar el grado de desarrollo en la gestién municipal, para
proponer estrategias y soluciones que contribuyan a mejorar su situacién
econdmica.

Para la realizacién de la investigacién se hace necesario elaborar y contar con
instrumentos y herramientas indispensables que permitan la busqueda y
recopilacion de informacion para que el trabajo de campo y de gabinete cumpla
con los lineamientos y requerimientos establecidos por la coordinacion del EPS,
en cumplimiento a este propdsito se emplearon guias de observacién, se
realizaron entrevistas al personal que integra la Unidad de Administracién
Financiera Municipal y al alcalde.

El objetivo general del presente informe es que los estudiantes pongan en
practica los conocimientos adquiridos a lo largo de su formacién profesional, asi
como, conocer y analizar la situacion del area financiera de la Municipalidad,
con ia finalidad de proponer estrategias que contribuyan a mejorar la
administracién de los recursos municipales.



Dentro de los objetivos especificos se encuentra la evaluacion de la formulacién,
ejecucion y liquidacion presupuestaria, la recaudacién de ingresos propios,
analizar su plan de tasas y arbitrios, el registro de los contribuyentes, las
transferencias del gobierno central, asi como, evaluar la ejecucién del gasto
respecto a la distribucion de acuerdo a la estructura programatica, conocer la
situacion econémica de los servicios publicos que presta la Municipalidad, e
identificar debilidades en el control interno para proponer estrategias y
procedimientos que contribuyan a mejorar la gestion municipal.

El proceso de investigacion se utilizé el método cientifico, mediante las
siguientes fases: indagatoria la cual consiste en la busqueda y recoleccién de
datos, demostrativa cuantifica las evidencias que sera los medios de evaluacion
financiera y la expositiva es el resultado del informe individual. Las técnicas
empleadas fueron la observacion y entrevista al alcalde y al personal de la
uhidad de administracion financiera municipal.

Resultado de la investigacién se comprobé la hipétesis respecto a la situacion
financiera de la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El
Progreso, la cual indica que presenta deficiencias en la administracion de los
recursos.

El contenido del presente informe es necesario analizar aspectos importantes,
los cuales se mencionan a continuacion:

Capitulo I: contiene informacién de caracter general e histérico sobre aspectos
del municipio en el contexto de aspectos geograficos, division politica y
administrativa, organizacibn administrativa, poblacién, entidades de apoyo,
organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacion del medio
ambiente, y requerimientos de inversién social y productiva.

Capitulo 1l: situacion financiera de la Municipalidad para establecer los ingresos



que obtienen, y los gastos incurridos para el funcionamiento e inversion de los
proyectos, para lo cual se analiza aspectos como: el presupuesto de ingresos y
gastos, desde {a formulacién, ejecucion y liquidacién, asi como, la evaluacion de
las areas de contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, el plan
de arbitrios y tasas municipales, transferencias del gobierno central, impuesto
Unico sobre inmuebles, registro y control de contribuyentes, procedimiento de
compras y contrataciones, y las principales fuentes de financiamiento.

Capitulo lll: situacion financiera de los servicios publicos que presta la
municipalidad a la poblacion, tales como el servicio de agua, alcantarillado,
mercado, cementerio, desechos sélidos, educacién, entre otros, asimismo,

determina y evalla el costo para establecer si los mismos son autofinanciables.

Capitulo IV: basado en la evaluacion del sistema financiero de la Municipalidad
se haran propuestas para la mejora en cuanto al cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, el plan
de recaudacion de los servicios publicos, transparencia y calidad del gasto,
tasas y contribuciones, destino de las transferencias del gobierno, capacidad
financiera para estar sujeto a crédito, capacitacion de autoridades y personal
financiero.

Por Gltimo se presenta las conclusiones y recomendaciones que surgen de la
evaluacion realizada, asi también, la bibliografia consultada y anexos.



CAPITULOI
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En este capitulo se presentan las principales variables socioecondémicas del
Municipio, entre éstas estan: aspectos geograficos, divisién
politico-administrativa, organizacién administrativa, poblacién, entidades de
apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacion del
medio ambiente, y requerimientos de inversion social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Acerca de la fundacién del Municipio existen dos historias, la primera expone
que el fundador fue Justo Rufino Barrios, época en que se conocia como la finca
El Encinal, propiedad de la familia Garrido Paredes, esta fue destruida durante el

terremoto ocurrido en el afio 1976 posteriormente su construcciéon se realizé en
otro lugar.

La finca anteriormente mencionada se distinguia de las demas por tener el
primer bosque de encino y pino, manantiales de agua, lo que en estos dias ya
no se observa. El nombre de San Antonio, es en honor al Santo Patrono San

Antonio de Padua y La Paz debido a que este pueblo se caracterizaba por ser
muy pacifico.

La segunda historia da a conocer que fue fundado por los espanoles, quienes al
llegar al Municipio se instalaron por lo vistoso del lugar. '

Asi surgi6 la finca El Encinal, que posteriormente se convirtié en el Municipio. El
parroco de Palencia, Fray Pedro Garcia de la orden de los franciscanos fue
enviado por los gobernantes de la finca a principios del siglo XIX, se dirigia con
caballos, hombres y mulas de carga, con el propésito de descentralizar esa
region, debido a que la poblacion era pacifica, durante la celebracion de un 13



de junio se opt6 darle al pueblo su actual nombre San Antonio La Paz.

El 12 de Abril de 1831 por acuerdo realizado en esa fecha, eligiéndose en la
municipalidad de la Finca de San Antonio, se dispone que el jefe departamental
de la corte capital del estado de Guatemala delimite la poblacién nueva y senale
los terrenos que se destinaran para el templo, la plaza y oficinas publicas,
dandose el nombre de San Antonio La Paz el 22 de enero de 1835 por acuerdo
de Gobierno, se dio la orden de afiadir al distrito de la capital a San Antonio La
Paz, el 13 de Abril de 1908 por Decreto 6-83 del Congreso, al establecerse el
departamento de El Progreso, empez6 a formar parte de dicho departamento. El
09 de junio de 1920 fue parte nuevamente del departamento de Guatemala y al
volverse a instaurar dicho Departamento por Decreto Legislativo Numero 1965
del 03 de abril de 1934 se convirti6 en municipio del departamento de EI
Progreso.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Colinda al norte con el municipio de Sanarate, al sur con Palencia, departamento
de Guatemala, al este colinda con Sanarate y Mataquescuintla, este ualtimo
perteneciente al departamento de Jalapa, al oeste con Palencia y San José del
Golfo, departamento de Guatemala, el Municipio dista de la cabecera
departamental 41 kildbmetros, los cuales todos son asfaltados, con respecto de la
ciudad capital existe una distancia de 40 kilometros.

Las vias de acceso con que cuenta el Municipio son cuatro, una de las
principales es la entrada en el kildmetro 36.5 ruta al Atlantico por la carretera
Jacobo Arbenz Guzman CA-9 Norte con viraje sobre la ruta departamental
RD-17, la cual se encuentra asfaltada, otra via de acceso también sobre la
carretera CA-9 Norte que se encuentra en el kilbmetro 30 con viraje sobre la ruta
RD-12 pasa por la aldea Agua Caliente y Agua Blanca, luego conduce a la aldea
El Hato y bifurcarse a la cabecera municipal de San Antonio La Paz, la tercera
via de acceso parte del municipio de Palencia que pertenece al departamento de



Guatemala identificada como RD-17, para llegar a la aldea Sansur,
posteriormente a la aldea Las Moritas cuya carretera traslada hacia el area
urbana del Municipio, la cuarta entrada se ubica en el municipio de Sanarate,
ésta es la ruta RD-12, la cual pasa por el caserio Puente Los Platanos, el cual
llega a la entrada del casco urbano, estas tres Ultimas vias de acceso tienen

secciones pavimentadas, pero en su mayor parte son de terraceria transitable
todo el tiempo.

Este Municipio se encuentra ubicado al suroeste del departamento de El
Progreso, cuenta con una extension territorial de 209 kildbmetros cuadrados, lo
que equivale al 10.87% del total del Departamento, se encuentra a una altura
sobre el nivel del mar de 1,240 metros. y con una latitud norte de 14° 45’ 25.00" y
una longitud oeste de 90° 17’ 08.00".

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Es la conformacion del Municipio a nivel geografico y 1a idehtiﬁcaci()n de cada
centro poblado de acuerdo con sus categorias de aldeas, pueblos, caserios,
colonias, barrios, fincas y cantones. '

Asimismo, se enfoca la forma en que se realiza la funcién del gobierno del area,
la cual esta constituida por el comité municipal de desarrollo, los sindicos y
concejales, quienes tienen a su cargo la representacion del Municipio; asi

también los comités de comunidades de desarrollo que representa a cada una
de ellas.

1.3.1 Divisién politica
La divisién politica del municipio de San Antonio La Paz, departamento de El

Progreso estd conformada por aldeas, caserios, fincas, colonias, parajes y
lotificaciones.

A continuacién se presenta la divisién politica del Municipio.



Cuadro 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Division Politica

Ano: 2013
Categoria Cantidad centros Cantidad centros Cantidad centros
centros poblados poblados 1994 poblados 2002 poblados 2013
Pueblo 1 1 1
Aldea 14 13 22
Caserio 22 23 20
Colonia 3 7 11
Finca 8 9 9
Paraje 3 4 6
Lotificacion 0 0 1
Terreno baldio 0 0 12
Total 51 57 82

Fuente: elaboracién propia, con base en el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, Xi
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Oficina

Municipal de Planificacion de San Antonio La Paz e investigacion de campo, EPS primer
semestre 2013.

Los cambios que presentan los centros poblados en los censos como en
investigacion de campo, se determind que en el afio 2002 disminuyé una aldea,
caso contrario sucedié en el afno de la investigacion en donde incrementé 9
aldeas lo que significa un crecimiento poblacional y desarrollo de las mismas.

La municipalidad no tiene departamento de catastro, es decir, no tienen una
nomenclatura que identifique a los distintos centros poblados existentes en el
Municipio, actuaimente fa Direccién Municipal de Planificacién ha intervenido
para establecer el control de los mismos mediante registros de cantidad de
hogares y pobladores.

A continuacion se detalla la cantidad de centros poblados identificados en los

anos 1994, 2002 y durante la investigacion de campo realizada en el mes de
junio del ano 2013.



Tabla 1

Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Centros Poblados

Ano: 2013

Nombre 1994 2002 2013
1 Agua Blanca Finca Finca Finca
2 Agua Caliente Aldea Aldea Aldea
3 Amatio No existe  No existe Caserio
4 Brisas Del Rio No existe No existe Colonia
5 Cangrejitos Caserio Caserio Caserio
6 Cienaguitas Aldea Caserio Caserio
7 Cucagjol Aldea Aldea Aldea
8 Dolores Aldea Aldea Aldea
9 EIl Aguacatillo No existe  No existe Aldea
10 E! Arenal Finca Finca Terreno baldio
11 El Carrizo Caserio Caserio Aldea
12 El Chile Aldea Aldea Aldea
13 El Chorro Aldea Aldea Aldea
14 El Cobano No existe = No existe Caserio
15 El Colorado Finca Finca Finca
16 El Encinal Caserio Caserio Finca
17 El Esfuerzo No existe = No existe Colonia
18 El Hato Aldea Aldea Aldea
19 ElLimén Caserio Caserio Aldea
20 El Maratén No existe  No existe Terreno baldio
21 El Naranjo Caserio Caserio Aldea
22 El Plantén Caserio Caserio Caserio
23 El Quequexque Finca No existe Paraje
24 El| Remudadero Caserio Caserio Caserio
25 El Soyate Aldea Aldea Aldea
26 El Suquinay Aldea Aldea Aldea
27 El Tablete Finca No existe Terreno baldio
28 El Zarzal Caserio Caserio Caserio
29 Encuentro De Navajas Aldea Aldea Aldea
30 Estacion Agua Caliente Caserio Caserio Caserio
31 Jocotales Aldea Aldea Aldea
32 Joya del Ternero Caserio Caserio Caserio
33 Joya Honda Caserio Caserio Caserio
34 La Butaca No existe Caserio Caserio

Continda en la pagina siguiente ...



...Viene de la pagina anterior

Nombre 1994 2002 2013
35 La Ermita Finca Finca Terreno baldio
36 La Esperanza Finca Finca Colonia
37 LaLimonada Colonia Colonia Colonia
38 La Peiia De La Virgen No existe Paraje Terreno baldio
39 La Piedrona o Los Rodriguez  Caserio Paraje Paraje
40 Las Camelias No existe  Colonia Colonia
41 Las Escaleras No existe  Colonia Terreno baldio
42 Las Garzas No existe Finca Terreno baldio
43 Las Mesas No existe Finca Terreno baldio
44 Las Moritas Caserio Caserio Aldea
45 Las Navajas Caserio Caserio Caserio
46 Las Tejas Caserio Caserio Caserio
47 Las Tunas No existe  No existe Caserio
48 Las Veguitas Caserio Caserio Caserio
49 Las Xaras Paraje Caserio Caserio
50 Llano de Aguirre No existe  No existe Caserio
51 Llano Largo Aldea Aldea Aldea
52 Lo De Medrano No existe  Colonia Colonia
53 Los Achiotes No existe Finca Finca
54 Los Amates Caserio Caserio Aldea
55 Los Astales Caserio Caserio Aldea
56 Los Encinos Colonia Colonia Colonia
57 Los Gracianos Caserio Caserio Aldea
58 Los Manguitos No existe  No existe Finca
59 Los Naranjales No existe  No existe Finca
60 Los Planes Aldea Aldea Aldea
61 Los Pocitos No existe  No existe Terreno baldio
62 Lotificacion Las Minas No existe No existe Lotificaciéon
63 Mango De Brea Paraje Paraje Paraje
64 Miraflores Paraje Paraje Paraje
65 Monteverde No existe  No existe Paraje
66 Nuevo Santo Domingo No existe  No existe Colonia
67 Paisajes De Agua Caliente No existe  Colonia Colonia
68 Paso De Limén No existe  No existe Terreno baldio
69 Paxte Caserio No existe Paraje
70 Plan La Laguna No existe = No existe Terreno baldio
71 Prados De Canaan Colonia Colonia Colonia

Contintia en la pagina siguiente ...



... Viene de la pagina anterior

Nombre 1994 2002 2013
72 Sabana Larga No existe No existe Caserio
73 Sabaneros No existe Finca Finca
74 San Antonio La Paz Pueblo Pueblo Pueblo
75 San José Las Minas Finca No existe Finca
76 San José Las Navajas No existe  No existe Caserio
77 Santa Cruz El Carrizo Caserio Caserio Aldea
78 Santa Rita Las Minas No existe = No existe Terreno baldio
79 Santo Domingo Los Ocotes Aldea Aldea Aldea
80 Tierra Blanca Caserio Caserio Caserio
81 Valles De Belén No existe  No existe Colonia
82 Valparaiso No existe = No existe Finca

Fuente: elaboracion propia, con base en los X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, XI
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Diagnéstico Murnicipal de FONADES 2012 e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2013.

La categoria de los centros poblados de San Antonio La Paz se han modificado
a través del tiempo, en el caso de la aldea Los Astales se divide en dos partes
una que pertenece al municipio de San Antonio La Paz y la otra al municipio de
Palencia, el limite territorial entre los dos municipios es el rio Pacaya.

En la aldea Los Astales y caserio Cienaguita se encontré que los terrenos estan
inscritos en el municipio de Palencia, pero los pobladores estan avecindados a
San Antonio La Paz y no saben a cual de los dos municipios pertenecen porque
tienen que realizar sus tramites en las dos municipalidades.

Por los desastres naturales provocados por el huracan Mitch en 1998 y la
tormenta tropical Agatha en el 2010, el gobierno central reubicé a personas que
fueron damnificadas por las inclemencias del tiempo, en una finca en Santo
Domingo Los Ocotes de este Municipio y crearon una lotificacion llamandola
Nuevo Santo Domingo, la cual se dividié en dos partes los del Mitch y los del
Agatha, en la actualidad han sido reconocidos como parte de la divisiéon politica,
la cual se reconoce como colonia.



Antes del censo 1994 existieron centros poblados que actuaimente estan
deshabitados y segun la DMP estan considerados como terrenos baldios, asi
mismo hay fincas y parajes que existian en los censos 1994 y 2002 que para el
ano de investigacién no se encontraron, aunque los pobladores del lugar las
reconocen aun con el nombre que en su momento fueron designadas.

1.3.2 Division administrativa

Es la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, a través de la
alcaldia y alcaldias auxiliares, asi como, el apoyo del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- y de los representantes de cada Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE- que en forma voluntaria y ad honorem realizan las
diversas actividades en beneficio de la comunidad.

1.3.2.1 Concejo municipal
La gestion del gobierno municipal se realiza a través de. la corporaciéon
municipal, quienes se encargan de planificar, ejecutar y dar seguimiento a
politicas, programas y proyectos de la comuna y del gobierno central en
beneficio de la poblacion.

De acuerdo al Articulo 9 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, se
integra por el alcalde, cuatro concejales, dos sindicos, un sindico suplente y un
concejal suplente, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia.

Actualmente se encuentra conformado por el alcalde, sindico primero, sindico
segundo y un sindico suplente del sindico segundo, concejal primero, concejal
segundo, concejal tercero, concejal cuarto y un concejal suplente del concejal
cuarto, asimismo, esta en proceso de legalizacion el acta oficial que contendra
los nombres y los cargos de las personas que integraran el Concejo Municipal.



1.3.2.2 Alcaldias auxiliares
Sus atribuciones estan establecidas en el articulo 58 del Cédigo Municipal, se
reconocera a las alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las

comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacién
con el gobierno municipal.

Segun entrevistas con el alcalde y otros funcionarios en el Municipio la figura de
los alcaldes auxiliares ya no es requerida en las aldeas porque sus funciones
son realizadas por cada representante del Consejo Comunitario de Desarrolio
-COCODE-. Actualmente solo operan en cinco de las veintidés aldeas, las
cuales son: El Naranjo, Llano Largo, Agua Caliente, Jocotales y Cucaijol, en el
resto existe vinculo mediante la comunicacion con lideres de cada comunidad.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Es la organizacién que existe en cada municipio que integra tanto a autoridades
municipales, poblacion a través de los representantes de cada Consejo

Comunitario de Desarrollo y a las entidades publicas y civiles presentes en el
Municipio.

Actualmente, esta integrado por el alcalde, sindico primero, sindico segundo y
un sindico suplente del sindico segundo, concejal primero, concejal segurndo,
concejal tercero, concejal cuarto y un concejal suplente del concejal cuarto,
asimismo, por los 23 representantes de cada Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE-, los representantes de las entidades publicas entre las cuales se
pueden nombrar Salud Publica, Policia Nacional Civil, Registro Nacional de las
Personas, -RENAP-, el sector educativo representado por los directores y por

representantes de las entidades civiles encabezadas por las iglesias catdlica y
evangélica.

Dentro de las funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo se
mencionan:
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e Evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo y proponer a la Corporacion Municipal las medidas correctivas
cuando sea necesario, para el logro de los objetivos y metas previstos en los
mismos.

o Facilitar y promover la organizacidbn y participacidon efectiva de las
comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del Municipio.

e Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral
para la ninez, adolescencia, juventud y la mujer.

e Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y
soluciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo y
enviarlos a la Corporacion Municipal para su incorporacion en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del Departamento.

e Dar seguimiento a la ejecucidn de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo municipal y comunitario para verificar su cumplimiento

y proponer las medidas correctivas a la Corporacién Municipal cuando sea
necesario.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se refiere a cdmo esta integrado el gobierno municipal, para el funcionamiento
de ia Municipalidad.

La municipalidad de San Antonio La Paz, estd integrado por el siguiente
personal:

¢ Concejo municipal: el alcalde municipal, dos sindicos y dos concejales.
¢ Secretaria municipal: la secretaria municipal y el oficial primero.

¢ Despacho municipal: conformado por la secretaria del aicalde.
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¢ Direccién municipal de planificacién, el director, dos asistentes, y el ingeniero
supervisor de obras.

¢ Obras sociales: integrado por el director y un asistente.

o El director de recursos humanos.

¢ Oficina municipal de la mujer: integrado por la coordinadora, y dos asistentes.

e Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal: el director
financiero, asesor financiero, encargado de presupuesto, contador municipal,
auditor interno, y el cajero-receptor.

o Casa de la cultura: el director, un encargado de eventos y una maestra.

o Bodega: el encargado de bodega, dos asistentes y un electricista.

¢ La encargada de la biblioteca.

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Municipalidad de
San Antonio La Paz, departamento del Progreso en el aino 2012:



Grafica 1
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Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Organigrama Municipal

Ano: 2012
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacion de la Direccién Municipal e investigacion de
campo, primer semestre 2013.
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1.5 POBLACION

La poblacion se define como “el conjunto total de personas que viven en un area
determinada como una ciudad, pais o regién™'.

La realizacion de una investigacibn la cual conlleva un diagnéstico
socioecondmico es de suma importancia el estudio de la poblacién derivado que
la politica econémica dentro de sus principales objetivos tiene el de velar por el
incremento del bienestar de los habitantes de determinada regién, por medio de
planificacién, planes y proyectos de inversién social.

Segln censos realizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- el total de
poblacién en el aiio 1994 era de 11,572 habitantes, para el 2002 fue de 15,151
habitantes, y de acuerdo a las proyecciones para el 2013 se estima 18,095
habitantes.

Una poblacion numerosa origina, en igualdad de condiciones (fecundidad
aproximadamente constante o, ain con fecundidad en lento descenso),
nacimientos mas numerosos en el tiempo; ademas la mortalidad, en general,
desciende en todos los paises, estos elementos permiten aseverar que las
generaciones mas jovenes son de mayores efectivos que las generaciones
anteriores.

1.6.1 Distribuciébn poblacional por sexo, éarea geografica, pertenencia
étnica y edad

Este analisis permite conocer los cambios que surgen en los grupos de acuerdo
a las edades, género, pertenencia étnica, asicomo, la distribucién de la
poblacién por area urbana y rural, asimismo, establecer cuantas personas
ejercen una ocupacion laboral remunerada o la buscan activamente.

A continuacién se muestra la distribucién de la poblacién del Municipio.

' Diccionario de Economia y Finanzas. Htpp/iwww.eumed.net/cursecon/dic/p21.htm
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Cuadro 2
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Poblacion Total por Sexo, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Periodo: 1994, 2002, 2013

Descripcion Censo o Censo Proyeccién INE

)
poblaci6n 1994 2002 | # 2013 %
Por sexo
Mujer 5,792 50 7,560 50 9,029 50
Hombre 5,780 50 7,591 50 9,066 50
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100
Por area
Urbana 1,689 15 5,592 37 2,940 16
Rural 9,883 85 9,559 63 15,155 84
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100
Por grupo étnico
Indigena 678 6 162 1 181 1
No indigena 10,605 94 14,989 99 17,914 99
Total 11,283 100 15,151 100 18,095 100
Por edad

0-14 5,251 45 6,241 41 7,454 41
15-64 5,807 50 8,175 54 9,763 54
65 o mas 514 5 735 5 878 5
Total 11,572 100 15,151 100 18,095 100

Fuente: elaboracion propia, con base en el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, Xi
Censo de Poblacién y VI de Habitacidn 2002, Proyecciones 2020, Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

La distribucion de la poblacién por sexo se ha equilibrado desde el afio 1994 a la
fecha, con un 50% para cada sexo, en cuanto a la pertenencia étnica 99% lo
integra la poblacién no indigena mientras que solo 1% esta integrado por
indigenas. Respecto a la distribucién por area predomina la poblacién que habita
en el area rural esto puede derivarse de la dependencia que tienen los
pobladores a sus lugares. de trabajo.

Respecto a la edad el 41% de la poblacién se encuentra en una edad joven
menor a los 15 afios de edad, mientras que el 54% se encuentra en una edad
adulta en su mayoria con actividad productiva activa y Gnicamente un 5% de la
misma esta por encima de los 64 afos de edad.
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1.5.2 Densidad poblacional
Se refiere a la distribucién de la poblacién sobre la superficie territorial de un
lugar establecido. A continuacion se presenta la densidad del Municipio.

Cuadro 3
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Densidad Poblacional Nacional, Departamental y del Municipio
Periodo: 1994, 2002, 2013

Territorio Censo 1994 Censo0 2002 Proyeccion INE 2013
Guatemala 8,331,874 11,791,136 15,438,384
Densidad (hab/km2) 77 108 142
E! Progreso 108,400 139,490 163,537
Densidad (hab/km2) 56 73 85
San Antonio La Paz 11,572 15,151 18,095
Densidad (hab/km2) 55 72 87

Fuente: elaboracion propia, con base en el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, XI
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y Proyecciones 2020, Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

El departamento de El Progreso posee una extension territorial de 1,922
kilémetrbs cuadrados con una poblacién de 163,537 habitantes, estimandose
una densidad poblacional de 85 habitantes por kildmetro cuadrado. El municipio
de San Antonio La Paz posee una extension de 209 kilometros cuadrados con
una poblacion de 18,095 habitantes, 10 que establece la densidad poblacional de
87 habitantes por kildbmetro cuadrado; se considera que San Antonio La Paz es
un municipio que ocupa aproximadamente 11% de la extension territorial total
del departamento de El Progreso lo que permite establecer un alto nivel de
concentracion de habitantes por kildbmetro cuadrado comparado con el
departamento de El Progreso y la cantidad de habitantes a nivel nacional.

En el afio 2002 este indicador reflejaba 72 habitantes por kildémetro cuadrado,
comparado con el afio 2013 existe un crecimiento acelerado de la poblacién.
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1.5.3 Poblacién econdémicamente activa -PEA-

La poblacién econémicamente activa, se le conoce con el sinénimo fuerza de
trabajo, poblacién ocupada con remuneracién (empleado). Se le atribuye los
trabajadores activos y los que en ese momento se encuentren en la
disponibilidad de realizar una actividad productiva.

Actualmente derivado de las necesidades que surgen por el escaso rendimiento
del poder adquisitivo de la moneda y los altos precios en los productos basicos
para la alimentacién de los integrantes de las familias guatemaltecas, la edad en
que los nifios inician a realizar trabajos principalmente en la agn‘dultura esde?7

anos, esto amplia la brecha para el calculo de la Poblacion Econémicamente
Activa -PEA-.

E! incremento en las tasas de crecimiento de los paises en desarrollo, tiene
como consecuencia el alto grado de oferta laboral con nueva mano de obra
calificada y no calificada, todo se dificulta al no existir fuentes de trabajo que
permitan obtener pleno empleo y establecer un punto de equilibrio igualitario
entre la oferta y la demanda laboral.

1.5.3.1 Pea por sexo y area geografica
La mano de obra del sexo masculino alin predomina en los hogares del
Municipio lo cual muestra a continuacién.
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Cuadro 4
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Poblacién Econémicamente Activa
Por Sexo y Area Geografica
Periodo: 1994, 2002, 2013

Censo % Censo % Proyeccion

Descripcién poblacion

1994 ° 2002 2013 %
Por sexo
Mujer 377 11 761 17 1,367 22
Hombre 2914 89 3,773 83 4854 78
Total 3,291 100 4,534 100 6,221 100
Por area
Urbana - - 735 16 1,244 20
Rural - - 3,799 84 4,977 80
Total - - 4534 100 6,221 100

Fuente: elaboracion propia, con base en el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, Xi
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 e investigacion de campo EPS, primer semestre
2013.

La participacién de la mujer ha incrementado significativamente, en el afio 2002
incremento un 6% respecto al afno 1994, e incremento 5% en el afio 2013
respecto al afio 2002, sin embargo, en la actualidad ain predomina en los
hogares del Municipio la mano de obra del sexo masculino la cual asciende a un
78%, y el resto corresponde al sexo femenino.

La mayor parte de la PEA se concentra en el area rural representada por un
80% mientras que solamente 20% lo hace en el area urbana.

1.5.3.2 Pea por actividad productiva

Los avances tecnolégicos pueden ser un factor determinante en el cambio de
preferencia por el trabajo en las distintas ramas de la actividad econémica tanto
en Guatemala como a nivel internacional, es muy comin observar en el sector
privado como en el sector publico las mejoras tecnolégicas por ofrecer servicios
de alta calidad de atencion al cliente como servicios de informacion inmediata a
través de herramientas que se fundamentan en bases informaticas y precisas.
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Cuadro 5
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Poblaciéon Econémicamente Activa
Por Actividad Productiva
Periodo: 1994, 2002, 2013

Censo o Censo o investigacién

Descripcion poblacién

‘ 1994 ° 2002 ° 2013 %
Agricultura - - 2,120 47 335 38
Artesanal - - - - 14 2
Agroindustrial - - 609 13 9 1
Profesional - - 182 4 14 2
Comercio y servicios - - 1,623 36 514 57
Total - - 4534 100 886 100

Fuente: elaboracién propia, con base en el X Censo de Poblacién y V de Habitaciéon 1994, XI
Ceniso de Poblacion y VI de Habitacion 2002 e investigacion de campo EPS, primer semestre
2013.

Respecto a la actividad productiva el sector agricola en el afio 2013 ha
disminuido 9% respecto al aiio 2002; mientras que el sector comercio y servicios
en el aio 2013 incrementd 21% respecto al censo del 2002, esto muestra que la

participacion del sector comercio y servicios va sobreponiéndose a la actividad
agricola.

1.5.4 Migracion
Se refiere al movimiento de personas a través de una frontera especifica con la

intension de adoptar una nueva residencia y la misma puede ser interna o
internacional.

Los fenébmenos de mayor relevancia en el municipio de San Antonio La Paz se
suscitaron de la siguiente manera.

- 1.5.4.1 Inmigracién

Los mayores incrementos poblacionales se dieron derivado del Huracan Mitch
en el aino 1998 y la Tormenta Agatha en el aiio 2010, por lo que las autoridades
de tumno en el gobiemo central reubicaron a 200 hogares damnificados por
dichos desastres naturales ocurridos en la parte occidente de la Republica. La
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aldea Santo Domingo Los Ocotes de este Municipio, es el lugar donde ubicaron
a los damnificados y se le denomin6 lotificacién Nuevo Santo Domingo.

El 19% de la poblacién encuestada manifesté haber inmigrado de varios lugares
de ia Republica y actualmente se establecen en el Municipio, por razones de
matrimonio, negocios o por escapar de los altos indices de inseguridad que
actualmente acosan a distintos hogares de la ciudad capital; a esto se suma la

cercania, prontitud y facilidad que existe entre el Municipio y la ciudad de
Guatemala.

1.5.4.2 Emigracion

Todo lo contraric a la inmigracion es la emigraciéon que es el nimero de
personas que salen de un lugar.

El 3.33% del total de la poblacion entrevistada tiende a emigrar, de los cuales el
80% de la poblacion que emigrd, lo hizo a la ciudad capital, Sanarate y la
cabecera departamental, con la finalidad de obtener mejores niveles salariales y
de estudio, asi como, el 20% restante lo hizo de manera permanente a Estados
Unidos de Norteamérica con el propésito de apoyar con remesas a sus
familiares para mejorar el nivel y calidad de vida.

1.5.5 Vivienda

Se analizara la tenencia, tipo y estructura de las viviendas en el municipio de
San Antonio La Paz.

A continuacion se sintetizan todas y cada una de las condiciones anteriormente
mencionadas.
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Cuadro 6
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Caracteristicas de la Vivienda segin Tenencia, Tipo y Materiales
Periodo: 2002, 2013

Vivienda Censo2002 % Encuesta 2013 %
Tenencia

Propia 2,764 86 507 81
Alquilada 179 6 44 7
Prestada 213 7 - -
Otro 26 1 72 12
Total 3,182 100 623 100
Tipo de local

Casa formal 3,687 94 586 95
Apartamento 12 - 10 2
Palomar 4 - - -
Rancho 32 1 9 1
Improvisado 185 5 - -
Otro 6 - 18 2
Total 3,926 100 623 100
Material en paredes

Ladritio 37 1 6 1
Block 1,778 45 425 61
Concreto 4 - - -
Adobe 1,764 45 161 24
Madera 112 3 32 5
Lamina metalica 152 4 57 8
Bajareque 20 1 - -
Lepa, palo o cana 53 1 4 1
Otro material 6 - - -
Total 3,926 100 685 100
Material en techo

Concreto 204 5 60 9
Lamina metalica 3,544 91 576 89
Asbesto cemento 42 1 - -
Teja 124 3 15 2
Paja, palma, similar 4 - 1 -
Otro material 8 - - -
Total 3,926 100 652 100
Material en piso

Ladrillo ceramico 96 2 68 10

Continda en la pagina siguiente. ..
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...VViene de la pagina anterior

Vivienda Censo 2002 % Encuesta 2013 %
Ladrillo de cemento 415 11 - -
Ladrillo de barro 30 1 - -
Torta de cemento 2,007 51 373 56
Parque 1 - - -
Madera 6 - - -
Tierra 597 15 150 22
Otro material - - 80 12
Material no establecido 774 20 - -
Total 3,926 100 671 100

Fuente: elaboracion propia, con base en el Xi Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La mayoria de las viviendas son propias, sin embargo, los hogares son de
escasos recursos econémicos; el 40% de las viviendas estan conformadas por
dos ambientes en donde tienen que realizar diversas actividades, dentro de las
mas comunes: cocinar, alimentarse y descansar, las viviendas entre tres y
cuatro ambientes representan 40% sin embargo la cantidad que habitan en las
mismas son mas de cuatro personas y Unicamente 20% se encuentran
edificadas con mas de cinco ambientes.

Se determiné al momento de realizar la encuesta que el 61% de las viviendas se
encuentran construidas con paredes de block, 24% de adobe, 14% de manera y
el 1% restante de ladrillo, con relacién al techo, el 89% estan fabricadas con
lamina metalica, 9% con terraza de concreto y un 2% construido con teja.

Referente al piso el 56% esta fabricado con torta de cemento, 22% de tierra,
12% granito y inicamente un 10% con piso ceramico

1.5.6 Ocupacion y salarios
A partir del presente afno quedaron modificados los salarios para el sector
agricola, “se establece el salario de Q.71.40 diarios para las actividades
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agricolas y no agricolas, mientras para el area exportadora y de maquilas se
establece el salario de Q.65.93 diarios.”

Actualmente, la principal actividad econémica de los pobladores en el
Municipio se desarrolla en el sector comercio y servicios con un 58% derivado
que la mayor cantidad de pobladores jovenes se concentra en las aldeas de
Aguas Calientes, Cabecera Municipal y Santo Domingo Los Ocotes, la
agricultura con un 38% de representatividad se sitda en el segundo lugar

principalmente porque son las personas mayores quienes laboran en la misma.

Se determindé que existen comunidades donde lo establecido por la ley con
refaciéon al salario minimoe no se cumple. En fa actividad agricold, artesanat y
pecuaria pagan a sus empleados Q.50.00, no hacen efectivo el pago de
prestaciones laborales, bonificacion incentivo y cuota patronal establecidas en el
Cédigo de Trabajo.

La actividad comercial se le hace efectivo un pago de Q60.00 diarios sin
derecho a prestaciones laborales, bonificacion e incentivo y cuota patronal
establecidas en el Cédigo de Trabajo.

1.5.7 Niveles de ingreso

Para determinar los niveles de ingreso, se utilizd como base un promedio de
cinco integrantes por cada hogar, segun datos de encuesta 2013 los principales
ingresos de los habitantes provienen de la actividad de comercio y servicios, en

segundo lugar se ubica la agricultura y finalmente el sector profesional,
agroindustrial y artesanal.

A continuacién se muestra fos rangos de ingresos mensuales presentados por
cada hogar.

?Acuerdo Gubemnativo No. 359-2012, publicado en el Diario de Centro América el 28 de
diciembre del 2012,
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Cuadro 7
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ingresos Familiares Mensuales

Aio: 2013

Rango (quetzales)  Gamaoce % heameian sy C" Nivel de pobreza

100 a 450.00 57 9 57 9
451.00 a 900.00 108 17 165 26

Extrema

901.00 a 1,350.00 147 23 312 49
1,351.00 a 1,800.00 84 13 396 62
1,801.00 a 2,250.00 72 11 468 73
2,251.00 a 2,700.00 53 8 521 81 No extrema
2,701.00 a 3,150.00 46 7 567 88
3,151.00 a mas 69 12 636 100 No pobres
Total 636 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

El 62% de hogares percibe ingresos por debajo de Q.1,800.00 ubicados en un
nivel de pobreza extrema, esto pone de manifiesto que las familias son de
escasos recursos y eso no les permite tener un bienestar y desarrollo familiar, a
la vez les impide destinar algun porcentaje de su salario al ahorro y recreacion;
quienes tienen ingresos mas elevados representan 38% del total de hogares, lo
que les permite cubrir gastos que no necesariamente son primordiales.

1.5.8 Pobreza

La pobreza se ha caracterizado por la escasa o ausencia de factores que
impiden el bienestar econémico de las personas, de ahi la necesidad de definirla
como: “...cuando una o0 mas personas estan o caen bajo un cierto nivel de
bienestar econémico considerado como un minimo razonable, ya sea en
términos absolutos o por los estandares de una sociedad especifica.”

“También, se puede decir que es una situacidon o forma de vida que sufren
grandes sectores de la humanidad, como producto de la imposibilidad de acceso

3 Mapas de pobreza en Guatemala al 2002, pnmera edicién - julio 2006, volumen |, pagina 6.
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y/o carencia de los recursos para satisfacer sus necesidades basicas, lo cual
incide en el deterioro de la calidad de vida de las personas.”

Las causas que inciden en el deterioro de las condiciones de vida de la
poblaciéon son diversas, pero principalmente debe analizarse aquellas que se
vinculan con los precios de los bienes y servicios, asi como, como aquellas que
tienen relacién directa con los ingresos de las familias.

A continuacion se presentan los indicadores de pobreza en el Municipio.

Tabla 2
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Indicadores de Pobreza
Anos: 2002, 2011 y 2013
Ao Descripcién Extrema No Extrema General
Nacional 15.00% 36.00% 51.00%
2002 Departamental 8.00% 34.00% 42.00%
Municipal 6.65% 41.43% 48.08%
Nacional 13.00% 40.00% 53.00%
2011 Departamental 5.00% 37.00% 42.00%
Municipal 11.20% 38.50% 49.70%
'2"(;’13;"'9""°'°“ Municipal 62.00% 27.00% 89.00%

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2006 del Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2011 del Instituto Nacional de Estadistica, Pobreza Rural en Guatemala 2011
Resumen Ejecutivo e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La situacién de pobreza extrema a nivel nacional y departamental ha disminuido
durante el periodo 2002 a 2011 en 2% a nivel nacional y 3% a nivel
departamental.

La ENCOVI 2011 clasifica en situacién de pobreza extrema los hogares que
perciben un salario o ingresos inferiores a Q.4,380.00 por afio y en situacion de

4 MONTERROSO FLORES, Dario (2009) Agricultura campesina y su impacto social y econdmico
en Guatemala. Direccién General de Investigacion, USAC. Guatemala., p 10
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pobreza a las que perciben ingresos anuales menores a Q.9,030.00. Al hacer
una retrospectiva, la ENCOVI 2006 clasifico en extrema pobreza a las personas
que percibieron ingresos de Q.3,206.00 al afio, y en pobreza no extrema las que
obtenian ingresos anuales menores a Q.6,574.00. Una familia que ya vivia en
condiciones de extrema pobreza en el afio 2006 ahora debe obtener Q.1,174.00
adicionales y mientras que una familia que ya vivia en condiciones de pobreza
en el 2006, ahora necesita Q.2,456.00 adicionales para poder subsistir y que
sus condiciones de vida no se vuelvan ain mas deplorables; lo anterior
evidencia un incremento de 27% en ambas categorias, producto de las
continuas variaciones que sufre el poder adquisitivo de la moneda.

1.5.8.1 Pobreza extrema

El municipio de San Antonio La Paz en el afio 2002 de acuerdo al estudio
realizado por SEGEPLAN, permitié determinar el indicador de pobreza extrema
en 6.65%, para el aino 2011 seguln estudio realizado por el INE a través de la
ENCOVI las condiciones de pobreza extrema tuvieron un repique y ascendieron
a 11.20% unos de los factores que impide tener mejor condiciones es el
desempleo, asi como, el salario que actualmente devenga en las actividades

agricolas y artesanales no supera el minimo necesario para sobrepasar la linea
de pobreza extrema.

Durante el presente estudio socioeconémico en el Municipio, se determiné que
el 62% de la poblacién percibe ingresos anuales por debajo de los Q.4,380.00 lo
que ubica a este sector bajo la linea de la pobreza extrema, a la vez les limita
tener condiciones de vida adecuadas que les permita mejoras en su desarrollo
humano.

1.5.8.2 Pobreza no extrema

Segun informacion histérica durante el periodo del 2002 al 2011, el indicador de
pobreza no extrema disminuy6 un 2.93%.
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Al hacer la relacién de la disminucién del indicador de pobreza no extrema
contra el incremento que existid en la pobreza extrema durante ese mismo
periodo, puede determinarse que las necesidades de los pobladores tienden a
incrementarse, lo que los aleja aun mas de las posibilidades de tener mayores
satisfactores que contribuyan en su desarrollo.

Durante el proceso de investigacibn y como resultado de la misma pudo
determinarse que el 27% de la poblacién percibe ingresos anuales por debajo de
los Q.9,030.00 situandolos dentro del indicador de la pobreza no extrema.

1.5.9 Desnutricion _

Uno de los factores que tienen mayor incidencia en los paises subdesarrollados
es la desnutricion, derivado de la falta de controles prenatales, la mala
alimentacidén que se le da a los recién nacidos y los escasos programas de parte
del gobierno de tumo relacionados con la seguridad alimentaria; esto aunado al
mal servicio que brindan los centros y puestos de salud a la poblacién por la falta
de personal, medicamentos y la mala infraestructura en la que se encuentran los
mismos, principalmente en el interior del pais.

Durante el aino 2012 se reportaron 23 casos de desnutricion en todo el
Municipio, mientras que a mayo de 2013 se sumaban 11; como puede
observarse el comportamiento tiende a disminuir, lo que demuestra que existe

interés de parte de las autoridades por controlar los problemas de salud,
seguridad alimentaria y nutricional.

1.5.10 Empleo

“El empleo es la concrecion de una serie de tareas a cambio de una retribucion
pecuniaria denominada salario. En la sociedad actual, los trabajadores
comercian sus capacidades en el denominado mercado laboral, que esta
regulado por las potestades del estado para evitar conflictos. La empresa seria
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lugar donde las facultades de los distintos trabajadores interactian con la
finalidad de percibir una ganancia.”

La fuerza laboral masculina representa un aporte fundamental para el desarrollo
econémico, en el Municipio el mismo representa 78% del total de la poblacién,
mientras que el 22% restante esta integrado por el sexo femenino, quien en la
actualidad ha obtenido un papel relevante en el desempefio de diferentes
actividades para la economia del pais y su participacién en el campo laboral ha
mostrado un avance progresivo.

La mayor fuerza de trabajo esta representada por la edad adulta comprendida
entre veinteseis a sesenta y cuatro afos de edad con 82%, los jovenes adultos
en edad entre veinticinco aitos y menos contribuyen a la fuerza laboral en 9%, a

su vez las personas mayores a sesenta y cinco anos de edad aportan 9% a la
misma.

1.5.11 Subempleo

“El subempleo representa a las personas que, aunque estan ocupadas, laboran
menos de la jornada ordinaria de trabajo y desean trabajar mas. En Guatemala
aproximadamente el 18% de la poblacion econémicamente activa se encuentra
en subempleo visible, observandose la mayor incidencia en el dominio resto
urbano”.®

La tasa de subempleo para el presente estudio es del 40% sobre la poblacién
objeto de estudio, en tal sentido es necesario mencionar que 35% de la misma
realiza trabajos temporales dentro de la agricultura, por lo que no tienen derecho
a las prestaciones prescritas por la ley, a su vez repercute en la toma de
decisiones econdémicas para el nucleo familiar, el 5% restante se dedica
principalmente a ofrecer productos de belleza, limpieza, ropa y accesorios por

5Consultado por la web, hitp://iwww.definicionabc.com/economia/empleo.phpi#xzz2WoAd3y0OS
®Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos -ENEI- 2012/pagina 13/pdf.
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medio de ventas por catdlogo, de tal manera que utiliza Unicamente tiempo
parcial para realizar dichas actividades.

1.5.12 Desempleo

En el 2012 la tasa de desempleo abierto fue de 2.9%. Destaca el area urbana
metropolitana que presenta la mayor tasa de desempleo, duplica la observada a
nivel nacional. La menor tasa de desempleo se registr6 en el area rural.

Uno de los mayores problemas que afronta la sociedad a nivel nacional es el
desempleo, en este caso el estrato que permanece menos favorecido con
oportunidades de trabajo es el de los jévenes.

Uno de las mayores causas presentada durante los altimos afios a nivel nacional
e interacional es la fuente de generacion del mismo, el cual funciona como
motor de la activacién en la economia.

La tasa de desempleo para el Municipio durante la presente investigacion hace
referencia al 8%. A nivel local, el municipio de San Antonio La Paz del total de la
poblacién desempleada el 62% pertenece al estrato de los jévenes menores a
veinticinco anos de edad, mientras que el 38% restante corresponde a la
poblacién aduita mayor a veinticinco anos de edad.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones que brindan apoyo al Municipio, para lograr el desarrollo social
y econdémico en la comunidad, estas pueden ser instituciones de Gobiemo,
municipalidades, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y entidades privadas. El municipio de San Antonio La Paz,
cuenta con entidades gubernamentales, municipales y no gubernamentales.
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1.6.1 Instituciones estatales

Las entidades de gobierno que prestan servicios que ayudan al mantenimiento y
desarrolio del Municipio.

1.6.1.1 Policia Nacional Civil -PNC-
El Municipio cuenta con una subestacién, la cual esta ubicada en la cabecera
municipal, esta a cargo de la seguridad y de resguardar el orden publico en el

area rural y urbana. El nimero de la subestacion es 53-33 y esta conformada
por 13 agentes.

1.6.1.2 Coordinacién municipal del -MINEDUC-

Cuenta con una oficina en la cabecera municipal, integrada por dos gestores de
educacion, estan a cargo de las escuelas a nivel pre-primario, primario, basico y
diversificado.

1.6.1.3 Comisioén Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

Se dedica a velar por la educacién a personas mayores de edad que necesitan
ser alfabetizadas, se realiza mediante el aprendizaje acelerado el cual es
gratuito. Cuenta con una oficina ubicada en la municipalidad la cual es
coordinada desde la cabecera departamental.

1.6.1.4 Centro y puesto de salud

Se cuenta con un centro de salud en la cabecera municipal y seis puestos de
salud ubicados en las comunidades de Los Planes, Agua Caliente, Santo
Domingo Los Ocotes, Jocotales, Llano Largo y Cucajol.

1.6.1.5 Registro Nacional de Personas -RENAP-

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro de las personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, nacimiento y
muerte, asi como, la emisién del Documento Personal de Identificacion -DPI-. En
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el Municipio esta la sede 057 la cual funciona desde diciembre del aiio 2007, y
esta dirigida por dos personas, el registrador y un auxiliar de captura de datos.

1.6.1.6 Registro de ciudadanos del tribunal supremo electoral

Institucion que vela porque la democracia impere en el Municipio, al
proporcionar los medios necesarios, para que, la eleccion de autoridades sea
realizada con trasparencia. La cual tiene una sub-delegaciéon municipal en San
Antonio La Paz, desde 1983 la que esta dirigida por un sub-delegado.

1.6.1.7 Juzgado de Paz

Su funcién primordial es impartir justicia para mantener la armonia en la
comunidad, estd conformado por el juez de paz, una secretaria, un oficial
primero, un oficial segundo, un comisario y un auxiliar de mantenimiento.

1.6.1.8 Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Administra e invierte recursos para financiar la viabilizacién y ejecucion de
programas y proyectos que permitan desarrollar las capacidades de la poblacién
en el area rural para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacion mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais.

1.6.1.9 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA-
Se encarga de consensuar y administrar politicas que propicien el desarrollo
sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico, esta ubicado en la

Municipalidad, en una oficina con tres delegados, quienes brindan asistencia
técnica en todo el Municipio.

1.6.2 Instituciones municipales

Es una institucion autbnoma que se encarga de la administraciéon del Municipio
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la cual esta integrada por: el alcalde, sindico primero, sindico segundo y un
sindico suplente del sindico segundo, concejal primero, concejal segundo,
concejal tercero, concejal cuarto y un concejal suplente del concejal cuarto.

Desarrolla proyectos sobre la base de presupuestos y proyectos a solicitud de
las comunidades, también presta servicios basicos como: alumbrado publico y
agua entubada.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades no lucrativas, con enfoque para el desarrollo social y econémico
en las comunidades, el Municipio cuenta con la siguiente organizacion:
Asociacion Amistad y Cultura en Guatemala, Padre Marino Gabrielly, entidad
con fines sociales de origen italiana, que ayuda a jovenes con becas de estudio,
la cual cuenta con 43 asociados.

1.6.4 Privadas
Entidad privada Cooperativa Guayacan R.L. que brinda servicios financieros
que estan orientados al ahorro y crédito a los pobladores en todo el Municipio.

1.6.5 Instituciones internacionales

La presencia de organizaciones internacionales es minima solo El Programa
Mundial de Alimentos realiza actividades puntales y directas en aldeas del
Municipio, pero no tiene una oficina en el mismo.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La organizacion social y productiva puede contribuir al desarrollo de un
municipio, permite que se puedan aprovechar todos los recursos disponibles de
una mejor manera, con la finalidad que los habitantes tomen conciencia de los

problemas que afrontan sus comunidades y aporten soluciones a los mismos en
bien de su desarrollo.
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1.7.1 Organizacién social
En el Municipio hay organizaciones sociales que promueven las actividades
culturales, religiosas, sociales, deportivas, educativas y de desarrollo.

1.7.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Fue establecido de acuerdo al Articulo 12 de la Ley de Consejos de Desarrolio
Urbano y Rural, se encarga de organizar y coordinar la administraciéon publica,
mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso interinstitucional publico y privado. Es el vinculo
entre el COCODE de las diferentes comunidades, la municipalidad e
instituciones gubernamentales para gestionar, negociar y ejecutar proyectos
comunitarios previamente priorizados.

1.7.1.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Su funcian es la de gestionar recursos para €l mejoramiento de las condiciones
de vida de los vecinos de su aldea y a la vez promueven el desarrolio de la
poblacién, apoyandose a través de la municipalidad y otras instituciones. Los
COCODE solo gestionan solicitudes y les dan seguimiento, no manejan fondos.

La presencia de esta figura en las aldeas del Municipio ha permitido llevar a
cabo actividades bien definidas como: la introduccibn de agua entubada,
solicitud de suministro de energia eléctrica, pavimentaciéon de calles, ampliacion
y mejoramiento de escuelas y centros de salud.

Las aldeas que tienen conformado el COCODE, estan estructuradas de la
siguiente forma; presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal, pero
legalmente solo es reconocido el presidente de COCODE, mediante acta e
inscrito en la corporacién municipal.

Actualmente en el Municipio se encuentran identificados veintitrés COCODE,
distribuidos en veintiin aldeas (uno por aldea), un representante para una
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colonia y uno que representa el casco urbano. Se hace mencién que registrados
se encuentran diecisiete, seguin informacion recopilada en la municipalidad. Los
COCODE que no se encuentran registrados y que ejercen sus funciones se
pueden mencionar a los representantes de las aldeas Santa Cruz El Carrizo, El
Soyate, El Naranjo, El Chile y El Aguacatillo.

1.7.1.3 Comité de la cultura (Casa de la cultura)

Se encarga de realizar actividades culturales en el Municipio como: obras de
teatro, marimba, coordinacién de encuentros deportivos y bailes. De manera
extraordinaria brinda apoyo a las actividades de la feria y asiste a otras alde_as
en actividades culturales.

1.7.1.4 Organizaciones religiosas

Dentro de estas instituciones se encuentran la religién Catélica y Evangélica,
actualmente el Municipio cuenta aproximadamente con 52 iglesias de las cuales
23 son de denominacion Catélica y 29 Evangélica.

1.7.2 Organizacion productiva

En el Municipio no existen organizaciones productivas, hay productores de café,
maiz, frijol, banano entre otros, asimismo, existen avicolas ubicadas en distintas
aldeas del Municipio, sin embargo no se han organizado para formar una
asociacién u organizacién de productores, esto debido a la falta de iniciativa de

los productores, asi como, la de adquirir algin compromiso en la estructura
organizacional.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Las edificaciones principales ubicadas en el municipio de San Antonio La Paz se
encuentra el edificio Edil, el cual durante los Gitimos afnos ha sido reestructurado
al ampliar las areas como el salén comunal y el area para una agencia bancaria.
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También ha sido remodelada el area del kiosco y parque central, los cuales se
encuentra ubicados frente al edificio Edil.

A un costado del parque se puede visualizar también el edificio que alberga la
estacion de la Policia Nacional Civil y el Juzgado de Paz.

El Municipio cuenta con el unico edificio de centro de salud, el cual posee a un
costado un centro de acopio.

Otro edificio de suma importancia es la iglesia de la localidad, inicialmente se
encontraba frente al edificio Edil, pero fue removida después de los dafnos
sufridos durante el terremoto de 1976, hacia la ubicacion donde actuaimente se
encuentra a 500 metros del centro del casco urbano del Municipio, la misma
posee un salén comunal a un costado, el cual es utilizado como centro para
reuniones, centros de acopio o albergue en casos de emergencias.

El Municipio cuenta con un estadio municipal que posee una infraestructura
adecuada de vestidores, graderios y una cancha totalmente engramillada.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Durante la investigacion se observd que existe el servicio de extraccion de
basura, sin embargo, no existe tratamiento de desechos sélidos, esto genera

que las personas tiren la basura en cualquier lugar o la quemen, situacién que
contamina el medio ambiente.

También se observé que el fruto de los arboles de mango no es aprovechado y
se encuentran tirados en los distintos caminos, lo cual contamina el medio
ambiente y ha generado una plaga de moscas.

Asimismo, no cuentan con sistemas de tratamiento de aguas servidas, ya que

gran parte de la poblacién obtiene el agua de pozos o de rios, en donde el agua
se encuentra contaminada.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los requerimientos de inversion social y productiva estdn encaminados a
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio, con la finalidad de
promover el desarrollo social y econémico.

A continuacién se sintetizan las necesidades basicas que se deben cubrir en
las comunidades del Municipio.

Tabla 3
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Requerimientos de Inversiéon Social y Productiva

Aio: 2013
Centro poblado Necesidad
Los Amates Implementacion de: puesto de salud, instituto de educacion

basica, servicio de agua, construccion de drenajes, planta
de tratamiento de aguas servidas, mejoramiento de vias de
acceso, servicio de recoleccién de ripio y basura.

El Aguacatillo Implementacion de: puesto de salud, escuela e instituto de
enseianza media, servicio de agua, energia eléctrica,
construccién de drenajes, planta de tratamiento de aguas
servidas y de desechos soélidos, mejoramiento de vias de
acceso, servicio de recoleccion de ripio y basura.

El Chorro Implementacion de: puesto de salud, servicio de agua,
construccion de drenajes, planta de tratamiento de desechos
sblidos, mejoramiento de vias de acceso.

El Soyate Implementacion de: puesto de salud, instituto de ensefanza
media, construccién de drenajes, planta de tratamiento de
aguas servidas, mejoramiento de vias de acceso.

El Hato Implementacion de: puesto de salud, instituto de educacién
basica, construccion de drenajes, planta de tratamiento de
aguas servidas y de desechos sélidos, mejoramiento de vias
de acceso, servicio de recolecciéon de basura y transporte.

El Suquinay Implementacion de: puesto de salud, construccion de
drenajes, planta de tratamiento de aguas servidas y de
desechos sélidos, mejoramiento de vias de acceso.

Encuentro de Implementacion de: puesto de salud, instituto de educacion

Navajas basica, construcciéon de drenajes, planta de tratamiento de
aguas servidas, mejoramiento de vias de acceso.

Continua en la pagina siguiente...
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... Viene de la pagina anterior

Centro poblado

Necesidad

Los Astales

Implementacién de: puesto de salud, instituto de educacién
basica, servicio de agua, construccién de drenajes, planta
de tratamiento de aguas servidas, mejoramiento de vias de
acceso, servicio de recoleccion de basura.

Agua Caliente

Implementacién de: construccién de drenajes, planta de
tratamiento de desechos sdélidos, mejoramiento de vias de
acceso.

Las Montas

Implementacién de: puesto de salud, instituto de educacion
basica, servicio de agua, construccion de drenajes, planta
de tratamiento de desechos sélidos, mejoramiento de vias
de acceso, servicio de recoleccién de basura.

Los Gracianos

Implementacion de: puesto de salud, escuela e instituto de
educacion basica, construccion de drenajes, planta de
tratamiento desechos soélidos, recoleccion de basura.

El Naranjo

Implementaciéon de: puesto de salud, remodelacién de la
escuela, construccidn de instituto de educacion basica,
construccidon de drenajes, planta de tratamiento de desechos
sélidos, mejoramiento de vias de acceso.

Dolores

imptementacion de: puesto de salud, construccién de
drenajes, mejoramiento de vias de acceso.

El Chile

Implementacién de: puesto de salud, construccién de
drenajes, planta de tratamiento de aguas servidas,
mejoramiento de vias de acceso.

El Carrizo

Implementacién de: puesto de salud, escuela e instituto de
educacién basica, servicio de agua, construccion de
drenajes, planta de tratamiento de aguas servidas y de
desechos sélidos, mejoramiento de vias de acceso.

Santa Cruz el
Carrizo

Implementacion de: puesto de salud, servicio de agua,
construccion de drenajes, planta de tratamiento de desechos
sélidos, mejoramiento de vias de acceso.

Santo Domingo
Los Ocotes

Contratacion de personal para puesto de salud, servicio de
agua, construccién de drenajes, planta de tratamiento de
aguas servidas y de desechos sélidos, mejoramiento de vias
de acceso, servicio de recoleccion de basura.

Jocotales

Implementacion de: servicio de agua, construccion de
drenajes, planta de tratamiento de desechos sodlidos,

‘mejoramiento de vias de acceso.

Los Planes

Implementacion de: servicios de agua, construccion de
drenajes, planta de tratamiento de desechos sdlidos,
mejoramiento de vias de acceso.

Contintia en la pagina siguiente...
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Centro poblado Necesidad

Llano Largo Implementacién de: contratacion de personal para puesto de
salud, construccidon de instituto de educacién basica,
servicio de agua, construccion de drenajes, planta de
tratamiento de desechos soélidos, mejoramientos de vias de
acceso, servicio de recoleccion de basura.

Cucajol Implementacién de: servicio de agua, construccion de
instituto de educacion basica, construccion de drenajes,
planta de tratamiento de desechos sélidos, mejoramiento de
vias de acceso, servicio de recoleccion de basura,

transporte.
Cabecera Contratacién de personal para centro de salud, construccion
Municipal de drenajes, planta de tratamiento de desechos sélidos,

reparacion de planta de tratamiento de aguas servidas,
sefalizacion de carreteras, instalacién para ubicacion de
mercado.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La principal necesidad detectada, que requiere inversion es el area de salud,
debido a la carencia que existe de dicho servicio dentro de las comunidades del
area rural. En la cabecera municipal cuenta con un centro de salud pero enfrenta
las siguientes limitantes: escasez de medicamentos, laboratorio insuficiente y
falta de personal.

Las comunidades que cuentan con puestos de salud son las siguientes: Los
Planes, Santo Domingo Los Ocotes, Agua Caliente, Cucajol y Jocotales. En
aldea Llano Largo se construyé un puesto de salud, sin embargo el mismo se
encuentra deshabilitado por falta de medicamentos y personal médico.

Se establecid en el tema de educacién, es necesarnia la contratacidon de
maestros, asi como, la construccion de escuelas e institutos de educacion
basica, debido a que existen aldeas en las cuales los nifios deben recorrer
varios kildmetros para asistir a los centros de estudio.
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En el servicio de agua se determiné que las aldeas que no cuentan con dicho
servicio son: los Amates, El Aguacatillo y la colonia Nuevo Santo Domingo, que
forma parte de la aldea Santo Domingo Los Ocotes.

Se establecidé que se debe implementar drenajes en la mayoria de aldeas,
debido a que solo las comunidades que cuentan con este servicio, son las
siguientes: cabecera municipal, Agua Caliente y Santo Domingo Los Ocotes.

En la mayoria de los centros poblados se necesita mejoras y ampliaciones en
las vias de acceso, debido a que se encuentran en malas condiciones, lo cual
dificulta el acceso a algunos puntos de las comunidades.

Es necesaria la instalacién de una planta de tratamiento de aguas servidas y de
desechos sélidos, e implementar el servicio de extraccion de basura en las
comunidades que no cuentan con este servicio, con ello se reducira el
grado de contaminacion que generan los basureros clandestinos y la quema de
basura.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Es la identificacidon y evaluacion de la situacion econdémica de la Municipalidad,
que permite determinar los ingresos que obtienen, y los gastos que incurren para
el funcionamiento e inversion de los proyectos, destinados a la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Es el conjunto de instituciones que generan, recogen y dirigen tanto el ahorro
como la inversiéon dentro de una unidad econdémica. Su funcién es a creacion,
intercambio, transferencia y liquidacion de activos y pasivos financieros.

La direccion de administracién financiera integrada municipal -AFIM-, es la
responsable de brindar informacién financiera sobre la gestién de los recursos
de la Municipalidad. Dicha unidad se integra por ocho personas que ocupan los
siguientes puestos: director financiero quien a su vez ejerce las funciones de
tesorero, encargado de presupuesto, contador municipal, cajero-receptor, auditor
interno, guarda almacén y dos asistentes de bodega.

El sistema financiero municipal esta integrado por el presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, para lo cuat utilizan el Sistema de
Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOIN GL- implementado a
partir del ano 2011 en sustitucién del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal -SIAF MUNI-, este sistema permite el registro oportuno de
las operaciones presupuestarias y contables que inciden en el resultado de cada
gjercicio, lo cual es de utilidad en la toma de decisiones por parte de las
autoridades, ya que permite realizar la programacién, organizacion,
coordinacién, ejecucion y control de la captaciéon y uso de los recursos para el
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cumplimiento de los programas y proyectos de conformidad con las politicas
establecidas.

El sistema de contabilidad integrada para gobiemos locales es una herramienta
informatica que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se

apoya en una base de datos unica, y permite obtener en forma automatizada los
Estados Financieros.

2.1.1 Presupuesto

Es la expresion de los ingresos que la municipalidad estima obtener y los gastos
que considera desembolsar durante el ejercicio fiscal. Se utiliza como un
instrumento que permite a las autoridades la toma de decisiones debido a que
determina y proyecta la fuente de recursos que permitiran financiar los distintos
programas y proyectos de Gobiemno, con el propdsito de alcanzar los objetivos y
metas, orientados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El presupuesto fortalece la aplicacién de la normativa legal, y los procedimientos
administrativos y técnicos que permitan mejorar la calidad del control interno en
el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y el aprovechamiento
racional de los recursos a efecto de obtener resultados e informacion confiable,
oportuna y transparente.

Las etapas que conforman el presupuesto son: formulacién, ejecucion,
evaluacién y liquidacién.

2.1.1.1 Formulacién

Es la etapa en la que inicia la elaboracién del presupuesto de ingresos y
egresos, proceso que conlleva una serie de acciones y cumplimiento de normas
contenidas en la Ley Organica del Presupuesto, asi como, en el Cddigo
Municipal, la cual estd a cargo de la Unidad de Administracion Integrada
Municipal -AFIM- en conjunto con la Oficina Municipal de Planificacion -OMP-.
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También participan los representantes de los COCODE quienes son el vinculo
entre el gobierno municipal y su comunidad, al presentar las solicitudes de
necesidades que afectan a su comunidad, las cuales de acuerdo a su

importancia se priorizan para que las mismas sean incluidas en el presupuesto.
La etapa de formulacion esta conformada por dos grandes momentos:

e Programacion
Consiste en la fijacion de metas y asignacién de recursos humanos, fisicos y

financieros, que contribuyan a alcanzar los objetivos planteados por el gobierno
municipal.

e Preparacion y presentacion

Al concluir la programacién la AFIM en coordinacién con la oficina municipal de
planificaciéon efectuan el analisis y los ajustes técnicos, de acuerdo a la politica y
normas establecidas por el Concejo Municipal, posterior a ello es analizado por
el alcalde y las comisiones de finanzas y probidad, para su respectiva
presentacién ante el Concejo Municipal.

A continuacion se presenta la formulacion presupuestaria de ingresos.
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Cuadro 8
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Formulacion Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013
Ordinarios 937,856 880,256 880,256 1,118,700 1,909,950
Ingresos tributarios 493,539 492,880 492,880 439,900 309,950
Ingresos no tributarios 31,500 91,500 91,500 311,500 1,177,000
Venta de bienes y servicios 67.220 45,100 45,100 40,300 71,500
Ingresos de operacion 344,597 242776 242,776 ’ 322,000 346,500
Rentas de [a propiedad 1,000 8,000 8,000 5,000 5,000
Transferencias 11,762,144 12,619,744 12,619,744 12,381,300 12,190,050
Transferencias corrientes 1,965,510 2,823,110 2,823,110 2584666 4,458,247
Transferencias de capitail 9,796,634 9,796634 9,796,634 9796634 7,731,803

Endeudamiento publico
Endeudamiento publico
Total 12,700,000 13,500,000 13,500,000 13,500,000 14,100,000

Fuente: elaboracién propia, con base a la formulacién presupuestaria de ingresos proporcionado
por la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

La tendencia de los ingresos ordinarios son similares en el periodo 2009 al 2012
ya que representan el 7% del total de ingresos, a diferencia del aito 2013 que se
estimé un 14% lo cual implica un aumento del 50% respecto a los afos
anteriores, esto significa que la Municipalidad tenia mejores expectativas de
recaudacion para este aiio.

En relacién a las transferencias este rubro tiene mayor representatividad ya que
en el periodo 2009-2012 se estimé un 93% del total de ingresos, a diferencia del
ano 2013 se estimé un 86% lo cual refleja una disminucion del 7% lo cual
repercute en la realizacion de proyectos.

En cuanto a ingresos por endeudamiento publico no fueron estimados en el
anteproyecto denvado que uno de los objetivos de las autoridades municipales
es no contraer deudas por el momento.
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La formulacién comprende el estudio y priorizaciéon de los proyectos, planes y
programas que se llevaran a cabo, asi como, los gastos que se incurriran por
funcionamiento, los cuales realizaran durante el transcurso del afo siguiente. El
cual se debe disponer y administrar equitativamente entre las comunidades
rurales y urbanas, asi como, indigenas y no indigenas.

El presupuesto de egresos es la principal herramienta para llevar a cabo el plan
de desarrolio integral del Municipio, ya que incluye todos aquellos proyectos a
favor y en beneficio de la comunidad de acuerdo a las necesidades de la

poblacion y los gastos que se realizan para el funcionamiento de la
Municipalidad.

A continuaciébn se muestra la formulacién presupuestaria de egresos,
correspondiente al periodo 2009-2013.

Cuadro 9
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Formulacion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013
Gastos de funcionamiento 2,864,026 2,053,736 3,154,641 3,672,796 4,014,815
Actividades centrales 2864026 2,053,736 3,154641 3,672,796 4,014,815
Inversiéon 7,120,659 8,446,264 7,838,359 7,275,204 7,581,185
Salud y ambiente 1975872 1,608,833 1682453 1,739,603 1,816,237
Gestion educativa 1,070,198 1,246,158 790,000 499,846 918,000
Red vial 2645958 3643831 2718908 1812255 3,741,382
Servicios sociales, culturales 533000 1,118,582 669,000 350,000 949,566
y deportivos

Desarrollo comunitario 890,631 828800 1,978,000 2,873,500

Seguridad alimentaria 166,000
Deuda publica 2,715,315 3,000,000 2,507,000 2,552,000 2,504,000
Deuda publica 2,715,315 3,000,000 2,507,000 2552000 2,504,000
Total 12,700,000 13,500,000 13,500,000 13,500,000 14,100,000

Fuente: elaboracién propia, con base a la formulacién presupuestaria de egresos proporcionado
por la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.
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E! destino de los recursos principalmente se estima para programas de inversion
debido a que los mismos se enfocan en la realizacién de proyectos y obras de
beneficio para la poblacién, por lo que dicho rubro representa un 57% del total
de los egresos.

Seguido se encuentran los gastos de funcionamiento destinado para la gestion
administrativa o técnica para la produccién de bienes o servicios prestados a la
poblacién los cuales aproximadamente representan un 23%, mientras que los

recursos para el pago de la deuda publica se estima un 20% del total de
egresos.

2.1.1.2 Ejecucion

Es el registro de las operaciones respecto a los ingresos percibidos y los gastos
incurridos, durante cada ejercicio fiscal de acuerdo a la programacién
presupuestaria. Derivado del principio de unidad el presupuesto es uno y segun
el principio de anualidad el ejercicio fiscal inicia el uno de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada ano.

Para la ejecucion presupuestaria se realiza una programacién cada cuatrimestre
y debe elaborarse de la forma en que se utilizaran los recursos financieros de
acuerdo a la fuente de financiamiento y segun las necesidades y oportunidad de
los insumos que seran utilizados para la prestacién de los servicios municipales.

Respecto a la programacién por construccién de obras el encargado de la
misma debe prever la fecha de inicio, avance y terminacién, a fin de cumplir con
los compromisos contraidos y cronogramas de ejecucion.

A continuacién se presenta un comparativo entre los ingresos presupuestados y
ejecutados de la Municipalidad.



Cuadro 10
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ingresos Presupuestados y Ejecutados
Periodo: 2009 - 2013
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Presupuesto Presupuesto

Ario Anteproyecto Modificaciones vigente ejecutado Diferencia %
2009 12,700,000 7,156,743 19,856,743 15,644,843 4,211,900 .79
2010 13,500,000 9,072,474 22572474 18169864 4,402,610/80
2011 13,500,000 5,875,011 19,375,011 16,203,314 3,171,697 /84
2012 13,500,000 14,890,089 28,390,089 26402370 1,987,719 93
A mayo 2013 14,100,000 6,204,165 20,304,165 7,662,142 12,642,023 38

Fuente: elaboracién propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

El ailo con mayor ejecucion en relacion al presupuesto vigente fue en el 2012 el
cual alcanzé un 93% respecto a lo presupuestado, esto se debié al aumento que
sufrieron los ingresos por transferencias del gobiemno central, asi como, en la
recaudacion de ingresos de caracter no tributario.

La ejecucién de ingresos se mantiene entre un 79% a 93% respecto a lo
presupuestado, mientras que para el afo 2013 hasta el mes de mayo se ha

ejecutado un 38% y se espera que la tendencia de los afos anteriores se
mantenga.

Los ingresos recaudados por la Municipalidad se integran de acuerdo a las

siguientes fuentes de financiamiento: ingresos ordinarios, transferencias del
gobiermno central y deuda publica.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos de la
Municipalidad. ’
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Cuadro 11
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 Amave
Ordinarios 730,031 4,301,054 744,415 5,000,851 1,028,971
Ingresos tributarios 356,941 146,360 176,200 251,880 229,608
Ingresos no tributarios 86,436 3,703,261 268,903 4,335443 599,739
Venta de bienes y servicios 43,348 16,780 19,535 61,618 16,745
Ingresos de operacion 238,237 432,286 279,492 338,801 161,691
Rentas de la propiedad 5,069 2,367 285 13,109 21,188
Transferencias 13,909,653 11,884,426 14,133,899 20,951,519 6,633,171
Transferencias corrientes 1616248 1,541,304 1,612,868 3,109,773 832,733
Transferencias de capital 12,293,405 10,343,122 12,521,031 17,841,746 5,800,438
Endeudamiento publico 1,005,159 1,984,384 1,325,000 450,000 -
Endeudamiento publico intemo 1,005,159 1,984,384 1,325,000 450,000 -
Total 15,644,843 -18,169,864 16,203,314 - 26,402,370 7,662,142

Fuente: elaboracién propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Es evidente la dependencia que tiene la Municipalidad de los recursos que
provienen del estado, ya que la mayor parte de los fondos corresponden a
transferencias, situacion que se mantiene en todos los afios y para el 2013
parece continuar ya que hasta mayo 2013 este rubro representa un 87% del total
de los ingresos.

Una fuente muy importante corresponde a ingresos ordinarios el cual comprende
los recursos que obtiene la Municipalidad resultado de la recaudacion de
impuestos, tasas, arbitrios, entre otros, los cuales han presentado una mejora
considerable en el afo 2012 en comparacion al afio 2011, resultados obtenidos
derivado de las estrategias implementadas por las autoridades municipales.

Respecto a ingresos provenientes de la deuda publica ha disminuido en el 2012
en relacién a afos anteriores, debido a que el Gobierno actual tiene planificado
liquidar las que actualmente tiene ya que estas fueron contraidas por el gobierno
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anterior, politica que se mantiene a la fecha ya que hasta mayo 2013 no han
adquirido deudas.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos ordinarios.

Cuadro 12
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Ordinarios
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 A ’23‘1";
Ingresos tributarios 356,941 146,360 176,200 251,880 229,608
Ingresos no tributarios 86,436 3,703,261 268,903 4,335,443 699,739
Venta de bienes y servicios 43,348 16,780 19,635 61,618 16,745
Ingresos de operacion 238,237 432,286 279,492 338,801 161,691
Rentas de la propiedad 5,069 2,367 285 13,109 21,188
Total 730,031 4,301,054 744,415 5,000,851 1,028,971

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

La captacion de ingresos ordinarios de la Municipalidad principalmente proviene
de recursos no tributarios, este rubro ha incrementado de un 36% en el 2011 a

un 87% durante el 2012, situacion propiciada por la mejora en el cobro de tasas
municipales.

Los ingresos tributarios desde el 2010 reflejan una tendencia creciente, esto se
debe al aumento en la recaudacion del impuesto Gnico sobre inmuebles y las
regalias por explotaciones mineras, y para el 2013 se espera superar las cifras,
ya que hasta mayo 2013 lo recaudado es del 91% respecto al afio 2012.

El comportamiento de los ingresos de operacién en el 2012 reflejaron un
incremento del 18% respecto al 2011, y a mayo 2013 se ha recaudado el 48%

de lo percibido en el 2012, mejora obtenida por el incremento en el servicio de
canon de agua.



48

¢ Ingresos tributarios

Comprende los originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el
Estado para establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines.

Los ingresos tributarios comprenden impuestos, arbitrios, contribuciones
especiales. Los intereses por mora y multas generados por el incumplimiento de
pago de estos, deben aplicarse en cada uno de los grupos que integran la clase.

A continuacidbn se muestra los ingresos de caracter tributario que percibe la
Municipalidad.

Cuadro 13
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Integracion de Ingresos Tributarios
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 Ao
impuestos directos 51,627 42,024 40,945 69,086 32,122
Impuesto (nico sobre inmuebles 39,066 29,500 40,273 66,243 16,308
Multas sobre el IUSI 9,499 12,454 650 313 871
Intereses sobre el IUS! 63 70 22 2,330 14,943
Impuestos varios 2,999 200

Impuestos indirectos 305,314 104,336 135,255 182,794 197,486
Regalias por explotaciones mineras 233,751 31 75,155 82,683 119,004
Sobre establecimientos comerciales 8,735 11,545 9,725 11,840 7,170
Sobre establecimientos de servicio 950 7,450 2,180 18,028 27,005
Sobre establecimientos industriales 980 450 1,370 1,280 505
gggéztgzﬁglsecnmlentos diversiones y 630 20
Boleto de omato 60,898 84860 46,825 68,295 43,782
Otros arbitrios municipales 38

Total 356,941 146,360 176,200 251,880 229,608

Fuente: elaboracién propia, con base a ejecuciéon presupuestaria de ingresos proporcionada por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Los impuestos directos percibidos muestran un comportamiento estable durante
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el periodo 2009-2011, mientras que para el 2012 reflej6é un alza significativa de

un 41% comparado con el 2011, alza generada por la recaudacion del impuesto
unico sobre inmuebles.

La mayor recaudacion de los ingresos indirectos, proviene de regalias por
explotacion minera y pago de boleto de ornato, los cuales representan entre el
29% a 41% del total de ingresos tributarios, los indices de recaudacién de
impuestos indirectos para el 2013 mejoraron ya que hasta mayo 2013 los
ingresos superan los obtenidos en el 2012.

¢ Ingresos no tributarios

Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas, que contienen
el concepto de contraprestacién, tales como: tasas, derechos, arrendamientos,
multas, etc.

A continuacion se presenta la integracion de los ingresos no tributarios obtenidos
por la municipalidad.

Cuadro 14
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos No Tributarios
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2000 2010 2011 2012 AmMave
Tasas 84,500 3,702,061 266,633 4,165,098 598,519
Arrendamiento edificios, equipoe
instalaciones 1,050 1,200 300 1,060 300
Otros ingresos no tributarios 886 1,970 169,285 920
Total 86,436 3,703,261 268,903 4,335,443 599,739

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionada por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

En el afo 2012 los ingresos no tributarios alcanzaron un incremento notable
respecto al 2011, sin embargo para el afio 2013 el panorama refleja una
disminucidon en este rubro, para mayo de este aifo solo se ha recaudado 14%
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respecto al afio 2012 principaimente por la baja en el cobro de tasas.

Los ingresos no tributarios principalmente deriva por el pago de tasas en
concepto de licencias de construccion y alumbrado publico los cuales en el aiio
2012 representan 96%, el 4% restante lo integra el arrendamiento del salén
municipal y otros ingresos.

¢ Ingresos de bienes y servicios de la administracion publica

Comprende los recursos originados de la venta de bienes y prestacion de
servicios que realiza la municipalidad, cuya gestién no se realiza bajo criterios
empresariales, ni que vendan o distribuyan con fines de promocion en ferias y
exposiciones, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro 15
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion de Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 A oA
Certificaciones de matrimonio 810 1,150
Certificaciones varias 3,070 1,060
Licencias 4125 3625 3,000 41,125 700
Concesion de servicios de agua (pajas de agua) 20,010 6,720 8,550 12,500 13,610
Casetas en terrenos municipales 125
Instalacién y reinstalacion de servicios publicos 20
Fierros para marcar ganado 15 200 130 550 100
Guias de construccion 15 5 25
Estacionamiento de vehiculos vias publicas 15,750 6,200 7,850 2,100
Fotocopias 438
Titulos de propiedad ‘ 1,000
Reposicion cédulas de vecindad 3,448
Total 43,348 16,780 19,535 61,618 16,745

Fuente: elaboracién propia, con base a ejecucién presupuestaria de ingresos proporcionada por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

La concesion de servicios de agua es el ingreso mas significativo dentro de los
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servicios administrativos que presta la Municipalidad, el cual presenta una
tendencia creciente desde el aiio 2010 al 2012.

La captacion por estacionamiento de vehiculos es otro rubro importante, sin

embargo en los ultimos anos ha disminuido, en el 2009 representaba el 36% del

total de ingresos por servicios administrativos y en el afio 2012 solo alcanz6 un
3%.

Respecto al cobro de licencias que realiza la municipalidad se observa que el
ano 2012 fue de mayor ejecucion ya que el 67% fue recaudado por este tipo de
servicio, para el afo 2013 ha disminuido considerablemente ya que a mayo se
ha recaudado solo el 2% respecto al 2012.

Los servicios administrativos también lo conforma el cobro de certificaciones,
casetas en terrenos municipales, instalacion y reinstalacidn de servicios
ptblicos, fierros para niarcar gariado, guias de construccion, fotocopias, titulos
de propiedad y reposicion de cédulas de vecindad, los cuales representan entre
el 1 al 2% de lo percibido del total de servicios administrativos.

Desde el aiio 2010 no hay ingresos por reposiciéon de cédulas de vecindad a raiz
de la sustituciéon del mismo, por el Documento Personal de Identificacion -DPI-.

* Ingresos de operacién

Comprenden los recursos originados por la venta de bienes o prestacion de
servicios que realiza la Municipalidad.

A continuacion se muestra la integracion de los ingresos de operacion:



Cuadro 16

Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de iIngresos de Operacion
Periodo: 2009 - 2013
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(Cifras en quetzales)

Descripcion 2000 2010 2011 2012 A0
Venta de bienes 810 20 7,540 9,562
Venta de abono orgéanico 10

Venta de ofros insumos agricolas 60

Venta de articulos usados 80

Venta de cameé de cédula de vecindad 720

Venta de agua potable para tanque 20 10

Venta de medicina 7,470 9,562
Servicios publicos 237,427 432,266 279492 331,261 152,129
Canon de agua 193,452 133,620 155480 291,778 130,055
Piso plaza 10,890 1,868
Cementerio 8,500 5,400 7,850 3,900 7,700
Banos y sanitarios municipales 215 96
Extraccion de ripio y basura 21,520 19,140 22980 23,320 12,410
Piscina municipal 75

Otros ingresos 13,955 274,106 93,182 1,083

Total 238,237 432,286 279,492 338,801 161,691

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionada por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

La venta de bienes no es un rubro significativo dentro de los ingresos de la |

Municipalidad, sin embargo a raiz de la creacion de la farmacia municipal ha

mejorado por la venta de medicina y esto se evidencia ya que en el aio 2013 lo

recaudado supera al aino 2012.

Los servicios publicos municipales el ingreso mas representativo corresponde
por canon de agua, durante el 2012 se obtuvo un crecimiento del 47% respecto
al 2011 generado por el aumento en el valor de la cuota de Q.15.00 a Q.35.00.

El segundo rubro de gran importancia es por extraccion de ripio y basura, en los

ultimos 4 anos ha reflejado un comportamiento estable y hasta mayo 2013 se ha
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ejecutado un 53% respecto al 2012 o cual muestra una tendencia similar al
periodo anterior, la captacién de recursos por este concepto se ve afectado ya
que hay empresas privadas que también prestan este servicio a la comunidad.

e Rentas de la propiedad
Corresponde a los ingresos provenientes de intereses, dividendos, utilidades,

arrendamiento de tierras, terrenos y derechos derivados de la propiedad ‘de
activos.

A continuacion se da a conocer los ingresos por rentas de la propiedad.

Cuadro 17
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Rentas de la Propiedad
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2000 2010 2011 2012 A ".“,331"?,,
Intereses 5,069 2,367 285 13,109 21,188
Intereses generados por cuentas monetarias 5,069 2,367 285 13,109 21,188
Total 5,069 2367 285 13,109 21,188

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionada por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Los ingresos por rentas de la propiedad que capta la municipalidad
corresponden a intereses generados por cuentas bancarias constituidas en el
Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL, S.A.-, cuentas que refleja un aiza

considerable ya que en el 2013 se ha alcanzado un incremento del 38%
respecto al 2012.

Los egresos se ejecutan de acuerdo a una estructura programatica de politicas
en base a los planes de accién del Gobiemno destinado para los rubros de:
funcionamiento, inversion y deuda. La mayoria de gastos se destinan para la
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formacion de capital fijo programada como inversién fisica como son proyectos
de beneficio para la comunidad.

A continuacién se presenta un comparativo entre los ingresos presupuestados y
ejecutados de la Municipalidad.

Cuadro 18
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Egresos Presupuestados y Ejecutados
Periodo: 2009 - 2013

Ao Anteproyecto Modificaciones Prevsi;z:tzs to PZ::E;ZS:O Diferencia %
2009 12,700,000 7,156,743 19,856,743 16,310,660 3,546,083 - 82
2010 13,500,000 9,072,474 22,572,474 18,312,149 4,260,325 - 81
2011 13,500,000 5,875,011 19,375,011 16,006,187 3,368,824 - 83
2012 13,500,000 14,890,089 28,390,089 22,478,654 5911435 /79
2013 14,100,000 6,204,165 20,304,165 9795655 10,508,510 /48

Fuente: elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de egresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Durante el aifo 2012 los egresos fueron superiores comparado con los demas
anos. Sin embargo al hacer la relacién entre lo presupuesto y lo ejecutado se
observa que el ano 2011 fue de mayor ejecucion ya que los egresos
representaron el 83% de lo presupuestado, seguido del aiio 2009 y 2010, el afio
de menor ejecucion fue durante el 2012 con un 79%, se espera que para el 2013
incremente ya que hasta mayo de este afo se ha ejecutado un 51% respecto al
presupuesto vigente. '

A continuacién se muestra la ejecucién de egresos de acuerdo a su estructura
programatica.
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Cuadro 19
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 A ";;’1';
Gastos de funcionamiento 2,916,915 6,787,164 2,722,967 8,467,050 2,057,054
Actividades centrales 2,916,915 6,787,164 2,722,967 8,467,050 2,057,054
Inversién 11,407,053 7,793,946 9,709,929 10,609,769 7,738,601
Salud y ambiente 4514974 1,959,973 2,484,765 1,401,530 1,222,463
Gestion educativa 1,015,111 1,264,445 1,207,881 207,400 1,607,407
Red vial - 5122239 4023430 4,551,389 2,330,809 3,704,298
g;mgf;i Sﬁ:;fhvos 330,467 269,357 323549 426,384 293,371
Desarrolio comunitario 424,262 276,741 1,142,345 6243646 845151
Seguridad alimentaria 65,911
Deuda publica 1,986,692 3,731,039 3,573,291 3,401,835

Deuda publica 1,986,692 3,731,039 3,573,291 3,401,835

Total 16,310,660 18,312,149 ~ 16,006,187 -~ 22,478,654 9,795,655/

Fuente: elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de egresos proporcionado por
{a municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Los egresos para inversién en cada uno de los afios son superiores a los demas
programas, esto debido a que los mismos son empleados para la realizacion de
proyectos para beneficio de la poblacidn, en el 2010 estos representaron el 43%
de los egresos, mientras que a mayo de 2013 representan el 79%, este
incremento es importante representa mayor beneficio para las comunidades.

Los gastos para funcionamiento han incrementado como consecuencia de la
mejora que ha presentado los ingresos ordinarios y las transferencias corrientes
ya que los mismos son destinados para cubrir este tipo de gastos, se evidencia
el alza principalmente durante el aino 2012.

Respecto a fondos destinados para amortizar la deuda publica presenta una
tendencia estable, apartado que se ampliara en el numeral 2.1.4.
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e Funcionamiento

Comprende los gastos incurridos para la realizacion de las actividades de la
gestion administrativa o técnica de la Municipalidad entre estos: salarios,
materiales, suministros, mobiliario y equipo, para la produccion de bienes o
prestacion de servicios municipales.

A continuacidon se presenta la integracion de la ejecucidn de egresos para
funcionamiento.

Cuadro 20
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Integracion de Egresos para Funcionamiento
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 Amaye
Concejo y alcaldia municipal 2,355,978 6,099,586 2,047,844 7,033,946 1,605,636
Oficina municipal de planificacion 190,924 204,067 163545 242463 59,283
Secretarfa municipal 97,746 128640 117,168 434,696 84,253
Administracion financiera municipal 222,267 304,871 286,735 550934 217,576
Unidad de auditoria intema 50,000 50,000 75,000 51,000

Oficina municipal de la mujer 32675 154,011 89,326
Oficina municipal de servicios 980
publicos

Total 2,916,915 6,787,164 2,722,967 8,467,050 2,057,054

Fuente: elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de egresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Este rubro se destina principalmente para cubrir gastos para el funcionamiento
del concejo y alcaldia municipal el cual representa entre el 75% al 90% del total
de los gastos, el 256% comprende los gastos de las demas unidades de la
municipalidad.

¢ Inversion

Constituye el principal componente de los egresos de la Municipalidad, los
mismos comprenden la ejecucibn de proyectos y obras que mejoren las
condiciones de vida de la poblacién y que propicien el desarrollo y bienestar
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comunitario. Los cuales se llevan a cabo por requerimientos realizados por las
distintas comunidades de acuerdo a las necesidades que les afecten, y las
autoridades municipales en la realizacién de su gestion las priorizan.

A continuacion se presenta la ejecucidn presupuestaria de egresos para
programas de inversion.

Cuadro 21
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de EI Progreso
Integracion de Egresos para Inversion
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripci6n 2009 2010 2011 2012 A A
Salud y ambiente 4514974 1,959,973 2484765 1,401,530 1,222,463
Gestién educativa 1,015,111 1,264,445 1,207,881 207,400 1,607,407
Red vial 5122239 4,023430 4,551,389 2,330,809 3,704,298
(>
gu n’:’)g;ﬁ ales, s 330,467 269,357 323,549 426,384 293,371
Desarrollo comunitario 424,262 276,741 1,142,345 6,243,646 845,151
_Seguridad alimentaria 65,911
Total 11,407,053 7,793,946 9,709,929 10,609,769 7,738,601

Fuente: elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestana de egresos proporcionado por
la municipalidad de San Antorito La Paz, departamento de El Progreso.

Primordialmente los recursos se invierten en programas de red vial para el
mejoramiento de calles de distintas aldeas del Municipio, seguido se encuentra
los programas en salud y ambiente con un promedio durante el afio 2009 a
mayo 2013 del 25% para el mantenimiento y mejoramiento del servicio de agua
potable, drenajes y atencién a la salud de la poblacion, otro rubro importante son
los programas para el desarrollo comunitario con un 19%, la gestién educativa
representa un 11% enfocados a mejorar las condiciones de las instalaciones y
construccidon de nuevos centros educativos, por Ultimo se encuentra los servicios
sociales, culturales, deportivos y seguridad alimentaria los cuales representan el
3%.
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o Deuda publica

Erogaciones asignados para amortizar la deuda interna y externa, asimismo, el
pégo de intereses, comisiones y servicios que las mismas hayan originado,
apartado que se abordara con mayor precision en la seccion 2.1.4.

2.1.1.3 Liquidacion

Permite presentar la ejecucién presupuestaria de cada ejercicio fiscal el cual
estd comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de cada aiio, para
realizar el andlisis y la comparacion de cifras estimadas con las reales.

La liquidacién se realiza al 31 de diciembre de cada aiio, por lo que cada
ejercicio fiscal es independiente uno de otro, resultado de esto al final de cada
ano todo ingreso que corresponda al periodo anterior y se recaude durante el
ejercicio fiscal vigente el mismo debe quedar registrado como ingresos del
periodo vigente independientemente de la fecha en que se haya originado la
obligacion de pago, asimismo, las deudas que no se hayan cubierto en su
totalidad al cierre del ejercicio deben ser pagadas en el ejercicio siguiente los
cuales se imputan al rengldn de gasto correspondiente del presupuesto vigente.

El plazo establecido para presentar la liquidacion del presupuesto es a mas
tardar el 31 de marzo, el cual debe ser enviado al Congreso de la Republicay a
la Contraloria General de Cuentas.

2.1.2 Contabilidad integrada -

“La contabilidad municipal es el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos que permiten el registro sistematico de los hechos econémicos de los
Gobiernos Locales con el objeto de satisfacer la necesidad de informacion
destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones de los
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administradores como también para el conocimiento de terceros interesados en
la gestion municipal®’.

La importancia del médulo de contabilidad radica que en él se realiza el registro
de todas las transacciones que se realicen y tengan efecto en la situacién
economico-financiero de la municipalidad y sus empresas, dichos registros se
operan en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiemos Locales
-SICOIN GL- el cual fue implementado por la Municipalidad en el aiio 2011.

El sistema contable que actualmente utiliza la municipalidad permite el registro
en linea de todas las transacciones, lo que facilita obtener informacion de
manera inmediata respecto a ejecuciéon presupuestaria, extra-presupuestaria,
patrimonial y flujos de fondos para la toma de decisiones, asi también, un mayor
control, seguridad y certeza de las transacciones. )

2.1.2.1 Ingresos

Segun el manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico los
ingresos que puede recaudar la Municipalidad pueden ser originados por
transacciones de caracter tributario, no tributario, contribuciones por mejoras,
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas, intereses por mora,
otros ingresos no tributarios, contribuciones a la seguridad y previsién social,
venta de bienes y servicios de la administracién publica, ingresos de operacion,
rentas de la propiedad, transferencias corrientes y/o de capital, recursos propios
de capital, venta de titulos y valores, venta de acciones y participaciones de
capital, recuperacion de préstamos a corto y/o a largo plazo, endeudamiento

publico interno y/o extemo, incremento de otros pasivos e incremento del
patrimonio. "

Para el registro de los ingresos se utiliza el método de lo recaudado o percibido,

" Manual de Administracién Financiera integrada Municipal. Ario 2006 p.69
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es decir, que se reconocen los ingresos en el momento que los fondos ingresan
directamente a caja o al banco respectivo, esto muestra la disponibilidad de
fondos que se tiene en el momento en que se realizan las operaciones.

A continuacion se presenta los ingresos obtenidos por la municipalidad de San
Antonio La Paz, en el periodo 2009-2013.

Cuadro 22
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de EI Progreso
Recaudacion de Ingresos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 ATAYe
Ingresos tributarios 356,941 146,360 176,200 251,880 229,608
Ingresos no tributarios 86,436 3,703,261 268,903 4,335,443 599,739
Venta de bienes y servicios 43,348 16,780 19,535 61,618 16,745
Ingresos de operacion 238,237 432,286 279,492 338,801 161,691
Rentas de la propiedad 5,069 2,367 285 13,109 21,188
Transferencias corrientes 1,616,248 1,541304 1,612,868 3,109,773 832,733
Transferencias de capital 12,293,405 10,343,122 12,521,031 17,841,746 5,800,438
Endeudamiento publico intemo 1,005,159 1,984,384 1,325,000 450,000

Total 15,644,843 18,169,864 16,203,314 26,402,370 7,662,142

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecuciéon presupuestaria de ingresos afio 2009 al 2013
proporcionada por la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

El ascenso que ha presentado el recaudo de fondos en cada afio es notable,
principalmente durante el 2012 a consecuencia de la mejora de los aportes del
gobierno central, esta situaciéon contribuye a disponer de mayores recursos para
llevar a cabo una mayor cantidad de proyectos en las comunidades.

Asimismo, los ingresos reflejan una tendencia creciente ya que a partir del 2012
la recaudacién incremento considerablemente en 39% respecto al 2011 y en
2013 se espera continle esta tendencia ya que hasta el mes de mayo los
ingresos se ha recaudado el 29% en relacién al afio anterior.
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Los ingresos obtenidos en concepto de préstamos se integra Gnicamente por un
préstamo contraido por el gobierno anterior, el cual en los ultimos afios ha
disminuido ya que el gobierno actual tiene planificado no contraer mas
obligaciones hasta solventar las que actualmente tiene.

2.1.2.2 Gastos

Son erogaciones que se realizan de acuerdo a la estructura del presupuesto
para la adquisicion de insumos que permitan desarrollar las actividades
administrativas y técnicas de la municipalidad, asi como, la realizacion de
proyectos que mejoren el desarrollo de la poblacién. Las etapas 0 momentos de
la ejecucidn presupuestaria son los siguientes:

o Comprometido

Es el momento que se utilizara para afectar preventivamente la disponibilidad de
los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros,
luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad
interesada del bien o servicio, la verificacion de las existencias, las solicitudes de
cotizaciéon y adjudicacién, el registro se realiza con una orden de compra. En
esta etapa no se genera ninguna obligacion efectiva de parte de la Municipalidad

frente a terceros, ya que solo comprende una reserva de crédito presupuestario,
para atender futuras obligaciones.

» Devengado
Esta etapa registra el momento de la incorporaciéon del bien o servicio a la
municipalidad o sus empresas, momento en que se producen hechos juridicos y

reales de importancia, es el que capta la contabilidad patrimonial y al incluirlo en
el sistema presupuestario.

¢ Pagado
Este momento se registra cuando se cancela la obligacion o se hace efectivo un
anticipo financiero. La obligacion puede ser cancelada antes, en el momento de
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la incorporacién, lo que constituye un pago al contado, o bien, generandose las
cuentas por pagar.

A continuacién se muestra los egresos municipales.

Cuadro 23
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Integracion de Gastos
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Actividades centrales 2,916,915 6,787,164 2722967 8,467,050 2,057,054
Salud y ambiente 4514974 1,959,973 2484765 1,401,530 1,222,463
Gestion educativa 1,015,111 1,264,445 1,207,881 207,400 1,607,407
Red vial 5122239 4023430 4551389 2,330,809 3,704,298
Servicios sociales, 330,467 269357 323549 426384 293,371
culturales y deportivos

Desarrollo comurtitario 424,262 276,741 1,142,345 6,243,646 845,151
Seguridad alimentaria 65,911
Deuda ptblica 1,986,692 3,731,039 3,573,291 3,401,835

Total 16,310,660 18,312,149 16,006,187 22,478,654 9,795,655

Fuente: elaboracion propia, con base a ejecuciones presupuestarias de egresos ano 2009 al
2013 de la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Los gastos incurridos por la Municipalidad en los ultimos anos han ido en
ascenso la mayoria se destina a inversioén lo cual contribuye al desarrollo del

Municipio ya que se ha llevado a cabo mayor cantidad de proyectos para el
bienestar comun de la poblacion.

El registro de la deuda publica presenta una tendencia estable sin embargo en el
2013 no refleja movimiento debido a que el pago de la misma se realiza por
medio de débito a la cuenta que poseen en el Banco de Desarrolio Rural S.A.,
derivado que el Banco envia la documentacién de respaldo después de varios
meses, el registro de la transaccion en el sistema se realiza hasta tener la
documentacion respectiva.
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2.1.2.3 Situacién financiera
La situaciéon financiera de la Municipalidad se refleja a través de los estados

financieros, los cuales se integran por el Balance de Situacién Financiera y el
Estado de Resultados.

Los estados financieros deben ser remitidos al Ministerio de Finanzas
Pdblicas, al Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de Cuentas,
asi también, la ejecucion fisica de su gestion presupuestaria a mas tardar el 31

de marzo de cada afo, segun lo dicta la Ley Organica del Presupuesto y su
reglamento.

e Estado de resultados

Comprende todos fos ingresos percibidos por la Municipalidad en concepto de
recaudaciones propias y transferencias corrientes del gobierno central, asi como
los gastos de funcionamiento erogados durante el ejercicio fiscal en ejecucion.

A continuaciéon se muestra el Estado de Resultados de la municipalidad de San
Antonio La Paz. '



64

Cuadro 24
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Estado de Resultados
Afos: 2009, 2011, 2012, 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2011 2012 Amave
INGRESOS 2,346,279 2,357,283 8,110,623 1,861,704
INGRESOS CORRIENTES 2,346,279 2,357,283 8,110,623 1,861,704
INGRESOS TRIBUTARIOS 356,941 176,200 251,880 229,607
Impuestos directos 51,627 40,945 69,086 32,122
Impuestos indirectos 305,314 135,255 182,794 197,485
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 86,436 268,903 4,335,443 599,739
Tasas 84,500 266,633 4,165,097 598,519
Arrendamiento edificios, equipo e instalaciones 1,050 300 1,050 300
Intereses por mora 10

Otros ingresos no tributarios 886 1,970 169,285 920
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

ADMINISTRACION PUBLICA 281,585 299,027 400,419 178,436
Venta de bienes 810 7,540 9,662
Venta de servicios 280,775 299,027 392,878 168,874
INTERESES Y OTRAS RENTAS 5,069 285 13,109 21,188
Intereses 5,069 285 13,109 21,188
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

RECIBIDAS 1,616,248 1,612,868 3,109,773 832,733
Transferencias corrientes del sector privado 3,270 970 20
Transferencias corrientes del sector publico 1,612,978 1,611,898 3,109,753 832,733
GASTOS 5,306,164 8,483,408 10,397,049 1,760,073
GASTOS CORRIENTES 5,306,164 8,483,408 10,397,049 1,760,073
GASTOS DE CONSUMO 4,576,048 6,078,330 9,671,660 1,736,573
Remuneraciones . 3,000,726 4,329,209 4,689,275 1,325,698
Bienes y servicios 1,675,323 1,749,120 4,982,385 410,875
INTERESES, COMISIONES Y OTRAS

RENTAS 606,911 2,013,346 615,999

Intereses y comisiones 606,911 654,871 615,999

Otros alquileres 1,358,475

OTRAS PERDIDAS Y/O

DESINCORPORACIONES 51,905 339,788

Otras pérdidas 51,905 339,788

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

OTORGADAS 71,300 51,944 109,390 23,500
Transferencias corrientes otorgadas sector

privado 71,300 51,944 109,390 23,500
Resultado del ejercicio -2,959,885 -6,126,125 -2,286,426 101,630

Fuente: elaboracion propia con base a Estado de Resuitados del afio, 2009, 2011, 2012 y 2013
proporcionado por la municipalidad de San Antonio La Paz.
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Los ingresos si bien han mejorado, no han sido suficientes para cubrir los gastos
de los diferentes servicios que presta la Municipalidad ya que en el 2009, 2011,
2012 se obtuvo un resultado negativo.

La mejora obtenida en la recaudacién de los ingresos ordinarios se debe a
algunas estrategias que ha implementado las autoridades municipales para
concientizar a la poblacion acerca de la importancia de realizar sus pagos
puntuales, lo cual se evidencia durante el 2012, afio en el cual los ingresos
propios sufrieron un crecimiento considerable que repercute en el resultado del

ejercicio en ejecucion, ya que ese afio el déficit disminuyé en un 83% respecto al
resultado del 2011.

El rubro de venta de bienes y servicios se integra por los ingresos de fuente de
operacion y los ingresos por servicios administrativos, los cuales sufrieron un
incremento considerable en el 2012.

No se realiza analisis del resultado obtenido por la municipalidad en el afio 2010
debido a que las autoridades no disponian de dicha informacién a consecuencia
del cambio de gobierno. (Ver anexo 3)

o Estado de situacion financiera

Es un estado financiero que muestra la integracién y el valor del activo de la
municipalidad, asimismo, la composicion e integraciéon del pasivo y patrimonio
del ejercicio fiscal correspondiente, muestra la situacibn econémica de la
municipalidad a una fecha determinada.

A continuacién se muestra el Estado de Situacidn Financiera de la municipalidad
de San Antonio La Paz.
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Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Estado de Situacion Financiera

Arios: 2009, 2011

(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2011
ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE 309,562 561,589
ACTIVO DISPONIBLE 309,562 561,589
Caja

Bancos 309,562 561,589
ACTIVO EXIGIBLE

Anticipos

Fondos de avance

ACTIVO NO CORRIENTE 19,285,069 22,101,570
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 14,534,626 22,101,570
Propiedad y planta en operacién 113,190 1,160,090
Maquinaria y equipo 1,141,674 1,151,265
Tierras y terrenos 533,126 533,126
Construcciones en proceso 12,585,973 10,421,028
Otros activos fijos 160,663

Bienes de uso comtin 8,836,061
ACTIVO INTANGIBLE 4,750,444

Activo intangible bruto 4,750,444

Total del activo 19,594,632 22,663,159
PASIVO

PASIVO CORRIENTE 563,475 622,700
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 227,475 462,700
Gastos de personal a pagar 227,475 462,700
DEUDA PUBLICA 336,000 160,000
Préstamos internos a corto plazo 336,000 160,000
PASIVO NO CORRIENTE 6,648,159 4,547,928
DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 6,208,159 4,289,000
Préstamos internos de largo plazo 6,208,159 4,289,000
DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO 440,000 258,928
Documentos a pagar a largo plazo 440,000 258,928
Total del pasivo 7,211,634 5,170,628
PATRIMONIO MUNICIPAL.

PATRIMONIO NETO 12,382,998 17,492,531
Patrimonio Municipal 12,382,998 17,492,531

Continta en la pagina siguiente...



67
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Descripcién 2009 2011
Transferencias y contribuciones de capital recibidas 25,771,163 48,635,307
Resultado del ejercicio -2,959,885 -6,126,125
Resultado acumulado de ejercicios anteriores -10,428,270 -25,016,651
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 19,594,632 22,663,159

Fuente: elaboracion propia con base a Estado de Situacién Financiera del afio, 2009, 2011,
proporcionado por la municipalidad de San Antonio La Paz.

La cuenta de bancos se encuentra integrada por las cuentas de depdsitos
monetarios constituida en el Banco de Desarrollo Rural S.A., en donde se
realizan a diario los depésitos por los ingresos percibidos.

El rubro de propiedad, planta y equipo principaimente se integra por las
construcciones en proceso, en la cual se registra todos los proyectos que
reflejan saldos de pagos realizados a distintas obras.

Respecto al pasivo las deudas se han reducido, ya que el pago de obligaciones
se ha cumplido muestra de ello es la disminucién en un 28% durante el 2011
respecto al afio 2009.

No se realiza analisis del afio 2010 debido a que las autoridades no disponian
de dicha informacién a consecuencia del cambio de gobierno. (Ver anexo 4)

A continuacién se presenta el Estado de Situacion Financiera del afo 2012 a
mayo de 2013.
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Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Estado de Situacion Financiera

Aiios: 2012, 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2012 A mayo 2013
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 4,476,696 2,293,904
ACTIVO DISPONIBLE 4,157,749 2,153,982
Caja 47,290
Bancos 4,157,749 2,106,692
ACTIVO EXIGIBLE 318,947 139,922
Anticipos 318,947 124,922
Fondos de avance 16,000
ACTIVO NO CORRIENTE 31,453,946 39,489,528
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 31,242,654 35,256,894
Propiedad y planta en operacion 1,160,090 1,160,090
Maquinaria y equipo 1,414,382 1,814,880
Tierras y terrenos 533,126 533,126
Construcciones en proceso 16,199,928 19,813,670
Otros activos fijos 4,300 4,300
Bienes de uso comln 11,930,828 11,930,828
ACTIVO INTANGIBLE 211,292 4,232,633
Activo intangible bruto 211,292 4232633
Total del activo 35,930,642 41,783,431
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 219,659 170,380
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 219,659 170,380
Gastos de personal a pagar 219,659 170,380
DEUDA PUBLICA
Préstamos internos a corto plazo
PASIVO NO CORRIENTE 4,041,015 4,041,015
DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 2,770,000 2,770,000
Préstamos internos de largo plazo 2,770,000 2,770,000
DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO 1,271,015 1,271,015
Documentos a pagar a largo plazo 1,271,015 1,271,015
Total del pasivo 4,260,674 4,211,395
PATRIMONIO MUNICIPAL
PATRIMONIO NETO 31,669,968 37,572,036
Patrimonio Municipal 31,669,968 37,572,036

ContinGia en la pagina siguiente...
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Descripcién 2012 A mayo 2013
Transferencias y contribuciones de capital recibidas 66,477,053 72,277,491
Resultado del ejercicio -2,286,426 101,630
Resultado acumuiado de ejercicios anteriores -32,520,660 -34,807,086
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 35,930,642 41,783,431

Fuente: elaboraci6n propia con base a Estado de Situacion Financiera del afio, 2012, 2013,
proporcionado por la municipalidad de San Antonio La Paz.

Durante el 2012 y 2013 el activo principalmente lo integra las construcciones en
proceso y las bienes de uso comun, los cuales son utilizados y en beneficio para
la comunidad resultado de la gestién municipal.

El activo intangible bruto a mayo del afio 2013 ha aumentado notablemente
respecto al 2012, esto se debe a los proyectos que se han realizado como:
compra de medicina para la farmacia municipal, compra de accesorios para los
cursos de bisuteria, manualidades, y la compra de vivires para la canasta de
amor.

El pasivo hasta mayo 2013 la deuda publica no reflejaba movimientos, esto se
debe que el pago del préstamo realiza mediante debito a cuenta que poseen en
el banco, adn no contaban con el documento de respaldo, y el registro contable
se realiza contra la documentacién de soporte. El préstamo en mencién fue
adquirido en el afio 2006 con el Banco Inmobiliario S.A. Esta situacién no
permite conocer la realidad financiera de la municipalidad, ya que repercute en
dar de baja esos fondos, de los cuales no se disponen.

En cuanto a los documentos a pagar a largo plazo corresponde a un convenio
de reconocimiento al que llegaron las autoridades anteriores con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- debido a que durante varios afios se
desconté la cuota patronal y laboral a los empleados, sin embargo no realizaron
el pago ante el IGSS y lo utilizaron para cubrir otros renglones.
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En los dltimos afos el resultado que ha presentado la Municipalidad es negativo,
derivado de esto, el resultado acumulado ha ido incrementando, se espera que
durante el 2013 esta situacion cambie el déficit que ha ido en decremento y
hasta mayo de 2013 refleja un resultado positivo.

2.1.2.4 Control interno

Comprende el plan de organizacion y medidas establecidas, adoptabas con la
finalidad de salvaguardar los activos, verificar la confiabilidad y correccion de
datos contables.

Segun la revision realizada se detectaron las siguientes debilidades:

o La documentacién no esta resguardada en su totalidad de forma adecuada,
debido a que se encontraba en cajas de cartdn y plastico.

o No existe segregacién de funciones, el director de la AFIM también ejerce las
funciones de tesorero municipal.

De acuerdo a la revision realizada se identificaron las siguientes fortalezas:

e E| acceso a la direccién de administraciéon financiera integrada municipal se
encuentra restringido para personal ajeno a la misma.

¢ Analizan la documentaciéon que respalda los egresos, previo a la revisién de
disponibilidad de fondos y aprobacién del gasto. '

e Diariamente realizan copias de respaldo en dispositivos electrénicos Back-
Ups para el adecuado resguardo de la informacién.

o Tienen tarjetas de responsabilidad para registro del equipo a cargo de los
funcionarios.

2.1.3 Tesoreria

Es la unidad que tiene a su cargo la administracién de la recaudacion de
ingresos, el pago y registro de todos los gastos incurridos durante cada ejercicio
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fiscal, para la adquisicion de bienes o servicios para la Municipalidad y el
cumplimiento de las obligaciones previamente adquiridas.

La importancia de este moédulo deriva en que permite determinar en tiempo real
la disponibilidad de fondos, lo cual contribuye en la toma de decisiones

oportunas, para realizar la administracion de los recursos de manera mas
eficiente.

2.1.3.1 Ingresos

La recaudacién que percibe la municipalidad proviene de ingresos en concepto
de impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones por mejoras, aportes y otros.

En la municipalidad de San Antonio La Paz se utiliza el formulario 7-B ingresos
varios, para la recepcién de todo tipo de ingresos, dicho formulario queda
registrado en el sistema SICOIN GL en el momento que se percibe el pago.

Diariamente se realiza el recuento de los fondos recaudados y los documentos
emitidos para el cuadre respectivo. A diario también se realiza el corte de caja

para determinar que lo recaudado corresponda a los documentos emitidos.

El deposito de los fondos recahdados durante el dia se realiza al dia siguiente
en el Banco de Desarrollo Rural S.A., en la agencia ubicada en el municipio de
San Antonio La Paz. El comprobante de depédsito se traslada al area de
contabilidad, para el registro de la transaccién.

2.1.3.2 Egresos

Son las erogaciones de efectivo realizadas para la compra de bienes o
contratacion de servicios por parte de la Municipalidad, previa revisién de la
papeleria de soporte y evaluacién para determinar la disponibilidad de fondos,

para que no constituyan gastos que pudieran afectar el resultado del periodo en
ejecucion.
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Los egresos se planifican basados en los ingresos que se estiman percibir, de
acuerdo a las necesidades de la poblacién y a la prioridad que representa

llevarlos a cabo, pero para ello debe contar con la documentacion de soporte
correspondiente.

Para realizar los pagos a proveedores no tienen una calendarizacién y el pago
de planilla se realiza con depésito a cuenta de cada uno de los funcionarios.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Este estado financiero muestra el movimiento de los ingresos y egresos de la
municipalidad, asimismo, refleja si existe disponibilidad a una fecha determinada

para establecer si hay fondos suficientes para adquirir compromisos.

2.1.3.4 Control interno

Como resultado de la revision se determinaron las siguientes debilidades:

¢ No existe segregacién de funciones debido a que el director de la AFIM ejerce
las funciones de tesorero municipal.

o Personal distinto al cajero-municipal tienen acceso a la caja, como el contador
municipal.

e Los arqueos de caja no los realizan periédicamente.

¢ No existe el debido resguardo de los fondos recaudados durante el dia, ya
que se encuentran en una gaveta del escritorio de la caja receptora.

Como resultado de la revisién se determinaron las siguientes fortalezas:

¢ El cajero municipal cuenta con el nimero de probidad 93313.

e El contador municipal realiza los primeros cinco dias de cada mes el corte de
formas.

e La factura es el documento de respaldo para gastos menores y debe ir
firmada por la persona o personas que realizaron la compra.
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2.1.4 Préstamos y donaciones

Este médulo permite a la municipalidad llevar control desde que inicia hasta la
finalizacién del proceso. Segun el Cédigo Municipal en el articulo 110 establece
que las municipalidades en cumplimiento con los requisitos legales establecidos
para el efecto, deben apegarse al principio de capacidad de pago para no
afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que
incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas.

2.1.4.1 Registro
Son todos los datos generales que se ingresan al sistema en el momento que la

municipalidad adquiere un préstamo o una donacién, respecto a condiciones y
documentacién de respaldo.

A continuacion se presenta los datos generales de un préstamo adquirido en el
afio 2006.

Tabla 4
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Registro de Préstamos

Aio: 2006
Introduccién de drenaje con planta de tratamiento de aguas
Prestamo: residuales y actualizacion red de agua potable en la cabecera
municipal
Tipo de préstamo: Externo
Estatus: Vigente
No. Préstamo: 63813002312
Acreedor: Banco Inmobiliario, S.A.
Intermediario Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
Fecha de concesion: 01/03/2006
Fecha de vencimiento: 31/03/2016
Monto original: Q. 7,000,000.00
Tasa: 11%, 01/07/2007-13%, 01/01/2009-13.5% y 01/12/2011-14%
Comision por intermediacion: 1%
Plazo: 10 afios
Convenio: 026-2006

Fuente: elaboracion propia con base al estado de cuenta proporcionado por la unidad de
administracion financiera municipal.
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Todo préstamo adquirido debe registrarse las condiciones bajo las cuales fue
pactado, para el control del movimiento del endeudamiento de la Municipalidad,
hasta mayo de 2013 dicho préstamo refleja un saldo en el estado de situacion
financiera de Q.2,770,000.00, saldo que aun no se ha dado de baja los pagos
realizados durante el 2013 por no contar con la documentacién de soporte para
registrar la transaccion.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Se refiere al uso que se dara a los fondos obtenidos por la adquisicion de
préstamos, los cuales deben ser exclusivamente para financiar la planificacion,
programacion, y ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o a la
ampliaciéon, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

El préstamo adquirido por la municipalidad de San Antonio La Paz, fue destinado
para la introduccién de drenaje con planta de tratamiento de aguas residuales y
actualizacién de la red de agua potable en la cabera municipal.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Comprende el detalle de los desembolsos en concepto de capital e intereses

que se realizaran durante cada afo hasta el vencimiento del préstamo, en la
fecha pactada con el acreedor.

Los pagos realizados deben registrarse en el médulo de préstamos y
donaciones para llevar el control del saldo actual que se adeuda.

No fue posible el acceso al plan de amortizacion del préstamo debido a que la
Municipalidad no cuenta con dicha informacion.

2.1.4.4 Control interno

Derivado de la informacion obtenida se identificé los siguientes aspectos en el
mébdulo de préstamos y donaciones.
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e El préstamo se destiné para financiar un programa de inversion, se utiliz6
para la introduccién de drenaje con planta de tratamiento de aguas residuales
y actualizacién de red de agua potable, sin embargo esta planta no se
encuentra en funcionamiento.

e En el aflo 2013 no han contraido préstamos, ya que tienen planificado
solventar las deudas actuales.

e Se contd con la intermediacion del INFOM para la obtencién del préstamo.

e No se obtuvo acceso a la documentacién que ampara la contratacién del
préstamo para verificar que se haya documentado con la papeleria
correspondiente, de acuerdo a lo establecido a la ley.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Comprende las contribuciones recibidas por la municipalidad derivado de la
entrega de un bien o prestacion de servicios publicos.

A continuacidbn se presenta el plan de arbitrios y tasas cobrados por la
municipalidad.
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Cuadro 27
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Arbitrios y Tasas
_Vigentes Aiio: 2013

Descripcion Valor en Q.
Arrendamiento de salén municipal 300
Canon de agua 35
Extraccion de basura 25
Certificacion de matrimonio 25
Certificaciones varias ‘ 25
Terreno 25
Barfos y sanitarios municipales, por persona 1
Cementerio 300
Tocadiscos 10
Farmacias 25
Tiendas . 25
Tortillerias 10
Molino de nixtamal 5
Fierros para marcar ganado 100
Piso plaza puestos del mercado , 80
Piso plaza Bulocks solo dias viernes 25
Microbus 60
Taxi y mototaxi 50
Concesiones varias 300
Concesion del servicio de agua (pajas de agua) 1,000

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la unidad de administracién financiera
de la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

La municipalidad es la responsable de aprobar las normas y reglamentos que
permitan regular los servicios publicos, con el objetivo de atender las
necesidades de la poblacion. El cobro debe ser justo y equitativo a la

comunidad, y debe velar por prestar una buena atencién al contribuyente.

La nueva administracion municipal Ha incrementado el cobro de tasas como
resultados de programas de concientizacién a la poblacién, para cambiar la
cultura y las personas comprendan la importancia de realizar sus pagos de
forma puntual.
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2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Es el aporte proveniente del gobierno central que traslada a las municipalidades
para que estas puedan lilevar a cabo sus planes, también estan integrados por

los recursos transferidos por otras instituciones como consejos de desarrolio y
fondos sociales.

Cuadro 28
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Transferencias

Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 A meye
Transferencias corrientes 1,616,248 1,541,304 1,612,868 3,109,773 832,733
Transferencias de capital 12,293,405 10,343,122 12,521,031 17,841,746 5,800,438
Total 13,909,653 11,884,426 14,133,899 20,951,519 6,633,171

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la unidad de administracion financiera
de la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Es notable que la mayoria de las transferencias son de capital, y en los ultimos
afios se han incrementado, en el 2012 el alza fue de un 30% respecto al 2011, lo
cual es favorable para la poblacién ya que estos recursos se destinan a la
realizacion de distintos proyectos u obras en las comunidades.

2.3.1 Transferencias corrientes

Corresponde a los aportes que obtiene la municipalidad del gobierno, asi
también, de personas individuales o particulares, estos recursos tienen como
destino cubrir gastos de funcionamiento.

A continuacion se presenta los aportes recibidos por transferencias corrientes:
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Cuadro 29
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Transferencias Corrientes
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 ARy
Aporte de vecinos para gastos de

funcionamiento 3,270 1,930 970 20

Situado constitucional para

funcionamiento 473,757 441,893 445,257 840,334 232,498
Impuesto de circulacion de

vehiculos para funcionamiento 21,512 7,057
IVA paz para funcionamiento 1,139,221 1,097,481 1,166,641 2,247,907 593,178
Total 1,616,248 1,541,304 1,612,868 3,109,773 832,733

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la unidad de administracién financiera
de la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Estan constituidas principalmente por los aportes del IVA paz y Situado
Constitucional ambos para funcionamiento.

También lo integran los recursos por aportes de vecinos para gastos de
funcionamiento y el impuesto sobre circulacion de vehiculos, este ditima ha
mostrado una mejora considerable durante el 2012.

2.3.2 Transferencias de capital
Constituidas por las transferencias y contribuciones de capital que percibe la

municipalidad, del sector publico o privado, mismos que se utilizan para ser
ejecutados en inversion.

A continuacién se muestra las transferencias de capital:
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Cuadro 30
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Transferencias de Capital
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 A maye
De personas para proyecto

y obras de inversion 5,500 4450
Situado constitucional 4,263,813 3,977,034 4,305231 7,563,005 2,092,484

Impuesto petroleo y sus

derivados 165,538 162,607 143,400 237,927 61,074
Impuesto de circulacion de

vehiculos 314,891 291,560 320,387 851,233 275,231
IVA paz 3,417,662 3,292,444 3,202,002 6,743,721 1,779,534
E:Folrgos de Inversién Social 136,927

Consejo de desarrollo

urbano y rural 4,131,501 2,482,550 4,550,011 2,440,360 1,587,665
Total 12,293,405 10,343,122 12,521,031 17,841,746 5,800,438

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la unidad de administracion financiera
de la Municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

El aporte por situado constitucional en promedio del afio 2009 a mayo 2013
representa un 38%, seguido del IVA paz con 31% y los aportes transferidos por
el consejo de desarrollo urbano y rural con un 27% del total de transferencias de
capital.

Este comportamiento creciente es favorable para la poblacion ya que la
disponibilidad de estos recursos debe destinarse a proyectos de inversion fisica
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de las distintas comunidades, asi
también, coadyuvan al desarrolio del Municipio.

La municipalidad de San Antonio La Paz, depende de los aportes del Estado ya
que la mayor parte de sus ingresos corresponde a estos. Los recursos
provenientes de las transferencias deben destinarse el 90% a programas de
inversion y el 10% a gastos de funcionamiento.
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2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-

Es un impuesto anual que recae sobre el valor de los bienes inmuebles
rurales y urbanos, tales como: terrenos, estructuras, construcciones,
instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como, los cuiltivos
permanentes.

A continuacién se presenta la recaudaciéon en concepto del impuesto Unico sobre
inmuebles.

Cuadro 31
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Impuesto Unico sobre inmuebles 39,066 29,500 40,273 66,243 16,308
Muitas sobre el IUSI 9,499 12,454 650 313 871
Intereses sobre el IUSI 63 70 22 2,330 14,943
Total 48,628 42,024 40,945 68,086 32,122

Fuente: elaboracién propia, con base a ejecuciéon presupuestaria de ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.

Los fondos captados por impuesto Unico sobre inmuebles representan una
minima proporcidn en cuanto al total de ingresos, sin embargo, la administracion
municipal ha mejorado el recaudo de este impuesto, muestra de ello es el
incremento alcanzado de un 40% en el 2012 respecto al 2011.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Comprende el ingreso de los datos del contribuyente el cual se realiza por medio
del sistema SICOIN GL, con el objeto de controlar el cumplimiento de los pagos,
respecto a que realicen en las fechas establecidas.

Actualmente la Municipalidad posee un registro de contribuyentes del servicio de
agua potable y extraccion de basura, pero el mismo no se encuentra
actualizado, la importancia de este aspecto es que al tenerlos actualizados
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contribuirian a mejorar el control de los contribuyentes que realizan su pagos y
quienes se atrasan a fin de velar por la recaudacién del impuesto, por ende
mejorar los ingresos propios de la municipalidad.

El procedimiento que actuaimente tiene la municipalidad para el registro de los
contribuyentes es el siguiente: el usuario solicita el servicio le crean un usuario y
una cuenta corriente, después los pagos los realiza el contribuyente inicamente
con proporcionar su nombre.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La compra y contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que requieran
las distintas areas de la municipalidad se realiza de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado.

En la municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso, se
identificé lo siguiente:

¢ Los gastos menores se realizan con fondos de caja chica, la cual tiene un
limite de Q.1,500.00

¢ Para realizar un gasto de Q.0.00 hasta Q.90,000.00 es necesario la orden de
compra, el encargado de presupuesto verifica si hay la disponibilidad
presupuestaria, el contador verifica la papeleria de respaldo y el director
financiero autoriza el gasto, y el cheque pasa a firma por el alcalde y el
director financiero, posterior a esto el contador realiza el registro contable. En
caso de contratacion de un servicio se obvia la orden de compra.

e Las compras de Q.90,000.00 a Q.900,000.00 se realizan por cotizaciébn a
través de Guatecompras, para adjudicar la obra se nombran una junta de
cotizacion integrada por 3 miembros.

e Las compras mayores a Q.900,000.00 se elaboran a base de licitacién,
nombran una junta de licitacion quien es la Unica facultada para adjudicar el
negocio.
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e Cada vez que realizan un gasto debe ser contra orden de compra, verifican
que exista la disponibilidad presupuestaria, revisan la documentacién de
respaldo, el cheque es autorizado por el alcalde y el tesorero municipal,
por ultimo contra la documentacion realizan el registro contable.

¢ |os gastos menores son autorizados Ginicamente por el tesorero.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
En este apartado se hace referencia al origen de los fondos obtenidos para el

funcionamiento de la municipalidad, asimismo, para la ejecucién de proyectos en
beneficio de la poblacion.

2.7.1 Ingresos corrientes

Constituyen los recursos originados de la recaudacion tributaria, no tributaria,
venta bienes y prestacion de servicios, cobro de tasas, derechos, contribuciones
a la seguridad y previsidn social, asi como, las rentas que provienen de la
propiedad, los cuales percibe la municipalidad en forma regular.

2.7.2 Ingresos de capital

Son aquellos que se originan de la venta o desincorporacion de activos, ingresos
por transferencias sin contraprestacion con fines de inversién provenientes de
fuentes no gubernamentales.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Son los recursos financieros obtenidos en calidad de préstamos a cambio de un
interés durante un plazo determinado, la municipalidad de San Antonio La Paz,
durante el 2013 no ha contratado ningan préstamo.

Respecto a donaciones hasta mayo de 2013 no han recibido ninguna donacién
monetaria y tampoco en especie.



CAPITULO Iii
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se aborda los servicios que presta la Municipalidad a la
comunidad, entre estos estan: el servicio de agua, alcantarillado, mercado,
cementerio, desechos sélidos, educacion, entre otros. Se evalia los niveles de
cobertura derivado de su importancia para el desarrollo del Municipio, asi
mismo, se determina si los servicios publicos tienen la capacidad de
autofinanciarse.

El Cédigo Municipal en su articulo 72 establece que el Municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y tiene
competencia para establecerlos, mantenerlios, ampliarlos y mejorarlos, asi como,
garantizar un funcionamiento eficaz, seguro, continuo, y en su caso también
debe realizar la determinacion de su cobro de tasas y contribuciones las cuales
deben ser equitativas y justas.

3.1 SERVICIO DE AGUA

El servicio de agua que se presta en el casco urbano es administrado por la
Municipalidad, proviene de nacimiento en el cerro Bijagual, los pozos
denominados El Chorrén y La Quebrada de las Vacas. “Existe un déficit en la
cobertura, principalmente en la cabecera y en la aldea Santo Domingo Los
Ocotes, en el resto de las comunidades que cuentan con este servicio, es
importante hacer mencion que el mismo presenta deficiencia en la calidad pues
no cuenta con sistemas de tratamiento y clorificacién.™

Los pobladores pagan Q.35.00 mensuales por el servicio de agua, actualmente
se raciona debido a la escasez de este recurso, la Municipalidad no cuenta con

® Plan de Gobierno Local, Municipalidad de San Antonio La Paz, El Progreso 2012-2016 pag.9
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un padrén actualizado que permita conocer con exactitud el nimero de usuarios,
lo cual repercute en la recaudacion, dado que los beneficiados del servicio no
pagan puntual su cuota.

El servicio de agua se concentra en la cabecera municipal, se identificé que el
area rural presenta un gran déficit de cobertura de este servicio, en
consecuencia los habitantes de los distintos centros poblados adquieren el agua
de los rios o pozos cercanos a las comunidades, lo cual repercute
negativamente sobre la salud de los habitantes y se hace evidente en los indices
de enfermedades por infecciones gastrointestinales.

A continuacion se presenta los ingresos por la prestacion del servicio de agua.

Cuadro 32
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ingresos por Servicio de Agua
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripci6n 2000 2010 2011 2012 A Mave
Canon de agua 193,462 133,620 155,480 291,778 130,055
Concesion de servicio de agua (pajas de agua) 20,010 6,720 8,550 12,500 13,610
Venta de agua por tanque 20 10
Titulos de propiedad servicio de agua 1,000
Total 213,462 140,360 164,030 305,288 143,665

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de Ei Progreso, periodo 2009-2013.

Anteriormente la municipalidad no llevaba un control sobre el pago del servicio
de agua y se recibia pago Unicamente de las personas que se acercaban a
cancelar en ventanilia.

En el 2012 como estrategia para incrementar los ingresos por el servicio de
agua, la Municipalidad envio circulares a los hogares para informar sobre el
saldo que adeudaban, y como medida al no recibir el pago, implica la

suspension del servicio, estrategia que ha mejorado considerablemente los
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ingresos por este concepto, lo cual se evidencia con un incremento de 46% en el
2012 en relacién al 2011,en el 2013 se espera permanezca esta tendencia ya
que hasta mayo 2013 se ha recaudado el 47% respecto al 2012.

Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion el reglamento del
servicio de agua potable, el cual tiene por objeto regular la administracion,
operacién y mantenimiento del servicio en el Municipio.

A continuacién se presenta los recursos empleados en la prestacion del servicio.

Cuadro 33
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Agua
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
ingresos 213,462 140,360 164,030 305,288 143,665
Egresos

Servicios personales 353,708 512,244 956,183 320,992 268,445
Servicios no personales 653,934 490,347 589,386 526,830 705,046
Materiales y suministros 139,557 2,210 9,948 81,615 75,230
Total 1,147,199 1,004,801 1,555,516 929,437 1,048,721
Resultado -933,737 -864,441 -1,391,486 -624,149 -905,056

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, periodo 2009-2013.

Los ingresos percibidos para el servicio de agua son inferiores a las cantidades
erogadas para la prestacion del servicio, situacion que dificulta mejorar la calidad
del mismo, asi como, ampliar la cobertura a las comunidades que no cuentan
con este servicio, por la insuficiencia de fondos.

3.2 SERVICO DE ALCANTARILLADO

En el Municipio solo cuentan con drenaje la cabecera municipal y la aidea Agua
Caliente, en el area rural son canalizadas a riachuelos, quebradas o rio Los
Platanos o rio Agua Caliente.
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Debido a la falta de sistemas de aguas servidas, drenajes de aguas pluviales en
el area rural, las aguas servidas corren a flor de la tierra con mayor impacto en
épocas de invierno, esto provoca contaminacion del medio ambiente.

La falta de proyecto de urbanismo y los escasos recursos con que cuenta el
Municipio incide en establecer la planificacién sobre el drenaje en el area rural.

El area rural es la menos beneficiada con la instalacién de la red de drenajes
correspondiente, por lo que se ven en la necesidad de utilizar letrinas los cuales
darian su entorno de medio ambiente.

Es importante mencionar que no fue posible estimar los gastos incurridos por el
servicio de alcantarillado debido a que en la ejecucién presupuestaria el mismo
se encuentra integrado en los egresos por el servicio de agua.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

En el municipio de San Antonio La Paz se observo que no existen instalaciones
disefiadas especificamente para mercados, en el casco urbano del Municipio
como tampoco en las aldeas y comunidades del mismo.

Los mercados son dias de plaza que se ubican en vias de acceso principales de
las comunidades en un dia especifico, en el casco urbano se ubican en la calle
que conduce al estadio de San Antonio y el mercado se realiza los dias viernes
de 6:00 de la mafana a las 13:00 horas.

El cobro que realiza la municipalidad por piso plaza es de Q.80.00 para los
puestos del mercado y Q.25.00 para la empresa Bulocks.

Los ingresos y egresos por concepto de piso plaza se muestran a continuacion.
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Cuadro 34
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio Piso Plaza
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Ingresos
Piso plaza 10,890 1,868
Egresos
Servicios personales 25,704 25704 25,704 25704 10,710
Resultado -25,704 -25,704 -25,704 -14,814 -8,842

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, perfodo 2009-2013.

Los ingresos por este concepto no son representativos, debido a la cercania del
Municipio, la mayor parte de la poblacién opta por salir a comercializar y adquirir
sus productos y servicios trasladandose hacia la ciudad capital o hacia el
municipio de Sanarate.

Los gastos incurridos para la prestacion de este servicio corresponden
Unicamente al pago de sueldos del encargado del cobro de piso plaza, sin
embargo cabe mencionar que la misma persona tiene diversas actividades a su
cargo.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Se cuenta con diez cementerios, de los cuales dos se encuentran en la cabecera
municipal, y uno en las aldeas de Santo Domingo Los Ocotes, El Carrizo, Agua
Caliente, Jocotales, El Chile, Tierra Blanca, Llano Largo y Cucajol.

El cobro por este servicio asciende a Q.300.00, sin embargo los ingresos por
este concepto es bajo, lo cual se detalla a continuacién:
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Cuadro 35
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Cementerio
Periodo: 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Ingresos
Cementerio 8500 5400 7,850 3,900 7,700
Egresos
Servicios personales 16,800 16,800 16,800 16,800 8,400
Resultado -8,300 -11,400 -8,950 -12,900 -700

Fuente: elaboracidn propia en base a datos proporcionados por ia municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, periodo 2009-2013.

Los ingresos por este concepto es variable, en el afio 2010 disminuyeron 36%
respecto al 2009, mientras que para el 2011 incremento un 31% respecto al
2010, sin embargo durante el 2012 los resuitados no fueron positivos debido a
que reflejé una disminucion del 50% comparado con el 2012.

Los egresos corresponden a servicios personales incurridos para el
mantenimiento del cementerio, el cual se realiza dos veces al afio.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El manejo de desechos sélidos es de gran importancia tiene como objeto reducir
la contaminacion ambiental, mediante la recoleccién ordenada y sanitaria, y su
transportacion hacia lugares para su tratamiento y disposicion final.

El servicio de recoleccion de basura, se presta una vez a la semana con un
costo de Q.25.00 mensual, sin embargo, el Municipio no cuenta con planta de
tratamiento para desechos soélidos.

A continuacién se presenta los ingresos y egresos por la prestacion de este
servicio.
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Cuadro 36
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio Extraccidon de Basura
Periodo: 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2000 2010 2011 2012 A A
Ingresos
Extracciéon de basura 21,520 19,140 22,980 23,320 12,410
Egresos
Servicios personales 17,136 17,136 17,136 17,136 17,136
Resultado 4384 2004 5844 6,184 4,726

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, periodo 20092013.

En cuanto a la recaudacion por el servicio de extraccion de basura el
comportamiento es estable, se observa que la diferencia entre un periodo y otro
es minima, para el 2013 se ha percibido el 53% comparado con el afio anterior.

Los egresos incurridos corresponden a servicios personales de quienes se
encargan de recolectar la basura.

El total de la basura recolectada se deposita en un barranco cercano a la
cabecera municipal, lo cual genera un foco de contaminacion. En el area rural se
quema, entierra o se tira en cualquier espacio, lo cual provoca contaminaciéon en
fuentes de agua como en las quebradas, asimismo, no existe reciclaje de estos
desechos.

3.6 EDUCACION

La actividad educativa en el Municipio cuenta con los niveles: preprimaria,
primaria, basico y diversificado, el programa de inscripcién gratuita en el afo

2009 incremento el nimero de educandos tanto en el nivel primario como
diversificado.

Actualmente el servicio educativo aun no alcanza la cobertura total en la
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poblacion que se encuentra en edad escolar, debido a factores econdmicos y
sociales que provocan barreras para el desarrollo integral de la persona y el
conocimiento de la realidad cultural, nacional y universal.

El municipio de San Antonio La Paz actualmente cuenta con la cantidad de
sesenta y ocho establecimientos educativos, los cuales en el afio 2013 estan
distribuidos 9 en el 4rea urbana y 59 establecimientos en el area rural.

A continuacién se presenta los egresos realizados en el tema de educacion.

Cuadro 37
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Egresos por Servicios de Educacion
Periodo: 2009 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Servicios personales 400,653 530,607 537,432 74,648 70,350
Servicios no personales 68,039 21,787 17,929 67,646 24,930
Materiales y suministros 36,428 3,227 52,741 10,150
Total 505,120 555,621 555,361 195,035 105,430

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, periodo 20092013.

En el tema de educacién durante el 2012 presenté un decremento considerable
del 65% respecto al afio 2011, lo cual repercute de forma negativa para ampliar
el nivel de cobertura del mismo. Los egresos principalmente se destinan para
servicios personales los cuales en el afio 2012 representan el 38% del total de
egresos para este servicio.

3.7 OTROS

La municipalidad también presta el servicio de salud y bafios puiblicos.

3.7.1 Salud

La poblacion urbana y rural que hace uso de la asistencia médica generalmente
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visita el centro de salud que se encuentra ubicado en la cabecera municipal y
los puestos de salud ubicados en las aldeas: Los Planes, LlanoiLargo, Santo
Domingo Los Ocotes, Agua Caliente, Cucajol y Jocotales, estos no cuentan con
disponibilidad de camas para pacientes que necesiten evaluacién las 24 horas.

A continuacién se presenta los egresos realizados en el tema de salud.

Cuadro 38
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Salud
Periodo: 2009 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 A mayo 2013
Ingresos ‘

Venta de medicina 7.470 9,562
Egresos

Servicios personales 65,485 184,860 1,688
Servicios no personales 3,629 142,590

Farmacia municipal 25,391 29,853
Resultado 69,114 -327,450 -17,921 -21,979

“Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, periodo 20092013,

Las erogaciones que fealiza la Municipalidad en el tema de salud se encuentra
integrado en el rubro de salud y ambiente. De acuerdo al presupuesto de
egresos durante el afo 2011 no refleja gastos para el area de salud,
basicamente los recursos para este rubro es para el pago de sueldos.

A partir del afio 2012 y 2013 este servicio refleja ingresos a raiz de la
construccion de la farmacia municipal por la venta de medicina, sin embargo no
son representativos.

3.7.2 Baiios y sanitarios publicos
El ingreso por el servicio de bafios y sanitarios publicos no es representativo
para la municipalidad, ya que es prestado Unicamente cuando hay alguna
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actividad especial, como en las actividades de la feria del Municipio. El cobro por
este servicio es de Q.1.00 por persona.

A continuacién se muestra los ingresos por el servicio de bafos y sanitarios:

Cuadro 39
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Ingresos por Servicio de Baiios y Sanitarios Pablicos
Periodo: 2009 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 Amayo

2013
Bafos y sanitarios municipales 215 96
Total 215 96

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la municipalidad de San Antonio
L.a Paz, departamento de El Progreso, periodo 20092013.

La prestacion de este servicio se implementé durante el afio 2012, el ingreso por
este servicio es minimo, durante el afio 2012 lo recaudado fue Q.215.00 y
Q.96.00 para el 2013. No fue posible determinar los egresos para este servicio
dado la periodicidad de la prestacion del mismo.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se presenta lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacion y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transferencias y calidad del
gasto, tasas y contribuciones, capacidad financiera para adquirir crédito y la
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Las estrategias son, politicas econdmicas, procedimientos de control interno,
planes estratégicos de recaudacién, que deben cumplirse para mejorar el
sistema financiero municipal.

Estas estrategias deben ir relacionadas con los recursos financieros
encaminados a mejorar la gestion municipal, en cuanto a formulacién y
ejecucion presupuestaria. Asi también deben buscar una interrelacion entre los
contribuyentes y la municipalidad, de tal forma que la poblacién realice sus
pagos confiados en que su contribucion se le dara el uso adecuado, lo cual
permitira mejorar los indices de recaudacion.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La municipalidad de San Antonio La Paz, departamento de El Progreso es una
entidad auténoma, tal y como lo estable la Constitucién Politica de la Republica
en su articulo 253, en el cual establece que las municipalidades son instituciones
autdbnomas, quienes tiene la potestad de elegir a sus autoridades, obtener sus
recursos y disponer de los mismos para atender los servicios publicos en el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion que coadyuven al cumplimiento de sus
fines propios.

La municipalidad como institucion autdbnoma del derecho publico, tiene
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personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, tal como lo dicta el Codigo Municipal en el articulo siete.

De acuerdo a lo dictado en el articulo uno de la Ley de Descentralizacion se
transfiere en forma sistematica las competencias administrativas, econémicas,
politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio que contribuyan a
lograr el desarrollo del pais.

Las autoridades de la municipalidad de San Antonio La Paz realizan el cobro
unicamente de impuestos con fundamento en base legal, de acuerdo al principio
de legalidad establecido en el articulo 101 del Cédigo Municipal el cual indica
que las municipalidades no pueden percibir ingresos que no estén debidamente
autorizados.

Segun el articulo nimero 72 del Codigo Municipal la determinacién de las tasas
de los servicios publicos municipales deben fijarse de acuerdo los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad y su cobertura.

Las tasas de los servicios que presta la municipalidad de San Antonio La Paz,
no son suficientes para cubrir el costo de los mismos, es necesario realizar un
ajuste a las tasas actuales que permitan una mayor recaudacién para la
prestacion de un mejor servicio.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacién es la primera etapa para la elaboracién del presupuesto que
regira durante cada ejercicio fiscal, para la realizacién del mismo debe hacerse
en base a estimaciones de acuerdo a datos reales.

En la formulacién del presupuesto se identificaron deficiencias tanto en ingresos
como en egresos, existen cuentas con datos desproporcionados como el caso
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de la recaudacion de ingresos tributarios principalmente por las regalias por
explotacion minera debido a que no se tiene control de lo recaudado por este
concepto, es inferior a lo presupuestado.

Para la determinacién de los proyectos que se ejecutaran durante cada periodo,
es de suma importancia la participacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo ya que ellos son el vinculo que mantiene la Municipalidad con las
comunidades, a través de ellos se hace conocimiento de las necesidades que
afectan a su comunidad, las cuales las autoridades municipales priorizan de
acuerdo a la importancia.

Respeto a la formulaciéon de los egresos realizaron proyectos destinados los
cuales no fueron contemplados durante el anteproyecto, lo cual repercute que
otros proyectos que fueron presupuestados no se lleven a cabo. Para esta
situacion es recomendable ejecutar del gasto de acuerdo a lo estimado para el
logro de sus objetivos.

El presupuesto que regira el siguiente afio debe ser aprobado a mas tardar el 15
de diciembre de cada afio por el Concejo Municipal tal y como lo estipula la Ley
Organica del Presupuesto en su articulo numero 40, en cumplimiento a esta
disposicion la municipalidad de San Antonio La Paz aprobé su presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2013, el doce de diciembre del afio
2012 segun numero de acta 0492012.

4.3 CONTROL. INTERNO

El control interno esta constituido por el plan de organizaciéon con todos los
métodos y procedimientos que en forma ordena se adoptan para la proteccién
de los activos, verificar la exactitud y confiabilidad de los datos contables, asi
como, la promocion de la eficiencia y la adhesion a politicas prescritas.
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4.3.1 Reglamento interno de trabajo

Segun lo dicta el Cédigo de Trabajo en su articulo 58: todo patron que ocupe
permanentemente diez 0 mas trabajadores, queda obligado a elaborar y poner
en vigor su respectivo reglamento interno de trabajo.

En cumplimiento a lo establecido en este articulo, la municipalidad de San
Antonio La Paz, se encuentra en proceso de elaboracién del reglamento interno
de trabajo el cual fue presentado en borrador el dieciocho de diciembre de 2012,
se recomienda al momento de implementarlo colocarlo en un area visible o bien
trasladario por medios electrénicos para hacerlo del conocimiento de todos los
colaboradores a fin que el mismo se cumpla.

4.3.2 Manuales

La municipalidad de San Antonio La Paz cuenta con un manual de funciones el
cual contiene las tareas que desarrolla cada funcionario en sus actividades
cotidianas, fue elaborado a finales del afio 2012, sin embargo por la fecha de
elaboracion ain no es del conocimiento de todos los empleados, y algunos
saben de la existencia del mismo pero desconoce su contenido, por lo que se
recomienda colocarlo en un lugar visible y trasladario por medios electrénicos
para que sea del conocimiento de cada colaborador.

4.3.3 Organigrama

El organigrama que actualmente posee la Municipalidad no se encuentra
actualizado, hace falta incluir los siguientes puestos: maestra de la casa de Ila
cultura, supervisor de campo de la oficina de servicios basicos, asi también en él
figura el puesto de enfermera municipal sin embargo no hay quien ocupe el
cargo.

4.3.4 Corte de formas

El adecuado registro de los ingresos permite realizar un mejor analisis de la
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informacién presupuestaria y financiera, el encargado de receptoria se encarga
de cuadrar los recibos emitidos contra los ingresos recaudados durante el dia, y
en cuanto al corte de formas la revisién la realiza el contador municipal los
primeros cinco dia de cada mes.

4.3.5 Mobiliario y equipo

Este comprende la identificacion y proteccién del mobiliario y equipo propiedad
de la Municipalidad, que permita tener un registro de los bienes a cargo de cada
funcionario, la Municipalidad cuenta con tarjetas de responsabilidad en el cual
contiene: correlativo de la tarjeta, nombre y cargo del empleado responsable,
fecha en que fueron entregados los bienes, codigo, cantidad y descripcién de los
bienes a su cargo, los movimientos como aizas y bajas, en caso de trasiados a
que dependencia pertenece y niimero de tarjeta.

Se identific que las tarjetas de responsabilidad no se encuentran actualizadas,
algunas aparecen a cargo de empleados que ya se trasladaron a otra area y no
se ha realizado esta modificacion y tampoco anotan la fecha que le son
entregados los bienes, se recomienda realizar esta actualizacién una vez al afio
e incluir el estado de los bienes a la fecha de actualizacion.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
La municipalidad de San Antonio La Paz a la fecha de la presente investigacion
no tiene actualizado el registro de usuarios de los servicios que presta, por lo
que no es posible determinar el dato exacto de los contribuyentes.

Respecto al servicio de agua potable se encuentra en proceso de elaboracion su
respectivo reglamento, en octubre de 2012 se presentd el borrador del mismo,
en él se establece todo lo respectivo a la administracién y prestacion del
servicid, tales como:. pago por el servicio, tasa de reconexion, cobro por
excesos, asi como: en qué momento se procede a la suspensién del servicio.
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Realizar un recuento de los hogares y establecimientos a quienes se prestan los
servicios, seria una estrategia que puede contribuir a incrementar la recaudacién
de los ingresos municipales, ya que permitira tener un mejor control respecto al
cumplimiento del pago de los contribuyentes.

4.5 TRANSFERENCIA Y CALIDAD EL GASTO

La ejecucién del gasto debe realizarse siempre con la documentacién de soporte
y la debida autorizacién, siempre y cuando se cuente con la asighacion
presupuestaria y la disponibilidad de recursos.

La Constitucién Politica de la Republica en su articulo nimero 238 literal b,
prohibe transferir fondos destinados para inversibn para cubrir programas de
funcionamiento o pago de la deuda publica.

Es importante que el registro de los gastos se realice de forma diaria para el
control de los desembolsos realizados en tiempo real, asi mismo, contar con la
disponibilidad exacta de los recursos.

La municipalidad debe rendir cuentas a la Contraloria General de Cuentas, el
Congreso de la Reptiblica y al Ministerio de Finanzas Publicas, derivado de esto
se debe tener presente las fechas en las cuales deben presentar los respectivos
informes para no incurrir en sanciones.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas comprenden los ingresos pagados a las municipalidades los cuales se
derivan en virtud de la entrega de un bien o la contraprestacion de un servicio
publico. Los ingresos que percibe la municipalidad de San Antonio La Paz en
concepto de tasas, es por licencias de construccidn y la tasa municipal por
alumbrado publico.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias son los aportes que realiza el gobierno central a las
municipalidades, disposicion contemplada en la Constitucion Politica de la
Republica en su articulo nimero 257, el cual establece que la asignacion
presupuestaria para las municipalidades sera de un diez por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, el cual debe ser
distribuido en un noventa por ciento para inversién y el diez por ciento restante
para cubrir gastos de funcionamiento.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

El Cédigo Municipal en su articulo nimero 110 estipula que las municipalidades
tienen la capacidad de adquirir préstamos, quienes deben guardar especial
cuidado en el principio de capacidad de pago el cual no debera exceder del
mismo para no comprometer las finanzas municipales.

Es importante considerar que los préstamos que sean contratados por la
Municipalidad deben contar con la aprobacion del Concejo Municipal, y los
fondos adquiridos por esta fuente de financiamiento deben destinarse para
programas de inversién.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El objetivo de la capacitacion es lograr la adaptacion de los empleados en el
ejercicio de determinada funcion o tarea especifica, lo cual permite contar con un
personal calificado y productivo en el desempeiio de sus atribuciones.

En el afio 2011 se implementé el Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales, lo cual hizo necesario que el personal de la AFIM fuera
capacitado para el conocimiento y funcion del mismo. Actuaimente dicha
direccién recibe capacitacion y asesoria técnica por parte del Ministerio de

Finanzas Publicas, para fortalecer los conocimientos de la unidad financiera.



100

Las autoridades municipales deben velar por la capacitacién del personal, que
les permita ampliar sus conocimientos del sistema financiero municipal, ya que
es indispensable en la gestion del Gobierno Municipal.

La capacitacion es una herramienta importante cuyo objetivo pretende
promover la eficiencia y eficacia en la elaboracién de las atribuciones de los
empleados de la AFIM, sin embargo, debe existir supervisién por parte del
director financiero, para darle el debido seguimiento lo cual contribuira a mejorar
la participacion de cada uno de sus integrantes en la realizaciébn de sus
funciones designadas y que la misma cumpla su objetivo de contar con personal
calificado en la administracién de los recursos.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada en la municipalidad de San Antonio
La Paz, departamento de El Progreso, se presentan las siguientes conclusiones:

1. La implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobierno
Locales SICOIN GL permite el registro de las transacciones en linea, mayor
control de las transacciones, es mas eficiente, ofrece mayor seguridad y
certeza de los registros, lo cual ha contribuido en la obtencidn de informacién
‘en tiempo real, sin embargo, el personal debe estar capacitado para mejor
aprovechamiento de la herramienta.

2. Se ejecutan proyectos que no se encuentran estimados en el presupuesto
vigente, esto propicia que otros que si fueron presupuestados no se lleven a
cabo, cabe mencionar la importancia de ejecutar los egresos de acuerdo a las
asignaciones presupuestarias ya que los mismos fueron priorizados en su
momento.

3. La cobertura en la prestacién de los servicios municipales se concentra en el
casco urbano, mientras que en las comunidades del area rural carecen de
algunos servicios, principalmente de agua potable y las comunidades recurren
a consumir el agua de los rios.

4. La falta de actualizaciéon del registro de contribuyentes repercute de forma
negativa a la recaudacién de los ingresos propios, ya que no es posible
determinar con exactitud la cantidad de usuarios del servicio por lo que se
desconoce que contribuyentes no han pagado.

5. La participacién del auditor municipal en la implementacion de controles

y procedimientos, es de suma importancia dentro del sistema financiero de
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la Municipalidad, ya que contribuye en la transparencia y calidad del gasto.

6. La Municipalidad de San Antonio La Paz depende de los aportes provenientes
del gobierno central, los cuales representan entre un 79% a 87% del total de

los ingresos.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones planteadas, se presentan las siguientes
recomendaciones:

1. Las autoridades municipales deben dar seguimiento a las capacitaciones y
asesoria de los técnicos del Ministerio de Finanzas Publicas, para contribuir a
la ampliacién de conocimientos del personal financiero, que permitan
fortalecer la administracién y gestion de los recursos.

2. Las autoridades municipales deben supervisar que el gasto se ejecute de
acuerdo a lo presupuestado, ya que los proyectos fueron priorizados de
acuerdo a las necesidades de la comunidad.

3. Las autoridades municipales deben priorizar la prestacién del servicio agua,
para que el mismo sea incluido en el presupuesto, para que dicho servicio
llegue a mas comunidades, y evitar que los pobladores consuman agua
contaminada de los rios.

4. Realizar un recuento por parte de la unidad de servicios municipales de los
hogares y establecimientos que utilizan los servicios para actualizar el registro
de contribuyentes, a fin de incrementar los ingresos de la Municipalidad.

5. La Unidad de Administracién Financiera Municipal debe dar seguimiento a las
recomendaciones propuestas por el Auditor Municipal, las cuales deben ir
encaminadas a mejorar la situacién de la Unidad Financiera Municipal, de
acuerdo a la normativa legal, a fin de no incurrir en posibles sanciones por
parte de las autoridades fiscalizadoras.

6. Las autoridades municipales deben llevar control de todos los usuarios de los

servicios que la Municipalidad presta, a fin de determinar de forma mensual
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los contribuyentes que presentan atraso en el pago de la cuota, e informar a
los mismos las medidas por el incumplimiento en el pago, con el objeto de
incrementar la captacién de recursos propios y no depender de los aportes del
gobierno central.
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Anexo 1
Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso
Localizacién y Extensiéon Territorial
Aio: 2013

México Belice

* "Lﬁ
El Salv

ador

Sanarate
1. Guastatoya

2. Morazan

3. San Agustin Acasaguastian
4. San Cristobal Acasaguastian

San.Antonio La

§
5. El Jicaro QLS
T oz
6. Sansare © °%._
7. Sanarate

8. San Antonio La Paz

Palencia

Fuente: elaboracién propia, con base en mapas de la Oficina Municipal de Planificacién, San
Antonio la paz, investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2013.
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Anexo 3

Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Estado de Resuitados
Aio: 2010

Descripclén 2010
INGRESOS 5,842,359
INGRESOS CORRIENTES 5,842,359
INGRESOS TRIBUTARIOS 146,360
Impuestos directos 42,024
Impuestos indirectos 104,336
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,703,261
Tasas 3,702,061
Arrendamiento edificios, equipo e instalaciones 1,200
Intereses por mora
Otros ingresos no tributarios
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS ADMINISTRACION PUBLICA 449,066
Venta de bienes 20
Venta de servicios 449,046
INTERESES Y OTRAS RENTAS 2,367
Intereses 2,367
TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,541,304
Transferencias corrientes del sector privado 1,930
Transferencias corrientes del sector pubiico 1,639,374
GASTOS 9,462,386
GASTOS CORRIENTES 9,462,386
GASTOS DE CONSUMO 8,305,370
Remuneraciones 3,524,274
Bienes y servicios 4,781,096
INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS 1,059,880
Intereses y comisiones 1,059,880
Otros alquileres
OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACIONES
Ofras pérdidas
TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 97,136
Transferencias corrientes otorgadas sector privado 97,136
RESULTADO DEL EJERCICIO 3,620,028

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos aro

2009 y 2010.



Anexo 4

Municipio de San Antonio La Paz, Departamento de El Progreso

Estado de Situacion Financiera

Aino: 2010
Descripcion 2010
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 167,278
ACTIVO DISPONIBLE 167,278
Caja
Bancos 167,278
ACTIVO EXIGIBLE
Anticipos
Fondos de avance
ACTIVO NO CORRIENTE 21,950,972
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 17,200,528
Propiedad y pianta en operacion 113,190
Maquinaria y equipo 1,309,562
Tierras y terrenos 533,126
Construcciones en proceso 15,083,988
Otros activos fijos 160,663
Bienes de uso comun
ACTIVO INTANGIBLE 4,750,444
Activo intangible bruto 4,750,444
Total del activo 22,118,250
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 863,475
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 227,475
Gastos de personal a pagar 227,475
DEUDA PUBLICA 636,000
Préstamos internos a corto plazo 636,000
PASIVO NO CORRIENTE 5,661,384
DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 5,221,384
Préstamos internos de largo plazo 5,221,384
DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO 440,000
Documentos a pagar a largo plazo 440,000
Total del pasivo 6,524,859
PATRIMONIO MUNICIPAL
PATRIMONIO NETO 19,106,092
Patrimonio Municipal 19,106,092
Transferencias y contribuciones de capital recibidas 36,114,275
Resultado del ejercicio 3,620,028
Resultado acumulado de ejercicios anteriores 13,388,155
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 25,630,951

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucubn presupuestaria de ingresos y egresos afio

2009 y 2010.





