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INTRODUCCION

El presente informe individual, es producto del trabajo de investigacién de campo
realizado en el municipio de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa,
durante el mes de junio de 2013; como parte del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-, de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que es un método utilizado como medio de evaluaciéon
final para obtener el titulo de Economista, Contador Publico y Auditor y
Administrador de Empresas en el grado académico de Licenciado, en donde se
aplican los conocimientos teérico-practicos adquiridos durante la carrera.

El objetivo general, consiste en conocer la situacién de los costos y rentabilidad
de las unidades artesanales (Panaderia) existentes del municipio de San Carlos
Alzatate, departamento de Jalapa, con el apoyo de los instrumentos y técnicas de
investigacion para la obtencién de la informacion.

Los objetivos especificos, son establecer la situaciéon de los costos y rentabilidad
de la actividad artesanal, para analizar las diferencias existentes entre datos
encuestados e imputados; determinar el tamafio de las unidades artesanales,
para conocer que estratos se encuentran en el Municipio; analizar la situacion de
la tecnologia utilizada en las unidades artesanales, para determinar su grado de
avance y determinar la rentabilidad de la produccion artesanal, para establecer
la utilidad obtenida.

El tema general del informe colectivo se denomina “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION?”, realizado en el municipio de San Carlos Alzatate, departamento
de Jalapa, del cual se deriva el tema individual del presente informe denominado
“COSTOS Y RENTABILIDAD DE UNIDADES ARTESANALES (PANADERIA)”.



Las técnicas empleadas en la investigacion se evidenciaron en trabajos
preparatorios y recoleccion de informacién, ordenamiento y tabulacion de datos,
acceso a bibliografia, documentacién oficial, entrevistas personales y visitas de
campo. Para llevar a cabo el estudio se aplicé el método cientifico en sus tres
fases: 1) Indagatoria, a través de los procesos de recolecciéon de informacion
directa de las fuentes primarias (encuestas) y fuentes secundarias (libros, textos,
leyes, periddicos, revistas, monografias, mapas, croquis, paginas de internet); 2)
Demostrativa, por medio de la comparacién de la hipétesis, confrontada con la
realidad, se utilizaron los procesos de analisis, sintesis, abstraccion,
comparacién, concordancia y diferencias de los elementos teéricos con los
empiricos por técnicas de correlacion; la muestra, comprendié 384 boletas con un
nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%; por medio del muestreo
aleatorio simple y, 3) Expositiva, que comprende toda la informacién recabada y
que se expone en el presente informe, que consta de cuatro capitulos, los que a
continuacion se describen:

Capitulo I: hace referencia al contexto nacional, departamental y municipal, en lo
concerniente a las caracteristicas socioeconémicas del Municipio, se incluye:
resefia histérica, poblacién, extensién territorial, division politico administrativa,
servicios, infraestructura basica, el flujo comercial y financiero, los requerimientos
de inversién social, recursos naturales, asi como organizaciones sociales y
productivas existentes.

Capitulo Il describe y analiza la estructura agraria, tenencia, uso actual y
concentracion de la tierra del Municipio, asimismo las principales actividades
agricolas, pecuarias, artesanales y de comercio y servicios.

Capitulo lll: enmarca las actividades artesanales diagnosticadas, asi mismo la
actividad panaderia, por tamafo de artesano, caracteristicas tecnolégicas,
volumen y valor de la produccién y costos directos de produccion con datos



encuestados e imputados para elaboracion de pan dulce y francés. Explica el
punto de vista del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social -MINTRAB- con

respecto a la aplicaciéon del salario minimo en la investigacion realizada.

Capitulo 1V: presenta la rentabilidad de la produccion de pan y el estado de
resultados por tamafio de artesano, indicadores artesanales y financieros, punto
de equilibrio en valores y unidades, margen de seguridad y grafica del punto de
equilibrio.

Finalmente se exponen las conclusiones, recomendaciones, anexos y bibliografia

utilizada.

Se agradece a las autoridades del Municipio de San Carlos Alzatate, del
departamento de Jalapa y a la poblacion en general, por el apoyo brindado en
este estudio de campo, ya que con su apoyo y colaboracién fue posible cumplir

con los propdsitos trazados.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
A continuacién se analizan las particularidades socioeconémicas del municipio de

San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

11 MARCO GENERAL
Se presenta una serie de elementos que facilitan la caracterizacion del Municipio.

111 Contexto nacional

Guatemala se ubica en Centroamérica, la capital es la Ciudad de Guatemala.
Limita al norte y al oeste con México, al este con Belice y el golfo de Honduras, al
sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el océano Pacifico. Su
superficie total es de 108,889 Km?. Se encuentra dividida en 22 Departamentos
y 335 Municipios. Los volcanes principales son: Tajumulco, Fuego, Tacana,
Agua, Santa Maria, Atitlan y Pacaya. Entre los rios se mencionan, La Paz;
Suchiate, Usumacinta; Polochic y Rio Dulce.

1.1.2 Contexto departamental

Se encuentra en la region central oriental. Limitado por los departamentos de El
Progreso y Zacapa al norte, con el de Chiquimula al este, con los de Jutiapa y
Santa Rosa al sur y por el departamento de Guatemala al oeste. La superficie
territorial es de 2,063 Km? con una altitud maxima de 1,362 msnm.

113 Antecedentes histoéricos del Municipio

Surge como municipio segun Acuerdo de fecha dos de marzo de 1860, con el
nombre de “Alzatate”. Cuando unos misioneros llegaron a este pueblo y donaron
la imagen de Jesus crucificado, lo tomaron como su Santo Patrono. El pueblo
tomé el nombre de Santa Cruz Alzatate, con su fiesta titular el dos de mayo de
cada ano. Cuando se adquiri6 la imagen de San Raymundo de Peiiafort y
reconocerlo como un nuevo Santo Patrono, el pueblo se conocié con el hombre



de San Raymundo Alzatate; entre los afos de 1940 a 1945 un secretario
municipal, otros amigos y un maestro de la escuela de nhombre Carlos acordaron

ponerle el nombre de Carlos al pueblo.

114 Localizacion y extension

San Carlos Alzatate constituye uno de los siete municipios del departamento de
Jalapa. La Cabecera Municipal se encuentra a una distancia de 138 kilometros
de la Ciudad Capital de Guatemala sobre la carretera CA-9 Norte, hacia el
municipio de Sanarate y de aqui sobre la RD 19 hacia el departamento de Jalapa
hasta la aldea Morazan, donde se toma la ruta RD JAL-02 con direccion al
municipio de San Carlos Alzatate. Desde el departamento de Jutiapa se puede
acceder por la aldea Pino Zapatén con un recorrido aproximado de 25 kilbmetros
por la ruta RD JUT-35 y desde Miramundo por la ruta RD JAL-02 con un recorrido
de 9 kildbmetros. La totalidad de las vias de acceso al Municipio son de terraceria
y de dificil acceso en la época lluviosa. La distancia de la Cabecera
Departamental a la Cabecera Municipal es de 36 kilometros, de los cuales nueve

son de terraceria.

El Municipio se encuentra localizado al sur-oriente de la Cabecera
Departamental, a una altura de 1,720 msnm, con una latitud de 14°29'48" y
longitud oeste respecto al meridiano de Greenwich de 90°03'30".
Geograficamente, limita al norte y al este con Jalapa (Jalapa); al sur con Casillas,
San Rafael Las Flores (Santa Rosa) y Jutiapa (Jutiapa); y al oeste con
Mataquescuintla (Jalapa) y San Rafael Las Flores (Santa Rosa).

Tiene una extension territorial de 181 km? y ocupa el 9% del territorio del
departamento de Jalapa. En términos agrarios, la totalidad de las tierras de San
Carlos Alzatate suman 119 caballerias. A continuaciébn se presenta la
localizacion geografica del municipio de San Carlos Alzatate.



Mapa 1
Republica de Guatemala
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Localizacion Geografica
Aiio 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base al documento: Metodologia de Sistematizacion de
Experiencias sobre Gestion y Defensa de Tierras Comunales y el Territorio: El caso de la
Comunidad Indigena de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa e investigacion de campo
EPS, primer semestre 2013.



11.5 Clima

La Cabecera Municipal esta situada a una altura aproximada de 1,720 msnm, el
clima predominante en la region es templado, la temperatura maxima promedio
es de 29 grados centigrados y la minima media durante el afio es de 13.8 grados
centigrados. En los meses de febrero a septiembre aumenta, mientras que de
octubre a enero disminuye.

1.1.6 Orografia

El Municipio esta asentado sobre colinas montafiosas, que son una extensiéon de
la Sierra Madre. Se considera parte del altiplano central de la Republica. La
Cabecera Municipal se asienta a la orilla del Rio Alzatate. El relieve es bastante
quebrado y montafioso, y alcanza pendientes de 60% o mas. Destaca en este
aspecto el Volcan Alzatate con 2,050 metros de altura, que por el Acuerdo
Presidencial 21-6-56 fue declarado area protegida y considerado como parque

nacional.

Los suelos son susceptibles a la erosion hidrica. Entre las principales montanas
se tiene: El Gallal en la parte sur, El Cedral al oeste, El Cimarrén y Montepeque
al noroeste y las montafias de Las llusiones y El Pacayal al norte.

1.1.7 Aspectos cuiturales y deportivos

La comunidad indigena de San Carlos Alzatate fue originalmente formada por la
unién de los grupos pipiles y pocomames. Predomina la religién catélica, el
Patrono es San Raymundo y su fiesta patronal se celebra del 12 al 15 de marzo.
La Cabecera Municipal cuenta con tres lugares para practicar el deporte: Salén
Polideportivo Municipal, la Cancha deportiva municipal y el Campo de fatbol.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Debido al incremento poblacional del Municipio, las condiciones fisicas de los
centros poblados han sufrido cambios en sus categorias.

1.21 Division politica

Los poblados en el Municipio estan organizados por microrregion, de acuerdo a
las variables: 1) Cercania entre los mismos (radio promedio de dos Km.), 2)
Poblacion (2000 habitantes promedio) y 3) Zonas con problematica y vias de
acceso en comun.

Las microrregiones son: 1) Pueblo de San Carlos Alzatate, caserios Agiijotillos,
Los Gonzalez La Caiiada, Las Brisas, Agua Zarca y San Juan El Salitre. 2) Aldea
El Matazano, caserios El Pacayal, El Astillero y Laguneta Matazano. 3) Aldea
Tierra Colorada, caserios El Manzanillo, San Miguel El Cedral y Santa Cruz
Pueblo Viejo. 4) Aldea Tapalapa y caserios El Cedro y Concepciéon Buena Vista.
5) Aldea Las Flores, caserios El Duraznito y Laguneta Las Flores. 6) Aldea Pino
Zapatén, caserios Sarza Negra, Naranjo y Los Ocales. 7) Aldea Sabanetas,
caserios Laguna Verde, Ciénaga y E! Terrero. 8) Aldea El Tabacal, caserios El
Tabacalito, Sepulturas, La Mina, El Volcancito, El Carrizal y El Volcan.

A continuacién se detalla el mapa correspondiente que indica la ubicacion de
todos los centros poblados, la divisién de microrregiones y carreteras de acceso,

con el que esta conformado el Municipio.



Mapa 2
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Centros Poblados

Aito 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Plan de Desarrollo Municipal de San Carlos

Alzatate, Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.



1.2.2 Division administrativa

Presenta cambios en la estructura con la reforma del Cédigo Municipal, segin
Decreto 22-2010. En el 2013 surgen los Consejos Comunitarios de Desarrollo de
acuerdo a las disposiciones de los Acuerdos de Paz. A continuacion se presenta

el organigrama actual que posee la municipalidad de San Carlos Alzatate.

Grafica 1
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Organigrama Municipal General
Ano 2013

Oficiales |, II] Trende Supervisor o
bilid
i Aseo de Obras Catastro Receptor Contabllidad
Pilotos Guardianes Ofciles . Presupuesto spector de
yli Ti d
Fortaneros Almacén

Fuente: archivos de la Oficina de Acceso a la Informacién, de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, Jalapa.



El organigrama de la Municipalidad es de tipo vertical y posee un sistema lineal
porque se transmite la autoridad y responsabilidad para cada colaborador.

1.2.1.1 Concejo Municipal
Esta integrado por: Alcalde Municipal, Sindico |, Sindico I, Concejal |, Concejal I,
Concejal Suplente |, Concejal Suplente Il y un Sindico Suplente.

1.2.1.2 Alcaldias auxiliares
Su funcién es velar por la seguridad ciudadana, ubicadas en: las aldeas Las
Flores, Pino Zapatén, Sabanetas, caserios Laguneta Las Flores y El Duraznito.

1.2.1.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Se determiné que estd integrado por el Alcalde Municipal (coordinador y
planificador), un representante de todas las comunidades del Municipio, cuenta
con el apoyo de entidades publicas (RENAP, Juzgado de Paz, supervisor de la
region del MINEDUC, MSPAS, MAGA y MIDES) y de organizaciones no
gubernamentales (ASODEMNA y FUNDEBASE).

1.2.1.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

En el Municipio existen 32 comités, los que estan sujetos a reorganizaciéon cada
dos aiios, pudiendo haber reeleccion, en su mayoria conformados por el
presidente comunitario, vicepresidente y secretario.

1.3 RECURSOS NATURALES

Se entiende por recursos naturales “todos aquellos bienes que ofrece la
naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion y
aprovechamiento por parte del ser humano.”

! Aguilar Catalan, J.A. 2013. “Méfodo para la Investigacién del Diagnéstico Socioeconémico:
Pauta para el Desarrollo de las Regiones en Paises que han sido mal administrados.” 3a. ed.
Guatemala, Editorial Renacer. p.39



1.3.1 Hidricos
Entre las fuentes hidricas que posee el municipio de San Carlos Alzatate, se
menciona: dos rios, 175 quebradas, ocho nacimientos de agua, entre otros.

1.3.11 Rios

Los rios del Municipio son: Grande o Alzatate, Astillerito, Cafal, y Tapalapa,
ubicados en las aldeas del mismo nombre. Los nacimientos de agua siguientes:
El Borbolldn, en la aldea Pino Zapatén, El Aguacate, El Tabacal, Los Perolitos en
el caserio El Manzanillo, los de Pueblo Viejo, La Laguneta, los del caserio La
Ciénaga y los situados en el Volcan Alzatate. Ademas existen las quebradas
Sepultura y El Carrizal, que se ubican en las aldeas del mismo nombre.

1.3.2 Bosques

Los bosques del municipio de San Carlos Alzatate, pertenecen a la faja
Subtropical de la denominada sabana Sub-tropical o bosque seco y se componen
de especies coniferas, latifoliadas y mixtos, las variedades maderables mas
comunes son el Pino y el Encino.

1.3.21 Cobertura forestal

Las areas boscosas son: aldea Pino Zapaton y caserio Sarza Negra, ademas
aldea Matasano en sus caserios El Pacayal, Astillerito y Aglijotillos. EIl area
donde se ubica El Volcan Alzatate, con una extension de 2,276 hectareas.

1.3.2.2 Bosque mixto y cultivos

Corresponde a bosques mezclados en alguna proporciéon con las estructuras
bosque nativo adulto, bosque nativo renoval, bosques nativo achaparrados. Las
especies predominantes en los bosques son: Pino, Ciprés, Encino Negro.
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1.3.2.3 Latifundios y cultivos
Se trata de una explotacién agraria de gran extensién que, por lo general, no
utiliza la totalidad de sus recursos de manera eficiente.

1.3.24 Sin cobertura forestal
La deforestacién se localiza en Sabanetas, Pino Zapatén, Tapalapa y volcan
Alzatate. A continuacioén se muestra el mapa de cobertura forestal.

133 Suelos
Su fisiografia y morfologia refleja un complejo sistema de cerros y volcanes, lo
cual determina la capacidad de uso de los suelos del Municipio.

1.3.3.1 Clases de suelos

Cuenta con un suelo con las caracteristicas siguientes: color café rojizo oscuro a
gris, textura franca a franca arcillosa, pH alto, profundidad o espesor de 15 a 30
centimetros, fertilidad baja a natural para cultivos, alto grado de erosién. Entre
estos estan: Mataquescuintla (Mq), Ayarza (Ay), Jilotepeque (Ji), Alzatate (Ae).

La clasificacion de los suelos segln la capacidad de la tierra por clase agrolégica
permite valorar el grado de explotacion agricola, ganadera y forestal a que puede
someterse un terreno sin dafar su capacidad productiva. Para el Municipio,
corresponde la clase agrolégica VI en donde la tierra es adecuada para
vegetacion permanente, cultivos perennes y de montada, principalmente para
fines forestales y pastos. Y la clase Agroldgica Vi, los suelos no son aptos para
cultivos y su uso esta restringido a pastos, bosques o vida silvestre.

1.3.3.2 Usos del suelo

En el Municipio el 56% de la superficie cultivada estad ocupada para cultivos
temporales anuales y/o permanentes, el 14% para pastos y apenas el 2% es
bosque. El 95% del suelo tienen sobre utilizacion de la tierra.
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1.34 Fauna

En los cuerpos de agua se puede encontrar reptiles como ranas, sapos y
serpientes. Entre los mamiferos; murciélagos, roedores, conejos y ardillas. Se
encuentra una gran variedad de aves tales como: garza, tecolote, shara, paloma,

gorrién, urraca, colibri, cheje o pajaro carpintero, aurora de montafa.

1.3.5 Flora

El bosque Subtropical templado en partes bajas y hiumedo en partes onduladas,
tiene dentro de sus especies maderables: Encino, Pino, Cedro, Roble, Cuje,
Guachipilin, Cabo de hacha, Ciprés y Campeche. Las coniferas con mas
utilizacién son: pino hembra, pino macho y pino condilillo. Entre las latifoliadas se

pueden observar roble, aliso y sauce.

En la investigacion se observé algunas especies frutales como el banano,
durazno, anona, siembra de café y granos basicos que sirven para consumo
diario de la poblacién. Se encontr6 una gran variedad de orquideas, dalias,
buganvilias, cartuchos, cempasuchil o flor de muerto, asi mismo pasto,
vegetacion medicinal tales como el romero, ruda y yerbabuena, entre otras.

1.4 POBLACION
La poblaciéon es el elemento primordial de todo centro poblado, todo cambio
afecta directamente en el contexto econémico y social de un pais.

1.41 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Con base al X Censo Nacional de Poblaciéon y V de Habitacion del afio 1994, se
registr6 9,095 habitantes, mientras que los datos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitaciéon del afio 2002 muestra que la poblacién aumentd a
12,207 habitantes. A continuacién se muestra el cuadro que contiene la
distribucion de la poblacion por centro poblado y nimero de hogares.



Poblacion Total por Centro Poblado y Nimero de Hogares

Cuadro 1
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Afios 1994, 2002 y 2013

12

Centro poblado Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2013
Poblacién Hogares % Poblacion Hogares % Poblacién Hogares %

Cabecera
1 Municipal 2,681 536 30 3,253 651 27 4,845 969 26
2 El Aguijotillo 131 26 1 168 34 1 243 49 1
3 ElManzanillo 23 5 0 30 6 0 69 14 0
4 El Astillerito 88 18 1 50 10 0 84 17 0
5 El Matasano 335 67 4 508 102 4 700 140 4
6 El Tabacal 454 91 5 582 116 5 784 157 5
7 ElCarrizal 199 40 2 244 49 2 347 69 2
8 El Cedral 121 24 1 134 27 1 185 37 1
9 Laguneta

Matasano 34 7 0 57 12 0 75 15 0
10 Las Flores 1,048 210 12 1,507 301 13 1,908 381 10
11 Laguneta Las

Flores 167 33 2 257 51 2 370 74 2
12 Pino Zapat6n 1,451 290 16 2,112 422 18 2,443 489 13
13 Sabanetas 676 135 8 946 189 8 1,735 347 9
14 Tierra

Colorada 367 73 4 542 108 4 749 150 6
15 Tapalapa 217 43 2 291 58 2 440 88 2
16 Volcén

Alzatate 72 14 1 59 12 81 16 0
17 El Duraznito 120 24 1 132 26 1 168 34 1
18 Pueblo Viejo 96 19 1 136 27 1 249 50 1
19 Nueva

Concepcion

Buena Vista 175 35 2 249 50 2 361 72 2
20 ElTerrero 67 14 1 133 27 1 185 37 1
21 Laguna Verde 157 32 2 262 52 2 403 80 2
22 El Volcancito 27 5 0 45 9 0 69 14 0
23 San Juan El

Salitre 148 30 2 182 36 2 231 46 1
24 Ciénaga 214 43 2 309 62 3 471 94 3
25 Agua Zarca 185 37 1
26 La Cafada

Los Gonzalez 208 42 1
27 Las Brisas 133 27 1
28 Sepulturas 27 5 0 19 4 0 35 7 0
29 El Tabacalito 46 9 0
30 LaMina 12 2 0
31 El Naranjo 449 90 3
32 Los Ocales 95 19 1
33 Sarza Negra 80 16 0]
34 Ef Pacayal 29 6 0
35 ElCedro 173 34 1

Total 9,095 1,819 100 12,207 2441 100 18,640 3,728 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de!l X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, el Xl Censo de
Poblacién y Vi de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS, primer
semestre 2013.
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Se observa que la proyeccion 2013, las aldeas Pino Zapaton, Las Flores y
Sabanetas representan el 13%, 10% y 9% del total de hogares.

El Pino Zapaton es el centro poblado que mas nimero de hogares tiene con 489,
debido a la cercania de los departamentos de Jutiapa y Santa Rosa para
comercializar los productos agricolas.

Segin censos del ano 1994 y 2002 no se tenian registros de los siguientes
centros poblados: Agua Zarca, La Cafada Los Gonzalez, Las Brisas, EIl
Tabacalito, La Mina, El Naranjo, Los Ocales, Sarza Negra, El Pacayal y El Cedro.

14.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Estos datos representan las caracteristicas de la poblacion e indican el grado de
organizacion de las mismas.

A continuacion se detallan las particularidades indicadas de acuerdo a los
Censos de Poblacién y Habitacion del afio 1994 y 2002, asi como la proyeccion
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica <INE= del afio 2013.

Cuadro 2
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento Jalapa
Poblacién por Sexo, Edad, Grupo Etnico y Area Geografica
Afios 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
Descripcion Poblacion % Poblacién % Poblacién %
Poblacién por sexo
Hombres 4,546 50 6,169 51 9,374 50
Mujeres 4,549 50 6,038 49 9,266 50
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100
Poblacion por edad
00a 06 2,486 27 3,196 26 4326 23
07a14 2,169 24 3,025 25 4226 23
15a64 4,207 46 5,640 46 9,308 50
65 y mas 233 3 346 3 780 4
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100

Contintda en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 2

Poblacién grupo étnico

Indigena 7,950 87 3,001 25 16,217 87
No indigena 1,145 13 9,206 75 2,423 13
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100
Poblaci6én por area

Urbana 2483 27 5,077 42 7829 42
Rural 6,612 73 7,130 58 10,811 58
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Para la comprension del cuadro anterior se desarrolla el andlisis comparativo de
la poblacion del Municipio.

1421 Porsexo

Se observa que para el afio 2002 existid un incremento del 25% de la poblacion
en comparacion al afio 1994; sin embargo en la proyeccion del 2013 aumenta la
poblacion a 35% del censo 2002, es decir que en proporcion existe similitud del
50% para ambos géneros.

14.2.2 Por grupos de edad

Se determind que la poblacién se concentra en el rango de 15 a 64 afos de edad
y segun la proyeccion 2013 muestra un incremento al 50% en comparacién a los
censos del afio 1994 y 2002 por el INE, que registran el 46% en ambos. Los
datos anteriores son positivos, porque la mitad de la poblacion es productiva y
con capacidad para sostener a una poblacién infantil del 23% y 4% de personas
de tercera edad.

1.4.2.3 Por grupo étnico

La poblacion representativa en el Municipio es la indigena; para el afio 1994
representaba 87% de la poblacion, sin embargo para el censo 2002 no se logré
identificar la etnia total de la poblacion y se registr6 un 25% de indigenas,
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mientras que para la proyeccion 2013 equivale al 87% de la poblaciéon natural,
este dato es ratificado por la Comunidad Indigena de San Carlos Alzatate.

1.4.2.4 Por area geografica

Segin el INE establece que la poblacién urbana estd conformada por las
personas que viven en el casco urbano y aledafios a diferencia del area rural,
esto obedece al acceso a los servicios e infraestructura. Se observa que la
poblacién del Municipio en los tres afios analizados se concentra en el area rural
debido al predominio de actividades agricolas, pecuarias y artesanales; sin
embargo al afio 2002 y 2013 muestra un crecimiento en el area urbana en
comparacién del afio 1994.

143 Densidad poblacional

El indicador se adquirié de dividir el total de la poblacién entre la cantidad general
de kildmetros cuadrados a nivel nacional, departamental o municipal, del que se
presenta a continuacion.

Tabla 1
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Densidad Poblacional
Anos 1994, 2002 y 2013

Territorio Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
Poblacion 8,331,874 11,237,196 15,483,384
Guatemala Densidad por km? 76 103 142
Jalaoa Poblacion 196,940 242,926 336,484
P Densidad por km? 95 118 163
Poblacion 9,095 12,207 18,640
San Carlos Alzatate . 4ad por km? 50 67 101

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En el Municipio se puede observar que el incremento del 2002 respecto a 1994
es de 17 personas por kildbmetro cuadrado, mientras que en 2013 muestra un
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alza significativa en 34 personas por kildbmetro cuadrado con respecto al afio
2002. Es importante mencionar que la densidad poblacional del Departamento
es mayor que la del pais; sin embargo, la del Municipio es menor, esto no
contribuye al incremento de los comercios, servicios e infraestructura; que en

consecuencia produce mayores requerimientos de inversién.

144 Poblacion econémicamente activa (PEA) total

Los hombres y mujeres entre 15 y 65 anos que conforman el Municipio, son
personas que en un momento determinado estan en busca de trabajo (cesantes y
aspirantes). En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de variaciéon entre la
Poblacion Econdmicamente Activa y la poblacion total del Municipio por censo y
proyeccion.

Tabla 2
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Poblacion Economicamente Activa (PEA) Total
Anos 1994, 2002 y 2013

Descripcion , ~ PEA Poblacion = %
Censo 1994 2,365 9,095 26
Censo 2002 4,804 12,207 39
Proyeccion 2013 7,199 18,640 39

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y el V de
Habitacién 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La participacién laboral de los habitantes en el censo del afio 1994 representa el
26%, ademas el censo 2002 y la proyeccion del 2013 conservan similar
proporcion debido a la estabilidad productiva que encuentran al realizar las

actividades econémicas remunerativas.

1.4.4.1 Poblacion econémicamente activa por sexo y area geografica
De conformidad con el género y la ubicacién geografica se exterioriza la PEA en
cada factor. '
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Cuadro 3
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Poblacion Economicamente Activa (PEA) Por Sexo y Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2013

.. Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013

Descripciéon

Habitantes % Habitantes % Habitantes %
PEA por sexo
Hombres 2,229 94 3,213 67 4,815 67
Mujeres 136 6 1,591 33 2,384 33
Total 2,365 100 4,804 100 7,199 100
PEA por area geografica
Urbana 646 27 992 21 1,486 21
Rural 1,719 73 3,812 79 5713 79
Total 2,365 100 4,804 100 7,199 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y el V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

De acuerdo a los Censos de Poblacion y Habitacion de 1994, 2002 y la
proyeccion 2013, prevalece la PEA masculina, debido a las responsabilidades
que asumen en el hogar. Sin embargo, se observa que la participacion de la
mujer en la fuerza productiva para el afio 2002 se incrementd en un 91% con
relacion al censo 1994, en el afio 2013 aumentd el 33% de los habitantes en
comparacion con el censo anterior. El incremento del género femenino en el
trabajo representa el avance para la economia del Municipio. Ademas, en el area
geografica se determina que en los tres afios analizados la PEA se concentra en
el area rural, debido a la actividad principal econémica que es la agricultura.
Para el afio 2002 y 2013 se mantiene el valor porcentual, no obstante incrementa
un 33% en los habitantes.

14.4.2 Poblacion econémicamente activa por actividad productiva
La PEA se encuentra distribuida en las siguientes actividades econémicas:
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Cuadro 4
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Por Actividad Productiva
Ahos 2002 y 2013
Censo Encuesta

Descripcion 2002 2013

Total % Total %
Agricola 3,677 94 301 78
Pecuario 9 0 48 13
Artesanal 73 2 5 1
Comercios y servicios 138 4 24 6
Otros 0 0 6 2
Total 3,897 100 384 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Xi Censo de Poblacién, del Instituto Nacional
de Estadfstica -INE-, 2002 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La permanencia de la actividad representativa para el ano 2002 y datos de
encuesta 2013 es la agricola con el 94% y 78% de estabilidad laboral; seguido
del movimiento pecuario que constituye el 13%, no obstante, realizado por amas
de casa dedicadas a la crianza y engorde de aves y ganado bovino, mientras que
el movimiento artesanal muestra un porcentaje no representativo del 1% sobre el
total. En los comercios y servicios representa el 6% de las actividades
productivas al afio 2013, concentrado en su mayoria en la Cabecera Municipal.

145 Migracion
Este témino puede ser externo al momento de producirse fuera del pais o
interno si es dentro del mismo.

1.4.51 Inmigracion

De conformidad con el trabajo de campo realizado de 384 unidades familiares
encuestadas, 37 pertenecen a otro Municipio, es decir el 10%. Generalmente
son mujeres ya que segun los estatutos de la comunidad indigena, se estipula
que los hombres procedentes de otro departamento solo pueden residir en el
Municipio al pagar un impuesto de Q120.00 anuales.
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1.4.5.2 Emigracion

De acuerdo al XI Censo Nacional de Poblacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica, los emigrantes representan el 7% de la migracién interna de toda la
vida y reciente un 3%. Se determind que el flujo migratorio se da hacia otros
departamentos en 54%, en especial al departamento de Santa Rosa. El segundo
destino es la capital en 14% y Cabecera Departamental en 13%, esto en su
mayoria obedece a causas econdmicas, en especial por la falta de fuentes de
empleo.

1.4.6 Tenencia de vivienda, tipo de habitacion y materiales utilizados en
la construccion
El siguiente cuadro representa los aspectos significativos.

Cuadro 5
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Tenencia de Vivienda, Tipo de Habitacion y Materiales Utilizados en la

Construccion
Anos 2002 y 2013

Censo 2002 Encuesta 2013
Descripcion Hogares % Hogares o
Tenencia de vivienda
Propia 2,004 96 371 a7
Alquilada 38 2 13 3
Otros 44 2 0 0
Total 2,086 100 384 100
Tipo de habitacion
Formal 2,016 98 384 100
Informal 35 2 0 0
Apartamento 0 0 0 0
Otros 2 0 0 0
Total 2,053 100 384 100
Materiales utilizados en la construccion
Paredes:
Baraje 15 0 1 0
Block 52 3 53 14
Ladrillo 5 0 2 0
Adobe 1,803 93 322 84
Madera, lepa 72 4 6 2
Total 2,047 100 384 100

Continta en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 5

Techos:

Lamina 1,320 65 328 85
Teja 702 34 45 12
Concreto 3 0 10 3
Paja, palma o similar 19 1 1 0
Total 2,044 100 384 100
Pisos:

Ladrillo ceramico 5 0 15 4
Ladrillo de cemento 42 2 5 1
Ladrillo de barro 3 0 0 0
Torta de cemento 192 10 87 23
Madera 17 1 0 0
Tierra 1,771 86 277 72
Material no establecido 23 1 0 0
Total 2,053 100 384 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 2002 e investigacion de campo EPS,
primer semestre 2013.

Las viviendas del Municipio en la mayoria estan constituidas de uno a tres
cuartos, lo que manifiesta las caracteristicas para determinar el modo de vida.
Se observa que existe predominio del 97% de la tenencia propia de la vivienda
segun encuesta 2013, aproximado al censo del afio 2002 que fue del 96%, lo que
representa mejor calidad de vida; en la mayoria de los casos se obtiene por
herencia.

Referente a los materiales utilizados en la construccion de paredes y techos de
acuerdo al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién de 2002, existian en el
Municipio 2,053 locales de habitacion entre casa formal, rancho y vivienda
improvisada, sin embargo, segin encuesta 2013, se considero el 90% de casas
formales.

El tipo de vivienda que prevalece tanto en el censo del afio 2002 como en la
encuesta 2013 es la construida de paredes de adobe, techo de lamina y piso de
tierra.
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14.7 Ocupacion y salarios

El 78% de las familias se ocupa en el sector primario, es decir en la agricultura,
con productos como: café, maiz y frijol, utilizados para la venta y el autoconsumo.
Ademas el salario promedio por dia es de Q40.00 y de conformidad con el
Acuerdo Gubernativo Namero 359-2012 del Ministerio de Trabajo, establece para
actividades agricolas y no agricolas el salario de Q71.40 diarios, lo que muestra
el incumplimiento de la ley establecida.

La actividad pecuaria representa el 13% del total de los hogares encuestados, no
obstante, el movimiento de venta es poco y de igual forma la remuneracién por el
cuidado de los animales. '

El sector artesanal es una actividad realizada en su mayoria por panaderos y
carpinteros que representan 1%. Mientras que en el sector de comércios y
servicios (6%) el sector privado emplea a personas con distintas especialidades
que en su mayoria se encuentran ubicadas en el pueblo y acatan el pago del

salario minimo, entre otros.

148 Niveles de ingreso

Los niveles de ingresos de la poblacion muestran que el 41% de las familias del
Municipio sobreviven con ingresos entre Q901.00 y Q1,350.00 mensuales.
Ademas, se obtuvo la siguiente distribucion de los gastos mensuales del hogar:
alimentos y bebidas 66%, salud 13%, vestido y calzado 5%, vivienda, agua,
electricidad, gas y otros combustibles 10%, mobiliario, equipo del hogar y
mantenimiento rutinario de la casa 2%, educacion 2% transporte y
comunicaciones 1%, ocio, esparcimiento, cultura y deportes 1%.

Segun el INE establece que el costo de la canasta basica alimentaria hasta mayo
del 2013 era de Q2,772.00 mensuales; sin embargo, para la poblacién es un
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valor alto porque los niveles de ingreso no son suficientes para cubrir el minimo

de necesidades.

1.4.9 Pobreza
A continuacién se presentan los porcentajes de diferentes fuentes secundarias en

relacion a la pobreza.

Cuadro 6
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Pobreza Extrema, No Extrema y Total
Anos 2006, 2011 y 2013

(%) (%) (%) (%)
Descripcién Pobreza Pobrezano Pobreza No
extrema extrema total pobreza

Encuesta 2013 -
Municipio de San Carlos Alzatate 83 15 98 2
SEGEPLAN 2006
Municipio de San Carlos Alzatate 33 52 85 15
Mapas de pobreza rural 2011
Municipio de San Carlos Alzatate 34 57 N 9
Repiblica de Guatemala
Encuesta de condiciones de vida 2006 15 36 51 49
Encuesta de condiciones de vida 2011 13 40 53 47
Mapas de pobreza 2011 18 52 70 30
Departamento de Jalapa
Encuesta de condiciones de vida 2006 23 39 62 38
Encuesta de condiciones de vida 2011 25 56 81 19
Mapas de pobreza rural 2011 18 52 70 30

Fuente: elaboracién propia, con base en Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Reptblica de Guatemala 2006, Mapa de pobreza 2011, Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida ~ENCOVI- 2006 y 2011 e investigacién de campo EPS, primer semestre
2013.

En el cuadro anterior se observa que los habitantes no cuentan con las
condiciones basicas para el desarrollo de la poblacién. El indice de calidad de
vida ubica el municipio de San Carlos Alzatate en el nimero 64 del listado

nacional, con un nivel de vida bajo.

La pobreza es mayor en la poblacion indigena y rural por el bajo nivel de
escolaridad, oportunidad de empleo, la asistencia agropecuaria y financiera para
fortalecer la organizacién campesina y mejorar las condiciones de vida.
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1.4.9.1 Extrema

Segun datos de ENCOVI 2011 establece que la linea de pobreza extrema tiene
un gasto de alimentos de Q4,380.00 per capita por afio para el nivel nacional, en
el departamento de Jalapa el porcentaje de pobreza extrema representa 25% y

13% a nivel de la Republica de Guatemala.

En la investigacion de campo del aiio 2013 se determiné que la pobreza extrema
de acuerdo a los ingresos que perciben los hogares, con la estimaciéon de cinco
miembros por familia, representa 83% en el municipio de San Carlos Alzatate.

14.9.2 No extrema

En el informe de ENCOVI 2011 muestra que el departamento de Jalapa posee
56% de la poblacion que supera la linea de pobreza extrema, pero no supera la
linea de pobreza no extrema. Para el aino 2013 representa el 15% de los
hogares encuestados debido a las actividades comerciales que se promueven en

la Cabecera Municipal.

1493 Total

Se determina que de los 384 hogares encuestados, la pobreza total del Municipio
asciende a un 98%, este dato se considera alarmante porque expresa que nueve
de cada 10 habitantes son pobres y los no pobres constituyen el 2% de la
poblacién en general, quienes cuentan con la alimentacion adecuada y acceden

a los servicios de educacion de nivel superior y salud.

1410 Desnutricion

Segun informacién del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social -MSPAS—,
reportd para el aino 2010 un total de 668 casos de desnutricion en nifios menores
de cinco afios, equivalente al 4% de la poblacibn en comunidades, tales como:
caserio El Duraznito, Laguneta Matasano, Tapalapa, entre otros. Entre los



24

efectos de la desnutricion en los nifios del Municipio se menciona: la disminucién

en la capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunolégico.

Hasta junio de 2013, el Centro de Salud del Municipio ha tenido ocho casos de
desnutricion, de ellos tres casos severos y cinco casos moderados, los nifios
atendidos estan entre cuatro meses a cinco afos de edad. Segun el riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional un total de diez comunidades de San Carlos
Alzatate han sido clasificadas con riesgo. Estas son las siguientes: con riesgo
medio: Sabanetas, Agua Zarca, Pueblo Viejo, Barrio Camelias, Las Flores y EI
Barrialito; comunidades con alto riesgo: Concepciéon Buena Vista, Pino Zapaton,

El Duraznito y El Carrizal.

1.411 Empleo

La tasa de empleo para el Municipio es 93% del total de la PEA; esta udltima
representa el 38% de la totalidad de la poblacién del Municipio. El 67% de los
trabajadores son de sexo masculino, el 33% restante esta integrado por mujeres.
La Cabecera Municipal, concentra las fuentes formales de empleo en diferentes

entidades.

1.4.11.1 Subempleo

Las tareas del campo, son las actividades econdémicas que contribuyen a emplear
mano de obra no calificada. Estas actividades proporcionan fuentes de empleo
temporales en especial en la época que no se siembra o cosecha. La tasa de
subempleo para el Municipio representa el 8% de la poblacioén, al considerarse a

la mujer ama de casa quien forma parte de esta tasa.

1.4.11.2 Desempleo

Segun resultados, en el X Censo de poblacién afio 1994 en promedio el 99% de
la poblacién estaba ocupada y el porcentaje restante estaba en busqueda de
trabajo; para el Xl Censo de Poblacion afo 2002 el 100% de la poblacion estaba
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ocupada. Segun el trabajo de campo se pudo corroborar que se mantiene una
tendencia similar en comparacién a los afos anteriores, con un 93% de la
poblacién empleada. Para el aino 2013, la poblacion desempleada representa el

7% que estan en basqueda de trabajo y no encuentran.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son satisfactores necesarios para el desarrollo integral de la poblacion que
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comunidad.

1.5.1 Educacion
Basico para el desarrollo de la sociedad y uno de los pilares del desarrolio de una
poblacién; debe ser brindado gratuitamente por parte del Estado. La cobertura

educativa del Municipio; se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro 7 _
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Cobertura por Niveles Educativos

Anos 2002y 2013

Ao 2002
Nivel educativo Alumnos en _Alum_nos Cobfrtura Déficit

edad inscritos %o %
Preprimaria 1,134 440 39 61
Primaria 2,836 2,113 75 25
Basico 2,127 242 11 89
Diversificado 245 61 25 75
Total 6,342 2,856 45 55
Ao 2013
Preprimaria 1,189 498 42 58
Primaria 3,261 2,601 80 20
Basico 1,422 325 23 77
Diversificado 1,267 83 7 93
Total 7,139 3,507 49 51

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002
del Instituto Nacional de Estadistica —INE~ y datos proporcionados por la Supervision Educativa
del Ministerio de Educacion ~MINEDUC-, del municipio de San Carlos Alzatate e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2013.
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Segun datos obtenidos en relacion de la cobertura de educacion, se observa que
en el afno 2013, hubo un incremento del 4% en comparacion al afio 2002. La
mayor tasa de cobertura en el afio 2013 esta representada por el nivel primario
con un 80%, la cual increment6 en relacion a la cobertura del afio 2002. La
cobertura mas baja corresponde al nivel diversificado, los jovenes que siguen una
carrera diversificada viajan a la Cabecera Municipal que esta de ocho a 12
kilbmetros de distancia, lo cual representa un gasto significativo para los hogares
de los estudiantes que desean continuar sus estudios. Al comparar el déficit
segun encuesta 2013 se ha reducido en un 4% con relacién al ano 2002, sin

embargo, ésta no es significativa en la cobertura de la educacion.

1.5.1.1 Tasa de desercién escolar
Es un término que se utiliza para referirse a los estudiantes que dejan de asistir a
clases por diversas causas; éstos quedan fuera del sistema educativo.

En el afno 2013 se observa un incremento en el nivel preprimaria de un 6% en
comparacion con el afio 2002, con un 4%, esto se debe a que los padres no
envian a sus hijos a la escuela por no contar con los recursos necesarios;
mientras los niveles de preprimaria y diversificado se observa una disminucion de
alumnos inscritos en los niveles educativos, también disminuyen la tasa de
desercion, en el ciclo basico desertan debido a que se ven obligados a

incorporarse en el mercado laboral o bien intervenir en actividades del campo.

1.5.1.2 Tasa de repitencia y promocion
La repitencia es la poblacion estudiantil que no aprueba el ciclo escolar, mientras
que la promocion corresponde a los estudiantes que aprueban el grado.

Es fundamental llevar a cabo el control del proceso de ensefianza y aprendizaje,

esto se puede realizar por medio de analisis, evaluaciones correspondientes.
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Cabe resaltar que el nivel primario, presenta segln los resultados de la encuesta,
mayor porcentaje de promocion durante los anos 2002 y 2013, este es el nivel
que mayor tasa de cobertura posee en el Municipio. Los indicadores de
promocion y repeticion escolar sirven de parametro para medir el proceso de
ensefianza-aprendizaje y se observa un porcentaje alto de repeticion. Los
maestros indicaron que uno de los principales problemas es que los nifios no
tienen apoyo de los padres al realizar sus tareas escolares, ademas muestran
poco interés por la educacién de sus hijos; los hombres son los que muestran
mayor indice de repeticion en comparacién con las mujeres, esto es porque
generan mayores ingresos a las familias

1.5.1.3 Centros educativos

En el municipio de San Carlos Alzatate, existen establecimientos del sector
publico, por cooperativa y privado, segln las estadisticas y la investigacion de
campo realizada, se determind que de los 70 centros educativos, los ubicados en
el casco urbano representan el 26% y el area rural 74%.

1514 Docentes

De acuerdo a la investigacion realizada, se han incrementado los docentes en el
ano 2013 en comparaciéon con el afio 2002, el mayor incremento corresponde al
nivel primario que representa el 73%. Un 14% de docentes cubre el nivel
educativo pre-primaria, 8% primaria y 5% diversificado, debido a que existen
nueve y cuatro centros educativos respectivamente que imparten estos niveles.

1.5.1.5 Analfabetismo

Es la ausencia de conocimientos que tiene una persona en el ambito de la lectura
y escritura. Se determina que del total de la poblacién para el afno 2002 el
analfabetismo representa el 25%, segun datos de CONALFA al afio 2011 el
Municipio registra un 7%, mientras que seguin encuesta 2013 equivale al 16% de
la poblacién total. ElI mayor porcentaje de analfabetismo se encuentra en el area
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rural; éste ha disminuido debido a que el Comité Nacional de Alfabetizacién,
mantiene una constante ensefanza, a cambio de ofrecerles apoyo de semillas
para hortalizas.

1.5.2 Salud
Se define como el estado de completo bienestar fisico, mental, espiritual,

emocional y social.

1.5.21 Cobertura
En cuanto a la cobertura de salud, de acuerdo a la investigacion realizada, se
presenta a continuacion:

Cuadro 8
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Cobertura de los Servicios de Salud
Ano 2013

Investigacion Cobertura

Centro de salud Centros poblados

2013 %
Cabecera Municipal Alzatate y
Aldea Tierra Colorada y caserios
Centro de salud Alzatate Santa Cruz Pueblo Viejo, San 164 43
Miguel el Cedral
Aldea Sabanetas y caserios
Puesto de salud Sabanetas |Laguna Verde, La Ciénaga y El 58 15
Terrero
Puesto de salud El Pino|Aldea El Pino Zapatén y caserio 53 14
Zapaton Los Ocales
Aldea Las Flores y caserios El
Puesto de salud Las Fiores Durazhito y La Laguneta 51 13
Puesto de salud Tapalapa é'g::) Tapalapa y caserio FEl 13 3
Centro de convergencia|Aldea Matazano y caserio El 16 4
Matasano Payacal
Centro de convergencia .
Manzaniflo Caserio El Manzanillo 1 0
Centro de convergencia S
Astillerito Caserio Astillerito 2 1
Centro de convergenciaj -
Aguijotillo Caserio Aguijotillo 5 1
Centro de convergencia
Laguneta Caserio Laguneta 8 2

Continda en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 8

Centro de convergencia .

Naranjo Caserio El Naranjo 9 2

Centro de convergencia

Sarza Negra Caserio Sarza Negra 2 1

Centro de convergencia . . -

Concepcién Buena Vista Caserio Concepcién Buena Vista 2 1
Total 384 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior muestra que los centros poblados que disponen de mayor
cobertura de servicios de salud, son: la Cabecera Municipal con un 43% vy la
Aldea Sabanetas con un 15%, de todos los centros poblados Unicamente 13
comunidades cuentan con cobertura directa, lo que representa un porcentaje de
77%; ademas 22 centros poblados que no refieren una responsabilidad directa de
salud.

1.5.2.2 Tasa de natalidad, morbilidad y mortalidad adulta e infantil
Los movimientos naturales de una poblacién son aquellos que muestran el
crecimiento o descenso del nimero de habitantes, entre estds los nacimientos y
las defunciones, asimismo la morbilidad que es la considerada enferma o que
son victimas de alguna enfermedad en un espacio y tiempo determinado.

Dichas tasas son indicadores que se utiliza para hacer referencia a las personas
que han nacido por cada mil habitantes, el nimero de personas que se
encuentran enfermos y el nimero de defunciones de una poblacion. La cual se
considera alta si esta por encima de 30%0, moderada entre 15%. a 30%o y baja si
es menor al 15%e..

En la siguiente tabla se presenta las tasas correspondientes:
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Tabla 3
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Tasa de Natalidad, Morbilidad y Mortalidad Adulta e Infantil

Anos 2012y 2013

Tasa de natalidad

Ao Poblacion total Nacimientos %o

2012 18,000 875 49

2013 18,640 728 39
Tasa de morbilidad adulta

Ano Poblacion Casos %o

2012 18,000 1,357 75

2013 18,460 1,617 88
Tasa de morbilidad infantil

Ano Poblacion Casos Y%o

2012 18,000 1,739 97

2013 18,640 2,844 153
Tasa de mortalidad adulta

Ano Poblacion total Muertes %o

2012 18,000 120 7

2013 18,460 88 5
Tasa de mortalidad infantil

Género Menor de 1 mes Entre 1 mes y 1 aiio %,

Hombre 5 2 7
Mujer 4 5 9

Fuente: elaboracion propia, con base en memoria de labores del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social -MSPAS—, afto 2013 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

) Natalidad

En el aino 2012 se registraron 875 nacimientos, lo que equivale a una tasa del
49%, a diferencia del afio 2013 hubo una disminucién del 10%, lo que equivale a
una diferencia de 147 nacimientos con el afio anterior. Para ambos afos se
considera alta porque se encuentra por encima de 30%e.
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. Morbilidad adulta

La variacion del afio 2013 es de 13%o con respecto al 2012, lo que equivale a una
diferencia de 260 personas adultas que se encuentran enfermas con relacioén al
afo anterior. Por lo que hay aumento demostrativo de la morbilidad adulta por
cada mil habitantes, sin embargo es necesario que las autoridades respectivas
realicen jornadas de salud en las diversas zonas, caserios y aldeas con el
propésito de disminuir la cantidad de enfermedades dentro del Municipio.

] Morbilidad infantil
Es un indicador demografico que muestra la cantidad de nifios que son
considerados enfermos o que son victimas de enfermedad.

La tasa ha variado significativamente en el afio 2013 con respecto al 2012, lo
cual representa un 56%c de diferencia, es necesario que las autoridades
respectivas realicen jornadas de salud en los diversos centros poblados, caserios
y aldeas con el propésito de disminuir la tasa de morbilidad infantil del Municipio.

. Mortalidad adulta

La informacién anterior muestra la cantidad de fallecidos por cada mil habitantes,
para el 2013 se registraron 88 muertes, lo que representa una tasa del 5%o en el
Municipio.

) Mortalidad infantil
Esta variable muestra el nimero de muertes de nifilos menores de 12 meses de
edad, en un afo determinado por cada mil nifios nacidos vivos.

El informe Estado Mundial de la Infancia 2013, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) ubica a Guatemala en la posicién 74, es decir el pais
con la tasa mas alta de mortalidad de menores de cinco afios en la regi6on. El
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documento reporta que en Guatemala la tasa es de 30 muertes por cada mil

nacidos vivos.

Se considera que la tasa de mortalidad es alta cuando se ubica por arriba del
30%0; moderada si oscila entre el 15%0 a 30%o y baja si no supera el 15%.. A nivel
mundial, la mortalidad relacionada con la mala nutricibn es la principal
responsable de las tasas de mortalidad mas elevadas.

De conformidad con lo anterior se establece que el Municipio al afio 2012
presenta una tasa de mortalidad infantil baja con el 7%, de los cuales se
distribuye el 4%0 en nifios menores de un mes de nacidos y 3%. en nifios entre un
mes y un afio.

. Causas principales de morbilidad y mortalidad adulta e infantil.
El siguiente cuadro presenta las principales causas de morbilidad adulta.

Cuadro 9
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Causas Principales de Morbilidad Aduita

Ano 2013
No. Causas Cantidad de casos %
1 Amebiasis no especificada 167 10
2 Hipertension 134 8
3 Amigdalitis aguda 96 6
4 Parasitosis 89 6
5 Diabetes mellitus 81 5
6 Candidiasis 79 5
7 Conjuntivitis aguda 76 5
8 Neumonia, no especificada 69 5
9 Otras enfermedades diarreicas 67 4
10 Escarlatina 66 4
1 Resfriado coman 61 4
12 Anemia 59 4
13 Micosis superficial 58 4
14 Otitis 56 4
15 Otras infecciones bacterianas 54 3
16 Gingivotomatitis 50 3

Contina en la pagina siguiente...
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17 Varicela 45 3
18 Herpes 41 3
19 Sindrome de ovario 39 2
20 Cefalea 38 2
21 Diarrea 39 2
22 Dematitis 38 2
23 Sacoidiosis 39 2
24 Rinofaringitis aguda 38 2
25 Trauma del craneo 38 2
TOTAL 1,617 100

Fuente: elaboracién propia, con base en memoria de labores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS—, ailo 2013 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Los casos mas frecuentes de enfermedad son las amebiasis, hipertension,

amigdalitis, parasitosis, diabetes, es notorio que la contaminacién del ambiente y

las condiciones en que viven las familias en lugares precarias y no tienen los

recursos para salir de las comunidades para visitar el centro de salud y algunos

por la distancia, factores que dan origen a estos padecimientos.

El siguiente cuadro presenta las principales causas de morbilidad infantil.

Cuadro 10

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Causas de la Morbilidad Infantil

Ano 2013
No. Causas Cantidad de casos %
1 Parasitosis 257 9
2 Conijuntivitis aguda 252 9
3 Neumonia bacteriana 250 9
4 Varicela 196 7
5 Resfriado coman 191 7
6 Otras enfermedades diarreicas 187 7
7 Micosis superficial 159 5
8 Anemia 153 5
9 Escarlatina 156 5
10 Otitis 143 5
1 Gingivotomatitis 121 4
12 Escabiosis 117 4
13 Faringitis aguda 115 4

Continta en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 10

14 Amigdalitis aguda 101 4
15 Cefalea 98 3
16 infeccion intestinal viral 93 3
17 Otras infecciones bacterianas 78 3
18 Candidiasis 59 2
19 Mucommicosis 35 1
20 Bronconeumonia 27 1
21 Bronconeumonia 23 1
22 Herpes 18 1
23 Sinusitis 15 1
TOTAL 2,844 100

Fuente: elaboracién propia, con base a memoria de labores del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social -MSPAS—, aiio 2013 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La principal causa de morbilidad infantil se da por parasitosis, conjuntivitis aguda
y neumonia bacteriana, representadas por el 9% respectivamente, esta situaciéon
prevalece en areas con desnutricién y condiciones socioeconémicas bajas, lo que
demuestra la necesidad de ampliar la cobertura de los servicios basicos y
jornadas de vacunacion.

El siguiente cuadro presenta las causas de muerte registradas.

Cuadro 11
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Causas de Mortalidad Adulta

Ao 2013

No. Causa M Subtol;al Total %
1 Neumonia no especificada 5 7 12 14
2 Sindrome diarreico agudo 5 6 1" 13
3 Shock séptico 5 6 11 13
4 Cancer de estbmago 4 7 11 13
5 Epilepsia 4 6 10 1"
6 Alcoholismo 7 1 8 9
7 Paro cardiaco 3 4 7 8
8 Insuficiencia cardiaca congestiva 5 2 7 8
9 Cirrosis hepatica 7 7 7
10 Hipertension 3 1 4 4
Total 48 40 88 100

Fuente: elaboracion propia, con base en memoria de labores del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social -MSPAS—, afio 2013 e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.
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Se observa que 14% de las muertes ocurridas en el Municipio son provocadas
por neumonia no especificada, esta situacién prevalece por los cambios
climaticos constantes y las fuertes lluvias; seguido por el 13% el sindrome

diarreico agudo, shock séptico, cancer de estdmago y 11% epilepsia.

Cuadro 12
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Causas de Mortalidad Infantil

Anos 2012y 2013
No Causa 2012 2013
) M F Total M F Total
1 Neumonia no especificada 3 4 7 1 4 5
2 Bronconeumonia, 4 3 7 3 2 5
3 Paro cardiaco no especificado, 5 2 7 2 3 5
4 Asfixia del nacimiento 6 3 9 1 2 3
5 Sindrome de la muerte stbita infantil 2 1 3 5 6 11
Total 20 13 33 12 17 29

Fuente: elaboracion propia, con base en memoria de labores del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social -MSPAS~, afio 2013 e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

Entre las principales causas estan: neumonia, bronconeumonia, paro cardiaco no
especificado, asfixia del nacimiento y sindrome de la muerte subito infantil. Para
el afio 2013 se refleja un decremento de cuatro de la totalidad de los casos en
relacion al periodo 2012.

153 Agua, drenajes y energia eléctrica

El servicio de agua que se distribuye en el Municipio es entubado y se le aplica
cantidades de cloro con la finalidad de purificarla. El lugar donde no existe agua
potable son los caserios El Manzanillo y Duraznito.

La Municipalidad realiza el cobro de Q15.00 mensuales por este servicio; sin
embargo, en época seca se reduce el caudal del rio que distribuye el vital liquido;
por lo tanto los usuarios sélo proporcionan una cuota de Q3.00 por la conexién.
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Existe un sistema de drenajes utilizado para el transporte de aguas residuales del
area urbana y para la aldea El Pino Zapatén. Segun datos proporcionados por la
Municipalidad, éste se encuentra en mal estado debido a la acumulacion de los
desechos por la falta de un sistema de tratamiento de aguas negras.

El servicio de energia eléctrica es proporcionado por la empresa ENERGUATE.
La iluminacion en las vias publicas lo presta la Municipalidad; el Casco Urbano
posee el 92% de cobertura de alumbrado publico en las principales calles y
barrios; en el area rural las vias principales de acceso de los centros poblados El
Tabacal, Sabanetas, Tierra Colorada, El Pino Zapaton, Las Flores, El Matazano y
Tapalapa, poseen Unicamente el 75% de cobertura, asimismo se detecté que en
todos los caserios no cuentan con dicho servicio.

_El siguiente cuadro refleja la cobertura de los servicios.

, Cuadro 13
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Cobertura de Servicio de Agua, Drenajes y Energia Eléctrica
Aios 1994, 2002 y 2013

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 COCODE 2013 Encuesta 2013

Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Agua

Con servicio

Area urbana 395 21 492 23 679 21 92 24

Area rural 490 27 1,003 52 1,734 54 246 64

Total 885 48 1,585 75 2,413 75 338 - 88

Sin servicio

Area urbana 101 6 58 3 168 5 7 2

Area rural 832 46 443 22 642 20 39 10

Total 933 51 501 25 810 25 46 12

Total municipio 1,818 99 2,086 100 3,223 100 384 100

Drenajes y alcantarillado
Con servicio

Area urbana 61 3 60 3 718 22 71 18
Area rural 7 1 11 1 361 11 38 11
Total 68 4 71 3 1,079 33 109 29

-Continda en la pagina siguiente...
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Sin servicio

Area urbana 435 24 490 23 129 4 28 6
Area rural 1,315 72 1,525 73 2,015 63 247 65
Total 1,750 9 2,015 97 2,144 67 275 71

Total municipio 1,818 101 2,086 100 3,223 100 384 100

Energia eléctrica

Censo 2002 ENERGUATE 2013 COCODE 2013 Encuesta 2013

Descripcién o% % o% %
Con servicio
Area urbana 473 23 840 26 7398 23 73 19
Area rural 969 47 762 24 702 22 235 61
Total 1,442 70 1,602 50 1,441 45 308 80
Sin servicio
Area urbana 77 3 125 4 108 3 26 7
Area rural 567 27 1,496 46 1,674 52 50 13
Total 644 30 1,621 50 1,782 55 76 20

Total municipio 2,086 100 3,223 100 3,223 100 384 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitantes 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE~ e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior muestra que la cobertura del servicio de agua ha aumentado
significativamente, segun el Censo de 1994 los hogares que contaban con éste,
en el area urbana era de un 21% y un 28% que no tenia acceso al mismo; en el
afo 2002 habia llegado a cubrir un 26% de los hogares, refleja una disminucion
del 2% en comparacién al afio 1994, sin embargo al hacer el analisis al 2013,
refleja que la poblacién ha incrementado.

De acuerdo a la indagacion el servicio de drenaje en el area urbana y de la aldea
El Pino Zapaton, ha existido un aumento en comparacion a los afios 1994 y 2002,
el cual no es significativo en relacion en nimero de hogares que existe, mientras
que el 71% no cuentan con dicho servicio; en ambos casos los desechos son
llevados a corrientes de agua de rios o zanjones, la carencia del servicio afecta la
salud de la poblacién y el deterioro de los recursos hidricos que posee el
Municipio.
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La cobertura de energia eléctrica ha ido en aumento, para el afio 2013, con
respecto al 2002, de acuerdo a la encuesta aumenté en un 11%, no obstante, en
relacién a los hogares del area rural.

154 Sistema de tratamiento de aguas servidas

En el municipio de San Carlos Alzatate, tanto en el area urbana como rural, no se
efectia ningun tratamiento a las aguas servidas, las mismas son conducidas
hacia los rios, quebradas y zanjones, esto da como resultado la generaciéon de
contaminacion. El 86% del casco urbano cuenta con servicio de drenajes y el
16% para el area rural.

1.5.5 Sistema de recoleccion de basura

En el Municipio existe un camion municipal que recolecta la basura, este servicio
se presta los dias martes, miércoles, jueves, viernes y sabado. Los favorecidos
son los habitantes del casco urbano, quienes pagan la cantidad de Q15.00 al
mes, el basurero municipal se encuentra ubicado a cuatro kilometros del casco
urbano. De los 384 hogares encuestados, se establece que sélo el 3% de la
poblacion posee el servicio de tren de aseo, lo que muestra una cobertura
deficiente del servicio

Debido a la falta de un sistema de recoleccion de basura que cubra todo el
Municipio, la encuesta 2013 reflejé que los hogares utilizan distintas maneras
para desechar la basura, entre ellos: el 53% la quema, 17% entierra, el 11% tira
en lugares no autorizados, en cafetales, milpa y el 16% utiliza todas las formas
anteriores.

1.5.6 Tratamiento de desechos sélidos
A la basura no se le da ningun tipo de tratamiento, ésta no es clasificada segun
su composicion, es decir, plastico, vidrio y metales. Existen dos basureros
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clandestinos en todo el Municipio, se encuentran ubicados en el Barrio Entre Rios

y el Caserio El Naranjo.

1.5.7 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

La dotacién de letrinas a las viviendas rurales del Municipio es un servicio
indispensable para lograr mantener la limpieza en los hogares y del medio
ambiente, asi mismo es menester evitar la contaminacion del recurso agua, que
es vital para el ser humano. Seguln la encuesta realizada el 9% de los hogares
cuenta con el servicio de inodoro conectado a drenaje, el 3% con inodoro
conectado a fosa séptica, el 66% cuentan con letrina o pozo ciego y el 22% no

posee ningln servicio.

158 Cementerios .

Existen cementerios en los siguientes centros poblados: Pino Zapatén, Las
Flores, Sabanetas, aldea El Duraznito y uno en la Cabecera Municipal. Al
momento de la investigacidbn no existe ningin proyecto para la ampliacion o
creacion de algin nuevo cementerio, lo que dificulta el acceso del servicio a las

comunidades.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Los medios que se consideran basicos para el desarrollo socioeconémico del
Municipio, se detallan a continuacién.

1.6.1 Unidades de mini - riegos
En El Naranjo, El Pacayal, El Pino Zapatén, Santa Cruz Pueblo Viejo y Tapalapa
se encuentran unidades de riego por aspersion y goteo. De acuerdo con la

encuesta, se determiné que en la época lluviosa el tipo de riego es la lluvia.
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1.6.2 Centros de acopio
No cuenta con centros de acopio, algunos agricultores utilizan los cultivos para el
autoconsumo y los guardan en graneros para almacenar desde 10 hasta 25

quintales por cosechas.

1.6.3 Mercados

En todo el Municipio, solo en la Cabecera Municipal tienen este servicio y las
instalaciones estan subutilizadas porque no se aprovecha el total de la capacidad
instalada, debido a que el comercio es escaso.

16.4 Vias de acceso

El Municipio tiene varias vias de acceso con el departamento de Jutiapa. La via
principal de acceso es a través de la carretera CA-9 norte a 39 kilbmetros de la
cabecera de Jalapa. Desde Jutiapa se puede acceder por la via CA-1 de la aldea
Pino Zapatén y desde Mataquescuintla, via la aldea Miramundo. Existen otras
conexiones por medio de la CA-2 noroeste jurisdiccion del municipio de Santa

Rosa para ingresar a las Aldeas de Tapalapa y Las Flores.

En la investigacion de campo se observd que las vias de acceso son de
terraceria hacia las comunidades y parte del casco urbano cuenta con
pavimentado de concreto. Todas las comunidades tienen vias de acceso, sin
embargo, no en todo lugar ingresa transporte a los centros poblados, tales como
en el Caserio El Terrero, La Laguneta Verde, El Duraznito, Concepcion Buena
Vista, El Tabacal, entre otras, por lo que caminan para llegar al lugar de destino.

1.6.5 Puentes

Son de importancia para el transporte de los productos hacia la cabecera
Municipal. Las comunidades que tienen puentes son: El Naranjo, El Pacayal, El
Pino Zapaton, El Tabacal, Entre Rios, La Palmita, La Laguneta Matazano,
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Sabanetas, San Juan Salitre, Santa Cruz Pueblo Viejo, Sepultura, Tapalapa y
Sarza Negra.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

En el caso de los comercios como panaderia, herreria, heladerias, camicerias y
otros utilizan energia 220 voltios. El proveedor de esta energia es la empresa
Distribuidora de Electricidad de Oriente, S.A. -ENERGUATE-, actualmente se
pudo determinar que no existe actividad industrial.

1.6.7 Telecomunicaciones

En la investigacion de campo se pudo establecer que el 68% de la poblacién
utiliza el teléfono celular para comunicarse, mientras que el 32% no cuenta con
este servicio, dentro de los medios de comunicacion informativo con mas
representacion se encuentra la radio con 58% vy la television con cable 35%.

1.6.8 Transporte

El medio de transporte interno lo integran los microbuses que prestan servicios
del casco urbano a los siguientes lugares: del Pino Zapatén con una tarifa de
Q5.00, en El Naranjo Q4.00, Sarza Negra y San Juan El Salitre, la cuota es de
Q2.00, a Sabanetas Q5.00, Ciénega Q4.00, Laguna Verde Q2.00 hasta el Barrio
Camelias, tomar en cuenta que es el mismo valor, en ida y vuelta, y de la
Cabecera Municipal a la Cabecera Departamental es una tarifa de Q10.00.

1.6.9 Rastros
No existe rastro municipal en el Municipio, sin embargo hay personas que tienen
areas en la casa en donde sacrifican el ganado, sin autorizacién sanitaria.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son aquellas organizaciones que se integran para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades, buscan un bienestar amplio y una integridad social,
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esto para lograr un desarrollo general de las mismas, por medio del
aprovechamiento de los recursos con que cuentan.

1.71 Organizaciones sociales

Promueven actividades sociales, politicas, educativas, cuiturales y de desarrollo,
a través de la agrupacién de personas, en funcion de lograr ciertos objetivos que
sean provechosos para la misma comunidad, entre éstas se puede mencionar:

. Comités de emergencia

Estos comités se encuentran abastecidos con instrumentos de emergencias y de
primeros auxilios como camillas, lamparas, lasos, capas, entre otros;
patrocinados con fondos extranjeros de la asociacion de Mujeres Nuevo
Amanecer (ASODEMNA), ubicada en el casco urbano, que es la institucién que

coordina este tipo de comités.

. Consejos educativos

Segin Acuerdo Gubernativo Numero 202-2010 del Ministerio de Educacién,
Reglamento para la aprobacion de los Estatutos, Reconocimiento de la
Personalidad Juridica y Funcionamiento de los Consejos de los Centros
Educativos Publicos en el articulo tres indica que su organizacién se conforma
por padres y madres de familia, docentes y lideres comunitarios que participan de

manera voluntaria.

Este consejo, administra los fondos que se asignan para la refaccién escolar de
los alumnos. Existen cincuenta y cinco comités que operan en las escuelas de
pre-primaria y primaria en la Cabecera Municipal y area rural, ademas diez
directivas de padres de familia representando a las escuelas de nivel basico y
diversificado.
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. Comités de Feria

Estos se encargan de organizar las actividades que se llevan a cabo durante la
celebracion de la fiesta patronal; en el municipio de San Carlos Alzatate existen
dos comités de Feria que se encuentran ubicados en la Aldea El Pino Zapatén y
el Casco Urbano.

. Comités de recaudacion de fondos

Esta administrado por la iglesia catélica, se organiza para recaudar fondos para
luego aportar al bienestar de la comunidad por medio de apoyo comunitario y
social.

. Consejos Comunitarios de Desarrolio (COCODE)

De las 38 comunidades existentes en el municipio de San Carlos Alzatate solo
existen 32 de ellas que cuentan con un COCODE. Estos gestionan proyectos de
asfalto de carreteras, balastros en caminos, drenajes, energia eléctrica,
mantenimiento del alumbrado publico, conexién a las casas de agua entubada,
puentes, salones comunales, escuelas, puestos de salud y equipamiento de
escuelas y puestos de salud.

) Comunidad Indigena de San Carlos Alzatate

La comunidad indigena de San Carlos Alzatate fue originalmente formada por la
unién de los grupos pipiles y pocomames, aunque en la actualidad no se hable
ninguno de estos idiomas nativo ni se utilizan los trajes tipicos, por el proceso de
mestizaje (ladinizacién) que se presenta en todos los aspectos de la vida social
de la poblacion. Sin embargo, la comunidad entera se describe como indigena y
asi es como se le denomina al comité central, los apellidos de origen espaiiol son
los que prevalecen y las caracteristicas de la poblacion se determinan como de
campesinos indigenas.
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Esta organizada con una asamblea general, el cual es el 6rgano superior,
seguido por un Cuerpo Directivo comprendido por Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Pro-secretario y Tesorero; Vocales Propietarios de |-V y Vocales
Suplentes de I-V. En cada una de las aldeas y caserios de la comunidad se
nombran comisionados de campo, estos velan por el cumplimiento de las normas

establecidas en los estatutos.

1.7.2 Organizaciones productivas
Son las que contribuyen a la prestacion de servicios que ayudan al desarrollo de
las comunidades, entre las cuales estan las siguientes:

. Cooperativa Integral Agricola Flor del Café Alzatatense

Esta asociacion se creo el seis de agosto de 1996 con el objetivo de servirles a
las personas que se dedican a las actividades agricolas, en especial al cultivo del
café, buscan facilidades de financiamiento para brindarselo a la comunidad.

. Cooperativa Frutos de mi Tierra

Fundada en el afio 2004, el objetivo de esta asociacion es velar por las parcelas
que se encuentran en produccion de aguacate has, las personas involucradas
reciben asesoria técnica de parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, las aldeas involucradas son: El Pino Zapatén, Tapalapa, Tierra
Colorada, El Tabacal y los Caserios El Cedral, Santa Cruz Pueblo Viejo y El
Volcan, la produccion que ellos obtienen la comercializan a los departamentos
aledafios e incluso a la frontera con El Salvador.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
Instituciones que dan apoyo a la poblacion y cooperan con el desarrollo y
bienestar de la comunidad del Municipio
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1.8.1 Instituciones estatales
El objetivo es el bienestar de la poblacién, funcionan con asistencias procedentes

del Estado y donaciones internacionales.

1.8.2 Instituciones municipales
Es la entidad que tiene a cargo la administracién local en un departamento o
ciudad capital.

1.8.3 Organizaciones no gubernamentales

Entidades privadas, con objetivos humanitarios, autbnomas, es decir que no
dependen de gobiernos locales, regionales y nacionales. El financiamiento
proviene de diferentes origenes: entidades internacionales, Estados, empresas,

administraciones publicas, personas particulares, entre otros.

1.84 Privadas
Organizaciones con el objetivo principal de adquirir lucro, y pueden ser

nacionales o extranjeras.

1.8.5 Instituciones internacionales

Asociaciones Instituidas en el extranjero las cuales brindan ayuda a otros paises.
En el Municipio unica entidad patrocinada con fondos extranjeros es la asociaciéon
de Mujeres Nuevo Amanecer (ASODEMNA), se encuentra ubicada en el casco

urbano.

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La inversion social y productiva comprende todo gasto que incrementa y mejora
la situacion del capital fisico de dominio publico y la prestaciéon de los servicios
sociales. Se identificaron varios de estos requerimientos en el Municipio, los

cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 4
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ao 2013
Centro Requerimiento social Requerimiento productivo
poblado
1. Cabecera Alcantarillado y drenajes. Rastro.
Municipal Planta de tratamiento de desechos Pavimentacion de carreteras.
solidos.
Planta de tratamiento de aguas Construccion y reparacién de
servidas. puentes.
Agua potable.
2. Caserio El Construccion de instituto. Pavimentacion de carreteras.
Aguijotillo Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.
Puesto de salud. Transporte.
Agua potable.
3. Caserio El Construccion de escuela. Pavimentacion de carreteras.
Manzanillo Construccion de instituto. Alumbrado publico.
Alcantarillado y drenajes. Transporte.
Agua potable.
4. Caserfo El Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.
Astillerito Construccion de instituto. Alumbrado publico.
Agua potable. Transporte.
5. Aldea El Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.
Matasano Agua potable. Alumbrado puiblico.
6. Aldea EI Construccion de instituto. Construccion y reparacion de
Tabacal Alcantarillado y drenajes. puentes.
Agua potable. Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado ptblico.
Transporte.
7. Caserio El Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.
Carrizal Agua potable. Alumbrado publico.
8. Caserio San Energia eléctrica. Pavimentacion de carreteras.
Miguel El Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.
Cedral Construccion de instituto. Transporte.
Agua potable.
9. Caserio Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.
Laguneta Construccion de escuela. Construccion y reparacion de
Matasano puentes.
Puesto de salud. Alumbrado publico.
Agua potable.
10. Aldea Las Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.
Flores Agua potable. Alumbrado publico.
11. Caserio Construccion de escuela. Pavimentacion de carreteras.
Laguneta de Alcantariliado y drenajes. Alumbrado publico.
Flores Agua potable.
12. Aldea Pino Alcantarillado y drenajes. Construccion y reparacion de
Zapat6n puentes.
Agua potable. Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado publico.

Continda en la pagina siguiente...
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13. Aldea
Sabanetas

Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

Construccion y reparacion
puentes.

Pavimentacion de carreteras.

Alumbrado publico.

de

14. Aldea
Tierra Colorada

Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

Pavimentacion de carreteras.

Alumbrado publico.
Transporte.

15. Aldea
Tapalapa

Construccion de instituto.

Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

Construccién y reparacion
puentes.

Pavimentacion de carreteras.

Alumbrado publico.

de

16. Caserio
Voican Alzatate

Puesto de salud.
Energia eléctrica.

Construccion de instituto.
Alcantarillado y drenajes.

Pavimentacion de carreteras.

Alumbrado pubilico.
Transporte.

- _Agua potable.
17. Caserio El | - Puesto de salud. Pavimentacion de carreteras.
Duraznito - Energia eléctrica. Alumbrado publico.
- Construccion de instituto.
- Alcantarillado y drenajes.
- __Agua potable.
18. Caserio | - Construccion de escuela Construccion y reparacion de
Santa Cruz Energia eléctrica puentes.
Pueblo Viejo Construccion de instituto. Pavimentacion de carreteras.
- Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.
-__Agua potable.
19. Caserio | - Puesto de salud. Pavimentacion de carreteras.
Nueva - Energia eléctrica. Alumbrado publico.
Concepcion - Construccion de instituto.
Buena Vista - Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

20. Caserio El
Terrero

Construccion de instituto.
Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

Pavimentacion de carreteras.

Alumbrado publico.

21. Caserio | - Construccion de escuela. Pavimentacion de carreteras.
Laguna Verde - Alcantarillado y drenajes. Alumbrado pubiico.

- _Agua potable.
22. Caserio El | - Construccion de escuela. Pavimentacion de carreteras.
Volcancito - Puesto de salud. Alumbrado publico.

- Construccion de instituto. Transporte.

- Agua potable.

- Alcantariliado y drenajes.
23. Caserio San | - Energia eléctrica. Construccién y reparacion de
Juan El Salitre puentes.

- Construccion de instituto. Pavimentacion de carreteras.

- Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.

-__Agua potable.

24, Caserio
Ciénaga

Construccion de escuela.
Construccion de instituto.
Alcantarillado y drenajes.
Agua potable.

Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado publico.

Continda en la pagina siguiente...
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25. Caserio Agua | -
Zarca -

Construccién de escuela.
Alcantarillado y drenajes.

Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado publico.

- _Agua potable.
26. Caserio La |- Construccion de insfituto. Pavimentacién de carreteras.
Cariada Los | - Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.
Gonzalez - _Agua potable. Transporte.

27. Caserio Las | -
Brisas -

Construccién de instituto.
Alcantarillado y drenajes.

Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado publico.

- _Agua potable. Transporte.
28. Caserio { - Construccion de escuela. Construccion y reparacion de
Sepulturas puentes.

- Construccién de instituto. Pavimentacion de carreteras.

- Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.

- __Agua potable.
29. Caserio El |- Construccion de instituto. Pavimentacion de carreteras.
Tabacalito - Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.

~-__Agua potable. Transporte.
30. Caserio La |- Construccion de escuela. Pavimentacion de carreteras.
Mina - Puesto de salud. Alumbrado publico.

- Construccién de instituto.

- Alcantarillado y drenajes.

- __Agua potable.
31. Caserio El |- Energia eléctrica. Construccion y reparacion de
Naranjo puentes.

- Construccién de instituto. Pavimentacion de carreteras.

- Alcantarillado y drenajes. Alumbrado publico.

- __Agua potable. Transporte
32. Caserio Los | - Construccioén de instituto. Pavimentacion de carreteras.
Ocales - Alcantariliado y drenajes. Alumbrado pubfico.

-__Agusa potable. Transporte.
33. Caserio | - Construccion de instituto. Construccibn y reparacion de
Sarza Negra puentes.

- Alcantarillado y drenajes. Pavimentacion de carreteras.

- __Agua potable. Alumbrado publico.
34. Caserio El| - Construccion de instituto. Construccion y reparacion de

Pacayal

Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

puentes.
Pavimentacion de carreteras.
Alumbrado ptiblico.

35. Caserio El |-
Cedro -

Construccién de instituto.
Alcantarillado y drenajes.

Agua potable.

Pavimentacién de carreteras.
Alumbrado publico.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Como se observa en la tabla anterior, las necesidades de mejoramiento e

inversion se dan en cada centro poblado, éstas son indispensables y de atencién

inmediata. La falta de inversion en infraestructura social y productiva provoca

atraso y no permite el desarrollo de la comunidad, en especial de los centros

poblados mas alejados.
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El acceso a las comunidades es precario, pues no cuentan con carreteras
asfaltadas y en época lluviosa el camino es intransitable; esto provoca que el
comercio y transporte en determinada época del ano sea irregular. Otros de los
requerimientos del Municipio son agua potable, drenajes, tratamiento de
desechos solidos y aguas servidas; éstos son de suma importancia ya que la
falta de los mismos provoca la propagacion de enfermedades. Por tal motivo, las
autoridades deben trabajar en conjunto con la comunidad para poder llevar a
cabo proyectos de beneficio para lo poblacién.

1.10 ANALISIS DE RIESGOS

Actualmente en el Municipio, los centros de salud', son los que se encuentran
organizados para las contingencias que ocurran, sin embargo, en los afos
anteriores, la frecuencia del riesgo era mas alto, no obstante, tratan de estudiar,
evaluar, medir y prevenir las fallas para reducir el peligro.

1.10.1  Matriz de identificacion de riesgos

La combinacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad provoca lo que se
denomina riesgo o la probabilidad de que ocurra un desastre. La identificacién
de riesgo es en beneficio a la seguridad y desarrollo sostenible de las
comunidades. Los riesgos identificados en el Municipio son deslizamientos,
sismos, deslaves, inundaciones, deforestacién, plagas, derrumbe, sequias,
construcciones en zonas inestables, contaminacién de rios y calles, incendios
forestales, tala de arboles, delincuencia, desintegracion familiar y falta de energia
eléctrica.

Estos pueden disminuir al momento de implementar un plan de contingencia o
informar a la poblacion, cémo prevenir los peligros. En el transcurso de los afios
han incrementado las amenazas a causa del cambio climatico, la falta de cultura

de los pobladores en contaminar los rios y la tala de arboles.
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1.10.2 Matriz de vulnerabilidades

Entre las vulnerabilidades que presenta el Municipio se encuentra la falta de
mantenimiento de los suelos, edificaciones y tipo de materiales inadecuados,
bajos empleos e ingresos, falta de niveles de escolaridad, de planes de

contingencia y de organizaciones politicas y sociales.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Este apartado comprende el estudio administrativo y financiero de la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

111.1 Diagnodstico administrativo municipal
Para detectar cuales son las principales debilidades administrativas dentro de la
Municipalidad, se hace necesario realizar un diagnéstico que abarque todas las

areas a través del proceso administrativo.

. Planeacion

En esta fase se evallia el marco estratégico de la institucién. De acuerdo a los
resultados obtenidos de la encuesta, el 88% de los colaboradores tienen poco
conocimiento al respecto, esto debido a que la visibn y la misién no se

encuentran a la vista.

. Mision, vision y valores

De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta que se realizd en la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, se obtuvo que el 88% de los
colaboradores desconocen los enunciados, debido a que no se encuentran a la

vista.

) Organizacion
En la estructura organizacional se encontré6 que la Oficina de Seguridad
Alimentaria todavia no ha sido creada, y en cuanto a la Oficina de Acceso a la
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Informacidn, las actividades las realiza una oficial de la Secretaria Municipal, asi
como todo lo relacionado con el recurso humano, por lo que la Municipalidad a la
fecha no cuenta con un departamento de Recursos Humanos que se encargue
de llevar todos los tramites relacionados con sus colaboradores

. Integracion
Implica el proceso de gestién del recurso humano, en el cual se realiza la
identificacion de la fuerza de trabajo, el inventario de personal disponible, el

proceso de reclutamiento, seleccién, induccion y capacitacion.

También involucra actividades de evaluacién, compensacién y desarrollo
profesional, con la finalidad de cumplir de manera eficiente las tareas laborales

asignadas.

. Proceso de reclutamiento y contratacion de personal

Todo el proceso de contratacion de personal, segin datos recabados, lo realiza
el Concejo Municipal en sesion ordinaria, desde el proceso de reclutamiento y
contratacién, con base a la Ley del Servicio Municipal y el Cédigo Municipal. Sin
embargo con la investigacion se determin6 que un 76% de los colaboradores de
la Municipalidad desconocen este proceso.

. Induccion

En la Municipalidad se determiné que un 82% de los colaboradores no cuentan
con un programa de induccién al puesto de trabajo, sino que al momento de
integrarse a la institucion, so6lo les dan instrucciones verbales sobre las
atribuciones mas relevantes y conforme transcurre el tiempo ellos realizan las
demas actividades conforme procedan. Se establece que un 18% de empleados
indicaron que se les dio induccién al puesto de trabajo por medio de documentos

escritos.
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o Direccién

La autoridad es de tipo funcional, la cual es ejercida por los mandos medios o
coordinadores de cada unidad sobre las personas que tienen a su cargo; el total
del personal manifestd que conocen los niveles jerarquicos dentro de la
Corporacién Municipal.

. Comunicacion

La informacién dentro de la Municipalidad se da a conocer de forma verbal,
escrita y por medio electrénico, lo que se confirmé a través de la encuesta
realizada donde indican que los canales mencionados son los utilizados y que la
comunicacioén es bastante fluida.

o Motivacion
La Municipalidad carece de un programa motivacional para incentivar a los
empleados; sin embargo, los encuestados indican sentirse satisfechos de la

forma en que su jefe los trata.

. Supervision
De acuerdo a la encuesta se encontré que las actividades ejecutadas en cada
una de las areas son supervisadas por cada jefe de area.

° Control

L.a Municipalidad se enfoca en evaluar y corregir el desemperio de las actividades
de los colaboradores a través de preguntas verbales de los jefes de area a sus
colaboradores, asi es como inspeccionan si las actividades planificadas se llevan
a cabo, no existe una evaluacion del desempeno como tal.
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° Medicion de resuitados
Segun la encuesta realizada al personal administrativo de la Municipalidad, el
30% manifestd que no existen formas de evaluar los resultados actuales, mas

que la ejercida por los mandos medios a través de la supervision.

1.11.2 Diagnéstico financiero municipal
Comprende analizar la situacién financiera y los servicios ptblicos municipales

ademas de estrategias para mejorar el sistema financiero.

Para realizar el diagnédstico financiero se tomé como base la utilizacién del
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal (SIAF-MUNI).

1.11.2.1 Formulacion presupuestaria

Por medio de esta herramienta se determinan y proyectan las fuentes de
ingresos que permitan financiar los gastos en que incurran las autoridades, para
un periodo anual, con el propdsito de ejecutar distintos programas de gobierno y
con ello alcanzar objetivos, metas para satisfacer las necesidades de una

poblacién.

El presupuesto municipal es uno y en él deben figurar todos los ingresos
estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente.

A continuacién se presenta la formulacion presupuestaria de ingresos y egresos
de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.



Cuadro 14

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de J'alapa
Formulacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la Municipalidad
Periodo 2009 - 2013
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(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Ingresos
Ingresos tributarios 47,500 1 26200 O 42,150 1 44500 O 50,000 0
ingresos no tributarios 29,000 O 82200 1 885853 11 880,250 8 870,878 7
Venta de bienes y senicios 28600 O 13,300 O 84,700 1 79,000 1 112,000 1
ingresos de Operaci6n 94, 550 1 86,500 1 72,325 1 92,150 1 92,000 1
Rentas de Propiedad - 5000 O 72,000 1 40,317 O 6,000 0
Total de Ingresos Ordinarios 199,650 2 213200 2 1,157,028 14 1,136,217 10 1,130,878 9
Transferencias 7,852,273 98 9,355,291 98 6,842,972 86 9,863,783 90 11,869,122 91
Totales de ingresos 8,051,923 100 9,568,491 100 8,000,000 100 11,000,000 100 13,000,000 100
Egresos
Gastos de Funcionamiento 1,541,753 19 1,925,563 20 2,342,876 29 2,872,854 26 3,281,163 25
Actividades Centrales 1,541,753 19 1,925,563 20 2,342,876 29 2,872,854 26 3,281,164 25
inversion 4,665,109 58 5,748,938 60 3,360,835 42 6,087,146 55 7,246,628 56
Senicios publicos municipales 1,670,700 21 1,864,209 19 - ) - M) - 0
Salud y ambiente - 0 - 0 1,339,371 17 1,873,983 17 2,160,253 17
Red vial 108,155 11,656,180 17 354,885 4 1,777,500 16 1,538,385 12
Fomento a la educacion 150,000 2 211,860 2 190,000 2 440,000 4 370,000 3
Supendsion planificacion y
matenimiento 2,184,014 27 1,870,037 20 558,950 7 1,395,664 13 1,398,756 1
Cultura y deportes 510,000 6 102451 1 552928 7 350,000 3 1,180,000
Senicio y atencion social 42,240 1 44201 0 364701 5 250,000 2 299,234 2
Desarrollo rural - 0 - 0 - 0 - 0 300,000 2
Deuda publica 1,845,061 23 1,894,000 20 2,295,280 29 2,040,000 19 2,472,209 19
Partidas no asignadas Porgramadas 1,845,061 23 1,894,000 20 2,296,280 29 2,040,000 19 2,472,209 19
Total de egresos 8,051,923 100 9,568,491 100 8,000,000 100 11,000,000 100 13,000,000 100

Fuente: elaboracién propia con base a datos de presupuestos vigentes de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011, 2012y
2013, proporcionados por la Municipalidad de San Carlos Alzatate, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos

2013.

En el cuadro anterior se puede observar el presupuesto de ingresos de los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y al 31 de mayo del afio 2013. En los afios 2009 y 2010
el comportamiento es muy similar, ya que el 2% le corresponde a los ingresos

ordinarios y el 98% a transferencias de Gobierno Central, mientras que en los

anos 2011 y 2012 hubo un aumento considerable del 14% y 10%, esto debido al

aumento de los ingresos no tributarios tales como: arrendamiento de edificios,

multas, tasas y otros ingresos no tributarios.
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Las transferencias de Gobierno Central del afio 2011 mostraron una disminucién
del 37% con respecto a las percibidas en el afio 2010, debido a la
implementacion y transicion de los sistemas contables; sin embargo, para el afio
2012 mejora el comportamiento, registrandose un aumento del 44% con relacion
al afo anterior y en el 2013 se presupuesta un incremento del 17% en
comparacion al afio 2012.

Se puede observar que el comportamiento de la distribucion del gasto de los
afios analizados es similar. La formulacién presupuestaria de egresos de la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, se proyecta en la estructura programatica,
cumpliendo con los requisitos regidos por las leyes correspondientes.

Los gastos de funcionamiento o actividades centrales comprenden las
asignaciones que se destinan a la gestion administrativa o técnica para la
produccién de bienes o servicios de los programas, subprogramas y actividades,
para mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerio de los servicios
basicos. Los gastos de funcionamiento se integran por la sumatoria de las
asignaciones destinadas para gastos de administracion y gastos en recurso
humano, representandose para el afio 2009 en 19%, 2010 un 20%, 2011 el 29%,
2012 un 26% y para el afio 2013 equivale a un 25%.

En el afio 2013 la formulacién presupuestaria de egresos se incrementa en un
18% en comparacion con el afio 2012, debido a que se espera mejorar la
recaudacion tributaria y los ingresos por transferencias de Gobierno Central, lo
que podria darle al gobierno municipal mas capacidad para cubrir gastos de

inversion.

. Ejecucion
La ejecucion del presupuesto municipal es el registro periédico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados conforme a lo programado para cada
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ejercicio fiscal. La ejecucion considera el principio de anualidad, el cual inicia el
uno de enero al 31 de diciembre de cada afo; ademas toma en consideracion el
principio de unidad, el presupuesto es uno, en él deben figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para un ejercicio financiero.

Cuadro 15
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la Municipalidad
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Ingresos

Ingresos tributarios 3578 0 44,232 0 33,630 0 35,135 0 43681 1
Ingresos no tributarios 27,381 0 163,495 1 687,223 7 791,850 5 380,125 6
Venta de bienes y senicios 40,4711 0 65,910 1 43,183 0 98,678 1 31,662 1
Ingresos de operacién 75597 0 117,906 1 90,919 1 75,506 0 80,339 1
Rentas de la propiedad 26819 0 68,498 1 5,321 0 5,538 0 - -
Transferencias comientes 1464391 7 1398874 12 1,312539 14 1647697 11 810644 13
Transferencias capital 10,480,767 47 9864633 84 7451315 77 12826539 83 4974691 79
Disminucién de otros activos - - - - - -
Endeudamiento plblico intemo 10,170,272 46 - - - - -
Total 22,321,483 100 11,723,549 100 9,624,131 100 15,480,941 100 6,321,142 100
Egresos

Actividades centrales 1,740,735 10 1,899,633 12 2190981 22 2645439 17 1276147 20
Salud y ambiente 2596,300 15 1,864662 11 2,301,208 23 3317394 22 1,127,879 18
Red vial 1,780,617 10 3075014 19 703,693 7 3708144 24 1614214 25
Gestion educativa 492544 3 636,624 4 569,963 6 1,578,063 10 515152 8
Supervision, planificacion y 4543011 26 1,290,965 8 853,083 9 1,291,083 8 666,640 10
Cultura y deportes 2144902 12 788,002 5 553,884 6 194,724 1 9440 0
Senvicio y atencién social 45612 0 129,311 1 213,266 2 252,200 2 231,631
Desarolio urbano y rural 3665806 21 4837430 29 565,000 6 461,788 3 187,000 3
Deuda publica 433630 2 1,944 12 1,976,135 20 1,852,209 12 71,754 12
Total 17,443,157 100 16,466,411 100 9,927,212 100 15301,044 100 6,399,856 100

* Corte al 31 de mayo 2013.

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de {a ejecucion presupuestana de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Carlos Alzatate, en informacién presupuestaria de ingresos y
egresos 2013.

La informacion anterior demuestra que la mayor asignacion presupuestaria se
realizd en el afio 2009 con relacion a los demas aiios, derivado a un préstamo a
largo plazo, otorgado por el Banco de Desarrolio Rural, S.A., con el propodsito de

utilizarlo para proyectos de inversién social. En ese mismo afo se ejecuté el
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97% del presupuesto vigente, comparado con el afio 2010 donde la
Municipalidad Gnicamente logro ejecutar el 60% del mismo, lo que generé una
deficiencia en la captacion de recursos del 37% en comparaciéon con el afio 2009.

Para el afio 2011 el 86% del presupuesto fue ejecutado para mejorar la captacion
de recursos, mientras que en el aiio 2012 sélo se ejecuté el 83% del presupuesto
asignado, teniendo nuevamente una deficiencia en captaciéon de recursos del 3%
en comparacion al afio 2011.

La ejecucion presupuestaria de ingresos para el ano 2009 en el grupo de venta
de bienes y servicios superé el presupuesto vigente, debido a que Ila
Municipalidad percibié estos ingresos por servicios administrativos de vecindad.
En el afio 2010 el grupo de rentas de propiedad, superé el presupuesto vigente
debido a los intereses bancarios generados por las cuentas monetarias de la
Institucion, en el afio 2011 el grupo de ingresos en operacion superé el 26% de lo
presupuestado, lo cual genera ingresos para inversion de proyectos.

La ejecucién de ingresos para el afio 2013 muestra una tendencia de disminucion
en la recaudaciéon con relacion al monto percibido durante el afio anterior,
originado basicamente por la poca efectividad de recaudacion por concepto de
venta de bienes y servicios, rentas de propiedad, los ingresos no tributarios, las
transferencias corrientes y de capital que son las mas significativas, ya que al 31
de mayo se ha ejecutado el 42% del presupuesto vigente.

De acuerdo a los datos del cuadro anterior reflejan disminucién en el aporte de
del Gobierno Central en el afio 2011, con respecto a los afios 2009 y 2010, sin
embargo para los afios del 2012 y 2013 se presenta un incremento significativo
en comparacién con los demas afios.
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Las transferencias de capital son los ingresos que la Municipalidad percibe, por
mandato constitucional o por disposiciéon de leyes especificas, para que sean

utilizados en proyectos de inversion.

Las transferencias de capital representan el grupo mas significativo en las
ejecuciones de los ingresos de capital, conserva un promedio del 74% en los

periodos sujeto de estudio.

Las transferencias cofrientes “comprende los recursos que provienen de
subsidios o donaciones del sector ptblico, privado o de gobiernos e instituciones
extranjeras, no sujetas a contra prestacion en bienes y/o servicios, en
cumplimiento de disposiciones legales y contractuales previstas, aplicables a

gastos corrientes.™

Este concepto es el segundo grupo mas significativo en la ejecucién de ingresos
y ha mantenido una tendencia progresiva en los afos de analisis, representa un
7% para el 2009, en el 2010 el 12%, en el 2011 un 14% y al 31 de mayo del 2013
el 13% del total de los ingresos de capital ejecutados. Sin embargo en el afio
2012, se registra una reduccion, por lo que se mantuvo en un 11%, esto debido a
que fue el primer afio después de las elecciones presidenciales.

El endeudamiento publico interno es otra fuente de ingresos que utiliza la
Municipalidad para realizar obras de inversién en el Municipio. En los ingresos
de capital ejecutados figuraron con un 46% para el periodo fiscal del afio 2009.

Los grupos de venta de bienes y servicios, ingresos de operacion, ingresos no
tributarios, ingresos tributarios y rentas de la propiedad representan un promedio

2 Ministerio de Finanzas Publicas. 2013. “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Pablico de Guatemala”. 5°. Ed. Acuerdo Ministerial No. 291-2012. Guatemala. p. 192.
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del 0.052% del total de los ingresos ejecutados en los anos 2009, 2010, 2011,
2012y 2013.

En el afo 2009 la administracion municipal ejecuté el 76% de los egresos
asignados, prioriza la inversion en el programa de Supervision, Planificacion y
Mantenimiento de carreteras con un 26%; el programa de Desarrollo Urbano
Rural cuenta con un 21% y el de Salud y Ambiente con un 15%. En el afio 2010
hubo un aumento del 8% en la ejecuciéon de egresos, en comparacion con el afo
2009, ya que se ejecuto el 84%, al 31 de mayo del 2013 se encuentra ejecutado
un 42% del presupuesto de egresos vigente.

En el cuadro anterior se puede observar la tendencia de los egresos por
actividades centrales que aumenta cada afio, ademas que en el afio 2011 fue el
afo de mayor ejecuciéon presupuestaria en relacién a los demas afios con un

88% de egresos.

1.11.2.2 Contabilidad integrada

Segun lo establecido en el Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal (MAFIM), el médulo de contabilidad integrada municipal, registra las
transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera, con el objetivo de presentar informacion
contable oportuna, confiable y ordenada, de manera que facilite la toma de
decision, para uso gerencial y auditoria, basado en el andlisis financiero y la
proyeccion de los resultados, por medio del estado de resultados y balance
general.

. Estado de Resultados

A continuacion se presentan el Estado de Resultados de la Municipalidad de San
Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y al 31 de mayo del 2013.
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Cuadro 16
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Estado de Resultados
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 20100 % 2011 % 2012 % 2013* %

Ingresos
Ingresos fributarios 35785 2 44232 2 33630 2 35135 1 43681 3
Ingresos no fibutarios 27381 2 163495 9 687,223 32 791850 30 380125 28
Venta de bienes y servicios 116068 7 183816 10 134102 6 174183 7 112001 8
Intereses y ofras rentas de la propiedad 26819 2 68498 4 531 0 5538 0 0 0
Transferencias corrientes recibidas 1464391 8 1398874 75 1312539 60 1647697 62 810644 60
Total Ingresos 1,670,443 100 1,858,916 100 2,172,815 100 2,654,402 100 1,346,451 100

(-) Gastos
Gastos de consumo 1588302 95 1797129 97 2143873 99 5982957 143 1251947 93
Infereses y otras rentas de la propiedad 433630 26 1387,117 75 1144814 53 1077849 26 404810 30
Ofras perdidas ylo desincorporacion 0 0 24782 1 10850 0 86700 2 0 O
Transferencias comientes otorgadas 57311 3 23350 1 44517 2 35933 1 1250 1
Transferencias de capital 80000 5 60000 3 90000 4 90000 2 30000 2
2,159,242 129 3,292,378 177 3434054 158 7,273,439 174 1,699,257 126
Resultado del ejercicio 488,799 29 1433463 -77 -1,261,239 58 4,619,037 174 352,807 -26

* Corte al 31 de mayo del 2013.

/'-:\ulzea’:::e -elaboracién propia con base en Estado de Resultados proporcionados por la Municipalidad de San Carlos
Como se parecia el cuadro anterior durante el afio 2009 se obtuvo el resultado
negativo mas bajo del periodo analizado asciende a Q-488,799.00, mientras que
el resultado negativo mas alto se encuentra en el afio 2012 con un valor de
Q-4,619,037.00, esto debido a que los costos para mantenimiento de los

servicios publicos municipales superan a los ingresos por servicio.

. Balance General

A continuacién se presenta el Balance General de la Municipalidad de San Carlos
Alzatate, Departamento de Jalapa durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y al
31 de mayo del 2013.
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Cuadro 17
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Balance General
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Activo
Corriente 5323549 16 635377 2 411538 1 680,368 2 677312 2
Disponible 5323549 16 635377 2 409,805 1 307,555 1 421,067
Exigible - -0 1633 0 372813 1 256,245 1
No corriente 28,144,530 84 40745239 98 32,786,784 99 40,019,142 98 44,351,269 98
Propiedad planta y equipo 18,574,945 56 26,954,517 65 29324915 88 35606673 87 37,589,438 83
Intangible 9,569,585 29 13,790,722 33 3461869 10 4412470 11 6761831 15
Total activo 33,468,079 100 41,380,615 100 33,198,322 100 40,699,510 100 45,028,581 100
Pasivo
Corriente 63,167 0 117857 O 197,100 1 286,032 1 363,161 1
Cuentas por pagar corto plazo 63167 0 117857 O 197,100 1 286,032 1 363,161 1
Pasivo no comiente 10,170,272 30 9596948 23 8765628 26 7970382 20 7603438 17
Deuda publica a largo plazo 10170272 30 9596948 23 8765628 26 7,970,382 20 7,603438 - 17
Total pasivo 10233439 31 9714805 23 8962728 27 8256413 20 7,966,600 18
Patrimonio municipal
Trasferencias y contribuciones de capital 19,815,383 59 29,680,016 72 37,131,332 112 49,957,871 123 54932562 122
Resultado del ejercicio 488,799 -1 -1433463 -3 -1,261239 4 4619037 -11  -352807 -1
Resuitados acumulados 3,908,055 12 3419257 8 11634498 -35 -12895737 -32 -17,514,774 -39
Total patrimonio municipal 23,234,640 69 31665810 77 24235595 73 32443097 80 37,064,981 82
Total pasivo y patrimonio 33,468,079 100 41,380,615 100 33,188,322 100 40,699,510 100 45,031,581 100

* Corte al 31 de mayo del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en los Balances Generales de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la Municipalidad de San Carlos Alzatate.

Al 31 de mayo del 2013 la suma del Activo asciende a Q45,028,581.00, el rubro
mas significativo la Propiedad planta y equipo con 98% de participacion, esto
debido a la construccion del palacio municipal, locales comerciales y el mercado
municipal, la suma del Pasivo y patrimonio es igual al Activo donde el rubro mas

significativo es las Transferencias y contribuciones de capital con un 122%.

Sin embargo en la cuenta Resultados acumulados tenemos un incremento

significativo con un -39% decremento.
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1.11.2.3 Tesoreria

Es importante resaltar que desde el afio 2011 la Municipalidad adopt6 el Sistema
de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales; sin embargo, durante el
diagnéstico se pudo establecer que para el médulo de tesoreria, se utiliza el
Sistema de Administracién Financiera Municipal, aun cuando el primero tiene
dicha caracteristica, por lo que se determina que combinan los sistemas.

En este sentido, se registran todos los ingresos por servicios prestados a la
comuna, se realiza un cierre de la ingresa al médulo de tesoreria, el cual pasa
directamente a ingresos en el estado de resultados, que podra ser consultado en

linea.

. Ingresos

Para operar los ingresos y registrar las transferencias del Gobierno Central, se
utiliza el recibo de tesoreria municipal denominado Forma 7-B; mientras que
para los cobros ambulantes que realiza el encargado de piso plaza se emite la
forma 31-B; ambos formularios estan autorizados por la Contraloria General de
Cuentas.

La custodia de las formas utilizadas recae en el Director Financiero de la
Municipalidad, los cuales son entregados al receptor de tesoreria por medio de
un libro de conocimientos, en donde se detallan los rangos de talonario, fecha y
firma de recibido.

Diariamente el receptor realiza el corte de caja, por medio del recuento de
efectivo percibido y la confrontacién de los recibos emitidos, luego se deposita el
mismo dia en el banco autorizado, si existiera algin atraso se depositan a mas
tardar el dia siguiente, respaldado con la boleta y el recibo de pago
correspondiente. El encargado de tesoreria es el responsable de supervisar el
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cierra de caja y verificar los saldos con la documentaciéon que lo respalda, con la
finalidad de coadyuvar al buen funcionamiento de la Municipalidad.

En el area de receptoria se utiliza el mddulo de tesoreria del sistema SIAF-MUNI,
para operar los ingresos diarios; a través de éste se genera un archivo
electrénico en el sistema, el cual se carga al SICOIN GL en linea, cuyo valor
debera de sumar igual a la boleta de depésito.

. Egresos

Comprometido: es el momento que se utiliza para afectar preventivamente la
disponibilidad de los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite
frente a terceros. Tiene etapas internas de solicitud por parte de la unidad
interesada del bien o el servicio; la verificacion de las existencias, las solicitudes
de cotizacion, la adjudicacion del registro y la realizacion de una orden de
compra.

Devengado: registra el momento de la incorporacién del bien o el servicio a la
contabilidad patrimonial y al sistema presupuestario.

Pagado: registra cuando se cancela una obligaciéon o se hace efectivo un anticipo

financiero.

De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIM), todo
pago debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la
informaciéon que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Todos los cheques deben ser emitidos por medio del sistema en linea y llevar
fiimas mancomunadas para darle cumplimiento a las normas establecidas. Al
momento de la investigacion se comprobé que el Alcalde y Director Financiero
son los responsables de firmar los cheques emitidos en la Municipalidad, con la
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caracteristica que no se emiten cheques al portador y todos llevan el sello de no

negociable.

Para la cancelacion a proveedores se les emite cheques y existen dias
especificos para el pago correspondiente. Para el pago de las remuneraciones
mensuales de los funcionarios y empleados municipales, se emite cheque por

cada trabajador.

Se determind que la Contraloria General de Cuentas impuso sanciones a la
Municipalidad, debido al inadecuado control interno e incumplimiento a la
normativa vigente, porque ha emitido cheques voucher en forma manual, esto
conlleva un riesgo en el manejo de los recursos financieros por falta de

procedimientos administrativos.

1.11.2.4 Préstamos y donaciones
A continuacién se presenta el detalle de los préstamos otorgados a la

Municipalidad de San Carlos Alzatate.

Cuadro 18
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Préstamos
Periodo 2009 —- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013

Ingresos 10,170,272 - - - -
Endeudamiento pablico intemo 10,170272 - - - -
Prestamos - - - - -
Egresos

Partidas no asignadas a programas

Intereses por préstamo 447561 1,374,865 1,147,346 1,054426 945486
Amortizacién préstamo - 573331 828,783 797,783 906,723

* Corte al 31 de mayo del 2014.
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012y 2013
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En al aifio 2009 se registra préstamo con la entidad Banco de Desarrollo Rural,
S.A. por valor de Q10,170,272.00, para la construccién del Edificio municipal,
complejo deportivo, mercado municipal y locales comerciales. En los anos

analizados no se registraron donaciones o préstamos.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
En el Municipio existen diferentes intercambios de produccion, a nivel comercial y

en minima cantidad financiera.

1.12.1  Flujo comercial

Para el intercambio de la produccién agricola, pecuaria y comercial se efectia un
flujo comercial en el mercado local, departamental y regional. Entre los
principales productos que ingresan al Municipio se mencionan los siguientes: las
materias primas, insumos y herramientas, de los cuales se pueden mencionar las
siguientes: azadones, machetes, piochas y piochines, los principales proveedores
residen en Mataquescuintla-Jalapa, Casillas-Santa Rosa, Jutiapa.

112.2 Flujo financiero
Se establecié que el 61% de las personas costean su inversibn con recursos
propios, provenientes del ahorro y el resto depende de prestamistas, bancos,

entre otros.

Cuando los ingresos no son suficientes provoca migracién al extranjero, y se da
el ingreso en pequeias cantidades de divisas para el sostenimiento familiar y
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién. Seguln las encuestas realizadas
en el trabajo de campo, se determiné que el 27% de la poblacién recibe otros
ingresos, de los cuales el 2% son remesas familiares.



CAPITULO Il
ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION
A continuacién se presentan temas como, la forma de tenencia de la tierra, su
uso, concentracién por tamafo de finca y un resumen de las principales
actividades productivas, todo ello para dar a conocer la actual situacién de
estructura agraria y productiva del Municipio.

21 ESTRUCTURA AGRARIA

Para el andlisis de esta variable lo que se pretende es determinar la forma en que
se encuentra distribuida la tierra, en cuanto a tenencia, uso y concentraciéon, a
través de los diferentes tipos de fincas que existen de acuerdo a la cantidad de

manzanas.

En razén de lo anterior es necesario que los productores del Municipio realicen
una adecuada utilizacién de la tierra y del trabajo, para que puedan aprovechar al
maximo el potencial productivo

2.1.1 Tenencia de la tierra

De acuerdo a las investigaciones realizadas (entrevistas a miembros de la junta
directiva), la comunidad indigena de San Carlos Alzatate fue constituida en el aio
de 1,860, cuando el Presidente Rafael Carrera les dond las tierras a las personas
que habitaban en ella. Esta comunidad fue declarada como Municipio en el afio
de 1,930.

Se recopilé informacién sobre datos basicos de la tierra comunal bajo estudio,
tales como su nombre o nombres con los cuales la comunidad y la poblacién
local la conocen.

Segln la investigacion realizada en el Municipio la comunidad no cuenta con
copia de los titulos o planos que otorgan el derecho sobre la tierra comunal, al
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ser considerados documentos que no pueden ser facilitados a personas ajenas ni
a miembros (socios) de la Comunidad Indigena por diferente motivos.

La tenencia de la tierra se caracteriza porque todos los habitantes son
propietarios de pequefias parcelas, las que adquirieren de acuerdo a su poder
adquisitivo con un limite de extension, segin los estatutos establecidos por la
comunidad.

21.2 Uso actual y potencial de la tierra

Esto se refiere al aprovechamiento que se puede obtener del suelo segin su
vocacion, el cual puede ser utilizado para cultivos anuales o temporales,
permanentes y semipermanentes, asi como dedicada a bosques y montes.

Cada miembro de la Comunidad Indigena de San Carlos Alzatate (conduefios)
hace uso de la tierra de acuerdo a sus necesidades alimenticias.

Los cultivos tradicionales en el area son: café, maiz, frijol, frutas como, durazno,
melocoton, jocote, anona, manzana y granadillas; en su mayor parte son cultivos
de subsistencia, a excepcion del café, porque se destina para la venta a
intermediarios y mayoristas que generalmente lo comercializan en el area de
Santa Rosa y seglin tienen conocimiento es trasladado a Centroamérica,
especificamente llevado hacia El Salvador.

La actividad agricola depende tnicamente de los regimenes de lluvias, por ser
muy pocos los agricultores que poseen acceso a las fuentes de agua para poder
regar en la época seca, por lo tanto, solo se produce una cosecha anual.
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213 Concentracion de la tierra
En cuanto a la concentracion de la tierra, ha estado en manos de los pobladores
desde la fundacion de la comunidad en 1,860. Los cambios que ha sufrido se

limitan a las herencias y legados entre familiares.

Y la concentracion es el resultado que se obtiene de la relacién entre la extension
de las propiedades y el nimero de fincas, con la caracteristica de la posesion de
grandes extensiones de tierra en pocas manos y pequefas extensiones de tierra

en la mayoria de pobladores.

Al momento de la investigacion se establece que en el Municipio existe la
atomizacion de la tierra, la cual consiste en la parcelacién excesiva en partes
cada vez mas pequefias como consecuencia de entregas en herencia; éste es un
factor que impide la producciéon de grandes lotes de productos tanto en cantidad
como en calidad; por lo tanto las microfincas aumentaron en un 55% con

respecto al censo 2003.

214 Coeficiente de Gini
Este indicador expresa que el indice cuanto mas préximo esté de la unidad,
mayor sera la concentracion de la tierra y cuanto mas préximo a cero, mas

equitativa es la distribucién de los recursos.

Segun los censos agropecuarios de 1979 y 2003, se obtuvieron los siguientes
coeficientes de Gini: 0.28 con una concentracion baja, y 0.44 con una
concentracion media, de manera respectiva. El nivel de concentraciéon del
Municipio durante el periodo del 2003 a 2013, se ha incrementado en un 25%, lo
que significa mayor posesion de grandes extensiones de tierra en pocas manos.
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Curva de Lorenz

A través de este modelo grafico se observard la desigualdad relativa de la

concentracion de la tierra. En la siguiente grafica se muestra la concentracion de

la tierra del municipio de San Carlos Alzatate.

Grafica 2

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Curva de Lorenz
Ao 2013
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Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Como se observa en la grafica, en 1979 y 2003 la desigualdad de la

concentracion de la tierra era mayor y con base a la muestra que se tomé para la
investigacion en el afio 2013, se puede deducir que el grado de concentracion de

la tierra se esta incrementando.
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Esto se refleja en el indice de Gini, donde se tiene para el afio de 1979 un 30%,
para el 2003 un 44% y para el 2013 un 69%. De esta manera se demuestra que
los propietarios de pequefias extensiones de tierra se han incrementado como
consecuencia de entregas en herencia.

2.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

En el municipio de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa, se determiné
que las actividades productivas mas importantes son la agricola, pecuaria y
artesanal, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 19
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Resumen de Actividades Productivas

Ano 2013
Actividades Generacion de empleo % pxﬂzzgizLaQ %
Jornales Empleos

Agricola 59,268 1,943 75 10,906,501 86
Pecuaria 2,002 318 12 1,156,200 9
Artesanal 17 1 628,900 5
Comercios y servicios 296 12
Totales 61,270 2,574 100 12,691,601 . 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

Se establece que la actividad agricola emplea 1,943 personas por lo que
representa la mayor fuente de empleo e ingresos a la poblacién. En segundo
lugar se ubica actividad pecuaria y comercios y servicios con un 12%
respectivamente y por ultimo la actividad artesanal que aporta el 1% en la
generacion de empleo, por lo que estas actividades son representativas para el
desarrollo del Municipio.

2.21 Agricola
Es la que predomina en la generacion de empleo y volumen de la produccioén, los
cultivos de mayor relevancia son el café, maiz y frijol, también se cultiva tomate y
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granadilla. A continuacion se presenta el cuadro de volumen y valor de la
produccion agricola.

Cuadro 20
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Superficie, Volumen y Valor de la Produccion Agricola
Por Tamanio de Finca y Producto Seguin Encuesta

Ao 2013
. . < Unidad Volumen - Valorde la
D:s;:s:tlgn E?:r;:;én Generacion de empleo de produccién Per'e‘eé,o produccién
) Jornales Empleos medida total enQ
Café 469.85 46,045 1,116 quintal 54,405 165 8,976,825
Maiz 291.80 10,214 535 quintal 7,300 110 802,973
Frijol 95.40 2,766 286 quintal 1,041 315 327,994
Tomate 3.80 243 6 caja 7,261 110 798,710
Totales 860.85 59,268 1,943 70,007 10,906,501

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El café se produce en todos los estratos de microfincas, subfamiliares, familiares
y multifamiliares, el cual sobresale con el 82% sobre el valor total de la
produccién agricola que es de Q10,906,510.00, cultivado en una extension de
46985 manzanas. Seguido del maiz con el 7% cultivado en 291.80 Mz.; cabe
mencionar que este cultivo se produce de forma asociada con el frijol, el cual
representa un 3% de aporte econémico; mientras que la produccion de tomate se
realiza en una extension de 3.80 Mz. que equivale a un 8%.

Del total de generacion de empleo de 1,943 en esta actividad, el café representa
el 57%, en segundo lugar se ubica el maiz con 28% y finalmente el frijol con 15%.
Se determind que todos los productos agricolas tienen un nivel tecnologico de
produccién l y Il

2.2.2 Pecuaria
Los pobladores se dedican a la crianza y engorde de ganado bovino y actividad
avicola, asi mismo a la producciéon de huevos. La explotacién equina se realiza
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en menor escala, sin embargo, lo hacen con fines de trabajo. El siguiente cuadro

muestra la produccion pecuaria del Municipio.

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Cuadro 21

Volumen y Valor de la Produccion Pecuaria, por Tamaio de Finca y
Producto Segin Encuesta

Aino 2013
o Unidad Generacion de Volumen Precio Valor de. la
Descripcion " dg empleo de Ia_ ] unitario Q produccion
edida Jornales Empleos produccion Q

Ganado bovino 1,386 294 175 842,100
Toros Cabeza 10 8,400 84,000
Vacas Cabeza 96 5,600 537,600
Novillos 1 afio Cabeza 1 3,500 3,500
Novillas 1 afio Cabeza 18 3,500 63,000
Novillas 2 afios Cabeza 10 3,500 35,000
Novillos 2 afios Cabeza 20 3,500 70,000
Terneros Cabeza 12 2,450 29,400
Terneras Cabeza 8 2.450 19,600
Aviar 248 24 109,056 314,100
Gallinas para crianza y engorde  Unidad 811 100.00 81,100
Huevos Unidad 108,000 1.25 135,000
Chompipes Unidad 245 400.00 98,000
Totales 2,002 318 109,231 1,156,200

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La actividad pecuaria mas representativa en el Municipio es la de crianza y

engorde de ganado bovino con una participacién del 72% sobre el valor total de

la producciéon de Q1,156,200.00, y la actividad aviar 28% del valor total aunque

posee mayor participacion en el volumen de la produccién de toda la actividad

pecuaria. De los 318 empleos que genera el 92% corresponde al ganado bovino

y aviar 8%.

2.2.3 Artesanal

La produccién artesanal, se caracteriza por ser una actividad rudimentaria y se
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clasifica en pequefio y mediano artesano, en el Municipio ocupa el Gitimo lugar de
las actividades productivas, se caracterizan porque la mano de obra utilizada es
no calificada y semicalificada, asimismo ocupan un promedio de uno o dos

trabajadores por taller.

Cuadro 22
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Volumen y Valor por Tamaino de Artesano y Producto Segin Encuesta

Ao 2013

Artesano Unidades Generacién pl::(il?la(‘:i’:ass Un(;:ad Volumen
Producto econémicas de empleo anual medida total Q
Pequefio

Totales 4 8 434,500 448,900
Panaderia 3 6 378,100 Unidad 378,100
Cereria 1 2 56,400 Unidad 70,800
Mediano

Totales 7 9 581 180,000
Carpinteria 7 9 581 Unidad 180,000
Totales 11 17 435,081 628,900

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

A pesar de que hay pocos artesanos, la actividad de la panaderia aporta el 60%
de valor total en la produccion que asciende a Q628,900.00; debido a que es un
producto de consumo diario, seguido por carpinteria con el 29% y cereria con
una participacion del 11%. La generacién de empleo de esta actividad es de 17
distribuida su patrticipacion con 53% carpinteria, 35% panaderia 'y 12% cereria.

224 Comercios y servicios

Los servicios estan conformados por: tiendas/abarroterias, barberias, librerias,
agro ferreterias, molinos de masa, academias de computacién y mecanografia,
aceiteras, almacenes de ropa, bufete de abogados, café internet, car wash,
carnicerias, comedores, farmacias, ferreterias, funeraria, gasolinera, heladerias,



74

empresas de cable, pinchazos, talleres de mecanica automotriz y de
motocicletas, tortillerias, venta de zapatos y muebles, agencia bancaria.

Cuadro 23
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Actividades Productivas de Comercios y Servicios Segun Encuesta

Ano 2013
Actividades Generacién de empleo %
Comercios 222 75
Servicios 74 25
Totales 296 __100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Las actividades de comercios aportan 75% de fuentes de empleo, equivalentes al
10% del total de la generacién de empleos. Es importante mencionar que en este
sector prevalecen las tiendas y abarroterias. En servicios existen 39
establecimientos que representan el 3% de la generacion de empleos del
Municipio.

225 Agroindustrial

En la investigacion de campo, se determindé que no existen actividades de
agroindustria, debido a que los dos beneficios de café con infraestructura
existente, no funcionan por el alto costo de mantenimiento, la baja produccién,
ademas las fuentes de agua no son suficientes para su funcionamiento.

2.2.6 Turismo

El municipio de San Carlos Alzatate tiene potencial eco turistico no explotado:
cuenta con el Volcan Alzatate, el cual es una area protegida que no cuenta con
plan de manejo, carece de promocion turistica, sin embargo atrae bastante
turismo local. En la aldea Pino Zapaton existe un nacimiento de agua “El
Borbollén®, el cual es visitado por pobladores del Municipio. En la microrregion
del casco urbano se encuentra un centro turistico que se encuentra en desuso.



CAPITULO HI
PRODUCCION ARTESANAL
Es la combinacién del conocimiento empirico y la creatividad del artesano, quien
realiza trabajos manuales con pocas herramientas y maquinaria, aprovecha el
conocimiento y experiencia transmitida por tradicién familiar. Es una fuente de
ingresos econémicos para cierta parte de la poblacién, ain cuando la principal
actividad es la agricultura. En la investigacion realizada en el Municipio se
identificaron dos tamafios de empresas, los pequefios y medianos artesanos, los
cuales se clasifican por sus caracteristicas tecnolégicas y tipo de mano de obra.

31 PRINCIPALES ACTIVIDADES
En el Municipio existen diversas ramas artesanales que proveen productos y

servicios, promueven el desarrollo e impulsan la economia.

Se presenta a continuacion el detalle de la producciéon artesanal en orden de

importancia, de pequefios y medianos artesanos.

Cuadro 24
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Produccion Artesanal
Volumen y Valor de la Produccion, por Tamariio de Artesano y Producto

Ano 2013

Cantidad Unidad Rendimiento Precio
Estrato de de Volumen por unidad en Q Valor Q.

unidades medida artesanal 8
Peguelio Artesano 8 434,500 182,433 448,900
Panaderia 6 378,100 126,033 378,100
Pan francés 3 Unidad 74,100 24,700 1.00 74,100
Pan dulce 3 Unidad 304,000 101,333 1.00 304,000
Cereria 2 56,400 56,400 70,800
Velas 1 Unidad 54,000 54,000 1.00 54,000
Veladoras 1 Unidad 2,400 2,400 7.00 16,800

Continda en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 24

Mediano Artesano 12 581 268 180,000
Carpinteria 12 581 268 180,000
Puertas 5 Unidad 75 15 1,000.00 75,000
Sillas 2 Unidad 400 200 100.00 40,000
Camas 2 Unidad 48 24 75000 36,000
Mesas 3 Unidad 58 29 500.00 29,000
Total 20 435,081 182,701 628,900

Fuente: investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2013.

Se identificd nueve talleres artesanales, dedicados a las actividades de
carpinteria, panaderia y cereria; segtin la produccion anual las panaderias
constituyen un 60% del ingreso en la actividad artesanal, en donde la fabricacion
de pan dulce ocupa el primer lugar con 80%.

La actividad de carpinteria representa un 29% del ingreso de la actividad
artesanal, la elaboracion de candelas y veladoras constituye una fuente de
ingreso significativa.

3.2 RAMA DE ACTIVIDAD: PANADERIA
Se analizaran las unidades artesanales dedicadas a la produccion de pan
popular, en sus dos presentaciones pan dulce y francés.

3.21 Tamaiio de artesano

Las panaderias que se identificaron en el Municipio se consideran pequefios
artesanos y constituyen una fuente de empleo a varias familias. Existen tres
localizadas en el barrio Palmita del Casco Urbano y dos en aldea El Pino Zapatén
dentro del area rural.

3.21.1 Pequeiio artesano
Pequeiio artesano es toda persona que se dedica a elaborar articulos de manera
manual, con herramientas y equipo tradicional, de f_abricaci()n propia y/o



77

comprada de segundo uso, obsoleta y que no se renueva, el proceso productivo

es simple.

En ella no se da la division del trabajo, el propietario administra, realiza completo
el proceso de produccién y la venta.

Son tres unidades productivas artesanales que se dedican a la produccién de
pan, utilizando para ello herramientas y equipo rudimentario, el taller opera en la
propia vivienda, la mano de obra es familiar, el proceso productivo es simple y el
mismo es realizado por un panadero.

3.21.2 Mediano artesano

Es aquella persona dedicada a elaborar articulos, con un mediano capital sin
llegar a tener niveles de acumulaciéon econdémica, se da la division del trabajo, su
activo esta compuesto por: herramientas, alguna maquinaria y equipo no
sofisticado, que no mejora pero se mantiene indefinidamente en uso, por medio
de reparacioén, contrata a un nimero no mayor de cinco personas.

3.2.2 Caracteristicas tecnolégicas utilizadas por tamaiio de empresa

Las actividades artesanales pueden ser medidas por el nivel de desarrollo y
tecnificaciébn que posee, segun las herramientas, maquinaria e instrumentos
empleados por cada tipo de artesano. Asi mismo, sirven de parametro para
establecer el grado de avance que se ha obtenido.

A continuacion se presenta la tabla de caracteristicas tecnolégicas aplicadas en
la actividad artesanal:
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Tabla §
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Produccion Artesanal de Panaderia
Caracteristicas Tecnolégicas Pequeiio de Artesano

Ano 2013

Descripcion Pequeiio artesano
Insumos De baja calidad
Maquinaria Hechiza y rudimentaria
Herramientas y equipo Rudimentaria, hechiza y obsoletas
Divisién del trabajo No se da, el propietario se encarga de todo el

proceso
Mano de obra Propia y familiar
Asistencia técnica No tiene
Asistencia financiera No tiene
Rendimiento Para subsistencia

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En la tabla anterior se observa que los pequerios artesanos se caracterizan por la
fuerza de trabajo que es familiar, no existe la divisiéon del trabajo debido a que las
tareas son realizadas por el propietario. La produccion de panaderia, la realizan
de forma manual, sin necesidad de tener un proceso automatizado para su
elaboracioén. Algunos artesanos realizan la actividad con herramientas y equipos
tradicionales, carecen de una organizacién formal, con un volumen de produccién
reducido, depende del nimero de pedidos y la compra del consumidor final. No
llevan el control de los costos de produccién, contabilidad y el financiamiento

externo es limitado.

3.23 Volumen y valor de la produccion, segun tamaifio de empresa y
producto

El valor total se obtiene del resultado de multiplicar las unidades producidas por

el precio de venta. El siguiente cuadro presenta la produccién anual por tamaro

de artesano, segun cada producto determinado, unidades de analisis y el precio

de cada uno de ellos:
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Cuadro 25
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Produccion Artesanal Panaderia
Volumen y Valor de la Produccion, por Tamaino de Artesano y Producto

Ano 2013
Cantidad de Unidad de Precio en
Estrato unidades medida Volumen Q Valor Q
Pequeiio Artesano © 378,100 378,100
Panaderia 6 378,100 378,100
Pan francés 3 Unidad 74,100 1.00 74,100
Pan duice 3 Unidad 304,000 1.00 304,000
Total 6 378,100 378,100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

De acuerdo a [a informacion presentada en el cuadro anterior, se da a conocer fa
produccién anual por tamano de artesano en la actividad de panaderia por cada
producto investigado y su precio de venta. El que cuenta con mayor
representatividad en volumen de ventas es el pan dulce, con 80% del total de la
elaboracién de panaderia por Q304,000.00, a un precio promedio de un quetzal
por unidad. Segun el comportamiento en los habitos alimenticios de los
pobladores, las comidas se acompanan con la tortilla a base de maiz, lo cual
explica la preferencia en los productos de panaderia y optar por la compra de pan
dulce como lo reflejan los resultados indicados.

3.2.4 Proceso productivo
Consiste en la secuencia de actividades que se llevan a cabo para la produccién,
las cuales van desde el pesaje de los ingredientes hasta el horneo de las piezas

de pan.

A continuacion se presenta de forma gréfica la sucesion légica de cada una de
las actividades que se necesitan para llevar a cabo el proceso productivo de

panaderia:
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Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Produccion de Panaderia

Flujograma del Proceso Productivo

Ano: 2013

Descripcién

Proceso

Inicio del proceso

Pesaje de todos los ingredientes: el panadero debera pesar muy
bien todos los ingredientes necesarios para elaborar el pan.

Preparar masa: Consiste en unir todos los ingredientes y batir hasta
lograr la total incorporacion de los mismos.

Reposar masa: consiste en que las levaduras actien fermentando
pate de los componentes del pan

Amasar: consiste en amasar y formar las piezas de pan.

Hacer y colocar piezas sobre charola: consiste formar las piezas

de pan y llenar los moldes para dejarlas listas para reposar.

Reposar piezas: Esta segunda fermentacién durara dependiendo del
resultado que se quiera obtener respecto a aroma y sabor y es
cuando la levadura rompe el aztcar produciendo burbujas de CO2.

Hornear: en esta la Ultima fase del proceso se homea el pan a 360°F
durante 30 minutos.

Fin del proceso.

Pesaje de todos los
ingredientes

Preparar masa

l

Reposar masa

Amasar

|

Colocar pieza sobre
charoia

[

Reposar piezas

Hornear

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

3.2.5 Hoja técnica del costo directo de produccién, por producto y unidad

de medida

Muestra los costos unitarios incurridos para la elaboracion de los productos,

incluye el calculo de los insumos, mano de obra y los costos indirectos variables.

El dato segin encuesta corresponde a los costos que el artesano considera

invertidos en la actividad productiva, el imputado incluye ademas de los ya
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establecidos en la encuesta, el salario minimo, bono incentivo, prestaciones

laborales y cuota patronal.

Debe mencionarse que de acuerdo a la legislacion laboral vigente no se
considerd para el calculo del salario diario en la actividad artesanal de panaderia,
el establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 359-2012 contenido en el articulo
dos, de setenta y un quetzales con cuarenta centavos (71.40).

En el articulo nimero cuatro del mismo se reconoce que para efectos del
presente Acuerdo, por Actividades No Agricolas las comprendidas en la
Categoria de Tabulaciéon C, de la Clasificacion Internacional industrial Uniforme
de todas las Actividades Econémicas —ClIU- Revision Cuatro, de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en lo concerniente al sector privado.

En dicha clasificacion se encuentra bajo la division 10 con el nombre de
Elaboracion de productos alimenticios, del grupo 107 Elaboraciéon de otros
productos alimenticios, con la clase 1071 Elaboracion de productos de panaderia.

La postura del Ministerio de Trabajo con respecto al calculo del salario minimo
puede tomarse el establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 765-2003 en su
articulo dos establece el salario minimo para panificador por cincuenta y cinco
quetzales con trece centavos (55.13) por quintal de harina; se basa en el principio
general del derecho in dubio pro operario, que consiste en aplicar la norma en
donde la interpretacion que se le dé sea la mas favorable para el trabajador.

El pan dulce es el mas importante de los dos productos que se realizan en forma
artesanal en el Municipio, con un 80% del total del valor de panaderia. A
continuacion se presenta la hoja técnica del costo directo de produccion de un
quintal de harina con datos comparativos entre encuestados e imputados.
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Cuadro 26
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Elaboracién de Pan Dulce - Pequeiio Artesano
Hoja Técnica del Costo Directo de Produccion de un Quintal de Harina
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Encuesta Imputados
Unidad de
Descripcion ) Precio Precio
medida Cantidad _ _ Costo total Cantidad . Costo total
unitario unitario

Materia prima 521.75 521.75
Harina Suave 1/2 Quintal 200 148.00 29600 200 14800  296.00
Manteca vegetal Libra 1000 8.00 80.00 10.00 8.00 80.00
AzUcar Arroba 112 75.00 8400 112 75.00 84.00
Levadura Libra 1.00 30.00 30.00 1.00 30.00 30.00
Royal Libra 1.00 8.00 8.00 1.00 8.00 8.00
Huevos Unidad 15.00 1.25 1875 15.00 1.25 18.75
Sal Armoba 0.25 20.00 500 025 20.00 5.00
Mano de obra 60.00 79.72
Panadero Quintal 1 6000  60.00 1 60.00  60.00
Bonificacion 37-2001 Quintal 0.00 1 8.33 8.33
Séptimo dia 0.00 68.33 11.39
Costos indirectos variables 46.75 77.60
Cuota patronal IGSS Porcentaje 0.00 0.1267 71.39 9.04
Prestaciones laborales Porcentaje 0.00 0.3056 71.39 21.81
Lefia Carga 0.4875 40.00 19.50 04875 40.00 19.50
Gas Tambo 100 1bs. 0.0375 460.00 17.25 0.0375 460.00 17.25
Bolsa plastica para empaque Giento 100 1000 10.00 1.00 10.00 10.00
Costo unitario por quintal 628.50 679.07
Rendimiento por quintal T 1,900 T 1,900
Costo unitario de pan dulce 0.33 0.36

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El rendimiento por quintal de harina procesada es de 1,900 panes y el costo
directo por cada pan en datos encuestados es de Q0.33 e imputados Q0.36.
Estos valores presentan una variacion de Q0.03, que corresponde a ia cuota
patronal y prestaciones laborales, que en encuestados no son considerados parte
del costo.
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El rubro mas significativo de los elementos es materia prima con 77% del total del
costo directo de produccion. Cada unidad se vende a Q1.00, con lo que genera
una ganancia bruta en ventas de Q0.67 en encuestados y Q0.64 en imputados.

Seguidamente se muestran los elementos que conforman la hoja técnica del

costo directo de produccion de un quintal de harina del pan francés.

Cuadro 27
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Elaboracion de Pan Francés — Pequeno Artesano
Hoja Técnica del Costo Directo de Produccion de un Quintal de Harina
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Encuesta Imputados
Unidad de

Descripcion Precio Precio
medida Cantidad _ _ CostototaiCantidad _ Costo total

unitario unitario
Materia prima 415.00 415.00
Harina 1/2 Quintal 2.00 165.00 330.00 2.00 165.00 330.00
Manteca vegetal Libra 350 8.00 28.00 350 8.00 28.00
Azucar Arroba 0.16 75.00 12.00 0.16 75.00 12.00
Levadura Libra 1.50 30.00 45.00 1.50 30.00 45.00
Mano de obra 60.00 79.72
Panadero Quintal 1 60.00 60.00 1 60.00 60.00
Bonificacion 37-2001 Quintal 0.00 1 8.33 8.33
Séptimo dia 0.00 68.33 11.39
Costos indirectos variables 136.15 167.01
Guota patronal IGSS Porcentaje T 000 01267 7139 904
Prestaciones laborales Porcentaje 0.00 03055 71.39 21.81

Lefia Metro 0.50 40.00 20.00 050 40.00 20.00

Gas propano Tambo 100 lbs. 0.23 460.00 106.15 0.23 460.00 106.15
Bolsa plastica para empaque Ciento 1.00 10.00 10.00 1.00 10.00 10.00
Costo unitario por quintal 611.15 661.73
Rendimiento por quintal ——_1_,566 w
Costo de un pan francés 0.32 0.35

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Con un quintal de harina dura se obtiene 1,900 panes tipo francés, que se
venden en la localidad a Q1.00.



El costo por cada unidad producida es, seglin datos encuesta de QO0.32, e
imputados de Q0.35, presenta una variacién de Q0.03, debido a la no inclusién
por parte del panadero del pago de séptimo dia y bonificacién incentivo, cuotas
patronales (IGSS, Intecap e Irtra) y prestaciones laborales como indemnizacion,
aguinaldo, bono 14 y vacaciones. El porcentaje que representan cada uno de los
elementos del costo es 63% materia prima, 12% mano de obra y 25% gastos

indirectos variables en datos reales.

La utilidad que obtiene el artesano por la venta de cada unidad de pan es de
Q0.68, que resulta de restar al precio de venta de Q1.00, el costo encuestado de
Q0.32.

3.2.6 Costo directo de produccion por tamaiio de empresa
Es un estado financiero que contiene los gastos que son necesarios para la
produccioén, conformados por la compra de materia prima, el pago de la mano de

obra y los costos indirectos variables.

Asi mismo se determinan los costos para la elaboracién de los productos
artesanales, en base a encuestas y datos imputados, para establecer las

diferencias entre unos y otros.

A continuacion se presentan los valores del estado de costo directo de
produccion por cada actividad artesanal:
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Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Produ

Pequeno Artesano Pan Dulce y Francés
Estado de Costo Directo de Produccion
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

ccion Artesanal Panaderia

(cifras en quetzales)

Descripcion Encuesta imputados
Costo total Costo total

Pan dulce

Materia prima 83,480.00 83,480.00
Harina Suave 47,360.00 47,360.00
Manteca vegetal 12,800.00 12,800.00
Azdcar 13,440.00 13,440.00
Levadura 4,800.00 4,800.00
Royal 1,280.00 1,280.00
Huevos 3,000.00 3,000.00
Sal 800.00 800.00
Mano de obra 9,600.00 12,754.93
Panadero 9,600.00 9,600.00
Bonificacién 37-2001 0.00 1,332.80
Séptimo dia 0.00 1,822.13
Costos indirectos variables 7,480.00 12,416.65
Cuota patronal IGSS 0.00 1,447.19
Prestaciones laborales 0.00 3,489.46
Lefia 3,120.00 3,120.00
Gas (cilindro 100 libras ) 2,760.00 2,760.00
Bolsa plastica para empaque 1,600.00 1,600.00
Costo directo de produccion 100,560.00 108,651.58
Quintales de pan dulce producido 160 160
Costo directo por quintal 628.50 679.07
Produccién de pan dulce por quintal 1,900 1,900
Costo un pan dulce 0.33 0.36
Pan francés

Materia prima 16,185.00 16,185.00
Harina 12,870.00 12,870.00
Manteca vegetal 1,092.00 1,092.00
Azticar 468.00 468.00
Levadura 1,755.00 1,755.00

Continaa en la pagina siguiente...
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Viene del cuadro 28

Mano de obra 2,340.00 3,109.02
Panadero 2,340.00 2,340.00
Bonificacion 37-2001 0.00 324.87
Séptimo dia 0.00 444 15
Costos indirectos variables 5,310.00 6,513.31
Cuota patronal IGSS 0.00 352.75
Prestaciones laborales 0.00 850.56
Lefia 780.00 780.00
Gas (cilindro 100 libras ) 4,140.00 4,140.00
Bolsa plastica para empaque 390.00 390.00
Costo directo de produccion 23,835.00 25,807.32
Quintales de pan francés producido 39 39
Costo directo por quintal 611.15 661.73
Produccion de pan francés por quintal 1,900 1,900
Costo un pan francés 0.32 0.35

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013. (Ver anexo 1)

En el cuadro anterior se establecen los valores segin datos de encuesta e
imputados, en donde se observan variaciones en la mano de obra,
principaimente el calculo de las prestaciones laborales, aguinaldo, bono 14,

vacaciones e indemnizacién en concordancia al Cédigo de Trabajo.

En cuanto a los valores presentados segun la encuesta, se determiné que el
proceso de 160 quintales de harina, en la elaboracion de pan dulce en una
pequefia panaderia genera una produccién de 304,000 unidades; en donde la
materia prima utilizada para su elaboraciéon constituye 83% del costo total de
produccién, 10% en la mano de obra y 7% por los costos indirectos variables.

En la produccion de 39 quintales de harina para pan francés, se obtiene un total
de 74,100 unidades; con una inversion de 68% en materia prima, 10% de mano

de obra y 22% en costos indirectos variables.
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En la descripcion del costo directo de produccion es importante recalcar, que los
datos imputados presentan variaciones, debido a que se incrementan por los
célculos de las prestaciones laborales. En tal sentido, el costo del pan en datos
imputados aumenta 8% de los valores segun encuesta.

Para la produccién de pan francés de un pequeio artesano panadero, se
establece un rendimiento de 1,900 unidades por quintal producido, a un costo
unitario de Q0.32, para la elaboracién de pan dulce, se establece que un quintal
permite producir 1,900 unidades con un costo de Q0.33.

Conforme los analisis realizados, la actividad artesanal que se desarrolla dentro
del Municipio, requieren mayor inversion en lo que respecta a la materia prima,
seguido por la mano de obra y los costos indirectos variables. Esta interpretaciéon
se basa en un andlisis vertical de los valores totales de los elementos del costo
dentro del total del costo de produccion.

En la elaboraciéon de pan dulce, la mano de obra en valores imputados aumenta
33% del valor de datos encuesta al considerar el pago de la bonificacion decreto
y el séptimo dia. Asimismo, en el rubro de costos indirectos variables se ven
incrementados hasta 66% debido a los calculos de las prestaciones laborales y
cuota patronal. Este comportamiento reincide en la elaboracion de pan francés;
las diferencias en la mano de obra en aumento para los costos imputados son
33% y en costos indirectos variables por 23%.

Estas variaciones demuestran que los artesanos carecen de conocimientos para
mejorar el computo de sus costos y afectan considerablemente los rendimientos
y rentabilidad, lo que en ausencia provoca un estancamiento en el volumen de su
produccién y poder potencializar su inversion para crear otros productos
diferentes a los tradicionales, como lo es el pan francés y dulce.



CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION
La rentabilidad en términos generales, es la relacién entre los ingresos y los
costos, generada por el uso de los activos de la empresa en las actividades
productivas, también se dice que es el rendimiento de una inversién y se expresa
por la relacién entre los resultados obtenidos y los recursos empleados.

En lo concerniente a la produccion artesanal, especificamente en los productos
de panaderia, las bondades de los reportes orientados a expresar la rentabilidad
tienen la naturaleza de poder medir los resultados en forma diaria, lo que hace
mas interesante el uso de esta herramienta financiera para los propésitos de
productividad en los artesanos.

Cada cambio o innovacion en los productos con el objetivo de maximizar las
ganancias puede verse reflejado de forma inmediata.

4.1 RESULTADOS DE LA PRODUCCION

El estado de resultados es un estado financiero cuyo objeto es establecer la
utilidad o pérdida que se obtiene de las operaciones realizadas durante un
periodo determinado, al cuantificarlos se pueden establecer los indicadores de
rentabilidad.

A continuacién se presentan los estados de resultados comparativos entre los
datos encuestados y los imputados de la actividad artesanal de panaderia
encontrada en el Municipio:



Cuadro 29

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Produccion Artesanal Panaderia Pequeno Artesano

Estado de Resultados

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

(cifras en quetzales)

89

Descripcion Encuesta Imputados Variacion %
Ventas 378,100 378,100 0
Pan francés
74,100 unidades a Q.1.00 c/u 74,100 74,100 0
Pan dulce
304,000 unidades a Q.1.00 c/u 304,000 304,000 0
(-) Costo directo de produccion 124,395 134,459 10,064 0.08
Pan francés 1,972
74,100 unidades a Q.0.321660 c/u 23,835
74,100 unidades a Q.0.348277 clu 25,807
Pan duice 8,092
304,000 unidades a Q.0.330789 c/u 100,560
304,000 unidades a Q.0.357407 c/u 108,652
Ganancia/Pérdida marginal 253,705 243,641 -10,064 -0.04
(-)Gastos de Ventas 4,200 6,280 2,080 0.50
Combustibles y lubricantes 2,400 2,400
Depreciacion horno 0 1,800
Depreciacion mobiliario y equipo 0 280
Mantenimiento vehiculos 1,800 1,800
Ganancia antes de impuesto 249,505 237,361 12,144 -0.05
(-) ISR 31% 77,347 73,582
Ganancia/Pérdida Neta 172,158 163,779 8,379 -0.05

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior con respecto a la actividad de pequefo artesano de

panaderia, se establecen los valores de ventas de la produccién con un ingreso

total de Q378,100.00, en cuanto al costo de produccion y gastos fijos por

128,595.00, se constituye ganancias netas por Q172,1568.00 segun datos

encuesta. Al comparar la ganancia neta con las ventas se obtiene 46%, lo que

indica que por cada quetzal vendido se obtienen Q0.46 de ganancia, en el caso

de datos imputados el porcentaje corresponde a 43%.
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En cuanto a las variaciones se menciona un decremento por 5%, al tomar en
cuenta que el artesano no incluye para el calculo de mano de obra, las
prestaciones laborales y cuotas patronales. Asi como los gastos de venta
correspondientes a las depreciaciones, que en este caso estan calculadas bajo el
método de linea recta, de acuerdo a la ley del impuesto sobre la renta.

Se identificé una variacion entre el valor encuesta e imputado en el calculo de la
mano de obra que elaboran el pan por 33%, en los costos imputados se consigné
la bonificacién incentivo y el séptimo dia, en forma adicional se realiz el calculo
de las prestaciones laborales segin el Cédigo de Trabajo, bono 14, aguinaldo,
vacaciones, indemnizacion y la cuota patronal de IGSS. Estos aspectos al ser
considerados por los artesanos permiten establecer una mejor base para el costo
de sus productos y obtencién de mejores rendimientos en su actividad.

4.2 RENTABILIDAD

La rentabilidad es una herramienta que expresa los beneficios econémicos
adquiridos en relacion a la inversion de capital utilizado, la cual ayuda al
productor a conocer el porcentaje de ganancia para la toma de decisiones en su
empresa y buscar nuevas inversiones.

Para el andlisis se requiere tomar como base los valores de los estados de
resultados de cada actividad, asimismo se incluyen los indicadores de
rentabilidad por cada unidad respecto a la ganancia neta sobre las ventas;

costos y gastos.

4.2.1 Indicadores artesanales
Presentan el rendimiento de la materia prima, mano de obra y costos indirectos
que los panaderos utilizan para la elaboracion de pan.
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Estos indicadores para el pequefio artesano en producciéon de panaderia de San

Carlos Alzatate, departamento de Jalapa se presentan a continuacion.

. Mano de obra / costo de produccion

Este indicador establece el costo que tiene la mano de obra en la produccién de

pan dulce y pan francés en datos encuestados como imputados

- Datos segiin encuesta

Mano de obra

Costo directo de produccién pan dulce

Mano de obra

Costo directo de produccién pan francés

- Datos imputados

Mano de obra

Costo directo de produccién pan dulce

Mano de obra

Costo directo de produccién pan francés

100

9,600

100,560

2,340
23,835

12,755

108,652

3,109
25,807

100

100

100

100

]

1

10%

10%

12%

12%

La mayor participacion de la mano de obra en la elaboracién de pan se refleja en

los datos imputados con 12%, para pan francés y dulce.

Esto refleja que por cada quetzal invertido en el costo de produccién para el pan

se utiliza Q0.12.
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Los calculos de este indice demuestran de manera global, que de los elementos
del costo, la mano de obra ocupa el segundo lugar de inversion para llevar a

cabo la produccion de pan.
. Materiales / costo de produccion
La determinacién de este indicador constituye el costo que tienen los materiales

en la produccién de pan.

- Datos segun encuesta

Materia prima X 10 83,480

- — 0 =—— X 100 = 83%
Costo directo de produccién pan dulce 100,560
—__Materia prima — X 100 = 218 400 = 8%
Costo directo de produccién pan francés 23,835
- Datos imputados
___Materia prima X 100 = 22280 400 = 77%
Costo directo de produccién pan dulce 108,652
___Materia prima X 100 = —218% 400 = 63%
Costo directo de produccién pan francés 25,807

Los datos segln encuesta establecen que por cada quetzal invertido en el costo
de produccién, se utiliza para la compra de materia prima en la elaboraciéon de
pan dulce Q0.83 mientras que en datos imputados es de Q0.77.

Para el pan francés la relacién es de Q0.68 y Q0.63 respectivamente. Estos
valores reflejan que el artesano invierte la mayor parte de los recursos destinados



93

a la actividad de panaderia en la compra de la materia prima necesarios para la

misma.
. Costos indirectos variables / costo de produccion
El resultado de la aplicacion de este indicador, es el costo que tienen los costos

indirectos variables en la produccion de pan.

- Datos segiin encuesta

Cc.>stos indirectos v:iriables X 100 = 7,480 X 100 = 7%
Costo directo de produccion pan dulce 100,560
C.ostos indirectos \_lanables X 100 = 5,310 100 = 22%
Costo directo de produccién pan francés 23,835

- Datos imputados

C?sms indirectos V'iriables X 100 = 12,417 X 100 = 11%
Costo directo de produccién pan dulce 108,652
C?ostos indirectos Yariables X 100 = 6,513 X 100 = 25%
Costo directo de produccién pan francés 25,807

El procedimiento aplicado en el calculo de indicadores refleja, que por cada
quetzal invertido en el costo directo de produccién, se utiliza en los costos
indirectos variables de pan dulce Q0.07 en datos encuesta e imputados Q0.11,
en francés la relacion es de Q0.22 y Q0.25. La diferencia entre estos porcentajes
se da en la inclusién en los datos imputados, del célculo de las prestaciones
laborales y cuotas IGSS.
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Este indicador mide la productividad en funciéon de la cantidad de unidades
producidas por cada unidad econémica asi como por cada trabajador de las
mismas.

L Panes producidos por cada unidad econdmica

Este indicador mide la cantidad producida que realizo cada unidad artesanal y se
obtiene al dividir el total de la produccién entre las unidades econémicas. A
continuacién se presentan los calculos de esta razén financiera:

Pan francés producido _ 74,100

: : = = 24,700
Unidades econ6micas 3

Pafn dulce produc.ido - 304,000 - 101,333
Unidades econdmicas 3

Cada pequefio artesano produce 24,700 unidades de pan francés y 101,333 de
pan dulce; al tomar el universo de panaderias.

° Panes producidos por panadero

Este indicador detalla el nimero de panes elaborados por cada panadero durante
el proceso productivo, se obtiene entre la produccion de pan producido dividido el
numero de panaderos.

Al considerar que en cada panaderia existe un solo panadero, a continuacién se
presentan el total de panes elaborados por cada uno:

Pa}n francés producido _ 74,100 - 24,700
Numero de panaderos 3
Pan dulce producido _ 304,000 = 101,333

Namero de panaderos 3
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Cada panadero produce 24,700 unidades de pan francés y 101,333 de pan dulce.

4.21.2 Produccion monetaria
Mide la productividad en unidades monetarias (quetzales) y la rentabilidad en

funcién de las ventas.

. Precio de venta por pan producido
Este indicador muestra el precio por unidad producida y se obtiene al dividir el
total de ventas entre la produccion de pan.

Ventas pan francés - 74,100 - 1.00
Produccion en unidades pan francés 74,100 '

Ventas pan dulce _ 304,000 - 1.00
Produccién en unidades pan dulce 304,000 '

Por cada pan elaborado su precio de venta es de Q1.00 en cada caso.

4.2.2 Indicadores financieros
Son técnicas de andlisis que se usan para medir las condiciones de equilibrio
financiero de las empresas en un momento determinado.

Las razones financieras se clasifican en estaticas y dinamicas, expresan la
relacion cuantitativa que existe entre los valores de una partida o de un grupo de
ellas, para la primer clasificacion se utiliza las consignadas en el balance general
y las del estado de resultados para la segunda.

Para la produccién artesanal de panaderia expresa la relacion existente entre la
inversion realizada y la utilidad obtenida.



4.2.2.1 Relacion de la ganancia sobre las ventas
Presenta el grado de rentabilidad de la unidad productiva sobre los ingresos
generados por las ventas, es decir, determina la rentabilidad por cada quetzal de

venta.
° Datos segin encuesta
Ganancia neta - 172,158 = 0.46
Ventas netas 378,100 '
° Datos imputados
Ganancia neta - 163,779 - 0.43
Ventas netas 378,100 ’

En la relacion ganancia-ventas segln datos encuestados en pequefio artesano
refleja que por cada quetzal de venta de pan, se obtienen Q0.46 de ganancia, y
en imputados se agencia de Q0.43 de utilidad. En encuestado refleja una mayor

ganancia porque el artesano no incluye costos y gastos en un 3%.

4.2.2.2 Relacion de la ganancia sobre los costos y gastos

Determina la rentabilidad de las unidades productivas artesanales, sobre la
inversion realizada en el costo de produccién y gastos, al generar como resultado

la ganancia por cada quetzal invertido en la elaboracién del producto.

. Datos segtin encuesta

Ganancia neta _ 172,158

Total de costos y gastos 128,595
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. Datos imputados
Ganancia neta _ 163,779 - 116
Total de costos y gastos 140,739 '

En pequeno artesano en datos encuestados este indicador muestra una ganancia
de Q1.34 por cada quetzal invertido y en imputados Q1.16 de utilidad, el 18% de
diferencia se debe como resultado de que en datos reales estan incluidos todos
los costos y gastos que el artesano no valoriza entre los que de mayor relevancia
se encuentran son las prestaciones laborales y cuotas IGSS.

4.2.2.3 Ventas por gasto de mano de obra
Este indicador muestra la relacion de gasto de mano de obra por la venta de
cada producto, es decir nos indica cuanto corresponde al pan francés y al pan

dulce de inversién en mano de obra por unidad.

. Datos segiin encuesta
Mano de obra pan francés - 2,340 - 0.03
Ventas pan francés 74,100 '
Mano de obra pan dulce = 9,600 - 0.03
Ventas pan dulce 304,000 '
. Datos imputados
Mano de obra pan francés - 3,109 - 0.04
Ventas pan francés 74,100 '
Mano de obra pan dulce - 12,755 - 0.04

Ventas pan dulce 304,000
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El indicador refleja que tanto para pan dulce como pan francés corresponde
Q0.03 en datos encuesta y en imputados Q0.04 de gastos en mano de obra por
cada quetzal de venta. Esto refleja un incremento de Q0.01 en datos reales que
representan el 1% de la inversién en mano de obra, ya que en éstos se incluye el
séptimo dia, la bonificacion incentivo, el célculo de las prestaciones laborales y
cuotas IGSS.

) Relacién de la ganancia diaria
Presenta el valor total de rentabilidad de la unidad productiva sobre los ingresos
generados diariamente, lo que determina la rentabilidad por cada quetzal de

venta diaria.

- Datos segiin encuesta

Ganancia neta - 172,158

- = 47167 [ 3 = 157.22
Dias del afio 365
- Datos imputados
Ga'nanma neta = 163779  _ L4871 3 = 14957
Dias del afio 365

En los valores presentados anteriormente se indica que, segun datos encuesta
los pequefios artesanos en la actividad de panaderia obtienen Q471.67 de
rentabilidad diaria y en los imputados corresponde a Q448.71 de ganancia diaria.
Comparando los valores, este ultimo representa una disminucion del 5%,
indicando menos utilidad diaria. Al considerar la existencia tres unidades
economicas el rendimiento obtenido diariamente corresponde a Q157.22 y
Q149.57 segln datos encuesta e imputados respectivamente.
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) Relacion del costo de produccién diario
Representa los desembolsos necesarios en costos de produccion de la unidad

econdmica diariamente.

- Datos segin encuesta

Costos dlrec’to de produccion total _ 124,395 _ 34081/ 3 = 113.60
Dias del afio 365

- Datos imputados

Costos dlrec'to de produccion total _ 134,459 _ 36838 / 3 = 12279
Dias del afio 365

El desembolso necesario en costo de produccion para el pan francés y pan dulce
diario en el caso de los datos encuesta del total de Q124,39500 asciende a
Q340.81 que representan el 72% de la utilidad diaria e imputados de
Q134,459.00, el resultado del indice es de Q368.38 con un porcentaje del 82%
respectivamente. Al tomar la totalidad de las panaderias del Municipio, el indice
muestra que la inversién diaria para cada artesano es de Q113.60 seguin
encuesta y Q122.79 en datos imputados.

) Relacion del costo de produccién diario por producto
Representa la inversidbn en costos del pequefio artesano sobre los gastos
desembolsados diariamente por cada producto que elabora.

- Datos segtin encuesta

Costo directo de producciéon pan francés _ 23,835

Dias del afio 365

65.30
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Costo directo de produccion pan dulce  _ 100,560 _ 975.51
Dias del afio 365 '

- Datos imputados

Costo directo de produccion pan francés  _ 25,807 - 70.70
Dias del afio 365 )

Costo directo de produccién pan dulce  _ 108,652 - 29768
Dias del afio 365 )

La inversiéon diaria necesaria para cubrir el costo de produccion para el pan
francés es de Q65.30 en encuesta y en imputados Q70.70, al comparar los datos
se diferencia en 8% de aumento en estos Ultimos. En el caso del pan dulce la
misma relaciéon se da entre Q275.51 y Q297.68 respectivamente con un resuitado
del 8% también de incremento.

Esto origina que la utilidad sea menor cuando se toman los datos incluyendo las
prestaciones laborales y las cuotas IGSS.

4.2.2.4 Punto de equilibrio
Es el nivel necesario de ventas para la recuperacién de los gastos fijos y
variables, representa el nivel de ventas en donde la empresa no reporta ganancia

ni pérdida.

Contiene los siguientes elementos: ventas, precio unitario, gastos fijos (son los
que no se modifican con los niveles de produccion) y gastos variables (son los
que varian directamente con la produccion).

A continuacién se presenta el calculo del punto de equilibrio en sus dos formas,
en unidades y en valores de datos reales o imputados.
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) Punto de equilibrio en valores
Es el nivel de ventas necesario para cubrir el costo total, es el punto donde cesan

las pérdidas y empiezan las ganancias.

- Datos imputados

Gastos fijos _ 6,280 _ 0746
% Ganancia marginal 0.64438 ’
- Datos segiin encuesta
Gastos fijos _ 4,200 _ 6.259
% Ganancia marginal 0.67100 ’

Se debe tener una venta de Q9,746.00 de pan dulce y francés, para cubrir los

gastos y no tener pérdida ni ganancia.

Con ello se cubrira los costos directos de produccion, que incluye materia prima,
mano de obra y costos indirectos variables asi como los gastos fijos necesarios

para el funcionamiento de la panaderia.

En comparacion al calculo con valores encuesta, la diferencia es de Q3,486.00;
esto refleja que debido a que la ganancia marginal es mayor se necesita vender

menos para llegar al punto de equilibrio.

Esto resulta porque en los datos encuesta no se incluye el calculo de
prestaciones laborales y de cuotas IGSS asi como la bonificacion incentivo y el

séptimo dia.
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. Punto de equilibrio en unidades

- Datos imputados

PEQ _ 9,746 _ 0.746
Precio de venta 1
- Datos segin encuesta
'P-E-Q- = 6,259 = 6’259
Precio de venta 1

Las unidades artesanales de pequefio artesano tienen que vender 9,746
unidades de pan en el aio, para no perder ni ganar. Este valor es igual al punto
de equilibrio en valores debido a que el precio del pan ya sea francés o dulce es
de un quetzal por unidad. En el caso del calculo segin datos encuesta las

unidades de venta necesarias es de 6,259.

. Margen de seguridad
Mide la proporcion en que los gastos fijos estan garantizados por la ganancia
marginal alcanzada.

A continuacién el desarrollo de la férmula de margen de seguridad, segun datos

imputados contenidos en el estado de resultados.

- Datos imputados

Ventas 378,100 100%
(-) Punto de equilibrio 9,746 3%

(=) Margen de seguridad 368,354 97%
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- Datos seguin encuesta

Ventas 378,100 100%

(-) Punto de equilibrio 6,259 2%
(=) Margen de seguridad 371,841 98%

El resultado de los calculos presentados indican que las ventas pueden disminuir
en 97% sin generar pérdida, por lo que el artesano necesita realizar ventas por
Q9,746.00 para poder garantizar la recuperacién de los costos y gastos invertidos
en la elaboracién del pan.

El margen de seguridad variara de acuerdo al punto de equilibrio en unidades, ya
que para la produccién de una determinada cantidad de pan, se necesita invertir
en los elementos del costo que incluyen los materia prima, mano de obra y los
mismos variables por cada unidad, mas los gastos fijos invertidos para el giro
normal del negocio .

Al comparar el calculo con datos encuesta se observa que a pesar de la
diferencia de Q3,486.00 en el punto de equilibrio no se refleja diferencia
significativa en el porcentaje de margen de seguridad.

4.2.2.5 Grafica de punto de equilibrio
Presenta en forma grafica el grado de utilidad o pérdida con que opera una
unidad productiva, con el fin de informar las posibles deficiencias que existen y

actuar oportunamente.

Seguidamente se presenta la grafica del punto de equilibrio de la actividad
artesanal panaderia del Municipio de datos imputados.
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Grafica 4
Municipio San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Punto de Equilibrio en Valores
Actividad Artesanal, Pequeiio Artesano
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Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El punto de equilibrio en la elaboraciéon de pan tanto dulce como francés es de
Q9,746.00, con este monto se llega a cubrir los costos y gastos de produccién,
que se obtendria de vender 9,746 unidades de pan a Q1.00 cada una.

Este es muy bajo debido a que los gastos fijos alcanzan el 2% de las ventas, en
este tipo de unidades econémicas es minima la inversion en ellos por la forma de
elaboracion del producto que es sin el uso de maquinaria y herramientas
sofisticadas asi como sin necesidad de invertir en gastos de ventas y publicidad.
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Se debe considerar también que al ser la recuperacién de la inversién diaria, la

rotacion del capital es mayor asi como la utilidad obtenida anualmente.

El margen de seguridad refleja hasta qué punto puede disminuirse las ventas
cubriendo la totalidad de los gastos fijos sin obtener perdida en la inversion de la
produccién necesaria para alcanzar el punto de equilibrio. En este caso
representa el 97% del total de las ventas de Q378,100.00 y los gastos fijos un 2%
equivalente a Q6,200.00.



CONCLUSIONES
Con base en la investigacion del tema denominado “Costos y Rentabilidad de
Unidades Artesanales (Panaderia)”, realizada durante el trabajo de campo en
junio 2013 en el municipio de San Carlos Alzatate departamento de Jalapa, se

concluye:

1.  En cuanto al indicador pobreza en el Municipio, se determiné que el 12% de
la poblacién se encuentra en pobreza extrema, el 83% presenta condiciones
de pobreza no extrema y el 5% representa la no pobreza, debido a la falta
oportunidades laborales, educativas, recursos materiales y vias de acceso
en mal estado para desenvolverse en el comercio, esto se refleja en las

condiciones de vida de los habitantes.

2. En educacion existe una cobertura del 42% en el nivel de preprimaria, 80%
a nivel de primaria, 23% basicos y 7% diversificado. La mayoria finaliza el
nivel primaria y pocos tienen una carrera académica para desempenarse
como profesionales. Debido a la distancia y falta de recursos los jévenes
que desean seguir una carrera de diversificado viajan a la Cabecera
Municipal que esta entre ocho y 12 kildbmetros de distancia, lo cual

representa un gasto significativo para los hogares.

3. La actividad productiva mas importante del Municipio es la agricola, su
principal cultivo es el café, la mayor parte de éste se comercializa en un
97% con la finalidad de obtener rentabilidad, sin embargo, debido a la plaga
de la Roya, los cambios climaticos, la falta de organizacioén, asistencia
técnica y financiamiento han provocado bajos volumen de produccion y

comercializacion.

4. Las panaderias contribuyen a la economia del Municipio en minima escala,

ya que se realiza de manera familiar; sus principales productos son pan
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Las panaderias contribuyen a la economia del Municipio en minima escala,
ya que se realiza de manera familiar; sus principales productos son pan
dulce y francés, utilizan recursos propios y la determinacion de los costos de
produccion se realiza de forma empirica, la utilidad que se obtiene sirve
para cubrir la compra de materia prima y gastos de alimentacion.

Las panaderias del Municipio no llevan registros contables y los artesanos
carecen de conocimiento para la determinacién del costo de produccién, ya
que no costean la mano de obra que se utiliza, por ende, no toman en
cuenta las prestaciones laborales, lo que impide establecer la ganancia real

que obtiene en la produccion de pan.

La rentabilidad obtenida en la actividad de panaderia representa un
beneficio econdmico para su propietario segin datos encuesta, no obstante
que no se incluyen en dicho calculo las prestaciones laborales y cuotas
patronales, se concluye en que no se refleja un costo real de acuerdo a los
aspectos establecidos segun ley.



RECOMENDACIONES
De acuerdo a las conclusiones presentadas, se formulan las siguientes

recomendaciones:

1. Que las autoridades municipales gestione apoyo como los programas
de formacion laboral para la actividad agricola en ASODEMNA
(Asociaciéon de Mujeres Nuevo Amanecer) y FUNDEBASE (Fundacién
para el desarrollo y fortalecimiento de las Organizaciones de Base),
con la finalidad de reducir los indices de pobreza, a través de la
generaciéon de empleo y asistencia técnica para los procesos
productivos.

2. Que la poblacién y autoridades locales, gestionen ante el Ministerio de
Educacion la implementaciéon de carreras diversificadas mas comunes
en el area rural, en horarios flexibles, para este fin utilizar la
infraestructura de las escuelas que se encuentran en dichos lugares,
con el propésito de mejorar la calidad de vida de los pobladores.

3. Que los productores agricolas se asocien en cooperativas o comités
con la finalidad de unir esfuerzos enfocados a mejorar sus niveles
productivos y gestionar capacitaciones a través del Instituto Técnico de
Capacitaciéon y Productividad -INTECAP- o del MAGA ubicados en la
Cabecera Departamental; con el proposito de mejorar en aspectos
técnicos, comerciales y financieros, lo que permitira incrementar la
produccion y asi lograr un beneficio econémico y social para el
Municipio.

4, Que los panaderos del Municipio gestionen los medios financieros
necesarios en entidades publicas y privadas, para incorporar mejor
tecnologia en sus negocios que les permita aumentar su produccion,
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ademas establecer un mecanismo que facilite la comercializacion de
los mismos, con el fin de crear un mercado mas competitivo que pueda

generar fuentes de trabajo a la poblacién.

Se debe capacitar a los artesanos por medio de instituciones del
gobierno como INTECAP, CONALFA; para que se impartan cursos de
técnicas contables y de produccion, que les permita establecer un buen
sistema de costos y registros, el cual tome en cuenta todos los costos
que intervienen en la produccién de pan tales como cuotas patronales,
prestaciones laborales, costos indirectos variables, lo que les permitira

establecer su ganancia y rentabilidad real.

Que los propietarios de la actividad de panaderia busquen las
alternativas de tecnificacion por medio de instituciones de apoyo a los
procesos productivos, asimismo para acceder a financiamiento
bancario, para rehacerse de capital de trabajo y como resultado
minimizar al maximo sus costos.
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