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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene como obijetivo principal iniciar
la investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y
solucién de problemas nacionales. Su fin fundamental elevar el nivel espiritual de
los habitantes de la Republica, conservar, promover, difundir la cultura y el saber

cientifico.

El Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS- es uno de los métodos de evaluacidon
final, con los que cuenta la Facultad de Ciencias Econdmicas, previo a la
obtencion del titulo universitario en el Grado de Académico de Licenciado, en las
tres carreras que se imparten: Economia, Administracion de Empresas y
Contaduria Publica y Auditoria.

El presente informe es parte del tema general denominado “Diagnéstico
Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” del

municipio de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

El tema a desarrollar se denomina “Diagnéstico Financiero Municipal®, el cual es
resultado de la investigacion de campo realizada en junio del afio 2013. El
objetivo consiste en identificar problemas relacionados con la situacion financiera

municipal y los servicios que presta.

La investigacidon tiene como objetivo general que se conozca la realidad
financiera de la municipalidad, empleado para la practica los conocimientos
adquiridos durante la formaciéon profesional, para proponer soluciones a los
problemas identificados en la institucion. El objetivo especifico radica en
determinar el grado de solvencia financiera de la municipalidad respecto a los
ingresos propios y transferencias de Gobierno Central, asimismo la prestacion
de los servicios publicos a la comunidad y analizar el funcionamiento de los

sistemas financieros contables autorizados, por medio de la formulacion,



ejecucion y liquidacién presupuestaria. También identificar las debilidades de
control interno, para proponer estrategias y procedimientos que contribuyan a
mejorar la gestion municipal.

La metodologia aplicada para la investigacion esta basada en el método cientifico

en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva.

El contenido del informe se presenta en cuatro capitulos, que describen las
variables mas importantes desde el punto de vista financiero y que segin su

situacion actual influira en el presente diagndstico:

En el capitulo |, se describe el marco general municipal, donde se mencionan
antecedentes historicos, aspectos geograficos como localizacion y extension, la
divisién politica-administrativa, organizaciéon administrativa, entidades de apoyo,
organizacion social y productiva, infraestructura fisica y situacion del medio
ambiente.

En el capitulo Il, se analiza la situacién financiera de la Municipalidad, con el
proposito de establecer su realidad econdmica a través de la evaluacién de sus

ingresos y gastos, desde el punto de vista del presupuesto y del sistema de
contabilidad.

El capitulo I, realiza un andlisis financiero de los servicios publicos que presta la
Municipalidad de San Carlos Alzatate tales como: servicio de agua, alcantarillado
y tren de aseo, entre otros.

En el capitulo IV, se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, con atencidn especial al cumplimento de leyes y reglamentos, con ello

una mejor participacion en la formulacidén presupuestaria, una implementacion de



normas y procedimientos que ayuden a mejorar el control interno y la

recaudacién de los servicios publicos municipales.

Por ultimo se formulan las conclusiones y recomendaciones sobre el trabajo de
investigacion realizado, con el fin de proponer soluciones a los problemas
encontrados. Asimismo se incluyen los anexos y la bibliografia consultada.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo tiene como finalidad analizar las caracteristicas socioeconémicas
principales del municipio de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa en
forma resumida.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“Surge como municipio segun Acuerdo de fecha 2 de marzo de 1860, cuando:
habiendo tomado en consideracidon la consulta dirigida por el Corregidor del
departamento de Santa Rosa, con fecha 25 de febrero ultimo, manda a
establecer en las tierras de la hacienda “El Potrero Grande”, dos poblaciones
independientes de Mataquescuintla, una que se compondra de los ladinos
residentes en la misma hacienda, que se le dara el nombre de San Rafael Las

Flores, cuyas poblaciones quedaran independientes una de la otra”.’

“Respecto al nombre, como aldea fue el Potrero Grande, al fundarse el pueblo
tomd el nombre de el Potrero Grande Alzatate; al crearse el Municipio surge
unicamente con el nhombre de “Alzatate”. Cuando unos misioneros llegaron a
este pueblo y donaron la imagen de Jesus crucificado, los nativos le hicieron un
oratorio y lo tomaron como su Santo Patrono. El pueblo tomé el nombre de Santa
Cruz Alzatate, con su fiesta titular el 2 de mayo de cada afio. Cuando se adquirié
la imagen de San Raymundo de Pefafort y reconocerlo como un nuevo Santo
Patrono, el pueblo se conocid con el nombre de San Raymundo Alzatate; como
con este nombre nunca se oficializé, un dia entre los afos de 1940 a 1945 un
secretario municipal, otros amigos y un maestro de la escuela de nhombre Carlos

en euforia de algunas copas acordaron ponerle el nombre de Carlos al pueblo.

' Pérez Gomez, J.A. 2010. “Jalapa y su historia”. Guatemala, Editorial Mercaprint. 1ra. Edicion,
p.34.



Aquel nhombre se oficializé y desde aquel dia es conocido con el nombre de “San

Carlos Alzatate” ?

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Son aspectos territoriales que identifican al Municipio, siendo sus colindancias,

localizacion, extension territorial y otras caracteristicas.

1.2.1 Localizacion
La Cabecera Municipal se encuentra a una distancia de 138 kildmetros de la
ciudad capital de Guatemala sobre la carretera CA 9 Norte, hacia la Cabecera

Departamental de Jalapa via Sanarate, tramo totalmente asfaltado.

La distancia de la Cabecera Departamental a la Cabecera Municipal es de 36
kilbmetros.

El Municipio se encuentra localizado al sur-oriente de la Cabecera
Departamental, a una altura de 1,720 msnm, a una latitud de 14°29’48” y longitud
oeste con respecto al meridiano de Greenwich de 90°03'30”.

Geograficamente, limita al norte y al este con Jalapa (Jalapa); al sur con Casillas,
San Rafael Las Flores (Santa Rosa) y Jutiapa (Jutiapa); y al oeste con
Mataquescuintla (Jalapa) y San Rafael Las Flores (Santa Rosa).

1.2.2 Extension territorial
El Municipio tiene una extension territorial de 181 Km?y ocupa el 9% del territorio
del departamento de Jalapa.

2 pérez Gomez, J.A. 2010. Op.Cit. p.1



1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La divisidn politica se refiere a los centros pablados que conforman el Municipio,
de acuerdo a la categoria que cada uno posee. La divisidbn administrativa es la
forma y entidad territorial de la gestién del gobierno municipal.

1.3.1 Division politica
El municipio de San Carlos Alzatate, cuenta con 39 centros poblados clasificados
en tres categorias: aldeas, caserios y parajes.

La distribucion de los centros poblados segun censos de los afos 1994, 2002 y
encuesta 2013 se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 1
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Resumen de Division Politica por Cantidad de Centros Poblados
Anos 1994, 2002 y 2013

Categoria Cantidad s/ Cantidad s/ Invi:;‘ig::ici;l de
Censo 1994 Censo 2002
Campo 2013
Pueblo (area urbana) 1 1 1
Barrios (del Pueblo) 3 3 4
Aldeas 4 4 7
Caserios 19 19 27
Parajes 1 1 0
Otros 1 1 0
Total 29 29 39

Fuente: Investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Al hacer la comparacion del censo de poblacién del 2002 respecto a encuesta del
ano 2013, se observa un incremento significativo de 10 centros poblados (34%).
El cambio mas significativo se encuentra en caserios, los cuales anteriormente
estaban formados por parajes y poblacién dispersa.



1.3.2 Division administrativa

Segun informacién obtenida en la Municipalidad y de acuerdo a lo establecido en
el Cdédigo Municipal, el gobie[no le corresponde al Concejo Municipal electo
popularmente. Existen 32 centros poblados que cuentan con un Consejo
Comunitario de Desarrollo —COCODE-. También existe el COMUDE, el cual
permite la participacion de los habitantes por medio de sus representantes.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La actual administracion, esta presidida por una corporacidn municipal y

personal, integrada de la siguiente manera:

° Concejo Municipal: integrado por ocho personas: el Alcalde Municipal,
Sindico |, Sindico ll, Concejal I, Concejal 1l, Concejal Suplente |,
Concejal Suplente Il y un Sindico Suplente.

o Unidad de Auditoria Interna Municipal, integrada por una persona: el
Auditor Interno.

o Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM), conformada por
seis personas: el director financiero (tesorero municipal), oficinista Il
(presupuesto y compras), oficinista | (contabilidad), oficial | (almacén
de suministros) encargado de receptoria y un cobrador de piso de

plaza.
. Secretaria Municipal, integrada por tres personas: Oficiales |, 1, 1ll.
o Oficina Municipal de Planificacion (OMP), por cuatro personas:

encargado supervisar las obras y oficiales |, il, IIl.



o Oficina Municipal de la Mujer (OMM), por dos personas.
. Policia Municipal, por cinco personas: un jefe y cuatro agentes.
. Servicios, integrado por seis personas: dos pilotos, dos conserjes y

dos fontaneros.

1.5 POBLACION
Es primordial porque alrededor de ella giran todas las demas variables y es la
razon de ser del diagnostico socioeconémico ya que el recurso humano es el

elemento principal de cualquier pais.

De acuerdo a los censos realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE—~
el total de la poblacién en el aio 1994 eran de 9,095 habitantes; para el ano 2002
fue de 12,207 habitantes; y segun proyecciones realizadas por INE, para el afio
2013 es de 18,640 habitantes.

Se considera un promedio de cinco habitantes por familia con una tasa de
crecimiento anual del 1%, que en comparacién con la de otros municipios del

departamento de Jalapa, ésta es menor.

1.51 Por edad y género

Este analisis muestra el comportamiento que han tenido los grupos de habitantes
del Municipio en el transcurso de los ultimos afos, de acuerdo a género y
edades.

A continuacién se muestra el comportamiento del Municipio de acuerdo a los

grupos por edad y género segun censos del —INE- y proyeccion 2013.



Cuadro 2
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento Jalapa
Poblacion Segin Grupos de Edad y Género
Ainos 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccioén 2013

Descripcién Poblacién % Poblacion % Poblacién Y%
Poblacion por género

Hombres 4,546 50 6,169 51 9,374 50
Mujeres 4,549 50 6,038 49 9,266 50
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100
Poblacion por edad

00 a 06 2,486 27 3,196 26 4,326 23
07a14 2,169 24 3,025 25 4,226 23
15a 64 4,207 46 5,640 46 9,308 50
65 y mas 233 3 346 3 780 4
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

La poblacién al afio 2002 muestra un crecimiento del 25% en comparacién con el
ahfo 1994 y se prevé una proyeccion de crecimiento poblacional para el afno 2013

de 35% con relaciéon al censo del afio 2002.

Se observa que los censos de los afios 1994 y 2002 asi como la proyeccion
2013, no muestran variacion porcentual en la poblacidn por género, con un 50%
de los habitantes de sexo femenino y 50% es de sexo masculino; asimismo, se
establece que segun la proyeccién del 2013, hay un incremento de un 39% en la

edad de 15 a 64 aios, siendo ésta donde se encuentra la mayor poblacion.

1.5.2 Por area urbana y rural
El analisis de la distribucion de la poblacion por area urbana y rural, permite
conocer la cantidad de personas que habitan en el Municipio para determinar en

donde se concentra la mayor parte de la poblacion.

A continuacién se presenta la comparacion de poblacion segln area geografica.



Cuadro 3
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento Jalapa
Poblacién por Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2013
Descripcion Poblacién % Poblacién % Poblacioén %
Poblacién por area
Urbana 2,483 27 5,077 42 7,829 42
Rural 6,612 73 7,130 58 10,811 58
Total 9,095 100 12,207 100 18,640 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994,
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Al afo 2002 se muestra un aumento del 15% en la poblacion en el area urbana y
una disminucién de esa misma cantidad en el area rural; mientras que la
proyeccién del aino 2013 y censo 2002 no muestran variacidon porcentual, en
donde la mayor parte de la poblacién (58%) se concentra en el area rural, debido
al predominio de actividades agroindustriales y agricolas; mientras que el area
urbana representa el 42% de habitantes.

1.5.3 Poblacion economicamente activa
Esta integrada por personas las cuales ejercen una ocupacion laboral
remunerada o la buscaban activamente. A continuacién se muestra la poblacién

econdémicamente activa por sexo:

Cuadro 4
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa

Poblacion Econémicamente Activa por Sexo
Anos 1994, 2002 y 2013

Investigacion

PEA 1994 2002 2013

por sexo Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 2,229 94 3,213 67 4,815 67
Mujeres 136 6 1,591 33 2,384 33
Total 2,365 100 4,804 100 7,199 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.



De acuerdo a los Censos de Poblacion y Habitacion de 1994, 2002 y la
proyeccion 2013, la mayor parte de la PEA esta constituida por hombres. Los
porcentajes con respecto a la poblacién total durante los censos de 1994, 2002 y
la proyeccién 2013 son del 26%, 39% y 39% respectivamente. El porcentaje de
mujeres que trabajan incrementd en un 27% durante el periodo de 1994 al 2002;
mientras que para el aifo 2013 continta la tendencia. El aumento de la PEA
femenino representa un avance para la mujer, que de manera constante ocupa

un espacio mayor en la economia del Municipio.

154 Empleo y niveles de ingresos
Se refiere a la suma de dinero que recibe de forma periddica un trabajador de su
empleador, por un tiempo de trabajo determinado o por la realizacion de una

tarea especifica o fabricacién de un producto determinado.

El 78% de las familias se ocupa en el sector primario, es decir en la agricultura.
La actividad pecuaria representa el 13% del total de los hogares encuestados. El
sector artesanal es una actividad realizada en su mayoria por panaderos y
carpinteros que representan un total de 1%. Mientras que en el sector de
comercios y servicios representa el 6% y el 2% y en otros como los empleados

Municipales.

En el siguiente cuadro se presenta los niveles de ingreso en el Municipio, como

resultado de la encuesta realizada en el mes de junio de 2013.



Cuadro 5
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ingresos Familiares

Ano 2013
NOmero de hogares

Rango en quetzales encuesta dgs %
1 450 38 10
450 900 75 19
900 1,350 156 41
1,350 1,800 49 13
1,800 2,250 26 7
2,250 2,700 10 3
2,700 3,150 9 2
3,150 Mas 21 5
Total 384 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

Los niveles de ingresos de la poblacién muestran que el 41% de las familias del
Municipio sobreviven con ingresos entre Q900.00 y Q1,350.00 mensuales, éstos
resultan muy limitados e insuficientes para brindar minimas condiciones de vida a
familias con un promedio de seis miembros, lo que dificulta adquirir una canasta

basica de alimentos y deja fuera del alcance los servicios de educacion y salud.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Instituciones que dan apoyo a la poblacién y cooperan con el desarrollo y
bienestar de la comunidad del Municipio.

A continuacion se detallan las organizaciones que existen en la actualidad del

Municipio.
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Tabla 1
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Entidades de Apoyo
Ano 2013
[}
Institucién Funciones Cobertura %
Urbana Rural
Entidades Estatales
Ministerio de Representado por la Supenision Educativa del Municipio, responsable de 100 100
Educacion coordinar la correcta aplicacion de las politicas y programas educativos.
Juzgado de Paz Tiene la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las leyes. 100 100
Tribunal Supremo Entidad encargada de asuntos electorales como el control de ciudadanos aptos 100 100
Electoral para ejercer el derecho de elegir y ser electos.
gic::'ci(z-lptr:l‘e(l:c)lonal Tiene la responsabilidad de velar por la seguridad e integridad de la poblacion. 100 100
Ministerio de Capacitaciones y asesoria técnica a la poblacién (agricultores, amas de casa y
Agricultura y jovenes) para la seleccion de la mejor semilla y asi hacer que rindan mas sus 100 100
Ganaderia cosechas.
Ministerio de Es una entidad orientada a mejorar el nivel de bienestar de personas y grupos que
. . 100 100
Desarrolio Social son wilnerables socialmente.
Centro de Salud Encargada de las _polntlc_as de .salud, velar. porque se cumplan los planes, 100 100
programas de seguridad alimentaria y salud existentes.
Institutos por Cuentan con el apoyo de la Municipalidad la cual aporta subsidios para que los
. . . . . . . 100 100
Cooperativa nifios y adolecentes puedan seguir su educacion secundaria y diversificado.
Comité Nacional Atlendg a las personas que no s.aben _Ieer .y tampoco es.cnblr. las clases son
de Alfabetizacion impartidas por personas del niwel diversificado, organizado en grupos de 100 100
alfabetizacion, ademas esto es supenisado por el Ministerio de Educacion.
Oficina Municipal Estd encabezada por la esposa del Aicalde y tiene como objetivo principal apoyar
de ia Mujer a la mujer en su desamollo intelectual, personal y laboral. Realizan talleres 100 100
(OMM) informativos y reuniones periédicas con temas importantes para la comunidad.
Organizaciones Municipaies
L Formulacién, ejecucion y control del presupuesto asignado al municipio de San
Mu lida . 1
hicipalidad Carlos Alzatate, prestacion de senicios publicos bajo su jurisdiccién. 00 100
Organizaciones No Gubernamentales
Secretaria de
iﬁgﬂunrg:ga Identificar focos de desnutricion a nivel nacional y en el caso del Municipio 100 100
Nutn'iional y representado por la Comision de Seguridad Atimentaria y Nutricionat -COMUSAN-.
(SESAN)
Organizaciones Privadas
Fundaciéon para Es una ONG que lucha contra la pobreza de los campesinos, fomenta el
el desarrollo y desarrollo humano sostenible, {a biodiversidad, soberania alimentaria y capacidad
fortalecimiento  de incidir organizadamente para tomar decisiones en todos los niveles de la vida 100 40
de las local, regional y nacional, basados en el respeto a los derechos politicos,
Organizaciones culturales, sociales y econdémicos en un marco de equidad entre mujeres y
de Base hombres.
. "Es una entidad privada, campesina, de desamollo, no lucrativa, apolitica y no
Comunidad S . . .
. religiosa”. Entre sus objetivos se pueden mencionar: impulsar el desamollo
Indigena de San . . o . . . 100 100
integral de la comunidad indigena, estudiar las necesidades de la poblacion, para
Carlos Alzatate ? R X
planificar y ejecutar programas y proyectos congruentes con esas necesidades.
Organizaciones Internacionales
Asociacion de Organizacion financiada con fondos prowenientes de la comunidad europea y que
Mujeres Nuewo  desarrolla actividades diversas, ésta institucion no es lucrativa sus objetivos son el 100 100
Amanecer desarrollo cultural de tas comunidades a traves de diferentes talleres de asistencia
-ASODEMNA- técnica y capacitaciones.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013
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La tabla anterior muestra que la mayoria de organizaciones e instituciones que
ofrecen apoyo a la comunidad del municipio de San Carlos Alzatate, tienen un

porcentaje de cobertura del 100% tanto en el area urbana como rural.

17 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son aquellas organizaciones que se integran para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades, buscan un bienestar amplio y una integridad social, con
la finalidad de lograr el desarrollo general de las mismas, por medio del

aprovechamiento de los recursos con que cuentan.

En el Municipio existen agrupaciones que promueven actividades y buscan
soluciones viables para las necesidades de los centros poblados y mejorar la

calidad de vida de los habitantes.

1.71 Organizaciones sociales
Estas promueven actividades sociales, politicas, educativas, culturales y de
desarrollo, a través de la agrupacién de personas, en funciéon de lograr objetivos

para el beneficio de la misma comunidad.

A continuacion se detallan las organizaciones sociales que existen en el
Municipio.

. Comités de emergencia
Se encuentran organizados en nueve centros poblados, con la finalidad de
brindar apoyo ante la ocurrencia de fenémenos naturales y de otra indole que

ponga en riesgo la integridad fisica de sus pobladores.

Las comunidades organizadas son: barrio Camelias, caserios: Laguna Verde, El
Carrizal, El Naranjo, Laguneta de Las Flores, ElI Duraznito, aldeas: El Pino
Zapaton, Las Flores y la Cabecera Municipal.
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La Asociaciéon de Mujeres Nuevo Amanecer (ASODEMNA), ubicada en el Casco
Urbano, utiliza fondos de instituciones extranjeras para patrocinar y coordinar los

comités de emergencia en el Municipio.

La poblacion de los centros poblados que no tienen comités de emergencia,
considera que por la topografia de su comunidad no se encuentran en riesgo de
un desastre, ademas carecen de capital para abastecerse de implementos para

su funcionamiento.

. Consejos educativos

Segun Acuerdo Gubernativo 202-2010 del Ministerio de Educacion, en el articulo
tres indica que su organizaciéon se conforma de la siguiente manera: el Consejo
se integrara por padres y madres de familia, docentes y lideres comunitarios que

participan de manera voluntaria.

En el articulo 5 se establecen las funciones del Consejo Educativo:

a) Representar a la comunidad educativa de su jurisdiccion.
b) identificar las necesidades prioritarias de su comunidad educativa.
c) Desarrollar los planes y politicas nacionales de educaciéon de acuerdo

a la realidad de su entorno.

d) Apoyar la ejecucidon de los programas de apoyo implementados en el
establecimiento que se trate y recomendar el mejoramiento de los
mismos.

e) Apoyar la descentralizacion de los recursos econémicos que se
destinan a prestar los servicios de apoyo en los centros educativos
publicos.

f) Fortalecer la participacion democratica de todos los sectores dentro

del sistema educativo nacional.
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El Consejo Educativo del Municipio administra los fondos que se asignan para la
refaccion escolar de los alumnos, ademas formulan y velan porque se realicen
proyectos de diferente indole para la comunidad educativa de cada comunidad.
Se encuentran organizados 55 comités en escuelas de pre-primaria y primaria en
la Cabecera Municipal y area rural; también existen 10 directivas de padres de

familia representando a las escuelas de nivel basico y diversificado.

. Comités de Feria

Estos se encargan de organizar las actividades que se llevan a cabo durante la
celebracion de la fiesta patronal. Existen dos comités de Feria ubicados en la
aldea EIl Pino Zapatdn y Casco Urbano. El comité de feria del Casco Urbano esta
conformado por personeros de la Municipalidad, mientras que en la aldea lo

integran miembros de la comunidad.

o Comités de recaudacion de fondos

Esta administrado por la iglesia catdlica, se organiza para recaudar fondos
provenientes del trabajo de las personas que conforman la comunidad, con el
objetivo de abastecerse de recursos, para luego aportar al bienestar de las

mismas por medio de apoyo comunitario y social.

. Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)
Segun el Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, en su articulo 13 establece la integracion del
COCODE.

De las 38 comunidades existentes en el Municipio sélo existen 32 organizadas
por un COCODE; éstos en su mayoria gestionan proyectos de asfalto de

carreteras, balastros en caminos, drenajes, energia eléctrica, mantenimiento del
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alumbrado publico, conexiéon de agua entubada, puentes, salones comunales,

escuelas, puestos de salud, equipamiento de escuelas y puestos de salud.

o Comunidad indigena de San Carlos Alzatate

El estatuto de la Comunidad Indigena, con Acuerdo Gubernativo 741-90, indica
gue “es una entidad privada, campesina, de desarrollo, no lucrativa, apolitica y no
religiosa. Una de las finalidades y objetivos segun inciso b) es estudiar las
necesidades de la poblacion, para planificar y ejecutar programas y proyectos de
desarrollo comunal”.?

1.7.2 Organizacion productiva
Son las organizaciones que contribuyen a la prestacion de servicios para el

desarrollo de las comunidades, las cuales se mencionan a continuacion:

. Cooperativa Integral Agricola Flor del Café Alzatatense

Esta asociacion se cre6 el 6 de agosto de 1996 con el objetivo de brindar
financiamiento a las personas en las actividades agricolas principalmente al
cultivo de café. Dentro de los requisitos para otorgar el crédito esta realizar

visitas a las parcelas que se trabajaran.

) Cooperativa Frutos de mi Tierra

Fundada en el aio 2004 para brindar asesoria a los productores de parcelas de
aguacate Hass, con la finalidad de lograr el 100% de su produccién, para luego
comercializarla a los departamentos aledaiios y en la frontera con El Salvador.
Los productores reciben asesoria técnica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién -MAGA-. Las aldeas asociadas son: El Pino Zapatén, Tapalapa,
Tierra Colorada, El Tabacal y los caserios El Cedral, Santa Cruz Pueblo Viejo y
E! Volcan.

* Acuerdo Gubernativo 741-90 de fecha 29 de enero de 1990. “Estatutos de la Comunidad
Indigena de San Carlos Alzatate, Jalapa, Guatemala, C.A. “
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1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
El municipio de San Carlos Alzatate, posee bienes fisicos, productos de la
inversion que ha realizado la Municipalidad, con el aporte del Gobierno Central y

de instituciones internacionales.

Algunos bienes de la Municipalidad se pueden mencionar los siguientes: edificio
municipal, mercado central, centro comercial, salon municipal, cementerio, centro

recreativo con balneario, terrenos municipales.

La inversion de la Municipalidad se realiza en infraestructura, entre los que se

puede mencionar: escuelas, puentes, carreteras y otros.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Este se determina al conocer y analizar el entorno actual, uso de los recursos

naturales y de infraestructura con que cuenta el Municipio.

Debido a la falta de una planta de tratamiento de aguas servidas, los desechos
son desviados directamente a los rios, esto ha provocado altos indices de
contaminacion al recurso hidrico; aunado a esta situacion, los pobladores han
contribuido a la generacion de basureros en los cauces al tirar objetos tales
como: bolsas plasticas, globos, botellas de vidrio y de plastico, latas de bebidas,
envoltorios de productos comestibles, los cuales no son biodegradables. También
las aguas miel que provienen de las fincas por el cultivo de café provocan la
contaminacién ambiental.

La Municipalidad brinda el servicio de recoleccion de basura en la Cabecera
Municipal, sin embargo algunos pobladores no hacen el uso del servicio y
gueman o tiran la basura en lugares no adecuados, lo que produce
contaminacién ambiental y proliferacion de enfermedades virales de tipos

respiratorias y gastrointestinales.
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La deforestacién va en aumento debido a la ampliacion de la frontera agricola y
por el tipo de suelo que tiende a erosionarse, lo que provoca que paulatinamente
se conviertan en zonas desérticas. En la investigacion de campo se determind
que la Municipalidad tiene como proyecto aprovechar los beneficios de los
Programas de Incentivos Forestales —PINFOR~- y del Programa de incentivos
para pequeiios poseedores de tierras de vocacién forestal o agroforestal

—PINPED- del Instituto Nacional de Bosques.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La inversion social y productiva comprende todo gasto que incrementa y mejora
la situacion del capital fisico de dominio publico y la prestacion de los servicios
sociales, entre los cuales se encuentran: escuelas, institutos, centro de salud y

convergencia, energia eléctrica, carreteras y transporte, entre otros.

Se identificaron varios requerimientos de inversién social y productiva, los cuales

se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2 .
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Requerimientos de Inversion Social y Productiva
Ao 2013

Requerimientos de Inversién Centros Poblados
Social

Alcantarillado y drenajes, agua | Aplicar a todo el Municipio
potable, planta de tratamiento
de desechos sdlidos, planta de
tratamiento de aguas servidas

Construccion de escuelas Aplicar solo a Agua Zarca, El Volcancito, Sepulturas, La Mina,
Laguna Verde, La Ciénaga, Santa Cruz Pueblo Viejo, E!
Manzanillo, La Laguneta Las Flores, Laguneta Matazano

Puestos de salud Aplicar a Agtiijotillos, Volcan Alzatate, El Volcancito, La Mina,
El Duraznito, Laguneta Matazano, Concepcién Buena Vista,
La Ciénaga

Energia eléctrica Aplicar San Juan Salitre, Volcan Alzatate, Santa Cruz Pueblo

Viejo, San Miguel El Cedral, El Naranjo, El Duraznito,
Laguneta Matazano, Concepcién Buena Vista

Continua en la pagina siguiente...
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Requerimientos de Inversion
Social

Centros Poblados

Construccién de institutos

Aplicar solo a El Tabacal, Tapalapa, San Juan Salitre,
Agijotillos, La Cafada, Las Brisas, Volcan Alzatate, El
Volcancito, Sepulturas, El Tabacalito, La Mina, La Ciénaga, El
Terrero, Santa Cruz Pueblo Viejo, San Miguel El Cedral, El
Manzanillo, E! Naranjo, Los Ocales, Sarza Negra, El
Duraznito, Laguneta Matazano, El Astillerito, El Pacayal,
Concepcion Buena Vista, El Cedro

Requerimientos de Inversion
Productiva

Centros Poblados

Pavimentacion de carreteras

Aplicar a todo el Municipio

Rastro municipal

Aplicar al area urbana

Alumbrado publico

Aplicar al area rural

Construccién y reparacion de
puentes

Aplicar a E! Pino Zapatén, Tapalapa, E! Naranjo, El Pacayal,
El Tabacal, Entre Rios, La Palmita, Laguneta Matazano, San
Juan Salitre, Santa Cruz Pueblo Viejo, Sepultura, Sabanetas,

Sarza Negra

Aplicar a El Tabacal, Tierra Colorada, Agtijotillos, La Cafada,
Las Brisas, Volcan Alzatate, Sepulturas, ElI Tabacalito, San
Miguel El Cedral, El Manzanillo, El Naranjo, Los Ocales,
Laguneta Matazano

Transporte

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa que las necesidades se presentan en todos los centros poblados; sin
embargo, en los que se encuentran mas distantes de la Cabecera Municipal, se
profundiza la pobreza como consecuencia de la falta de de inversion en
infraestructura social y productiva; por consiguiente, provoca atraso y no permite
el desarrollo de la comunidad.

El acceso a las comunidades es precario, porque no cuentan con carreteras
asfaltadas y en época lluviosa el camino es intransitable; esto provoca que el

comercio y transporte en determinada época del afio sea irregular.

Otros de los requerimientos del Municipio, son agua potable, drenajes,
tratamiento de desechos soélidos y aguas servidas; éstos son de suma

importancia, ya que la falta de los mismos provoca la proliferacion de
enfermedades.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo desarrolla lo relacionado con el sistema financiero de la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa, que incluye
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones; plan de
arbitrios y tasas, transferencias de Gobierno Central, impuesto unico sobre
inmuebles y control de contribuyentes, ademas procedimiento de compras y

contrataciones.

21 SISTEMA FINANCIERO
Se refiere a la aplicacion de procedimientos, politicas, normas y controles que
permiten llevar un registro trasparente y adecuado de todas las operaciones de

presupuesto, contables, financieras y administrativas.

La Municipalidad de San Carlos Alzatate administra la informacion financiera
contable por medio del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal
(SIAF-MUNI), autorizado e instalado por el Ministerio de Finanzas Publicas a
partir del aino 2009, con el objetivo de trabajar en forma eficiente, fortalecer los
diferentes procesos operativos, asi como la generacién efectiva de reportes
financieros.

Se determiné que a partir del afio 2011 se utiliza el Sistema de Contabilidad
integrada para Gobiernos Locales (SICOIN GL), con la finalidad de mantenerse
en linea con la red central del Sistema de Contabilidad Integrada del Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) y de la Contraloria General de Cuentas (CGC).

El SICOIN- GL, es un conjunto de normas, procedimientos, herramientas,
organismos, que rigen el sistema presupuestario, de contabilidad integrada

gubernamental y tesoreria. Esta disefado para facilitar la gestién Municipal y asi
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rendir informacién oportuna cuando sea requerida por la Contraloria General de

Cuentas y otras instituciones.

211 Presupuesto

La Municipalidad como ente autdnomo utiliza el presupuesto como una
herramienta técnico-financiera que contiene la estimacion de los ingresos por
obtener y la autorizacién de los egresos por realizar en el periodo de un afio
calendario. El objetivo principal del presupuesto esta encaminado a hacer que la
gestion financiera se desarrolle bajo normas de economia, eficiencia y eficacia;
generar informacion trasparente, oportuna y confiable para apoyar al proceso de
toma de decisiones y la accién de los mecanismos de control; armonizar los
sistemas de administracion financiera con los sistemas de control, a fin de que el

proceso de rendicidn de cuentas pueda surtir efectos positivos y oportunos.

La funcién del presupuesto radica en ser un instrumento de:
. Politica municipal: es la expresion financiera de las decisiones politicas

que toma el Concejo Municipal, orientadas a buscar el bien comun de
los habitantes.

. Planificacion: permite programar como se utilizaran los recursos, en
funcion de las necesidades y demandas de las comunidades, las

cuales son representadas por su respectivo COCODE.

. Administracién: es la base sobre la cual funciona la Municipalidad

durante el ejercicio fiscal que corresponda.

. Control: exige la realizacién de acciones especificas para coordinar,

ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos.
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Trasparencia: la apertura de los procesos de gobierno municipal en la
toma de decisiones sobre politicas y medidas administrativas; la
gestidn de los recursos; las operaciones y prestacion de servicios; las

prioridades de inversién y su ejecucion.

Se debe de considerar los principios presupuestarios ya que éstos son la

herramienta legal del presupuesto, los que se detallan a continuacion:

2.1.1.1

“‘Anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el 1 de enero y
finaliza el 31 de diciembre.

Unidad presupuestaria: el presupuesto municipal es uno y en él deben
figurar todos los ingresos estimados y los gastos autorizados para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Equilibrio: en ningan caso el monto de los egresos podra ser superior
al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por

economia o superavit de ejercicios anteriores.

Legalidad y especificacion: es prohibida la percepcién de ingresos que
no estén autorizados. Cualquier cobro que se haga bajo este criterio,
debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo
Municipal el que antes de autorizar la devolucibn comprobara el

extremo del cobro indebido™

Formulacion

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal —-DAFIM- inicia el

proceso de programacién y formulacion presupuestaria, de conformidad con el

* Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto No. 12-2002, Reformado
por Decreto No. 22-2012. Articulos 125-127.
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Cdédigo Municipal y sus Reformas, articulo 98, en coordinacion con la Direccion
Municipal de Planificacion (DMP), quien efectla los estudios de los proyectos.

Es importante resaltar que la Direccion Municipal de Planificacion, tiene el
registro y control de todos los proyectos, los cuales son ingresados en el Sistema
Nacional de Inversion Publica —SNIP- de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia SEGEPLAN.

El proceso de formulaciéon presupuestaria en la Municipalidad se inicia en el mes
de septiembre de cada aio, cuando la persona encargada del presupuesto
realiza una estimaciéon de todos los ingresos segun su naturaleza, que se espera
recibir durante un afo, con el propdsito de incluirlos en el proyecto
presupuestario. Para la estimacién de los ingresos de operacion se toma como

base el afio anterior y se le aumenta un 5%.

Dentro de la formulacién del presupuesto de ingresos también se contemplan las
transferencias del Gobierno Central que son trasladadas en forma bimensual a la
Municipalidad; para el calculo se estima el promedio de las transferencias
recibidas en el aio en curso, multiplicadas por seis para obtener una proyeccion

anual del siguiente afio fiscal.

El registro del presupuesto se presenta de acuerdo al clasificador de recursos por
rubros, contenido en el Manual de Clasificacidon Presupuestaria para el Sector
Publico de Guatemala.

De conformidad con el articulo 132 del Codigo Municipal y el principio
presupuestario: Participativo, el alcalde municipal a través de la Direccién
Municipal de Planificacion -DMP—, toma en consideracion las propuestas del
Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-. Con la finalidad de comprobar

que las necesidades presentadas no benefician sélo a un grupo o individuo, el
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Concejo Municipal se retine con los alcaldes auxiliares los dias jueves de cada
semana, en donde hacen constar por medio de acta que los proyectos solicitados

son las necesidades priorizadas de la comunidad.

Al presentar sus solicitudes de priorizacién de necesidades, entran a un proceso
de seleccidn ante el Concejo Municipal, quien de acuerdo a la importancia de las
necesidades, decide cuales atender para plasmarlas en el plan operativo anual y

en la formulacién del presupuesto.

De los 39 centros poblados se encuentran organizados 32 COCODE, los cuales
estan integrados por: un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y cuatro

vocales, elegidos a través de asamblea comunitaria.

Se denota que una actividad muy importante previa a iniciar la etapa de la
formulacidbn presupuestaria consiste en revisar la red de categorias
presupuestarias aprobada para la Municipalidad, con el propdsito de validarla o
modificarla, es importante recordar que de aqui se origina la estructura

presupuestaria.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal,
donde se indica que el 15 de diciembre es la fecha limite para aprobar el
presupuesto, el Concejo Municipal aprobé el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Municipalidad de San Carlos Alzatate en el tiempo establecido, en

virtud de lo anterior se ha cumplido con esta disposicion legal.

A continuacion se presenta la formulacion presupuestaria de ingresos para los
anos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Cuadro 6
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Formulacién Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009 — 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Ingresos tributarios 47,500 1 26,200 O 42,150 1 44500 O 50,000 0
Ingresos no tributarios 29,000 0 82200 1 885853 11 880,250 8 870,878 7
Venta de bienes y senicios 28600 0 13,300 O 84,700 1 79,000 1 112,000 1
Ingresos de operacién 94550 1 86,500 1 72,326 1 92,150 1 92,000 1
Rentas de propiedad - 5000 O 72,000 1 40,317 O 6,000 0
Total de Ingresos ordinarios 199,650 2 213200 2 1,157,028 14 1,136,217 10 1,130,878 9
Transferencias 7,852,273 98 9,355,201 98 6,842,972 86 9,863,783 90 11,869,122 91
Totales ingresos 8,051,923 100 9,568,491 100 8,000,000 100 11,000,000 100 13,000,000 —100
Gastos de Funcionamiento 1,541,753 19 1,925,553 20 2,342,876 29 2,872,854 26 3,281,163 25
Actividades Centrales 1,541,753 191,925,553 20 2,342,876 29 2,872,854 26 3,281,164 25
Inversién 4,665,109 58 5,748,938 60 3,360,835 42 6,087,146 55 7,246,628 56
Senvcios publicos municipales 1,670,700 21 1,864,209 19 - 0 - 0 - 0
Salud y ambiente - 0 - 0 1,339,371 17 1,873,983 17 2,160,253 17
Red vial 108,155 11,656,180 17 354,885 4 1,777,500 16 1,538,385 12
Fomento a la educacion 150,000 2 211,860 2 190,000 2 440,000 4 370,000 3
Supenvision pianificacion y

mantenimiento 2,184,014 27 1,870,037 20 558,950 7 1,395,664 13 1,398,756 11
Cultura y deportes 510,000 6 102,451 1 552,928 7 350,000 3 1,180,000 9
Senvcio y atencion social 42240 1 44201 O 364701 5 250,000 2 299,234 2
Desarrollo rural - 0 - 0 - 0 - 0 300,000 2
Deuda publica 1,845,061 23 1,894,000 20 2,296,289 29 2,040,000 19 2,472,209 19
Partidas no asignadas Programadas 1,845,061 23 1,894,000 20 2,296,289 29 2,040,000 19 2,472,209 19
Total egresos 8,051,923 100 9,568,491 100 8,000,000 160 11,000,000 100 13,000,000 _100

Fuente: elaboracion propia con base con datos de Férmulacion Presupuestaria de ingresos y egresos afos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Carlos Alzatate.

En el cuadro anterior se puede observar el presupuesto de ingresos de los anos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. En los afos 2009 y 2010 el comportamiento es
muy similar, ya que el 2% le corresponde a los ingresos ordinarios y el 98% a
transferencias de Gobierno Central, mientras que en los afios 2011 y 2012 hubo
un aumento considerable del 14% y 10% respectivamente por concepto de
ingresos ordinarios, esto debido al aumento de los ingresos no tributarios tales

como: arrendamiento de edificios, multas, tasas y otros ingresos no tributarios.

Las transferencias de Gobierno Central del afio 2011 mostraron una disminucion

del 37% con respecto a las percibidas en el afio 2010, debido a la
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implementacion y transicién de los sistemas contables; sin embargo, para el afho
2012 mejora el comportamiento, registrandose un aumento del 44% con relacion
al afo anterior y en el 2013 se presupuesta un incremento del 17% en
comparacion al afo 2012. En el siguiente cuadro se presenta la formulacion
presupuestaria de egresos para los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Se puede observar que el comportamiento de la distribucién del gasto de los
afos analizados es similar. La formulacidn presupuestaria de egresos de la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, se proyecta en la estructura programatica,

cumpliendo con los requisitos regidos por las leyes correspondientes.

Los gastos de funcionamiento o actividades centrales comprenden las
asignaciones que se destinan a la gestion administrativa o técnica para la
produccion de bienes o servicios de los programas, subprogramas y actividades,
para mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerlo de los servicios
basicos.

Los gastos de funcionamiento se integran por la sumatoria de las asignaciones
destinadas para gastos de administracion y gastos en recurso humano,
representandose para el afio 2009 en 19%, 2010 un 20%, 2011 el 29%, 2012 un
26% y para el afo 2013 equivale a un 25%.

También se menciona que la inversion incluye las asignaciones programadas
tanto en inversion fisica. Las autoridades municipales le dan prioridad a la
inversion, asignandole mayor erogacién al rubro de supervision, planificacion y
mantenimiento de obras municipales, a través de la Direccidén Municipal de

Planificacion.

Se observa que se programd un promedio del 22% para deuda publica sobre el

total del presupuesto. Esto comprende los egresos con cargo a los renglones de
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gasto denominados: servicios de la deuda publica y amortizacion de otros
pasivos, destinados al pago de intereses, comisiones, servicios y amortizacion de

la deuda publica interna y de la deuda publica externa.

En el afio 2013 la formulacién presupuestaria de egresos se incrementa en un
18% en comparacion con el ano 2012, debido a que se espera mejorar la
recaudacion tributaria y los ingresos por transferencias de Gobierno Central, lo
que podria darle al gobierno municipal mas capacidad para cubrir gastos de

inversion.

211.2 Ejecucidn

La ejecucion del presupuesto municipal es el registro periodico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados conforme a lo programado para cada
ejercicio fiscal.

La ejecucion considera el principio de anualidad, el cual inicia el uno de enero al
31 de diciembre de cada afno; ademas toma en consideracion el principio de
unidad, el presupuesto es uno, en él deben figurar todos los ingresos previstos y

los gastos autorizados para un ejercicio financiero.

. Ejecucion presupuestaria de ingresos
Para este proceso es necesario tomar en consideracién la clasificacion de
recursos por rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico de Guatemala.

En la clasificacion de los recursos por rubros se incluyen los que provienen de
fuentes tradicionales, tales como: “los impuestos, las tasas, los derechos y las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico, como la venta de
activos, de titulos y de acciones y de rentas de la propiedad y de los que

provienen del financiamiento, como el crédito publico y la disminucion de
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activos”.®> A continuacién se presenta la ejecucidn presupuestaria de ingresos,
correspondiente a los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013.

Cuadro 7

Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2009 — 31 de Mayo 2013

(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion Pre§upuesto Ejecutado Saldo por ) % de. )
vigente devengar ejecucion

Ao 2009

Ingresos propios 204,567 206,053 ~1,486 101
Transferencias 12,602,855 11,945,158 657,697 95
Disminucién de otros activos 22,372 - 22,372 0
Endeudamiento ptblico intemo 10,170,272 10,170,272 0 100
Total 23,000,067 22,321,483 — 678,584 97
Afio 2010

Ingresos propios 653,200 460,041 193,159 70
Transferencias 13,744,778 11,263,507 2,481,271 82
Disminucion de otros activos 1,486 - 1,486 0
Endeudamiento publico intemo 5,258,586 - 5,258,586 0
Total 19,658,050 11,723,549 7,934,502 60
Afio 2011

Ingresos propios 1,277,028 860,276 416,752 67
Transferencias 9,434,116 8,763,855 670,261 93
Disminucién de otros activos 517,520 - 517,520 0
Endeudamiento publico intemo - - -

Total 11,228,664 9,624,131 © 1,604,533 86
Afo 2012

Ingresos propios 1,136,217 1,006,706 129,512 89
Transferencias 17,196,107 14,474,236 2,721,871 84
Disminucién de otros activos 208,218 - 208,218 0
Endeudamiento publico intermo - - -

Total 18,540,543 15,480,941 3,059,601 83
Afio 2013

Ingresos propios 1,130,878 535,807 595,071 47
Transferencias 13,960,270 5,785,335 8,174,935 41
Disminucién de otros activos - - - 0
Endeudamiento publico intemo - - ) - 0
Total 15,091,148 6,321,142 / 8,770,006 42

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

*Ministerio de Finanzas Pulblicas de Guatemala. Direccién Técnica del Presupuesto. 2008.
“Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala”. 4°. Ed.

Guatemala. s.n. 87p.
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En el afo 2009 el endeudamiento publico interno representa el 46% del total del
presupuesto ejecutado utilizado en proyectos de inversidon; mientras que el
comportamiento porcentual de los rubros en ese mismo ano refleja que los
ingresos propios representan el 1%, las transferencias el 53%; durante el afio
2010 se observa un incremento de los ingresos propios de un 4%, las
transferencias con 96%. Para el afio 2011 existe un incremento al 9% en
ingresos propios, transferencias representan el 91%. En el afio 2012 se observa

una disminucién de los ingresos propios con un 7% y transferencias con un 93%.

Al 31 de mayo de 2013 la tendencia porcentual se manifiesta en forma similar al

afo anterior, porque los ingresos propios equivalen al 8% y las transferencias el
92%.

Se establecié que -en los afos 2011 y 2012 se refleja un ligero incremento en la
ejecucion de los ingresos propios, debido que a finales del afio 2010 se inaugurd

el mercado municipal y con esto se realiz6 el cobro de piso plaza.

Al realizar una comparacion de los ingresos propios en los afos analizados con
respecto a las transferencias, se determina que la Municipalidad depende de las
transferencias del Gobierno Central en un promedio del 85%. Por lo tanto, es
imprescindible que la administracibn municipal implemente politicas de
recaudacion, para elevar las cifras de ingresos propios y pueda lograr una mejor

proyeccion a la comunidad.

A continuacion se presenta un analisis de la ejecucién presupuestaria de los
ingresos propios por estructura programatica, con la finalidad de observar el
desglose de los rubros.
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Cuadro 8
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios por Estructura Programatica
Periodo 2009 al 31 de Mayo del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 31/05/2013 %
Ingresos tributarios 35,785 100 44,232 24 33,630 -24 35135 4 43681 8
Ingresos no tributarios 27,381 100 163,495 497 687,223 320 791,850 15 380,125 71
Venta de bienes y servicios 40,471 100 65910 63 431183 -34 98,678 128 31,652 6

Ingresos de operacion 75,597 100 117,906 56 90,919 -22 75,506 -17 80,339 15
Rentas de la propiedad 26,819 100 68,498 155 5321 -92 5538 4 -

Totales 206,053 100 460,041 123 860,276 87 1,006,706 17 535,797 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

Se observa que para el aio 2009 los ingresos de operacion equivalen el 37% del
total percibido; mientras que para los siguientes afios, los ingresos no tributarios

son los mas representativos.

El comportamiento de los ingresos propios muestra un aumento durante los afios
analizados, porque al aino 2010 registra un 123% de incremento; al afio 2011 un
87% con respecto al aifo anterior; para el afo 2012 existe un 17% con relaciéon a
2011 y al 31 de mayo del 2013 se ha ejecutado el 53% en proporcion al 2012, lo

cual demuestra una tendencia de crecimiento para el presente ejercicio fiscal.

Los ingresos tributarios obtuvieron un incremento del 24% en el afio 2010 con
relacion al 2009, sin embargo en el afio 2011 tuvo una disminucion considerable
del 34%. Al 31 de mayo de 2013 ya se ejecutdé un 124% con respecto al afno
anterior, lo cual pronostica que este ingreso mejorara significativamente durante
este periodo fiscal.

Con respecto a los ingresos no tributarios en el aifno 2010 obtuvieron una

excelente ejecucién del 83% con respecto al afo 2009. En el afo 2012 se
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incremento el 15% con relaciéon al aio 2011; mientras que a mayo del 2013 se ha

percibido un 48%, respecto al 2012.

Los ingresos de venta de bienes y servicios en el afno 2010 registraron un
incremento del 63% en relacion al 2009; para el afio 2011 existid una reduccién
del 34%; sin embargo, el comportamiento mejor6 al afio 2012 porque aumento el
128% con relacion al aio anterior. A mayo del 2013 se ejecuté el 32%, en

comparacién al aio 2012.

En los ingresos de operacion se refleja un incremento en la ejecucion del afno
2010 de 56% con relacion al afio 2009; mientras que para el aito 2011 hubo una
reduccion del 22% con relacion al 2010; en el aio 2012 el comportamiento es en
disminucion de un 17%; a mayo de 2013 se tiene una ejecucidon de 106% con

respecto a 2012, lo cual indica que el ingreso mejorara significativamente.

La rentas de propiedad en el aino 2010 presentan una ejecucion de 155% con
respecto a 2009, en al afio 2011 presentan una disminucién de 92% con respecto
a 2010; para el afo 2012 presentan una ejecucion del 4% con relacién a 2009, a
mayo del 2013 no se registra ningin movimiento de este ingreso.

Por lo anterior descrito se puede concluir que hay una tendencia de crecimiento
en los ingresos propios, esto permitira incrementar paulatinamente los aportes

que se recibe del Gobierno Central.

o Ingresos tributarios

Comprende los originados en el ejercicio y percibidos por la municipalidad, a
través de impuestos, arbitrios y contribuciones especiales; dividiéndose en dos
secciones: impuestos directos e indirectos. En este tipo de ingreso el

contribuyente efectua el pago, pero no recibe un servicio especifico o directo.
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En el siguiente cuadro se muestran los ingresos tributarios de los afios 2009,
2010, 2011, 2012y 2013.

Cuadro 9
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009 al 31 de Mayo del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion Mayo
P 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Arbitrios municipales 5,284 100 3,031 100 6,345 100 3,436 100 1,902 100
Otros impuestos municipales 876 100 - - - - 100 100 - -
Sobre regalias 4 100 - - - - - - -

Sobre establecimientos comerciales 842 100 354 (57) 1,296 266 366 (72) 120 6
Sobre establecimientos industriales 295 100 - - - -
Sobre diversién y espectaculos 3,267 100 2677 (18) 5049 89 2970 (41) 1,782 94

Otros Arbitrios Municipales 30,601 100 41,201 26 27,285 -34 31,699 17 41,779 100
Boleto de Ornato 30,501 100 41,201 26 27,285 -34 31699 17 41,779 100
Totales 35,785 100 44,232 24 33,630 24 35135 4 43,681 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

En los aios analizados, el boleto de ornato es la fuente de ingreso mas
representativa de la Municipalidad, porque en promedio posee un 89% de
participacion, mientras que la diferencia la conforma el rubro de arbitrios

municipales.

Se observa que soélo en el ano 2009 se percibid ingresos por regalias; mientras
que el rubro de otros impuestos municipales Unicamente presenta movimiento en
el ano 2009 y 2012.

Los ingresos tributarios clasificados en establecimientos comerciales no

muestran movimiento significativo; sin embargo, al afio 2011 refleja la mayor
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cantidad percibida con el 4%, por los impuestos aplicados a bares, restaurantes,
pulperias vy librerias.

Como puede observarse sélo en el afio 2009 se reportan ingresos sobre
establecimientos industriales, a través de los molinos nixtamal; por tal razén, no

se observa cifras en los siguientes afios analizados.

Los ingresos sobre diversion y espectaculos registraron para el afio 2010 una
disminucion del 22% con relacion al afo 2009; mientras en el afio 2011
mostraron un crecimiento del 47% referente al afo anterior. Para el afio 2012 se
reflejé una disminucién considerable del 70% y al 31 de mayo de 2013 se ha
ejecutado el 60% con relacion al 2012.

El ingreso que reporta constancia y considerandose el mas representativo de los
ingresos tributarios, son otros arbitrios municipales, los cuales corresponden al
boleto de omato de cada afio. Estos tuvieron un incremento en la ejecucion del
26% en el afno 2010 con respecto al 2009; para el 2011 tuvo una reduccién del
51% en relacion al afio anterior. En el afio 2012 refleja un aumento del 14% con
respecto al ano anterior, a mayo del 2013 se ha ejecutado un 131%, con respecto
al 2012. Cabe resaltar que la Municipalidad carece de un registro de
contribuyentes y la base legal para el cobro de los arbitrios esta desactualizada,
aunado a esta situacion, en la investigacion de campo no se observé reglamento
de cobrd, asimismo, se pudo verificar que no existe proceso establecido de cobro

para los arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras vencidas.

. Ingresos no tributarios

Son los recursos que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en
forma directa, mediante una ordenanza o reglamento, que después de aprobada
debe ser publicada en el Diario Oficial.
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos no tributarios que percibid la
municipalidad para los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y del 01 de enero al 31
de mayo de 2013.

Cuadro 10
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

_— % % % Mayo o
Descripcion 2009 % 2010 vaia 2011 Vaa 2012 Vaia 2013 Varia

Arrendamientos edificios 25,005 100 113,618 354 176,266 55 279,037 68 155,866 41

Multas 2,126 100 225 -89 - - 8 100 -

Otros ingresos no tributarios 250 100 33,149 13,160 4,019 -88 5753 43 14,041 4
Tasas 0 100 16,503 100 506,939 2,972 507,052 0.02 210,219 55
Totales 27,381 100 163,495 497 687,223 320 791,850 15 380,125 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

En el cuadro anterior se observa un incremento en el ingreso durante el afio 2010
del 497% con respecto al afio 2009. En el afo 2011 existe un incremento del
320% mientras que para el aio 2012 un 15%, éstos con respecto a los afos
inmediatos anteriores respectivamente; a mayo del afio 2013 se ha ejecutado el
48% referente al afo 2012.

El rengldn mas representativo de los ingresos no tributarios son las tasas. A
partir del aino 2011 muestran un incremento significativo del 2,972% con respecto
al ano 2010; para el afo 2012 la tendencia es similar con un aumento leve del
0.02%, al 31 de mayo de 2013 se ha ejecutado el 41% de lo percibido en el afo
2012.

El incremento se debe a que la Municipalidad registra mayor cantidad de

usuarios por servicio de alumbrado publico en el afio 2011; también dentro de las
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tasas se incluye la tasa de licencia de construccion; sin embargo, éste solo
representa el 2% sobre el total de los ingresos, debido a que la Municipalidad
carece de un reglamento de construccion y una base legal sobre la cual se deben

guiar para el cobro respectivo.

La cifra obtenida en el afio 2010 superd a lo percibido en el 2009, debido a que
concluyd la construccidon del mercado municipal y locales comerciales en el
Palacio Municipal, los cuales la Municipalidad arrenda para la generacién de
ingresos.

Con respecto a las multas en el anho 2010 tuvieron una disminucién del 89%
referente al afo 2009 y a mayo del 2013 no se registra movimiento.

El rubro de otros ingresos no tributarios alcanzd un incremento significativo del
13,160% en el afio 2010 con respecto al 2009. A mayo de 2013 se ha ejecutado
un 244% con relaciéon al afio anterior por un valor de Q14,041.00. Cabe
mencionar que no se obtuvo informacion de cdmo esta conformado este rubro,

debido a que los reportes del SIAF-MUNI, sélo lo reporta como otros ingresos.

o Servicios administrativos municipales
Comprende los servicios que presta la la Municipalidad de San Carlos Alzatate,
tales como: certificaciones, licencias, matriculas, concesiones de servicios de

agua y matriculas, entre otros.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos por venta de bienes y servicios
de la administracion publica para los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y del 1 de
enero al 31 de mayo de 2013.
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Cuadro 11
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Servicios Administrativos
Municipales
Periodo 2009 al 31 de Mayo del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

s . % % % Mayo ¢
Descripeion 2009 % 2010 Varla 2011 Varia 2012  Vaia 2013 Varia

Licencias - - 43420 100 9 -100 49300 547,678 18,056 57
Certificaciones 3,950 100 145 -96 16,750 11,452 155 -99 5 0
Concesiones pajas de agua 6,800 100 11200 65 13,366 19 32,175 141 8,400 27
Fierros para marcar 700 100 800 14 1600 100 700 -56 500 2

Estacionamiento vias plblicas 13,460 100 10,345 -23 11,458 11 16,348 43 4646 15
Reposiciones cédula de vecindad 1,430 100 - -
Otros ingresos administrativos 14,131 100 - - - - - - - -

Totales 40,471 100 65,910 63 43,183 -34 98,678 129 31,652 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

Se observa que al afio 2010 existe un 63% de aumento en los ingresos de
servicios administrativos municipales, respecto al afo anterior, donde el rubro
mas representativo son las licencias; sin embargo, éste no es constante porque
no muestra movimiento en el afio 2009 y en el 2011 sélo se percibié Q. 9.00. Al
31 de mayo del 2013 se ha ejecutado un 37% de lo percibido en el 2012.

Las concesiones de pajas de agua es otro ingreso significativo en el afio 2010,
con un aumento del 65% en relacion al 2009; para el aino 2011 registra un
aumento del 19%, en el afo 2012 incrementé un 141% con relacién al afio
anterior. Para el mes de mayo de 2013 sdlo se ha ejecutado un 27% en
comparacion al afio 2012.

Bajo el concepto de estacionamiento en vias publicas se incluyen los cobros a las
asociaciones de buses, tuc-tuc o moto taxis, los cuales actualmente generan

ingresos significativos para la Municipalidad. Se determiné en la Municipalidad,
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la existencia de un control para conocer la situacion de cada una de las

asociaciones registradas.

o Ingresos de operacion
Se refiere a los bienes y servicios que presta y vende Ila Municipalidad a

través de los cuales percibe ingresos.

Entre los servicios publicos municipales esta incluida la venta de arboles en pie,
venta de contadores de agua. Entre los servicios se encuentran canon de agua,

piso de plaza, banos y sanitarios, extraccion de basura entre otros.

En el cuadro que se detalla a continuacibn se presentan los ingresos de
operacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y a mayo del 2013.

Cuadro 12
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripci6n % % % Mayo %
2009 % 2010 Varia 2011 Varia 2012 Varia 2013 Varia

Venta de éarboles en pie 4 - - - - - - - -

venta de contadores de agua 3,000 100 4,954 65 5,116 3 3,782 -26 2,954 4
Venta de carne de cedulas de vecindad 330 100 - -100 - - - - -

Canon de agua 49,186 100 81,598 66 53,479 -34 42,711 -20 52,752 66
Piso de plaza 8,201 100 15,258 86 9,403 -38 8,674 -8 10,713 13
Poste publico 10 100 20 100 20 0 - - 50 0
Barfios y sanitarios municipales 14,746 100 15,721 7 22,901 46 17,489  -24 11,390 14
Extraccion de basura 120 100 180 50 - 100 2,825 100 -

Senicios de energia eléctrica - - 175 100 - 100 25 100 2,480 3
Totales 75,597 100 117,906 56 90,919 -23 75,506 -17 80,339 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

Se observa que los ingresos de operacion para el afo 2010 registraron un
aumento de un 56% referente al aflo anterior; a pesar de que a partir del afo
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2010 en adelante, ya no se reportd ingresos por venta de cédulas, debido a que
este servicio se transfirié al Registro Nacional de Personas -RENAP-. Al 31 de
mayo de 2013 se ha ejecutado la cantidad Q80,339.00, lo cual demuestra una

mejor recaudacion en comparacion al ano 2012.

El ingreso mas representativo o conforma el canon de agua en el afio 2009, en el
afo 2010 con un 69%, para el 2011 59%, en 2012 un 57%, a mayo de 2013 se
ha ejecutado un 66%, lo que demuestra que los ingresos por todos los servicios
es muy bajo.

La Municipalidad en su calidad de arrendante de locales comerciales dentro del
Palacio Municipal, vendié servicio de energia eléctrica para el desarrollo de una
actividad nocturna; por tal razén sélo registra movimiento en los afnos 2010, 2011
y 2013.

Los ingresos de operacién descritos en el cuadro 22, representan un 37%
respecto al total de los ingresos propios contenidos en el cuadro 18 del afio 2009,
para el 2010 con 26%, en el 2011 con 11%, 2012 con 8% y a mayo del 2013 un
15%, por lo anterior se puede concluir que el ingreso es bajo.

o Rentas de propiedad
Comprende ingresos por intereses obtenidos por depésitos monetarios que

tienen las cuentas de la Municipalidad en bancos del sistema.

Los intereses generados en Bancos del sistema para el afio 2009 ascienden a
Q. 26,819.00, al afio 2010 Q. 68,498.00, en el afio 2011 Q. 5,321.00 y en el afo
2012 se obtuvo Q. 5,538.00; mientras que a mayo de 2013 no se registra ningun
movimiento, debido a que el banco no ha realizado el acreditamiento a la Cuenta
de la Municipalidad.
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Derivado del Diagnéstico Financiero realizado se puede establecer que al cobrar
correctamente los arbitrios, tasas y servicios publicos municipales, se podran
mejorar adecuadamente los ingresos propios de la Municipalidad. Actualmente
sblo se recauda lo que las personas voluntariamente llegan a pagar, porque no

existe un proceso administrativo ni judicial para cobro.

. Ejecucion presupuestaria de egresos

El presupuesto de egresos de la municipalidad se estructura en tres programas:
funcionamiento, inversion y deuda. La ejecucién del presupuesto de egresos esta
conformada por todos aquellos desembolsos, salidas de dinero en efectivo de
caja conforme a lo programado para cada ejercicio fiscal, el cual inicia el uno de

enero al treinta y uno de diciembre de cada afio.

Esta ejecucion permite apreciar el comportamiento y la aplicacion correcta o
incorrecta de los gastos.

El area de presupuesto debera realizar en forma trimestral, el analisis y
evaluacion financiera del comportamiento de los ingresos, egresos vy
disponibilidades presupuestarias, para determinar el grado de cumplimiento de
las metas.

Sobre la ejecucidn del presupuesto debera enviarse copia a la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion, para el respectivo control, fiscalizacion,
registro y asesoria, segun lo estipulado en el articulo 135 del Cédigo Municipal,
Decreto Numero 12-2002 y sus reformas.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF MUNI-, autorizado por
el Ministerio de Finanzas Publicas, efectua todos los reportes sobre la ejecucion
financiera de la Municipalidad y al momento de la investigacion, la Municipalidad

de San Carlos Alzatate, proporciond informacion referente a los movimientos de
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egresos efectuados en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y al 31 de mayo de
2013.

Cuadro 13
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009 al 31 de Mayo del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Mayo

0,
2013 %

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Actividades centrales 1,740,735 10 1,899,633 12 2,190,981 22 2645439 17 1,276,147 20

Inversién 15,268,792 88 12,622,007 77 5,760,096 58 10,803,396 71 4,351,955 68
Deuda publica 433,630 2 1,944,771 12 1,976,135 20 1,852,209 12 771,754 12
Totales 17,443,157 100 16,466,411 100 9,927,212 100 15,301,044 100 6,399,856 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de egresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

Los gastos por actividades centrales o de funcionamiento representan el 10%
para el afio 2009; para el afio 2010 12%, en el afio 2011 un 22%; en 2012 un
17%; a mayo del 2013 se ejecutado un 20%. Se puede concluir que los gastos de
funcionamiento presentan una misma tendencia con cambios muy irrelevantes,
debido a que no pueden ser elevados porque cada fuente de financiamiento tiene

su respectivo destino, seglin porcentajes de ley.

La inversion es el gasto mas representativo con un 88% en el afo 2009, un 77%
para el 2010, mientras en 2011 un 58%, en 2012 un 71% a mayo del 2013 se ha
ejecutado un 68%. En el afio 2009 se registrd egresos por el pago de una deuda
destinada a la construccion del Palacio Municipal, mercado central y locales

comerciales.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra la ejecuciéon presupuestaria de
egresos durante los afos de 2009, 2010, 2011, 2012 a mayo del 2013.
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Del 88% que representa la inversion en el afio 2009, los programas en los que se
realizd mas erogaciones fueron los servicios publicos municipales, supervision y
planificacion con un 26%, desarrollo rural con 21%; salud y ambiente con un
15%.

Para el ano 2010 la inversidn equivale al 77%, del cual sobresale el programa
denominado: desarrollo urbano y rural con un 29%. Se establece que del 58%
que representa la inversion en el afio 2011 y el 71% para el aito 2012, la mayor
erogacion fue para el programa de salud y ambiente; mientras que a mayo del
ano 2013, se ha ejecufado el 68% de inversion, en donde prevalece la erogacion
para la red vial, con la finalidad de realizar mejoramiento en los caminos

vecinales del Municipio.

2.1.1.3 Liquidacion

Segun el articulo 125 del Cédigo Municipal, indica que el ejercicio fiscal del
presupuesto inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada
afno, se procede a liquidar el presupuesto el 31 de diciembre, para operar en

receptoria los ingresos del ano siguiente.

De conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto
(articulo 47) y su respectivo Reglamento (articulo 29), los presupuestos e
informes deberan ser presentados en la forma siguiente: a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal que corresponda el presupuesto aprobado. El informe
de su gestidon presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, a mas tardar el 31 de
marzo de cada ano. El informe debera contener como minimo la ejecucion fisica
y financiera de los proyectos y obras ejecutados en el afho de ejecucion financiera

de los ingresos.

Para fines de consolidacion de cuentas e informacién, las municipalidades

remitiran al Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y la
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Contraloria General de Cuentas, sus presupuestos de ingresos y egresos
aprobados. Asimismo la informacion de la ejecucion fisica y financiera de su
gestion presupuestaria, en la oportunidad y con el contenido que senale el
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, ademas, se remitira informe al
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y otras entidades relacionadas con

la distribucién del Aporte Constitucional, cuando lo amerite.

Se debera adjuntar declaracién jurada del Alcalde Municipal donde conste que la
informacién consignada en los documentos, es veridica y cierta, por ser
informacion de los registros de la Municipalidad bajo su responsabilidad, todo lo
operado a través del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -

SICOIN GL-, donde fue ejecutado el presupuesto del afo respectivo.

Los compromisos no devengados, es decir que quedaran pendiente de pago del
ejercicio fiscal anterior, podran pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente y el
gasto se imputara al renglén de gasto correspondiente, el cual debera contar con
asignacion para el efecto.

Se establece que la Municipalidad de San Carlos Alzatate, ha cumplido con lo
establecido en ley para la liquidacién del presupuesto y emplea en su totalidad el
SICOIN-GL para el registro de la informacion contable.

21.2 Contabilidad integrada

Segun lo establecido en el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal (MAFIM), el moédulo de contabilidad integrada municipal, registra las
transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera, con el objetivo de presentar informacién
contable oportuna, confiable y ordenada, de manera que facilite la toma de

decisién, para uso gerencial y auditoria, basado en el andlisis financiero y la
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proyeccion de los resultados, por medio del estado de resultados y balance
general.

El sistema contable es el medio de rendicién de cuentas, para demostrar la
transparencia y destino de los recursos utilizados en la Municipalidad y de los

servidores municipales que recaude, reciba o custodie fondos municipales.

Como parte del SIAF-MUNI la Municipalidad de San Carlos Alzatate implementd
en el ano 2011, el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales
-SICOIN-GL, como una herramienta informatica especifica que registra de

manera sistematica todas las transacciones producidas en la gestién municipal.

21.21 Ingresos

La ejecucion de ingresos se ve reflejada en los estados financieros, aunque en el
estado de resultados solo se reflejan aquéllos que estan destinados para
funcionamiento y los que destinan para inversion se reflejan en el Balance
General.

Los ingresos tienen dos momentos: 1) devengado, se produce por una relacion
juridica, se establece un derecho de cobro a favor de la Municipalidad; y 2)
recaudado o percibido, etapa donde los fondos se encuentran disponibles para
su utilizacion.

En el cuadro que se detalla a continuacion, muestra la ejecuciéon presupuestaria
de ingresos por su destino para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y al 31 de
mayo de 2013.



43

‘edejer ap ojuswepedap ‘ajejez|y soje ueg ap pepljedidiuniy
Bl 9p €102 A Z10Z ‘1L10Z ‘0L0Z ‘600Z @p sosaiba ap seuejsandnsald sauoionosfe se| ap Sojep us aseq uod eidoid ugioeiogee :9juang

050'56'S 169'7L6'y 105086 CYG'08Y'SH 6597824 POV'YSIT 890'VTY'6 £STISY'L SISTLIT SY'STL L SC9PI8'S GI6'0S8) L6¥'6L9TT 6vSyL8'0C BYEYYL §31€101
- . - - : . . : - - UT0L0L B0l - epnaq
- . - - . : 801’1 80LIE - . - pLGee  pLG'EE : lEjided) ap sduopeuoq
000Z7/8 00078 - 000'699 000'699% - 69788 765288 - 026'€LL7 026'€LLT - 122'080'e 122060°€ . 33000
Gee' 1067 169°9607 #1908 LITH08E FISOGL'S Z69'LbY'L ZHO0ES'L €OV'BLG'D BEGZIS' 26S'60E'S €1L'066'0 PLO'06E'L L¥K0LL'E 9pGIEY'L GBE'GEE)  [BHUBD OWRIGOD JjSuel]
0009 0009 - G20’} G20’} - 0s¥'6) 056l - 00000, 00000} - 9¢6'8 9¢6' y opeAud Jojoas “1ajsuel|
. - - 869’ - 8eg's  12€s S 4o S 4 B 86789 61892 . 618'02 sejual Jod sosalsju|
Bec0s - 6ec'08 904'6L - 906G, 6606 : 61606 906'LL - 906'2L)  16GGL : 166G, ugloesado ap sosaifu|
29918 - 2991 8.9%6 - 81986  €8l'EY . geLey 01699 - 01669 LLp0F : L0y soiniasf sausiq op Ejusp
W'k - Wo'yh  098'16L - 068'16L €22'L89 - ETTL89 G6Y'EOL - g6y'eol  18¢'22 - 18€'L2 soueinqu} ou sosaiful
189y - 1g9'ey  selse - Gel'se  0e9'ee - 0e9€E T - %y 98Le - 6.'ge soueinquy sosaifu
UQISIaAY]  OJuBIW UOISIOAU}  OJuUBI UOISIOAU]  OJuBIW UQISIaAU)  OJURIW UOISISAU] OB
(eioL BUOINY oy BUOIUNY oy RO jggo BUOIUY oy BUOIOUN4 uotodasag
102190118 14114 (11114 0402 6002

(sejezzenb ua sepesaidxa seijld)
€102 I19p oAein ap LE |e 6002 Opoliad
oiqny 1od sosaibuj ap eue}sandnsald uoionosaly
edejer ap ojusawenedaq ‘e9jejez|y sopen ueg ap oididiunpy
Gl olpens



44

Se observa que en el afio 2009 la ejecucion presupuestaria de ingresos de la
Municipalidad, registré que del total se destiné un 7% para funcionamiento y el
93% corresponde a inversion, lo que indica que la distribucion es mayor para la
ejecucion de obras en ese afio. Para el aiio 2010 se destind el 16% para
funcionamiento y el 84% a inversion; mientras que, en el afo 2011 el 23%
representa funcionamiento y el 77% inversion. En el afio 2012 se registré que el
17% se destind a funcionamiento y el 83% a inversion; al 31 de mayo el sistema
indica que el destino de los fondos ha sido para funcionamiento el 16% y el 84%

para inversion.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo en la ejecucién presupuestaria de
ingresos de los anos 2009, 2010, 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013.

Cuadro 16
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Comparativo en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2011 al 31 de Mayo del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 2010 Vari;fié“ 2011 2012 Va";’cié" ma:;l :: "
Ingresos tributarios 35,785 44,232 24 33,630 35,135 4 43,681
Ingresos no tributarios 27,381 163,495 497 687,223 791,850 15 14,041
Venta de bienes y servicios 40,471 65,910 63 43,183 98,678 129 31,662
Ingresos de operacién 75,597 117,906 56 90,919 75,506 -17 80,339
Intereses por rentas 26,819 68,498 155 5,321 5,538 4 -
Transfer. sector privado 8,936 100,000 1,019 19,450 1,025 -95 6,000
Transfer. Gobierno Central 9,170,441 8,389,587 -9 7,830,642 9,804,211 25 4,907,335
CODEDE 3,030,221 2,773,920 -8 882,592 4,669,000 429 872,000
Donaciones de Capital 33,574 31,108 0] -100
Deuda 10,170,272
Totales 22,619,497 11,723,548 -48 9,624,068 15,480,943 61 5,955,058

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de egresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

En el cuadro anterior se puede establecer un aumento significativo en el afo

2012 con relacion al 2011 de un 61%. Dicha variacion se debe al aporte que
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brindd el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural de un 429% mas con respecto al

ano anterior.

Al 31 de mayo del afio 2013 se han ejecutado transferencias de Gobierno Central
por un monto de Q4,907,335.00, equivalente al 50%; lo que refleja una tendencia

similar en comparacién al afo 2012.

A continuacién se presenta los ingresos de los afos 2011 y 2012, para el traslado

a los Estados Financieros.

Cuadro 17
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Traslado de Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2011-2012
(cifras expresadas en quetzales)

L Estadode pBalance Estadode pjjance
Descrlpmon 2011 Resultado General 2012 Resultado General
Ingresos para funcionamiento 2172815 2,172,815 2,654,402 2,654,402
Ingresos para inversion 7,451,252 7,451,252 12,826,539 12,826,539
Ingresos por deuda - 0
Totales 9,624,068 2172815 7,451,252 15480,941 2,654,402 12,826,539

Fuente: elaboracion propia con base a datos de las Ejecuciones presupuestarias de ingresos.

Segln ejecucidn de ingresos, se establecié que los recursos obtenidos para
funcionamiento ascendieron a Q2,172,815.00 y en el estado de resultados se
refleja la misma cantidad (cuenta 5000 Ingresos). También se establece que lo
destinado para inversion ascendi6é en el afio 2011 a Q7,451,252.00 y para 2012
Q12,826,539.00, ademas el Balance General refleja la misma cantidad (cuenta
3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas). Por lo tanto, se
concluye que el estado de resultados y el balance de saldos de ambos afios,
reflejan la realidad financiera de la Municipalidad; debido a que muestran las

mismas cantidades en los estados financieros.
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21.2.2 Gastos

Se refiere a las asignaciones que las instituciones destinan en la gestién
administrativa, para la produccion de bienes y la prestacion de servicios y las
orientan a mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerla de los

recursos basicos.

En el afo 2012 de los Q2,654,402.00 destinados a funcionamiento, fueron
distribuidos de la siguiente manera segun lo establecido en el Catalogo Matriz de

Presupuesto a Contabilidad:

Las cuentas de los grupos 000 servicios personales, 100 servicios no personales,
200 materiales y suministros y 400 transferencias corrientes, se trasladan al
Estado de Resultados y las cuentas del grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles se trasladan al Balance General, teniendo el mismo comportamiento
para los demas afnos, asimismo al 31 de mayo del 2013.

En cuadro siguiente se presenta un analisis de la ejecucion del presupuesto del
periodo 2009 - 2013 con el propédsito de establecer, de acuerdo al catalogo antes
indicado, si los gastos estan contabilizados como corresponde y si el resultado
que se indica en el Estado de Resultados muestra la situacién de la

Municipalidad durante dicho periodo.



Cuadro 18
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Estado de Resultados
Periodo 2009 — 2013
(cifras expresadas en quetzales)

47

Descripcion 200 % 210 % 2011 % 2012 % 2003 %
Ingresos
Ingresos tributarios 35785 2 44232 2 33630 2 35135 1 43681 3
Ingresos no tributarios 271381 2 163495 9 687223 32 791850 30 380,125 28
Venta de bienes y senicios 116068 7 183816 10 134102 6 174183 7 112001 8
Intereses y ofras rentas de la propiedad 26819 2 6849 4 5321 0 5938 0 0 0
Transferencias cormientes recibidas 1464391 88 1398874 75 1312539 60 1647697 62 810,644 60

Total Ingresos 1,670,443 100 1,858,916 100 2,172,815 100 2,654,402 100 1,346,451 100
(- Gastos | _ ’
Gastos de consumo 1,588,302 95 1.,797,129 97 2143873 99 5982957 143 1251947 93
Intereses y oras rentas de la propiedad 433630 26 1387117 75 1144814 53 1077849 26 404810 30
Otras perdidas ylo desincorporacion 0 0 24782 1 1085 0 86,700 2 0 0
Transferencias corrientes otorgadas 51311 3 23350 1 44517 2 35933 1 12500 1
Transferencias de capital 80,000 5 60,000 3 90000 4 90000 2 30000 2
2,159,242 129 3292378 177 3,434,054 158 7,273,439 174 1,699,257 126
Resultado del ejercicio -488,799 2 1433463 77 1,261,239 -58 4,619,037 174  -352,807 -26

Fuente: elaboracién propia con datos de la ejecucion presupuestaria y estado de resultados 2012.

El resultado obtenido de la gestién del afio 2009 aséendié a Q-488,799.00 en el
ano 2010 a Q-1,433,462.00 para el 2011 se obtuvo Q-1,261,239.00 en 2012, un
resultado de Q-4,619,037 y al 31 de mayo del afo 2013 un saldo negativo de la

gestion de Q-352,806.00; sin embargo, la variaciéon entre lo ejecutado contra lo

reportado en el estado de resultados asciende a un saldo negativo en el periodo

2009 - 2013 analizado esto debido a que el SICOIN-GL, suma las erogaciones de

los programas de inversion, servicios publicos municipales; no obstante, éste

debe reportar sblo los gastos de funcionamiento, por lo que al presentar la

informacion se debera de hacer la salvedad del resultado.
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En lo relativo a los gastos, se observa que las cuentas del grupo 300 pertenecen
a propiedad, planta, equipo e intangibles; por tal razén se presentan en el
Balance General, con una cantidad de Q85,535.00.

Cabe mencionar que existe riesgo al no realizar el analisis respectivo de los
estados financieros, esto puede ocasionar que se registren en cuentas que no
correspondan los gastos. Es importante resaltar que los sistemas no razonan,
soOlo realiza los procesos respectivos, por lo que debe elaborarse el presupuesto

con mucho cuidado, asimismo durante su ejecucion para evitar errores.

21.2.3 Situacion financiera

Es una herramienta que permite visualizar los resultados de la gestion
administrativa y Gtil para la toma de decisiones en cuanto al activo, p‘asivo y
patrimonio.

La situacion financiera de la Municipalidad de San Carlos Alzatate se evalla por
medio de sus estados financieros; con la finalidad de comprobar que el uso de

los recursos es eficiente y efectivo.

A continuacién se muestra un comparativo de la propiedad, planta y equipo del
Balance General del Periodo 2009 al 2012.
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Cuadro 19
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Comparativo de Propiedad, Planta y Equipo
Periodo 2009-2012
(cifras expresadas en quetzales)

Balance Balance Balance Balance
Descripcién General General Variacién  General General Variacion
2009 2010 2011 2012
1231 Propiedad y planta en operacién 1,743,176 5747676 4,004,501 7,467,276 8,176,204 708,928
1232 Maquinaria y equipo 1,133,452 1,225,240 91,788 1,279,211 1412472 133,261
1233 Tierras y terrenos 491137 591,137 100,000 591,137 591,137 0
1234 Construcciones en proceso 11,247,319 14,609,945 3,362,626 14,305,772 19,077,841 4,772,069
1237 Otros activos fijos 240,447 240,447 0 245 447 333,447 88,000
1238 Bienes de uso comun 3,719,415 4,540,072 820,657 5436,072 6,015,572 579,500
Totales 18,574,945 26,954,517 8,379,571 29,324,915 35,606,673 6,281,757
Datos segun inventarios 7,807,740 12,340,525 4,532,785 15,157,677 16,349,534 1,191,857
Diferencia 10,767,205 14,613,991 3,846,786 14,167,239 19,257,139 5,089,901

Fuente: elaboracion propia con datos de Estados Financieros del SICOINGL.

Al comparar los afios 2009 y 2010 las cuentas que presentan variaciones son la
propiedad y planta en operacion con Q4,004,501.00, maquinaria y equipo
Q91,788.00, tierras y terrenos Q100,000.00, construcciones en proceso
Q3,362,626.00 y bienes de uso comun Q820,657.00.

Para los afnos 2011 y 2012 las cuentas que presentan variaciones son propiedad
y planta en operacién con Q708,928.00, maquinaria y equipo Q133,261.00,
construcciones en proceso Q4,772,069.00, otros activos Q88,000.00 y bienes de
uso comun Q579,500.00.

La cuenta propiedad y planta en operacion deberia de presentar mas
incrementos pues a ésta no se le cargan los proyectos de inversion fisica que ya

estan finalizados al 31 de diciembre de cada ano.
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Por lo tanto la misma no muestra el saldo real, debido a que el sistema no lo
hace, sino que es a través de partidas contables realizadas por el contador de la

Municipalidad.

La maquinaria y equipo presenta un incremento debido a la adquisicion de nueva
maquinaria con valor de Q133,261.00, lo cual fue operado oportunamente en el

sistema.

Con relacion a la cuenta construcciones en proceso, no refleja el saldo real,
debido a que no descargan las inversiones fisicas ya finalizadas, por lo que de no
hacerlo, dicha cuenta se estara incrementado afo con ano en forma

desproporéionada.

El Balance General de apertura del 2012 reflejaba la situacién financiera de la
Municipalidad, en lo que respecta a la cuenta 1230 propiedad, planta y equipo,
pues el total reflejado en dicho estado financiero es de Q35,606,673.00 y el
inventario presentado a la Contraloria General de Cuentas del afio 2011 fue de
Q29,324,915.00, lo cual da una diferencia de Q6,281,758.00 que corresponde a
las cuentas propiedad planta y equipo, construcciones en proceso, otros activos

fijos y bienes de uso comun.

Por lo anterior, se puede establecer que los datos que reflejan la contabilidad y

las integraciones del inventario son razonables.

En el siguiente cuadro se muestra el Balance General al 31 de diciembre del
2012, generado por el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobierno Locales
SICOIN GL.
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Cuadro 20
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Balance General
Periodo 2009 — 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % _ 2013* %
Activo
Corriente 5323549 16 635377 2 411538 1 680,368 2 677312 2
Disponible 5323549 16 635377 2 409905 1 307,555 1 421,067 1
Exigible - -0 1633 0 372813 1 256,245 1
No corriente 28,144,530 84 40,745239 98 32,786,784 99 40,019,142 98 44351269 98
Propiedad planta y equipo 18,574,945 56 26,954517 65 29324915 88 35606673 87 37,589,438 83
Intangible 9,569,585 29 13,790,722 33 3461869 10 4412470 11 6,761,831 15
Total activo 33,468,079 100 41,380,615 100 33,198,322 100 40,699,510 100 45,028,581 100
Pasivo
Corriente 63,167 0 117857 O 197,100 1 286,032 1 363,161 1
Cuentas por pagar corto plazo 63,167 0 117857 O 197,100 1 286,032 1 363,161 1
Pasivo no corriente - 10,170,272 30 9,596,948 23 8765628 26 7970382 20 7,603438 17
Deuda publica a largo plazo 10,170,272 30 9596948 23 8765628 26 7,970,3'82 20 7,603,438 17
Total pasivo 10,233,439 31 9,714,805 23 8,962,728 27 8256413 20 7,966,600 18

Patrimonio municipal
Trasferencias y contribuciones de capital 19,815,383 59 29,680,016 72 37,131,332 112 49,957,871 123 54,932,562 122

Resultado del ejercicio 488,799 -1 -1,433463 -3 -1261239 4 4619037 -11  -352807 -1
Resultados acumulados 3,908,055 12 3419257 8 -11,634498 -35 -12,895737 -32 -17,514,774 -39
Total patrimonio municipal 23,234,640 69 31,665810 77 24235595 73 32,443,097 80 37,064,981 82
Total pasivo y patrimonio 33,468,079 100 41,380,615 100 33,198,322 100 40,699,510 100 45,031,581 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales.

Al 31 de diciembre de cada afio, la cuenta 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por valor de Q5,323,549.00 para 2009 en 2010 un
valor de Q635,377.00 para el afio 2011 Q409,905.00 en 2012 con Q307,555.00 y
al 31 de mayo del 2013 la cantidad Q421,067.00, dicho rubro integrado por
cuatro cuentas bancarias como se resume a continuacién: Una cuenta Unica del
Tesoro (pagadora), dos Cuentas Receptoras y una Cuenta de Proyectos; abiertas
en el Sistema Bancario Nacional. Cabe destacar que sb6lo se deben girar
cheques voucher, los cuales deben de contener firmas mancomunadas, ademas
de la descripcion y la papeleria de soporte debidamente aprobada y revisada por

las autoridades de la municipalidad.



52

El activo exigible se integra por la cuenta anticipos, en la cual se acumulan los
anticipos otorgados por contratos de ejecucién de proyectos, de acuerdo con lo
que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

Se observa que la cuenta activo no corriente representa en 2009 el 84% en 2010
un 98% durante el afo 2011 con 99% en el aifo 2012 un 98% y al 31 de mayo del
2013 98% sobre el total de activo; esta cuenta esta integrada por propiedad
planta y equipo, maquinaria y equipo, tierras y terrenos, intangibles,

construcciones en proceso, otros activos fijos y bienes de uso comun.

La cuenta de propiedad planta y equipo no presenta razonabilidad por no
coincidir con el reporte enviado a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién,
debido a que inventarios y contabilidad trabajan de manera aislada, en la
investigacion se pudo observar la falta de comunicacion por parte de los

encargados de dicha aéreas.

En la cuenta contable activo intangible se registran los proyectos de inversion
social, estudios de pre-inversion tales como levantamientos topograficos,

disefnos, elaboracién de maquetas y estudios de impacto ambiental.

Referente al pasivo se establece que la cuenta gastos personal a pagar, se
integran especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de diciembre y que se pagan en los plazos

establecidos segun las normas legales aplicables.

De lo expresado con anterioridad se concluye, que la situacién financiera del aho
2012 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate no presenta informacion

confiable y razonable, debido a lo siguiente:
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. La cuenta “construcciones en proceso” de la propiedad, planta y equipo,
debe rebajarse de inventario cuando se concluya con el niumero de

registro correspondiente que avale el 100% de avance fisico.

o Las cuentas a pagar a corto plazo del pasivo corriente muestra saldo; por
lo que se considera no razonable debido a que estas cuentas deberan

pagarse en el mismo ejercicio fiscal.

Es importante indicar que no se pudo establecer si dicha cuenta esta

integrada por Rentas Consignadas.

21.24 Control interno
De conformidad con el articulo 87 del Cédigo Municipal; le compete al tesorero
Municipal el control en el manejo de las finanzas municipales, con base a la

normativa que para el efecto esta regulada.

De igual forma, las normas generales de control interno gubernamental emitidas
por la Contraloria General de Cuentas, dentro de la seccidn de normas aplicables
al sistema de contabilidad integrada gubernamental, define que son criterios
técnicos generales de control interno, que deben ser aplicados en el registro de
los hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del sector publico, conforme la metodologia

establecida en los manuales emitidos por el 6rgano rector.

Derivado del analisis realizado se establecieron las siguientes debilidades en el

area de contabilidad integrada.

o No existe manual de procedimientos que le permita al area de
contabilidad mejorar su participacion dentro del sistema financiero de

la Municipalidad.
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. No se analiza la informacion que reflejan los estados financieros, lo
que conlleva una débil administracion financiera para la toma de

decisiones.

o No presentan los estados financieros al Concejo Municipal y al Alcalde

de la Municipalidad, asimismo a la Contabilidad del Estado.

. Los inventarios presentados a la Contraloria General de Cuentas no
coinciden con los que reflejan los estados financieros, debido a que
estas areas trabajan de forma aislada; por tal razén, los registros
carecen de confiabilidad, repercutiendo en el descontrol e

incertidumbre, respecto a la informacion presentada.

J No existe un programa de capacitacidbn para los responsables de

operar la contabilidad integrada.

En la Municipalidad se utiliza en su totalidad el médulo de contabilidad del
Sistema de Contabilidad Integrada para Gobierno Locales (SICOIN GL). Aunque
derivado del analisis de los procesos, algunos no se realizan correctamente

porque la informacidén generada no es razonable.

213 Tesoreria

‘Es importante resaltar que desde el aho 2011 la Municipalidad adoptd el Sistema
de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales; sin embargo, durante el
diagnéstico se pudo establecer que para el médulo de tesoreria, se utiliza el
Sistema de Administracion Financiera Municipal, aun cuando el primero tiene

dicha caracteristica, por lo que se determina que combinan los sistemas.

En este sentido, se registran todos los ingresos por servicios prestados a la

comuna, realizando un cierre de lo ingresado al modulo de tesoreria, el cual pasa
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directamente a ingresos en el estado de resultados, que podra ser consultado en

linea.

También tiene como proposito administrar la recaudacion de los ingresos, la
programacion y ejecucion de los pagos de todas las obligaciones que se han

adquirido.

21.3.1 Ingresos
Las cuentas que afectan el presupuesto de ingresos municipales, sirven de base

para el registro contable del estado de resultados.

Para operar los ingresos y registrar las transferencias del Gobierno Central, se
utiliza el recibo de tesoreria municipal denominado Forma 7-B; mientras que
para los cobros ambulantes que realiza el encargado de piso plaza se emite la
forma 31-B; ambos formularios estan autorizados por la Contraloria General de

Cuentas.

La custodia de las formas utilizadas recae en el Director Financiero de la
Municipalidad, los cuales son entregados al receptor de tesoreria por medio de
un libro de conocimientos, en donde se detallan los rangos de talonario, fecha y

firma de recibido.

Diariamente el receptor realiza el corte de caja, por medio del recuento de
efectivo percibido y la confrontacién de los recibos emitidos, luego se deposita el
mismo dia en el banco autorizado, si existiera algin atraso se depositan a mas
tardar el dia siguiente, respaldado con la boleta y el recibo de pago
correspondiente. El encargado de tesoreria es el responsable de supervisar el
cierra de caja y verificar los saldos con la documentacidon que lo respalda, con la

finalidad de coadyuvar al buen funcionamiento de ia Municipalidad.
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En el area de receptoria se utiliza el médulo de tesoreria del sistema SIAF-MUNI,
para operar los ingresos diarios; a través de éste se genera un archivo
electronico en el sistema, el cual se carga al SICOIN GL en linea, cuyo valor

debera de sumar igual a la boleta de depdsito.

En el sistema de ingresos se presentan los momentos: devengado y recaudado o
percibido. El devengado es un derecho de cobro a favor de la Municipalidad o de
sus empresas. Lo recaudado o percibido se origina con la percepcion en el
instante que los fondos ingresan a la Municipalidad y se encuentran disponibles

para su utilizacién.

Cabe mencionar que todos los formularios utilizados y anulados, se archivan con
su debida identificacion, porque son requeridos por la Contraloria General de

Cuentas.

21.3.2 Egresos
En la ejecucion presupuestaria de egresos o gastos, se fijan las etapas de

comprometido, devengado y pagado.

Comprometido: es el momento que se utiliza para afectar preventivamente la
disponibilidad de los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite
frente a terceros. Tiene etapas internas de solicitud por parte de la unidad
interesada del bien o el servicio; la verificacidn de las existencias, las solicitudes
de cotizacidén, la adjudicacién del registro y la realizacién de una orden de

compra.

Devengado: registra el momento de la incorporacién del bien o el servicio a la

contabilidad patrimonial y al sistema presupuestario.
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Pagado: registra cuando se cancela una obligacion o se hace efectivo un anticipo

financiero.

De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIM), todo
pago debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la

informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Todos los cheques deben ser emitidos por medio del sistema en linea y llevar
firmas mancomunadas para darle cumplimiento a las normas establecidas. Al
momento de la investigacidon se comprobd que el Alcalde y Director Financiero
son los responsables de firmar los cheques emitidos en la Municipalidad, con la
caracteristica que no se emiten chequeé‘ al portador y todos llevan el sello de no

negociable.

Para la cancelacion a proveedores se les emite cheques y existen dias

especificos para el pago correspondiente.

Para el pago de las remuneraciones mensuales de los funcionarios y empleados

municipales, se emite cheque por cada trabajador.

Se determind que la Contraloria General de Cuentas impuso sanciones a la
Municipalidad, debido al inadecuado control interno e incumplimiento a la
normativa vigente, porque ha emitido cheques voucher en forma manual, esto
conlleva un riesgo en el manejo de los recursos financieros por falta de

procedimientos administrativos.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
El flujo de efectivo en la Municipalidad permite establecer si existe disponibilidad
suficiente para cubrir todos sus compromisos adquiridos; sin embargo, no se tuvo

acceso a dicha informacion.
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Derivado a la dependencia que existe actualmente de las transferencias del
Gobierno Central y el bajo porcentaje que representan los ingresos propios, se
pudo establecer que no existe liquidez, esto provoca el incumplimiento de las

obligaciones y la inversion en la comunidad.

21.3.4 Control interno
Derivado del diagnéstico realizado se establecieron algunas debilidades en el

area de tesoreria

o No se realizan arqueos de caja sorpresivos como lo establece la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, lo cual es sancionado

con multa.

o La falta de personal para la recaudacién, provoca que no se tenga el
debido control de los contribuyentes, generando una disminucion en

los ingresos de la Municipalidad.

Con relacion a los pagos que se realizan, se establecieron algunas deficiencias

gue se indican.

o Se registraron facturas sin requisitos minimos legales y de control

debido a que no cuentan con fecha de emisién.

o Cheques elaborados en forma manual, operaciones fuera del sistema

contable autorizado.

o Algunos cheques no tienen descripcion de pago, lo cual dificulta la

justificacion del desembolso.
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En la descomposicion e integracion del saldo de caja al 31 de
diciembre de 2012, se encuentran las retenciones por concepto de

cuotas laborales pendientes de pagar al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social -IGSS- por la cantidad de Q.268,110.00.

Con relacion al médulo de Tesoreria del Sistema de Contabilidad Integrada para

Gobiernos Locales, se utiliza en su totalidad, pero derivado de algunas

operaciones que en su momento se han realizado fuera del sistema, se han

generado deficiencias que perjudican el rendimiento de la Administracidon

Financiera Integrada Municipal.

214 Préstamos y donaciones

Esta es zuna herramienta del SICOIN GL, que le permite a la 'Municipalidad, por

medio del médulo de préstamos y donaciones, llevar un control oportuno, desde

que inicia el proceso hasta la finalizaciéon del mismo.

Cuadro 21
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Préstamos
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos 10,170,272 - - - - -
Endeudamiento publico interno 10,170,272 - - - -
Prestamos - - - - -
Egresos
Partidas no asignadas a programas
Intereses por préstamo 447,561 1,374,866 1,147,346 1,054,426 945,486 ~
Amortizacién préstamo - 573,331 828,783 797,783 906,723 -~

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos 2009,

2010, 2011, 2012 y 2013.

En al ano 2009 se registra préstamo con la entidad Banco de Desarrollo Rural,

S.A. por valor de Q10,170,272.00, para la construccion del Edificio municipal,
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complejo deportivo, mercado municipal y locales comerciales. En los afos

analizados no se registraron donaciones o préstamos.

21.41 Registro

Son datos generales que el sistema requiere que se ingresen en el momento en
que la Municipalidad adquiere un préstamo o donaciéon. Para normar las deudas
adquiridas el Coédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas, indica que el
endeudamiento en las municipalidades en ningin momento deberd exceder la
capacidad de pago de éstas, sin embargo son permisivas o insuficientes para
evitar que se haga uso irresponsable del endeudamiento y se comprometan los
recursos del Municipio en obras de dudosa utilidad. Al momento de la
investigacion el préstamo solicitado en el afio 2009 se encuentra registrado en el

SIAF-MUNI presenta la siguiente informacion.

Tabla 3
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Datos Generales y Respaldo para el Registro del Préstamo Construccion
del Edificio Municipal, Complejo Deportivo, Mercado Municipal y Locales
Comerciales

Ao 2013
Construccion del Edificio Municipal, complejo
Nombre del préstamo: deportivo, mercado Municipal y locales
Comerciales.
Tipo de préstamo: Interno
Situacién del préstamo: Vigente
Caddigo del préstamo acreedor: -
Acreedor: Banco de Desarrollo Rural
Intermediario: Instituto de Fomento Municipal
Fecha de concesion: 16/04/2009
Fecha de Vencimiento: 20/02/2019
Monto contratado: 10,170,272.00
Monto desobligado: 0.00
Descripcion de la comision: 0.00
Ndmero de documento legal: -
Fecha de Firma: 16/04/2009
Documento de aprobacion: -

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones
del sistema SIAF-MUNI, Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.
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El Instituto de Fomento Municipal -INFOM- , tiene dentro de sus funciones otorgar
préstamos para que las municipalidades realicen obras y servicios publicos de
caracter municipal, o la explotacion de sus bienes 0 empresas patrimoniales;
asimismo en el articulo 9 de la Ley de INFOM establece que por sus préstamos a
las municipalidades el Instituto no podra cobrarles una tasa de interés mayor del
cinco por ciento anual. La tasa de interés en cada caso se graduara de acuerdo
con el plazo del préstamo, la finalidad del mismo y la capacidad financiera de la

municipalidad prestataria.

21.4.2 Destinoy proyecciéon de desembolsos

Como parte de las normas establecidas, para darle el ingreso al préstamo en el
sistema, es necesario que se identifique su destino y la proyeccion de los
desembolsos que se realizaran durante el tiempo que esté vigente. En el

siguiente cuadro se observa la informacion relacionada con préstamo contraido.

Cuadro 22
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Destino y Proyeccién de Desembolsos

Ano 2013
Proyecciéon desembolsos anuales
Monto
Fecha

15/05/2009 20/11/2009 44756117
20/01/2010 20/12/2010 1,948,196.17
20/01/2011 20/12/2011 1,976,129.41
20/01/2012 20/12/2012 1,852,209.00
20/01/2013 20/12/2013 1,852,209.00
Total 8,076,304.75

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones
del sistema SIAF-MUNI, Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

En la tabla anterior se puede observar que el SIAF-MUNI, solicita que se indique
el destino que se le dara al préstamo, debido a que la Municipalidad sélo puede

obtener préstamos para financiar planificacién, programaciéon y ejecuciéon de
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obras y servicios publicos municipales, o la ampliacion, mejoramiento vy
mantenimiento de las existentes, segun lo estipulado en el articulo 113 literal a)
del Cédigo Municipal. El diagnéstico se llevd a cabo a mayo del 2013 para

efectos del analisis se utiliza la proyeccidn completa en ese ano.

2143

En el momento de registrar informacion se obtiene documentacion que fue

Plan de pago de capital e intereses

aprobado por el Concejo Municipal de adquisicion del préstamo.
La siguiente tabla muestra la informacion de la proyeccién de cada amortizacion

asi como los intereses de cada pago anual en su caso.

Tabla 4
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Proyecciéon de Amortizaciones

Aino 2013
Fecha Amortizado Intereses Total
pagado

15/05/2009 20/11/2009 - 447 561.17 447 561.17
20/01/2010 20/12/2010 573,331.17 1,374,865.00 1,948,196.17
20/01/2011 20/12/2011 828,783.39 1,147,346.02 1,976,129.41
20/01/2012 20/12/2012 797,782.83 1,054,426 .17 1,852,209.00
20/01/2013 20/12/2013 906,723.18 045,485.82 1,852,209.00

Total 3,106,620.57 4,969,684.18 8,076,304.75

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del modulo de préstamos y donaciones
del sistema SIAF-MUNI, Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa.

Se considera importante que para establecer controles financieros, se elabore
una tabla de amortizaciones, en donde se registre la informacion relacionada con

la proyeccidn, asi como los intereses, el método de calculo y su periodicidad.

La herramienta del SIAF-MUNI, permite proyectar los desembolsos que se

realizaran durante el tiempo que el préstamo esté vigente, la investigacion se
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realizo hasta mayo del 2013 sin embargo, se presenta la proyeccién del afio

completo.

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2232, Préstamos Internos a Largo Plazo,
presenta un saldo por pagar de Q7,970,382.00, en concepto de Préstamos con el

Banco de Desarrollo Rural, S.A., banco del sistema nacional.

En el ejercicio fiscal 2013, la Municipalidad no percibié ingresos en concepto de

préstamos y donaciones.

21.4.4 Control interno
Derivado del estudio realizado se llegd a establecer algunos aspectos del area de

préstamos y donaciones.

. El préstamo adquirido se destin6é a financiar la ejecucion de una obra
municipal, tal como lo indica en la tabla seis, en la construccién del
edificio municipal, complejo deportivo, mercado municipal y locales

comerciales.

o En la investigacion de campo no se tuvo acceso a la informacion para
confirmar que la operaciéon de la deuda, no hubiera servido para
financiar gastos corrientes u operativos, tal como lo indica el articulo

61 de la Ley Organica del Presupuesto.

o No se tuvo a la vista el documento que ampara la autorizaciéon del
préstamo.
o Se comprob6 que el préstamo se obtuvo del Banco de Desarrollo

Rural, S.A., con la intermediacion del Instituto de Fomento Municipal,
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la Municipalidad no puede contratar préstamos con entidades
financieras o personas individuales que no estén reguladas por la

Superintendencia de Bancos.

. Los préstamos contraidos no afectaron las finanzas Municipales.

En lo que respecta al médulo de préstamos y donaciones del SIAF-MUNI afio
2009, se establecié que se utilizd en 100%. Actualmente esta informacion se
migro al SICOIN GL; sin embargo, se usa con poca frecuencia debido al tipo de

datos que se ingresan.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS _

La municipalidad de San Cérlos Alzatate posee un listado de tarifas autorizadas
para el cobro de los servicios; sin embargo éstos no coinciden con la situacion
real de la comunidad, debido a que no se ha revisado y actualizado por un largo
periodo, ademas se carece de controles de recaudacion y contribuyentes, lo cual
incide directamente en el aumento de la morosidad asi como la baja recaudacion

de ingresos propios.

También cabe destacar que la falta de procedimientos administrativos y legales
por el Juzgado de Asuntos de Municipales, aunado a la falta de cultura tributaria
de los habitantes, hace que la recaudacion de ingresos propios sea una cuestion

voluntaria de los usuarios.

En el apartado de anexos se incluye el listado de arbitrios y tasas municipales
autorizadas por el Concejo Municipal; sin embargo, en la investigacion de campo

no se brindo la fecha y punto de acta donde se aprobé.
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23 TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL
Son los recursos que el Gobierno Central le traslada a la municipalidad, por

medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

Las transferencias del Gobierno Central se dividen en: transferencias corrientes,
constituidas por ingresos para cubrir gastos de funcionamiento y transferencias

de capital, que son ingresos para cubrir los programas de inversion.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, se destina un 10%
del mismo para las municipalidades. Para ello se utilizan cinco criterios en la
distribucién de la asignacidon constitucional, tal como lo indica el articulo 119 del

Cddigo Municipal.

2.31 Situado Constitucional
Los ingresos que obtiene la Municipalidad en este concepto, se distribuye un
10% para funcionamiento y el 90% debe destinarse para inversidbn en

infraestructura de salud, educacioén y vivienda.

2311 Impuestos compartidos
Son los que, por mandato de la ley que crea el impuesto, una parte debe

trasladarse a las municipalidades. Son los siguientes:

o Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA— Decreto Numero 27-92 y
sus Reformas. Del impuesto al Valor Agregado se traslada a las
Municipalidades el 1.5% del 3.5% de la recaudacion de la tarifa Unica
aplicada, que se asigna integramente para el financiamiento de la paz
y desarrollo. Debe destinarse 75% con exclusividad para programas y
proyectos de educacidon, salud, infraestructura, introduccidon de
servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos,

mejora de los servicios actuales, 25% de la asignacion establecida
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para gastos de funcionamiento y atencién del pago de prestaciones y

jubilaciones.

Del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petroleo se traslada a la municipalidad veinte centavos,
por galén vendido de gasolina superior y regular. Los recursos deben
destinarse a mantener y mejorar la infraestructura vial (art. 23 de la
Ley del IDPCCP, Decreto 38-92).

Del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos se traslada, segun el tipo de vehiculo, los siguientes

porcentajes:

50% de lo recaudado por vehiculos terrestres de uso urbano y
comercial y debe ser destinado para mantenimiento, mejoramiento,
construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demas poblados de los municipios (art. 6 de la Ley del
IdC, Decreto 70-94).

20% de lo recaudado por vehiculos terrestres de uso extraurbano,
agricola, industrial y de construccion; tiene el mismo destino que el

anterior (art. 7).

20% de lo recaudado por vehiculos maritimos; tendra como destino
exclusivo mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de las fuentes de agua
potable y drenajes de las cabeceras y demas poblados de los

municipios (art. 8).

30% de lo recaudado por vehiculos aéreos, que debera destinarse

exclusivamente al mantenimiento, mejoramiento, construcciéon y/o
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ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas poblados de

los municipios (art. 9).

Impuesto Unico Sobre inmuebles, en la actualidad la Municipalidad de
San Carlos Alzatate no recauda dicho impuesto, cabe mencionar el

Ministerio de Finanzas Publicas tampoco lo realiza.

En el siguiente cuadro se detallan los aportes recibidos del Gobierno Central

desde el afno 2009 a mayo de 2013, para establecer el comportamiento de los

mismos.
Cuadro 23
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Transferencias de Gobierno Central
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)
L. % % % Mayo %
0,
Descripcion 2000 % 2010 L 2011 2012 L 2013 varia
VA-PAZ 3,308,739 100 2,973,596 -10 2,804,142 -6 3572,795 27 1732329 -52
Situado constitucional 3,853,458 100 3,608,893 -6 3341525 -7 4,006,849 20 2,036,978 -49
Impuesto Unico Sobre Inmuebles - - . - - - - - - -
Impuesto de Circulacion de Vehiculos 304,935 100 260,804 -14 255258 -2 411714 61 267,930 -35
impuesto de Distribucién de Petréleo 164,414 100 147420 -10 117178 -21 165,156 41 53454 -64
Totales 7,631,546 100 6,990,713 -8 6,518,103 -7 8,156,514 25 4,096,691 -50

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ejecucion presupuestaria.

En el cuadro anterior se puede visualizar la disminucion que han tenido las
transferencias en los anos indicados. El IVA-PAZ se redujo en un 10% para el
afo 2010 y 2011 con un 15% con relacién al 2009, en el afio 2012 se tuvo un
incremento del 27% con relacion al ano 2011. A mayo del 2013 ya se recibieron

Q1,732,329.00, lo que indica que la tendencia es similar a la del 2012.
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El situado constitucional tuvo una baja de un 6% para el 2010 y de un 13% para
2011 con respecto al 2009, para el ano 2012 se tuvo un incremento del 20% con
relacion al 2011. A mayo del afo 2013 ya se recibieron Q2,036,978.00, lo que

indica que la tendencia es similar a la del afo 2012.
Del Impuesto Unico sobre Inmuebles no se tuvo ningdn ingreso.

El Impuesto de Circulacion de Vehiculos tuvo una disminucion de un 14% en el
2010 y de un 16% para el 2011 con respecto al 2009, en el afo 2012 un
incremento del 61% con relacién al 2011. A mayo del 2013 ya se recibieron
Q267,930.00.

" Derivado del analisis del i‘ngreso que ha tenido la municipalidad por dicho

concepto, se puede establecer que la disminucién ha sido significativa.

El Impuesto de Distribucién de Petroleo y sus Derivados tuvo una disminucion de
un 10% en el 2010 con respecto al 2009 y de un 21% en 2011 con respecto a
2010 y un incremento de un 41% en el 2012. A mayo del 2013 ya se recibieron
Q59,454.00, lo cual indica que la tendencia de crecimiento es similar a la del afo
2012. Luego de realizado el diagnéstico en la Municipalidad de San Carlos
Alzatate, se puede concluir que a través de la herramienta SICOIN GL, se ha
logrado cumplir el destino especifico de los ingresos en sus porcentajes de Ley,
debido a que el sistema en mencién, permite realizar transferencias Unicamente
de un programa de inversion a otro programa de su misma clase y o mismo para
los programas de funcionamiento, con la finalidad de contribuir al desarrollo del

Municipio.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
Este es un impuesto que recae sobre el valor de los bienes inmuebles. Segun el

articulo 11 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, indica las escalas y
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tasas que se aplica a los bienes las cuales son: “hasta Q2,000.00 exento; de
Q2,000.01 a Q20,000.00 dos por millar; de Q 20,000.01 a Q70,000.00 seis por

millar; de Q70,000.01 en adelante el nueve por millar”.?

Al momento de la investigacion no existe un catastro municipal para registrar o
inscribir todos los bienes inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion municipal
de San Carlos Alzatate; aunado a esta situacién la Municipalidad no realiza el
cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, porque no posee la

capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el impuesto

Por consiguiente, le corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles —DICABI—, brindar la
asesoria a la Municipalidad en aspectos relacionados a la administracion y
recaudaciéon de IUSI, capacitando al personal de la corporacion para su correcta
y efectiva recaudacion, asimismo debera llevar el registro y control de ello para
efectos de andlisis estadisticos, esto fundamentado en la Constitucion Politica de
la Republica, en el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica “Ley.de
Contrataciones del Estado”, Decreto 15-98 “Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles”, Decreto 431-47 “Ley de Herencias, Legados y Donaciones”, Decreto
84-2002 “Ley de Adjudicacién de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado,

Gobierno o la Nacién.

Lo percibido mediante el IUSI se podria utilizar para la administracién y obra
municipal; un 70% va dirigido a inversion en servicios basicos y obras de
infraestructura para beneficio de los habitantes y hasta un maximo del 30% para
gastos de funcionamiento. Esto denota que en las municipalidades que ya

recaudan y administran este impuesto, comprendieron la necesidad de hacerlo,

® Congreso de la Reptiblica de Guatemala 1998. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
(Decreto Nimero 15-98)
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pues en algunos casos representa el mayor porcentaje de recaudacion dentro de

los ingresos tributarios.

Por lo tanto, se determind que la administracion municipal debera capacitarse
para crear la Unidad de 1USI, con el propésito de mejorar los ingresos propios de
la Municipalidad de San Carlos Alzatate; asimismo tendra que planificar

estrategias y acciones para establecer controles de recaudacion.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Se determina que por medio del SIAF-MUNI se genera la cuenta de arbitrios
municipales para el registro de las operaciones por pago de servicios publicos;
esta base de datos contiene el registro de todas las personas que estan al dia en
el pago de cénon de agua; sin embargo, es el (inico" servicio que posee la base

de datos.

Durante la investigacion se verificé que la Municipalidad carece de un kardex

para el registro de usuarios de servicios publicos municipales.

Se determina que al momento de tener informacién confiable y oportuna en el
sistema de todos los contribuyentes, asi como un plan de cobro actualizado y los
procedimientos administrativos-legales, se minimizarian las cuentas morosas y

se recaudaria mayores ingresos propios.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Es la forma como la Municipalidad realiza las compras de conformidad con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso

de la Republica de Guatemala y sus Reformas.
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2.6.1 Compra directa

Las compras cuyo monto maximo es de Q90,000.00 el Alcalde es quien las
autoriza, con la aprobacion previa del Concejo Municipal, a este proceso se le
llama compra directa. Si no existe presupuesto para realizar la compra, autorizan

la transferencia de un proyecto a otro que es mas urgente.

En los casos donde la entrega de los materiales es por partes, se hace una
supervision por algunos miembros de la Corporacion Municipal, para verificar si
los materiales que se entregaron ya fueron utilizados. Posterior a ello se hace la
entrega del material pendiente.

El Director Financiero Municipal es quien se encarga de efectuar el pago

respectivo al proveedor, en su debido momento.

2.6.2 Cotizacion
Es el proceso que se lleva para realizar compras mayores de Q90,000.00 y
menores a Q900,000.00.

El Concejo Municipal de la municipalidad de San Carlos Alzatate, es el

encargado de aprobar el proceso para realizar la cotizacion.

El articulo 39 decreto 57-92 establece que mediante formulario de cotizacion,
debera obtenerse como minimo tres ofertas firmes solicitadas a proveedores que
se dediquen en forma permanente a ese giro comercial y que esté legalmente
establecido para el efecto, que estén en condiciones de vender o contratar los
bienes, suministros, obras o servicio requeridos. Los formularios de cotizacion,
las bases, especificaciones generales, especificaciones técnicas, disposiciones
especiales y planos, segun procedan, deberan ser entregados sin costo alguno a

los interesados en presentar ofertas.



72

La junta cotizadora y evaluadora es la encargada de dar la aprobacion a una de
las ofertas presentadas por la comisién de Cotizacion y para esto tienen tres dias
habiles para adjudicar. Posterior a esto se elabora el acta que haga constar quien

ejecutara la obra y porque valor se realizara.

Se notifica a la empresa de dicha adjudicacién y cinco dias después de la
adjudicacion se suscribe el contrato, en el cual se plasman los derechos y

obligaciones de cada una de las partes involucradas.

Se suscribe un acta de inicio de la obra, e inmediatamente se realiza un anticipo
de un 20% del valor; posterior a esto y conforme el avance fisico se realiza los

siguientes pagos. Actualmente se realizan cuatro pagos mas de un 20% cada
‘ uno ademas del anticipo. El altimo de los pagos se realiza en el momento en que

le entregan finalizada la obra a la Municipalidad.

Durante la fase de ejecucion de las obras, la Direccion Municipal de Planificacion
y la supervisién de miembros de la Corporacién Municipal, juegan un papel muy
importante, pues se encargan de evaluar el avance fisico de los proyectos, para

poder autorizar los desembolsos respectivos.

Se determina que la Municipalidad cumple con todos los requisitos exigidos por la

Ley de Contrataciones del Estado.

2.6.3 Licitacion
Se realiza cuando el valor de un proyecto es superior a los Q900,000.00. Para
esto se utiliza el sistema Guatecompras, como medio para conseguir ofertas de

la obra que necesitan realizar.

El proceso de licitacion requiere 45 dias habiles para la recepcién de ofertas.

Para ello se integra una comisién de Licitacion con cinco personas que hacen la
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seleccion del proveedor que llena los requisitos, de acuerdo a los requerimientos

indicados en la licitacion.

Los expedientes se le trasladan al Concejo Municipal, quien es el érgano
competente para dar su aprobacion a la adjudicacién de ia obra. Una vez
adjudicada, se le informa a la empresa favorecida y se realizan dos publicaciones

en el Diario de Centro América y dos en el diario de mayor circulacioén.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Las fuentes principales de financiamiento son: a) recursos propios que se
obtienen a través de ingresos tributarios, ingresos no tributarios, servicios
administrativos, ingresos de operacion y rentas de propiedad; b) transferencias
de Gobierno Central, prdvenientes del aporte Constitucional, e impuestos del

IVA-PAZ, vehiculos y petréleo.

271 Ingresos corrientes

Constituidos por la entrada de dinero que no supone contraprestacion efectiva,
tales como: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias corrientes,
los provenientes de venta y servicios municipales, ingresos de operacion y rentas

de la propiedad. Estos ingresos aumentan el activo sin crear endeudamiento.

A los ingresos corrientes también se les denomina propios, en esta clase de
ingresos se incluye ademas, la disminucibn de caja y bancos que la
Municipalidad destina para financiar sus gastos de funcionamiento

administrativos.

272 Ingresos de capital
Se originan en la venta o desincorporacidon de activos, la variacion positiva de la
depreciacién y amortizacion, las transferencias recibidas de otros agentes para

fines de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la
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recuperacion de préstamos.

Estos ingresos son utilizados para cubrir los gastos de inversion social e

infraestructura fisica.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Estos fondos son externos provienen de créditos bancarios, los cuales deben
estar plenamente justificados y apoyados en recomendaciones y estudios
técnicos de factibilidad, asi como destinarse a obras de inversién social. En caso
de recurrir a esta forma de financiamiento las autoridades del Municipio deben
observar rigurosamente el principio de capacidad de pago, para no afectar sus

finanzas.

Se determiné que la Municipalidad adquiri6 un préstamo con el Banco de
Desarrollo Rural S.A., para lo construccidén del mercado municipal, Palacio

Municipal y locales comerciales para arrendamiento.

Las donaciones son otra forma de financiamiento que puede provenir de
personas, entidades o instituciones de caracter publico y privado, nacionales e
internacionales, que de manera voluntaria entregan fondos monetarios que

pueden ser aplicables a gastos corrientes o de capital.

Segun el articulo 53 de la Ley Organica del Presupuesto indica que sin previa
autorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y
sus entidades descentralizadas y autbnomas, no pueden aceptar donaciones o
préstamos no reembolsables que exijan aporte nacional o que impliquen gastos

inmediatos que deba cubrirse con recursos estatales.

Los convenios de donacion, que en parte o en su totalidad contengan aportes en

especie, deben incluir clausula de obligatoriedad de certificar a la unidad
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especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso a almacén o

inventario.

Al momento de la investigacion, la municipalidad de San Carlos Alzatate no ha
recibido cantidad monetaria par concepto de donaciones, por tal razén, no se ha

empleado este ingreso como opcidn o fuente de financiamiento municipal.



CAPITULO 11l
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se analiza los servicios publicos que la Municipalidad de San
Carlos Alzatate ofrece para cubrir las necesidades primordiales de la poblacion.
Entre estos servicios se mencionan: abastecimiento de agua, alcantarillado,
mercado, cementerio, tren de aseo, educacion y rastro municipal. La cobertura
que presta la Municipalidad, es parte importante para el desarrollo y satisfaccion

de las necesidades de la poblacién.

El Codigo Municipal establece que las autoridades municipales deben garantizar
un funcionamiento eficaz, seguro y continuo de Ilos servicios publicos
muni'cipal'es, mediante la fijacion de tasas y contribuciones que reflejen los costos
de operacion, mantenimiento, mejoramiento de calidad y cobertura de los

servicios.

A continuacion se presenta la situacién financiera de los servicios publicos

municipales:

3.1 SERVICIO DE AGUA
El servicio de agua proporcionado a los pobladores del Municipio es agua
entubada por medio del sistema de gravedad; el cual tiene una tarifa de Q. 3.00

en forma mensual.

Cabe mencionar que debido a la falta de actualizacién del plan de tarifas y
arbitrios municipales, el cobro del agua no se realiza en proporcién al

mantenimiento, operacion y funcionamiento del servicio.

El nacimiento de agua Borbollén ubicado en la aldea El Pino Zapatén, suministra

agua entubada a los pobladores para el consumo en la aldea con el mismo
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nombre y otros centros poblados aledafos, es distribuido a la poblacion por

medio de tuberia de conduccion.

El nacimiento de agua El Aguacate provee de agua entubada a la poblacion del
Casco Urbano, la cual es utilizada para el consumo, asimismo los nacimientos de
El Tabacal, Los Perolitos en el caserio El Manzanillo, los de Pueblo Viejo, La
Laguneta, los del caserio La Ciénaga y los situados en el Volcan Alzatate, todos

proveen de agua respectivamente a las comunidades con el mismo nombre.

El Municipio carece de planta de tratamiento para el agua; sin embargo la
Municipalidad contrata personal para que sean los encargados de aplicarle
cantidades especificas de cloro, con la finalidad de purificarla; ademas dentro de
sus funciones estan: brindar mantenimiento a los tanques de distribucion del
agua, administrar los horarios del servicio, reparar tuberias y realizar limpieza a

las tuberias de conduccion y distribucion.

La Municipalidad carece de un reglamento interno para la administracién y
funcionamiento del servicio de agua; por lo tanto, no existe un régimen de
prohibiciones y sanciones, que regule y establezca el procedimiento a utilizar con

usuarios morosos, a pesar de la mddica cantidad establecida para el efecto.

En la investigacion de campo se establecié que el 75% de las comunidades tiene
acceso a este vital liquido mientras que el 25% no lo posee. Se constaté que el
servicio dura las 24 horas del dia en algunos sectores del Casco Urbano; sin
embargo, en otros centros poblados sélo llega por unas horas, debido a la poca

fluidez del liquido.

En el cuadro siguiente se muestran los ingresos que ha percibido la

Municipalidad por servicio de agua durante el periodo del 2009 a mayo del 2013.
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Cuadro 24
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ingreso por Servicio de Agua
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

S N % % % Mayo %
Descripcion 2009 %o 2010 Vari 2011 Vari 2012 Vari 2013 Vari
Concesion de senicios de agua 6,800 11,200 13,366 32175 8,400
Contadores de agua - 4,950 5,100 3,750 2,950
Agua potable para tanque - 4 8 12 4
Canon de agua 49,186 81,590 53,479 42,531 52,752
Totales 55,986 100 97,744 75 71,953 -26 78,468 9 64,106 -18

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

De}ivado de la ejecucion presupuestaria de ingresos (vef cuadro 25) y como se
detalla en el cuadro anterior, los ingresos obtenidos por el servicio de agua no
son significativos, debido a que la tarifa equivalente a Q3.00 mensuales, es decir
Q36.00 al afio no son congruentes con la realidad, porque no son tomados los
costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura; no
obstante, para el aino 2010 muestra un aumento del 75% con relacién al ano
2009; mientras que al afo 2011 registra una disminucion del 26% y para el 31 de

mayo de 2013 se ha ejecutado el 82% respecto al afio anterior.

Al momento de la investigacidn el cobro se registra en la herramienta del SIAF-
MUNI, en el médulo de agua potable y alcantarillado. Para iniciar un registro de
usuarios y establecer mejores controles, la Municipalidad se ha encargado de
colocar contadores de agua, pero por falta de presupuesto aun se carece de

instalacién en todo el Municipio.

En el siguiente cuadro se muestra el gasto global del servicio de agua durante los
anos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Cuadro 25
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Egresos por Servicio de Agua
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

] . % % %  Mayo %

Descripcion 2009 % 2010 Vari 2011 vari 2012 vari 2013 Vi
Sencios personales 216,781 212,808 341,794 517,056 212,343
Servicios no personales 194,754 274,596 306,918 204,649 89,983

Materiales y suministros - 26,996 43631 176,502 41,028
Propiedad, planta, equipo e intangibles 574,164 429,638 173,898 1,370,578 371,922

Totales 985,699 100 944,038 -4 866,241 -8 2,268,785 162 715,276 -68

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa. )

Segun ejecucion presupuestaria de egresos cuadro nimero veinticuatro y como
se detalla en el anterior, el gasto durante el ano 2009 fue de Q985,699.00, para
el 2010 Q944,038.00; mientras que para 2011 y 2012 Q866,241.00 vy
Q2,268,785.00 respectivamente y en los cinco meses del ano 2013 es de
Q715,276.00.

Los afos descritos reflejan que la inversion mas fuerte que se hace para la
construccion y mantenimiento de pozos en la Propiedad, planta, equipo e

intangibles.

En el 2012, en los primeros cinco meses se habia ejecutado un promedio de
Q945,327.00 y en el mismo periodo del 2013 se ejecuto Q715,276.00, es decir

solo un 32% del ano anterior.

En el siguiente cuadro se hace el comparativo de los ingresos que se obtienen
por este servicio con respecto a los egresos que se producen con la prestacion

del mismo.
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Cuadro 26
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Comparativo entre Ingresos vs. Egresos por el Servicio de agua
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % ':3:’: %
Ingresos 55986 100 97,744 100 71,953 100 78,468 100 64,106 100
Concesién de sendcios de agua 6,800 11,200 13,366 32,175 8,400
Contadores de agua - 4,950 5,100 3,750 2,950
Agua potable para tanque - 4 8 12 4
Canon de agua 49,186 81,590 53,479 42,531 52,752
Egresos 985,699 1,761 944,038 966 866,241 1,204 2,268,785 2,891 715,276 1,116
Senvicios personales 216,781 212,808 341,794 517,056 212,343
Senicios no personales 194,754 274,596 306,918 204,649 89,983
Materiales y suministros - 26,996 43,631 176,502 41,028
Propiedad, planta, equipo e intangibles 574,164 429,638 173,898 1,370,578 371,922
Resultado negativo (929,713) 1,661 (846,294) -866 (794,288) -1,104 (2,190,317) -2,791 (651,170) 1,016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

En el cuadro anterior se puede observar el resultado de la prestacién de este
servicio, el cual durante el 2009 refleja un déficit de un 1,661%; los egresos del
afo 2010 comparados menos los ingresos del mismo afo representan un 866%,
como un resultado negativo, para el 2011 un déficit de 1,104%, suma que fue
superada en 2012 y que alcanzo un déficit del 2,791% que en valores absolutos
asciende a Q2,268,785.00. Para el 31 de mayo de 2013 se puede observar
nuevamente un incremento en los egresos con un 1,116%, comparado con sus
ingresos respectivos, lo cual da un resultado negativo de un 1,016% que en

valores absolutos son Q651,170.00.

Se establece que la falta de un reglamento, registro de usuarios, procedimientos
administrativos legales y el listado de tasas sin actualizar para el cobro del
servicio de agua, impide que la recaudacion sea eficiente; por consiguiente, los
ingresos obtenidos por el servicio no son suficientes para su propio

sostenimiento.
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Los usuarios consideran que el servicio es irregular, debido a que el agua no
llega hasta sus hogares; segun entrevista expresan que el servicio deberia de ser
gratuito, aduciendo que sus ingresos econdmicos alcanzan solo para
alimentarse. Se establece que mientras los ingresos no logren superar los costos
por -este servicio, la Municipalidad no tendra los recursos suficientes para

mejorario.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La Municipalidad carece de un registro de usuarios, por tal razon no se ha
establecido un control sobre morosidad y segun ejecuciones presupuestarias de
ingresos de los afios 2009 al 2013, no se ha percibido ingresos por concepto de

servicio de alcantarillado.

Este servicio es indispensable en el area urbana, donde la cercania de las
viviendas y concentracion de la poblacion genera una considerable, cantidad de
desechos, los cuales de no ser tratados adecuadamente traeran problemas de

salud a través de la contaminacion de los alimentos y agua.

En el Municipio la poblacion del area rural habita en viviendas que estan bastante
dispersas y por la topografia que es montanosa dificulta a las autoridades
municipales y a las entidades de apoyo que ejecuten este tipo de proyectos.
Esto ha dado lugar a que las familias que carecen del servicio de drenajes viertan
sus desechos en barrancos y quebradas, que posteriormente contaminan los rios
y manantiales; éstos a su vez son utilizados por centros poblados que carecen
del servicio de agua entubada, poniendo en alto riesgo a los pobladores de

contraer enfermedades.

Al ano 2013 existe un aproximado del 13% de los hogares que poseen el servicio
de drenajes, de los cuales el 10% para el casco urbano y 3% para distintos

centros poblados.
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No existe una planta de tratamiento de aguas servidas, por lo que es urgente que
dentro de los proyectos de inversion, se planifique e incluya la construccion de
una planta de tratamiento de aguas residuales para el Casco Urbano y para los

pocos centros poblados que cuentan con este servicio.

3.3 SERVICIO DE MERCADO
En el Municipio existe un edificio para mercado municipal; sin embargo, los
oferentes también utilizan las calles del centro de la Cabecera Municipal para la

comercializacioén.

Para el cobro del servicio, existe un encargado de piso plaza, quien tiene la
responsabilidad de requerir el cobro a las personas que llegan a vender,
cobrandoles una tasa de Q100.00 mensuales para locales ‘en la planta baja y de
Q300.00 mensuales para locales de la planta alta. Esto lo hace por medio del

formulario 7-B, autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Para el dia domingo se paga la cantidad de Q5.00 y Q10.00, segun el tamaiio del
puesto, lo cual queda a discrecién del cobrador ambulante por medio del recibo
31-B, autorizado por la Contraloria General de Cuentas. Posteriormente se
liquida dichos ingresos a la encargada de receptoria, el dia habil siguiente a la

actividad realizada.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo entre los ingresos y egresos por

la prestacion de este servicio.
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Cuadro 27
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Comparativo de Ingresos y Egresos por el Servicio de Piso Plaza
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % '231"; %
Ingresos 8,201 100 15,258 100 9,403 100 8,675 100 10,173 100
Piso de plaza 8,201 15,258 9,403 8,675 10,173
Egresos 34,320 418 34,320 225 34,320 365 34,320 396 14,300 141
Senicios personales 34,320 34,320 34,320 34,320 14,300
Resultado (26,119) -318 (19,062) -125 (24,917) -265 (25,646) -296 (4,128) 41

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa.

Como se muestra en las ejecuciones presupuestarias de ingresos, egresos y al
realizar la comparacion en el cuadro anterior, se determina que durante los afos
en cuestion el resultado es negativo; sin embargo, en el afio 2009 se registra la
mayor cantidad de déficit con un 318%, debido a que el mercado se encontraba

deshabilitado y no se tenia mayor control de los usuarios.

Los gastos que se producen por la prestacion de este servicio son Unicamente

por el pago de sueldos y prestaciones para el encargado del piso de plaza.

Para los primeros cinco meses del afo 2013, soélo se ha percibido la cantidad de
Q10,173.00 y los gastos ascienden a Q14,300.00, por lo que se espera una

tendencia similar a la del 2012.

3.4 SERVICIOS DE CEMENTERIO
En el municipio de San Carlos Alzatate existen cinco cementerios, por lo que las
aldeas y caserios aledanos utilizan el mas cercano a su ubicacién, la Cabecera

Municipal tiene un cementerio cuyo terreno fue proporcionado por la Comunidad
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Indigena de la localidad, debido a que las tierras se rigen de una manera

comunal.

Se pudo establecer con base en las ejecuciones de ingresos de los afios 2009 al

2013, que la-Municipalidad no percibe ninglin ingreso por este servicio.

Actualmente no existe un reglamento que regule la prestacidn del servicio de
cementerio; ademas, la Municipalidad no realiza ningun registro o control de
usuarios y carece de una persona encargada de inspeccionar la actividad; por tal
razon, los pobladores no realizan solicitudes a la Municipalidad y no pagan por la

construccion de nichos.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
La Municipalidad de San Carlos Alzatate presta el servicio de tren de aseo por
medio de un camién que recolecta la basura de la Cabecera Municipal, los dias

martes, miércoles, jueves, viernes y sabado, a un costo de Q15.00 al mes.

La basura recolectada es depositada en el basurero municipal ubicado a cuatro
kilbmetros del Casco Urbano; sin embargo, ésta no se clasifica segun su
composicion, es decir, plastico, vidrio y metales, ademas no recibe ningun

tratamiento por la falta de una planta de tratamiento de desechos sélidos.

De los 384 hogares encuestados al afio 2013, se establece que solo el 3% de la
poblacion posee el servicio de tren de aseo, lo que muestra una cobertura
deficiente del servicio. Indican los pobladores que debido al alto costo de éste les

impide utilizarlo.

Existen dos basureros clandestinos o no autorizados en todo el Municipio

ubicados en el barrio Entre Rios y el caserio El Narango.
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En el siguiente cuadro se muestran los ingresos y gastos por este servicio.

Cuadro 28
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Comparativo de Ingresos y Egresos por Servicio de Extraccion de Basura
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 Mavo

2013

Ingresos 120 0 0 2,825 2,480
Servicio de extraccidon de basura 120 0 0 2825 2480
Egresos 14,000 0 0 28,000 11,667
Servicios personales 14,000 0 0 28,000 11,667
Resultado (13,880) 0 0 (25,175) (9,187)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa

Por medio del cuadro anterior se puede observar que durante el afo 2009 los
egresos equivalen a Q14,000.00, que presenta un resultado negativo con
relacion a los ingresos del mismo ano que equivalen Q120.00, en los afios 2010 y
2011 no se obtuvo ningun ingreso por este concepto; para el ano 2012 el
resultado negativo se mantiene con un gasto total de Q28,000.00 y un ingreso
por valor de Q2,825.00, a mayo del 2013 se ha ejecutado el 88% de lo percibido
en el 2012; no obstante, registra un déficit de Q.9,187.00, por que los gastos son

mayores.

Es importante resaltar que los egresos fueron estimados, derivado que no se
cuenta con personal responsable de realizar dicho servicio. Con relacion a esto

se puede concluir que no se tiene un mecanismo adecuado que permita a la
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Municipalidad obtener mas ingresos, lo cual perjudica al analisis de la prestacion

del servicio.

Con relacion al servicio se pudo establecer que no existe ningun tratamiento para
los desechos sdlidos, lo cual provoca contaminacidén ambiental, emanacién de

olores fétidos y proliferacion de enfermedades.

3.6 EDUCACION
Constituye uno de los ejes primordiales para el desarrollo humano, éste a su vez,
va mas alla de un proceso de ensefanza aprendizaje en las condiciones minimas

requeridas.

Constituye la formacion civica moral de las personas que les garantice mejores
condiciones laborales, profesionales y de vida adulta en general y con ello

contribuir al desarrollo del Pais.

El incremento de la cobertura de la educacion a todo nivel es imprescindible para

garantizar mejores oportunidades de la poblacion.

La Municipalidad de San Carlos Alzatate actualmente se ha proyectado a la
comunidad por medio del programa de educacion, al contratar maestros de
primaria y asignarlos a algunas comunidades, con el objetivo de proporcionar

educacién continua a los habitantes del Municipio.

En el cuadro que se presenta a continuacion se muestra la inversion que hace la

Municipalidad durante el periodo de 2009 hasta mayo del 2013.
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Cuadro 29
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Egresos por Apoyo a la Gestion Educativa
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % "2"33’;’ %
Transferencias a cooperativas 80,000 34 30,000 29 120,000 23 90,000 6 30,000 6
Senvicios personales 23400 10 34,600 34 34600 7 404,100 26 147,793 29
Materiales suministros 4300 4

Propiedad, planta, equipo e intangibles 131,240 56 34,260 33 365643 70 1,083,963 69 337,359 65

Totales 234,640 100 103,160 100 520,243 100 1,578,063 100 515,152 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Ias ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa

Durante el afno 2010 la inversion fue baja con Q103,160.00, comparado con los
demas anos, el ano 2012 representa la inversion mas alta del peribdo con
Q1,578,063.00. Las transferencias a las organizaciones no lucrativas, con una
cantidad representativa se muestra en el 2011 con Q120,000.00 los demas afos
presentan una tendencia similar, los servicios personales son por maestros
contratados de manera temporal; para el afo 2012 se encuentra el egreso cuyo
monto es representativo con Q404,100.00, comparado con el periodo objeto de
estudio, la propiedad planta y equipo es donde mas se ha invertido, representado
por un total Q1,952,466.00, durante el periodo, esto significa mejoramiento y

construccién de instalaciones educativas para el Municipio.

3.7 OTROS
La Municipalidad de San Carlos Alzatate cuenta también con otros servicios que

brinda a la comunidad, dentro de los que podemos mencionar los siguientes:
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Cuadro 30
Municipio de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Ingresos por Otros Servicios
Periodo: 2009-2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % ';'g:’;’ %
Poste publico 10 100 20 50 20 0 50 100
Bafios y sanitarios municipales 14,746 100 15,721 7 22901 46 17,488 -24 11,390 100
Servicio energia eléctrica vecinos 175 100
Totales 14,756 100 15,916 22,921 17,488 11,440

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos de
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, de la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa

Se observa que el servicio mas representativo durante el periodo objeto de
estudio son los ingresos por bafos y sanitarios municip‘ales; en.el afio 2010 con
un incremento del 7% en relacién al 2009, para el afo 2011 se incrementa
nuevamente con un 46% con relacién a la ingresado en el 2010, mientras que
para el ano 2012 existié una disminucion del 24% con relacion al afio anterior; a
mayo de 2013 se ha ejecutado el 65% de lo percibido en el 2012, lo cual indica

que la tendencia sera en aumento.

En lo que respecta a los egresos no se pudo estimar, debido a que estas
actividades las realizan el personal encargado del cobro del piso de plaza, lo cual

ya fue analizado.

Se puede concluir que la Municipalidad debera de implementar los mecanismos
necesarios para fortalecer la recaudacion en estos servicios, debido a que deja

de percibir ingresos lo que afecta las finanzas de la institucion.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

El objetivo de este capitulo es describir estrategias para mejorar el sistema
financiero municipal, deben fundarse sobre el proceso de modernizacion y
descentralizacién financiera, basado en el principio de justicia, equidad y
capacidad de pago y cumplimiento de las normas, reglamentos vigentes que
garanticen un adecuado transparente manejo de los recursos econdémicos del

Municipio.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

El Municipio como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad
juridica chapacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, corresponde
al Gobierno Municipal velar por la integridad de su patrimonio; de igual manera
los vecinos tienen derechos los cuales ejercen en el requerimiento de servicios
basicos y atencion de calidad; pero también tienen obligaciones que deben
cumplir como lo establecen las leyes, reglamentos y normas que permitan un

sistema efectivo de recaudacion.

De conformidad con el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto (Acuerdo Gubernativo Numero 240-98), debera presentarse el
presupuesto aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio de
Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de enero del

ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto.

En el mismo articulo se indica que a mas tardar el dia 31 de marzo de cada ano,
debe presentarse el informe de la gestidbn presupuestaria del ejercicio fiscal
anterior, por lo que no debe esperarse hasta el ultimo dia, pues a veces pueden

surgir imprevistos.
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Como se pudo establecer en el numeral 2.1.1.1 Formulacién, se determind que la
Municipalidad objeto de estudio, ha cumplido con las disposiciones legales y
administrativas establecidas para la formulacion del presupuesto, por lo que no

se sugiere ninguna estrategia para el presente caso.

El articulo 95 del Cdodigo Municipal Decreto 12-2002 reformado por el Decreto
12-2010, establece que el Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de
Planificacion -DMP- que coordinara y consolidara los diagnosticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Asi mismo el articulo 96 del
“mismo cddigo incluyendo sus reformas, indica que la DMP debera Mantener
actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas de los planes,
programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y

ejecucion.

El articulo 133 del Codigo Municipal y sus Reformas, indica que las
modificaciones al presupuesto aprobado y la transferencia de partidas del mismo,
se deberan enviar una copia certificada a la Contraloria General de Cuentas,

para efectos de control y fiscalizacion.

En el articulo 50 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97) y
en el articulo 32 del reglamento, se indica que a mas tardar el 31 de marzo de
cada afno se debe enviar a la Direccion de Contabilidad del Estado, los Estados
Financieros y demas cuadros que se formulen con motivo del cierre del ejercicio

contable anterior.

Con relacion al articulo 72 del Codigo Municipal y sus Reformas, el cual indica
que las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los
servicios. En virtud de lo anterior se puede decir que las tasas de los servicios

que actualmente presta la Municipalidad estan muy por debajo de su costo.
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Con base en lo establecido en las leyes y reglamentos a las cuales se rige la
Municipalidad, se presentan las siguientes estrategias con la finalidad de lograr

un mejor funcionamiento de la situacion financiera:

. Capacitar a las autoridades municipales sobre el cumplimiento de las
leyes y reglamentos, con la finalidad de evitar ilegalidades y sanciones
posteriores de las auditorias realizadas por la Contraloria General de

Cuentas.

. Analizar detalladamente los hallazgos de las auditorias practicadas por la
Contraloria General de Cuentas, para evitar incurrir en sanciones por

reincidencias.

. Realizar un programa de capacitaciones a los empleados del area
financiera para fortalecer el funcionamiento y el cumplimiento de lo

regulado en las leyes, codigos y reglamentos.

. El personal del area financiera debera sujetarse a lo establecido en el
Manual de Administracidon Financiera Integrada Municipal —MAFIM—,
debido a que éste indica la estructura, controles internos, procedimientos

y otros factores para administrar eficientemente las finanzas municipales.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacion del presupuesto es la etapa en donde se plasma las proyecciones
de ingresos y egresos que pretende realizar la Municipalidad; ademas facilita el
analisis y establece a través de la asignacion de recursos la adecuada division
del trabajo. La liquidacion se realiza luego de la ejecucién y su evaluacion ayuda
a la gestion municipal para conocer el comportamiento de los objetivos y metas

establecidas al inicio del periodo.
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El presupuesto municipal debe ser considerado como una herramienta de
planificacién, sin embargo éste es modificado constantemente por ampliaciones

presupuestarias; por tal razén se proponen las siguientes estrategias:

. El presupuesto debera ser formulado por medio de estimaciones precisas
que permitan reflejar datos reales y no incurrir en modificaciones

constantes.

. El encargado de presupuesto debe revisar y analizar minuciosamente las
estimaciones de los ingresos propios, consultar su base legal, la
tendencia de los ingresos, asignaciones presupuestarias y cualquier otra

_prestacién monetaria.

J La formulacién del presupuesto se debera realizar por medio del método
de promedios, el cual consiste en tomar como base en una serie historica
(por un periodo de cinco ainos) de la captacion de los mismos, por cada
una de las fuentes especificas. El total obtenido se divide dentro del
numero de anos en que se ha percibido los ingresos y el resultado se

toma como estimacion anual.

. Tomar en consideracion las necesidades de los COCODE, para distribuir

de forma equitativa los proyectos y contribuir al desarrollo del Municipio.

. La AFIM debera trabajar en equipo con la DMP para la formulacién del
presupuesto, con la finalidad de tener toda la informacién tanto de los
proyectos en ejecucion para que sean tomados en cuenta, asi como los
perfiles de proyectos priorizados, para determinar con base en un

presupuesto real.
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o El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y el
Encargado de Presupuesto, deberan cumplir con lo establecido en el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM—
Segunda Versiéon, Numeral 4.5.3 Modificaciones, Disminuciones vy
Ampliaciones presupuestarias, para el registro y respaldar las

modificaciones presupuestarias en el SICOIN-GL.

o Solicitar capacitacion al Ministerio de Finanzas Publicas por medio del
programa del SIAF-MUNI o al INFOM, para no incurrir en errores cuando

se formule o ejecute el presupuesto municipal.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interho comprende el plan de organizacién y todos los métodos y
medidas coordinadas adoptadas dentro de una institucion para salvaguardar sus
activos, verificar la exactitud y confiabilidad de sus datos contables, fomentar la
eficiencia de la operacion y alentar la observancia de las politicas administrativas

prescritas.

Por lo que debe de existir segregacién de funciones, que permitan que varios
procesos no queden en manos de una sola persona y de darse esta situacién,

debe existir supervision por parte de una persona de mayor jerarquia.

Para el caso de los puestos que se han creado recientemente, como es el caso
de la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), deben elaborarse los manuales de

funciones y responsabilidades.

Con relacién al area de contabilidad se deben establecer los procedimientos
adecuados que le permitan al encargado de dicha area, una mejor participacion

dentro del sistema financiero de la Municipalidad. Se debe hacer cumplir las
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responsabilidades establecidas en el manual de funciones, lo cual permitira

mejores resultados en los procesos contables.

Deben crearse procedimientos mas precisos de manera que todos los pagos que
realice la Municipalidad cumplan con todos los procesos ya establecidos, lo cual

contribuira a una mejor transparencia en el gasto.

El adecuado registro en los ingresos permite realizar un mejor analisis de la
informacion presupuestaria y financiera, por lo que debe regularse tal actividad
por medio de procedimientos escritos, que le permitan a la persona encargada de

receptoria, realizar tal actividad de acuerdo a lineamientos ya establecidos.

No se efecttian arqueos de caja sorpresivos y periddicos, tal como lo establece la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; por lo tanto, la Unidad de
Auditoria Interna Municipal debera coordinar estas actividades, con el propdsito
de proteger los recursos financieros, asimismo dar cumpliendo a los lineamientos

establecidos.

Se determind que el reintegro de la caja chica se realiza hasta que ya se ha
agotado, de acuerdo al Manual de Administracion Financiera Integrada (MAFIM),
la reposicion de los documentos de legitimo abono, deben solicitarse en el
momento en que se haya utilizado como minimo un 25% del monto asignado o al
menos dos veces al mes, con el objetivo de mantener disponibilidad oportuna de

los recursos financieros.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal permite emitir los
cheques desde el sistema, lo cual contribuye a registrar en linea todos los pagos
que se realizan. Derivado de esto, es necesario indicar que algunos cheques se

han emitido fuera del sistema y a mano, lo cual incide que la informacién
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generada por el sistema no esté actualizada, asi como el riesgo en el manejo de

los recursos financieros por falta de procedimientos administrativos.

Deben crearse los procedimientos adecuados en el registro de los inventarios de
la Municipalidad, los cuales son presentados a la Contraloria General de
Cuentas, para que éstos reflejen la misma situacion del Balance General, pues

actualmente los valores son distintos.

Con relacion a los arbitrios y servicios publicos municipales, actualmente solo se
recauda lo que las personas voluntariamente llegan a pagar, excepto el servicio

de extraccién de basura que se cobra en el momento de prestarlo.

El director de 'AFIM es responsable de nombrar a una persona para acudir a los
lugares de trabajo que se encuentren en la jurisdiccibn municipal, con el
proposito de obtener un listado de todos los establecimientos afectos a pagar los
arbitrios respectivos, asimismo obtener listados de trabajadores de las empresas
privadas, dependencias del Estado e instituciones descentralizadas o auténomas,

para ser requerido el pago del Boleto de Ornato.

Debe darsele la importancia que tiene la informacién que presentan los Estados
Financieros y sus respectivos andlisis, pues esto permite una mejor gestion del
Gobierno Municipal. La presentaciéon de los mismos en forma oportuna, le
permite al Concejo Municipal, contar con mayores elementos de juicio para la

toma de decisiones oportunas.

La implementacién y fortalecimiento del control interno en la Municipalidad de
San Carlos Alzatate, es de vital importancia para la salvaguardar los activos, la

razonabilidad de la informacién contable y la eficiencia en sus operaciones.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La planificacién de la recaudacion de los servicios debe sustentarse en la

participacion comunitaria, dado que es una forma de legitimidad macroeconémica

y gerencial, que se percibe como una alternativa a la solucidon en los problemas

socioeconémicos del Municipio. Definitivamente una de las debilidades

financieras de la Municipalidad es la baja recaudacion de fondos propios.

La poca recaudacion de fondos propios incide en una baja y mala calidad en la
prestacion de los servicios publicos como el agua, la educacion y alcantarillado

entre otros.

'El Concejo Municipal debera revisar, analizar y actualizar el plan de tasas,
arbitrios y tarifas municipales, debido a ‘que no es congruente con la realidad
porque no incorpora los gastos de mantenimiento y operacion; ademas debera
asignar a una persona para la elaboracion de reglamentos internos que regulen

cada uno de los servicios publicos municipales.

El Alcalde Municipal debera solicitar apoyo al Instituto de Fomento Municipal
-INFOM- u otra institucion afin, para crear un sistema o herramienta que permita
llevar una base de datos de los usuarios de servicios publicos. Este sistema debe
permitir realizar las consultas necesarias y emitir 6rdenes de cobro para aquellos

que se encuentran morosos.

El Director de la AFIM debera solicitar apoyo al Juez de Asuntos Municipales,
para que con base en el nuevo plan de de tasas, arbitrios y tarifas municipales y
reglamento especifico, se creen los procedimientos administrativos legales para

el requerir el pago a usuarios morosos.
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Con relacion al servicio de agua, la Municipalidad debera instalar contadores o
medidores del canon de agua, para realizar el cobro del servicio conforme a la

lectura de lo consumido.

En el servicio de mercado no existen mayores problemas de recaudacion, pues
hay un encargado de piso plaza, quien hace el requerimiento del cobro respectivo

a las personas que llegan a vender sus productos en el area destinada.

Se debera establecer un registro de usuarios de cementerio, asi como un control
sobre las construcciones que se realicen, debido a que previo a construir deben

tener pagado en la tesoreria.

Con respecto al servicio de extraccion de basura, actualmente no existe ningun
problema de recaudacion, pues en el momento en que las personas entregan la
basura al camién que la recolecta, el encargado de piso plaza emite el formulario
31-B, el cual ampara el cobro respectivo, no se observé ningun documento que

regule este servicio.

La Municipalidad debera considerar la contratacién de personal bajo algun
renglén presupuestario que garantice la eficiencia, eficacia y confiabilidad de la
recaudacién de los servicios publicos municipales. También es importante
sensibilizar a la poblacion para fomentar una cultura tributaria de los servicios

publicos municipales.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Como parte de la transparencia en el gasto se recomienda que antes de realizar
un pago se verifique que las facturas deben estar debidamente autorizadas por la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.
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Toda compra debe tener la documentacién de soporte necesaria y las firmas
respectivas, de acuerdo a lo estipulado en el Manual de Administracion

Financiera Integrada Municipal y Ley de Contrataciones del Estado.

Las operaciones deberan registrarse inmediatamente en el Sistema Integrado de
Administracidon Financiera Municipal o Sistema Contabilidad Integrada
Gubernamental, para evitar evadir responsabilidad por extravio de documentos o

atraso en la operatoria.

El jefe o encargado de cada unidad debe seguir los procedimientos y normas
establecidas, con el objetivo de observar el monto maximo que puede erogar en
la compra de un bien o servicio. Esto contribuira a evitar sanciones por la
Contraloria General de Cuentas. Pero para ello debe haber una persbna
responsable de cumplir con esta funcion. La persona idénea puede ser Director

Financiero o en su defecto el encargado de presupuestos.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Estan comprendidas entre los ingresos no tributarios, en el periodo del afio 2009
a mayo del ano 2013, representan en promedio el 5.4% de las ejecuciones

presupuestarias de ingresos.

Las tasas y contribuciones son percibidas como ingresos no tributarios, entre las

mismas se encuentran: multas administrativas, multas poste publico, entre otras.

Las Contribuciones por mejoras se pueden mencionar drenajes, pavimentado y
empedrado, asi mismo las tasas y licencias varias como son de construccion, por

alumbrado publico, fierros para marcar ganado entre otros.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal debera solicitar
informes contables periddicos de la integracion y destino de los fondos de

funcionamiento e inversion.

Una de las caracteristicas principales de las autoridades municipales, es que el
83% de las transferencias del Gobierno Central, las han destinado a gastos de
inversidon social e infraestructura; ello se puede observar en las cuentas
principales siguientes: servicios publicos municipales, educacion de desarrollo

urbano y rural.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Los ingresos tributarios y no tributarios representan un 6% en promedio de los
ingresos propios, con este porcentaje de ingresos y el flujo de caja que maneja,
es dificil que la Municipalidad tenga capacidad financiera para adquirir préstamos
y salir avante ante sus propios medios, a menos que comprometa su patrimonio,
aun asi no tienen la capacidad de pago suficiente para poderse comprometer a

una deuda a corto plazo, mediano o largo plazo.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Derivado del analisis realizado al sistema financiero de la Municipalidad de San
Carlos Alzatate, se hace necesaria la capacitacion del personal de la
Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM), en las areas de
contabilidad, presupuesto, compras y receptoria, las cuales estan compuestas
por cinco personas: un director (tesorero municipal), un oficial Il quien tiene a su
cargo el area presupuesto y compras, una oficial quien es la responsable de
receptoria, un encargado de contabilidad, un encargado de almacén y un
cobrador de piso plaza. De las personas que integran la AFIM, el director, el
encargado de contabilidad y la de receptoria son graduados a nivel medio de

- Peritos Contadores y el encargado de almacén es Bachiller. Adicionalmente, el
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nivel académico del personal de esta seccion es aceptable, lo cual facilitara la

capacitacion al personal que la integra.

La capacitacion por parte del INFOM es importante para coadyuvar al
mejoramiento en la formulacion presupuestaria. En cuanto al SICOIN GL, es
importante la capacitacion por parte de los técnicos, para fortalecer los
conocimientos del personal financiero de la Municipalidad. La participacion de
Auditoria Interna es fundamental para capacitar al personal de la Unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM), pues los conocimientos de
dicho profesional contribuiran a mejorar los procedimientos actualmente
establecidos y a implementar otros con el objetivo de fortalecer el sistema

financiero.

Es importante resaltar que el principal responsable de la profesionalizaciéon del
personal de la Municipalidad debe ser el Concejo Municipal, pues al proveerle de
los recursos necesarios, contribuira a que el Sistema Financiero sea una

herramienta indispensable en la gestion del Gobierno  Municipal.



CONCLUSIONES

Como parte del trabajo de campo en el municipio de San Carlos Alzatate,
departamento de Jalapa, durante el mes de junio del 2013, sobre el tema

“Diagnéstico Financiero Municipal”, se llegé a concluir lo siguiente:

1. La implementacion del SICOIN GL, en la Municipalidad de San Carlos
Alzatate ha contribuido al fortalecimiento y modernizacion de la
Administracion Financiera, debido a que facilita la labor del personal que
integra la AFIM; asimismo, los ingresos propios han mejorado, pero no se
ha logrado incrementar mas el porcentaje. Actualmente recaudan lo que
algunas personas voluntariamente llegan a pagar, ya que la mayoria por
costumbre no cumple con sus obligaciones aderﬁés la Municipalidad no

hace los requerimientos de cobro.

2. La participacion del Auditor Interno en la evaluacion e implementacion de
controles y procedimientos es fundamental dentro del sistema financiero de

la Municipalidad, permite contribuir en la transparencia y calidad del gasto.

3. Los Estados Financieros que proporciona el Sistema de Contabilidad
Integrada para Gobiernos Locales, necesitan de andlisis y revisiones
periédicas por medio de la aplicacion del Catalogo Matriz de Presupuesto a
Contabilidad, debido a que el sistema no razona. No se presentan Estados
Financieros ni al Concejo Municipal, como tampoco a la Contabilidad del
Estado. La causa de no presentar los mismos es porque no le han dado la
importancia que tienen.

4. La Direccion Municipal de Planificacion (DMP) no tiene estudios de los
proyectos que son desarrollados por la administracion municipal; asimismo

carece de un registro o banco de proyectos.
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La Municipalidad no recauda los ingresos por el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles y los ingresos propios no son suficientes para cubrir los costos
de operacidn de los diferentes servicios publicos que presta, lo que incide
directamente en la calidad del servicio. En razon de eso, la mayoria de los
servicios son subsidiados con otros recursos. Asimismo se necesita
actualizar el Plan de Tasas y Arbitrios Municipales con el propdsito de que

sean autosostenibles.

Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y recoleccion de
basura tienen un impacto ambiental considerable en el Municipio, derivado
de la falta de mecanismos que contribuyan a minimizar la contaminacién de
los rios por las aguas servidas que se drenan a este recurso natural y por
los desechos solidos, producto de la recoléccic’m de basura, los cuales no

tienen ningun tipo de tratamiento.

A pesar de los esfuerzos que ha realizado el gobierno municipal por
incrementar los ingresos propios; éstos unicamente representaron en el
2009 un 1% del total de ingresos; en el 2010 un 4%, en el 2011 un 9% vy
para el 2012 7%, en los primeros cinco meses del 2013 un 8%. El grado de
dependencia de los ingresos del gobierno central para el 2009 reflejo 54% y
46% fue adquirido por endeudamiento publico interno, en el 2010 un 96%
en el 2011 91% para el 2012 93%, al 31 de mayo del 2013 con un 92%.

En el mddulo del presupuesto y en la formulacion del mismo se ha cumplido

con todos los pasos que indica el Cédigo Municipal y leyes relacionadas.

Derivado del diagnéstico financiero realizado, se puede indicar que la
situacion econdmica es deébil, a pesar que la Municipalidad bha

implementado estrategias con el fin de incrementar su recaudacion.



RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones planteadas en el apartado anterior, se proponen las

siguientes recomendaciones.

1. Que el Director Financiero Municipal, solicite capacitaciones acerca de la
Unidad de Administraciéon Financiera Integrada Municipal al Ministerio de
Finanzas Publicas por medio del programa SIAF-MUNI, para fortalecer la
operatoria y trasparencia del sistema SICOIN GL, con la finalidad de facilitar

la labor del personal financiero.

2.  Que el Director de la AFIM dé seguimiento a todas las recomendaciones
que el Auditor Interno propone, con el propésito de mejorar el sistema

financiero de la Municipalidad, en la transparencia y calidad del gasto.

3. Que el Director de la AFIM gire instrucciones al Encargado de contabilidad
para presentar mensualmente al Alcalde, Concejo Municipal y Contabilidad
del Estado, los Estados Financieros con un analisis de las cuentas mas
significativas de los mismos, con la finalidad de que puedan ser
interpretados de mejor forma y sirvan de instrumento para la toma de
decisiones. Asimismo solicite apoyo al Auditor Interno en relacion a la
informacion contable, con la finalidad que los Estados Financieros que
genera el sistema, sean razonables y sirvan de base para la toma de

decisiones efectivas.

4. Debe existir una participacién conjunta entre el Director de la AFIM y el
Director de la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), en la elaboracion
de todos los perfiles de proyectos, tanto de los que son enviados al Consejo
Departamental de Desarrollo, asi como de los que se desarrollan por

administracion municipal.



104

Se sugiere que Concejo Municipal gestione informacién para crear la
Unidad de IUSI, para que la Municipalidad obtenga mas recursos y con ello
mejorar la inversion social. De igual forma que realice una evaluacion a las
tarifas de tasas y arbitrios, contribuciones actuales, con el propdsito de
hacer las modificaciones necesarias que permitira cubrir los costos de
operacion, de servicios publicos que se prestan, asimismo disefiar programa

preventivo y correctivo para los diferentes servicios municipales.

Que el Concejo Municipal solicite la asistencia al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, al Ministerio Salud Publica y Asistencia Social y ONGS
entre otras, con el proposito de definir planes, programas y proyectos de
saneamiento ambiental, dirigidos a reducir los impactos ambientales,

producto de la prestacion de algunos servicios publicos municipales.
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ANEXOS



Municipalidad de San Carlos Alzatate, Departamento de Jalapa
Plan de Tasas y Arbitrios Municipales

Anexo 1
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Ao 2013
CUENTA CONCEPTO Q
10.00.00.00.00 INGRESOS TRIBUTARIOS
10.02.00.00.00 IMPUESTOS INDIRECTOS
10.02.81.16.00 Librerias y /o papelerias 3.00
10.02.81.48.00 Pulperias 3.00
10.02.84.06.00 Cablevision 217.00
10.02.84.06.00 Cablevision 80.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 4.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 10.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 20.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 50.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 75.00
10.02.89.01.01 Valor boleto de omato 150.00
10.02.89.01.02 Muita del boleto de ornato 1.00
11.04.10.02.01 Arrendamiento de Locales Mercado Central Planta baja 100.00
11.04.10.02.03 Arrendamiento de Locales Salén Municipal Planta alta 300.00
11.04.10.02.04 Arrendamiento de Locales coliseo municipal 500.00
11.04.10.04.00 Arrendamiento de Salén Municipal 50.00
MULTAS
11.06.10.99.00 Multas Varias 10.00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
13.00.00.00.00 PUBLICA
13.02.60.01.02 Certificacion de Matrimonios 25.00
13.02.60.01.05 Certificaciones Varnas 10.00
13.02.60.06.00 Concesion de Senvicios de Agua (Pajas de agua) 300.00
13.02.60.12.00 Fiemros Para Marcar Ganado 100.00
13.02.60.16.99 Otros Estacionamientos de Vehiculos en Vias Publicas 3.00
14.01.00.00.00 VENTA DE BIENES
14.01.90.03.00 Venta de Contadores de Agua 350.00
VENTA DE SERVICIOS
14.02.40.01.00 Canon de Agua aldea Pino Zapaton 18.00
14.02.40.01.00 Canon de Agua aldea las flores 18.00
14.02.40.01.00 Canon de Agua Alzatate 3.00
14.02.40.02.00 Piso de Plaza 3.00
14.02.40.05.00 Poste Publico 25.00
14.02.40.07.00 Bafios y Sanitarios Municipales 1.00
14.02.40.18.00 Extraccion de Ripio y Basura 15.00

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la AFiM.
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