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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas contempla como uno de los medios de evaluacion final el desarrollo
del Ejercicio Profesional Supervisado — EPS —, para los estudiantes de las
carreras de Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas vy
Economia, con el objetivo de que los mismos entren en contacto con la realidad

nacional y pongan en practica los conocimientos adquiridos.

Esta etapa permite a los practicantes aplicar los conocimientos adquiridos
durante el transcurso de las carreras indicadas, interrelacionar con la sociedad
guatemalteca y conocer los problemas economicos y sociales con el fin de
proponer ideas que permitan alcanzar soluciones adecuadas que ayuden al
desarrollo integral de los pueblos y a sus autoridades, por lo que se elaboré la
presente investigacion con el titulo “DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”
en la municipalidad de Sansare, departamento de El Progreso, el cual es parte
del informe general denominado “Diagnéstico Socioeconémico, Potenciales

Productivas y Propuestas de Inversion”.

La investigacion tiene como objeto principal realizar un diagnéstico de la
situacion financiera municipal y los servicios que presta, con el propédsito de
servir de herramienta para una adecuada gestién de gobierno municipal. Para

realizarla se utilizé el método cientifico

La metodologia empleada para esta investigacion fue la realizacién de un trabajo
de campo durante el primer semestre del afio 2013 en el municipio de Sansare,
departamento de El Progreso, en el cual se recopilé informacion de diferentes
fuentes y se utilizaron varios instrumentos de investigacidn como boletas de

encuesta, documentos bibliograficos, entrevistas a las autoridades y lideres del



Municipio del area urbana y rural con el objeto de poder realizar el Diagndstico
Financiero Municipal que comprende los afios 2009 a mayo 2013.
Posteriormente se efectud un trabajo de gabinete que consistié en Ila
interpretacion y analisis de los resultados y la posterior preparacion del informe
en donde se tomo en consideracion los lineamientos y técnicas establecidos en

el Ejercicio Profesional Supervisado — EPS —.

El informe para una mejor comprension se divide en cuatro capitulos los cuales

se describen brevemente a continuacion:

Capitulo I comprende el marco general municipal que incluye el desarrollo de
temas relacionados al municipio de Sansare los cuales comprenden: su historia,
geografia, division politico — administrativa, poblacién, infraestructura fisica entre
otros temas que ayudan a tener una vision general sobre las caracteristicas del

Municipio.

El Capitulo Il incluye la situacion financiera municipal, la formulacion, ejecucion y
liquidacién del presupuesto, la contabilidad integrada, detalle del financiamiento
adquirido y su cumplimiento; adicionalmente se incluyen analisis del plan de
arbitrios y tasas, las transferencias que provienen del Gobierno Central, la
situacion actual del IUSI; determinacién de la eficiencia de la Municipalidad para
generar bases de datos que contenga el registro y control de los contribuyentes y

el cumplimiento con los procedimientos de compras y contrataciones.

El capitulo Ill, detalla los servicios publicos municipales que constituyen aquellos
servicios que por ley debe brindar la municipalidad para el bienestar de la
poblacidn; se incluye un analisis de la rentabilidad y obras efectuadas en:
servicios de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, manejo adecuado de

desechos soélidos entre otros.
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En el capitulo 1V, se efectua un analisis sobre las estrategias para mejorar el
sistema financiero municipal, el cual contiene la evaluacién del adecuado
cumplimiento por parte de la Municipalidad de las principales leyes y
reglamentos que regulan su funcionamiento, aspectos legales de formulacién vy
ejecucion del presupuesto, principales observaciones derivadas de la estructura
actual de control interno, la transparencia y calidad con que se ejecutan los
gastos y la situacion actual respecto a las capacitaciones de autoridades vy

personal financiero con base a su nivel académico.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones que son resultado
de la investigacion realizada en la Municipalidad de Sansare y la bibliografia

consultada.

Por ultimo pero no menos importante se deja constancia de la colaboracion
prestada de parte de la Direccion Financiera Municipal y toda la corporacion
municipal al facilitar el acceso a registros y efectuar las indagaciones con el

propésito de que esta investigacidn pudiera realizarse satisfactoriamente.



CAPIiTULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL
El proposito de este capitulo es dar a conocer los aspectos generales del
municipio de Sansare, del departamento de El Progreso, que incluyen los
antecedentes historicos del Municipio, aspectos geograficos, la division politico —
administrativa, la poblacidn, entidades de apoyo, organizacion social y
productiva, infraestructura fisica, un breve andlisis de la situacidon actual del

medio ambiente y los principales requerimientos de inversion social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Es importante conocer los aspectos histdricos del Municipio por lo que a
continuacion se presenta una descripcion de dichos aspectos. Menciona que en
el afno de 1769 ya se le conocia con el nombre de Sansare, que el Arzobispo
doctor don Pedro Cortés y Larraz, con motivo de la visita pastoral a su didcesis,
llegé a la parroquia de Xalapa, a la cual indico pertenecer el valle llamado

Sansare.

Indica que cuando se cred el departamento de Zacapa, segun decreto nimero
30 del 10 de noviembre de 1871, se mencionaba a Sansare como municipio del
departamento de Guatemala. EI 24 de noviembre de 1872, al crearse el
departamento de Jalapa por decreto 107, Sansare es mencionado entre los
municipios de ese departamento; pertenecio al distrito 29 en la eleccidn para
diputados a la Asamblea Constituyente, segun decreto 225 de fecha 9 de

noviembre de 1878.

Se integra al departamento de EI Progreso conforme al decreto gubernativo
numero 683 del 3 de abril de 1908.



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Sansare, esta situado en la parte centro-oriente de la replblica de Guatemala, a

una altura de entre 790 a 1,300 metros sobre el nivel del mar. Se ubica al

noreste de la ciudad capital, a una distancia de 70 kilometros. Dista de 37

kilometros de Guastatoya su cabecera departamental. Al tomar como referencia

la cabecera municipal, se situa a 14°44”52" latitud norte y 90°06”57 longitud

oeste del meridiano de Greenwich. Cuenta con una extensién territorial de 118

kilometros cuadrados, que representa un 6.14% respecto a la superficie del

departamento de El Progreso.

Mapa 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Localizacion y Extension
Ano 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del
Municipio de Sansare, El Progreso. Guatemala, Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia -SEGEPLAN- 2011-2025.



1.3 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

A continuacion se presenta la conformacion del Municipio, desde los puntos de

vista politico y administrativo.

1.31 Division politica

Se presenta a continuaciéon un resumen de la divisidn politica del Municipio,
segun datos estadisticos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, e
informacion obtenida de la Municipalidad y de la encuesta realizada a la

comunidad:

Cuadro 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Division Politica
Anos 1994, 2002, 2010 y 2013

Categoria Anos

1994 2002 2010 2013
Cabecera municipal 1 1 1 1
Aldea 13 13 14 14
Caserio 17 12 7 7
Paraje 3 - - -
Finca 8 2 1 1
Colonia 1 1 3 2
Total 43 29 26 25

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Censo X de Poblacién y V de Habitacion
1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
y estudio de SEGEPLAN 2010 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se puede observar de mejor manera los cambios tan
rotundos que se han registrado en los ultimos anos, puesto que de 43 centros
poblados que se reportaron en el censo 1994, se reducen a 25 comunidades

para el afo 2013.

En el siguiente mapa se muestra las comunidades y regiones que integran el

municipio de Sansare:
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1.3.2 Division administrativa
De acuerdo a la investigacion realizada, en el Municipio la maxima autoridad que
gobierna es el Consejo Municipal, el cual esta integrado por el alcalde, sindicos

y concejales, todos electos de forma directa y popularmente.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacién administrativa incluye la forma en que se realiza la gestion del
gobierno del area, a través de la Corporacién Municipal, Alcaldias Auxiliares y la
colaboraciéon del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, y Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-. El Gobierno municipal, es el encargado
de velar por el bienestar y mejorar la calidad de vida de las diferentes

comunidades, aldeas y caserios.

1.4.1 Concejo Municipal

El Concejo Municipal es electo, desempefa funciones durante un periodo de
cuatro afos, es la maxima autoridad administrativa del municipio y en Sansare
esta integrado por: el Alcalde Municipal, Sindico 1, Sindico ll, Sindico Suplente,
Concejal 1, Concejal Il, Concejal Ill, Concejal IV, Concejal Suplente |, Concejal
Suplente Il. El Concejo Municipal realiza reuniones cada martes por la tarde, en

donde se tratan temas de interés social y comunitario.

Segun la Ley electoral y de partidos politicos en su articulo 206, literal d, indica
que a Sansare le corresponden dos sindicos y cuatro concejales titulares por la

cantidad de habitantes que posee.

14.2 Integracion del Concejo Municipal

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal o Corporacion
Municipal, la cual esta integrada por el Alcalde (quien lo preside) y por los
Sindicos y Concejales, esto se encuentra estipulado en el articulo 254 de la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y por el articulo 9 del Cédigo



Municipal. Todos electos en forma popular y directa, para un periodo de cuatro

anos.

1.4.2.1  Alcalde Municipal
“El Alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de
la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se atribuye al Sindico; es
el Jefe del Organo Ejecutivo del Gobierno Municipal, miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo — COCODE — y presidente del Consejo Municipal
de Desarrollo —- COMUDE -.""

El Alcalde segun el articulo 53 del Coédigo Municipal, es la persona que debe
hacer cumplir con los reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal; para que esta normativa sea cumplida,
puede emitir las ordenes e instrucciones necesarias, dictar las medidas de

politica y buen gobierno y ejercer la potestad de accion directa.

1.4.2.2  Secretario Municipal

E! Concejo Municipal cuenta con un Secretario, quien a su vez también lo es del
Alcalde, segun el articulo 83 del Codigo Municipal, es el encargado de elaborar
las actas de las sesiones del Concejo Municipal y de las que emita el Alcalde,

ademas de certificar las resoluciones tomadas.

1.4.2.3 Direccion Municipal de Planificacion -DMP-

Segun el articulo 95 del Codigo Municipal, indica que la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, coordinara y consolidara los diagnésticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Esta Direccion es
responsable de producir la informacion precisa y de calidad requerida para la

formulacion y gestion de las politicas publicas municipales.

! Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 12-2002, Cédigo Municipal, articulo
52



1.4.2.4 Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP-

Segun el articulo 23 del Decreto 22-2010 “Reformas al Codigo Municipal”, indica
que la Direccién Municipal de Planificacion -DMP-, coordinara y consolidara los
diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Esta
Direccion es responsable de producir la informacién precisa y de calidad

requerida para la formulacion y gestion de las politicas publicas municipales.

1.4.2.5 Administracion Financiera Integrada Municipal — AFIM

Cada municipalidad debera contar con la Administracion Financiera Integrada
Municipal -AFIM- que a su vez debera contar como minimo con las areas de
tesoreria, contabilidad y presupuesto, esto conforme con el articulo 27 del

Decreto 22-2010 “Reformas al Codigo Municipal”.

Dentro de sus principales atribuciones conforme el articulo 28 del Decreto 22-
2010 “Reformas al Cddigo Municipal” se encuentran las siguientes:

a) Programar el flujo de ingresos y egresos.

b) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria.

c) Efectuar el cierre contable.

d) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos.

e) La administracion de la deuda publica.
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Fuente: proporcionado por la Secretaria Municipal de Sansare.

1.5 POBLACION
La poblacion se define como el grupo de seres humanos que viven en un area o

espacio geografico determinado.



El cuadro siguiente muestra la poblacién total para los anos 1994 y 2002 y una

proyeccion para el ano 2013:

Cuadro 2
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Poblacion Total, Proyectada y Nimero de Hogares por Centro Poblado
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013

Pobla No. Pobla No. Pobla No.
No Centro poblado cion % hoga cién % hoga cion % hoga

total res total res total res
1 Sansare 2,373 28 593 3,076 29 645 3,421 29 857
2 Buena Vista 238 3 60 267 2 56 297 2 74
3 Estacién Jalapa 203 2 51 281 3 59 312 3 78
4 ElAguaje 177 2 44 227 2 47 252 2 63
5 ElLlano 7 1 19 a8 1 21 - - 27
6 ElJuez 184 2 46 187 2 39 208 2 53
7 ElTabién 162 2 41 102 1 21 - - 28
8 El Jute Arriba 118 1 30 106 1 22 135 1 33
9 ElPuente 80 1 20 85 1 18 95 1 24
10 El Saral - - - 23 - 5 - - -
11 E! Sesteadero 18 - 5 - - - - - -
12 La Montaiita 591 7 147 921 9 194 1,050 9 264
13 Los Cerritos 1,032 12 258 1,260 12 265 1,401 12 352
14 Las Cabezas 320 4 79 308 3 64 343 3 87
15 Los Aritos 96 1 24 192 2 40 264 2 66
16 La Mina 91 1 23 86 1 18 - - -
17 La Trinidad 178 2 45 238 2 50 420 4 78
18 Los Cedros 39 - 10 52 - 11 58 - 15
19 La Jamaica 17 - 4 - - - - - -
20 Mal Pais 8 - 2 - - - - - -
21 Poza Verde 869 10 217 1,112 10 233 1,350 11 31

22 Santa Inés
Quebrada Grande 250 3 63 307 3 64 341 3 87
23 Rio Grande Arriba 133 2 33 127 1 27 141 1 36
24 Rio Grande Abajo 369 4 o1 410 4 86 456 4 114
25 San Felipe Las 139 2 35 160 1 33 178 1 45
Tablas

26 Santa Barbara 164 2 41 149 1 31 166 1 42
27 Santa Rita - - - - - - - - -
28 Trujillo 67 1 17 58 1 12 64 1 16
29 Tres Puentes 44 A 11 54 1 11 60 1 15
30 Las Canas 16 - 4 - - - - - -
31 El Amatillo 5 - 1 - - - - - -
32 San Isidro 12 - 3 - - - - - -

ContinGa en la pagina siguiente
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Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
No Centro Pobla No. Pobia No. Pobla No.
’ poblado cion % hoga cion % hoga cion % hoga

total res total res total res
33 Las Paimas 10 - 3 - - - - - -
34 Los Nardos 18 - 5 - - - - - -
35 Corral Viejo 114 1 29 98 1 21 - - -
36 El Jute Abajo 15 - 4 15 - 3 - - -
37 El Subinal 10 - 3 - - - - - -
38 Los Encuentros - - - - - - - - -
39 Los Tellez 42 - 11 48 - 10 - - -
40 Los Zopes 42 - 11 38 - 8 - - -
41 San José El Pino 72 1 18 84 1 18 135 1 34
42 Finca Cruz 62 1 16 132 1 28 254 2 64
43 San Vicente 233 3 58 323 3 68 359 3 90

de Paul

44 Los Comunes - - - - - - - - -
45 Dispersa - 97 1 20 162 1 27

Totales 8,688 100 2175 10,721 100 2,248 11,922 100 2,980

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994; Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 y Proyecciones de
Poblacion periodo 2000-2020 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE—.

En la tabla anterior se observa que para el censo de 1994 la cabecera municipal
representaba el 27% del total de la poblacion con el mayor nimero de hogares,
por lo cercano a los servicios publicos, el segundo centro poblado con mayor
concentracion es aldea Los Cerritos que se ubica a un kilbmetro de la cabecera
municipal, con un 12% del total de poblacion y hogares, en tercer lugar se

encuentra aldea Poza Verde con un 10%.

1.5.1 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
A continuacién se detallan las diferentes caracteristicas de la poblacion del

municipio como sexo, edad y area geografica:
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Cuadro 3
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Poblacién por Sexo, Edad, Pertenencia Etnica y Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Proyeccién
Descripcion 1994 % 2002 % 2013 %
Habitantes Habitantes Habitantes

Poblacién por sexo

Hombres 4,357 50 5,410 50 5,770 48
Mujeres 4,331 50 5,311 50 6,152 52
Total 8,688 100 10,721 100 11,922 100
Poblacién por area

Urbana 2,373 27 3,399 32 4,868 41
Rural 6,315 73 7,322 68 7,054 59
Total 8,688 100 10,721 100 11,922 100
Poblacién grupo étnico

Indigena 86 1 73 1 62 1
No indigena 8,523 98 10,648 99 11,860 99
Ignorado 79 1 - - - -
Total 8,688 100 10,721 100 11,922 100
Poblacion por edad

De0AG 1,803 22 1,946 18 2,164 18
De7A 14 2,032 23 2,300 21 2,558 21
De 15 A 64 4,299 49 5,788 55 6,436 55
De65y + 554 6 687 6 764 6
Total 8,688 100 10,721 100 11,922 100

Fuente: elaboracidon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion vy V de
Habitacién 1994; XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y Proyecciones de
Poblacion periodo 2000-2020 del Instituto Nacional de Estadistica —INE—.

En el cuadro anterior se muestra la evolucion del crecimiento de la poblacion
desde el afio 1994 hasta lo proyectado para el 2013, en lo que respecta al
género, area urbana y rural, ademas la pertenencia étnica y los rangos de edad
que predominan en el Municipio, a continuacion se describe cada variable

demografica.

1.5.2 Poblaciéon Econémicamente Activa — PEA
Comprende toda la Poblacidn en Edad de Trabajar -PET—; la PEA que se refiere

a la parte total que participa o0 busca participar en la produccién de bienes o
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servicios, de acuerdo con la ENEI 2012 realizada por el INE se contabiliza a
todas las personas mayores de 15 anos, que tienen empleo, o que no tienen,
buscan o esperan alguno, y la PEI (Poblacion Econdmicamente Inactiva), que
son las personas que estan en edad de trabajar pero que no estan en busca de

trabajo y que se dedican a estudiar.
A continuacién se presenta el detalle por cada divisién y area geografica.

Cuadro 4
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Poblacién Econémicamente Activa seglin Sexo y Area Geografica
Anos 1994, 2002, 2013

PEA por Censo | " Censo " Investigacion " Proyeccion | "
sexoyarea 1994 2002 2013 2013
Hombres 1,990 91 2,662 90 286 71 4,353 48
Mujeres 214 9 307 10 115 29 4,641 52
Total 2,204 100 2,969 100 401 100 8,994 100
Urbana 886 40 1,184 40 157 39 3,672 41
Rural 1318 60 1,785 60 244 61 5322 59
Total 2,204 100 2,969 100 401 100 8,994 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994; XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Proyecciones de
Poblacion periodo 2000-2020 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de
campo EPS, primer semestre.

La poblacién econdmicamente activa —PEA—, del municipio, para el censo 1994
estaba conformada por el 91% del género masculino y 9% femenino, ademas el
60% se encontraba ubicada en el area rural; respecto al aino 2002 los datos no
variaron significativamente, sin embargo, para la investigacion realizada en el
2013, se presenta un incremento significativo en la participacién de mujeres en
la fuerza laboral del municipio que alcanza el 29% lo que significa que triplicd su

participacion en relacion a los afios 1994 y 2002.
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1.5.3 Actividad productiva
En el cuadro siguiente se detalla la generacién de empleo por cada actividad
economica del Municipio.

Cuadro 5
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Poblacion Econémicamente Activa seguin Actividad Econdmica
Anos 1994, 2002, 2013

. . Censo Censo Investigacion

Actividad 1994 % 2002 % 2013 %
Agricultura, caza, silvicultura y
pesca 1,868 85 2.058 69 72 37
Industria manufacturera, textil y
alimenticia 25 1 156 5 23 5
Electricidad, gas y agua - - 7 1 - -
Construccion 119 6 160 5 33 7
Comercio por mayor y menor,
restaurantes y hoteles 60 3 164 © 73 11
Transporte, almacenamiento y ,
comunicaciones 20 1 64 2 35 4
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a
empresas 4 - 68 2 65 17
Administracién publica y
defensa 51 2 156 5 50 9
Ensefanza 32 1 62 2 20 5
Servicios comunales, sociales
y personales 25 1 61 2 20 2
Rama de actividad no
especificada - - 13 1 10 1
Total 2,204 100 2,969 100 401 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion 1994; X1 Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica, e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013

1.54 Niveles de ingreso
A continuacion se presenta un cuadro con el detalle de los ingresos familiares

del Municipio
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Cuadro 6
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Distribucién de Hogares por Rango de Ingresos

Ano 2013

Rango en Q Hogares %

De 1 a 450 38 7
De 451 a 900 84 16
De 901 a 1,350 88 16
De 1,351 a 1,800 94 18
De 1,801 a 2,250 36 7
De 2,251 a 2,700 80 15
De 2,701 a 3,150 38 7
De 3,151 a Mas 76 14
Total 534 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Con base en los resultados del cuadro anterior, el 14% de los hogares
encuestados manifestd percibir ingresos mayores a Q.3,151.00, de los cuales el
45% son obtenidos de su actividad econdmica principal, entre ellas se
encuentran el régimen asalariado o comercio y servicios, mientras que el 55%
restante manifestd obtenerlos de otras fuentes como: negocios propios,

pensiones y remesas, esto se observé mas frecuentemente en el area urbana.

Los ingresos mas bajos observados en el cuadro anterior son de Q.1.00 a
Q.900.00 y en su mayoria los perciben hogares que se dedican a la agricultura,
concuerda con los ingresos mensuales por actividad econémica observados en
la ENEI 2012, donde predomina el area rural del Municipio. El 57% de los

hogares percibe ingresos menores a mil ochocientos quetzales al mes.

1.5.5 Pobreza
A continuacion se presenta una tabla con los datos historicos de la pobreza en el

Municipio:
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Cuadro 7
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Niveles de Pobreza
Anos 2002, 2011 y 2013

Mapa de Mapa de Investiga
Niveles de Pobieza pobreza pobireza rural Hogares cion 2013
2002 (%) 2011 (%) (%)
Pobreza 54 56 38 7
Pobreza extrema 10 15 84 16
No pobreza 36 29 412 77
Total 100 100 534 100

Fuente: elaboracién propia, en base a datos de mapa de pobreza SEGEPLAN 2002, Mapas de
Pobreza Rural en Guatemala 2011 INE e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior muestra los niveles de pobreza el Municipio, donde se aprecia
que la misma se ha incrementado principalmente por los bajos niveles de
ingresos de las familias que se dedican a actividades agricolas, la cual es la

menos remunerada.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones autbnomas y semiautonomas que tienen como fin contribuir al
desarrollo socioecondmico de la poblacidon. A continuacidn se detallan las

instituciones principales que prestan sus servicios en el Municipio:

Tabla 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Entidades de Apoyo

Ano 2013
Institucion Sector Funciones Cobertura
Urbana | Rural
Registro Estatal Es la entidad encargada de X
Nacional de organizar y mantener el registro
Personas - unico de identificacion de las
RENAP- personas naturales, inscripciéon de

los hechos y actos relativos a su
estado civil para la emision del
Documento Personal de
Identificacion - DPI -. En el
municipio la sede del RENAP se
establecio6 el 03 de enero de 2008.

Continda en la siguiente pagina
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Institucion Sector Funciones Cobertura
Urbana | Rural
Juzgado de Estatal Conforme lo  establece la X
Paz  Sansare Constitucién Politca de la
Organismo Republica de Guatemala, el
Judicial Organismo Judicial es el encargado
de impartir justicia, con
independencia y potestad de
juzgar, garantiza a la poblacion la
paz y armonia social; esta
constituido por un juez de paz, una
secretaria, dos oficiales y un
auxiliar de mantenimiento, se
establecié el 04 de mayo de 1999.
Sub  Estacion Estatal Esta a cargo de resguardar el orden X
de la Policia publico, asi como la seguridad civil
Nacional Civil — de la poblacidn, la sub estacion No.
PNC- 53-32 cuenta con 10 agentes y un
vehiculo tipo pick up, se establece
en el municipio en el afio 2000.
Consiste en la compra de Utiles
escolares, alimentacion, valija
didactica y un fondo de gratuidad.
Representante Estatal Promueve la alfabetizacién por X
del Comité medio de la organizacién de grupos
Nacional de para ayudar a personas que
Alfabetizaciéon — aprendan a leer y a escribir de 15
CONALFA- afios en adelante, administra los
recursos materiales que le sean
asignados.
Asociacién Pro | No lucrativo | Tiene como objetivo la prestacion X
Bienestar de la de servicios integrales de salud,
Familia con calidad y equidad de género
—-APROFAM- con prioridad en |a salud sexual y
reproductiva.
En el municipio la atenciéon se
enfoca principalmente hacia el
género femenino apoyandolas en
platicas de  prevencion  de
embarazos y enfermedades de
transmision sexual.
Banco de Lucrativo Orientado al desarrollo  rural X
Desarrollo basandose en un modelo Unico de
Rural, S.A. - apoyo  al mas necesitado,
BANRURAL- promueve el crecimiento econémico
y el desarrollo de los pequefios y
medianos empresarios en el
Municipio.

Continda en la siguiente pagina
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Viene de |la pagina anterior

Cobertura

Urbana | Rural
Compartamos, Lucrativo | Se dedica a microcréditos para X X
S.A. mujeres, ayuda a generar valor
social, econdémico y humano, crea
oportunidades de desarrollo en
segmentos populares, logra de esta
manera gue las personas ejerzan
actividades productivas en
busqueda de su desarrollo
socioecondémico.

Cooperativa La Lucrativo Fundada hace 25 afos, esta X X
Merced institucion  tiene como  funcién
principal la recepcion de ahorros,
pagos de servicios y concesion de
créditos.

Cooperativa Lucrativo | Dedicada a prestar los servicios de X
Guayacan ahorro y crédito para
microempresarios, remesas, entre
otros. Su principal objetivo es
ofrecer servicios de calidad vy
beneficios a sus asociados.
Fundada en el afio de 1996 cuenta
con 4,585 asociados.

Fuente: Investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Institucion Sector Funciones

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La importancia de las organizaciones sociales y productivas radica, en que
éstas se constituyen con el fin primordial de coordinar proyectos y actividades de
indole social y econémica que redundan en beneficio de los diferentes sectores
qgue conforman a la sociedad del Municipio. A continuacion se listan las

principales.

1.71 Comité de agua

Su objetivo primordial, es el de gestionar que exista un adecuado abastecimiento
del vital liquido en las poblaciones que representan. En el Municipio, las
comunidades que estan organizadas, son las siguientes: Los Cerritos, San

Felipe la Tabla, Estacion Jalapa, Los Cedros, El Juez, Los Aritos, El Pino, Rio
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Grande Arriba, Santa Inés Quebrada Grande. Las demas comunidades tienen

representacion en cuanto al manejo del agua, en el COCODE.

1.7.2 Casa de la cultura

Organizacion que tiene la mision de proyectar actividades culturales, artisticas y
deportivas. En coordinacion con la Municipalidad, y dentro de sus variadas
actividades; promueven talleres de manualidades, cursos de belleza, llevan a
cabo conciertos de marimba dos veces por semana en el parque central del
Municipio, tienen a su cargo la administracion de la biblioteca y se desplazan a
centros educativos de las distintas comunidades con la participacion de titeres,

payasos, cantantes, entre otros.

1.7.3 Asociacion de conferencias San Vicente de Paul

Fundada en el aio de 1970 ésta asociacidn que cuenta con ocho asociados y es
de caracter filantrépico, brinda apoyo econdmico y en especie a personas de
escasos recursos, enfermos, nifios y jovenes.

La sede central se encuentra en Paris, Francia; los donativos vienen del
extranjero y en ocasiones de los mismos asociados. La sede central del pais

esta en Quetzaltenango.

1.7.4 Alcohodlicos anénimos

Cuenta con tres sedes: dos en la cabecera municipal, especificamente en
Pueblo Arriba y una en el centro; y la otra en aldea Los Cerritos. Tienen
alrededor de 90 miembros en las tres sedes, y la funcién principal de la
asociacion es la de brindar ayuda a personas con problemas de alcoholismo, o
que atraviesen por las distintas etapas de la enfermedad. Brindan charlas a
jévenes y niflos con el animo de preverles sobre las consecuencias de dicha

enfermedad.
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1.7.5 Iglesia catodlica
Al servicio de la comunidad de Sansare, la iglesia tiene como fin primordial
proveer de ayuda espiritual a los feligreses, y darles un sentido de pertenencia a

quienes son parte de ésta creencia religiosa.

1.7.6 Congregacion de iglesias evangélicas

Dentro del Municipio funciona una congregacion de iglesias cristianas
evangélicas, que tienen como principio fundamental predicar el evangelio,
fomentar valores cristianos a personas de todas las edades y promover obras

sociales como jornadas médicas.

1.7.7 Asociacion deportiva Sansare
De reciente creacion, la asociacion tiene el fin de mantener al equipo de futbol
que los representa en la segunda divisidon, asi como otras actividades deportivas

que se desarrollan en el municipio. Cuenta con siete asociados.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Conformada por la infraestructura que se encuentra dentro del Municipio y
comprende unidades de mini-riegos, centros de acopio, mercados,
construcciones municipales vias de acceso, puentes, telecomunicaciones,
escuelas, a continuacion un detalle de las mas importantes que existen en el

Municipio.

1.81 Mercados
Existe un mercado municipal que tiene sus propios locales, es una construccion
de un nivel, la mayoria son abastecidos por comerciantes provenientes de otras

regiones.
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1.8.2 Construcciones municipales
El Municipio cuenta con una construccidon municipal en donde funciona la
Municipalidad, la estacion de policia y un banco privado. Actualmente esta

construccién se encuentra en fase de ampliacion.

1.8.3 Vias de accesos

El casco urbano cuenta con calles propiamente estructuradas con un 95%
pavimentado o adoquinado. Para tener acceso.a las comunidades que lo
forman cuenta con carreteras asfaltadas y terraceria, las cuales son transitables

en época de verano.

1.8.4 Puentes

En el Municipio existen puentes que se utilizan como vias de comunicacién entre
las diversas comunidades, algunos no se encuentran en optimas condiciones,
porque estan construidos de madera y otros combinados con estructura
metalica: el puente Javillal situado en la cabecera municipal, esta sobre el rio
denominado con el mismo nombre, sirve de salida para la aldea La Montahita y
hacia San Felipe La Tabla, asimismo esta el puente Tempisque, La Boveda y La

Mina ubicado en Pueblo Arriba.

Buena Vista cuenta con el puente llamado Hamaca; Rio Grande Abajo y
Sesteadero construido sobre el rio; por la carretera de Estacién Jalapa se
encuentra uno que aun no tiene nombre, otro en aldea Nueva Esperanza, Tres
puentes donde anteriormente pasaba el ferrocarril; via a la aldea Santa Barbara
se encuentran siete pequefnos transversales; nuevamente en aldea Poza Verde,
por el caserio La Joya; otro llamado Negro por aldea Barranquillo que divide

Sanarate y Sansare.
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1.8.5 Telecomunicaciones

El Municipio cuenta con una oficina de correos, el servicio es eficiente en el
casco urbano, pero en las aldeas es deficiente, debido a que no existen
mensajeros que entreguen la correspondencia en el area rural. El servicio de
telecomunicaciones de la empresa COMCEL Unicamente funciona a través de
tres teléfonos residenciales comunitarios, dos en la cabecera municipal y uno en
la aldea Los Cerritos. Asi también la empresa CLARO ofrece los servicios de
internet y cable via satélite e instalacion de lineas fijas en algunas comunidades.
El sistema de comunicacion celular es eficaz, las empresas que son

reconocidas compiten a nivel nacional.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se pudo observar que
diversos aspectos contribuyen al desgaste del medio ambiente, esto derivado de
la falta de proyectos para el tratamiento de aguas servidas, desechos soélidos y

tala inmoderada de arboles.

Entre los factores que provocan la contaminaciéon del medio ambiente del
Municipio estan: el agua que utilizan en los hogares considerando que la
mayoria de casos el contar o no contar con drenajes no hace ninguna diferencia,
porque la desembocadura va a los rios lo cual ocasiona un alto grado de
contaminacion al medio ambiente, esto dafa seriamente algunas fuentes de
agua que son utilizadas por la comunidad para su consumo y otras actividades

del hogar.

Actualmente se cuenta con el servicio de recoleccidon de basura en el casco
urbano del Municipio, que recolectada y llevada al lugar de desecho que se

ubica en la Aldea Los Cerritos, el cual Unicamente funciona como botadero,
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debido a que no cuenta con una planta de tratamiento de desechos sélidos, lo

que ocasiona un gran dano al medio ambiente.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La mayoria de proyectos de inversion social son realizados por la Municipalidad,
la cual no cubre en su totalidad las necesidades de los pobladores en cuanto a
servicios basicos en el area urbana y rural. A continuacion se detallan los

principales requerimientos existentes de inversion social y productiva:

Tabla 2
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Requerimientos de Inversién Social
Ano 2013

Centro poblado l Necesidad

Inversion social
Buena Vista, Rio Grande Arriba, Santa Barbara, E!
Juez, San Vicente de Paul, El Puente, La Trinidad,
Las Cabezas, Los Aritos, El Aguaje, La Montaiita,

Construccion de puestos de

Colonia Nueva Esperanza, Tres Puentes, Trujillo, salud

Estacion Jalapa, Finca Cruz

Rio Grande Abajo, El Jute, Cabecera Municipal, Dotacién de personal,
Poza Verde, San Felipe La Tabla, Los Cerritos insumos y equipo meédico

Buena Vista, Rio Grande Abajo, Rio Grande Arriba,
Santa Barbara, El Juez, El Jute, El Pino, Los
Cedros, El Puente, Las Cabezas, Los Aritos, El
Aguaje, La Montaiiita, Poza Verde, San Felipe La
Tabla, Santa Inés Quebrada Grande, Colonia
Nueva Esperanza, Tres Puentes, Trujillo, Estacion
Jalapa, Finca Cruz

Servicio de extraccion de
basura

Rio Grande Arriba, El Juez, El Jute, El Pino, Los
Cedros, Cabecera Municipal, El Aguaje, Estacion Agua
Jalapa, Finca Cruz

Buena Vista, Rio Grande Abajo, Rio Grande Arriba,
Santa Barbara, El Juez, El Jute, ElI Pino, Los
Cedros, El Puente, Las Cabezas, Los Aritos, El
Aguaje, La Montaiita, Poza Verde, San Felipe La Drenajes
Tabla, Santa Inés Quebrada Grande, Colonia
Nueva Esperanza, Tres Puentes, Trujillo, Estacion
Jalapa, Finca Cruz

Continta en la siguiente pagina
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Inversién productiva

Buena Vista, Rio Grande Abajo, Santa Barbara, El
Juez, El Jute, El Pino, Los Cedros, La Trinidad, Los
Aritos, El Aguaje, La Montafiita, Poza Verde, San
Felipe La Tabla, Santa Inés Quebrada Grande,
Colonia Nueva Esperanza, Tres Puentes, Estacion
Jalapa

Mantenimiento de carreteras y
caminos

Rio Grande Abajo, Rio Grande Arriba, Santa
Barbara, El Juez, Las Cabezas, Cabecera
Municipal, La Montafita, Poza Verde, San Felipe La
Tabla, Santa Inés Quebrada Grande, Colonia
Nueva Esperanza, Tres Puentes, Trujillo, Estacién
Jalapa

Centros de acopio

Buena Vista, Rio Grande Abajo, Rio Grande Arriba,
Santa Barbara, El Juez, El Jute, ElI Pino, Los
Cedros, San Vicente de Paul, El Puente, La
Trinidad, Las Cabezas, Los Aritos, Cabecera
Municipal, El Aguaje, La Montafita, Poza Verde,
San Felipe La Tabla, Santa Inés Quebrada Grande,
Colonia Nueva Esperanza, Los Cerritos, Tres
Puentes, Trujillo, Estacion Jalapa, Finca Cruz

Sistemas de riego

Buena Vista, Rio Grande Abajo, Rio Grande Arriba,
Santa Barbara, E! Juez, El Jute, El Pino, Los
Cedros, San Vicente de Paul, El Puente, La
Trinidad, Las Cabezas, Los Aritos, Cabecera
Municipal, El Aguaje, La Montadita, Poza Verde,
San Felipe La Tabla, Santa Inés Quebrada Grande,
Colonia Nueva Esperanza, Los Cerritos, Tres
Puentes, Trujillo, Estacion Jalapa, Finca Cruz

Asistencia técnica

Santa Barbara, El Jute, El Pino, Los Cedros, Las
Cabezas, Los Aritos, Colonia Nueva Esperanza,
Tres Puentes, Trujillo, Estacion Jalapa, Finca Cruz

Transporte

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En la tabla anterior se muestran los distintos

requerimientos de inversion

necesarios para el Municipio, los mismos estan divididos en sociales y

productivos, esto evidencia la necesidad de una fuerte inversion en materia

productiva, que permita las facilidades necesarias

de sus habitantes.

para el desarrollo econémico



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En este capitulo se desarrolla el sistema financiero de la Municipalidad de
Sansare del Departamento del Progreso, el cual incluye las areas de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, asi
como también el plan de arbitrios y tasas, transferencias de gobierno central,
impuesto Unico sobre inmuebles, registro y control de contribuyentes, el

procedimiento de compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento.

La evaluacion de la situacion financiera municipal constituye un instrumento
necesario para el logro de objetivos y metas que a su vez sirven de base para
lograr el desarrollo del Municipio, por lo que, a través del presente diagndstico se
pretende brindar una herramienta de apoyo para la adecuada gestién financiera

municipal.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad para realizar sus operaciones financieras y administrativas
utiliza el Manual de Administraciéon Financiera Municipal — MAFIM, este manual
proporciona las directrices necesarias para la formulacion, ejecucion, evaluacion
y liquidacion del presupuesto municipal, asi como la normativa para Ia

contabilidad integrada gubernamental, tesoreria, préstamos y donaciones.

El MAFIN fue elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas en observancia a
lo estipulado en el articulo 46 del Decreto 101-97 de la “Ley Organica del
Presupuesto” y en coordinaciéon con la Contraloria General de Cuentas a través
del proyecto denominado Sistema Integrado de Administracion Financiera y
Control (SIAF — SAG).
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El objeto de crear este proyecto es poner a disposicion de las Municipalidades
una metodologia presupuestaria que sea congruente con la adoptada por las
demas instituciones del Sector Publico, con la finalidad de fortalecer los
diferentes procesos operativos relacionados a la administracion financiera

integrada municipal.

La Municipalidad con base al Codigo Municipal, articulo 97, incorporé a su
estructura administrativa una unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal — AFIM, la cual sera responsable del proceso de consolidacion de su

informacion financiera con el resto de entidades del sector publico.

211 Presupuesto

“Los presupuestos publicos son la expresidn anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos

sectoriales, regionales e institucionales".?

El presupuesto municipal, puede definirse como la expresion formal, escrita y
planificada de los ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y
los gastos o egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del

presupuesto y la contabilidad del municipio.

2111 Formulacion presupuestaria
El presupuesto de la Municipalidad se elabora con base a ciertos principios
presupuestarios que sirven para que el mismo cumpla en forma satisfactoria con

sus objetivos principales.

% Ley Organica del Presupuesto, Decreto Namero 101-97, articulo 8, emitida por el Congreso de
la Republica de Guatemala, enero 2005.
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Estos principios presupuestarios son de anualidad, unidad, equilibrio, legalidad y

especificacion, programacion y publicidad. Como se indica en la Ley Organica

del Presupuesto, Decreto numero 101-97 en su articulo 237 que literalmente

indica:

Anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto inicial el 1 de enero vy finaliza el
31 de diciembre.

Unidad: el presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero.

Equilibrio: en ningun caso el monto fijado por concepto de los egresos podra
ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por
economia o superavit de ejercicios anteriores.

Principio de legalidad y especificacion: se debe indicar la fuente de donde se
tomaran los fondos para cubrir los gastos.

Programacioén: es obligatoria una estructura programatica del presupuesto,
debe expresar separadamente las partidas asignadas a programas de
funcionamiento, inversion y deuda.

Publicidad: el presupuesto y los informes de su ejecucion son documentos
publicos, disponibles para cualquier persona que quiera consultar los

archivos y registros financieros y contables.

Estructura programatica del presupuesto

El presupuesto de cada institucion o ente de la administracion publica, se

estructuran de acuerdo a la técnica del prepuesto por programas, lo cual atiende

las siguientes categorias programaticas:

Programas
Subprogramas

Proyecto; v,

o o T ®

Actividad y obra.
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Para la conformacién del presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de
Recursos por Rubro, y en lo que respecta a los ingresos se utilizan las

clasificaciones siguientes:

Institucional;

Objeto del gasto;
Econdmica;

Finalidad y funciones

Fuentes de financiamiento; vy,

~ 0o o0 T o

Localizacion geografica.’

El proceso de la formulacion de presupuesto, inicia con la presentacion de un
anteproyecto el 15 de junio que incluye los respectivos planes operativos
anuales, posteriormente se presenta el proyecto final del presupuesto ante el
Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Pdublicas previa
autorizacion el Concejo Municipal. La formulacion se efectia a través del
encargado de presupuestos, quien realiza una estimacion de todos los ingresos
de cualquier naturaleza que se espera percibir durante el afio, para incluirlos en

el proyecto del presupuesto.

La base para realizar la estimacién de los ingresos propios, transferencias
gubernamentales y los otros ingresos de capital, la constituye el método de
promedios, el cual consiste en que la proyeccion se realiza con base en los
ingresos de los ultimos cinco afios, con esto se le da sustento a lo indicado en el
articulo 128 del Codigo Municipal, donde se indica que el presupuesto se

sujetara a la realidad financiera del Municipio.

® Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 11.
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Los ingresos en el presupuesto se presentan de acuerdo al Clasificador de
Recursos por Rubros contenido en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico de Guatemala.

En el municipio de Sansare, existe el Consejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE, es un ente que abre paso a la participacién ciudadana, mediante la
inclusién de los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODE-, sindicos, concejales y entidades con presencia en la localidad,
Sansare cuenta con 23 Consejos Comunitarios de Desarrollo; unicamente,
Corral Viejo no cuenta con representacion ante el COMUDE por ser una finca
privada. Los caserios Estacion Jalapa, Tres Puentes, Trujillo y Colonia Nueva
Esperanza tienen representacion con el mismo COCODE, debido a que son

comunidades con poblacion y extension territorial pequefa.

Para la formulacion del presupuesto se considera a estos COCODE para darle
cumplimiento al articulo 132 que indica que el presupuesto debe ser
participativo, para lo cual los COCODE, presentan su solicitud y acta de
priorizacion de los proyectos mas importantes para su comunidad. En este
expediente firman los integrantes de la comunidad para dar fe de que los
proyectos presentados estan avalados y representan intereses comunitarios y no

de un grupo de personas en especial.

El Alcalde, juntamente con la Corporacion Municipal realiza una reunién con los

COCODE, para que estos ultimos presenten sus solicitudes respectivas.

“Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de

la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas, se
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reunan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que

beneficien a su comunidad”.*

Al presentar sus solicitudes de priorizacién de las necesidades, entran a un
proceso de seleccion ante el Concejo Municipal, quien de acuerdo a su
importancia, decide cuales atender para plasmarlas en el plan operativo anual y

en la Formulacion del Presupuesto.

Sin embargo, dentro de la revision de los planes operativos anuales resultado de
las solicitudes de los diferentes COCODE, se verific6 que muchos de los
proyectos incluidos no son prioritarios para las comunidades mas necesitadas y
alejadas de la cabecera municipal porque los proyectos incluidos son
principalmente los denominados obra gris, cuando el principal problema de la
poblaciéon de Sansare lo constituye el abastecimiento y suministro de agua en

las comunidades.

Por otro lado, cada dependencia de la municipalidad también elabora su
presupuesto para que sea considerado dentro del presupuesto anual.
Posteriormente el alcalde municipal con asesoria de las comisiones de finanzas,
probidad y funcionarios municipales, formulan el proyecto del presupuesto y en
la primera semana del mes de junio de cada aino, se somete a consideracion del
Consejo Municipal para la entrega del anteproyecto, que estadisticamente no ha

sufrido cambios cuando se aprueba el presupuesto final.

Para cumplir con lo establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal, el cual
indica que el 15 de diciembre es la fecha limite para aprobar el presupuesto, se
verificd que el Concejo Municipal aprob6 segun libros de actas, el Presupuesto

General de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Sansare. Con base en lo

4 Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, (Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002) Articulo 52
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anterior, se pudo establecer que la Municipalidad ha cumplido con esa

disposicién legal.

De conformidad con el Cdédigo Municipal articulo 133, el Concejo Municipal
puede hacerle las modificaciones y transferencias siempre y cuando tales
modificaciones sean incluidas en los libros de actas y enviadas a la Contraloria
General de Cuentas para que estas sean monitoreadas y fiscalizadas. Esta
situacién ocurre con frecuencia en la Municipalidad de Sansare en donde se
observé mediante el libro de actas y la recepcién de la informacion por parte del

ente fiscalizador que la Municipalidad ha cumplido con esta disposicion legal.

Ingresos municipales:

Constituyen ingresos del Municipio los enumerados en el articulo 100 del Cédigo
Municipal y que se pueden clasificar en: Ingresos propios (llamados también
ingresos ordinarios), transferencias del gobierno central, otros ingresos de

capital entre otros.

A continuacidon se muestra la formulacidn presupuestaria de ingresos

correspondientes a los afios 2009 al 2013.
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Cuadro 8
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Formulacién Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 2011 %o 2012 % 2013 %

INGRESOS PROPIOS 1196280 7 1228807 6 12336762 8 1596281 7 1431373 9
Ingresos tributarios 41880 0 143851 1 66,180 0 68,580 0 85,580 1
Ingrescs no tributarios 336,200 2 269883 1 342000 2 571522 3 651750 4
Venta de bienes y servicios 125200 1 157,058 1 133775 1 211929 1 173428 1
Ingresos de operacién 691000 4 656015 3 791907 5 741350 3 520615 3
Rentas de la propiedad 2000 0 2000 0 2900 0 2900 0 0 0
TRANSFERENCIAS 15,748,841 91 18,290,372 92 14,799,308 91 19,238,875 88 14,429,005 88
Transferencias conientes 2,196,866 13 2,196,866 11 1,898,363 12 2,144,993 10 2435686 15
Transferencias de capital 13,551,975 78 16,093,506 81 12,900,945 79 17,093,882 78 11,993,319 73
OTROS INGRESOS 347826 2 352169 2 256363 1 999108 5 503,700 3
Recursos propios de capital 300000 2 300000 2 239850 1 558995 3 384,260 2
Disminucién de ofros activos financieros 47826 0 52,169 0 16,513 0 440,113 2 119440 1

TOTAL 17,292,947 100 19,871,348 100 16,392,433 100 21,834,264 100 16,364,078 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacion presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

En el cuadro anterior se puede apreciar el presupuesto de ingresos del aio 2009
a 2013, en los cuales el comportamiento no ha representado variacién
significativa entre los afos comparados, derivado de que las politicas vy
procedimientos han sido constantes en los afos de analisis, adicionalmente es
importante el conocimiento y experiencia que el personal del area de

presupuesto y financiera tienen de la Municipalidad.

También sobresalen las transferencias, las cuales representan en promedio un
90% del total de ingresos, un 7% corresponden a ingresos propios y un 3% a
otros ingresos de arrendamientos de edificios y otras instalaciones de propiedad
municipal, esto evidencia la alta dependencia que la Municipalidad de Sansare
posee de las transferencias del Gobierno Central y el escaso ingreso generado
internamente (ingresos propios), que evidencian que no se han tomado acciones

concretas y necesarias para mejorar y fortalecer la recaudacion municipal.
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Egresos municipales

El articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que en los
presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con
las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la
produccion de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico,
asi como al incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gasto y la

vinculacion con sus fuentes de financiamiento.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley Organica del Presupuesto, los grupos de
gastos contenidos en el presupuesto de egresos, expresan la especie o
naturaleza de los bienes o servicios que se adquieren, asi como la finalidad de

las transferencias y otras aplicaciones financieras.

No puede haber grupo de gastos, que no esté representados por cifras
numéricas, lo que significa que debe existir en el presupuesto de egresos el

renglon correspondiente.

Asi mismo del presupuesto de egresos, contendra todos aquellos gastos que se
estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero
efectivo de caja. Derivado de lo dispuesto en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Cddigo Municipal y en la Ley Organica del
Presupuesto, el presupuesto de egresos de la Municipalidad de Sansare, incluye
todos los gastos previstos para el ejercicio fiscal, agrupados en tres grandes

programas:

e Funcionamiento
e [nversion

e Deuda publica
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Es conveniente que la estimacion de los egresos se haga con fundamento en el

Plan Operativo Anual — POA- aprobado por el Concejo Municipal.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo con respecto a la formulaciéon

presupuestaria de los egresos para los anos 2009 a 2013.

Cuadro 9
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Formulacién Presupuestaria de Egresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

2009 2010 2011 2012 2013
FUNCIONAMIENTO 3,600,315 21 3,556,077 18 3,196,748 20 4,447491 20 4,662,019 28
Actividades centrales 3,600,315 21 3556,077 18 3,196,748 20 4447491 20 4662019 28
INVERSION 11,597,486 67 14,042,781 70 11,156,132 68 15,065,995 69 9,729,529 60
Mejoramiento de salud yambiente 4,926,190 28 5028585 25 3,028828 18 3,181,701 15 2,446,536 15
Gestion educativa 787023 5 2835631 14 2,150,100 13 1,486,682 7 1682014 10
Administracién de obras 651,157 4 366211 2 133903 1 1859305 8 1672884 10
Red vial 3,404,376 20 3123653 16 3451531 21 6,521,277 30 1,702,525 11
Gestion social, cultural ydeportiva 1,828,740 10 2,688,701 13 2,391,770 15 2017030 9 2225570 14
DEUDA PUBLICA 2,095,146 12 2272490 12 2,039,553 12 2,320,778 11 1,972,530 12
Partidas no asignables a programas 2,095,146 12 2272490 12 2,039,553 12 2,320,778 11 1972530 12
TOTAL 17,292,947 100 19,871,348 100 16,392,433 100 21,834,264 100 16,364,078 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de egresos 2009,

2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

En el cuadro anterior se observa la formulacién presupuestaria de egresos de

los anos 2009 a 2013, donde se evidencia que el rubro de gastos de mayor

relevancia son de inversién que representan en promedio un 67%, seguido de

las actividades de funcionamiento que representan un 21% y la deuda publica

que equivale a un 12% del total de gastos presupuestados.

Es importante mencionar que la formulacion de gastos en el periodo de andlisis

del rubro de inversion es equitativa entre los diferentes destinos, sin embargo, se

puede observar que el rubro de mejoramiento y medio ambiente en el afio 2009

representaba un 28% comparado al 15% del afo 2013.
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En este rubro se incluyen programas principalmente de agua potable y
alcantarillados que constituyen los principales problemas del Municipio. Esta
disminucion va en contraposicién con el aumento del 21% en el afio 2009 al 28%
del ano 2013 en el rubro de funcionamiento que lo constituyen los sueldos y

honorarios del personal municipal.

En cuanto a la formulacion de gatos del rubro de deuda publica esta se realiza
con base en la tabla de amortizaciones del préstamo contratado por la
Municipalidad con un banco del sistema en donde la Municipalidad amortiza el

capital e intereses generados.

21.1.2 Ejecuciodn presupuestaria
Esta actividad constituye la captacion de las diferentes fuentes de ingresos y a la
utilizacion de los fondos en las diversas actividades programadas en el

presupuesto formulado.

Al momento de realizar la ejecucidon presupuestaria, la municipalidad de Sansare
observa varios principios los cuales se encuentra en disposiciones legales. Estos
principios son:

e Anualidad: el cual indica que el presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza
el 31 de diciembre.

e Unidad: el cual indica que el presupuesto es uno y en él deben figurar
todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio
financiero. Por lo tanto, dentro de la ejecuciéon presupuestaria de cada
ano, se reflejan todos los ingresos y los egresos que fueron aprobados en

su oportunidad, tanto para gastos de funcionamiento, inversion y deuda.
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Ingresos

En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la Clasificacién de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, por lo que para lograr una
mejor comprension del cuadro siguiente se dard una breve descripcion de los

rubros que lo integran.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios o propios estan integrados por: ingresos que a su vez se
dividen en directos e indirectos, los directos lo conforma unicamente el impuesto
sobre la tenencia del patrimonio que lo constituye el Impuesto Unico sobre
Inmuebles — IUSI. Los impuestos indirectos lo conforman los arbitrios
municipales sobre establecimientos comerciales, industriales, diversiones,

espectaculos y el boleto de ornato el cual es el mas significativo de este grupo;

Ingresos no tributarios

Los ingresos no. tributarios, lo constituyen principalmente tasas cobradas por
licencias de construccidn y tasa municipal de alumbrado publico, esta ultima es
recolectada por ENERGUATE que a su vez en forma mensual le fraslada a la
Municipalidad el porcentaje correspondiente. Adicionalmente se encuentran los

arrendamientos de edjificios e instalaciones municipales.

Venta de bienes de la administracidon publica

Estos ingresos lo constituyen los servicios administrativos municipales tales
como emisiones de licencias para mototaxis, vehiculos de transporte entre
comunidades, ademas de concesiones de servicios de agua y el principal rubro
que corresponde a estacionamiento de vehiculos en vias publicas — derecho de

circulacion.
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Ingresos de operacion

Dentro de estos ingresos se encuentran los servicios publicos municipales como
el canon de agua, derecho de piso de plaza, servicios de drenaje, servicios de

limpieza y la extraccion de ripio y basura.

Transferencias

Las transferencias se subdividen en: corrientes y de capital. Las transferencias
corrientes comprenden los recursos provenientes de los traslados que envia el
gobierno central, las entidades descentralizadas y auténomas no financieras,
como el porcentaje forestal que envia el Instituto Nacional de Bosques, también
esta en este grupo las transferencias de empresas publicas no financieras como
el Instituto Nacional de Electrificacién. Todas estas son destinadas para gastos

de funcionamiento.

Las transferencias de capital comprenden los recursos que se utilizan para
programas de inversion. Dentro de éstos se encuentran las transferencias del
gobierno central, las de entidades descentralizadas y autdnomas no financieras
como el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y donaciones de capital para

construcciones de bienes de uso comln y no comun.

A continuacion se presenta la ejecucion de ingresos de los anos 2009 al 2013
(fecha de corte al 31 de mayo 2013).
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Cuadro 10
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

INGRESOS PROPIOS 868,054 7 1,081,807 8 1,098606 8 1,409,517 7 476,339 7
Ingresos tributarios 56,830 0 61,685 0 57802 O 69,554 O 68,064 1
Ingresos no tributarios 348036 3 265126 2 201,849 2 547,030 3 142,697 2
Venta de bienes y servicios 151,085 1 116,385 1 116,179 1 239,659 1 100,603 1
Ingresos de operacion 312,078 3 638,061 5 722526 5 553270 3 164,975 3
Rentas de la propiedad 25 0 550 O 250 0 4 0 0

TRANSFERENCIAS 11,515,092 91 12,048,950 90 11,870,657 90 17,628,845 91 6,102,213 91
Transferencias corrientes 1,379,957 11 1,498,969 11 1,683,662 13 2,151,444 11 977,518 15
Transferencias de capital 10,135,135 80 10,549,981 79 10,186,995 77 15,477,401 80 5,124,695 76
OTROS INGRESOS 272414 2 283,085 2 282700 2 274,010 2 112,640 2
Recursos propios de capital 272414 2 283,085 2 282700 2 274,010 2 112,640 2
Disminucién de otros activos financieros 0 O 0 O 0 O 0 O 0 O
TOTAL 12,655,560 100 13,413,842 100 13,251,963 100 19,312,372 100 6,691,192 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

La ejecucion presupuestaria de ingresos se deriva principalmente de las
transferencias que la Municipalidad recibe del Gobierno Central que en promedio
en los ultimos cinco afos representan un 91% del total, esto en comparacion al
7% de ingresos propios que genera la Municipalidad de Sansare, esto evidencia
que no se han establecido procedimientos e incentivos para incrementar la

recaudacion que permita mejorar los ingresos de actividades municipales.

La municipalidad tiende a depender directamente de los aportes realizados por
el Gobierno Central y de otras instituciones que participan en el desarrollo del

proyectos de inversion, entre ellas los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Lo que actualmente la Municipalidad logra recaudar como ingresos propios es
un porcentaje bajo en relacion al total de ingresos, que no le permite alcanzar
una mejor proyeccion hacia la comunidad, producto de que los servicios
municipales no son suministrados en forma organizada y que provean a la

comunidad de resultados que incentiven la recaudacion. Derivado de ello se
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hace necesario efectuar una analisis sustancial sobre cada uno de los servicios

que presta la Municipalidad, su calidad, cobertura y precios actuales.

Adicionalmente se hace necesario implementar politicas de cobro apegadas a la
realidad financiera de los habitantes de Sansare, asi como también la habilidad
de negociar saldos atrasados en beneficio tanto de pobladores como de la
propia Municipalidad, que permitan hacer los requerimientos de cobro a las
personas y establecimientos afectos para que de esta forma se logren que los

habitantes cumplan con sus obligaciones ante la Municipalidad.

Ingresos tributarios
Se define como “el producto de los impuestos que el Congreso de la Republica

decrete a favor del municipio”.®

En este tipo de ingreso el contribuyente efectia el pago, pero no recibe un
servicio especifico o directo. El siguiente cuadro se muestra la ejecucion
presupuestaria de los ingresos tributarios por el periodo analizado 2009 a 2013
(corte al 31 de mayo 2013)

® Reformas al Codigo Municipal, Decreto numero 22-2010, articulo 100
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Cuadro 11
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Ingresos tributarios

Sobre la tenencia del patrimonio 7,157 13 5162 8 14,841 26 12,560 18 28,503 42
Impuesto unico sobre inmuebles 3178 6 4863 8 12,199 21 10,457 15 28,483 42
Impuestos varios municipales 3844 7 0 O 1035 2 25 0 0 0
Multas sobre el IUSI 45 0 229 0 1,607 3 184 0 0 O
Intereses sobre el {USI 90 O 70 O 0 O 1894 3 20 0
Impuestos directos 49673 87 56,523 92 42961 74 56,994 82 39,561 58
Comerciales 4150 7 4585 7 4914 9 5807 8 2,305 3
Servicios 187 O 0 O 300 O 7% 0 0 0
Industriales 8 0 0 0 120 0 60 O 20 0
Diversiones y espectaculos 0 o0 3620 6 0 O 6,080 9 3888 6
Primarios pecuarios 101 O 50 0 0 O 0 0 0 0
Boleto de ornato 45150 79 48268 78 37,627 65 44972 65 33,348 49
Total 56,830 100 61,685 100 57,802 100 69,554 100 68,064 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

En el cuadro anterior se puede apreciar que en la ejecucion de los ingresos
tributarios se ha mantenido una tendencia similar en el periodo de analisis, sin
embargo para el periodo de cinco meses terminados al 31 de mayo de 2013, el
Impuesto Unico sobre Inmuebles — 1USI ha presentado un importante incremento
del 42% de representatividad del total de ingresos, comparado con el rango
presentado en los afios 2009 a 2012 que era del 6%, 8%, 21% y 15%
respectivamente. Este incremento se origina por una actualizacion de la base de
los contribuyentes de este impuesto y a las facilidades que la Municipalidad
otorgd para cancelar con ciertas condonaciones este impuesto, lo que incentivd
a los habitantes del municipio de Sansare a cancelar y poner al dia sus

obligaciones tributarias.

Otro ingreso tributario importante de la Municipalidad lo constituye el Boleto de
Ornato el cual es cobrado anualmente a todos los habitantes del Municipio. La

tendencia de recaudacion ha ido disminuyendo paulatinamente porque en el afio
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2009 al 2013 su representatividad respecto al total de ingresos es del 79%, 78%,
65%, 65% y 49% respectivamente. Esta disminucién en la recaudacién de este
impuesto se origina por el alto indice de migracion de la poblacién
principalmente a la ciudad capital, que es en donde se realiza finalmente el

pago, derivado de ello la Municipalidad deja de percibir dicho ingreso.

Un rubro que la Municipalidad no ha aprovechado en la recaudacién es el cobro
que debe hacérsele a los comercios porque en los anos de analisis el ingreso
por el cobro ha ido disminuyendo, esto se pudo constatar en la investigacion
realizada en donde se evidencié que actualmente en el Municipio existe un total
de 177 comercios que incluyen: tiendas, miscelaneas, pastelerias, farmacias

entre otros que en su mayoria no cancelan el impuesto respectivo.

Ingresos no tributarios

“Son los ingresos que obtienen o perciben las municipalidades por el desarrollo
o prestacion directa de una actividad o servicio municipal. Dentro de estos
ingresos se incluyen los provenientes de tasas, rentas, frutos, productos,

regalias, contribuciones por mejoras y otros ingresos de origen no tributario”.®

Estos ingresos pueden ser fijados, establecidos o modificados por el Consejo
Municipal en forma directa mediante ordenanza o reglamento el cual debe ser
publicado en el Diario Oficial después de ser aprobado, para que el mismo tenga
validez, adicionalmente se debe dejar cualquier modificacién en las actas del

Consejo Municipal.

En el siguiente cuadro presenta la ejecucién de ingresos no tributarios de los
anos 2009 — 2013 (corte al 31 de mayo).

® FUNCEDE, Manual El presupuesto Municipal, Guatemala julio 2000, pagina. 18
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Cuadro 12
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Tasas 58,077 17 108,100 4 35000 17 311,551 &7 52,322 37
Contribuciones por mejoras 130 0 780 0 10 0 0 0 150 0
Arrendamiento de edificios y equipos 161,600 46 144,000 54 159,650 79 222476 41 89,525 63
Multas 9,138 3 2600 1 0 0 708 0 700 O
Otros ingresos no tributarios 119,081 34 9646 4 7089 4 12285 2 0 0
Total 348,036 100 265,126 100 201,849 100 547,030 100 142,697 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

En el cuadro anterior se observa que la principal fuente de ingresos no
tributarios la constituye el arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones la
cual en el afo 2009 al 2013 representa un 46%, 54%, 79%, 41% y 63%
respectivamente. Los principales ingresos derivados del arrendamiento de

edificios son los siguientes:

e Arrendamiento de una parte del edificio municipal al Banco de Desarrollo
Rural, S.A., arazén de Q 7,000 mensuales. Este valor de alquiler inicié en
el afo 2008 y de esa fecha al 31 de mayo de 2013, el valor de alquiler no

se ha incrementado.

e Alquiler de locales ubicados en el mercado municipal de un total de 34

locales con un promedio de alquiler mensual de Q 250.

Otro rubro importante lo constituyen los ingresos por tasas que durante el afio
2009 al 2013 representan 17%, 41%, 17%, 57% y 37%. Este ingreso lo integra la
tasa municipal por alumbrado publico, el efectivo recolectado por la empresa
distribuidora de electricidad, que actualmente es ENERGUATE es trasladado a
la Municipalidad.



42

Es importante mencionar que la Municipalidad no ha podido determinar con
exactitud la forma de calcular el valor de la tasa de alumbrado publico y la forma
en que esta es liquidada. Es necesario establecer reuniones periddicas con los
funcionarios de ENERGUATE con el objeto de poder entender la forma de
determinar los valores a liquidar para posteriormente implementar mecanismo de

control gue ayuden al monitoreo de estas liquidaciones.

Venta de bienes y servicios
Comprende los ingresos que percibe la Municipalidad por la prestacion de
servicios de agua y el cobro que se realiza a los vehiculos que transitan dentro

del perimetro de Sansare y sus comunidades.

En el cuadro siguiente refleja la ejecucidn presupuestaria de este rubro y su
comportamiento durante los anos del 2009 al 2013 (fecha de corte al 31 de
mayo 2013)
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Cuadro 13
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 2011 %o 2012 % 2013* %
Certificaciones 2275 2 3%0 0 0 0 0 0 0 0
Licencias 31,855 21 16,785 14 16,630 14 59,280 25 5000 5
Matriculas 25 0 0 0 0 0 0 o0 0 0
Congcesidn de servicios de agua 37,320 25 16,625 14 16,400 14 15300 6 10,500 10
Instalaciones de servicios publicos 1,100 1 1,100 1 300 0 1,520 1 1,200 1
Fierros para marcar ganado 525 0 325 0 576 0 175 0 0 O
Guias de conduccion 20 0 60 O 25 0 10 0 0 0
Estacionamiento de vehiculos 62,595 41 71485 61 74,340 65 89,220 37 43,395 44
Tala de arboles 760 1 560 1 480 0 820 0 465 0
Reposicién de cédulas de vecindad 1,910 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Concesion de drenajes 20 0 0 0 0 O 0 0 0 0
Fotocopias 100 O 0 0 0 0 0 0 0 0
Remedida de terrenos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O
Derechos matrimoniales 1650 1 975 1 125 0 0 0 0 0
Ofros ingresos servicios administrativos 10930 7 8,120 8 7304 7 73,334 31 40,043 40
Total 151,085 100 116,385 100 116,179 100 239,659 100 100,603 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

En el cuadro anterior se muestra la composicion de los ingresos por venta de
bienes y servicios de la administracion publica, del afio 2009 al 2013 (corte al 31
de mayo), donde se puede apreciar que el rubro mas importante en los afos de
anadlisis lo constituye el estacionamiento de vehiculos en vias publicas, que

representan en promedio un 50% del total de ingresos.

Este ingreso se deriva del cobro que se le realiza a los vehiculos que transitan
en el municipio de Sansare tales como tuc tucs, camionetas y camionetillas. En
cuanto a los tuc tucs, la Municipalidad cuenta con una base de datos (en hojas
electrénicas) en la cual al 31 de mayo de 2013 se tienen contabilizados un total
de 115 vehiculos que pagan una cuota mensual de Q 50, ademas al cobro
mensual, anualmente se les cobra Q 100 por renovaciéon de permiso de
circulacion y Q 200 por emision de permisos de circulacién. Adicionalmente se
cobra permiso de circulacion a los microbuses extraurbanos a razén de Q 500

mensuales por unidad; la Municipalidad en sus registros cuenta con un total de
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23 microbuses que cubren varias rutas en las diferentes comunidades de

Sansare.

En cuanto a los ingresos por concesiéon de agua estos se integran por la
instalacion y reconexion de agua, el valor cobrado por estos servicios es de
Q 100.

Ingresos de operacion

Corresponde a los ingresos percibidos por la prestaciéon de servicios publicos
municipales, diferenciandose éstos de los servicios administrativos porque los
mismos son prestados en las afueras del edificio municipal. Entre estos servicios
se mencionan el canon de agua, piso de plaza, extraccion de ripio y basura,
entre otros. A continuacion se presenta el cuadro que contiene la ejecucion

presupuestaria de ingresos de operacion de los afos 2009-2013 (corte al 31 de

mayo)
Cuadro 14
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Concepto 2009 % 2010 %o 2011 %o 2012 %  2013* %

Venta de bienes 4,949 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Carnets de cedula de vecindad 4949 2 0 O 0 0 0 0 0
Venta de servicios

Servicios de energia eléctrica 11,369 4 376,882 59 440,908 61 139,195 25 0 0
De alumbrado publico 11,369 4 376882 59 440908 61 139,195 25 0 0
Servicios puiblicos municipales 295760 94 261179 41 281618 39 414075 75 164,975 100
Canon de agua 271,970 87 235620 37 255,030 36 347,550 63 133,940 81
Servicio de limpieza 0 0 0 O 0 0 22235 4 13615 8
Servicio de drenaje 6,110 2 8,050 1 13,350 2 15910 3 7620 5
Piso de plaza 6,000 2 8010 1 6,809 1 13,273 2 9355 6
Extraccion de ripio y basura 3240 1 3240 1 3,240 0 11,850 2 340 O
Cementerio 6,940 2 6,015 1 3104 O 3222 1 90 0
Barios y sanitarios municipales 1,200 O 0 O 0 0 0 0 0 0
Rastros 300 0 206 0 8 0 0 o0 15 0
Otros ingresos servicios administrativos 0 0 39 0 0 0 3% 0 0 0
Total : 312,078 100 638,061 100 722526 100 553,270 100 164,975 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.
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En el cuadro anterior se muestra la composicién de los ingresos de operacion
por el afno 2009 al 2013 donde se puede observar que la principal fuente de
ingresos la constituye el cobro que la Municipalidad realiza por la prestacion del
servicio de canon de agua el cual ha representado un 87%, 37%, 36%, 63% vy

81% del total de ingresos.

La Municipalidad efectia un cobro mensual fijo equivalente a Q 20 a un total de
1,351 usuarios de utilizan el servicio de agua, esta cuota es fija derivado de que
no se cuentan con contadores de agua que midan en forma real el consumo de
este vital liquido, lo que en su momento beneficiaria al contabilizarse los excesos

y ayudar a racionar este vital liquido.

Los demas ingresos mostrados en el cuadro anterior, no son considerados de

importancia significativa.

Las transferencias se analizaran en el apartado 2.3 denominado Transferencias
del Gobierno Central. La deuda publica en el apartado 2.1.4 denominado

Préstamos y Donaciones.
e Egresos
El presupuesto de egresos de la Municipalidad se agrupa en tres grandes

programas: funcionamiento, inversion y deuda.

Funcionamiento

Este rubro incluye la ejecucion de programas los cuales son llevados a cabo
directamente por la municipalidad y cuya finalidad es el funcionamiento y la
prestacion de los servicios internos de la misma, sean estos administrativos o

técnicos.
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Programa de inversion

Este rubro contiene proyectos especificos de formacion de capital fisico, tales
como construcciones de cualquier clase, la compra de magquinaria, equipo,
terrenos y edificios, y por la inversion financiera, tal como la inversién en
certificados de depodsitos unicamente en entidades financieras que se

encuentran sujetas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Bancos.

Deuda publica

Estos gastos corresponden principalmente a las amortizaciones de capital de la
deuda publica interna, el pago de intereses de la misma, y los gastos que su
servicio ocasione, asi como las deudas que se contraigan con personas o

entidades privadas.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién del gasto durante los afos
2009 — 2013 (corte al 31 de mayo).

Cuadro 15
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 % 2010 % 201 % 2012 % 2013 %
FUNCIONAMIENTO 2,403,324 19 2645858 21 2,773,552 21 3,980,074 20 1,613,410 24
Actividades centrales 2,403,324 19 2645858 21 2773552 21 3,980,074 20 1613410 24
INVERSION 8,154,146 65 8,018,339 63 8,353,529 63 13,455,824 69 4,347,013 64
Mejoramiento de salud y ambiente 3,435,801 27 3,053,498 24 2664309 20 2,807,241 14 1,057,410 15
Gestidn educativa 749690 6 1243143 10 1,484806 11 1316548 7 735041 M
Administracion de obras 202926 2 151,255 1 122,760 1 1502808 8 728555 11
Red vial 2202,085 18 1,777,713 14 2147813 16 6,273,888 32 766,187 11
Gestion social, cultural y deportiva 1,473,644 12 1,792,724 14 1933841 15 1555339 8 1,059,820 16
DEUDAPUBLICA 2,095147 16 2158,684 16 2,039,553 16 2,190,175 11 842,375 12
Partidas no asignables a programas 2095147 16 2,158,684 16 2,039,553 16 2,190,175 11 842375 12
Total 12,652,617 100 12,822,881 100 13,166,634 100 19,626,073 100 6,802,798 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare
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En el cuadro anterior se observa el comportamiento uniforme de los egresos
municipales del afio 2009 al 2013 (corte al 31 de mayo), donde se observa que
en la ejecucion de egresos los gastos de inversion que representan en promedio

en los afios de analisis el 65% del total de gastos efectuados.

Dentro de las actividades de inversion sobresalen los gastos realizados en
concepto de mejoramiento de salud y ambiente que representa un promedio en
los afos de analisis del 20% del total de egresos, ademas de los gastos
realizados en la red vial del Municipio la cual equivale en promedio en los afios

de analisis del 18% del total de egresos.

Dentro de las actividades de funcionamiento se incluyen los gastos realizados en
conceptos de sueldos, prestaciones y honorarios al personal administrativo y
operativo de la Municipalidad. La tendencia de este gasto ha sido estable en los
afos de analisis 2009 a 2013 (corte al 31 de mayo 2013) sin presentar
incrementos significativos lo que permite la suposicidon de que no han existido
aumentos importantes en numero de funcionarios, asi como en los salarios y

honorarios que devengados.

La deuda publica se encuentra conformada por un crédito bancario contratado
con el Banco de Desarrollo Rural, S.A. — BANRURAL el 6 de septiembre de
2005 en escritura publica 586. Este crédito ha sido amortizado conforme el plan

de amortizaciones suscritas entre el acreedor bancario y la Municipalidad.

Actividades de funcionamiento

A continuacién se muestra la composicion de los gastos en concepto de

actividades de funcionamiento por los afios 2009 a 2013 (corte al 31 de mayo).
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Cuadro 16
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucién Presupuestaria de Egresos de Actividades de Funcionamiento
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2000 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Concejo municipat y alcaldia 1347496 56 1,561,685 59 1517642 55 2,209,457 55 929625 58
Servicios administrativos municipales 228836 10 213769 8 300618 11 221152 6 127544 8
E"tg:‘;’: de administracion financiera 670821 28 691577 26 730047 26 1112020 28 363675 23
Direccion municipal de planificacion 156,171 6 178827 7 172327 6 148650 4 76355 4
Oficina municipal de la mujer 0 0 0 0 5298 2 128115 3 29328 2
Gerencia administrativa 0 0 0 0 0 0 122984 3 48826 3
Oficina municipal de desarrollo 0 0 0 0 0 0 376% 1 18,094 1
Juzgado de asuntos municipales 0 0 0 0 0 0 0 0 19963 1
Total 2,403,324 100 2,645,858 100 2773552 100 3,980,074 100 1,613,410 100

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare

El principal gasto que se realiza dentro del rubro de actividades de
funcionamiento corresponde a los egresos que se derivan del Concejo Municipal
el cual en los anos de analisis de 2009 al 2013 (corte al 31 de mayo) ha

presentado una tendencia estable en la ejecucidén presupuestaria.

Adicionalmente se encuentra dentro de estos gastos el rubro de los
desembolsos efectuados a la Direccion de Administracion Financiera Integrada
la cual tiene a su cargo elaboracion y entrega de informes para la correcta toma
de decisiones del Concejo Municipal, el promedio de este gasto durante los afios

de analisis de 2009 a 2013 en relacion al total de egresos es del 27%.

Es importante mencionar que a partir del afio 2011, la Municipalidad ha creado
nuevas dependencias las cuales son: Oficina municipal de la mujer, Gerencia
Administrativa, oficina municipal de desarrollo comunitario y el juzgado de
asuntos municipales lo que ha incrementado el gasto por sueldos, honorario y

prestaciones.
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Actividades de inversion

“Las inversiones se haran preferentemente en la creacion, mantenimiento y
mejora de los servicios publicos municipales y en la realizacion de obras
sanitarias y de urbanizaciéon. No puede asignarse ni disponerse de cantidad

alguna para objetivos ajenos a los fines del municipio.””

En este rubro se incluyen gastos por inversiones en mejoramiento de salud y
ambiente, de los cuales la Municipalidad ha ejecutado con base a los Planes

Operativos Anuales.

En el ano 2009, el porcentaje de ejecucidén en relacion al total era del 27%. En

ese ano se ejecutaron tres proyectos importantes los cuales son:

e Inversion de agua potable, en varias comunidades con un costo de
Q 834,816.

e Construccion de alcantarillado sanitario fase Il en la Aldea Los Cerritos con
un costo de Q 699,164.

e Reparacion de la linea del sistema de agua potable con un costo de
Q 608,400.

En el afio 2010, el porcentaje de ejecucion en relacion al total era del 24%. En
ese ano se ejecutaron dos proyectos importantes, que constituyen el
seguimiento a proyectos del afo 2009, los cales son:
e Inversion de agua potable, en varias comunidades con un costo de
Q 1,101,931 (en el ano 2009 se ejecutaron Q 834,816).
e Construccion de alcantarillado sanitario fase IV en la Aldea Los Cerritos
con un costo de Q 402,062 (en el afio 2009 se ejecutaron Q 699,164).

” Congreso de la Repliblica de Guatemala. Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002. Articulo
130.
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En el afio 2011, el porcentaje de ejecucién en relacion al total de egresos

represento un 20%. En ese afo se ejecutaron varios proyectos los cuales son:

Inversion de agua potable, en varias comunidades con un costo de
Q 831,951 ( en afo 2009 se ejecutaron Q 834,816).

Construccién de alcantarillado sanitario fase IV en la Aldea Los Cerritos
con un costo de Q 391,385 (en los afios anteriores se habia acumulado
Q 1,101,226).

En el ano 2012, se presentd el porcentaje mas bajo de ejecucion en relacion al

total de egresos los cuales unicamente representaron un 14%, este porcentaje

bajo en la ejecucidon se deriva de un incremento importante en el rubro de “red

vial” que ese afo duplicd su ejecucion respecto a los anos anteriores (32% en
2012 y 18%, 14% y 16% en los afos 2009, 2010 y 2011) En ese afo se

ejecutaron varios proyectos los cuales son:

Inversion de agua potable, en varias comunidades con un costo de
Q1,050,862 (en los afios anteriores se habia acumulado
Q 1,666,767)

En ese aho no se ejecutd obra relacionada a la construccion del sistema

de alcantarillado sanitario fase IV en la Aldea Los Cerritos.

Al 31 de mayo de 2013 la ejecucion representa un 15% en relacion al total de

gastos. Los proyectos mas importantes desarrollados son:

Inversion de agua potable, en varias comunidades con un costo de
Q350,399 (en los afos anteriores se habia acumulado
Q 2,717,629)

En este afio no se han erogados recursos para la obra relacionada a la
construccion del sistema de alcantarillado sanitario fase IV en la Aldea

Los Cerritos.
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2.1.1.3 Liquidacién presupuestaria

Segun el principio de anualidad indicado en el articulo 125 del Cédigo Municipal,
indica que el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el uno de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio, por lo que se procede a liquidar el presupuesto de la
Municipalidad el dia 31 de diciembre, para iniciar en receptoria desde cero a

operar los ingresos del afo siguiente.

Con anterioridad en la Municipalidad se operaban simultaneamente los tres
momentos del gasto —comprometido, devengado y pagado-, debido a que no se
trabajaba en linea. Pero a partir del afio 2008 en la Municipalidad iniciaron a
operar en linea a través de la implementacion del SIAF-MUNI, lo que significa

que todo queda registrado inmediatamente en el sistema.

A partir de enero 2011 la municipalidad de Sansare inicid6 operaciones en el
Sistema de Contabilidad Integrada Municipal — SICOIN GL- en el cual
actualmente se registran en linea todas sus operaciones, por lo que al 31 de
diciembre, todas aquellas operaciones que s6lo queden comprometidas pero no

devengadas se tendran que trasladar al ejercicio siguiente.

Al quedar liquidado el presupuesto se envia a la Contraloria General de Cuentas
la ejecucion del afo anterior a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, por
medio de una certificacion realizada por el Director Financiero de la AFIM

(anteriormente, Tesorero Municipal) y con el visto bueno del Alcalde.

A la ejecucion se le adjunta una declaracion jurada del Alcalde donde declara
bajo juramento que la informacion consignada en los documentos que se
acompanan, es verdadera y cierta, por ser informacion que consta en los
registros de la Municipalidad bajo su responsabilidad, operados a través de la

herramienta SICOIN GL, donde fue ejecutado el presupuesto del afio respectivo.
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Con relacién al médulo de Presupuesto del Sistema Integrado de Administracion

Financiera Municipal, se pudo establecer que se utiliza en su totalidad.

2114

Las pri

Control Interno

ncipales deficiencias encontradas son:

Ingresos

En los ingresos no tributarios derivado de la tasa de alumbrado publico
que recolecta la empresa ENERGUATE vy traslada con posterioridad a la
Municipalidad, no proporcionaron las bases para determinar el ingreso por

lo que se desconoce su razonabilidad.

Las transferencias que la Municipalidad recibe del Gobierno Central que
en promedio de los ultimos cinco afios representan el 91% estan en
contraposicién con los ingresos propios generados que oscilan en
promedio en el mismo lapso de tiempo en un 7%, lo que evidencia la falta
de procedimientos e incentivos para aumentar la recaudacioén que permita

mejorar los ingresos y transformarlos en bienestar para el Municipio.

La Municipalidad no ha disefiado una tasa para el cobro a comercios que
actualmente operan y que totalizan 177. Los ingresos provenientes de
este cobro, deben de transformarse en mejoramiento a los servicios

pUblicos municipales.

La Municipalidad cobra rentas por alquiler de sus edificios municipales,
sin embargo, se constatdé que en todo el periodo de analisis, no se ha
realizado un estudio que permita conocer el valor actual de las rentas en

el Municipio y poder incrementar l0s ingresos bajo este concepto.
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e En los ingresos de operacidén la Municipalidad cobra una cuota fija de
Q 20 por el suministro de agua, esto se deriva de que no se cuentan con
contadores que permiten medir con exactitud el consumo real y poder
ayudar a valorizar de mejor manera el servicio, adicionalmente existen
usuarios con varias cuotas atrasadas, a los cuales se les brinda el
servicio, sin que la Municipalidad haya efectuado acciones para la su

suspension y el cobro.

Derivado del Diagnoéstico Financiero Municipal realizado en la ejecucién de los
ingresos, se puede concluir que al fortalecer los procedimientos actuales,
establecer politicas adecuadas de recaudacién de arbitrios, tasas y servicios
publicos municipales y mejoramiento de la calidad y cobertura de algunos
servicios basicos, se podra mejorar considerablemente la situacién de los
ingresos propios de la Municipalidad de Sansare, puesto que en la actualidad los
niveles de recaudacion no son suficientes para la cobertura y mejoramiento de
los servicios basicos de los cuales la municipalidad debe dar cobertura de

acuerdo a lo establecido en el Codigo Municipal.

Gastos
e Muchos de los proyectos incluidos en el presupuesto aprobado por el
Concejo Municipal, no se ejecutan y en su lugar surgen otros que no
habian sido presupuestados, lo cual provoca modificaciones al

presupuesto.

21.2 Contabilidad integrada

Es un modulo que genera la herramienta SICOIN GL, el cual es de suma
importancia, pues su objetivo es realizar el registro sistematico de todas las
transacciones que afecten o puedan afectar la posicion econdmica — financiera

de la Municipalidad.
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Permite generar informacién contable, ordenada, para facilitar las tareas de
control, auditoria y de toma de decisiones, asi también para evaluar la situacion

financiera Municipal.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal — SICOIN- efectuara los
registros de las transacciones a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal; la matriz de conversion, a partir de la ejecucion
presupuestaria, alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de

las cuentas patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de
” 8

los componentes del sistema integrado de Administracion Financiera Municipal

Dicho sistema a través del Catalogo Matriz de Presupuesto a Contabilidad y del
Catdlogo de Plan de Cuentas, convierte la informacién de la ejecucion

presupuestaria en informacion que se refleja en los Estados Financieros.

21.21 Ingresos

La ejecucion de los ingresos de la Municipalidad se ve reflejada en los Estados
Financieros, aunque en el Estado de Resultados sélo se reflejan aquellos que
estan destinados para funcionamiento, y los que se destinan para inversion se

reflejan en el Balance General, especificamente en el Patrimonio Municipal.

21.2.2 Gastos

Los egresos ejecutados durante el periodo, aparecen expresados en los Estados
Financieros de la Municipalidad. De acuerdo al Catalogo Matriz de Presupuestos
a Contabilidad, las cuales de los grupos 000 servicios personales, 100 servicios
no personales, 200 materiales y suministros y 400 transferencias corrientes, se

trasladan al Estado de Resultados y las cuentas del grupo 300 Propiedad, Planta

8 Ministerio de Finanzas Plblicas, Manual de Administracion Financiera Integradas Municipal —
MAFIM-, 2006, p.66.
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e Intangibles se trasladan al Balance General a la seccion de Propiedad, Planta

y Equipo (nomenclatura 1230).

2.1.2,3 Situacién financiera
La Municipalidad refleja su situacion financiera por medio de sus Estados
Financieros, los cuales por su importancia, no pueden ser analizados de forma

aislada, sino como parte integral de la gestién del Gobierno Municipal.

En el siguiente cuadro se muestra el Estado de Resultados y Balance General
de los afos analizados 2010-2013 (corte al 31 de diciembre), generado por el
SICOIN GL de la Municipalidad:

Cuadro 17
Municipalidad de Sansare, Departamento de Ei Progreso
Estado de Resultados
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Codigo Descripcion 2010 2011 2012 2013*
5000 Ingresos 2,580,775 2,782,268 3,560,961 1,453,856
5110 Ingresos tributarios 61,685 57,802 69,554 68,064
5120 Ingresos no tributarios 265,125 201,848 547,030 142,696
5140 Venta de bienes y servicios de la

administracién publica 754,446 838,706 792,929 265,578
5160 Intereses y otras rentas de la

propiedad 550 250 4 -
5170 Transferencias corrientes

recibidas 1,498,969 1,683,662 2,151,444 977,518
6000 Gastos 6,929,631 7,192,802 9,258,804 4,113,853
6110 Gastos de consumo 5,771,835 5,981,107 8,265,752 3,700,860
6120 Intereses, comisiones y otras

rentas de la propiedad 817,296 591,941 669,689 212,393
6150 Transferencias corrientes

otorgadas 340,500 359,500 163,150 200,600
6160 Transferencias de capital - 260,254 160,213 -

Resultados del ejercicio (4,348,856) (4,410,534) (5,697,843) (2,659,997)

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base en Estados de Resultados de los afios 2010, 2011, 2012 y
2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

Es importante mencionar que la Municipalidad no tiene disponibilidad en el

sistema para generar informacion financiera respecto al afo 2009.
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Cuadro 18
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Balance General
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Codigo Descripcion 2010 2011 2012 2013
1000 Activo
1112 Bancos 192,898 452,231 147,489 62,355
1130 Activo exigible 458,142 292,146 299,118 356,341
1200 Activo no corriente 34,334,908 38,447,950 46,720,263 48,515,087
1240 Activo intangible 159,664 103,477 127,437 150,437
Total activo 35,145,612 39,295,804 47,294,307 49,084,100

2000 Pasivo 5,022,073 3,569,521 1,788,466 1,113,561
2100 Pasivo corriente
2110 Cuentas a pagar a corto plazo 7,910 12,118 28,048 118,124
2120 Documentos y efectos por pagar

a largo plazo 12,934 12,934 12,934 12,934
2230 Deuda publica a largo plazo 5,001,229 3,544,469 1,747,484 982,503
3000 Patrimonio municipal 30,123,539 35,726,283 45,505,841 47,970,539
3112 Resultados del ejercicio (4,348,856) (4,410,535) (5,697,843) (2,659,997)
3112 Resultados acumulados de

ejercicios anteriores 4,744 (4,517,829) (8,928,364) (14,626,207)
3111 Transferencias y contribuciones

de capital 34,467,651 44,654,647 60,132,048 65,256,743

Total pasivo y patrimonio municipal 35,145,612 39,295,804 47,294,307 49,084,100
* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en los Balances Generales de los afios 2010, 2011, 2012 y
2013 proporcionados por Ia Municipalidad de Sansare.

Es importante mencionar que la Municipalidad no tiene disponibilidad en el

sistema para generar informacion financiera respecto al afio 2009.

21.2.4 Control Interno
Derivado del diagnéstico financiero municipal, se pudieron establecer las
siguientes deficiencias de control interno en el area de contabilidad integrada

municipal.

e No se disponen de estados financieros — balance general y estados de
resultados, para el afo 2009, lo que no permite visualizar la situacion

financiera de la Municipalidad.
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e La cuenta de construcciones en proceso se encuentra con cierto grado de
sobrevaloracion en el Balance General, esto se debe a que en dicha
cuenta se cargan de forma transitoria todos los costos y gastos directos e
indirectos que se incurren en la construccion de una obra, y cuando ésta
finaliza, los gastos indirectos no son registrados en una cuenta del estado

de resultados.

e No se cuenta con un auxiliar contable para los afios 2010 a 2012 sobre la
cuenta 1234 “Construcciones en Proceso”, esta representa el 87%, 66%,

51% del total de activos respectivamente.

e La AFIM no realiza una conciliacion periédica entre las cifras de los
estados financieros y el estado de ejecucién presupuestaria, con el objeto

de establecer la exactitud financiera de las cifras.

e El estado de resultados presenta resultados del ejercicio negativos en

todos los anos de analisis.

e La Municipalidad no refleja dentro de su balance general las cuentas por
cobrar, que se derivan de los saldos pendientes de cobro por los servicios
basicos municipales prestados, estos corresponden a servicio de agua,

piso de plaza, entre otros.

213 Tesoreria
Este es uno de los mddulos mas importantes del Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal, su objetivo es mantener la liquidez del

Tesoro Municipal.

Este modulo permite proveer informacidn en tiempo real del movimiento de

efectivo de fondos para tomar decisiones oportunas, Asi mismo tiene como
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proposito administrar la recaudacion de los ingresos, la programacion vy

ejecucion de los pagos de todas las obligaciones que se han adquirido.

21.31 Ingresos

Todo ingreso recaudado por la Municipalidad, se hace por medio de los
formularios 7-B utilizado para todos los ingresos que se realizan dentro de la
institucion y 32-B para todos los cobros ambulantes que realiza el encargado de
piso plaza, ambos estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas.
Dichos formularios en el momento en que se emiten, quedan registrados en el
SICOIN GL, utilizan la clasificacion y registro presupuestario que el mismo

sistema proporciona.

El receptor municipal, semanalmente liquida con el director de la AFIM las
formas recaudadas, se hace un recuento del efectivo recaudado y se suman
todos los formularios emitidos (7-B y 31-B) para cuadrar como corresponde. De
igual manera se realiza el corte de caja, el cual debe cuadrar con el dato
previamente establecido en el conteo de efectivo y la verificacion de los

documentos emitidos.

Ese mismo dia por la tarde — comUnmente los dias viernes- el director de la
AFIM procede a efectuar el depdsito a la cuenta Unica del Tesoro Municipal de
Sansare en el Banco de Desarrollo Rural, S. A. de forma integra e intacta.

El deposito se traslada a contabilidad para que sea operado, cargandose la

cuenta del banco y abonandose la cuenta de caja.

Todos los formularios utilizados y anulados son guardados en cajas
identificadas, para que al momento que auditoria o la Contraloria General de
Cuentas se presente a requerirlos, las mismas les sean proporcionadas sin

mayores contratiempos.
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Para registrar las transferencias del Gobierno Central, también se emite un

formulario 7-B, para poderles dar el ingreso respectivo.

21.3.2 Egresos
De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIN), todo
pago debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la

informacién que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Todos los cheques que son emitidos llevan firmas mancomunadas para darle
cumplimiento a las normas establecidas. Actualmente es el Alcalde y Tesorero

los responsables de firmar los cheques que emite la municipalidad de Sansare.

Como normativa de control, no se emiten cheques al portador, y adicional, todos

los cheques poseen impreso el sello de no negociable.

Para el pago de proveedores de bienes, servicios y obras de construccién y/o
mantenimiento, se emiten cheques con firmas mancomunadas los cuales son
respaldados por su respectivo voucher, y para tal efecto se deben de conformar
los expedientes de pago con la adecuada documentacién de soporte que

justifique la validez del mismo.

Para el pago de sueldos y salarios de los funcionarios y empleados municipales
administrativo, se emite un solo cheque por el valor total de la planilla, para
luego acreditarle en su cuenta bancaria a cada trabajador lo que le corresponde.

En el caso del personal de campo, se emite su pago con cheque voucher.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
El flujo de efectivo en la Municipalidad permite establecer si existe disponibilidad

suficiente para cubrir todos sus compromisos adquiridos. Sin embargo, no se
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tuvo acceso a dicha informacion. Derivado a la dependencia que existe
actualmente de las transferencias del Gobierno Central, y el bajo porcentaje que

representa los ingresos propios, se pudo establecer que no existe liquidez.

Esto, como consecuencia de que al recibir las transferencias del
Gobierno Central, se hacen todos los pagos que tienen pendientes, y vuelven a
quedar con poco disponible. Esto no le permite a la Municipalidad cumplir con el

pago oportuno a proveedores, empleados municipales y otros.

2.1.34 Control Interno
Con relacién a los ingresos, existen deficiencias que no permite que se genere
informacion razonable. Derivado del analisis realizado se establecieron las

siguientes debilidades en la direccién de AFIM (anteriormente Tesoreria):

e lLos cobros por la modalidad de piso plaza han disminuido
considerablemente en el Gltimo ano, lo que refleja la poca supervisidon que
existe con respecto a este tipo de recaudacion, adicionaimente lo poco que
se recauda no es supervisado directamente por personal del area financiera,
puesto que no existe politica de arqueo de valores sorpresivos al encargado
de piso plaza para confirmar la eficiencia con que se efectian las

operaciones de cobro por esta via.

21.4 Préstamos y donaciones
Herramienta del SIAF-MUNI que permita a la Municipalidad, por medio del
moédulo de préstamos y donaciones, llevar controles oportunos a nivel de

entidad, desde que inicia el proceso hasta que finaliza el mismo.



61

Para realizar un entendimiento del proceso en este médulo, el registro de los
préstamos se ha dividido en varias etapas de acuerdo al Manual de

Administracion Financiera integrada Municipal — MAFIN-.

A continuacion un detalle de los préstamos € intereses:

Cuadro 19
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Deuda Publica
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 0 0 0 0
Endeudamiento publico interno
Préstamos 0 0 0 0
Egresos 2,158,684 2,039,553 2,190,175 842,375

Partidas no asignables a programas
Pago de préstamos por proyectos varios
Intereses por préstamo 280,629 265,142 284,723 109,509

Amortizacion de préstamo 1,878,055 1,774,411 1,905,452 732,866
* Corte al 31 de mayo 2013

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos vy
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare

En el cuadro anterior se observa el comportamiento de la deuda publica, el cual
es conforme a la tabla de amortizacidon que suscribié la Municipalidad de

Sansare y el banco acreedor.

21.41 Registro
Es el acto por medio del cual se ingresan todos los datos generales de un

préstamo o donacion adquirido por la Municipalidad, datos que son requeridos
por el sistema.

En la siguiente tabla se muestran los datos generales del préstamo contratado:
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Tabla 3
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Informacién de Préstamo
Periodo 2010-2013
Construccién de planta de tratamiento alcantarillado
Destino del préstamo: |sanitario
Construccion de Segundo Nivel del centro de
comercializacion
Construccién de 50 casas en la cabecera municipal

Tipo de préstamo: Interno

Situacidn del préstamo: | Vigente

Acreedor: Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Intermediario: Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

Fecha de consecion: 6 de septiembre 2005
Fecha de vencimiento: |30 de noviembre 2013

Monto contratado: Q10,000,000.00

No. documento legal: | Escritura publica 586

Tasa de interés 13%

Forma de

amortizacion: Amortizaciones bimestrales

Fuente: elaboracién propia con base en escritura de préstamo suscrita entre el Banco de
Desarrollo Rural, S.A. y la Municipalidad de Sansare

Este préstamo es amortizado mediante pagos bimestrales variables conforme a
la tabla de amortizacidon pactada con el Banco. La garantia prendaria la
constituye el Situado constitucional comprendido entre el periodo julio 2005
hasta octubre 2013, la cancelacion total se estima en Q12,832,885 y el IVA PAZ
por la suma de Q13,060,532. El total de ambas garantias ascienden a
Q25,893,417.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Como parte del cumplimiento a las normas establecidas, para poder darle
ingreso a un préstamo al sistema, es necesario que se identifique bien el destino
que se le hara y la proyeccion de los desembolsos que se realizaran durante el

tiempo de vigencia del préstamo adquirido.
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La herramienta de SIAF-MUNI, de manera ldgica permite proyectar los

desembolsos que se realizaran durante el tiempo que el préstamo esté vigente.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

La informacion que se ingresa al sistema se obtiene de la documentacién que
fue aprobada en punto de acta por el Concejo Municipal para resolver sobre la
adquisicion del préstamo. A continuacion se incluye una tabla que muestra la
amortizacion de capital, la cual emitida por el Banco y aceptada por la
Municipalidad.

Cuadro 20
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Amortizacion de préstamo bancario
Periodo 2013
(cifras en quetzales)

Concepto Capital Amortizacion Intereses Pago total
Enero 1,905,452 225,000 29,250 254,250
Marzo 1,680,452 225,000 16,494 241,494
Mayo 1,455,452 225,000 14,056 239,056
Julio 1,230,452 220,000 11,619 231,619
Septiembre 1,010,452 225,000 9,235 234,235
Noviembre 785,452 785,452 6,798 792,250
Totales 1,905,452 87,452 1,992,904

Fuente: elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Sansare

Al 31 de mayo 2013 se verifico el saldo del préstamo bancario en el estado de

cuenta proporcionado por el banco, sin ninguna excepcion.

21.4.4 Control interno
Luego de aplicados procedimientos sobre el préstamo bancario contratado por la
Municipalidad de Sansare, se pudo verificar las siguientes situaciones en cuanto

al destino y conclusion de los fondos:
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¢ No se tuvo acceso a observar la construccion de la planta de tratamiento de
alcantarillado sanitario.

e Se observd que el avance de la obra del segundo nivel de centro de
comercializacion (mercado municipal) no ha sido concluida.

e Respecto a la edificacibn de 50 casas, Unicamente se observd la

construccion de 35.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Actualmente en la Municipalidad existe un plan de arbitrios y tasas, que sirven
de base para la actividad recaudadora. Dicho plan esta aprobado por el Concejo
Municipal. Un arbitrio es un gravamen que utiliza la Municipalidad para obtener
fondos para gastos municipales. Los ingresos obtenidos de los diferentes

arbitrios y tasas de la Municipalidad se listan a continuacion:

Cuadro 21
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ejecucién arbitrios y tasas
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013*
Impuestos directos 7,157 5,162 14,841 12,560 28,483
Impuesto unico sobre inmuebles 3,314 5,162 13,806 12,535 28,483
Impuestos varios municipales 3,843 - 1,035 25 -
Impuestos directos 49,673 56,523 42,961 56,994 39,561
Comerciales 4,150 4,585 4914 5,807 2,305
Servicios 187 - 300 75 -
Industriales 85 - 120 60 20
Diversiones y espectaculos - 3,620 - 6,080 3,888
Primarios pecuarios 101 50 - - -
Boleto de ornato 45,150 48,268 37,627 44,972 33,348
Tasas 58,077 108,100 35,000 311,551 52,322
Tasas 58,077 108,100 35,000 311,551 52,322
Total 114,907 169,785 92,802 381,105 120,366

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009 a
2013, proporcionados por fa Municipalidad de Sansare
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En la siguiente tabla, se muestra un desplegado de los arbitrios municipales

autorizados por el Concejo Municipal.

Tabla 4
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Plan de Arbitrios Municipales

Ano 2013
Cuota en | Periodo de| Forma de
Servicio basico prestado Q cobro cobro
Educacion (instituto municipal por
madurez) Cobro por estudiante 25 Mensual Pago directo
Agua entubada 20 Mensual Pago directo
Alcantarillado — drenajes 10 Mensual Pago directo
Cobrador
Servicio de extraccion de basura 20 Mensual ambulante
Mercado
Hay diferentes precios Q300 varia por | 300
tamafo y otros Q400 y el mas grande {400
cobran Q1,500 1,500 Mensual Pago directo
5 por Cobrador
Piso de plaza municipal metro2 Semanal ambulante
Cobro de circulacion tuc tucs 50 Mensual Pago directo
Cobro de circulacion microbuses Variado Mensual Pago directo
Cobro derecho de espacio en 700 Un  Unico|Pago directo
cementerio municipal pago al
adquirir el
espacio

Fuente: elaboracién propia con base a datos indicados por el director de la AFIM con respecto a
los arbitrios vigentes al 30 de septiembre de 2012

Segun se puede apreciar en la tabla anterior, la Municipalidad posee un plan de

arbitrios insuficiente y rudimentario, puesto que en el mismo no se contempla el

gravamen sobre actividades productivas y extractivas que son llevadas a cabo

en el Municipio, tales como produccion y extraccion de yuca, café, hule, ganado

bovino, y actividades artesanales (carpinteria coheteria, blockera y herreria).

Esto se considera como una de las razones primordiales por la cual se observa

baja recaudacion de sus ingresos propios y de esa cuenta es que la

Municipalidad depende de las transferencias que el Gobierno Central asigna.
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23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Son los recursos monetarios percibidos por parte del Gobierno Central, por

medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

A continuacion la composicion de las transferencias por los afios de analisis:

Cuadro 22
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013
Transferencias corrientes 1,379,957 1,498,969 1,683,662 2,151,444 977,518
De la administracién central 1378214 1497314 1674483 2,147,868 977,518
Situado constitucional para funcionamiento 402,961 427,145 460,258 580,346 272,922
Impuesto de circulacién de vehiculos para funcionamiento 7,278 7,010 8,280 15,086 8,284
Impuesto al Valor Agregado (IVA PAZ) funcionamiento 967,975 1,083,159 1205945 1,552,436 696,312
Entidades descentralizadas y autdnomas no financieras 1,743 1,655 9,179 3,576 -
Porcentaje forestal INAB de madera 1,743 1,655 9,179 3,576 -
Transferencias de capital 10,135,135 10,549,981 10,186,995 15,477,401 5,124,605
De la adminisiracion central 6,974,504 7,467,917 8,231,288 10,636,898 4,940,008
Situado constitucional para inversion 3626649 3844308 4,142319 5223116 2,456,297
Impuesto de Petrdlec y sus derivados para inversion 160,087 157,246 148,231 164,315 71,692
Impuesto de circutacion de vehiculos para inversion 283,844 276,887 322,901 592,161 323,084
Impuesto al Valor Agregado (IVA PAZ) 2,903,924 3189476 3,617,837 4657306 2,088,935
Entidades descentralizadas y auténomas no financieras 3,160,631 3,082,064 1,955,707 4,840,503 184,687
Consejo de desarrollo urbano y rural 3,160,631 3,082,064 1,955707 4,840,503 184,687
Total 11,515,092 12,048,950 11,870,657 17,628,845 6,102,213

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009 a
2013, proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

El cuadro anterior muestra el comportamiento de las transferencias del Gobierno
Central durante los aflos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, en donde se observa

que la tendencia ha sido similar en los anos de analisis.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10%
del mismo para las municipalidades. Para ello se utilizan cinco criterios en la

distribucion de la asignacion constitucional tal como lo indica el articulo 119 del
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Cédigo Municipal. Esos mismos criterios sirven para distribuir el monto del IVA —

PAZ y el impuesto a la circulaciéon de vehiculos.

A continuacion se describen las transferencias que se reciben del gobierno

central.

2.3.1 Situado constitucional °

Segun las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
aprobadas el 17 de noviembre de 1993 y la reforma indicada en el articulo 37 del
Acuerdo Legislativo numero 18-93, publicado el tres de diciembre de 1993, del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10% para

las distintas municipales del pais.

Para efectos del calculo de la asignacion constitucional se tomaran como base
exclusivamente los ingresos ordinarios municipales efectuados en el afio anterior

al que se hara el calculo respectivo.

La distribucion de los aportes constitucionales se efectuaran de acuerdo a los
criterios indicados en el articulo 19 del Codigo Municipal (reformado), criterios
que adicionalmente sirven de base para la distribucion del monto del aporte IVA-

Paz y del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos.

Adicional a este aporte, la Municipalidad percibe por parte del Gobierno Central

otras transferencias, las que se describen a continuacion:

® Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala. Articulo 257
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2.3.2 IVA-Paz "

Este aporte esta conformado por el 1.5% del total de lo que recauda el Estado
por el Impuesto al Valor Agregado —IVA-. Esta transferencia, tiene como objetivo
el financiamiento de la paz y el desarrollo. La municipalidad, por mandato

expreso de la ley, debe invertir este aporte de la siguiente forma:

75% para gastos de inversion, con exclusividad para programas y proyectos de
educacion, salud, infraestructura, introduccidn de servicio de agua potable,

electricidad, drenajes, manejo de desechos, mejora de I0s servicios actuales.

25% de la asignacion establecida para gastos de funcionamiento y atender del

pago de prestaciones y jubilaciones.

2.3.3 Impuesto de Circulacién de Vehiculos™

Este impuesto grava la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos
en el pais. Al considerar como importante descentralizar los recursos, el 50% de
lo recaudado por este impuesto se transfiere a todas las municipalidades para
invertirlo en el mantenimiento de calles y aceras de sus respectivos municipios.
De la totalidad de recursos provenientes por este aporte, la Municipalidad

distribuira los mismos de la manera siguiente:

e 97.5% para el mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion

de calles, bordillos, puentes.

e 2.5% para gastos de funcionamiento.

10 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto
Numero 27-92) Art. 10.

" Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos. (Decreto Numero 70-94) Articulo 6 al 9.
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2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus Derivados "2

Del monto del impuesto que se recaude por concepto de gasolina superior y
gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas destinara veinte centavos de
quetzal (Q 0.20) por galén, para ser distribuido directamente entre todas las
municipalidades del pais. La Municipalidad puede utilizar este dinero en un

100% para gastos de funcionamiento.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLE -IUSI- *?

Este es un impuesto que recae sobre el valor de los bienes inmuebles. La Ley
del IUSI establece un tributo Unico anual sobre el valor de los bienes inmuebles
situados en el territorio de la Republica, el cual se determina en base a las

escalas y tasas, indicadas en la siguiente tabla.

Tabla 5
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Tasas para el Cobro de IUSI

Ano 2013
Valor inscrito del inmueble Impuesto
Hasta Q 2,000.00 Exento
De Q 2,000.01 a Q 20,000.00 2 por millar
De Q 20,000.01 a Q 70,000.00 6 por millar
De Q 70,000.01 en adelante 9 por millar

Fuente: elaboracién propia, con base a datos proporcionados por [a unidad de IUS!I de la
Municipalidad.

Segun el manual denominado “Finanzas Municipales” publicado por la entidad
PROMUDEL, actualmente este impuesto es recaudado y administrado por mas
de 178 municipalidades entre ellas la municipalidad de Sansare. En este caso, €l

100% de la recaudaciéon se queda en la Municipalidad, sin depender de ninguna

'2 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Impuesto a la Distribucion del Petréleo Crudo
¥SCombustibIes Derivados del Petroleo. (Decreto Numero 38-92). Articulo 23.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. (Decreto
Numero 15-98)
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transferencia del gobierno. La distribucién de este impuesto debe ser en un 70%
para invertir en servicios basicos y obras de infraestructura de interés social, y

un 30% que se puede utilizar en gastos de funcionamiento.

A continuacién se muestran los ingresos por el Impuesto Unico sobre Inmuebles

por los afios de revision:

Cuadro 23
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
ingresos por Impuesto Unico sobre Inmuebles
Periodo 2009 - 2013
{cifras en quetzales)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios
Impuesto Unico sobre Inmuebles 3,178 4863 12,199 10,457 28,483

Multas sobre el 1USI 45 229 1607 184 0
Intereses sobre el [US! 90 70 0 1,894 20
Total 3,313 5,162 13,806 12,535 28,503

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

Actualmente la Municipalidad tiene dentro de sus registros un total de 131
usuarios registrados para el pago del IUSI, sin embargo, el mismo no ha sido

actualizado.

No se tienen implementadas adecuadas politicas de cobro, puesto que el
seguimiento que se les da a los contribuyentes solamente se realiza cuando los

mismos tienen deudas en concepto de IUSI por periodos mayores a dos afios.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Actualmente la Municipalidad de Sansare cuenta con algunos registros auxiliares

en donde se lleva cuenta y razén de contribuyentes, aunque los mismos son
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llevados en hojas electronicas y estas no han sido actualizadas y tampoco

cuentan con registros que determinen el 100% de contribuyentes.

A continuacion se incluye un listado de los principales registros de
contribuyentes con los que cuenta la Municipalidad

e Servicio de agua y alcantarillado.

e |USI.

e Transporte tuc tucs.

e Transporte publico.

Estos registros no se encuentran disponibles dentro del sistema de informacion
que permita a la Municipalidad identificar a un Unico contribuyente y que

describa todos los servicios con los que este cuenta.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Es la forma en que la Municipalidad realiza las compras de conformidad con o
establecido eni la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 y sus
reformas Decreto numero 27-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala,

publicadas éstas ultimas en Diario Oficial de fecha 10 de septiembre de 2009.

Compra directa:
El Alcalde es el encargado de autorizar las compras —previa aprobacién del

Concejo Municipal- cuando éstas no exceden de Q 90,000.00.

El encargado de la unidad interesada decide donde se realizara la compra de lo
autorizado. Para ello llena la solicitud de compras acompanada de la factura del
proveedor, pues en su mayoria trabajan con créditos de siete a quince dias,
conforma el expediente y lo traslada a presupuesto para que el mismo confirme

la disponibilidad presupuestaria, de no ser asi se autoriza la transferencia de una
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actividad, proyecto u obra a otro segun su grado de urgencia, posteriormente se
traslada a contabilidad para su registro y generacion del CUR (Comprobante
unico de registro) y éste lo traslada a tesoreria / pagaduria para que éste emita
el cheque, el mismo es firmado mancomunadamente entre el director de la AFIM

y el Alcalde Municipal.

En los casos donde la entrega de los materiales es por partes, se hace una
supervision por algunos miembros de la Corporacidon Municipal, para verificar si
los materiales que se entregaron ya fueron utilizados. Posterior a ello se hace la

entrega del material pendiente.

Cotizacion:
Es el proceso que lleva para realizar compras mayores de Q 90,000.00 y
menores a Q 900,000.00.

Es el Concejo Municipal el encargado de aprobar una compra que se realice

mediante el régimen de cotizacion.

Los funcionarios responsables de la ejecucion de programas y proyectos
municipales, contemplados dentro del plan operativo anual, deben hacer su
requerimiento de compra con anticipacion para evaluar y determinar la
necesidad, cantidad y otros aspectos que contribuyan en la optimizacién y

cumplimiento de lo programado.

Posterior a lo arriba descrito, el Secretario Municipal realiza la publicaciéon de la
cotizacion por medio del sistema Guatecompras. El tiempo que se fija para

recibir ofertas es de diez a doce dias habiles.
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Se integra una junta de cotizacién, la cual es nombrada conforme a los
requisitos y procedimientos de ley. Ellos conjuntamente con el Secretario
Municipal, son los unicos competentes para recibir ofertas, aperturar las plicas y

calificar ofertas.

En el proceso de cotizacion se deber recibir tres ofertas como minimo, pero en
algunos casos cuando no se obtiene dicha cantidad, se amparan en la Ley de
Contrataciones del Estado que indica que a falta de ofertas pueden tomar la que

ellos consideren conveniente para los intereses municipales.

La junta de cotizacion en conjunto con el Secretario Municipal adjudica Ia
cotizacibn o evento posteriormente a la aprobacién por parte del Concejo

Municipal, de una de las ofertas presentadas.

Posteriormente a esto se elabora el acta que haga constar quien ejecutara la
obra y por qué valor se realizara. Se notifica a la empresa de dicha adjudicacion
tres dias habiles a la fecha de la adjudicacion, y cinco dias después de la
adjudicacion se suscribe el contrato, en el cual se plasman los derechos y

obligaciones de cada una de las partes involucradas.

Se suscribe un acta de inicio de la obra, e inmediatamente se realiza el primer
desembolso de un 20% del valor de la obra; posterior a esto y conforme el
avance fisico de la obra, se realizan los pagos posteriores. ComUnmente los
pagos se realizan en cinco partes de un 20% cada una. El ultimo de los pagos
se realiza en el momento en que le entregan finalizada la obra a la

Municipalidad, previa acta de finalizacioén y recepcion de la obra.

Durante la fase de ejecucion de las obras, la Direccidn Municipal de Planificacion

se encarga de evaluar el avance fisico de los proyectos, emision de los informes
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respectivos para poder avalar los desembolsos correspondientes. Cada uno de
los pagos que se realizan, deben estar sustentados con documentos, fotografias

e informes de grado de avance que sustente la erogacion.

Licitacion:

Se realiza cuando el valor de un proyecto es superior a los Q 900,000.00, segun
se indica en el articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado. Para este
efecto se utiliza el sistema Guatecompras, como medio para recibir ofertas de

las obras que se necesitan realizar.

Para recepcion de las ofertas transcurren 20 dias habiles. Para lo cual se integra
una junta de licitacién con cinco personas nombradas por el Concejo Municipal,
que hacen la seleccion del proveedor que llene los requerimientos de la
licitacion.

Los expedientes son trasladados al Concejo Municipal quien da su aprobacioén a
la adjudicacién de la obra. Se le informa a la empresa favorecida tres dias
habiles después de adjudicacion y se realizan dos publicaciones en el Diario de

Centro América y dos en el diario de mayor circulacion (Prensa Libre).

El proceso que se sigue para el seguimiento de las obras, medicion de
porcentajes de avance, etc., es el mismo que el seguido en el régimen de

cotizacion.

Cabe resaltar que para todas las modalidades de compra mencionadas
anteriormente, se debe de utilizar la herramienta electronica —SIGES-
implementada por el Ministerio de Finanzas Publicas, como apoyo en la gestion
de las diversas compras del Estado, y sus instituciones centralizadas,

descentralizadas y autdbnomas, puesto que en la actualidad dicho recurso es
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obviado en el proceso de compra y/o contratacion, por lo que existen diversas
deficiencias en la conformacion de los documentos de soporte, entre ellos la
ausencia de la figura de orden de compra, la cual es generada por dicho

sistema.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Las fuentes de financiamiento, responden a la forma como la Municipalidad

obtiene los fondos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

2.71 Ingresos corrientes

Como ya se traté en el apartado 2.1.1.2 “Ejecucién presupuestaria”, los ingresos
propios —también llamados ingresos corrientes-, estdn conformados por los
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de la
administracion publica, ingresos de operacion, rentas de la propiedad y

disminuciéon de otros activos financieros.

2.7.2 Ingresos de capital
Son los aportes realizados por el Gobierno Central y otras entidades publicas y
privadas.

En el mbédulo 2.3 “Transferencias del Gobierno Central’ se realiza un analisis

acerca de este rubro de ingresos.

273 Préstamos y donaciones

Los préstamos son todos aquellos recursos dinerarios que la Municipalidad
obtiene mediante el proceso de la obtencidén de un crédito con un entidad
financiera regulada por la Superintendencia de Bancos, e inmediatamente por el

INFOM; y las donaciones son aquellos aportes realizados en mayor parte por
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entidades privadas y que contribuyen a aumentar las disponibilidades
monetarias, para el adecuado cumplimiento de los fines municipales.

En el apartado 2.1.4 “Préstamos y donaciones” se desarrolla lo relacionado con

esta fuente de financiamiento.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICO MUNICIPALES
En este capitulo se presenta la situacion actual de los servicios publicos
municipales basicos, en especial lo relacionado con el servicio de agua,
alcantarillado, mercado, cementerio, servicios de basura, educacién y otros

afines.

Es necesario recordar que parte importante para lograr un desarrollo y bienestar
de la poblacién es la prestacion eficiente y la cobertura de los servicios publicos
que presta la Municipalidad, es esto lo que reafirma la idea de que la
Municipalidad esta cumplimiendo con su fin principal que es trabajar en beneficio

de los vecinos del municipio de Sansare.

A continuacidn se presenta la situacion financiera de los servicios arriba

mencionados:

3.1 SERVICIO DE AGUA

El servicio de agua que presta actualmente la Municipalidad en Sansare es
deficiente, por carecer de la cobertura necesaria para abastecer tanto a la
cabecera municipal como a las demas comunidades. Adicionalmente se pudo
constatar que la calidad del agua no es adecuada pues en algunas ocasiones
este vital liquido no llena los requisitos necesarios de salubridad. Sin embargo,
se pudo observar que el Municipio cuenta con diversas fuentes de agua que
necesitan ser estudiadas y explotadas para el beneficio de toda la comunidades

de Sansare.

311 Aspecto administrativo
La Municipalidad cuenta en su estructura administrativa con 1 fontanero

contratado bajo el renglon 0-11 y 6 personas de mantenimiento. Dichas
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personas se encargan principalmente del mantenimiento de los tanques de
distribucién del agua potable, asimismo de administrar los horarios del servicio,
reparar las tuberias, y darle limpieza a las lineas de conduccién y distribucion,

asi como otras actividades inherentes a sus funciones primordiales.

Es importante mencionar que las casas no cuentan con un contador de agua

para el monitoreo, control y racionalizacion de este vital liquido.

31.2 Cobertura

Se pudo establecer que la cobertura es irregular, derivado que el agua llega a
los hogares de la cabecera municipal una o dos veces a la semana lo que es
insuficiente para la demanda existente, lo que origina problemas sanitarios y de
salud para la poblacion. La cobertura de este servicio es mayor en el area
urbana que en la rural porque en ella se tiene la mayor infraestructura de

tuberias de distribucion.

El agua es suministrada principalmente por varios nacimientos bombeados por
pozo mecanico ubicados en barrio Pueblo Abajo, Aldea Los Cerritos, San Felipe
la Tabla y Poza Verde; en el estudio realizado se pudo establecer que el
Municipio cuenta con varios nacimientos y fuentes de agua que canalizandolos
en forma adecuada constituirian una fuente valiosa de suministro para la
poblacion, sin embargo, es notorio que existe falta de inversién e infraestructura

para lograr un adecuado suministro de este vital liquido.

313 Aspecto financiero

En cuanto al aspecto financiero, la Municipalidad realiza cobros mensuales de
Q 20, por lo general, la mayor parte de la pobiacion cuenta con servicio de agua
potable. En el cuadro siguiente se muestran los ingresos percibidos por la

Municipalidad de Sansare durante el periodo 2009-2013.
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Cuadro 24
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ingresos y Costos por Servicio de Agua
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013~
Ingresos 309,290 252,245 271,430 362,850 144,440
ggSgeS'O” de servicios de 57350 16,625 16400 15300 10,500
Canon de agua 271,970 235,620 255,030 347,550 133,940
Costos 125,000 130,000 135,000 145,000 75,000
Mantenimiento municipal 125,000 130,000 135,000 145,000 75,000
Superavit en operacion 184,290 122,245 136,430 217,850 69,440

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el director financiero municipal.

En el cuadro anterior se puede observar que la situacién de rentabilidad del
servicio municipal de suministro de agua es adecuada, porque los ingresos
percibidos permiten cubrir adecuadamente los costos de operacion, sin
embargo, se considera apropiado que la Municipalidad tome en consideracién

los siguientes asuntos para mejor el sistema de recaudacion de este servicio:

e La Municipalidad posee una tarifa minima por el cobro de este servicio la
que no ha sido objeto de analisis para determinar su valor actual y si el

mismo se encuentra en concordancia con la tarifa actual.

e Los sueldos, bonificaciones y gastos operativos derivado del mantenimiento
se incrementan anualmente, no asi el ingreso de la tarifa de cobro por la

prestacion de este servicio.

e No existen contadores de agua en las residencias que permitan cuantificar el

consumo real de este liquido y justificar su precio.
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3.1.4 Tarifas

La tarifa vigente que la Municipalidad cobra a los vecinos del Municipio es fija y
equivale a Q 20 mensuales, esta tarifa da derecho ilimitado al uso de agua, no
existe un cobro por excesos en su uso, asi como tampoco se cuenta con
contadores instalados en los hogares que permita un control mas adecuado

sobre los consumos mensuales.

Se realiza también un cobro unico de instalacién y puesta en marcha del
servicio, asi como también cobro en concepto de reconexidén del servicio para

aquellos que adeudaban en el pago y se les habia suspendido el servicio.

315 Situacion Actual

El servicio de agua potable es abastecido de forma irregular y no todos los
vecinos del municipio de Sansare cuentan con suministro de este servicio. El
agua es suministrada por varios nacimientos de agua que provienen de Barrio

Pueblo Abajo, aldea Los Cerritos, San Felipe la Tabla y Poza Verde.

Adicionalmente es importante mencionar que no se cuenta con un programa de
mantenimiento anual que permita la limpieza de pozos y tuberias, lo que

conlleva el riesgo de que existan enfermedades dentro de la poblacion.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El servicio de alcantarillado lo constituye el sistema de estructuras y tuberias
destinado para recoger y transportar las aguas residuales que principalmente va
a dar a algunos rios del Municipio lo que contribuye a la contaminacién
ambiental.



81

3.21 Aspecto administrativo

El servicio de alcantarillado, o drenaje como se conoce comunmente, existe
sobre todo dentro del casco urbano y algunas aldeas aledafias mientras en las
demds zonas no existe este sistema de alcantarillado pluvial. La red de drenajes
conduce directamente sus aguas al drenaje general, el cual tiene su
desembocadura en varios rios. El personal que realiza el mantenimiento de
sistema de agua potable, también realiza actividades de Ilimpieza y
mantenimiento de los drenajes, sin embargo, no se cuentan con costos

especificos sobre la inversidn que se realiza sobre este servicio.

3.2.2 Cobertura

Este servicio existe unicamente en la cabecera municipal y en la aldea Los
Cerritos; en la cabecera aproximadamente el 90% de los hogares cuentan con
sistema de drenajes aunque es importante indicar que dicho sistema no es
adecuado pues las aguas provenientes de los hogares circulan libremente por

las calles, lo que puede ocasionar problemas de salubridad.

En la Aldea Los Cerritos, la Municipalidad ha iniciado con la construccion del
sistema de drenajes, aunque el mismo adn no se encuentra implementado a un
100%.

3.23 Aspecto financiero

A continuacién se incluye un cuadro que contiene la informacion del servicio de
drenaje prestado por la Municipalidad de Sansare durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 (corte al 31 de mayo 2013)
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Cuadro 25
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Ingresos por Servicio de Alcantarillado
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013~
Servicio de drenaje 6,110 8,050 13,350 15,910 7,620
Total 6,110 8,050 13,350 15,910 7,620

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por el director financiero municipal.

En este cuadro se puede observar que los ingresos por este servicio no son
significativos para el total de ingresos de la Municipalidad, sin embargo, un
adecuado estudio sobre cobertura, tarifa y calidad de servicio pueden originar un

incremento sustancial en los ingresos por este concepto.

3.24 Tarifa
El cobro que se realiza por la conexion es de Q 100.00 por cada domicilio como
pago unico en dicho concepto. Mensualmente la municipalidad efectua el cobro

de Q10 por el uso y mantenimiento de los drenajes.

3.25 Situacion actual

En el Municipio se observa que el sistema de alcantarillado Unicamente funciona
en forma irregular en la cabecera municipal y en la aldea La Montaiita, esto
producto de la escasa inversion realizada para mejorar el sistema y existente y

ampliar la cobertura a otras comunidades.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

En la cabecera municipal se puede encontrar un mercado minorista de caracter
formal, el cual incluye: comedores, carnicerias, zapaterias, tiendas de ropa,
abarroterias y venta de articulos de consumo diario; el total de locales registrado

en la municipalidad es de 37 locales. En el exterior se ubican otros puestos de
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caracter informal como ventas de carne de res, de pollo, verduras y frutas. El
mercado cuenta con energia eléctrica, agua potable, drenajes y servicios

sanitarios.

Ademas de ello, el municipio de Sansare tiene un Unico dia de plaza que
corresponde al miércoles, en ese dia concurren vendedores del Municipio asi
como de otros municipios y departamentos que comercializan ropa, frutas,

verduras, carnes, articulos para ninos, juguetes, plasticos entre otros.

3.31 Tarifas y pago por piso plaza
Las personas que ocupan locales en el mercado municipal no suscriben ningun
tipo de contrato con la municipalidad en el cual queden establecidos las

condiciones del alquiler.

En cuanto a los pagos mensuales de alquiler, estos varian de acuerdo al tamafo

del local.

En la siguiente tabla se incluye un detalle de la renta pagada por los locales del

mercado municipal:
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Tabla 6
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Listado de Pago de Alquiler Locales Mercado Municipal

Periodo 2013
(cifras en quetzales)
No. Locales Paga local Renta pagada %
1 Si 125 3
4 Si 150 11
4 Si 200 11
2 Si 250 5
4 Si 300 11
18 Si 400 49
1 Si 600 3
1 Si 1,500 3
2 No 0 5
37 100

Fuente: elaboracion propia con base a datos proporcionados por la Municipalidad de Sansare.

De la tabla anterior, se puede hacer el siguiente analisis: la tarifa promedio
cobrada por los 37 locales es de Q 392, que generan ingresos anuales
estimados por Q 150,300, lo que no se considera suficiente y adecuado porque

el valor actual en que se encuentra el valor de la renta en el pais es superior.

Para los vendedores ubicados en puestos informales en las afueras del

mercado, pagan un arbitrio de Q.2.00 por metro cuadrado.

3.3.2 Aspecto financiero
El comparativo de ingresos y costos incurridos en la prestacion de este servicio

se detalle en el siguiente cuadro:
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Cuadro 26
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Comparativo Ingresos y Egresos por Servicio de Piso Plaza
Periodo 2009-2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 130,900 123,985 139,934 144,923 63,880
Arrendamiento de locales 124,900 115,975 133,125 131,650 54,525
Piso de plaza 6,000 8,010 6,809 13,273 9,355
Egresos 40,852 51,000 62,100 72,000 33,875
Mercado municipal 40,852 51,000 62,100 72,000 33,875
Resultado 90,048 72,985 77,834 72,923 30,005

* Corte al 31 de mayo
Fuente: elaboracién propia con base a datos de ejecucidén presupuestaria de ingresos 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013, e informacién proporcionada por el director financiero municipal

Como puede observarse en el cuadro l0s ingresos originados por los alquileres
de locales en el mercado municipal tienen una tendencia de crecimiento en los
afnos de analisis derivado de que la construccion del mercado ha ido
concluyéndose fase por fase lo que ha originado un mayor incremento en los

locales disponibles para alquiler.

Los gastos que se producen por la prestacion de este servicio que se tienen
presupuestados dentro de la formulacidon presupuestaria de egresos de la
municipalidad son: energia eléctrica, otros servicios no personales, U(tiles de
limpieza y productos sanitarios y otros materiales y suministros, es importante
indicar que la Municipalidad no posee un registro exacto sobre las erogaciones

realizadas por mantenimiento del mercado municipal.

En los afios de analisis se observa que este servicio presenta rentabilidad del
69%, 59%, 56%, 50% y 47% en los afios 2009 a mayo 2013 lo que evidencia la

adecuada administracion de los ingresos y egresos de este servicio municipal
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Es importante mencionar que la Municipalidad posee ingresos adicionales por
alquileres de otros inmuebles tales como alquiler del salon municipal y de una

parte del palacio municipal en donde funciona una agencia bancaria.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el municipio de Sansare se cuenta con un cementerio el cual es administrado
por la municipalidad. El cementerio se encuentra actualmente ocupado en un
80% de su capacidad y no se ha previsto adquirir otro terreno para ampliar la
prestacion del servicio. En cuanto a las aldeas lejanas al casco urbano, se
cuentan con varios cementerios los cuales la municipalidad no los administra,
por lo que las comunidades se organizan y son las encargadas de su

mantenimiento y prestan el servicio en forma gratuita.

3.41 Tarifas de prestacion del servicio
La Municipalidad no cobra una renta mensual por el uso de este servicio, porque
Unicamente se cobra al adquirir un espacio en el cementerio por la cantidad de

Q 700, el mantenimiento de los nichos es costeado por la Municipalidad.

3.4.2 Situacion financiera

Actualmente se cuenta con una persona que presta sus servicios en relacion de
dependencia, por lo cual la mayor cantidad de gasto municipal asignado al rubro
de cementerio se da por el pago de salario de dicho encargado y demas
prestaciones laborales del mismo, la otra parte asignada dentro del presupuesto
de egresos corresponde a otros servicios no personales, insecticidas fumigantes

y similares y herramientas menores.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo entre los ingresos y egresos por

la prestacion de dicho servicio.
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Cuadro 27
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Comparativo Ingresos y Egresos por Servicio de Cementerio
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos

Cementerio 6,940 6,015 3,104 3,222 90
Egresos

Cementerio

o 22,740 26,400 32,100 36,000 16,875
municipal

Resultado -15,800 -20,385 -28,996 -32,778 -16,785

* Corte al 31 de mayo 2013
Fuente: elaboracién propia con base a datos de ejecucion presupuestaria de ingresos e
informacion proporcionada por el director financiero municipal

Los ingresos durante estos afios no han sido significativos, por lo que no
representan una fuente importante de ingresos y comparado con los gastos el
resultado es negativo. Lo que origina el saldo desfavorable es principalmente por

que la Municipalidad no realiza ningtin cobro mensual por este servicio.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El servicio de desechos sdlidos incluye el sistema de recoleccion de basura, el
cual funciona en la cabecera municipal, en la aldea Los Cerritos, Colonia San
Vicente de Paul, el resto de comunidades efectua diferentes formas para
deshacerse de la basura dentro de las que sobresalen la quema de la misma lo

que ocasiona un grave impacto ambiental.

3.5.1 Sistemas de recoleccion de basura

El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de desechos soélidos
derivado que toda la basura es depositada en un barranco que conduce de la
aldea Los Cerritos a comunidades como El Juez, El Jute y Nueva Esperanza, lo

que agrava con ello los riesgos de contaminacion ambiental. El sistema para
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recolectar la basura es por medio de un camion recolector, el cual deposita la

basura en el barranco mencionado.

3.5.2 Tarifas

El cobro del servicio se realiza en forma mensual y tiene un valor de Q.20 el cual
es utilizado segun los registros proporcionado por la Municipalidad por un total
de 209 usuarios con lo cual se puede concluir que el ingreso a la municipalidad

por la prestacidon de este servicio no es significativo.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo entre los ingresos y egresos por

la prestacidon de dicho servicio.

Cuadro 28
Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso
Comparativo Ingresos y Egresos por Servicio de Recoleccion de Basura
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Extraccion de ripio y 3,240 3240 3,240 11,850 340
basura

Egresos

Extraccion de basura 49,020 56,400 69,900 79,800 36,625
Resultado -45,780 -53,160 -66,660 -67,950 -36,285

* Corte al 31 de mayo 2013

Fuente: elaboracion propia con base a datos de ejecucidon presupuestaria de ingresos e
informacién proporcionada por el director financiero

En el cuadro anterior se puede observar que actualmente los ingresos que
genera el servicio de extraccion de ripio y basura no son significativos,
adicionalmente los egresos incurridos son mucho mayores, lo que genera un

resultado negativo en el balance financiero.



89

Es de suma importancia mencionar que actualmente el Municipio no cuenta con
ningun tratamiento para los desechos solidos, lo cual provoca contaminacion

ambiental.

3.6 RASTRO MUNICIPAL
El Municipio no cuenta con un servicio de rastro municipal derivado que toda la

carne que es consumida en Sansare proviene de Sanarate y Jalapa.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacioén vy liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del
gasto y la capacitacion de autoridades y personal financiero. Se presentan
también una serie de estrategias y recomendaciones relacionadas con una
mejor ejecucion del presupuesto, calidad y trasparencia del gasto y por

consiguiente, un mejoramiento en la gestién financiera municipal.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La ley organica del presupuesto (Decreto Numero 101-97) establece, en cuanto
al régimen presupuestario de las municipalidades, especialmente en cuanto a la
metodologia presupuestaria a utilizar que, no obstante la autonomia que le
otorga la Constitucion Politica de la Republica a las municipalidades, éstas
deben adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector publico,
y a hacer el analisis correspondiente de la forma en que fue presentado el
anteproyecto y posteriormente el proyecto de presupuesto en las fechas
legalmente establecidas. El Reglamento de la Ley Organica del presupuesto
(Acuerdo Gubernativo Numero 240-98) establece en su articulo 29 que “Los
presupuestos e informes a que se refiere el articulo 47 de la Ley, deberan ser
presentados a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponda
el presupuesto aprobado (...)" si se remite al articulo 47 de la Ley Organica del
Presupuesto con las reformas actuales, se debe presentar al Ministerio de
Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de
Cuentas. En el caso de Sansare, a la fecha de elaboracién del presente trabajo,

si se presentd en tiempo la correspondiente al periodo 2013.
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En cuanto al informe de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2012, el
articulo 29 del referido reglamento establece que debe presentarse a mas tardar
el 31 de marzo de cada afo que contiene la Ejecucion fisica y financiera de los
proyectos y obras ejecutadas en el afio y la ejecucion financiera de los ingresos,
ademas el articulo 47 de la ley arriba indicada establece que debe informarse
ademas a la Secretaria de Planificacidon y Programacién de la Presidencia de la
Republica, en cuanto a ello, la Municipalidad de Sansare también cumplié con el

mandato legal establecido, por lo que al respecto no se tienen observaciones.

En cuanto a los diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio, efectivamente es la Direccion Municipal de Planificacion quien lo
coordina de conformidad con el articulo 95 del Cdédigo Municipal (Decreto
Nuamero 12-2002 del Congreso de la Republica). Es esta Direccion Municipal de
Planificacion (u Oficina Municipal de Planificacibn como era conocida con
anterioridad a las reformas del Decreto Numero 22-2010) la responsable de
producir la informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y
gestidn de las politicas publicas municipales, tarea que en la actualidad no se
realiza en forma completa porque solamente se realizan los estudios de obras o

proyectos considerados de impacto inmediato para la poblacién.

De conformidad con el articulo 133 del Cédigo Municipal, se indica que “La
aprobacion del presupuesto, las modificaciones al aprobado vy la transferencia de
partidas del mismo (...) debera observar las normas nacionales y municipales
relativas a la ejecucion presupuestaria. De estas aprobaciones se enviara copia.”
Esta reforma no deja claro de qué forma se deben enviar las copias o si deben

ser simples, certificadas, o0 que contengan otros requisitos legales.
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Actualmente las reformas se hacen con el mandato de ser aprobadas por las 2/3
partes de los miembros que integran el Consejo Municipal y, mas por costumbre

que por ley, se continua el envio de copias certificadas a la entidad fiscalizadora.

La Ley Organica del Presupuesto, en su articulo 50 indica que el Ministerio de
Finanzas Publicas efectuara los analisis necesarios sobre los estados
financieros del Estado y de las entidades descentralizadas y auténomas,
ademas el articulo 32 del reglamento de la referida Ley indica que a mas tardar
el 31 de marzo de cada afo se debe enviar a la Direccion de Contabilidad del
Estado, los Estados Financieros y demas cuadros que se formulen con motivo
del cierre del ejercicio contable anterior y otros informes y documentos que la
Direccion de Contabilidad les requiera. Se pudo constatar que actualmente la
Municipalidad ha cumplido en forma parcial esta requerimiento derivado que no
se obtuvo evidencia del envio de los estados financieros del afio 2009, de igual

forma en el sistema de contabilidad no se genera informacion de ese afo.

Respecto a lo dictado por el articulo 72 del Cdédigo Municipal, se establece que
el Municipio debe determinar el cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas por los servicios que presta, en la actualidad muchos de los servicios
presentan una situacion financiera negativa puesto que las tasas no se adecuan
a los servicios prestados puesto que se encuentran muy por debajo del costo
minimo o en algunos casos, no hay una contribucién por parte de los vecinos
que reciben el servicio. Al hacer un estudio de factibilidad y adecuacion real de
las tasas a la situacion financiera de los vecinos, podria entonces mejorarse

muchos de los servicios publicos vitales prestados.
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4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Actualmente la formulacion del presupuesto inicia el 15 de junio de cada afo y
se recomienda que inicie por lo menos en el mes de julio, para que el Concejo

Municipal tenga alrededor de 3 meses para conocer el proyecto del presupuesto.

La formulacién de presupuesto esta a cargo del director financiero municipal a
través del respectivo encargado del presupuesto, quien conjunto y con el visto
bueno del Alcalde Municipal lo trasladan al Concejo Municipal para su
aprobacion, al iniciar el proceso de formulacion del presupuesto antes de agosto
se logra una elaboracion mas técnica y precisa en cuanto a las estimaciones se
refiere y ademas, se tiene el tiempo necesario para tomar en cuenta todos los
factores necesarios para garantizar la integridad y realidad den las cifras y datos

determinados.

Existen algunas deficiencias en la formulacion del presupuesto tanto en los
ingresos como en los egresos. En los ingresos se debe realizar un analisis de
cada rengldn presupuestario para evaluar si se efectiia un presupuesto acorde a
la realidad financiera del Municipio y si el mismo sera ejecutado conforme a lo
presupuestado considerando varios renglones de ingresos presupuestados de

los cuales no se recibid el efectivo.

Por el lado de los egresos se puede mencionar, que muchas de las
transferencias que se hacen en el presupuesto, actualmente se deben a
inadecuadas estimaciones en el costo de los proyectos, lo cual ocasiona que
muchas de las obras presupuestadas no se realicen o que se den prioridad a
unos proyectos sobre otros, por el impacto que éstos pueden tener en la

poblacion.
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Otro aspecto importante a resaltar es que algunos proyectos de inversion que no
se han presupuestado al inicio de acuerdo al presupuesto aprobado, son

ejecutados.

Es importante involucrar mas al encargado de la Direccidn Municipal de
Planificacion -DMP-, en la elaboracion de todos los perfiles de proyectos, asi
como en el control de los mismos, tanto de los que estan en una fase de analisis
como de los que se encuentran en ejecucion, de esta forma se minimizarian los
problemas de inadecuadas estimaciones en el costo de los proyectos y ademas,
logra priorizar efectivamente los proyectos que verdaderamente tienen
relevancia para los vecinos, puesto que es la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, la encargada en virtud de la ley de hacer un andlisis de los

servicios basicos y necesidades inmediatas a cubrir en el municipio.

La participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo es trascendental en
la formulacién del presupuesto. Posterior a la presentacion de las necesidades
sentidas y priorizadas por cada comunidad, debe realizarse un analisis mas
profundo, para que aquellas que sean escogidas para incluirlas dentro del
presupuesto, seran las que realmente se ejecuten, con esto el presupuesto sera
una herramienta util en el plan operativo anual de la Municipalidad, porque de lo
contrario, sélo se elaborara para cumplir con preceptos legales y no para
mejorar la administracion financiera. De esta forma se disminuiran las
modificaciones tan frecuentes que sufre el presupuesto actual y se mejorara la

labor administrativa y financiera de la Municipalidad.

4.3 CONTROL INTERNO
“Es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado mas alto, la gerencia y por el
personal de una entidad, disefado para dar una seguridad razonable del

cumplimento de los objetivos institucionales, comprendidos en uno o mas de los
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siguientes grupos: efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la
informacion financiera y administrativa, observancia de las leyes y reglamentos
aplicables.

El control interno incluye: El plan de organizacion y el conjunto de métodos vy
medidas que se adoptan para asegurar que se logren los objetivos, funciones y
tareas relacionadas con la previsidon, seguimiento y control de las actividades
econdmicas y administrativas, la proteccidon y conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente en un ente publico, medible tanto en lo relativo a
los hechos o acontecimientos propiamente dichos, como en los actos de los

funcionarios que intervienen en ellos”™*

Para ello debe existir mejor segregacion de funciones que permitan que una sola
actividad no quede en manos de una sola persona, y de darse esta situacion,
debe existir supervisién por parte de una persona de mayor jerarquia, es decir,
separacion de funciones de caracter incompatible, la creacién de oficinas

enfocadas a una labor administrativa en especifico.

Para un mejor analisis de los mismos se clasificaron de la forma siguiente:
manuales, procesos operativos de control financiero, segregacion de funciones,
procedimientos de registro, corte de formas, normas y procedimientos en
cuentas de Estados Financieros, presupuesto, recaudacion y cumplimiento en

entrega de informacion.

Es importante mencionar que el actual Director Financiero Municipal cuenta con
mas de 15 anos de laborar para la Municipalidad lo que ayuda a mejorar e
implementar procesos de control interno al contar con la experiencia necesaria
para el puesto.

% Marco Conceptual Control Interno Gubernamental, Contraloria General de Cuentas, Sistema
de Auditoria Gubernamental, Proyecto SIAF-SAG, Junio 2006 pagina 3.
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4.31 Manuales

El area financiera, con excepcion del Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal -MAFIM-, carece de manuales de procedimientos y de igual
manera no aplican como estandar las disposiciones publicadas en el MAFIM, por
ello no se tiene una base sustentable con respecto a la forma de registrar las
operaciones financieras de la Municipalidad. Es importante que las autoridades
municipales implementen manuales de funciones y procedimientos para cada
puesto que integra la Direccidon Financiera Municipal — DFM y por cada proceso
operativo que en la misma se lleva a cabo, esto con el fin de hacer mas eficiente
su trabajo y evitar multiplicidad de funciones o repeticién de las mismas y para
evitar una multa que puede oscilar entre Q.2,000.00 y Q.10,000.00 que puede
imponer la Contraloria General de Cuentas por la falta de manuales de
funciones y responsabilidades, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto 31-2002 del Congreso

de la Republica).

4.3.2 Procesos operativos de control financiero
Ejecucioén presupuestaria

Ingresos
Situacion observada

En los ingresos no tributarios derivado de la tasa de alumbrado publico que
recolecta la empresa ENERGUATE vy traslada con posterioridad a la
Municipalidad, no se nos proporcionoé la base para determinar el ingreso por lo
que se desconoce su razonabilidad.

Estrategia
Se recomienda a la direccion financiera entablar reuniones periddicas con los

funcionarios de ENERGUATE con el fin de establecer las bases y metodologia
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de liquidacion de la tasa de alumbrado publico, para que la misma sea objeto de

revisiones por parte de los funcionarios autorizados.

Situacion observada

Las transferencias que la Municipalidad recibe del Gobierno Central que en
promedio de los ultimos cinco anos representan el 91% estan en contraposicion
con los ingresos propios generados que oscilan en promedio en el mismo lapso
de tiempo en un 7%, lo que evidencia la falta de procedimientos e incentivos
para aumentar la recaudacion que permita mejorar los ingresos y transformarlos

en bienestar para el Municipio.

Estrategia

Se recomienda efectuar un estudio sobre las principales debilidades y fortalezas
en los procesos de recaudacion para poder disenar procedimientos que permitan
a la administracion municipal el incremento sistematico y paulatino de sus

ingresos propios.

Situacion observada

La Municipalidad no ha disefiado una tasa para el cobro a comercios que
actualmente operan un total de 177. Los ingresos provenientes de este cobro,

deben de transformarse en mejoramiento a los servicios publicos municipales.

Estrategia

Se recomienda realizar reuniones con los representantes o propietarios de cada
comercio y exponerles las necesidades de recaudaciéon para que todos unidos
mas el aporte municipal se transforme en beneficios inmediatos para la

poblacion de Sansare.
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Situacion observada

La Municipalidad cobra rentas por alquiler de sus edificios municipales, sin
embargo, se constaté que en todo el periodo de analisis, no se ha realizado un
estudio que permita conocer el valor actual de las rentas en el Municipio y poder

incrementar los ingresos bajo este concepto.

Estrategia

Realizar un estudio sobre el valor de las rentas en el mercado, para poder
determinar con exactitud su valor actual y poder establecer la proporcion que
pueda subsidiar la Municipalidad y cuanto seria el incremento a cobrar a los

arrendatarios de los locales municipales.

Situacidn observada

En los ingresos de operacion la Municipalidad cobra una cuota fija de
Q 20 por el suministro de agua, esto se deriva de que no se cuentan con
contadores que permiten medir con exactitud el consumo real y poder ayudar a
valorizar de mejor manera el servicio, adicionalmente existen usuarios con varias
cuotas atrasadas, a los cuales se le brinda el servicio, sin que la Municipalidad

haya efectuado acciones para la su suspension y el cobro.

Estrateqgia

Estudiar la viabilidad de poder adquirir equipos de contadores de agua que
permitan a la Municipalidad mejorar el control y monitoreo sobre el consumo de
este liquido, adicionalmente es de suma importancia determinar un
procedimiento que permita el seguimiento a los usuarios que presenten cuotas

atrasadas en el pago del agua y a los cuales se les presta este servicio.
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Situacion observada

Existen usuarios a los que se les presta el servicio de agua que se encuentran
atrasados en sus pagos, sin que la Municipalidad haya efectuado algun plan de

recuperacion o negociacion de estas cuotas.

El procedimiento normal para la depuracion de los deudores es que al presentar
el ciudadano tres cuotas atrasadas, es motivo para que el servicio de canon de
agua sea cancelado. La cuenta del deudor es trasladada mensualmente al
Concejo Municipal quien emite un acuerdo de morosidad el cual se direcciona al
Juzgado de Asuntos Municipales para que se inicie con el proceso legal que

corresponda.

Estrategia
Derivado del Diagnéstico Financiero Municipal, se puede concluir que al

fortalecer los procedimientos actuales, establecer politicas adecuadas de
recaudacion de arbitrios, tasas y servicios publicos municipales y mejoramiento
de la calidad y cobertura de algunos servicios basicos, se podra mejorar
considerablemente la situacidon de los ingresos propios de la Municipalidad de
Sansare, puesto que en la actualidad los niveles de recaudaciéon no son
suficientes para la cobertura y mejoramiento de los servicios basicos de los
cuales la municipalidad debe dar cobertura de acuerdo a lo establecido en el

Cddigo Municipal.

Situacion observada

Se verificd que no se realizan arqueos sorpresivos de fondos y valores, debido a
que existe cierto grado de confianza entre el personal que labora en el area
financiera, lo cual puede redundar en sanciones por parte de la Contraloria
General de Cuentas de Q.2,000.00 hasta Q.10,000.00 de conformidad con el

inciso 1 del articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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Estrategia
La DFM dentro de sus funciones y a través de la Tesoreria esta facultada a

realizar cortes y/o arqueos de caja, examen de libros y registros, entre otros, con
el fin de garantizar que la forma de manejar la informacion financiera por parte
de los empleados municipales sea eficiente. Por otra parte, esta actividad
también debe ser implementada por el auditor interno de la Municipalidad. En la
actualidad se cuenta con un auditor interno dentro de la Municipalidad, que
cumple sus funciones como ente fiscalizador para inspeccionar y controlar a las

unidades financieras de la Municipalidad.

Gastos

Situacién observada

Muchos de los proyectos incluidos en el presupuesto aprobado por el Concejo
Municipal, no se ejecutan y en su lugar surgen otros que no habian sido

presupuestados, lo cual provoca modificaciones al presupuesto.

Estrategia
Establecer en el Plan Operativo Anual, proyectos que sean ejecutables durante
el ano que considere las principales necesidades de la poblacién y los recursos

financieros disponibles.

4.3.3 Segregacion de funciones

Al efectuar las indagaciones necesarias, se constatd que la estructura
organizacional de la direccidn financiera municipal se encuentra adecuadamente
definida, por lo que no se encontraron situaciones relevantes respecto a
segregacion de funciones.
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4.3.4 Proceso de registro y revelacion de operaciones en estados

financieros
Al verificar los Estados Financieros se pudieron evaluar situaciones importantes

respecto al registro y presentacion operaciones que a continuacion se describe:

Situacion observada

La Direccién Financiera Municipal no cuenta con balances generales del afio
2009 asi como tampoco otra informacién contable lo que no hizo posible verificar

la composicion de cuenta contables.

Estrategia
Disefiar los mecanismos necesarios para poder obtener estados financieros de

ese periodo, esto se podria lograr a base las cargas iniciales realizadas en el
ano 2010.

Situacion observada

La cuenta de construcciones en proceso se encuentra con cierto grado de
sobrevaloracion en el Balance General, esto se debe a que en dicha cuenta se
cargan de forma transitoria todos los costos y gastos directos e indirectos que se
incurren en la construccién de una obra, y cuando ésta finaliza, los gastos

indirectos no son registrados en una cuenta del estado de resultados.

Estrategia

Por parte de DFM se le debe dar seguimiento al porcentaje de avance que se
presenta en los expedientes de pago por las obras contratadas, asi mismo por
parte de la Supervisién de obras se deben rendir mensualmente informes de los
avances de las obras municipales, para que al momento de la finalizacion de

cada proyecto por parte de contabilidad se realice el descargo de la cuenta de
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construcciones en proceso para su adecuado registro en la cuenta respectiva, la

cual es la 1231 Propiedad planta y equipo en operacion.

Adicional, se debe implementar una politica de seguimiento en forma mensual
de los saldos expresados en los Estados Financieros, puesto que éstos
representan la posicion y situacion financiera municipal, especialmente ante el

ente fiscalizador, y podrian ayudar a un mejor y eficiente control de la ejecucion
presupuestaria.

Situacion observada

No se cuenta con un auxiliar contable para los anos 2010 a 2012 sobre la cuenta
1234 “Construcciones en Proceso”, que esta el 87%, 66%, 51% del total de

activos respectivamente

Estrategia

Es importante que la Direccidon Financiera establezca procedimientos contables
para poder obtener la integracion de estos saldos, porque al no contar con
integraciones se puede originar el riesgo de registros inadecuados en la
composicion del saldo al 31 de mayo 2013.

Situacidn observada

La AFIM no realiza una conciliacion periddica entre las cifras de los estados
financieros y el estado de ejecucion presupuestaria, con el objeto de establecer
la exactitud financiera de las cifras.

Estrategia
Se recomienda que mensualmente la Direccidon Financiera establezca los
procedimientos adecuados para conciliar la ejecucion presupuestaria con las

cifras del estado de resultados para fortalecer el control financiero existente.
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Situacion observada

La Municipalidad no refleja dentro de su balance general las cuentas por cobrar,
que se derivan de los saldos pendientes de cobro por los servicios basicos
municipales prestados, dentro de los que se incluyen el servicio de agua, piso de

plaza, entre otros.

Estrategia
Es importante que la contabilidad muestre la realidad financiera de la institucion
para una correcta toma de decisiones por parte de la administracion financiera

municipal.

4.3.5 Rendicién de cuentas
Durante la evaluacion realizada con motivo del presente trabajo en los afos de
analisis se verificd que las rendiciones de cuentas relacionadas con la caja fiscal

se encontraban elaboradas y presentadas.

4.3.6 Corte de formas

El adecuado registro en los ingresos permite realizar un mejor analisis de la
informacion presupuestaria y financiera, por lo que debe regularse tal actividad
por medio de procedimientos escritos, que le permitan a la persona encargada

de receptoria, realizar tal actividad de acuerdo a lineamientos ya establecidos.

Con respecto a lo anterior se puede indicar que debido a la falta de
procedimientos no se puede obtener informacién precisa de algunos ingresos,
por ejemplo, en algunos casos, como los vendedores de los alrededores del
mercado y los vendedores que llegan a ofrecer producto se usa el mismo
formulario que para la recaudacion en concepto de extraccion de basura, motivo
por el cual se crea confusion en los cortes de formas. Con lo cual debe tener

precaucion para que al momento de ingresar el cobro al sistema los ingresos
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recaudados por concepto de extraccion de basura sean aplicados al renglon
14.02.40.18.00 y los ingresos recaudados por piso plaza sean aplicados al
renglén 14.02.40.02.00.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Con relacion a los arbitrios y servicios publicos municipales, en la actualidad

solamente se recauda lo que las personas llegan a pagar de forma voluntaria a

fa Municipalidad.

Para aumentar el grado de recaudacion de los ingresos propios municipales, es
necesario implementar diversos procedimientos que mejoren la recaudacion
actual. Para efecto de explicacidén se disgregan los mismos de la siguiente
manera: boleto de ornato, 1USI, servicio de agua, extraccion de basura y arbitrios

sobre actividades comerciales y extractivas del Municipio.

441 Boleto de ornato
A continuacion se describen procedimientos necesarios que ayudarian a

incrementar la recaudacidon en concepto de Boleto de Ornato.

De conformidad con la Ley de Arbitrio de Ornato Municipal (Decreto Nimero
121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala), la Municipalidad tiene la
facultad de hacer los requerimientos de cobro a las empresas que estén en su
jurisdiccién y que contraten los servicios de mas de una persona. Actualmente
en el municipio de Sansare funcionan una cantidad considerable de fincas
agricolas sobre todo que contratan a pobladores de la localidad, sin embargo, no
se tiene un adecuado seguimiento sobre las mismas asi como tampoco se hace
uso de esa via de cobro, porque al hacerlo se podria incrementar la recaudacion

en gran numero. Actualmente la Unica forma que se tiene para obligar a los
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vecinos a realizar el correspondiente pago en concepto de Boleto de Ornato es
que se pide como requisito para realizar algunos de los tramites en la
Municipalidad.

El Concejo Municipal, dentro de las facultades indicadas en los articulos 34 y 90
del Cédigo Municipal puede crear las oficinas, unidades o secciones que
considere necesarias para el mejor cumplimiento de las funciones municipales,
por lo que estaria facultada para designar y/o contratar al personal necesario
para maximizar la recaudacion de este arbitrio municipal, de tal cuenta que con
la comunicacion directa con la receptoria municipal emita los Boletos de Ornato
respectivos por medio del formulario 7-B autorizado por la Contraloria General
de Cuentas.

La situacion actual de recaudacion no se considera importante en los ingresos
municipales, derivado de que no se cuentan con planes y procedimientos
adecuados que permitan mejorar los niveles de ingresos por este arbitrio

municipal.

4.4.2 Impuesto Unico sobre Inmuebles -1USI-

Situacidn observada

La Municipalidad actualmente cuenta con un listado que contiene a 131 usuarios
registrados en el pago de este arbitrio, sin embargo, este listado no especifica la
cantidad adeudada por cada usuario. Adicionalmente se considera que este
listado no se encuentra actualizado porque en el Municipio existen

aproximadamente mas de 1000 hogares.

Estrategia
Se recomienda que se actualice el listado de usuarios con el objeto de que el

mismo incluya a la totalidad de hogares, de igual forma que se especifique la
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cantidad adeudada por este arbitrio. Ademas es importante que se mejore la
gestion recaudadora mediante requerimientos de cobro en forma trimestral y la
implementacion de politicas que incentiven la tarea de recaudacién como por
ejemplo, exenciones en las multas generadas por la falta de pago o atraso de
este impuesto, puesto que actualmente no existe voluntad de parte de los
vecinos de presentarse a la Municipalidad a realizar el pago de lo que les

corresponde.

443 Servicio de agua

Situaciéon observada

La Municipalidad no cuenta con una base de datos actualizada de todos los

usuarios a quienes se les brinda este servicio.

Estrateqia

Para el efecto es importante que la municipalidad haga uso de la herramienta del
SIAF-MUNI, la cual proporciona un médulo especifico para el servicio de agua, a
través de esta herramienta se podra tener informacién en tiempo real que
permita conocer el estatus de cada uno de los usuarios, este sistema permite
realizar las consultas necesarias y emitir drdenes de cobro para aquellos que se

encuentran morosos.

4.4.4 Extraccion de basura

Con respecto al servicio de extraccion de basura, los 219 usuarios, que reciben
el servicio, de acuerdo a la informacion proporcionada por la oficina de Servicios
Publicos de la Municipalidad, estos realizan un pago mensual de Q.20.00
quetzales actualmente no existen problemas para la recaudaciéon del cobro de
este servicio, porque al momento en que el camidn recolector recoja la basura

en este momento se efectua el cobro respectivo.



107

4.4.5 Servicio de mercado

Con respecto al servicio de mercado no existen mayores problemas de
recaudacion, pues hay un encargado de piso plaza, quien hace el requerimiento
del cobro respectivo a las personas que llegan a vender sus productos en el
area destinada. Estos ingresos son reportados directamente a la tesoreria

municipal quien efectlta el depdsito y cuadre respectivo.

4.4.6 Servicio de cementerio

Situacion observada

La Municipalidad no realiza un cobro mensual por la prestacion de este servicio
por que debe absorber la totalidad de costo que se generan por este servicio
porque Unicamente se cobra la adquisicion del terreno para la construccion del

nicho.

Estrateqgia
Es importante que la Municipalidad realice un analisis sobre la situacion
financiera de este servicio con el fin de poder establecer una cuota que permita

como minimo la cobertura de los gastos de funcionamiento del cementerio.

45 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Como parte de la transparencia en el gasto se recomienda que antes de realizar
un pago, la factura debe llevar en la parte de atras las firmas de los
responsables de la comision de finanzas, tal como se indica en el sello impreso
en la parte de atras de las mismas. Esto permitira mejorar el control interno de la
Municipalidad.

Como regla general, todo pago que se realice debe llevar adjunta la
documentacion de respaldo, que garantice que se siguieron los procedimientos

establecidos para realizar la compra de los bienes y prestacién de los servicios.
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Esto contribuira a evitar sanciones posteriores por parte de la Contraloria
General de Cuentas, para que esto se realice con éxito, debe haber una persona
responsable de cumplir con esta funcién. La persona idonea puede ser el

tesorero, o en su defecto la persona encargada de presupuestos.

Debe crearse ademas un modelo de orden de compra la cual se adjunte al
expediente y que sirva de base para darle seguimiento al mismo, en el cual se
verifiquen los pasos que integran el proceso de pago, donde desde el momento
de la generacidn de la orden de compra se consigne el nombre del
proveedor/suministrador para que en consecuencia, sea impreso el cheque

voucher con los datos exactos contenidos en el documento mencionado.

Es importante ademas contar con fechas especificas para la presentacion de los
Estados Financieros, que podria ser a mas tardar el dia diez de cada mes. Esto
ayudara a que al finalizar el ano fiscal, la contabilidad esté depurada y no se

atrase el proceso de cierre contable.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

La tasa segun el Manual de FUNCEDE para actualizacion de tasas
administrativas y de servicios publicos municipales, la define como “Un cobro
que la municipalidad hace a los vecinos por los servicios administrativos y
servicios publicos que les proporciona. El monto a cobrar, debe cubrir por lo
menos, la operacion de mantenimiento y pago del servicio de deuda, en su caso.
Es atribucién del alcalde municipal proponer a la Corporacién municipal las tasas

y demas contribuciones y derechos de la hacienda municipal.”

Respecto a las tasas que se cobran por la prestacion de los servicios
municipales en Sansare, se puede deducir que las mismas no son significativas

para cubrir como minimo los costos de administracion de los servicios publicos
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que se ofrecen a los vecinos, por lo cual se debe hacer un analisis para que

estas tasas se ajusten a la realidad econdmica del municipio.

Se recomienda tomar como base el Manual para Actualizacion de Tasas
Administrativas y de Servicios Publicos, promulgado por la fundacion FUNCEDE.
En el mismo se describen los procedimientos para el calculo de las tasas

administrativas y calculo de tasas por servicios publicos.

En dicho manual se hace referencia al cambio de tasas municipales, donde
entre los procedimientos se indica que deben de realizar los estudios
necesarios con el fin de determinar apropiadamente tarifas razonables que se
adeclen a la capacidad de pago de los habitantes de la poblacién, pero sin
menospreciar la necesidad municipal de contrarrestar los costos incurridos en la
prestacion de los diversos servicios publicos municipales. El manual al que se
hace referencia en el presente apartado se encuentra disponible, de forma

gratuita en las sedes de FUNCEDE vy en el portal web del mismo.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

El Gobierno, a través del Ministerio de Finanzas Publicas, asigna anualmente a
las municipalidades, en concepto de Situado Constitucional, aporte IVA-PAZ,
distribucion de petroleo y en concepto de circulacion de vehiculo en los

porcentajes que en el presente trabajo ya han sido descritos con anterioridad.

La Municipalidad de Sansare debe cumplir anualmente con presentar la
ejecucion de su presupuesto de ingresos y egresos del afio anterior a efecto que
esa informacion sirva de base para realizar el proceso de distribucion del 10%
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, que por mandato

constitucional le corresponde a las municipalidades.
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Respecto al destino que se le debe dar a las distintas transferencias realizadas a
la Municipalidad por el Gobierno central, la Municipalidad debe velar porque la
distribucion sea equitativa en base a los porcentajes establecidos, dandole

prioridad a los gastos de inversion sobre los de funcionamiento.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La Municipalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 del
Coddigo Municipal el cual literalmente indica que “podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto” es decir,
deben observar el principio de capacidad de pago, en el cual no podran contraer
obligaciones crediticias cuyo plazo exceda del periodo de gobierno del Concejo
Municipal y ademas, podran emitir, negociar y colocar titulos valores en el
mercado nacional o en el exterior con opinién favorable del Organismo Ejecutivo

y la Junta Monetaria.

Para este efecto, el Concejo Municipal a través de su comision de finanzas, en
conjunto con el area financiera de la Municipalidad representada por la AFIM
deben realizar estudios técnicos de sostenimiento y capacidad de pago para que
la adquisicion de un crédito bancario se tenga la seguridad inherente sobre la

solvencia municipal al momento de adquirir la obligacién.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Derivado del analisis realizado al sistema financiero de la Municipalidad de
Sansare, se hace necesaria la capacitacion del personal de la Administraciéon
Financiera Integrada Municipal (AFIM), la cual esta compuesta por seis
personas: un director (tesorero municipal), una oficial | quien tiene a su cargo el
area de presupuesto, una oficial |l quien es la responsable de receptoria, un
encargado de contabilidad quien a su vez es el responsable de compras, un

encargado de almacén y un cobrador de piso plaza.
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De las personas que integran la AFIM, Unicamente el Director es profesional
colegiado activo de Contaduria Publica y Auditoria. Adicionalmente, varias de
estas personas poseen estudios universitarios, lo que indica que el nivel
académico del personal de esta seccidon es bastante aceptable, lo cual facilitara

la capacitacion al personal que la integra.

La capacitacion por parte del INFOM es importante para coadyuvar al

mejoramiento en la formulacién presupuestaria.

En cuanto al uso del SICOIN GL, es importante la capacitacion por parte de los
técnicos, para fortalecer los conocimientos del personal financiero de la
Municipalidad. La participacién de Auditoria Interna es fundamental para
capacitar al personal de la Unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal (AFIM), pues los conocimientos de dicho profesional contribuiran a
mejorar los procedimientos actualmente establecidos y a implementar otros con

el objetivo de fortalecer el sistema financiero.

Esto contribuird a mejorar la participacién de cada uno de sus integrantes y a
involucrarse de mejor forma en las funciones que les fueron asignadas de

acuerdo al Manual de Funciones que cada uno posee.

Adicional a la capacitacién, debe existir supervision de dichas funciones por
parte del Director de la AFIM, pues el Ministerio de Finanzas a través de los
técnicos del SIAF, ha contribuido a la profesionalizacion del personal involucrado
en el Sistema. Pero no basta con esa capacitacion, si no existe supervision,
pues aunque se capacite, pero no se le da seguimiento, no se lograran los

objetivos trazados.
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Es importante resaltar que el principal responsable de la profesionalizacién del
personal de la Municipalidad debe ser el Concejo Municipal, pues al proveerle de
los recursos necesarios, contribuira a que el Sistema Financiero sea una

herramienta indispensable en la gestion del Gobierno Municipal.
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CONCLUSIONES
Derivado del analisis del Diagnostico Financiero Municipal que se realiz6 en la
Municipalidad de Sansare, a continuacion se describen las siguientes

conclusiones:

1. En la investigacidbn de campo realizada, se puede concluir que un 79%
de la poblacién obtiene ingresos menores a Q 4,970.26, el cual es el
valor de la canasta basica establecida por el INE, lo que evidencia que la
mayoria de la poblacion de Sansare no cuenta con los ingresos minimos

necesarios para la satisfaccion de las necesidades familiares.

2. En la ejecucion presupuestaria de los ingresos de fa Municipalidad, se
concluyé que la principal fuente la constituyen las transferencias
provenientes del Gobierno Central en los anos 2009 a mayo 2013

porque estas representan el 91% de los ingresos totales.

3. El estado de resultados de la Municipalidad durante los afios 2010 a
mayo 2013 presenta resultados del ejercicio negativos que equivalen al
169%, 159%, 160% y 183% del total de ingresos corrientes, lo que
evidencia una inadecuada administracion de fondos municipales,
adicionalmente no se obtuvo evidencia de que se realice una
conciliacion entre la ejecucion presupuestaria y los estados financieros

contables en forma anuali.

4. El principal rubro que integra el balance general de la Municipalidad lo
constituyen las construcciones en proceso que representa un 87%, 66%,
51% y 50% del total de activos, sin embargo, estos saldos no cuentan

con integraciones contables apropiadas en los 2010 a mayo 2013.
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de costos, porque en muchas ocasiones no se logra cubrir los gastos
minimos de funcionamiento con la cuota que se cobra por la prestacion
de estos servicios y en el caso especifico del servicio de cementerio la

Municipalidad no efectua cobro alguno por mantenimiento.

En el municipio de Sansare existen varios problemas que aquejan
constantemente a la poblacion como lo son: el servicio de agua potable,
falta de un adecuado sistema de drenajes, el sistema para la recoleccion
y extraccion de basura y la contaminacion ambiental de fuentes hidricas

y boscosas.
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RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones realizadas, a continuacién se describen las

siguientes recomendaciones:

1. Dado que el 79% de la poblacion obtiene ingresos menores a Q4,970.26
el cual es el valor de la canasta basica establecida por el INE, es
importante que la Corporacion Municipal contemple el explorar nuevas
fuentes de ingresos que no han sido aprovechadas a un 100% por la
poblacién, tal es el caso de la actividad agricola que ofrece diversidad de
cultivos que ademas del sustento familiar pueden comercializarse a
través de adecuados canales de mercado y para obtener fuentes de
financiamiento favorables, adicionaimente se cuenta con una adecuada
vocacion forestal, fuentes hidricas que pueden fomentar la piscicultura

entre otras.

2. Que la Direccion de Administracion Financiera Municipal — AFIM
derivado de la baja recaudacion de ingresos propios establezca
adecuadas politicas de servicios y sistemas de cobro eficientes con el fin

de mejorar la recaudacion actual.

3. Que la Direccion de Administracion Financiera Municipal — AFIM, realice
conciliaciones anuales entre el estado de ejecucion presupuestaria y los
estados financieros contables, con el fin de monitorear el adecuado
registro y presentacion de la informacion financiera y contable que

coadyuve a mejores tomas de decisiones en beneficio de la comunidad.

4. Que la Direccion de Administracion Financiera Municipal — AFIM tenga la
practica de realizar auxiliares sobre informacion de las construcciones

en proceso y que para la elaboracion de los mismos se incluya a la



116

Que la Direccibn de Administracion Financiera Municipal — AFIM
conjuntamente con la Corporacion Municipal deben efectuar una revision
sobre la situacion financiera municipal de los distintos servicios que
presta la Municipalidad con el objeto de disefar politicas y procedimiento
que permitan eficientizar su situacién financiera, tal es el caso de

revisiones de tarifas y formas de cobro.

Que la Municipalidad considere una evaluacidn sobre la calidad,
extensidon y cobertura de la prestacion del servicio de agua potable, asi
como optimizar el sistema actual de drenajes, mejorar los
procedimientos para reciclar y procesar la basura y efectuar campanas
de concientizacidbn para evitar la contaminacibn ambiental en Ia

poblacion de Sansare.
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