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INTRODUCCION

La Faculta de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha instituido a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-,
uno de los métodos de evaluacién final, previo a conferir el titulo en el grado
académico de Licenciado en la carrera de Contaduria Publica y Auditoria.

El presente Informe Individual trata sobre el tema: “DIAGNOSTICO
FINANCIERO MUNICIPAL’, como parte del tema “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION’, realizado en el municipio de San lidefonso Ixtahuacén, del
departamento de Huehuetenango durante el mes de octubre 2013.

El objetivo general del informe nos permitirA comprender y analizar la situaciéon
financiera de la Municipalidad de dicho Municipio. Como objetivos especificos se
estableceran las principales debilidades en el proceso presupuestario municipal
y evaluar la eficiencia en la utilizacion del Sistema SIAF -MUNI-, analizando la
captacién de ingresos propios y la dependencia de las transferencias del
gobierno central, determinar el grado de endeudamiento y asi establecer el costo
y beneficio de la prestacién de los servicios publicos.

El diagnéstico financiero esta divido en cuatro capitulos, los que se detallan a

continuacion:

El capitulo I, describe los aspectos mas importantes que contribuyen al
desarrolio socioeconémico del Municipio, tales como: antecedentes histéricos,
poblaciéon, aspectos geograficos, divisién politico-administrativo, organizacion
administrativos, actividades productivas, infraestructura fisica, situacion del
medio ambiente y requerimientos de inversion social y productiva.



El capitulo Il, presenta la situacién financiera municipal, con base a informacion
relacionada con el presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y
donaciones, el plan de arbitrios y tasas, asi como las transferencias de gobierno
central, el registro y control de contribuyentes, procedimientos de compras y
contrataciones y las fuentes de financiamiento.

El capitulo Ill, evalua la situacion financiera de los servicios publicos municipales
como agua y drenaje, mercado, cementerio y rastro municipal, donde se realiza
un analisis de los ingresos que se perciben por la prestacion de estos servicios.

El capitulo IV, contiene las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, dentro de las que se encuentran; cumplimiento de las leyes y
reglamentos, formulacioén y liquidaciéon del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino
de las transferencias del Gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito y
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Al final del diagnéstico se dan a conocer las conclusiones, recomendaciones,

bibliografias consultadas y anexos.



CAPiTULO|
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO
Este capitulo permite conocer los aspectos socioeconémicos mas importantes
del municipio de San lidefonso Ixtahuacan, departamento de Huehuetenango,
por medio de indicadores y variables en los cuales estan incluidos los
antecedentes histéricos, aspectos geograficos, divisién politica-administrativo,
organizacién administrativa, poblacién, entidades de apoyo, organizacién social

y productiva, infraestructura fisica, etc.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de San lldefonso Ixtahuacan ubicado en el departamento de
Huehuetenango remonta su origen mucho antes de la llegada de los espafioles
a Guatemala. Anteriormente se le conocia como San lidefonso Istaguacan pero
afios mas tarde paso a llamarse “San lldefonso Ixtahuacan” como se le conoce
en la actualidad, el nombre proviene del santo patrono del Municipio y de un
vocablo nahuatl que significa lugar de amplia vista.

Se fundé oficialmente el 29 de septiembre de 1825 y el 11 de octubre del mismo
ano pasé6 a formar parte del departamento de Huehuetenango. El Municipio se
ha caracterizado por su tendencia agricola, la mayoria de su poblacion
pertenece a la etnia maya mam. Hasta mediados del siglo XX fue el centro del
comercio para varios Municipios aledarios.

1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio geograficamente limita al norte con los municipios de La Libertad y
San Pedro Necta, al este con Colotenango y San Gaspar Ixchil, al oeste con
Cuilco y al sur con Concepciéon Tutuapa, este ultimo pertenece al departamento
de San Marcos. Posee una extension territorial de 184 kilometros cuadrados que
representa 2% del total departamental. La cabecera municipal se ubica a 298



kilometros de la ciudad capital de Guatemala y a 48 kilbmetros de la Cabecera
Departamental de Huehuetenango. (ver anexo 1)

1.3. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a la estructura del municipio y sus diferentes centros poblados, la
forma en que se organiza la Municipalidad para la administracién.

. Division politica

Se refiere a como esta integrado el Municipio y sus centros poblados los cuales
constan de setenta y cinco centros conformados de la siguiente manera: un
pueblo, ocho aldeas, cuarenta y cuatro caserios, veintiin cantones y una

colonia. (ver anexo 2)

De acuerdo a la comparacion entre los datos de la Municipalidad y Centro de
Salud, se determiné lo siguiente: un incremento de una aldea, una disminucion
de nueve caserios, diecisiete cantones y una colonia. Esta variacién se debe a
que el Centro de Salud a la fecha no tiene actualizada la informacion de los
centros poblados con los datos que tiene la Municipalidad y que al finalizar el
afio posiblemente se actualicen los datos. A continuacion se presenta por
categoria un detalle de la divisién politica del Municipio de los afios 1994, 2002
y 2013. (ver anexo 3)

. Division édministrativa

Esta dirigido por el Concejo Municipal quién es el Gobierno, esta integrado por el
alcalde, sindicos, concejales y alcaldes auxiliares. De acuerdo a la Constitucién
Politca de la Republica de Guatemala, los Municipios son instituciones
auténomas, que constituyen la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participaciéon ciudadana. “El Municipio se integra
de los elementos basicos siguientes: la poblacién, el territorio, la autoridad



ejercida en representacion de los habitantes, la comunidad organizada, la
capacidad economica, el ordenamiento juridico municipal y el derecho

consuetudinario del lugar y el patrimonio del municipio."!

e Concejo municipal
La administracion del Municipio esta a cargo de la Corporacién Municipal que
esta integrada por un Alcalde, siete Concejales, tres Sindicos.

e Alcaldias auxiliares

Son representantes de las comunidades para tomar decisiones e identificar
necesidades locales y formular soluciones a los problemas del lugar que
representan y mantienen constante relacidbn con el gobierno municipal, son
elegidos por asamblea comunitaria ©¢ nombrados por el mismo alcalde municipal.

Existen setenta y dos alcaldes auxiliares, integrados de la manera siguiente:
cinco alcaldes residentes en aldeas y los sesenta y siete alcaldes de varios

centros poblados del Municipio.

e Consejo municipal de desarrollo -COMUDE-

Esta integrado por el Alcalde municipal, siete Concejales, tres sindicos, veinte
representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo ~-COCODE- (uno del
pueblo, ocho de las aldeas, nueve de caserios y dos de cantones, ademas por
treinta y un entidades publicas y civiles de la localidad, se mencionan algunas:
Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-, Ministerio de Educaciéon
—~MINEDUC—, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, Tribunal
Supremo Electoral —-TSE—, Registro Nacional de las Personas ~RENAP-, Iglesia
Catélica, Iglesias Evangélicas, Organizacion no Gubernamental —ONG’s—,
Asociaciones diversas, etc.). Su fin es llevar a cabo proyectos de desarrolio e

1 Congreso de la Reptiblica. Cédigo Municipal, Decreto Numero12-2002. Editorial Librerfa Jurfdica. p 4.



inversiobn social y mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
Municipio, son elegidos a través de asamblea comunitaria para un periodo de

dos afios.

1.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Las principales dependencias administrativas y técnicas que forman la estructura
municipal son: Secretaria Municipal, Administracién Financiera Integral Municipal
-AFIM-, Direccidbn Municipal de Planificacion -DMP-, Oficina Municipal de la
Mujer -OMM-, Oficina Forestal Municipal -OFM-, Oficina de Servicios Publicos
Municipales -OSPM- y Policia Municipal -PM-.

A continuacién se presenta la estructura organizacional de la Municipalidad.
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El organigrama no esta actualizado a la fecha de la investigacion de campo, la
estructura incluye el departamento de registro civil y las atribuciones fueron
delegadas especificamente al Registro Nacional de Personas -RENAP- ademas,
no refleja a que departamento corresponden los COCODE y cual es el nivel de

jerarquia.

1.5 POBLACION

La variable integra el analisis de la poblacién del Municipio, para lo cual se
consideran varios elementos que dan nocién general de las caracteristicas y
comportamiento histérico de la misma.

. Poblacién total

Los datos que se desglosan se obtienen del X y XI Censo de poblacion y V y VI
de habitacion de 1994 y 2002 respectivamente. Para el afio 2013, el dato de
poblacién se estima por medio de la tasa de crecimiento inter censal establecida
en 4%.

En el afio 1994 presenta una poblacion de 21,898 habitantes con un total de
4,379 hogares, esta presenta comportamiento creciente para el afio 2002, con
un total de 30,466 habitantes, y un total de 6,093 hogares, se estima un hogar
conformado por cinco miembros, el aumento poblacional es derivado de la
expansion demografica.

3 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

El nimero de habitantes del municipio de San lidefonso Ixtahuacan también se
puede dividir segun distintas categorias, a continuacion se presenta la cantidad
de poblacién por sexo, edad, tipo de area y grupo étnico.



Cuadro 1
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Composicion de la poblacién por habitantes segin sexo, area geografica,

grupo étnico y edad
Ailos: 1994, 2002 y 2013
. Censo de 1994 Censo de 2002 Proyeccién 2013
Descripcion Habitantes % __ Habitantes % Habitantes %

Poblacién por sexo

Hombres 10,715 49 14,863 49 23,385 49

Mujeres 11,183 51 15,603 51 24548 51

Total 21,898 100 30,466 100 47,933 100

Poblacién por area

Urbano 2,431 11 3,375 11 5310 11

Rural 19,467 89 27,091 89 42623 89

Total 21,898 100 30,466 100 47,933 100

Poblacién por grupo étnico

Indigena 19,894 91 28,469 93 44,791 93

No indigena 1,636 7 1,997 7 3,142 7
_Ignorados 368 2 0 0 0 0

Total 21,898 100 - 30,466 100 - 47,933 100

Poblacién por edad -

0-14. 10,080 46 14,458 47 22,748 47

15-64. 11,282 51 15,074 50 23,716 50

Mas 536 3 934 3 1,469 3

Total 21,898 100 30,466 100 47,933 100

Fuente: elaboracién propia, con base a datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion de
1994, Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional de Estadistica,
-INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013

En cuanto a la informacién que contiene el cuadro, lo mas importante es
mencionar que para el afio 2013 se estima mayor poblacion femenina en el
Municipio, el porcentaje mas alto del total de habitantes pertenece al area rural,
93% son indigenas y en cuanto a los rangos de edad se observa que la
poblacién es muy joven. Con lo anterior se mantiene la tendencia de los altimos
dos censos respecto al incremento en cada una de las categorias.

° Densidad poblacional

La densidad poblacional para el Municipio ha presentado variaciones
significativas, respecto a los datos de los Censos, los cuales muestran que para
el afio de 1994 la poblacién por kildmetro cuadrado es de ciento diecinueve



personas mientras que para el afio 2002 es de ciento sesenta y seis habitantes,
resalta un incremento de 39%.

Cuadro 2
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Densidad poblacional por kildmetro cuadrado
Anos: 1994, 2002 y 2013

Afio Guatemala Huehuetenango San lidefonso Ixtahuacan
Poblacién Hab./Km? Poblacién Hab./Km? Poblacién Hab./ Km?
1994 8.331,874 77 634,674 86 21,898 119
2002 11.791,136 108 846,544 114 30,466 166
2013 15.438,384 142 1.204,324 163 44,824 244

Fuente: elaboracion propia, en base a datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion de
1994, Xi Censo de Poblacion y VI de Habitacién de 2002, del Instituto Nacional de Estadistica.

Seglin los datos de los Censos, se estima un aumento en la densidad
poblacional para el afio 2013, duplica lo presentado en 1994, cabe resaltar que
la mayor concentracion es en el casco urbano del Municipio.

o Poblacién econémicamente activa —PEA-

Se encuentra integrada por aquellas personas de 15 afios 0 mas qué estan
ocupadas o bien en busqueda de empleo, el censo de 1994 refleja que el
Municipio contaba con PEA de 5,468 personas; para el 2002 la misma era de
7,980 y la proyeccion para el afio 2013, lo que refleja 50% del total de la
poblacién.

Para el municipio del total de encuestados 569 personas se encontraban
ejerciendo algun tipo de actividad remunerada de esos 49% se encuentran
ocupados temporalmente y 51% de manera permanente, de esos 463 se
encuentran ejerciendo actividades de caracter agricola y 86 en servicios varios
el restante en otro tipo de actividades



. Por area productiva

Se muestra que las actividades productivas que absorbe el mayor nimero de
personas, es el sector agricola con el 69%, seguido del sector servicios que
representa el 27% en el casco urbano, estas dos actividades son de mayor
predominancia en el Municipio; en la actividad artesanal predomina
mayoritariamente el pago realizado en especie, la mano de obra es de caracter
familiar. En relacién a la poblacién que se encuentra en el sector agricola, la
mayoria utiliza la mano de obra familiar, producto de la imposibilidad de
contratar mano de obra calificada, se toma en cuenta la dificultad de accéso.

Cuadro 3
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Poblacion econémicamente activa segun sector productivo

Ano: 2013

Sector productivo Trabajo de campo 2013 %
Agricola 802 68
Pecuario 8 1
Artesanal 33 -3
Agroindustrial 10 1
Comercio y servicios 309 27
Total 1,162 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Otro factor influyente para que el sector agricola sea el que absorbe el mayor
numero de poblacion en condiciones de trabajar, son aspectos de caracter
cultural derivado de la conservacién de la tendencia y enfoca su produccién para
el auto consumo dentro nacleo familiar.

o Ocupacion y salarios

Al analizar las actividades productivas a las cuales se integra la poblacién del
Municipio, las de caracter agricola son las predominantes, un factor importante a
resaltar es, que la mayoria son de caracter familiar, donde los salarios son
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pagados en especie mas algun beneficio extra como lo puede ser alimentaciéon y
hospedaje. Para las actividades pecuarias y agricolas el pago se realiza por
jornal de Q.40.00, en su gran mayoria las actividades no son remunerados con
sueldos competitivos que permitan mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, los salarios bajos son compensados con beneficios extra de

hospedaje y alimentacién.

° Niveles de ingreso

Integrado por los salarios percibidos como nucleo familiar durante un periodo de
tiempo establecido que generalmente es de un mes y que se obtiene al elaborar
cualquier actividad productiva. El ingreso de los hogares es aportado por el
nicleo familiar a través de integraciébn en actividades agricolas, pecuarias,

artesanales, de comercio y servicios.

A continuacién se detalla los rangos de ingreso del Municipio.

Cuadro 4
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Clasificacion de los hogares seguin rangos de ingresos

Ano: 2013

Rango en Quetzales Consultados % Acumuliado
1a 450 48 7 7
451a 900 204 31 38
901 a 1,350 153 23 61
1,351 a 1,850 102 16 76
1,851 a 2,250 49 7 83
2,251 a 2,700 25 4 87
2,701 a 3,150 25 4 91
3,151 a 3,600 27 4 95
3,601y mas 30 5 100

Total 663 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.
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Solo 9% de hogares presentan ingresos como nucleo mayor de los Q.3,151.00,
el 83% de la poblaciéon no cuenta con un ingreso minimo, con lo cual se pueda
proporcionar un desarrollo dentro de su calidad de vida, se puede inferir que Ia
situacion de la pobreza y pobreza extrema es elevada para el Municipio al

realizar la relacion entre ingreso y pobreza.

. Pobreza

La pobreza como carencia e imposibilidad para cubrir las necesidades basicas
de un individuo y de su nucleo familiar, es una condicionante que incide
directamente para el desarrollo integral de la persona y del nlcleo familiar segun
la CEPAL.

A nivel departamental ia pobreza general, integrada por la pobreza extrema y no
extrema presenta disminucion de aproximadamente 10% para el afio 2011
comparado con el 2006, segun datos de ENCOVI 2011.

E! Municipio muestra que 83% de la poblacion se encuentra en condiciones de
pobreza general, pero lo realmente preocupante es que de ese total 64% integra

el sector de pobreza extrema y 19% se encuentran en pobreza no extrema.

) Empleo
Se genera cuando la persona ejerce cualquier tipo de actividad laboral, misma
que representa cierto beneficio econémico o en especie, el objetivo de obtener

empleo es cubrir las necesidades del hogar.

La investigacion revela que la poblacion que ejercié algun tipo de actividad
laboral en los Ultimos cinco dias asciende 96% de la muestra, tiempo durante el
cual obtenian algin tipo de beneficio econoémico, esto principalmente en

actividades de caracter agricola o vinculadas a la misma, la remuneracion
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predominante es en especie y el tipo de ocupacién es familiar, segin datos del
censo 2002 se contaba con un total de 7980 habitantes integrados a la PEA,
representando 26% lo cual guarda relacién al comparar con los resultados de la

muestra obtenida en campo.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

En el Municipio funcionan instituciones de diversa indole, estatales, municipales,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales, que
contribuyen al desarrollo econdmico y social de los centros poblados. Algunas
apoyan con programas de salud, educacion, desarrollo econémico y
transformador, los cuales ayudan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

. Instituciones estatales

Son de caracter publico y se encargan de brindar atencién a necesidades varias
de la poblacion, proporcionan para ello distintos servicios que se desarrollan con
funciones bien establecidas y cobertura lo mas amplia posible. Se puede
mencionar a CONALFA cuyo proposito es promover los medios para que las
personas jovenes y adultas mayores a 15 afios que no saben leer y escribir
tengan acceso a la educacion y se expande por todo el Municipio.

Asi también se puede hacer mencion de otras instituciones como el Centro de
Atencidn Permanente —CAP- que brinda atencidon médica a la poblacién, el
Registro Nacional de las Personas —RENAP- y la unidad integral del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-; entre otras. Servicios de seguridad,
educacién y salud son los que generan mayor cobertura de las instituciones

estatales.
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° Instituciones municipales

La Municipalidad se encarga de coordinar y consolidar los planes de accion que
permitan promover el desarrollo del Municipio. Atiende los servicios ptblicos
locales, vela por el orden territorial de su jurisdiccion y lleva a cabo sus fines
propios. Se encuentra ubicada frente al parque en la Calle Principal.

. Organizaciones no gubernamentales

Se representan por las entidades cuyo fin es social y humanitario, no pretenden
lucrar con la prestacién de sus servicios y son independientes de los gobiemos
locales, regionales y nacionales, asi como de los organismos internacionales.
Contribuyen al desarrollo integral de las comunidades, a través de programas de
educacion, produccioén agricola, atienden las necesidades basicas y mejoran las
condiciones de vivienda, también promueven los derechos de las personas de
cualquier etnia. Las principales organizaciones son: Asociacion de Desarrollo
Integral Vida y Esperanza —ADIVES-, asi como Defensoria Maya —-DEMA-.

o Instituciones privadas

Colaboran coh las necesidades sociales, econdémicas y culturales de los
habitantes del Municipio, prestan servicios de ahorro y préstamos para que las
personas puedan iniciar sus negocios o proyectos, y obtienen beneficios
econdmicos por prestar dichos servicios. Se observaron dos instituciones
privadas: Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- y Génesis Empresarial.

. Instituciones internacionales

SADEGUA vy Visibn Mundial son las principales instituciones de caracter
internacional que funcionan en el Municipio, la primera ayuda con distintos
programas para mejorar y promover la educacién, y la segunda por su parte
trabaja con las familias pobres de igual forma con programas de desarrollo.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Muestra la forma que esta organizado cada centro poblado en el Municipio,
quienes por medio de la participacién de la poblacién buscan el desarrollo
econémico y social, asi como el bienestar de los habitantes de éstas.

. Organiiacién social

Son grupos de ciudadanos que se conforman con el objetivo de buscar el
desarrollo social, asi como el bien comun de los habitantes del Municipio a
través de la gestién de proyectos pro mejoramiento para sus comunidades.

El Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, tiene como fin promover y
facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades en la
priorizacidon de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrolio
integral del Municipio. En el afio 2003 se encontraban conformados treinta y tres
(33) COCODE, de acuerdo a la investigacion realizada para el afio 2013 se
encuentran organizados 46 COCODE, el aumento de éstos se debe al interés
de las personas por organizarse para la gestion y ejecucion de proyectos que
ayuden al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de los centros
poblados.

El COMUDE se encuentra plenamente establecido y desarrolla las funciones de
acuerdo a lo estipulado en la ley, facilita y apoya el funcionamiento de los
COCODE, propone politicas, planes, programas y proyectos, a través de las
diferentes comisiones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las
personas que habitan los diferentes centros poblados del Municipio.

° Organizacion productiva

Derivado que la mayoria de los productos que se cuitivan en el municipio es
para autoconsumo y el trabajo de su propia tierra no es la principal fuente de
ingresos para las familias, sino sus ingresos principalmente se basan en la



15

migracién temporal a fincas de México y de la Costa Sur no se cuentan con
muchas organizaciones que se dediquen al desarrollo econémico de las
personas, y solamente se encontraron dos cooperativas de crédito y ahorro las
cuales son; Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito San lidefonso, R.L. y
Cooperativa Integral Agricola Cuilco, R.L. -CIAC-R.L.

En el Municipio se encuentran diferentes asociaciones y organizaciones que
velan por el bienestar de los asociados, entre las que se pueden mencionar:

- Asociacion de propietarios de vehiculos de cuatro cilindros de San
lidefonso Ixtahuacan, ~ASOPVERUSI-

- Asociacion de Ruleteros de Ixtahuacan —ARIX—

- Asociacion de Mototaxis Pickuperos Chicup ~ACTMOPCHI-

- Asociacion de Mototaxis ~ASOMOT-

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA Y PRODUCTIVA
La infraestructura productiva comprende todos aquellos factores que permiten
promover, fortalecer y desarrollar las actividades productivas de determinada

region.

A continuacién se detallan la infraestructura del municipio y su situacion actual:

o Unidades de mini-riego

Son utilizados para los diferentes tipos de cultivos, su principal sistema de riego
es lluvia, esto debido a que no les genera mayor costo, son pocos los que optan
por implementar un sistema mas tecnificado, en algunos sectores se ha
observado sistemas de riego por goteo y por gravedad, utilizando el recurso
hidrico que posee el lugar para proveer de agua a los mismos.
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. Silos

Funcionan como recipientes que almacenan la produccién de maiz desgranado
y otros cultivos, el costo de los mismos representa una inversién que no todos
los productores del Municipio estan en disponibilidad de efectuar.

El uso de ellos se ha incrementado comparado con afios anteriores, pero sigue
siendo escaso, ademas se instalan dentro de los hogares. La capacidad de los
mismos oscila entre 20 y 30 quintales ya que el promedio de la produccién es

baja.

° Centros de Acopio

No cuenta con centros de acopio formales, no existen lugares en los cuales los
productores puedan llevar su cosecha, para que la misma sea distribuida a los
distintos comerciantes, esto se debe al bajo nivel de tecnificacion de las
actividades productivas, falta de organizacién y asesoria técnica hacia los

productores.

o Mercados

Cuenta con el mercado principal del pueblo el cual tiene su auge los dias jueves
y domingos, ademas en las aldeas de San Miguel y de Acal tienen sus mini
mercados que funcionan una vez por semana los dias viernes y miércoles,
respectivamente, de igual forma en el caserio del Pozo del Papal se cuenta con

dia de plaza los sabados.

o Vias de acceso

El acceso principal al Municipio se sitia al recorrer la ruta Interamericana CA-1
para luego desviarse hacia la ruta nacional 7-W, ambas asfaltadas y en buenas
condiciones, hasta llegar a la cabecera municipal de Ixtahuacan, esta ruta es
utilizada por todos los productores para ingresar los insumos necesarios para
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desarrollar sus actividades productivas, asi como también para comercializar los

productos.

Hay aldeas como Chiquilla y El Papal en las cuales el ingreso es muy
complicado, se transita por curvas muy pronunciadas y el camino va en ascenso
con inclinaciones que solo pueden ser circuladas por vehiculos de doble
traccion, y el riesgo que se corre es bastante alto, en temporada de lluvia el nivel
de lodo aumenta complicando el acceso a los vehiculos y exponiéndolos a

posibles accidentes. (ver anexo 4)

° Puentes

Representan una via de acceso muy importante para todas las comunidades, al
ingreso del casco urbano se encuentra un puente Bailey que sustituye al puente
de concreto que segun comentarios de la poblacién, colapsé por mala
construccién del mismo y cuando el rio incrementé su afluente lo derribo.

A lo largo del rio Cuilco existen puentes de hamaca, los cuales conectan con
distintos caserios y cantones, los mismos se encuentran en malas condiciones
debido a que no se les proporciona el mantenimiento adecuado, y son muy
transitados por la poblacion que va de un lado a otro del rio para trasladar sus
productos.

. Energia eléctrica comercial e industrial

Dentro de las distintas actividades productivas que se realizan en el Municipio se
utiliza energia eléctrica para determinadas funciones, en el area agricola y
pecuaria el uso es minimo, puesto que el nivel de tecnificacion anteriormente
mencionado es muy bajo.
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Del lado artesanal se resalta que el uso de energia eléctrica es mas amplio,
puesto que en las herrerias, carpinterias y panaderias hacen uso de la energia
para poner en funcionamiento las herramientas que permitan desarrollar los
procesos productivos.

° Transporte

El transporte que se utiliza durante el proceso productivo es en algunos casos
particular, es decir hay personas que poseen su propio vehiculo, pero la mayoria
hace uso del transporte publico que incluye los pick-up que se trasladan desde
las aldeas hasta el centro del Municipio en donde se comercializan los productos
generalmente, los precios dependen de la distancia a recorrer.

° Rastros

El Municipio no cuenta con ningln rastro para el destace de las reses y otro tipo
de animales, puesto que el ganado dentro del municipio es minimo, cabe
resaltar que se da el destace de vacas pero cominmente se realiza en los
hogares de las personas encargadas de dicha actividad.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En el Municipio se identificaron varios riesgos y vulnerabilidades tales como:
falta de tratamiento del servicio de agua potable, destino incorrecto de las aguas
servidas y del servicio de drenajes, desechos sélidos depositados en terrenos
baldios o barrancos, falta de cobertura en servicios de letrinizacién del area
rural, contaminacién de rios, tala de arboles en areas municipales entre otros.

Los riesgos y vulnerabilidades a que estan expuestos los recursos naturales y
los pobladores del Municipio, tanto en el area rural como urbana, se derivan de
las condiciones y factores ambiental-ecolégico, fisicos econémicos, sociales,
educativos, culturales, politicos, institucionales, tecnolégicos e ideolégicos que
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afectan directamente la situacién del medio ambiente. Cabe indicar que deben
de preocupar a la administracion municipal ya que los recursos naturales,
ambientales y especialmente la poblacion, sufren dafios.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son las necesidades de infraestructura productiva, se determiné los
requerimientos sociales mas importantes del area urbana y rural del Municipio,
los centros poblados necesitan de atencién inmediata para mejorar las
condiciones de la poblacién, por medio de ejecucion de obras de infraestructura
que permitan elevar el nivel de vida de los habitantes y facilitar la realizacién de
los procesos productivos y de comercializacién (ver anexo 5)



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo presenta el analisis del diagnéstico realizado en el area financiera
de la municipalidad de San Ilidefonso Ixtahuacan, departamento de
Huehuetenango. Se evalué y analizé el funcionamiento, uso y manejo del
Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-, en el sistema financiero
se registra los ingresos y egresos, fuentes de financiamiento, entre otros; con la
finalidad de poder establecer soluciones que permitan mejorar las funciones

como entidad publica.
2.1 SISTEMA FINANCIERO

Segun Acuerdo Gubernativo Numero 217-95 de fecha 17 de mayo de 1995, se
crea el proyecto de reforma de la administracién financiera, denominada Sistema
Integrado de Administracion Financiera y Control -SIAF-SAG-.

El Ministerio de Finanzas Publicas segin lo estipula el articulo 46 del Decreto
Numero 101-97 de la Ley organica del presupuesto; proporciona a los Gobiernos
Locales la asistencia técnica para el manejo del presupuesto anual de ingresos y
egresos, con la finalidad de fortalecer los diferentes procesos operativos
relativos a la administraciéon financiera integrada municipal y apoyar a las
autoridades municipales en el disefio e implementacion de procedimientos de
control interno que les permitan ejercer una gestién ajustada a las politicas
normas y procedimientos que regulan las actividades municipales, para cumplir
eficientemente con sus objetivos.

La primera fase del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-, es la
instalacion de la herramienta informatica conocida como -SIAFITO-MUNI-,
empieza operaciones en 317 municipalidades de 332 existentes, a partir de los
anos 2003 y 2004, esta pone a disponibilidad de los Gobiernos Locales,
aspectos como formulacion y ejecucion presupuestaria.
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La fase siguiente de SIAF es Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal —SIAF MUNI-, es un sistema integrado mas completo e incluido en
toda la administracién financiera municipal, contiene médulos de control de los
principales servicios municipales. Su ejecucién es un redisefio total de los
procesos administrativos financiero de la Municipalidad, la cual viene a cambiar
la estructura de las antiguas tesorerias y se redistribuyen las tareas en funcién

de los nuevos procesos.

La Municipalidad de San Ildelfonso Ixtahuacan utiliza el sistema SIAF MUNI, con
lo que deja de realizar muchas actividades en forma manual para ejecutarlas a
través de este nuevo sistema. Es importante mencionar que la ultima fase de
SIAF MUNI es Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno Local -SICOIN
GL-, la cual permite tener los datos en linea con las instituciones fiscalizadoras y

otras.
° SIAF-MUNI

Este sistema ofrece médulos con los cuales pueda realizar la gestién municipal,
entre los que se encuentran; Receptoria, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto,
Registro Civil, Servicios Publicos, Endeudamiento Municipal, Proyectos,
Impuestos entre otros, esto permite prestar un mejor servicio, ofreciendo la
realizacién de los procedimientos de una manera mas facil y rapida.

Se encarga de recoger datos financieros generados, ordenados y traducirlos
para facilitar un exacto cumplimiento de los preceptos legales que rigen la

gestion financiera municipal.

. SICOIN GL

Registra diversas etapas de la ejecucion presupuestaria del ingreso y gasto,
como el seguimiento de la ejecucién fisica. Apoya al alcalde y al concejo
municipal en materia de administracién financiera, manteniendo una adecuada
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coordinacién con los entes rectores de los sistemas de administracion financiera,
administra el proceso de liquidacién y recaudacién de impuestos, arbitrios, tasas
y contribuciones establecidos en las leyes. Este sistema administra la deuda
publica municipal para analizar de forma individual las areas de Presupuesto,
Contabilidad Integrada, Tesoreria, Préstamos y Donaciones.

. AFIM

Segun articulo 97 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica,
Cédigo Municipal; las municipalidades del pais antes del afio 2006, debian
incorporar a su estructura administrativa la unidad de Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM-, que serd la responsable de todo el proceso
financiero, se encuentra a cargo de un director o jefe nombrado por el Concejo
Municipal, regularmente por el tamafio o liquidez de las municipalidades, el
tesorero ejercera el cargo de Tesorero Municipal, la unidad se integra por cinco

areas como lo son:
a) Presupuestos
b) Contabilidad
c) Tesoreria
d) Informatica; y
e) Préstamos y donaciones

Esta ultima se incorpora al area de presupuesto debido al poco movimiento que
presenta. Entre las funciones que le corresponden al AFIM, se pueden
mencionar la formulacién, ejecucidn y liquidacion de los presupuestos
municipales, dirigir y administrar el proceso de liquidacion y recaudacion de
impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones establecidas en las leyes; asesorar
al alcalde y Concejo Municipal en materia administrativa financiera.
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2.1.1 Presupuesto

Se constituye con el principal instrumento econémico-financiero, utilizado por la
Municipalidad para planificar y obtener los recursos financieros como ingresos y
egresos a fin de conseguir el funcionamiento de programas y proyectos que
ejecutara, para alcanzar los objetivos del plan de gobierno, de conformidad con
la Ley Organica del presupuesto articulo 8 del Decreto'Nl'Jmero 101-97. Permite
a las autoridades programar, ejecutar, evaluar y analizar los objetivos que
apoyen el desarrollo econémico y social de los municipios.

. Sistema presupuestario

Segun el articulo 7 del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica,
Ley organica del presupuesto: El sistema presupuestario lo constituye el
conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso
presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el sector

publico.

El articulo 46 del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
organica del presupuesto, menciona que las municipalidades sin el perjuicio de
su autonomia, el presupuesto anual de ingresos y egresos debera adecuarse a
la metodologia presupuestaria que adopte el sector publico, la asistencia técnica
es otorgada a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

2.1.1.1 Formulacion

“Formulacién y aprobacién del presupuesto. El alcalde municipal, asesorado por
las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecién a
las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y la Ley Orgénica del Presupuesto,
formulara el proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas
vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo sometera a
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la consideracion del Concejo Municipal que al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas
tardar el quince (15) de diciembre de cada afio. Si se iniciare el ejercicio
siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio anterior, el
cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.”

En este proceso participan la Direcciébn Municipal de Planificacion —-DMP-, la
encargada de producir informacién precisa y de calidad para la formulacién
presupuestaria, y el AFIM elabora y coordina con la DMP la formulacién del
presupuesto; las organizaciones comunitarias proponen los proyectos que
pueden incluirse en el presupuesto, “el concejo municipal informara a las
organizaciones comunitarias los criterios y limitaciones técnicas, financieras y
politicas que incidieron en la inclusion exclusion de los proyectos en el
presupuesto municipal, y en su caso la programacion diferida de los mismos.”

Luego de conocer los aspectos generales del presupuesto, formulacién y
aprobacioén correspondiente, se evaluaran las cifras del presupuesto de ingresos
y egresos de acuerdo a la ley respectiva, “Los presupuestos de ingresos
contendran la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y otras
fuentes de financiamiento, incluye los montos estimados para cada una de

ellas.™
° Proceso de formulacion

La AFIM realizara la formulacién a través del area de presupuesto y el director o
tesorero municipal, son los encargados de disefiar, mantener y actualizar los
reglamentos e instructivos que permitan mejorar las técnicas presupuestarias en
sus diversas etapas y asesorar a las dependencias municipales en la

2 |bid. Art. 131 p. 62
® Ibid. Art. 132 p. 62.
“ Congreso de la Repblica, Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 101-97, Art. 11 p. 4
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elaboracién de cada uno de sus anteproyectos, se encargara de recopilar los
requerimientos de cada una de las dependencias municipales.

La etapa de formulacion estara conformada por la programacion, la preparacidon
y presentacion. La primera se encuentra dividida en Programas Globales y
Programacion por dependencia municipal, la Global sera la que efectuara en
coordinacion con la DMP, la cual inicia con la fijacion de niveles de actividad del
Gobierno Municipal para las diversas dependencias municipales.

La segunda esta orientada a una programacién intemma dentro de la AFIM
ademas de coordinar actividades con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
con la finalidad de obtener por su medio, las solicitudes o prioridades que deben
atender en las comunidades, la participacion de la sociedad civil en la
formulacién del presupuesto para darie cumplimiento al articulo 132 del Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal.

. Estimacion de ingresos y egresos

Se toman los ingresos de los cinco afios anteriores al que se va a presupuestar,
se obtiene un promedio de ellos y se analiza el presupuesto ejecutado hasta la
fecha de la realizacién de dicho anteproyecto, formandose un escenario de lo
que se ha obtenido en la actualidad y los meses que faltan para terminar el

ejercicio.

En base a los dos escenarios anteriores, se realiza una estimacion en cuanto a
la meta de recaudacion que la Municipalidad se ha propuesto para el afio

siguiente.

Respecto a los ingresos provenientes de transferencias del Gobierno Central, se
toma la informacién proporcionada por el Instituto de Fomento Municipal
—INFOM-, el encargado de otorgar la cifra aproximada que se espera recibir en
el afio y que formara parte de la formulacién del presupuesto.
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Los egresos que la Municipalidad espera ejecutar en el afio parten de los
ingresos que se esperan recibir durante el ejercicio, por 1o que se debe tomar en
cuenta que estos en ningin momento podran sobrepasarlos, para la estimacion
de los gastos se pedira la participacion de todos los niveles estructurales de la
Municipalidad, principalmente los responsables de programas y proyectos. El
anteproyecto de presupuesto incluye los requerimientos que la poblacion
necesita, los que se realizan a través de la solicitud por medio de sus
respectivos COCODE, por lo que corresponde al Concejo Municipal priorizar las
solicitudes recibidas, las cuales seran las que se incluiran en el presupuesto.

Para la aprobacion del presupuesto se sigue el proceso legalmente establecido
en el cédigo municipal, al ser presentado al alcalde, quien lo somete para su
aprobacion del Concejo Municipal.

El presupuesto de egresos se utiliza bajo una estructura programética coherente
con las politicas y planes de accién, que permitan identificar la produccién de
bienes y servicios, asi como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento, en el caso de
los egresos deben considerarse detenidamente a fin de establecer su necesidad
y si los mismos estan ajustados a la realidad financiera de la Municipalidad y a

las necesidades del Municipio.

Los presupuestos formulados de ingresos y egresos de los periodos 2009, 2012
y de enero a septiembre 2013.

De acuerdo a lo requerido para el analisis y evaluacién del diagnéstico financiero
de la municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, se realiz6 una guia de
entrevista al Director del AFIM, para poder recabar la informaciéon de los
periodos 2009, 2012 y de enero a septiembre 2013.

Se determiné segun entrevista al Director del AFIM, quién comenté que no
cuenta con documentacion de soporte de los ejercicios fiscales de los afios 2010
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y 2011, esto se debe a que la administracién anterior no contaba con un control
interno, asi mismo con el archivo y resguardo de dicha documentacioén. Por lo
que se procedié a redactar el Acta No. 03-2012, de fecha catorce de enero del
dos mil doce, en la cual se hace constar que no se entregd informaciéon a la
nueva corporacién municipal, por lo que no se presenta informaciéon de los afios
2010 y 2011 en el diagnostico financiero.

Cabe mencionar, que se investigd en el portal de la Contraloria General de
Cuentas, los informes de auditoria del 2010 y 2011 a las municipales, de las
diferentes revisiones que se realizan cada afio a dicha municipalidad, se
constaté que los informes reflejan problemas al momento de realizar la auditoria
de los afios 2010 y 2011, debido a que no se tiene a la vista los documentos de
soporte y los registros en el sistemas en mencién, por lo que se procedié a
realizar el informe de auditoria gubernamental con énfasis en la ejecucion
presupuestaria municipal, de San lildefonso Ixtahuacan, departamento de
Huehuetenango de los periodos auditados 2010 y 2011.

A continuacién se desglosa el presupuesto de formulacién de ingresos y egresos
de los periodos 2009, 2012 y de enero a septiembre 2013.

Cuadro 5
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto vigente de ingresos y egresos
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

ene - sept

Descripcion 2009 % 2012 % 2013 %
Ingresos
Ingresos Propios 1,329,267 8 552,909 3 628,445 2
Ingresos tributarios 77042 0 186,359 1 112,679 0
Ingresos no tributarios 64,800 0 34550 O 123,734 1
Ingresos de operacion 366,500 3 170,000 1 272,950 1
Rentas de propiedad 35,000 0 6,000 0 38,615 0
Ventas de bienes y servicios de la
administracion publica 785,925 5 166,000 1 80467 0

Contintia en pagina siguiente
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Descripcion 2009 % 2012 % °M5EPt
Transferencias 10,852,375 59 12,231,620 97 17,028,214 80
Transferencia de capital 9,174,006 50 10,180,245 80 15,120,528 71
Transferencia corrientes 1,678,369 9 2,051,375 17 1,907686 9
Disminucion de otros activos
financieros 1,831,822 10 0 0 4,341,763 18
Endeudamiento piblico interno 4,225657 23 0O o0 0 0

Total de ingresos 18,239,121 100 12,784,529 100 21,998,422 100
Egresos
Funcionamiento 2,171,128 12 3,234,285 25 2,637,237 12
Actividades centrales 2,171,128 12 3,234285 25 2,637,237 12
Inversi6n 12,322,962 67 9,550,244 75 19,361,185 88
Servicios publicos municipales 753,540 4 1,598,677 13 1,639,757 7
Agua y saneamiento 5110461 28 1,215668 10 1,032,380 5
Red vial 5,824,819 32 2,584,011 20 1,707,717 8
Gestion de la educacion 413,733 2 2,347,915 18 9,246,148 42
Desarrollo urbano y rural 220,408 1 1,803973 14 5735183 26
Deuda publica 3,745,031 21 0 O 0 O

Total de egresos 18,239,121 100 12,784,529 100 21,998,422 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013

Que dentro de los ingresos se evidencia que la administracién Municipal ha sido
dependiente de los aportes provenientes del Gobierno Central, los cuales esta
integrados por las trasferencias corrientes y transferencias de capital, representa
para los afios 2009 el 59%, 2012 96% y de enero a septiembre 2013 80% del
total de ingresos.

Los egresos municipales que se pretenden ejecutar en cada afio de analisis, en
su mayor parte se concentran en los rubros: red vial con 32%, agua y
saneamiento 28% y deuda publica 21% para el afio 2009, las actividades
centrales con 25%, red vial con 20% y gestion de educacién con 18% en el afio
2012 y por ultimo de enero a septiembre 2013 la gestién de educacion con 42%,
desarrollo urbano y rural 26% y actividades centrales 12%. Los rubros de red
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vial, agua y saneamiento muestran una notable disminucion en cada afio, al
contrario la gestion de la educacién y desarrollo urbano y rural que se marca con
un aumento significativo por afio.

2.1.1.2 Ejecucion

Debe tenerse presente que el presupuesto es el instrumento legal por medio del
cual la Municipalidad llevara cuenta y razén de los ingresos y gastos
municipales, se inicia con la aprobacién por medio del acuerdo y certificacion del
punto de acta de aprobacion por el Concejo Municipal, seguido de las directrices
establecidas en el articulo 35 del Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la
Republica, Cédigo Municipal, donde indica que el Concejo Municipal sera el
responsable tanto de su aprobacién, ejecucion, evaluacién y liquidacion del
presupuesto; asi mismo la AFIM se encargara de las diversas etapas de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos. En su formulacién se tiene que
tomar en cuenta que el monto fijado por concepto de gastos, en ninglin caso
podra ser superior a los ingresos, mas la suma disponible en caja por economias
0 superavit del ejercicio anterior.

En la ejecucién se debe tomar en cuenta el principio de flexibilidad ya que este
garantiza su utilidad y adaptabilidad a las cambiantes condiciones de la realidad
que se presente durante el proceso, por tal motivo se pueden realizar
modificaciones en el presupuesto; dichas modificaciones se enmarcaran en tres
partes como lo son: ampliaciones, disminuciones y transferencias. Iniciara con la
primera modificacién la que se efectia durante los primeros dias del mes de
enero, que consiste en una ampliaciéon del superavit del saldo de caja del afo
anterior, con el cual se inicia el nuevo ejercicio, este tipo de modificaciones
aumentan el monto del presupuesto.

Las disminuciones, por el contrario rebajan el monto del presupuesto aprobado y
por ultimo las transferencias; estas no aumentan ni rebajan el presupuesto, solo
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se realiza del lado de presupuesto de egresos en la que cambian de una a otra
estructura presupuestaria. Las modificaciones para su ejecucion necesitar la
aprobacion del Concejo Municipal con un voto favorable de las dos terceras (2/3)
partes de los miembros, siempre que se observen las normas nacionales y
municipales relativas a la ejecucién presupuestaria.

- Ejecucion de ingresos y egresos

El tratamiento que se da para la ejecucion de los ingresos se divide en dos
momentos como lo son el Devengado y Recaudado o Percibido, el primero se
produce en el momento que se establece un derecho a favor de la municipalidad
o de sus empresas y el percibido se da cuando los fondos se encuentran
disponibles en caja o en el banco, listos para cumplir con las obligaciones
contraidas por la municipalidad. Para realizarse la ejecucion de los egresos se
basa en tres etapas; comprometido, devengado y pagado, las cuales deben
seguir la secuencia de cada una de las etapas.

En la primera se genera unicamente una reserva de crédito presupuestario, para
atender futuras obligaciones, la cual se respalda con una orden de compra
aprobada por la persona autorizada. En el momento que se reciba un bien o
servicio se tomara como Devengado, dado su ingreso al almacén y al obtener la
factura del proveedor para su pago posterior.

La ultima sera la entrega de dinero a un proveedor o beneficiario, en la que
culminara el expediente completo con los documentos de respaldo de las
anteriores etapas y la aceptacion del proveedor de cancelada tal deuda. Para
una mejor programacion de la ejecucion presupuestaria se establece que los
responsables de las dependencias municipales, jefes de programas o proyectos,
elaboren una programacion trimestral de la forma que seran utilizadas las
asignaciones presupuestarias; esto permite que las fuentes de financiamiento se
cuenten en una forma oportuna para la prestaciéon de los servicios municipales.
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A continuacién se desglosa la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos

de los periodos 2009, 2012 y de enero a septiembre 2013.

Cuadro 6

Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos

Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2009 % 2012 % °“§61§°Pt %

Ingresos
Ingresos Propios 420,727 3 484,777 4 562,132 4
Ingresos tributarios 76,955 0 105204 1 97,340 1
Ingresos no tributarios 19,080 0 116,735 1 20824 O
Ingresos de operacion 176,03 2 143076 1 336595 3
Rentas de propiedad 42,825 0 40,181 0 46,556 1
Ventas de bienes y servicios de la
administracién publica 105,764 1 79,581 1 60,817 0
Transferencias 11,738,471 72 11,884,724 96 12,303,509 96
Transferencia de capital 9,915,312 61 10,019,662 81 10,660,865 83
Transferencia corrientes 1,823,159 11 1,865,062 15 1,642,644 13
Disminucién de otros activos
financieros 0 0 0 0 0 0
Endeudamiento piiblico interno 4,064,064 25 o o0 0O o

Total de ingresos 16,223,262 100 12,369,501 100 12,865,641 100
Egresos
Funcionamiento 1,230,226 8 2,913,258 36 1,974,759 14
Actividades centrales 1,230,226 8 2,913,258 36 1,974,759 14
Inversién 10,107,120 67 5,114,619 64 12,615236 86
Servicios publicos municipales 396,346 3 1,028,086 13 1,262,992 9
Agua y saneamiento 4,346,153 29 1,109,048 14 722545 5
Red vial 5065946 34 905541 11 1,530,716 10
Gestion de la educacion 241535 1 689,842 9 3,957,255 27
Desarrollo urbano y rural 57,140 0 1,382,102 17 5,141,728 35
Deuda puablica 3,744,956 25 0o o 0o o

Total de egresos 15,082,302 100 8,027,877 100 14,589,995 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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Para el ingreso en el aio 2009 las transferencias corrientes y de capital
representaron 72% del total de presupuesto ejecutado, el afio 2012 96% y de
enero a septiembre 2013 93%, por lo que la administracidn municipal depende
de dichas transferencias provenientes del Gobierno Central. Para los egresos en
el afio 2009 la red vial, agua y saneamiento representa 63% del total de lo
ejecutado, para el aiio 2012 las actividades centrales y desarrollo urbano y rural
53%, y de enero a septiembre 2013 la gestion de educacion y desarrollo urbano
y rural 62% de los gastos que tiene la administracion Municipal.

A continuacién se detallan cada uno de los rubros de ingresos los cuales estan
basados en el cuadro anterior, esto nos ayudara a comprender la forma en que
esta compuesta la ejecucién del presupuesto.

Cuadro 7
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de ingresos tributarios
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

. ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013 P

Arbitrios 42,634 30,665 13,274
Regalias 42,432 30,308 13,274
Sobre establecimientos comerciales 49 347 0
Sobre establecimientos de servicios 70 0 0
Sobre establecimientos industriales 55 0 0
Sobre diversiones y espectaculos 28 10 0
Otros arbitrios municipales 34,321 74,539 84,066
Boleto de ornato 34,321 74,539 84,066
Total 76,955 105,204 97,340

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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Cuadro 8
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de ingresos no tributarios
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2,012 en;61s3ept

Tasas 0 4,385 4,800
Contribuciones de mejoras 925 1,800 600
Arrendamiento de edificios, equipo e

instalaciones 16,650 18,620 15,350
Multas 305 62 4
Intereses por mora 1,200 0 0
Otros ingresos no tributarios 0 91,868 70
Totales 19,080 116,735 20,824

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —~SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Cuadro 9
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de ingresos de operacién
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

N ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013

Ventas de bienes 10,334 1,365 0
Venta de arboles para siembra 0 1,365 0
Venta de contadores de agua 4,250 0 0
Venta de carnets de cédula de vecindad 6,084 0 0
Venta de formularios 0 0 0
Ventas de servicios 165,769 141,711 336,595
Canon de agua 66,525 30,660 204,590
Piso de plaza 96,665 110,351 130,382
Cementerio 1,650 700 1,623
Poste publico 25 0 0
Barios y sanitarios municipales 4 0 0
Servicios de drenaje 1,000 0 0
Total 176,103 143,076 336,595

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestire 2013.
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Cuadro 10
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de renta de propiedad
Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

. s ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013
Intereses
Intereses generados por cuentas monetarias 42,825 40,181 46,556
Total 42,825 40,181 46,556

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Cuadro 11
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ventas de bienes y servicios
Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

s s ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013 P

Ventas de servicios
Servicios administrativos _
Certificaciones 29,302 72,116 46,889
Licencias 51,738 330 58
Matriculas 20 0 0
Concesidn de servicios de agua 5,651 0 0
Estacionamiento de vehiculos vias ptblicas 0 6,975 3,200
Instalaciones y reinstalaciones de servicios
ptiblicos 7,900 0 0
Cartas de ventas 27 35 0
Guias de conduccién 238 0 0
Tala de arboles 0 125 140
Reposiciéon de cédulas de vecindad 8,338 0 0
Titulos propiedad servicio de agua 2,550 0 10,530
Totales 105,764 79,581 60,817

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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Cuadro 12
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria ingresos por transferencias corrientes
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

. ene - sept
Descripciéon 2,009 2,012 2013

Empresas privadas 0 0 15,000
Situado constitucional para funcionamiento 522,831 512,741 453,623
Impuesto circulacion de vehiculos para

funcionamiento 9,408 14,193 23,099
Impuesto al valor agregado (IVA PAZ)

funcionamiento 1,255,893 1,337,979 1,142,329
Porcentaje forestal INAB de madera 35,027 149 8,593
Total 1,823,159 1,865,062 1,642,644

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Cuadro 13
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria ingresos por transferencias de capital
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

. ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013

De la administracién central 0 0 0
Situado constitucional para inversion 4,705,481 4,614,674 4,082,609
Impuesto petréleo y sus derivados para
inversiéon 207,263 144,667 121,051
Impuesto de circulacién de vehiculos para
inversion 366,927 553,518 900,877
Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ) 3,767,680 4,013,936 3,426,984
De entidades descent. Y auténomas no
financieras 0 0 0
Consejo de desarrollo urbano y rural 867,961 692,867 2,129,344
Total 9,915,312 10,019,662 10,660,865

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —-SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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2.1.1.3 Liquidacién

Presenta los resultados finales del presupuesto, a través de la comparacion de
las cifras presupuestadas con las reales, con el objeto de establecer el superavit
o déficit resultante en un ejercicio fiscal determinado, que inicia el uno de enero
y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, al momento de liquidar si quedara
ingresos y egresos pendiente, se realiza el siguiente procedimiento.

Cuando se recauden ingresos del periodo anterior pasaran a formar parte del
actual; en el caso de los egresos que quedaron pendientes de pago, podran
pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente, por lo que se ga el egreso al
renglon de gasto correspondiente, de conformidad con las disposiciones legales
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica, Cédigo Municipal, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento. En el articulo 29 del reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 240-98, la
liquidacién e informes sobre la gestion del presupuesto municipal, situacién que
cumple. “Para cumplir con las disposiciones legales, la Administracion
Financiera Integrada Municipal, -AFIM- o0 en su caso, la Tesoreria, debe
presentar los resultados de la ejecucién, de conformidad con los reportes del
Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal™.

En el articulo 29 del Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica, la
Ley organica del presupuesto; tendra que presentarse junto con el informe sobre
la gestion del presupuesto municipal, al Ministerio de Finanzas Publicas y a la
Contraloria General de Cuestas.

2.1.2 Contabilidad integrada

Esta integrada por el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos,
que permiten el registro sistematico de los hechos econémicos de los gobiernos

® Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas -SIAF-SAG- Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal ~-MAFIM-, segunda version, marzo 2006 59 p.
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locales y la toma de decisiones del Concejo Municipal y conocimiento de
terceros, abarca las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales,
es un sistema comun, oportuno y confiable, asi como presenta el destino y
fuente de los datos expresados en términos de moneda de curso legal.

En la Municipalidad se efectian los registros de las transacciones a través del
SIAF MUNI y SICOIN GL, la matriz de conversién a partir de la ejecucion
presupuestaria alimenta los diarios mayores generales, mayores auxiliares de
las cuentas patrimoniales, de balance y resultado, los objetivos del sistema
integrado contable son:

- Aplicar la periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados

contables.

- Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir anualmente los
estados financieros para su remisién a la Contraloria General de Cuentas.

El registro se realizara a través de SICOIN GL, para lo cual se aplica los
clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas patrimoniales Gnico, ademas
de la matriz de conversién, que parte de la ejecucidn presupuestaria; que
alimenta los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance, resultados y los flujos de tesoreria.

Se efectua a través del area de contabilidad, que debe suministrar informacién
en tiempo real para la toma de decisiones, debe disponer en forma oportuna de
los estados financieros necesarios que muestran los resultados de la gestién
presupuestaria, financiera y situacién patrimonial, la informacién generada de
cuatro moédulos, como lo son: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y

Préstamos y Donaciones.

Para darle una codificaciéon contable se utiliza el Plan General de Cuentas, el
cual esta constituido por el ordenamiento de cuentas que registran las
transacciones econémico-financieras y se compone por los siguientes grupos:
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. Cuenta de Activo

. Cuenta de Pasivo

. Cuenta del Patrimonio

. Cuenta de Orden

. Cuenta de Recursos
. Cuenta de Gastos
. Cuenta de Cierre

2.1.2.1 ingresos

En general son las distintas fuentes, estradas o recursos econémicos captados
por la Municipalidad; en el articulo 255 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala dice que las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de
poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios; sin
embargo en el articulo 239 de la carta Magna se indica que corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales; estos recursos econémicos
se clasifican en dos grandes clases que son ingresos corrientes e ingresos de
capital; también contemplan una serie de matrices que vinculan Ilas
transacciones presupuestarias, contables y financieras en las diferentes etapas
del registro de sus ingresos, las cuales se efectian a través del Comprobante
Unico de Registro CUR. Se hace el registro de los ingresos Gnicamente en el
momento devengado y percibido los fondos, es decir cuando estan en la
disponibilidad para ser utilizados. '
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Estos ingresos de cualquier clase que se estiman percibir o recaudar durante el
ejercicio fiscal, tienen dos momentos de registro que son devengados y
recaudacion o percibidos.

. Devengados

Se producen cuando por una relacién juridica se establece un derecho de cobro
a favor de la municipalidad, se inicia desde que el contribuyente requiere de un
producto o servicio por parte de la Municipalidad registrandose en la base de
datos para el cobro periédico, constante. El momento en que se devengan los
ingresos o recursos por concepto de los bienes o servicios entregados a
terceros; aunque aun no se ha recibido efectivamente el ingreso, es decir es el
momento donde se genera el derecho a cobrar por un producto o servicio
recibido por los clientes “Contribuyentes”; ejemplo el servicio de agua.

. Recaudado o percibido

En el momento en que los fondos ingresan a la municipalidad, en esta etapa los
fondos se encuentran disponibles para su utilizacién, los mismos incrementan
las disponibilidades en todos los casos y disminuye las cuentas a cobrar si se
trata de ingresos que fueron registrados como devengados con anterioridad.

Estos ingresos deben registrarse con aplicacion del clasificador de recursos por
rubro, establecido en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas, “El
clasificador de los recursos por rubros, permite el registro analitico de las
transacciones de ingresos, por consiguiente se constituye en el clasificador
basico o primario del sistema de clasificaciones™.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos ejecutados por rubro,
registrados por la municipalidad:

8 Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del Presupuesto, Manual de Clasificacién
Presupuestana para el Sector Publico de Guatemala, cuarta edicién enero 2008, 88 p.
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Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango

Ingresos por rubro

Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2012 "5 Sopt
Impuestos indirectos 76,955 105,204 97,340
ingresos tributarios 76,955 105,204 97,340
Tasas 0 4,385 4,800
Contribuciones por mejora 925 1,800 600
Arrendamiento de edificios, equipo e instalaciones 16,650 18,620 15,350
Muitas 305 62 4
Intereses por mora 1,200 0 0
Otros ingresos no tributarios 0 91,868 70
ingresos no tributarios 19,080 116,735 20,824
Ventas de bienes 10,334 1,365 0
Ventas de servicios 165,769 141,711 336,595
ingresos de operacién 176,103 143,076 336,595
Intereses 42,825 40,181 46,556
Rentas de propiedad 42,825 40,181 46,556
Ventas de servicios 105,764 79,581 60,817
Ventas de bienes y servicios de la administracién
publica 105,764 79,581 60,817
Del sector publico 9,915,312 10,019,662 10,660,865
Transferencia de capital 9,915,312 10,019,662 10,660,865
Del sector privado 0 0 0
Del sector publico 1,823,159 1,865,062 1,642,644
Transferencia corrientes 1,823,159 1,865,062 1,642,644
Disminucion de disponibilidad 0 0 0
Disminucion de activos dif. Y anticipos a contratistas 0 0 0
Disminucién de otros activos financieros 0 0 0
Obtencion de préstamos internos a largo plazo 4,064,064 0 0
Endeudamiento piblico interno 4,064,064 0 0
Total 16,223,262 12,369,501 12,865,641

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo

semestre 2013.
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Los ingresos del 2012 y de enero a septiembre 2013 la Municipalidad han
dependido de las transferencias del Gobierno Central, en el cual dichos rubros

representan 96% respectivamente.
2.1.2.2 Gastos

Son las erogaciones necesarias para cumplir los objetivos de la Municipalidad,
como lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
con la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, el Decreto 12-2002
“Cdédigo Municipal”, el articulo 129 establece obligatoriamente la estructura
programatica del presupuesto municipal, para segregarse en las partidas
asignadas a los tipos de gastos de funcionamiento, inversién y deuda, el sistema
esta orientado a obtener informacién de la ejecucién presupuestaria en los tres
momentos del gasto como lo son: el comprometido, devengado y pagado, lo que
le permite cumplir con los requisitos de informacién exigidos por la Direccién
Técnica del Presupuesto, del Ministerio de Finanzas Publicas, ademas de
efectuar la integracion de las cuentas nacionales y podra rendir cuentas a la
Contraloria General de Cuentas.

. Comprometido

Se utilizara para afectar preventivamente la disponibilidad de los créditos
presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros, luego de
cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad interesada del bien
o el servicio, la verificacion de las existencias (en el caso de los materiales y
suministros), las solicitudes de cotizacion y la adjudicacion, el registro se realiza
con una orden de compra, para atender futuras obligaciones si se dan las
condiciones preestablecidas.

. Devengado

Registra el momento de la incorporacién del bien o el servicio a la Municipalidad,
momento en que se producen hechos juridicos y reales de importancia, el
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momento del devengado es el que capta la contabilidad patrimonial y al incluirlo
en el sistema presupuestario, se constituye en el anexo de integracion de ambos
modulos.

. Pagado

Cuando se cancela una obligacién o se hace efectivo un anticipo financiero, la
obligacién puede ser cancelada por anticipado, en el momento de la
incorporacién como devengado, lo que constituye un pago al contado o
posterior, generandose la cuenta por pagar, este proceso se lleva a cabo con
base al expediente conformado por el proveedor o prestador del servicio.

Los gastos pueden clasificarse desde el punto de vista de su objeto, de su
naturaleza econémica y de su finalidad y funcién.

En el siguiente cuadro se presentan los registros de la municipalidad por tipo de
gasto.

Cuadro 15
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién por tipo de gasto
Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2,009 % 2,012 %

ene - sept %

2013
Funcionamiento 1,230,226 8 2913,258 36 1,974,759 14
Inversion 10,107,120 67 5,114,619 64 12615236 86
Deuda publica 3,744956 25 0 0 0 0
Total 15,082,302 100 8,027,877 100 14,589,995 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Se observa que en los afios 2009, 2012 y de enero a septiembre 2013 el rubro
de inversion fue el mayor porcentaje en los gastos para la municipalidad con
relacién a los otros, y el rubro de la deuda publica para los afios 2012 y de enero
a septiembre 2013 no presenté ningiin movimiento.
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A continuacién se detallan cada uno de los rubros de egresos por tipo de gasto

los cuales estan basados en el cuadro anterior, esto nos ayudara a comprender

la forma en que esta compuesta la ejecucion del presupuesto.

Cuadro 16
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion presupuestaria por egresos de funcionamiento

Periodos: 2009, 2012 y 2013

(Cifras expresadas en quetzales)

.. ene - sept
Descripcién 2,009 2,012 2013 P

Actividades centrales 1,021,203 2,913,258 1,549,455
Concejo municipal y alcaldia 296,254 503,877 393,701
Secretaria municipal 142,722 308,933 219,757
Secretaria ejecutiva y comunicacion social
municipal 46,242 0 0
Juez de asuntos municipales 3,627 0 0
AFIM 240,795 1,701,206 677,408
Oficina municipal de planificacién (OMP) 97,465 140,167 125,479
Policias municipales 37,403 0 0
Pilotos municipales 37,830 0 0
Oficina municipal de la mujer (OMM) 16,964 119,354 95,610
Personal por contrato 86,126 0 37,500
Servicios pablicos municipales 15,875 139,721 0
Servicios publicos municipales 209,023 0 349473
Fontaneria municipal 18,767 0 0
Departamento de agua potable 48,858 0 0
Tren de aseo 0 0 280,544
Vivero municipal 0 0 68,929
Oficina forestal 67,183 0 0
Servicios publicos 74,215 0 0
Gestion a la educacion 0 0 75,831
Subsidio a la educacion primaria 0 0 56,452
Subsidio a la educacion basica 0 0 19,379
Total 1,230,226 2,913,258 1,974,759

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo

semestre 2013.
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Cuadro 17
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria por egresos de inversiéon
Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2,012 e";(;f;ept
Actividades centrales 396,346 1,028,086 26,000
Agua y saneamiento 4,346,153 1,109,048 0
Red vial 5,065,946 905,541 2,517,908
Gestion de la educacion 241,535 689,842 3,812,980
Desarrollo urbano y rural 57,140 1,382,102 5,141,727
Servicios publicos 0 0 394,077
Salud, agua y saneamiento ambiental 0 0 722,544
Total 10,107,120 5,114,619 12,615,236

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Cuadro 18
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria por egresos de deuda publica
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

. g ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013 P
Amortizaciéon de deuda publica 2,681,023
Intereses de deuda publica 1,063,933
Total 3,744,956 0 0

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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2.1.2.3 Situacion financiera

Se utiliza para la elaboraciéon de los estados financieros, la conjugacién de los
hechos registrados en contabilidad de acuerdo con principios de contabilidad
generalmente aceptados, por medio del plan Unico de cuentas para el sector

publico no financiero.

La base de datos del sistema SICOIN GL, esta estructurada de tal forma que
facilita la preparacion de todas las salidas requeridas a la contabilidad, sean
estas de tipo presupuestario, financiero o econémico. Los movimientos de
ingresos y egresos son suministrados de forma que sean aprobadas por la
Contraloria General de Cuentés, tal es el caso de informe de ingresos y gastos,

que sustituye la caja fiscal.

Los estados financieros necesarios para presentar una informacién completa de
los eventos econdmicos de la Municipalidad, durante un periodo determinado a
una fecha dada son: Estado de Resultados y Estados de Situacion Financiera.

Al realizar el diagnéstico financiero, el personal del AFIM de la Municipalidad nos
comentd, que la administraciéon anterior no presenté informacion de los Estados
Financieros de los afios 2009 al 2011 en el SIAF MUNI; por este motivo la
informacién que se presenta es uUnicamente de los afios 2012 y 2013 que fue
proporcionada por la administracién actual.

El estado de resultados presenta los movimientos econémicos de la
Municipalidad en un periodo de tiempo determinado, o ejercicio fiscal, este
corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2012 y de enero a
septiembre 2013, en el ambito Municipal el estado de resultados refleja todos los
ingresos percibidos por la Municipalidad y todos los gastos realizados.

En el siguiente cuadro se presenta los estados de resultados del 01 de enero al
31 de diciembre 2012 y de enero a septiembre 2013.
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Cuadro 19
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados
Periodos: 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

s g ene - sept

Descripcion 2012 % 2013 %
ingresos 2,349,839 100 1,996,836 100
Ingresos tributarios 105,204 4 93,960 5
Ingresos no tributarios 116,735 5 20,524 1
Ventas de bienes y servicios de la
administracién plblica 222657 9 367,771 18
Intereses y otros rentas de la propiedad 40,181 2 46,556 2
Transferencia corrientes recibidas 1,865,062 79 1,468,025 74
(- ) Gastos 2,415,038 100 2,672,533 100
Gastos de consumo 2,390,750 99 - 2,655,935 99
Intereses, comisiones y otras rentas de :
la propiedad 690 O 0O O
Transferencias corrientes otorgadas 23,598 1 16,598 1
Resultado del ejercicio (65,199) (675,697)

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Segun el estado de resultado al 30 de septiembre del 2013 presenta una pérdida
de ejercicio de Q 675,697.00 debido a la disminuciébn en los ingresos no
tributarios y transferencias corrientes y los egresos o gastos de consumo
aumentaron en los 9 meses del afio en curso.

En la Municipalidad de San Idelfonso la informacién proporcionada sobre la
situacién financiera corresponde a los periodos 2012 y de enero a septiembre
2013, con base a lo proporcionado se muestra el siguiente cuadro que presenta
el Estados de Situacion Financiero correspondiente:
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Municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango

Estados de Situacion Financiera
Periodos: 2012 y 2013

(Cifras expresadas en quetzales)

Conceptos 2,012 % ene-sept2013 %
Activo
Activo corriente 4,433,725 44 2,956,375 16
Bancos 3,740,858 37 2424811 10
Anticipos 692,867 7 531,565 2
Activo no corriente 5,612,839 56 15,636,484 84
Propiedad planta y equipo 1,838,921 18 7,837,098 44
Propiedad y planta en operacién 0 0 578,037 4
Magquinaria y equipo 630,287 6 654,887 5
Construcciones en proceso 1,206,634 12 5,922,779 41
Otros activos fijos 2,000 0 3,400 0
Bienes de uso comtun 0 0 677,996 5
Activo intangible 3,773,918 38 7,799,386 44
Activo intangible bruto 3,773,918 38 7,799,386 34
Total de activo 10,046,564 100 18,592,859 100
Pasivo
Pasivo corriente 91,962 1 166,399 1
Gastos del personal a pagar 91,962 1 166,399 1
Patrimonio municipal 9,954,602 99 18,426,460 99
Resultado del ejercicio (65,199) (1) (675,697) (4)
Resultados acumulados de
ejercicios anteriores 139 0 (65,060) (0)
Transferencias y contribuciones
de capital recibidas 10,019,662 100 19,167,217 103
Total pasivo y patrimonio 10,046,564 100 18,592,859 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo

semestre 2013.

La Municipalidad presenta el Estados de Situaciéon Financiera del periodo 2013,
integrado por un patrimonio total de Q 18,592,899. Dentro de los principales

rubros se encuentran en construcciones en proceso y activos intangibles bruto.
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2.1.2.4 Control interno

Comprende la evaluacion de la eficiencia y eficacia del ambiente y estructura de
la organizacién, establecido para determinar su grado de confiabilidad y
repercusion en los resultados de las operaciones y la razonabilidad de la
informacién financiera administrativa, como parte del control interno los
sistemas, SIAF MUNI y SICOIN cuentan con un disefo integrado y automatizado
de proceso, que incorpora a la base de datos las transacciones una sola vez y
con todos sus atributos contables, las unidades administrativas responsables de
registrar la contabilidad y emitir los estados financieros, son también los
responsables de aplicar los controles previos y del analisis financiero de los
datos registrados en el sistema.

En el articulo 7 del Acuerdo Numero A 37-06, emitido por la Contraloria General
de Cuentas, se indica que la unidad de auditoria interna de cada Municipalidad,
es la responsable de la vigilancia y del cumplimiento de las disposiciones de
rendicion de cuentas, extensiva de conformidad con el articulo 136 del Decreto
Numero 12-2002, Cédigo Municipal y articulo 137 del mismo; en donde la

fiscalizacion se hara por medio de:
¢ Glosa y examen de las cuentas del Municipio.
e Corte de caja, arqueos de valores y verificacién de inventarios.
e Auditoria de los estados financieros.

e Aseguramiento de aquellos bienes del Municipio que razonablemente

requieran proteccion.

e Auditorias administrativas.
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e Caucion, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de
funcionarios y empleados municipales que recauden, administren y
custodien bienes, fondos y valores del Municipio.

2.1.3 Tesoreria

Encargado de administrar la recaudacion de los ingresos, asi como la
programacién y ejecucion del pago de las obligaciones previamente adquiridas
por la Municipalidad y sus Empresas, como parte de la ejecuciéon del
presupuesto de Ingresos y Gastos. Para cumplir con sus objetivos se encuentra
organizada en las tres areas siguientes; area de receptoria, bancos,

presupuestos y donaciones.

El procedimiento es recibir de los receptores de ventanilla o del receptor general
en forma diaria la rendicion de cuentas del dia, lo cual hara por medio del
reporte que emita el sistema, cuyo total sera comparado ya sea con el efectivo
que se reciba o bien con la boleta de depésito debidamente certificada por la

caja registradora del banco.
2.1.3.1 Ingresos

Son recaudados a través de la caja receptora en la Municipalidad, los ingresos
provenientes de arbitrios y tasas, los cuales son cobrados en el area de
receptoria, cada servicio proporcionado debe extender al contribuyente un recibo
escalonado de ingresos varios forma 31-B o ingresos varios forma 7-B
autorizados por la Contraloria General de Cuentas; a través del sistema SICOIN
GL, esto para hacer eficiente la recaudacion de los recursos y a su vez para que
exista un mejor control de los recursos percibidos de la recaudacion de los
ingresos del Municipio como lo establece el articulo 100 del Cédigo Municipal,
Decreto Nimero 12-2002.
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2.1.3.2 Egresos

Corresponde a todos los pagos y las obligaciones de terceros producto de la
gestién municipal, prevista en el presupuesto o en el plan operativo anual, estos
pueden ser de acuerdo al tipo de gasto por funcionamiento, inversion o deuda

publica.

Las formas en que la Municipalidad puede realizar los pagos son dos: de forma
directa a través de cheques voucher y la segunda forma es: previamente al
realizar todas las etapas del gasto, por medio de transferencia automatica
“acreditacion”, cuando se tenga esta opcion con el proveedor y la Municipalidad
asi lo establezca; las modalidades de pago son: némina de sueldos y salarios,
pago por deducciones y retenciones, pago fondo rotativo, por orden de pago.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El objetivo es proporcionar informacién Gtil para la toma de decisiones, apoyary
definir las politicas de recaudacién e inversion. El estado de flujo de efectivo
refleja informacion relevante de los ingresos y egresos de efectivo de la
Municipalidad, en un periodo determinado, permite predecir, comparar y evaluar
los ingresos y egresos potenciales de efectivo.

Para ello se realiza una programacion financiera por parte de AFIM, esta
comprende un conjunto de acciones relacionadas con la supervisién, gestién,
control y evaluacion de los flujos de entradas y salidas de fondos de la tesoreria
Municipal, la programacion financiera tiene un horizonte temporal de un ario, que
se evalua por cuatrimestres, meses y dias, en cada uno de estos periodos se fija
el nivel de gastos mediante la asignacién de cuotas de compromiso, mensual o
diariamente, se determina la cuota de pago de obligaciones.



51

2.1.3.4 Control interno

Como parte del control interno en el area de tesoreria se evalué y se verifico los
controles de utilizaciéon, resguardo y registro de los formularios o formas; los
cuales estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas y que se utilizan
en SICOIN GL.

Se verificéd que los ingresos recaudados se depositan en la cuenta bancaria que
tiene asignada la Municipalidad en el Banco de Desarrollo Rural; esto se efectia
el dia siguiente de lo recaudado, por lo cual se realiza una conciliacién entre el
reporte de corte de caja de la semana contra los depédsitos efectuados en el
banco.

Los ingresos se registran en los formularios que genera el SICOIN GL, como:
6rdenes de compra, planillas, fondos rotativos, informes de rendicion de cuentas

de ingresos y egresos.

Los procesos de evaluacién y control preventivos en cada area lo lleva a cabo la
Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad, quien emite los informes

correspondientes adecuados a las disposiciones normativas vigentes.
2.1.4 Préstamos y donaciones

Los prestamos presentan el endeudamiento de la Municipalidad para financiar o
cubrir estacionalidad de los ingresos corrientes o de capital, generan
compromiso de pago a corto o largo plazo, las donaciones a diferencia de los
prestamos no generan compromiso de reembolso y algunas Unicamente
conllevan la proporcion por parte de la Municipalidad de un aporte por concepto
de contrapartida, este control lo lleva el sistema SICOIN GL en el médulo de

préstamos y donaciones.
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Los ingresos consisten en los fondos o recursos financieros que son contratados
y posteriormente desembolsados por el prestamista al prestatario de

conformidad con las condiciones establecidas en la negociacién.

La deuda publica se fundamenta en la necesidad de financiar la construccion de
obras, la adquisicion de bienes o la prestacidn de servicios publicos; los cuales
tienen necesariamente que estar incluidos en el presupuesto correspondiente:

‘Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no
afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales. Las municipalidades
podran contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de amortizacién exceda el
periodo de gobierno del Concejo Municipal que las contrae, siempre que se
apoye en las conclusiones y recomendaciones de los estudios técnicos de
factibilidad que para el efecto se elaboren.””

En la investigacion realizada se determind que en el afio 2009 existi6
endeudamiento publico por Q. 4,064,064.00 y en los afios 2012 y 2013 ia
Municipalidad no adquirid préstamos y donaciones, esto muestra que la
administracion no ha tenido necesidad del endeudamiento pidblico para su
funcionamiento en los ultimos aifos.

2.1.4.1 Registro

La Municipalidad cuenta con toda la informacién de préstamos y donaciones y lo
realiza en tres pasos que son:

El primero es el respaldo legal, en el cual se describe la informacion basica para
conocimiento del mismo como: el nombre del préstamo, tipo, acreedor, fecha de

7 Ibid. Art. 110p.55
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concesion y vencimiento, monto contratado, documento de aprobacion entre

otros.

El segundo es el destino y proyeccion del desembolso derivado del resultado del
préstamo adquirido y debe tener una especificaciéon para lo que sera utilizado.

Por ultimo cuenta con la proyeccion de amortizaciones e intereses, registro de la

cantidad y la tasa de cada uno de ellos.

“En la contratacion de préstamos internos y externos es necesario, ademas, que:

. El producto se destine exclusivamente a financiar la planificacion,
programacion, y ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o a
la ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

. Sea acordada con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del
total de miembros que integran el Concejo Municipal.

. Los préstamos externos y las emisiones de titulos y valores, tanto en el
mercado interno como externo, deberan ser canalizados por el Ministerio
de Finanzas Publicas y estar sujetos a la politica de endeudamiento
establecida por el Estado para el sector publico.

. La tasa de interés que se contrate para los préstamos con el sistema
financiero regulado, no debe exceder la tasa activa promedio de interés,
reportada por el Banco de Guatemala.”

“El Concejo Municipal debera presentar mensualmente, dentro de los diez (10)
dias del mes siguiente a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el
saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM. El Ministerio de Finanzas
Publicas elaborara y enviara los formularios respectivos, para la presentaciéon de

8 lbid. Art. 113 p. 55
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la informacién, la cual podra efectuarse en forma fisica o cualquier otro medio

electronico disponible.™

“En el mes de febrero de cada afo, los Concejos Municipales que utilicen
préstamos internos o externos, deberan informar a la poblacién a través de los
medios de comunicacién disponibles sobre el destino y ejecucién de los

recursos.”'°

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolso

La identificacidén del destino debe consignarse el uso que se dara a los recursos
financieros obtenidos con el préstamo, considerando el clasificador de finalidad y
funcién de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pdblico de Guatemala. En la municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan, se han
destinado los préstamos para cubrir compromisos en tres areas siendo estas: el
funcionamiento, inversion y deuda. La administraciéon actual manéja estrategias
internas de control en su financiamiento, sin embargo cada préstamo puede

tener uno o mas destinos.

En la proyeccion de desembolso se consigna las cantidades y fechas acordadas
entre Municipalidad y acreedor, se otorgaran los recursos del préstamo. Segln
el monto del mismo y los avances en la ejecucion de los proyectos previstos en
el Plan Operativo Anual POA que maneja como herramienta la Municipalidad,

puede que haya uno o varios desembolsos.
2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Registra la informacién relacionada con la proyeccion de cada una de las
amortizaciones, de los intereses y la tasa de cada uno de ellos, ademas del

método de calculo y la periodicidad de estas.

® Ibid. Art. 115 p. 56
1% \bid. Art. 117 p. 57
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El director de AFIM verifica y evalia estas operaciones de conformidad con la
informacién que se encuentra en el acta de aprobacién emitida por el Concejo
Municipal, el convenio de préstamos y documentos de gestiéon de los mismos.

2.1.4.4 Control interno

Se realiza con el objeto de controlar y mejorar las operaciones en las distintas
etapas de un proceso, como: eficiencia en la captacion y uso de los recursos
publicos, utilidad y conveniencia de los sistemas disefiados para el control de las

operaciones.

El Concejo Municipal debera presentar mensuaimente dentro de los primeros 10
dias del mes siguiente, a la Direccion de Crédito Puablico del Ministerio de
Finanzas Publicas, detalles de los préstamos internos y externos vigentes y el
saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM; debiendo mejorar el

procedimiento interno para que sea oportuno.

Por lo que se evalué y analiz6 los procedimientos para los préstamos y
donaciones, por lo que consta que en los ultimos dos afios la Municipalidad de
San Idelfonso Ixtahuacan no adquirido ninglin préstamo.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

“El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su
caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.
Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”"!

" lbid. Art. 72 p. 36
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Los ingresos que se recauden por medio del plan de arbitrios y tasas se realizan
de tres maneras que son las siguientes: Arbitrios, tasas y contribuciones por

mejoras.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos por tasas y arbitros registrados

en la Municipalidad.

Cuadro 21
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de tasas y arbitrios
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcién 2,009 2,012 9“361“‘3‘*9‘

Arbitrios 42,634 30,665 13,274
Regalias ' 42 432 30,308 13,274
Sobre establecimientos comerciales 49 347 0
Sobre establecimientos de servicios 70 0 0
Sobre establecimientos industriales 55 0 0
Sobre diversiones y espectaculos 28 10 0
Otros arbitrios municipales 34,321 74,539 84,066
Boleto de ornato 34,321 74,539 84,066
Tasas 0 4,385 4,800
Tasas y licencias varias 4,200 4,800
Licencias de construccién 185

Total 76,955 109,589 102,140

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.

En los afios 2012 y de enero a septiembre 2013 los ingresos por el rubro del
boleto de ornado, ha tenido un incremento significativo, esto ayuda a que la
Municipalidad invierta en los distintos programas que tiene para mejorar el

Municipio.
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° Arbitrios

En el articulo 12 Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario. Es el Impuesto decretado por ley a favor de una o varias

Municipalidades.

“Que graven las actividades industriales, comerciales, de servicios y sobre las

diversiones y espectaculos y otras de diversa indole.”?

Los arbitrios son aquellos que han sido autorizados por el Congreso de la
Republica, para poder ser cobrados por todas las municipalidades del pais,

como: ornato municipal boleto de ornato.
° Boleto de ornato

El decreto No 121-196 de la ley del arbitrio de ornato municipal del Congreso de
la Republica de Guatemala, la municipalidad de San Idelfonso Ixtahuacan
recauda este arbitrio a través de la tesoreria municipal, es cobrado a las
personas que residen en esa jurisdiccion municipal que tengan entre los 18 a 65
afios de edad, asi como los menores de 18 afnos que trabajen. El pago de la
contribucién se hace generalmente los meses de enero y febrero, después de
este plazo se cobra una multa equivalente al ciento por ciento de su valor. El

cobro del arbitrio de ornato se hace en atencién al siguiente cuadro.

2 |bid. p. 91
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Cuadro 22
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Tasa boleto de ornato

Periodo 2013
Ingresos mensuales Q. Valores Q.

300.00 a 500.00 4.00
501.00 a 1,000.00 10.00
1,001.00 a 3,000.00 15.00
3,001.00 a 6,000.00 50.00
6,001.00 a 9,000.00 75.00
9,001.00 a 12,000.00 100.00
12,001.00 a en adelante 150.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Decreto 121-96 Congreso de la Reptiblica de
Guatemala

. Tasas municipales

Son los ingresos derivados de la prestacion de un servicio publico o la entrega
de un bien, las cuales son creadas por el concejo Municipal de acuerdo a los
servicios que presta, al ser aprobados deben publicarse en el diario Oficial
(Diario de Centro América); para garantizar que se hagan del conocimiento de
los habitantes.

El Concejo Municipal determina y cobra las tasas para los servicios que preste,
siempre que estos sean equitativos y justos, que atiendan los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura del servicio.

Las tasas Municipales se clasifican en administrativas y por servicio.

. Administrativas: se cobran en la prestacién de un servicio administrativo

como lo son las certificaciones y licencias.

° Servicio: cobradas por la prestacion de un servicio publico; (agua y
rastro), aquellas generadas por el uso de un bien de dominio o propiedad
municipal dentro de las cuales estan el alquiler del salén municipal,

locales y otros.
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Cuadro 23
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Tasas municipales

Periodos 2013
No. Descripcion Valores Q
1 Documentos de terrenos 15.00
2 Declaracion jurada de terrenos 15.00
3 Constancia de luz 10.00
4 Constancia de comadronas 10.00
5 Constancia de residencia 10.00
6 Constancia de IUSI 25.00
7 Cargos familiares 10.00
8 Desmembracioén de fincas 100.00
9 Solvencia o pago de parque 225.00
10 Calcomania de circulacion 60.00
11 Nuevo entronque de drenaje 300.00
12 Piso de plaza 35.00
13 Arrendamiento de locales 40.00
14 Agua potable . 60.00
15 Vendedores de hilo ( Mercado ) 25.00
16 Vendedores de ropa ( Mercado ) 10.00
17 Traspaso y venta de panteones 15.00
18 Reposicion de titulo de panteones 15.00
19 Alquiler del salén municipal 30.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan,
departamento de Huehuetenango.

. Contribuciones por mejoras

Integrados por los aportes en dinero que los vecinos pagan por la realizacién de
obras de infraestructura piblica municipal que los benefician, dentro de los
cuales se encuentran: caminos de accesos, adoquinamiento, pavimentacion,
creacién de sistemas de drenaje publico etc. Los aportes no podran exceder del
costo de las mejoras, de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 del Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal.
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2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son los fondos que la Municipalidad recibe del Gobierno Central; los recursos
que provienen de transferencias corrientes por subsidios, subvenciones,
donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e instituciones
extranjeras, no sujetas a contraprestaciones legales y contractuales previstas,
aplicables a gastos corrientes y gastos de capital, como lo indica el manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala.

Las transferencias del Gobiemo Central se dividen en dos: transferencias
corrientes y transferencias de capital, que forman el situado o aporte

constitucional.
) Situacion constitucional

El articulo 257 de la Constitucion Politica de Guatemala es el fundamento
juridico del aporte constitucional, establece que el 10% de los ingresos
ordinarios del presupuesto general del estado sera destinado a las
Municipalidades del pais. El concepto publico por lo que se establecié su
definicién en la Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 y su
reglamento, como los ingresos tributarios sin destino especifico, previo la
deduccién de algunos rubros como la venta de bienes y servicios. Las
transferencias corrientes corresponde a un 10% para gastos de funcionamiento,
por otro lado las transferencias de capital corresponde un 90% para programas y
proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de la poblacién. La férmula de
distribucién de los recursos del Gobierno Central a las Municipalidades, se aplica
para repartir tres de los cuatro impuestos considerados como compartidos, el
impuesto a los derivados del petréleo, el IVA-PAZ y el impuesto a la circulacion

de vehiculos.
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El Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica

establece en el articulo 119, los siguientes criterios para la asignacién

constitucional: 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacién de

cada municipio, 25 % distribuido en partes iguales a todas las Municipalidades,

25% distribuido proporcionalmente al ingreso per capita ordinario de cada

jurisdiccién municipal, 15% distribuido de forma directamente proporcional al

namero de aldeas y caserios en cada jurisdicciéon municipal y 10% distribuido de

forma directamente proporcional al inverso del ingreso per capita ordinario de

cada jurisdiccion municipal.

A continuacion se encuentra los ingresos por transferencias de capital realizados

en los periodos 2009,20012 y de enero a septiembre 2013

Cuadro 24

Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central

Periodos: 2009, 2012y 2013

(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2012 °"O 1‘?”‘
Consejo de desarrollo urbano y rural 867,961 692,867 2,129,344
Empresas privadas 0 0 15,000
Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ) 5,023,573 5,351,915 4,569,313
Impuesto de circulacién de vehiculos 376,335 567,711 923,976
Impuesto petréleo y sus derivados 207,263 144,667 121,051
Porcentaje forestal INAB de madera 35,027 149 8,593
Situado constitucional 5,228,312 5,127,415 4,536,232
Total 11,738,471 11,884,724 12,303,509

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo

semestre 2013.
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Se observa que los meses de enero a septiembre 2013, el consejo de desarrollo
urbano y rural obtuvo un aumento significativo de Q. 1,436,477 comparado con
el afo anterior, lo cual serd de beneficio para la poblacion ya que la
Municipalidad podra invertir en los programas y proyectos que estén aprobados.

o IVA-PAZ

En el siguiente cuadro se presenta el aporte percibido por la Municipalidad de
los periodos 2009, 2012 y enero a septiembre 2013

Cuadro 25
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingreso recibidos por IVA-PAZ
Periodos: 2009, 2012y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Ao Funcionamiento % Inversion %
2009 1,255,893.25 25 3,767,679.75 75
2012 1,337,978.75 25 4,013,936.25 75
ene — sept 2013 1,142,328.25 25 3,426,984.75 75

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

De la recaudacion del 12% del IVA se destina el 1.56% a las municipalidades
quienes podran distribuir hasta un maximo del 25% para gastos de
funcionamiento y el pago de prestaciones y jubilaciones, el 75% restante se
destinara con exclusividad para la inversion, no podran transferir ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les

corresponde.
. Impuesto de circulacion de vehiculos

Es un impuesto especifico de caracter anual, sobre la circulacion de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos que se desplazan en el territorio nacional, las
aguas Yy espacio aéreo comprendidos dentro de la soberania del Estado. En el
Decreto Numero 70-94, se ordena asignar a las Municipalidades el 50% de este
impuesto, cuando los vehiculos son terrestres; de tipo particular, comercial,
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motocicletas y de transporte urbano; el 20% para transporte marino y vehiculos
terrestres de carga, remolques y otros; el 30% para transporte de tipo aéreo.

El destino de los recursos se asignan el 2.5% a gastos de funcionamiento y el
97.5% restante a inversion.

En el siguiente cuadro se presenta el aporte percibido por la Municipalidad de
los periodos 2009, 2012 y enero a septiembre 2013

Cuadro 26
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingreso recibidos por circulacion de vehiculos
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Ao Funcionamiento % Inversion %

2009 9,408.38 2.5 366,926.63 97.5

2012 14,192.78 25 553,518.23 97.5
ene — sept 2013 23,099.40 2.5 900,876.60 97.5

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

. Impuesto de distribucion de petréleo y sus derivados

Impuesto que grava la distribucién del petréleo crudo y los combustibles
derivados del petréleo tanto de origen importado como de producciéon nacional,
procesados en el pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional, segin
Decreto Numero 38-92, se distribuye a la Municipalidad Q 0.20, por galén de
gasolina superior y regular vendida, la totalidad de los recursos asignados
pueden ser utilizados por la Municipalidades en gastos de funcionamiento.

En el siguiente cuadro se presenta el aporte percibido por la Municipalidad de
los periodos 2009, 2012 y enero a septiembre 2013
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Cuadro 27
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacéan, Departamento de Huehuetenango
Ingreso recibidos por distribucion de petréleo y sus derivados
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Ao Funcionamiento % Inversion %

2009 5,181.58 2.5 202,081.43 97.5

2012 3,616.68 2.5 141,050.33 97.5
ene — sept 2013 3,026.28 2.5 118,024.73 97.5

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES 1USI

El impuesto Unico sobre inmuebles IUSI no se distribuye en base a la férmula del
aporte constitucional, sino que se delega su recaudacién a la Municipalidad, es

uno de los cuatro impuestos compartidos para el desarrolio local.

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece que el producto que recauda el
gobierno de los contribuyentes del dos por millar, se traslada totalmente a las
municipalidades.

Si las Municipalidades administran y recaudan el impuesto, les corresponde el
100% de lo que recaudan, en todo caso los fondos provenientes de este
impuesto deberan destinarse el 70% para gastos de inversién y el 30% para

gastos de funcionamiento.

En la actualidad la municipalidad de San Illdefonso Ixtahuacan no ha
implementado el cobro del impuesto y no ha recibido ningin aporte en los afos
anteriores por el Gobierno Central. La falta del departamento de catastro y
politicas, no ha permitido iniciar la recaudacién del mismo; el inico impuesto que
ha podido recibir es la certificacién del IUSI que emite la Municipalidad a los
vecinos por la realizacion de construcciones de viviendas, locales entre otros.
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2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es el medio en el que se registran y se reconocen las personas que estan
obligadas a pagar los adeudos a favor de la Municipalidad por diversos
conceptos, como el agua, drenajes, arbitrios, [USI, moto taxi y transporte local,
arbitrios que gravan los establecimientos comerciales y de servicio, alquiler de

locales municipales y arrendamiento de tierra.

La Municipalidad como ente encargado de la recaudacion de sus propios
tributos, tiene la obligacion de llevar el registro y control de los contribuyentes de
su jurisdiccién, que le permitan establecer el cumplimiento del pago, en forma

periédica, ya sea de forma mensual, trimestral o anual.
2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Para las compras y contrataciones la Municipalidad utilizara el sistema de
Guate-compras de acuerdo a lo que establece la ley de contrataciones del
estado creado por medio del Acuerdo Ministerial Namero 386-2003, Ia
responsabilidad del procedimiento corresponde a la Oficina de Planificacion
Municipal -OMP-,

El proyecto es priorizado por el Concejo Municipal, segun las necesidades de las
comunidades, se realizan acuerdos como lo es la prioridad uno, aprobacién del
proyecto, aprobacién de la publicacién del concurso y con la orden de los
mismos se realizan los procesos correspondientes para la publicacion de
proyectos; se realiza las bases de cotizacién, estos son publicadas juntamente
con el nombre del proyecto, luego de ser publicados todas las empresas pueden
participar y presentarse a la Municipalidad sus ofertas, segun el tiempo
establecido en el concurso que generalmente es de ocho dias habiles; después
de la apertura de la aplicacién, se publica el listado de empresas participantes, el
acta de junta de cotizacion, incluye los montos ofertados por la empresas al
Concejo Municipal, la aprobacion y adjudicacion corresponde al Concejo
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Municipal, luego se hace la publicacion del contrato y finalmente se precede al

cierre del concurso.

Al cumplir con la ley, en un plazo no mayor de quince dias, tiene que dar inicio la
obra para culminar en el tiempo establecido, la OMP es la encargada de velar
por el inicio y la recepcién de la obra para cumplir con lo establecido en la ley.

La ley de contrataciones, establece que para la compra de bienes y servicios, la
Municipalidad debe utilizar el régimen de acuerdo al monto del bien y servicio
que desea adquirir, apegandose a los procedimientos de cada uno de ellos, los

regimenes son los siguientes:
- Régimen de compra directa.
- Régimen de cotizacién.
- Régimen de licitacion.
- Régimen de contrato abierto.
- Régimen de excepcién.

. Compra directa

De acuerdo al articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Numero 57-92, la contratacién que se efectie en un solo acto, con una misma
persona y por un precio de hasta treinta mil quetzales (Q.30,000.00), se realizara
bajo la responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad administrativa
supefior de la entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo
de entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus
entidades descentralizadas y autébnomas, siguiendo el procedimiento que
establece dicha autoridad.

En relacién a lo anterior, considero que es importante sefalar los aspectos mas

relevantes, como lo son:
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- El monto de la compra que es desde Q.0.01 a Q.30,000.00 quetzales.

- El procedimiento para realizar [a compra lo debe determinar la autoridad
administrativa superior de cada entidad, bajo cuya responsabilidad y
autorizacion se realiza la compra.

- Las compras de un mismo renglén presupuestario no deben de ser
constantes para no contravenir la prohibicién de fraccionar.

° Cotizacion

En el articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado estable que el precio de
los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion de los servicios exceda
de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase el montos de novecientos
mil quetzales (Q.900,000.000), las municipalidades podran hacer uso del
sistema de cotizacion para las compra o contratacion.

. Contrato abierto

Compra de bienes y suministros que se realiza directamente con proveedores
con quienes el Ministerio de Finanzas Publicas, hubiera celebrado Contrato
Abierto.

Queda exonerada de los requisitos de licitacién y cotizacion, la compra de
bienes y suministros que lleven a cabo los organismos del Estado y
dependencias a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, quienes la podran hacer
directamente con los proveedores con quienes el Ministerio de Finanzas
Puablicas, previa calificacién de proveedor, de cotizacion y adjudicacion, de los
distintos rubros, hubiera celebrado contratos abiertos. El reglamento de esta ley,
determinara todo lo relativo a esta materia.
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e Regimen de licitacién publica

Para la adquisicibn de bienes, suministros y obras cuando la compra o la
contratacién exceda de un monto de Q 900,000.00, debera hacerse por medio
de licitacioén puablica, para lo cual se elaboran los siguientes documentos: Bases
de Licitacién, especificaciones generales y técnicas, disposiciones especiales,

planos de construccién, cuando se trate de obra.

La junta de licitacién estd conformado por cinco miembros, nombrados por la
autoridad administrativa, en los casos en que la Municipalidad no cuente con el
personal idoneo, podra nombrar a servidores publicos de otra dependencia que
tengan experiencia en la materia de que se trate, la junta toma las decisiones
por mayoria del total de sus miembros para la adjudicacién, calificacion y la

recepcion de la licitacién.

Para llevar a cabo la licitacion, la Municipalidad debe elaborar los documentos

siguientes:

Bases de licitaciéon

Especificaciones generales

Especificaciones técnicas

Disposiciones especiales

Planos de construccion, cuando se trate de obras.
o Bases de licitacion

Condiciones que la Municipalidad compradora establece para adquirir los
bienes, suministros, obras y servicios, que los ofertantes interesados en
participar deben cumplir. Dentro de los requisitos se encuentran algunos como
porcentaje de anticipo y procedimiento paré otorgarlo cuando proceda, forma de
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pago de la obra, de los bienes o servicios, lugar y forma en donde sera
ejecutada la obra entre otros.

En cuanto a la demas documentacién mencionada anteriormente, la autoridad
administrativa superior velara porque el contenido de los documentos, sean lo
mas congruentes o se ajusten al contenido de las bases y a las necesidades que

motiven la contratacion.
e Aprobacion

La documentacién establecida para la realizaciéon de la licitacién es aprobada
por la autoridad administrativa superior de la dependencia, previo a los
dictamenes técnicos.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Son todos los recursos internos o externos que permiten a la administraciéon de
fla Municipalidad gestionar ingresos para cumplir con los objetivos previstos y
satisfacer los requerimientos y necesidades primordiales del Municipio. Las
fuentes constituyen el origen de los ingresos y destino de aplicacién.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucidn presupuestaria de ingresos por
fuente de financiamiento de los periodos 2009, 2012 y enero a septiembre 2013

Cuadro 28
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de ingresos por fuente de financiamiento
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Concepto 2009 % 2012 %  °enme—sept o

2013
Ingresos corrientes 2,243,885 14 2,349,839 19 2,204,777 17
Ingresos de capital 9915312 61 10,019,662 81 10,660,865 83
Endeudamiento 4,064,064 25 0.00 0 0.00 0
Total 16,223,262 100 12,369,501 100 12,865,641 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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Se observa que las fuentes de financiamiento de la Municipalidad han tenido
regularidad a partir del 2009, adquirieron un aumento significativo derivado del
endeudamiento que abarco un 25% del total recibido en el afio, pero en los afios
2012 y enero a septiembre 2013 obtuvieron una disminucién del total recibido
porque no se tuvo ingreso de endeudamiento, pero se observa un aumento en

los ingreso corrientes y de capital en relaciéon con el aiio 2009.

2.7.1 Ingresos corrientes

Son todas las cantidades en efectivo que en forma regular u ocasional, son
recibidas por las Municipalidades, estos incrementan su activo sin crear
endeudamiento ni dar lugar a una transferencia de bienes patrimoniales o

municipales por parte de la Municipalidad que lo recibe.

Los ingresos propios, son los que provienen de la venta de bienes, cobro de
tasas, derechos, contribuciones a la seguridad social y las rentas que provienen
de la propiedad, son recaudados por la Municipalidad. Las transferencias
corrientes, son proporcionadas por el Gobierno Central, tienen la caracteristica
de asignacion para el funcionamiento de la dependencia, a diferencia de las
transferencias de capital que son para inversion. Los ingresos corrientes se han
obtenido de dos vias que son, ingresos propios y transferencias, que unidas le
dan a la Municipalidad los medios para su funcionamiento; de acuerdo a la
evaluacion realizada, se concluye que la Municipalidad funciona con un 22% de

los ingresos locales y un 78% de los provenientes del Gobierno Central.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos corrientes de los periodos 2009,

2012 y enero a septiembre 2013.
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Cuadro 29
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos corrientes
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2,012 e“‘;&?”‘ Total %

Ingresos propios 420,727 484,777 562,132 1,467,636 22

Transferencia corrientes 1,823,159 1,865,062 1,642,644 5,330,866 78

Total 2,243,887 2,349,839 2,204,776 6,798,501 100
Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal ~SIAF MUNI- e investigaciéon de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Se puede observar que las trasferencias corrientes son los ingresos mas
significativos debido a que el Gobierno Central aporta este rubro con la

recaudacion que se tiene en el afio.
2.7.2 Ingreso de capital

Incluyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de las
transferencias del Gobierno Central, cuyo destino es para cubrir el programa de
inversidn en servicios, obras de infraestructura, programas y proyectos.

De acuerdo al manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico
de Guatemala, los ingresos de capital pueden ser aportados por los sectores
privados, la administraciéon central, entidades descentralizadas autébnomas no
financieras y del sector externo, todos otorgados para la realizacion de proyectos
de inversién en el Municipio. El cuadro siguiente muestra la integracién de los
ingresos de capital o transferencia de capital en el que su mayor aporte lo
reciben por el rubro denominado de administracion central, que se encuentra
conformado por recursos provenientes del situado constitucional e impuestos,
que por ley el Gobierno traslada a las municipalidades como son: IVA-PAZ,
Impuesto de Distribucién de Petréleo y Circulacién de Vehiculos.
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En el siguiente cuadro se presenta los ingresos de capital de los periodos 2009,
2012 y enero a septiembre 2013

Cuadro 30
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos de capital
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)
Concepto 2008 2012 "o %Pt total %

Situado constitucional para inversién 4,705,481 4,614,674 4,082,609 13,402,764 44

Impuesto petréleo y sus derivados
para inversién 207,263 144,667 121,051 472,981 2

Impuesto de circulacién de vehiculos
para inversion 366,927 553,518 900,877 1,821,322 6

Impuesto al valor agregado(IVA- . v
PAZ) 3,767,680 4,013,936 3,426,984 11,208,600 37

Consejo de desarrollo urbano y rural 867,962 692,867 2,129,344 3,690,172 12

Totales - 9,915,312 10,019,662 10,660,865 30,595,839 100
Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Los ingresos de administracion central, obtuvieron un incremento entre cada
ano, en los rubros mas importantes: situacion constitucional para la inversion
con un monto de Q. 13,402,764.00 equivalente a un 44% y el otro aporte que fue
representativo son los impuestos al valor agregado (IVA-PAZ) con un monto de
Q 11,208,600.00 equivalente al 37% del total de los ingreso.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Los préstamos son una fuente de ingresos interna o externa que permite a la
Municipalidad adquirir los recursos econdmicos que cubran los compromisos y
obligaciones contraidas. La Municipalidad para el logro de sus fines contrata
préstamos, previo al cumplimiento con los requisitos legales establecidos para el
efecto. Al realizar préstamos la administracion municipal debe de observar

cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar la situacion
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financiera municipal y asegurar que el endeudamiento se registre y administre

de manera que no comprometa las finanzas publicas nacionales.

Las donaciones que recibe la Municipalidad en efectivo 0 en especie, permiten
cumplir con los proyectos, programas o actividades que beneficien a la

poblacion, estas no generan ninguna obligacion de pago.

En la investigacion realizada se determind que en el afio 2009 existid
endeudamiento publico por Q. 4,064,064.00 y en los afios 2012 y 2013 la
Municipalidad no adquirié préstamos y donaciones, esto muestra que la
administracidon no ha tenido necesidad del endeudamiento publico para su
funcionamiento en los ultimos arios.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se analiza y se describe la situacién financiera de los servicios
plblicos municipales que son de alta importancia para la poblacién, estos
mejoran la calidad de vida y como consecuencia la condicidén social y econémica

del Municipio.

Los servicios publicos municipales de acuerdo al articulo 72 del Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, establece que la
Municipalidad es la encarga de establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y
mejorarlos, garantizando su funcionamiento eficaz, seguro y continio. Las
tasas y contribuciones deberan de ser fijadas para que sean justas y equitativas.

A continuacién se detallan los ingresos y egresos de los ejecutados de los

servicios publicos municipales

Cuadro 31
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de ingresos y egresos de servicios publicos municipales
Periodos: 2009, 2012 y 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2,009 2,012 e";(;ffpt
Ingresos
Ingresos no tributarios 925 1,800 600
Contribuciones de mejoras — drenaje 925 1,800 600
Servicios administrativos
municipales 8,201 0 10,530
Concesibén de servicios de agua (Pajas
de agua) 5,651 0 0
Titulos propiedad servicio de agua 2,550 0 10,530
Ventas de servicios 165,769 141,711 336,595
Canon de agua 66,525 30,660 204,590
Piso de plaza 96,665 110,351 130,382
Cementerio 1,550 700 1,623

Continta en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

L. ene - sept
Descripcion 2,009 2,012 2013 P

Poste publico 25 0 0
Barios y sanitarios municipales 4 0 0
Servicios de drenaje 1,000 0 0
Total ingresos 174,895 143,511 347,725
(-) Egresos

Servicios personales 90,090 139,721 181,669
Servicios no personales 77,966 65,874 173,503
Materiales y suministros 70,511 47,183 56,740
Total egresos 238,567 252,778 411,912
Pérdida o déficit (63,672) (109,267) (64,187)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Se puede ver que la Municipalidad ha tenido perdida ya que no se tiene un
control de los servicios basicos dentro del Municipio y los ingresos no son
suficientes para poder cubrir su demanda y su mejora.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Es uno de los servicios publicos que la Municipalidad tiene a su cargo, la calidad
de agua es deficiente, debido a que es entubada, no existe un sistema de
purificaciéon para el consumo humano. Cabe mencionar que solo existe el agua
entubada para los hogares en donde se encuentra infraestructura para la
distribucién del suministro de agua, las personas que carecen de agua entubada
o chorro pulblico satisfacen su demanda por medio de pozos, rios, nacimientos,
lluvia 0 mediante compra a otras personas que cuentan con el servicio, esto se
ve mas en el area rural; los chorros compartidos también es un medio en que la
poblacién tiene acceso a este recurso, sin embargo el uso para la poblacién del
agua es primordial para sus actividades basicas.



76

En el Municipio no hay un proceso de tratamiento del agua, la Municipalidad no
logra cumplir con las condiciones éptimas de éste servicio, necesario para el

consumo humano.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion de los ingresos y egresos de la
Municipalidad

Cuadro 32
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos ejecutados por servicio de agua
Periodos: 2009, 2012 y 2013

Descripcién 2,009 2,012 e";(;g*"t
Ingresos
Concesion de servicios de agua
(Pajas de agua) 5,651 0 0
Titulos propiedad servicio de
Agua 2,550 0 . 10,530
Canon de agua 66,525 30,660 204,590
Total ingresos 74,726 30,660 215,120
(-) Egresos
Servicios personales 88,858 89,833 102,323
Servicios no personales 55,413 65,874 82,696
Materiales y suministros 53,135 32,123 46,993
Total egresos 197,406 187,830 232,012
Pérdida o déficit (122,680) (157,170) (16,892)

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Para la Municipalidad la prestacién de este servicio demanda gran cantidad de
recursos econdmicos, como humanos; situacion que se torna dificil por las
condiciones econdmicas locales como a nivel nacional. Actualmente para la
distribucién el cobro por el servicio de agua en el casco urbano es de Q. 60.00
anual, en el area rural el cobro es de Q. 15.00 al mes por el servicio.
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3.2 SERVICIO ALCANTARILLADO

El area urbana cuenta con drenajes, los cuales fueron instalados
aproximadamente hace doce afios, mientras que el area rural no se cuenta con
este servicio, los residuos de estas aguas finalizan y contaminan los rios islingue
y Helado.

Actualmente por este servicio la administracién Municipal cobra una Unica cuota,
denomina nuevo entronque de drenaje por un valor de Q. 300.00 no incluyendo
en esta los gastos de instalacion ya que corre por cuenta de la persona
interesada. También es importante mencionar que no existe una planta de
tratamiento, por lo que las aguas servidas son enviadas a los rios del municipio,
de este servicio no se cuenta con registro que proporcione informacion de los
nameros de usuarios.

A continuacioén se presenta el detalle de los ingresos y egresos.

Cuadro 33
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos ejecutados por servicio de drenaje
Periodos: 2009, 2012 y 2013

Descripcién 2,009 2,012 9“261?”

Ingresos

Contribuciones de mejoras - drenaje 925 1,800 600
Servicios de drenaje 1,000 0 0
Total ingresos 1,925 1,800 600
(-) Egresos

Servicios personales 0 37,430 65,323
Servicios no personales 21,321 0 0
Materiales y suministros 0 0 0
Total egresos 21,321 37,430 65,323
Pérdida o déficit (19,396) (35,630) (64,723)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.
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Se puede notar que los gastos en los que incurre la Municipalidad son mayores
comparado con los ingresos, debido al mantenimiento que se le da al drenaje del
casco urbano y no se hace ningun cobro de ello a los habitantes del Municipio.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El mercado municipal se encuentra en el centro del municipio y por la demanda
que genera algunos comerciantes se encuentran instalados en dos calles
alrededor de dicho mercado, en donde se realizan sus actividades comerciales,
existen otros dos mercados que se encuentran en las aldeas Acal y Papal. En
estos mercados la municipalidad no cobra el arbitrio.

El dia jueves y domingo son los dias de mercado en el casco urbano; los
vendedores pagan unicamente a la Municipalidad el arbitrio conocido como piso
plaza; que son los comerciantes que se encuentran en la calle en dichos dias.

Las tasas cobradas por la utilizacién de arrendamiento de locales dentro del
mercado municipal es de Q. 300.00 al afio, las tarifas que'se pagan por el cobro
del espacio en la calle que se utiliza como mercado, sera establecido de acuerdo
al tamario del canasto del vendedor, estos seran de Q.1.00, Q. 2.00, Q. 5.00 a
Q. 10.00; las ventas de ropa pagaran de Q. 5.00 hasta Q.10.00 y vendedores de
hilo Q. 25.00.

A continuacién se detallan los ingresos y egresos del piso de plaza y baiios

sanitarios municipales.
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Cuadro 34
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos ejecutados por servicio de mercado
Periodos: 2009, 2012 y 2013

Descripcién 2,009 2,012 e“;&f;"‘

Ingresos

Piso de plaza 96,665 110,351 130,382
Total ingresos 96,665 110,351 130,382
(-) Egresos

Servicios personales 0 0 0
Servicios no personales 0 32,421 38,264
Materiales y suministros 13,257 9,312 0
Total egresos 13,257 41,733 38,264
Ganancia 83,408 68,618 92,118

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacién de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Para la Municipalidad el cobro de piso de plaza representa uno de los mayores
ingresos, debido a las diferentes tasas cobradas en el mercado del casco urbano
los dias jueves y viernes respectivamente. |

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El cementerio principal se encuentra ubicado en la Cabecera Municipal, saliendo
para el municipio de Cuilco, es administrado por la municipalidad, proporciona
los servicios de mantenimiento, limpieza y seguridad, los vecinos Unicamente
pagan el derecho de construccibn de panteones o nichos, la cuota es de
Q.1,000.00 mas el derecho de construccién de los nichos.

En el area rural unicamente seis comunidades poseen cementerios
habitualmente permanecen abiertos para que las personas puedan visitar los
nichos de sus familiares y realizar ceremonias mayas. Cobra vida el uno y dos
de noviembre para las conmemoraciones de todos los Santos y Difuntos.
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Cuadro 35
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos ejecutados por servicio de cementerio
Periodos: 2009, 2012 y 2013

Descripcion 2,009 2,012 L
Ingresos
Cementerio 1,550 700 1,623
Total 1,550 700 1,623

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Segun el cuadro se puede observar que los ingresos no son significativos para la
Municipalidad, debido a que no se cobra por el mantenimiento dentro del
cementerio y solo se hace por algunos conceptos.

A continuacion se detalla los pagos que debe hacer la poblacién para la
utilizacién del servicio del cementerio municipal.
Cuadro 36

Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Servicio de cobro de cementerios

Aiios 2013
No. Descripcion Tasa Q.
1 Panteones 1,000.00
2 Traspaso y venta de panteones 15.00
3 Reposicién de titulo de panteones 16.00
4 Inhumaciones 25.00
5 Exhumaciones 30.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM- de la Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, departamento de
Huehuetenango e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

3.5 SERVICIO DE DESECHO SOLIDOS

Actualmente la Municipalidad no cuenta con un sistema de recoleccion de
desechos soélidos, existe un recolector clandestino el cual cobra Q. 5.00, este lo
tira al rio o basurero municipal. Este tipo de actividades contaminan el medio
ambiente y en especial al recurso hidrico.
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En los dias de mercado se observa un volumen alto de basura, los mismos
vendedores limpian su area y pagan para tirarla o bien ellos mismos la tiran o la
queman en los lugares clandestinos.

Se observé en el parque del area urbana dos botes de basura, los cuales son
recolectados por trabajadores de la municipalidad. Asimismo en la investigacion
de campo se observé en el Caserio Chejoj existen diez botes de basura los
cuales son recolectados por los vecinos de la comunidad y desechados en
lugares clandestinos o rios aledarios.

3.6 EDUCACION

La importancia de la educacién consiste en que contribuye al progreso y
desarrollo de la poblacion y es uno de los indicadores de desarrollo
socioeconémico mas importante, tienen cobertura a nivel 'pre-primario, primario,
basico y diversificado, sin embargo la mayoria de centros educativos se

centralizan en el casco urbano.

El aporte que destina la Municipalidad a la educacién, cubre el pago a maestros
por contrato en algunas escuelas de la comunidad, en el mantenimiento de
establecimientos en aldeas, caserios y el funcionamiento de una biblioteca
ubicada a un costado de dicha entidad.

Es importante sefialar que estos egresos de la educacién son considerados
como gastos de funcionamiento y es importante la ayuda que la Municipalidad

brinda para el desarrollo de la educacién en el Municipio.

En el siguiente cuadro muestra los egresos por educacién dentro del Municipio.
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Cuadro 37
Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de egresos por gestién de educacién
Ano 2009, 2012y 2013

.. ene - sept

Descripcion 2009 2012 2013
Gestion de la educacion
Mantenimiento de escuela en las diferentes aldeas y
caserios 55,680
Ampliacion escuela tacana 185,855
Elaboracion estudios construcciéon San lidefonso
Ixtahuacan 162,582
Adquisicién de bienes y servicio comunidades del
municipio 527,260
Ampliacién escuela primaria caserio cerro platanar,
aldea casaca 566,000
Mejoramiento escuela primaria aldea acal 255,500
Mejoramiento escuela primaria aldea casaca, 144,275
Ampliacion escuela primaria aldea vega polaja 857,000
Construccion de instituto tecnolégico en la aldea
casaca 1,787,389
Aporte en bienes y servicios dentro del programa
educacioén 347,091
Total 241,535 689,842 3,957,255

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal —SIAF MUNI- e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Se puede ver en el cuadro anterior que la Municipalidad en los Uitimos afios ha
invertido en el mejoramiento de las distintas escuelas del Municipio y esto ayuda
a que la educacién mejor y que los nifios aproveche este beneficio.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo concerniente al cumplimiento de leyes 'y
reglamentos que regulan la Municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, en
cuanto a la formulacion vy liquidacién del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto
y la capacitacién de autoridades y personal financiero.

Se detallan las estrategias para mejorar el sistema financiero municipal, las
cuales estan relacionadas con el efectivo aprovechamiento de los recursos
financieros, una adecuada formulacion y ejecucion presupuestaria y un
adecuado ambiente de control. Esto con el objetivo de realizar una mejor gestion

municipal y trasparencia en las finanzas.
4.1. CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Con el proceso de transparencia y modemizacion que corresponde a la
descentralizacién Municipal, es necesario cumplir con todos los aspectos que se
interrelacionan en el marco legal con énfasis en las acciones y gestiones
Municipales, financieras, econémicas y administrativas.

Segun el articulo 101 del Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala la Municipalidad, esta facultada para la obtencion
y captacién de los recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del
municipio y para realizar obras y prestar servicios que se necesitan deben
ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la

equidad vy justicia tributaria.

La Municipalidad debe cumplir con lo que establece el articulo 105 del Cédigo
Municipal Decreto No. 12-2012 del Congreso de la Republica, ningin organismo
del Estado esta facultado de eximir el pago de arbitrios y tasas a las personas
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individuales o juridicas contribuyentes, salvo la propia Municipalidad y lo que al
respecto establece la Constituciéon Politica de la Republica en su articulo 239.

En la investigacién se observd que algunas personas no tienen conocimientos
de las distintas leyes y reglamentos, esto hace que el funcionamiento de los
distintos departamentos no sea el adecuado.

Se sugiere que el AFIM, capacite al personal administrativo municipal sobre el
uso de las politicas presupuestarias y las leyes que lo regulan.

Se sugiere la elaboracion de un manual de funciones y atribuciones, que dara
como resultado el cumplimiento de los mismos con eficacia y eficiencia. También
se observa la necesidad de implementar un reglamento interno de trabajo.

4.2. FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacién del presupuesto municipal involucra a las comunidades que
conforman el Municipio, quienes presentan sus propuestas de inversién en los
proyectos que ellos priorizan y de acuerdo a la necesidad y por votacion se
eligen los proyectos que se realizaran para un afio determinado, de esta forma
parte la descentralizacion de la administracion municipal que fortalece la
democracia de los municipios.

Para poder formular un presupuesto acertado que cumpla con los objetivos es
importante tomar en cuenta los siguientes aspectos:

El Concejo Municipal debe de tener pleno conocimiento de las necesidades mas
importantes de su comunidad; para esto es importante conocer el entorno social
del Municipio. Los alcaldes auxiliares son el canal de comunicacién entre el
Concejo Municipal y las comunidades, por tal razén son la fuente primaria del
conocimiento de las necesidades de la poblacion.

El AFIM presenta los reportes de formulaciéon y ejecucion presupuestaria
mensualmente al Concejo Municipal, para explicar las variaciones y con base a
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ello toman decisiones que conlleven a cumplir los objetivos plasmados en la

etapa de formulacion.

El departamento de tesoreria llevar el control de los registros contables que se
realizan diariamente, para contar con informacion financiera clara, oportuna y

confiable.

Se sugiere que cada area de la Municipalidad, inicie el proceso de formulacion
del presupuesto en el mes de julio, de tal manera que permita contar con
suficiente tiempo para analizar cada uno de los rubros.

4.3. CONTROL INTERNO

El estudio de control interno comprende la comprobaciéon del adecuado
funcionamiento de los componentes de control interno como lo son el ambiente
de control, la evaluacién de riesgos, actividades de control, los sistemas de
informacién y comunicacién y la supervisién del sistema de control interno. El
control interno generalmente se considera que pertenece a aspectos de
actividades dentro de una organizacion total, estd destinado a asistir en la
consecucion de los objetivos de una entidad y de esta manera constituye un

medio para un fin.

En la municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan, se determindé que cuentan con
procedimientos de control interno en los diferentes departamentos que fueron
evaluados, sin embargo en algunos casos los mismo son insuficientes para
minimizar los riesgos derivados de la administracion de recursos financieros.

Se debe de crear un calendario para las revisiones que se van a realizar durante
el aflo en cada uno de los departamentos, esto permitira una oportuna y
adecuada administracion, tanto en el area financiera, administrativa y operativa

de la Municipalidad
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El auditor interno practicara arqueos de caja sorpresivos a las personas que
tengan a su cargo el manejo de fondos municipales, para verificar el efectivo y
documentos de soporte. Este procedimiento se debera de realizar como minimo
una vez al mes y dejando constancia de los arqueos realizados, que serviran de
evidencia ante la Contraloria General de Cuentas para evitar sanciones.

Se propone, que el AFIM debe de tener un archivo fisico de los documentos
contables operados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal -SIAF-MUNI-, con un orden logico para su facil localizacidén, esto
servira de evidencia para las diferentes auditorias que realice la Contraloria

General de Cuentas.

44. PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Uno de los principales problemas que afronta la Municipalidad de San lldefonso
Ixtahuacan, es el bajo nivel de recaudacién tributaria, es por eso que se deben
implementar nuevas estrategias para el mejoramiento de la recaudacién, sin
necesidad de crear o aumentar los impuestos existentes.

Uno de los primeros pasos a seguir es concientizar a la poblacién de la
utilizacién de los servicios municipales; con el objetivo de dar a conocer los
beneficios que se obtienen y el costo que representa para la Municipalidad la

prestaciéon de los mismos.

Los servicios de agua potable y alcantarillado pueden ser fuentes generadoras
de mayores ingresos para la Municipalidad, ya que Gnicamente por el servicio de
agua cobran una tasa de sesenta quetzales anuales y los domicilios no cuentan
con contadores de agua; una de las estrategias a seguir para mejorar los
ingresos seria: la implementacion de contadores en los hogares con el fin de
racionar el uso del agua y cobrar este servicio de acuerdo a lo consumido y fijar
una cantidad referente a los drenajes de acuerdo con los gastos incurridos.
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La administracion municipal, deberd promover la cultura tributaria mediante
campaiias que fomenten el cumplimiento del pago de los servicios puablicos con
la finalidad de mejor la recaudacién de impuestos.

La Municipalidad debe de realizar un programa de mantenimiento para todos los
servicios publicos que brinda a la comunidad, para mejorar la calidad de los
mismos y satisfacer las necesidades de los habitantes del Municipio.

4.5. TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

El Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica
establece que las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la
Municipalidad, son publicos y pueden ser examinados o consultados por
cualquier persona y obtener certificaciones en la forma prescrita por el articulo
30 de la Constitucién de la Republica.

Con el objetivo de garantizar la transparencia de la administracion de los
recursos publicos, las erogaciones que realice la Municipalidad deben estar
sustentadas con los respectivos documentos que respalden los egresos de
efectivo por los diversos proyectos ejecutados para beneficio de la poblacion.

El Concejo Municipal debe facilitar la mas amplia informacion sobre sus
actividades y promover la participacién de todos los ciudadanos, segun lo
establece el articulo 60 del Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso
de la Republica.

Dentro de las estrategias, se recomienda que el AFIM y el Consejo Municipal,
presenten periédicamente a la poblacién y entidades de Gobierno los informes
sobre los movimientos financieros y rendicion de cuentas, en relacién a lo
recaudado y ejecutado dentro del Municipio.

Se sugiere que el encargado de la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-,
realice una acta de los avance de los proyectos en proceso y de las obras que
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se programen, cuya ejecucion que exceda de un periodo fiscal, se deben
registrar como compromiso presupuestario para el siguiente afo de acuerdo a la
cantidad monetaria que se estime erogar.

El auditor interno tendra que evaluar los procesos financieros, el registro de las
operaciones y sus resultados en forma posterior a su ejecucion.

4.6. TASAS Y CONTRIBUCIONES

Son ingresos recaudados por las Municipalidades las cuales son decretados
segun el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
para mejorar la recaudacién en tasas y contribuciones, es necesario realizar un
estudio y andlisis de las tasas vigentes, con el objetivo de proponer el
incremento de tarifas justas y proporcionales al tipo de servicio, calidad de
contribuyente, condiciones del servicio; a través de modificaciones y/o creacion
de reglamentos que mejoren la recaudacion de los ingresos del Municipio.

La importancia es establecer las tasas y contribuciones basadas en los costos
de prestacion y operacién del servicio, permitiendo a la Municipalidad que
cuente con los recursos suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento, la
mejora de los servicios y construccion de infraestructura municipal entre otros.

En el diagnéstico realizado, los cobros que efectia la Municipalidad por tasas y
contribuciones no se encuentran actualizados, por lo que no se tiene ninguna
relacién con los gastos que se incurren por la prestacion de los mismos.

Dentro de las estrategias de mejoras se sugiere lo siguiente:

¢  Que la municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan, implemente el cobro del
impuesto IUSI, la creaciéon del departamento de catastro y procedimientos
que permitan iniciar la recaudacion del mismo; esto ayudara a incrementar
la recaudacion de los arbitrios que recibe la entidad. Debido a que el Unico
impuesto que ha podido recibir es la certificacion del IUSI que emite la
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Municipalidad por la realizacion de construcciones de viviendas, locales

entre otros.

° Contratar a un perito evaluador para que realice estimaciones convenientes
y verificar los valores consignados por el contribuyente.

) Identificar plenamente la tasa que se quiere modificar, teniendo cuidado
que dicho cobro no se convierta en un arbitrio.

e Brindar informacioén a los vecinos de la necesidad en la actualizacién de las
tasas y la creacion de nuevas contribuciones, para el mejoramiento de
obras de infraestructura municipal, esto se lograra al presentar las cifras
que muestran los costos que implican la prestacién de servicios.

4.7. DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias que recibe la municipalidad de San lidefonso Ixtahuacan del
Gobierno Central son destinadas a los programas de funcionamiento e inversion;
los gastos de estos recursos van orientados hacia aquellas actividades que
requieren mayor atencion y necesidad en las diferentes comunidades del
Municipio. La distribucion de las transferencias de Gobierno se realiza de la

siguiente manera:

Aporte Constitucional corresponde al 90% para gastos de inversiébn como
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura,
y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes y el 10% es
destinado para gastos de funcionamiento. Articulo 257 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.

Aporte segun IVA-PAZ corresponde el 75% a gastos de inversion es decir para
programas y proyectos de educacién, salud, infraestructura; introduccién de
servicios de agua potable, electricidad, drenajes; manejos de desechos o a la
mejora de los servicios actuales, y el 25% para gastos de funcionamiento y para
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prestaciones y jubilaciones. Articulo 10 Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Decreto No. 66-2002 del Congreso de la Republica, Impuesto Sobre Circulacién
de Vehiculos, corresponde al 97.5% a gastos de inversion como mantenimiento,
mejoramiento, construccién y/o ampliacion de calles, bordillas y puentes, y el
2.5% para gastos de funcionamiento. Ley del Impuesto a la Circulaciéon de
Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto No. 70-94 del Congreso de

la Republica.

En la municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan en los dltimos afios han tenido
un incremento significativo por los aportes del Gobierno Central, pero no se ha
podido cubrir todas las necesidades que se tiene, debido a que no priorizan los

proyectos que mas se necesitan en el Municipio.
Dentro de las estrategias de mejoras se sugiere lo siguiente:

° Estudiar cada propuesta realizada por los Consejos Comunitarios de
Desarrollo —COCODE-, determinando la factibilidad y necesidad de los
habitantes para ejecutar los distintos proyectos en las comunidades
beneficiadas y no sean concentradas en una sola.

° Participacion por parte de la poblacién beneficiada, para que se involucren
en la ejecucion de los proyectos con mano de obra, permitiendo rebajar
costos de la inversién a la Municipalidad.

° La Municipalidad debe priorizar los proyectos relacionados con educacion y
salud, debido a que son la principal necesidad de la comunidad.

° Los proyectos que sean aprobados dentro del presupuesto, deben de
llevarse a su término para ser entregados a la comunidad.
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4.8. CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Consiste en determinar la situacion financiera de la Municipalidad para adquirir
obligaciones con entidades financieras, tomando en cuenta la recaudacién de
sus ingresos para cubrir los intereses y abonos a capital de los préstamos que

adquiera.

Las Municipalidades para el logro de sus fines de acuerdo a su situacién
financiera, podran solicitar préstamos que le ayuden a mejorar la situacion de los
servicios municipales, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales.

Segun sea la capacidad de pago, asi sera la clase y el tamafio de la deuda,
como lo establece el articulo 112 del Cédigo de Municipal. Al contraer una
deuda con entidades reguladas por la Superintendencia de Bancos, es
importante establecer el activo y pasivo corriente que serviran de base para
determinar si la Municipalidad posee liquidez financiera, ademas debe
observarse que los ingresos propios sean superiores a los gastos de
funcionamiento.

También se debe contar con el voto favorable de las 2/3 partes de los
integrantes del Concejo Municipal y verificar que la tasa de interés que se
contrate no exceda la tasa activa promedio reportada por el Banco de
Guatemala.

En el diagnéstico se pudo comprobar que la Municipalidad no ha tenido
necesidad de adquirir ningin préstamo, debido al incremento de los aportes del
Gobierno Central para cubrir las distintas necesidades del Municipio.

4.9. CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La capacitacion es una herramienta fundamental para la administracion de los
recursos publicos, que ofrece la posibilidad de mejorar la eficiencia del trabajo
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de la entidad, permitiendo a su vez que la misma se adapte a las nuevas
circunstancias que se presentan tanto dentro como fuera de la organizacion.

Proporciona a los empleados la oportunidad de adquirir mayores aptitudes,
conocimientos y habilidades que aumentan sus competencias, para desempefiar
con éxito su puesto. De esta manera, también resulta ser una importante

herramienta motivadora.

El articulo 94 del Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso de la
Republica, establece que las Municipalidades deben de promover Ila
capacitacion a su personal por lo menos una vez por semestre, con el propdsito
de fortalecer la cartera administrativa del empleado municipal.

En el diagnéstico se detectdé que son muy pocas las capacitaciones que se le da
al personal de la Municipalidad, con respecto al manejo, uso y actualizaciéon del
sistema o politicas debido a que no se tiene un programa de capacitaciones

constantes.
Dentro de las estrategias de mejoras se sugiere lo siguiente:

e Que la administracibn municipal realice una programacion de
capacitaciones en todas su areas coordinando con instituciones como: el
instituto de Fomento Municipal —INFOM-, Asociacion Nacional de
Municipalidades —ANAM- , el Ministerio de Finanzas Publicas y otras
entidades relacionadas.

° Capacitacion por parte del Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, para el
mejoramiento en la formulacion presupuestaria.

° Fortalecer al personal financiero por medio de la capacitacién en el uso del
Sistema de Informacion Financiera Municipal —SIAF-MUNI-, por medio de
las entidades antes mencionadas; ello permitira el uso eficiente de este
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sistema, fomentando la transparencia y rendicién de cuentas al racionalizar

los ingresos y gastos.



CONCLUSIONES

En relacién al Diagnéstico Financiero Municipal de San lidefonso Ixtahuacan del

departamento de Huehuetenango durante el mes de octubre 2013, se

determinaron las conclusiones siguientes.

1.

La implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal —SIAF MUNI- y el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno
Local —SICOIN GL-, han contribuido a la obtencién de informacién confiable
y oportuna para la toma de decisiones de parte de las autoridades

municipales, a través de la automatizacion de procedimientos

Para la estructura programatica del presupuesto en el SIAF-MUNI, permite el
ordenamiento en la utilizacion de los recursos, evita realizar pagos que no se
encuentran contemplados en el presupuesto aprobado vigente, asimismo,
contribuye a establecer el costo de los proyectos ejecutados durante el
periodo

La mayor fuente de ingresos de la Municipalidad lo representan las
transferencias de Gobierno Central, debido a que los ingresos propios son
insuficientes, esto se ve reflejado en la dependencia total de los aportes que
el Estado destina para la Municipalidades.

La Municipalidad cuenta con un plan de tasas, arbitrios y contribuciones, que
no logra mejorar el cobro y la recaudacién de los ingresos locales, esto
dificulta la realizacion de una estrategia, precisa y oportuna que permita

desarrollar las acciones necesarias hacia la poblacién del Municipio.

Se estableci6 que el Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, no se ha
implementado su recaudacion, solo se proporciona una certificacion a la
poblacién que la requiere para algun tramite en la que indica que no se
cobra dicho impuesto, lo que ha ocasionado una baja recaudaciéon de

ingresos propios
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6. Los ingresos que la Municipalidad percibe por concepto de servicios
publicos, no son suficientes para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento, lo que incide directamente en la calidad del servicio y como

consecuencia la dependencia del aporte del Gobierno Central.

7. Se determindé que los servicios municipales tales como servicio de agua,
alcantarillado, mercado municipal, cementerio existen deficiencias en la
prestacion de dichos servicios, motivo por el cual no existe un alto
porcentaje de ingresos y causa inconformidad en los habitantes del

Municipio.



RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones establecidas en el Diagnéstico Financiero

Municipal, se proponen las siguientes recomendaciones:

1.

Que las autoridades municipales den seguimiento al funcionamiento
adecuado del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal
—SIAF MUNI- y el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno Local
-SICOIN GL-, por medio de capacitaciones continuas al personal del uso
adecuado, para fomentar la eficiencia y eficacia en el desempefio de sus

funciones.

Que las autoridades municipales elaboren un plan de capacitaciones para el
personal administrativo y COCODE sobre los procedimientos, politicas
presupuestarias y mecanismos de participacidn, que conlleve a Ila

elaboracion del presupuesto Municipal de forma correcta.

Que la Municipalidad elabore un mecanismo de recaudacién de ingresos
municipales, con el propoésito de mejorar notablemente los ingresos propios
y que la Municipalidad pase a ser una institucion autofinanciable.

Que las autoridades municipales realicen una actualizaciéon del plan de
tasas, arbitrios y contribuciones, con el propédsito de elevar sus ingresos

propios y logre una independencia financiera.

Que las autoridades municipales para poder iniciar el cobro del 1USI, deben
informar a los vecinos sobre la obligacion de este impuesto y el destino que
se le dara a los ingresos, asi mismo la creacién del departamento de
catastro, que es la parte importante para establecer el monto a pagar de los

contribuyentes.

Que la Administraciéon Financiera Municipal —AFIM- en conjunto con el

Concejo Municipal, implementen un plan de recaudacién; en donde se
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contemplen diversas politicas de cobro, que permita incrementar los
ingresos propios.

Que las autoridades municipales, COCODE, COMUDE vy personal
involucrado en el proceso de formulacion del presupuesto, incorpore
propuestas de inversion de servicios publicos municipales con el objetivo de
mejorar el servicio a la poblacién y que estos a su vez generen mayores
ingresos para la Municipal
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ANEXOS



Anexo 1
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Localizaciéon geografica

Ano 2013

—————@ REPUBLICA
DE GUATEMALA

La Democracia

*San Pedro Necta

Santiago
C_himaltenango

DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO Cuilco »

MUNICIPIO DE
SAN ILDEFONSO
IXTAHUACAN

®
=Concepcion
Tutuapa
MARCOS

MUNICIPIOS
1. Huehuetenango 9. SAN ILDEFONSO IXTAHUACAN  17. Santa Eulalia 25. San Sebastian Coatan
2. Chiantla 10. Santa Béarbara 18. San Mateo Ixtatan 26. Santa Cruz Barillas
3. Malacatancito 11. La Libertad 19. Colotenango 27. Aguacastan
4. Cuilco 12. San Sebastian Huehuetenango 20. La Democracia 28. San Rafael Petzal
5. Nenton 13. San Miguel Acatan 21. Tectitan 29. San Gaspar ixchil
6. San Pedro Necta  14. San Rafael La Independencia 22. Concepcion Huista  30. Santiago Chimaltenango
7. Jacaltenango 15. Todos Los Santos Cuchumatan 23. San Juan Ixcoy 31. Santa Ana Huista
8. San Pedro Soloma 16. San Juan Atitan 24, San Antonio Huista  32. Unién Cantinil

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de San
lidefonso Ixtahuacan e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 2
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Resumen de centros poblados por afio segun categoria
Anos: 1994, 2002 y 2013

X Censo de XI Censo de Segun .
Categoria poblacién poblacién Munici%alidad gjg::‘ugez'g:‘;
1994 2002 2013
Pueblo 1 1 1 1
Aldeas 7 8 8 9
Caserios 40 39 44 35
Cantones 0 0 21 4
Colonia 0 0 1 0
Total 438 48 75 49

Fuente: elaboracion propia, con base en los Censos X de poblaciéon 1994, Censos Xl de
Poblacion 2002 e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013



Anexo 3
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Centros poblados
Ano: 2013

x
San Pedro Necta

Santiago
Shimaltenango

Granadillo

% Colotenango

San Gaspar
Ixchil

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de San
lidefonso Ixtahuacan e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013



Anexo 4
Municipio de San lidefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Vias de acceso segiin area geografica
Afio: 2013

Eil Durazno

SAN
PEDRO NECTA

Nueva
Fiores'

El Papal W Chiquilila
’ Chelam

Piedra sEmusk
de Gallo

Tierra
Colorada

-,

CUILCO ) ) -
y Espino 1
7 Blanco, \
saca oy
EiMatasane\, EtPlan Xkoya  Ixtahuacan ')
El Sabi Et Campament — i\
o Alcantarildsd &
Acel ~ BVieio. pyagy AN \ SAN
‘wiXpeibil © o petai? e\ GASPAR
uj Chiaq o onar Vista Tunales 5 IXCHIL
El Cementerio

Agua
Caliente

Cabecers Municipal Q
Aldea o
Cantén m
Colonis A

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de San
lldefonso Ixtahuacan e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 5

Municipio de San lldefonso Ixtahuacan, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de inversion social y productiva

Ano: 2013

p(c:g;;':o Categoria Requerimiento social Requerimiento productivo
:;r:: :eent/:zgasmi're\;‘tt:l :; 6n de Revestimiento de asfaito en
: P carreteras, equipamiento del
Ixtahuacan | Pueblo alcl?in?r::lifrt‘itgsrrl‘eétggac:?:,e' centro educativo, construccion de
equip para rastro municipal, mejoramiento
puesto de salud, construccion del alumbrado pliblico
de estacion de bomberos P )
Distribucién de agua potabie, . .
El Arenal Caserio letrinizacion. Instalaciéon de Maegﬁcr;mlento del alumbrado
drenajes y alcantarillados P ’
. Distribucion de agua potable, Ampliacion y revestimiento de
La Tejera Caserio instalacion de alcantarillados. | asfalto en carreteras
Distribucién de agua potable, Ampliacién y revestimiento de
Tunales Caserio instalacion de alcantarillados. | asfalto en carreteras
. Distribuciéon de agua potable, Ampliacién y revestimiento de
Bella Vista Caserio letrinizacion. asfalto en carreteras
. Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
TujZkoya Caserio letrinizacion. publico.
Distribucion de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Tacana Caserlo | |etrinizacion. publico.
Vista Colonia Distribuciéon de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Hermosa instalacion de alcantarillados. | publico.
. Distribucién de agua potable, Ampliacién y revestimiento de
Chicup Cantdn instalacion de alcantarillados. | asfalto en carreteras
. Distribucion de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Alcantarillas | Cant6n instalacion de alcantarillados. | publico.
Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
El Llano Cantén instalacion de alcantarillados. | publico.
Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Copalar Canton instalacion de alcantarillados. | pablico.
. Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
El Mirador Canton instalacién de alcantarillados. | publico.
Distribucion de agua potable, | A\ oiacion y revestimiento de
instalacion de sistema de .
El Aldea drenaies. equipamiento asfalto en carreteras, reparacion
Granadillo médi cfo ’ a rg elp centro de techo de escuela, instalacion de
P alumbrado publico.
salud.
. Distribuciéon de agua potable, . -
Culingo Caserio instalacion de alcantarillados. Instalacién de alumbrado publico.
.Iigzotal es Caserio Distribucion de agua potable. Instalacién de alumbrado publico.

Continda en pagina siguiente




Viene de pagina anterior

Centro

poblado Categoria Requerimiento social Requerimiento productivo
Construccion de aulas en
Distribucion de agua potable, escuela, introduccion de
Casaca Aldea letrinizacion, equipamiento alumbrado ptiblico, ampliacion y
' médico en el puesto de salud. | revestimiento de asfalto en
carretera.
Distribuciéon de agua potable,
Platanar Caserio letrinizacién. Instalacion de Instalacién de alumbrado publico.
alcantarillados.
Cerro Caserio Distribucion de agua potable, Revestimiento y asfalto en
Platanar letrinizacion. carretera.
el Distribucién de agua potable,
Campament | Cantén letrinizacion, instalacion de Instalacion de alumbrado ptblico.
0 Viejo alcantarillados,
. Instalacion de alumbrado publico.
TxeXiky Cantén IZ ltflt:;la‘gg: de agua potable, Ampliacion y revestimiento de
) asfalto en carreteras.
Distribucién de agua potable, _
Twi A Cantén letrinizacion. Instalacién de (I?aer\::ts:rr:lento y asfalto en
alcantarillados ’
Introduccién de alumbrado de
Distribucion de agua potable, publico, ampliacién y
Vega Polaja | Aldea construccién de Puesto de revestimiento de asfalto en
Salud, letrinizacion. carreteras, infraestructura en el
centro educativo.
L s Mejorar vias de acceso,
Chejomel Caserlo I;e:lnamz;c:glné distribucion de introduccién de alumbrado
gua potable. publico.
. Instalacién de drenajes, Revestimiento de asfalto en
LaEstancia | Caserio distribucién de agua potable. carreteras.
Letrinizacién, distribucién de Ampliacién de la red de
LaLaguneta | Caserio agua potable. distribucién de energla eléctrica.
. . . Mejorar vias de acceso
Siete Instalacion de drenajes, ; . '
Caminos Caserio distribucion de agua potable. g‘;ﬁg‘écc'én de alumbrado
El Caserio Instalacion de drenajes, Ampliacién de la red de
Cementerio distribucion de agua potable. distribucion de energla eléctrica.
Instalacién de drenajes, Revestimiento de asfalto en
Morales Canton distribucion de agua potable. carreteras.
Los Cantén Instalacion de drenajes, Ampliacion de la red de
Domingos distribucion de agua potable. distribucion de energia eléctrica.
Ordofiez Cantén Letrinizacion, distribucion de Revestimiento de asfalto en

agua potable.

carreteras.

ContinGa en pagina siguiente
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Centro . - . - .
poblado Categoria Requerimiento social Requerimiento productivo
Distribucién de agua potable, | Ampliacién de escuela,
Chiquilila Aldea letrinizacién, equipamiento ampliacién y revestimiento de
médico en el puesto de salud | asfalto en carreteras.
Instalaciéon de drenajes, Ampliacién de la red de
&l Durazno Caserio distribucion de agua potable. distribucion de energia eléctrica.
Nueva Distribucién de agua potable, . .
Flores, Cantén letrinizacion. Instalacion de Mﬂegﬁ(r;mlento del alumbrado
Sector | alcantarillados publico.
Distribucion de agua potable, .
WomSan | wsa | conecoon douesode | uenn e shmbrede
Salud, letrinizacién. ’ )
-1 Distribucion de agua potable, N
Agua P ] Ampliacion de la red de
. Caserio letrinizacion. instalacion de s .
Caliente alcantarillados distribucion de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable, Ampliacién de la red de
Ixcantzey Caserio instalacion de alcantarillados. | distribucion de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
LaHamaca | Caserio instalacién de alcantarillados. | publico.
. Distribucion de agua potable, | Mejoramiento del alumbrado
LaMariposa | Caserio | \yrinizacien, publico. |
. Distribucion de agua potable, | Ampliacién de la red de
Tuicham Caserio letrinizacion. distribucién de energia eléctrica.
- Distribucion de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Chejoj Caserio | \etrinizacion. publico.
La Caserlo Distribucién de agua potable, Ampliacién de la red de
Comunidad letrinizacion. distribucién de energia eléctrica.
. Distribucién de agua potable, Mejoramiento del alumbrado
Los Pinos | Caserio | i qtalacion de alcantarillados. | publico.
Distribucion de agua potable, | Ampliacion de la red de
Méndez Canton letrinizacion. distribucién de energia eléctrica.
C Ampliacién de la red de
Mangaies Cantoén Distribucién de agua potable distribucién de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable, mg%‘:;ffnﬁf,ﬂgﬁfi;eg:uﬂgft"ca'
El Papal Aldea leetﬁ?';fﬁif:t’;::z;igucgr’arae{ ampliacién y revestimiento de
3 esF:o de salud P asfalto en carretera, construccion
P ' de aulas en la escuela.
Pozo del Distribucion de agua potable, Introduccion de energia eléctrica,
Papal Caserio letrinizacion, instalacion de ampliacion y revestimiento de
P alcantarillados. asfalto en carreteras.
Distribucion de agua potable,
Canutillo Caserio letrinizacion, instalacion de introduccion de energia eléctrica.

alcantarillados.

ContinGia en pagina siguiente
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Centro

poblado Categoria Requerimiento social Requerimiento productivo
Distribucion de agua potable, Introduccion de energia eléctrica,
Wuiya Caserio letrinizacion, instalacion de ampliacion y revestimiento de
alcantarillados. asfalto en carreteras.
Distribucién de agua potable,
Xacala Caserio letrinizacion, instalacion de Introduccion de energia eléctrica.
alcantarillados.
Distribucién de agua potable, Introduccién de energia eléctrica,
El Pisuche Caserio letrinizacion, instalacion de ampliacién y revestimiento de
alcantarillados. asfalto en carreteras.
. instalacion de drenajes, . .
El Cipresal Caserio distribucién de agua potable. Introduccion de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable, introduccion de energia eléctrica,
Che Lam Caserio letrinizacién, instalacién de ampliacién y revestimiento de
alcantarillados. asfalto en carreteras.
Distribucion de agua potable, -
El Chorro Caserio letrinizacion, instalacion de Eaer\r/:tsetlr:;ento de asfaito en
alcantarillados. ’
Piedra de Disfri_bucipn qe agua 'potable, Intro<_iuc_cién de ene:rgfa eléctrica,
Gallo Caserio letrinizacion, instalacion de ampliacion y revestimiento de
: alcantarillados. asfalto en carreteras.
Distribucién de agua potable, .
El Ayantdn L . Ampliacion de la red de
(Canutillo) Cantén :g:tz:rﬁ'lgzb gsmlacnén de distribucion de energia eléctrica.
' Distribucién de agua potable,
letrinizacién, infraestructura de | Introduccion de alumbrado
La Cumbre | Aldea puesto de salud y publico, reparacion techo de la
equipamiento médico en el escuela.
puesto de salud.
Txe Kyaq Dis_tri_bucién qe agua-potable, Introc_iuqcién de enqrg_la eléctrica,
Xac Caserio letrinizacidn, instalacion de ampliacion y revestimiento de
alcantarillados. asfalto en carreteras.
Distribucién de agua potable,
Tierra Caserio letrinizacion, instalacién de Revestimiento de asfalto en
Colorada alcantarillados. carreteras.
Distribuciéon de agua potable,
Los Caserio letrinizacion, instalacion de Ampliacién de la red de
Cipresales alcantarillados. distribucion de energia eléctrica.
Distribucion de agua potable,
Acal Aldea letrinizacion, equipamiento Introduccién de alumbrado
médico en el puesto de salud. | publico.
. . Introduccién de energia eléctrica,
Chanchiquia | Caserio Instalacion de drenajes, ampliacion y revestimiento de

distribucién de agua potable.

asfalto en carreteras.
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poblado Categoria Requerimiento social Requerimiento productivo
. Letrinizacién, instalacion de Ampliacién de la red de
Chupil Caserio alcantarillados. distribucién de energlia eléctrica.
Instalacién de drenajes, Ampliacion de la red de
Laguneta Caserio distribucion de agua potable. distribucion de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable, . .
Pozo de Caserl letrinizacién, instalacion de | Introduceion de enargia eléctrica,
Piedra aserfo alcantarillados. ampliacién y revestimiento de
asfalto en carreteras.
Instalaciéon de drenajes e
. P : Ampliacién de la red de
Twiqux Caserio distribucion de agua potable. distribucién de energfa eléctrica,
Instalacion de drenajes .
. o S ' Ampliacién de la red de
Tumiche Caserio distribucion de agua potable. distribucién de energia eléctrica,
Distribucion de agua potable,
letrinizacion, instalacion de Revestimiento de asfalto en
El Matasano | Caserio alcantarillados. carreteras.
Espino Caserlo Instalacién de drenajes, Ampliacién de la red de
Blanco distribucion de agua potable. distribucion de energia eléctrica.
Distribucién de agua potable,
letrinizacion, instalacion de Revestimiento de asfalto en
Los Amates | Canton alcantarillados. carreteras.
. . Introduccién de energia eléctrica,
TujChiaj Cantén :ir;:tt:a%%\n%eegeszje:table ampliacién y revestimiento de
guap ) asfalto en carreteras.
Instalacion de drenajes -
It y Revestimiento de asfalto en
El Plan Cantén distribucion de agua potable. carreteras.
Distribucién de agua potable,
Twi Xpelbil Canton letrinizacion, instalacion de Introduccién de energia eléctrica.
alcantarillados.
Letrinizacion, instalacion de Ampliacion de la red de
Jocotales Canton alcantarillados. _ distribucién de energia eléctrica.
El Sabino Cantén Letrinizacién, instalacion de Introduccién de energia eléctrica.

alcantarillados.

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.






