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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, de la carrera de Administracion de
Empresas impartida en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de San Carlos de Guatemala previo a otorgar el grado de Licenciado, concreta la
funcién que el estudiante aplique los conocimientos adquiridos durante la carrera
en los problemas orientados a la realidad nacional enfocado en el tema de
estudio, con el fin de analizar, interpretar y presentar propuestas de solucion a la
problematica encontrada, esto para dar cumplimiento al Articulo 82 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que tiene como fin promover
por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber
humano, asi como cooperar al estudio y solucién de los problemas nacionales.

Para realizar la investigacion de campo y documental del presente informe se
aplico el método cientifico al tema general “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION”, en el municipio de San Cristébal Acasaguastlan, departamento
de El Progreso del 1 al 30 de junio del ano 2013, con el fin de obtener
informacién de las generalidades del Municipio y profundizar en el tema
individual “ADMINISTRACION DE RIESGO”.

Segun la hipotesis planteada en el plan de investigacién la situaciéon actual de
los riesgos de origen natural, socionatural y antropico a los que esta expuesta la
poblacién del Municipio necesita un alto grado de atencién por no contar con una
apropiada gestion y administracion por parte de las autoridades, la poblacién
esta vulnerable a sufrir las consecuencias fundamentalmente porque algunas
comunidades se encuentran ubicadas en las orillas del rio Motagua, el cual
ademas de estar contaminado, las constantes inundaciones ocasionan pérdidas

materiales y humanas.



El presente informe individual esta orientado a visualizar y diagnosticar la
situacion de riesgos y vulnerabilidades del Municipio, con sus posibles causas y
efectos para contribuir a la prevencién de desastres. Como una guia para el
lector a continuacién se presenta una breve descripcion de los capitulos:

Capitulo |, describe las caracteristicas socioecondmicas mas relevantes del
Municipio, contiene un-analisis del contexto nacional y departamental para una
mejor comprension e interpretacion de la situacion actual de la poblacién.

Capitulo Hl, contiene la introduccion, caracteristicas de los desastres, asi como
su origen Yy el historial de desastres de la comunidad.

Capitulo 1ll, presenta los riesgos encontrados en el Municipio y las
vulnerabilidades a las que esta expuesta la poblaciéon, asi mismo la capacidad
de respuesta y reaccion ante desastres.

Capitulo 1V, se encuentran las medidas o gestiones necesarias para reducir los

riesgos.

Capitulo V, encontrard la adecuada organizacién comunitaria con base a la
aplicacion de la ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, tanto a nivel municipal como a nivel de las comunidades.

Finalmente se encuentran las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y
anexos en los cuales se incluye el manual de organizacion y normas de
procedimientos para la implementacion de la Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COLRED-, asi como una guia para la implementaciéon
de un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones -SATI- en el rio Motagua.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
Este capitulo presenta las caracteristicas socioecondmicas que identifican al
municipio de San Cristébal Acasaguastlan, departamento de El Progreso, se
analizan sus principales variables e indicadores econémicos, culturales,
ambientales y sociales.

11 MARCO GENERAL

Contiene el contexto nacional, departamental del Municipio, antecedentes
historicos, localizacién, extension, clima, orografia y fisiografia.

1.1.1 Contexto nacional
“La republica de Guatemala esta situada en el centro del continente americano,
el idioma oficial es el espafiol y su moneda es el quetzal”.!

Guatemala se ubica geograficamente al norte y oeste con México, al este con el
océano Atlantico, republicas de Honduras y El Salvador, al sur con el océano
Pacifico, la superficie se aproxima a 108,889 kildmetros cuadrados.

Guatemala cuenta con dos regiones hidrograficas: los rios que desembocan en
el océano Pacifico y los que vierten sus aguas en el mar Caribe (océano
Atlantico). Esta ultima se divide en dos regiones hidrograficas: la del golfo de
México y la de Honduras. Las corrientes que desembocan en el Pacifico son: los
rios Suchiate, Samala, Nahualate, Coyolate y Sis, entre otros. Los del mar
Caribe son: Usumacinta, Motagua, Polochic, Sarstin, Belice y Azul, también
conocido como rio Hondo, estos ultimos son menos impetuosos.

'IGN (Instituto Geografico Nacional). 1999. Diccionario Geografico. Tomo ii. Guatemala, p.184.



Los principales lagos de la Republica son: Amatitlan, Atitlan, Giija, 1zabal y
Petén Itza. Existen mas de treinta volcanes que se elevan en el territorio
guatemalteco, emergen alineados sobre la cordillera que corre paralela a la
costa del Pacifico en una extension de unos 260 kildbmetros; desde la frontera
con México hasta la de El Salvador, la Sierra Madre es el ramal de la Cordillera

de los Andes.

Las estaciones del afio son dos: verano o época seca, de noviembre hasta abril;
e invierno o época de lluvias, de mayo a octubre; han variado en los ultimos
afios por el cambio climatico que afecta la cantidad de lluvia y climas extremos

de frio o calor.

El total de poblacién de la Republica segun proyecciones del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- para el afio 2012 es de 15,073,347 habitantes, el 46% vive
en el area urbanay el 54% en el area rural, la tasa de crecimiento poblacional es
de 3.8% anual, la densidad poblacional es de 138 habitantes/km?.

Con base en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 y
2011 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se determiné que el porcentaje
de pobreza total aumentoé al 53% en 2011 con relacién al 2006 que era de 51%,
la pobreza extrema disminuyé de 15% a. 13%respectivamente, lo que significa
que mas del 50% son pobres y que 13 de cada 100 estan en pobreza extrema.

La cobertura de servicios basicos no se incrementd en proporcién a la poblacion,
para el afo 2012, el 86% de los hogares cuentan con electricidad; 69% con
servicio de agua; el servicio sanitario en los ultimos diez afios se mantiene
constante en 36%. Segun informe del Ministerio de Salud en “Diagnéstico Salud”
de fecha marzo 2012, afirma que en Guatemala el 90% de fuentes superficiales



estan contaminadas, lo cual contribuye al incremento de mortalidad infantil por
enfermedades gastrointestinales.

En educacion el nivel de escolaridad primaria para el 2012 se duplicé a 107%,
en el nivel medio la tasa de escolaridad se triplico al 54%; el nivel de escolaridad
superior en los mismos diez anos se incrementé en 3%, expresa que la tasa de
escolaridad primaria es la unica alta.

La Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos -ENEI- 2012 establecié que 6.2
millones conforman la Poblacion Econémicamente Activa -PEA-; la poblacion
ocupada es de 97% y la desocupada es del 4%. La -PEA- por rama de actividad,
la agricola representa el porcentaje mas alto del 32% para el afio 2012, seguida
del comercio con 29% y las industrias manufactureras con14%.

1.1.2 Contexto departamental

“El departamento de El Progreso tiene un area aproximada de 1,922 kilometros
cuadrados, 'colinda al norte con los departamentos de Baja Verapaz y Alta
Verapaz; al este con Zacapa y Jalapa; al sur y al oeste con Guatemala. Esta
integrado por ocho municipios: El Jicaro, Morazan, Sansare, San Antonio La
Paz, Guastatoya, Sanarate, San Agustin Acasaguastlan y San Cristobal

Acasaguastlan”.2

Es uno de los departamentos mas secos y calurosos del pais, con lluvia escasa
de mayo a octubre; cuenta con dos zonas, la primera en el altiplano con una
precipitacion anual en los Gltimos veintisiete afios de 658.6 mm, su temperatura
anual maxima es de 30.3° centigrados y minima de 14.4°.

2 |IGN (instituto Geografico Nacional). Op. Cit. p. 1040, 1042.



La densidad poblacional es de 85 habitantes/km? con una tasa de crecimiento de
3.2%, del total de poblacion el 64% vive en el area rural y el 36% en el area
urbana.

El indice de alfabetismo en 1994 era 50%, para 2002 fue de 76% que representa
un incremento entre ambos censos del 50%, para el afio 2012 se incremento al
88%, esto gracias a los programas de alfabetizacion que inici6 el Comité
Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- en el 2009.

El servicio de energia eléctrica domiciliar para el afio 1994 segun censo fue del
66%, para el 2002 el 80% y para el 2011 el 92%, con déficit del 8%.

El nivel de escolaridad primaria en el afio 2012 aumentd a 97%, la tasa de
repitencia y la tasa de desercidén disminuyd a 5%. El nivel medio es constante en
18%; el nivel de desercion media aumentd a 6%, asi como la repitencia en 4%,
ambos han aumentado 2% en relacién al afio 1994; este incremento surge de
las necesidades econdmicas familiares.

Segln la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN- 2002; Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006
y 2011, la pobreza extrema para el Departamento ha disminuido del afio 2002 de
9% a 8% en el 2006 y 5% para el 2011; la pobreza total ha disminuido de 45% a
42% y 41% respectivamente para esos periodos, significa que al 2011, 41 de
cada 100 habitantes son pobres y 5 estan en pobreza extrema.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio
Tiene su origen en lacultura maya, asociada con las culturas de Copan
y Quirigua. “En los siglos IX y X los nahuatls se establecieron en las cercanias,

hicieron una mezcla en su lengua nativa formando ofra que es



llamada Alaguilac. Los espaiioles utilizaron esta provincia y la dividieron en dos
ciudades, San Agustin y San Cristébal después de que Guatemala obtuvo
su independencia de Espafia en 1821”3

“San Cristobal Acasaguastlan pertenecia al departamento de Zacapa, pero
cuando se creé el departamento de El Progreso el 3 de abrilde 1934, el
Municipio se integré6 a este y se establecieron grupos pipiles, poqgomames y
chortis; en la actualidad no se conserva ningin traje aunque si la elaboracion de

algunas comidas tipicas”.*

Se habla espariol, predomina la religion evangélica con un 52%, catdlica un 43%
y 5% ofras religiones esto con base a encuesta 2013.

1.1.4 Localizacion y extension

“La Cabecera Municipal esta ubicada al este de la Cabecera Departamental en
el margen norte del rio Motagua, su extension territorial es de 124 kilometros
cuadrados, se encuentra a 101 kildbmetros de la Ciudad Capital transitables por
carretera asfaltada de la ruta CA-9 y a 32 kilbmetros de la Cabecera

Departamental”.?

Se localiza geograficamente en las siguientes coordenadas: “14° 55 08” latitud

norte y a 89° 52 20” longitud oeste del meridiano de Greenwich, a una altura

sobre el nivel del mar de 250 metros”.®

3I(-?-N (Instituto Geografico Nacional).Tomo lll. Op. Cit. p. 253.

“SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién Nacional). 2010. Plan de Desarrolio San
Cnstébal Acasaguastlan. Ed. Diciembre. El Progreso Guatemala, pp. 14-16.

IGN (Instituto Geografico Nacional). Op. Cit. pp. 253- 254.

®MAGA (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion). GT. 2012. Informe General.
Diagnéstico Participativo y Plan de Desarrollo Comunitario, San Cristébal Acasaguastian.
Guatemala, p. 22.
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115 Clima

El casco urbano se ubica a 315 metros sobre el nivel del mar, las areas ubicadas
en la Sierra de las Minas alcanzan alturas superiores a los 2,100, el clima es
diverso. Segin datos del Instituto Nacional de Sismologia, Meteorologia e
Hidrologia -INSIVUMEH-, la temperatura tiene una alta variacion por
caracteristicas particulares, posicion geografica y topografica; la temperatura
minima es de 20° centigrados y una maxima de 40°, ia temperatura promedio es
de 32° centigrados mensual. Presenta una precipitaciéon pluvial minima de 500
mm y maxima de 1,300 mm, con un promedio de 725 mm; la época lluviosa es
de mayo a octubre, la humedad relativa es de 69% promedio anual y la
velocidad del viento es de 10 km/hr.

116 Orografia
“En el Municipio se impone la Sierra de las Minas y los cerros: El Astillero, Cruz
de Alvarado, Loma de Nanzal, San Cristébal y Uyts”.”

“‘La Sierra de las Minas posee ecosistemas, fenomenos naturales, fuentes de
agua, especies de flora y fauna, asi como bosques tropicales, a nivel nacional e
internacional es recocida por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- como reserva de la Biosfera”.?

La Sierra de las Minas posee una superficie de 96,000 hectareas y es
administrada por los Defensores de la Naturaleza.

1.1.7 Fisiografia
El terreno del Municipio esta formado por rocas meta-sedimentarias con piedras
de serpentina, anfibolitas, esquistos, caliza y rocas ricas en jadeitas.

"SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion Nacional). Op. Cit. p. 16.
SCONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas).1990. Ley que declara drea protegida la Sierra
de Las Minas. Decreto 49-90. Guatemala, p.1.



1.1.8 Aspectos culturales y deportivos

Tiene un amplio legado cultural e histérico data desde fa colonia, su iglesia
catolica vestigio importante de la influencia espaiola, construccion de estilo
barroco colonial, se edific6 en el afio 1654 pero a causa de
los terremotos ocurridos en 1717 y 1976 fue reconstruida, es un monumento
patrimonial por la antigiiedad.

El 30 de julio se celebra la feria patronal en honor a San Cristobal por decreto
del 23 de octubre de 1958, se realizan bailes, jaripeos entre otros.

1.2  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Permite analizar la distribucién territorial conforme a la categoria de cada centro
poblado y su funcion administrativa.

1.21 Divisién politica

Para el afio 2013 la division politica del Municipio esta compuesta por veintisiete
centros poblados en las siguientes categorias: un pueblo, cinco aldeas, siete
caserios y catorce fincas. Los centros poblados mas grandes son: Cabecera
Municipal, las aldeas Estancia de la Virgen, El Manzanotal, San Luis Buena
Vista y caserio Guizajo.

1.2.2 Division administrativa

“En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al Municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus

ordenanzas y reglamentos”.®

%Congreso de la Republica de Guatemala. GT. 2002. Cédigo Municipal, Decreto Numero
12-2002 y sus reformas. Guatemala, Articulo 3. s.n. p. 6.



La gestion del gobierno y administracion del Municipio se realiza a través de la
Municipalidad, el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

1.2.2.1 Concejo Municipal

“Es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decisién de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion
municipal”.®

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

“El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las
comunidades, reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares,
como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma
de decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal, el
nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde
municipal, con base a la designacién o eleccién que hagan las comunidades de

acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas”.*

En el Municipio no existen alcaldias auxiliares, porque son los presidentes de los
-COCODE- quienes ejercen esta funcion.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es el encargado de brindar apoyo a los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
velar porque los planes, programas y proyectos sean de beneficio para la
poblacién, reuniéndose en sesiones ordinarias mensuales.

"“Ibid. Articulo 10. p. 7.
"Jid. Articulo 56. p. 29.



1.2.2.4 Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-

Estan integrados de conformidad con los Articulos 13 y 14 del Cédigo Municipal
Decreto Numero 12-2002. Para el aio 2013 existen siete en la Cabecera
Municipal, tres en la aldea San Luis Buena Vista, dos en la aldea Piedras
Blancas, tres en la aldea la Estancia de la Virgen, uno en la aldea El Manzanotal
y uno en la aldea Cruz del Valle.

1.2.2.5 Mancomunidades

“Son asociaciones con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos
celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, de conformidad con la
ley para la formulacion comun de politicas publicas municipales, planes,
programas, proyectos, ejecucion de obras y la prestacién eficiente de servicios

de sus competencias”.'?

El Municipio es parte de la Mancomunidad de Municipios de Nororiente,
conformada por once municipios de tres departamentos de la siguiente manera:
San Cristébal Acasaguastlan, del departamento de Ei Progreso; Usumatian,
Teculutan, Rio Hondo, Estanzuela y Zacapa del departamento de Zacapa;
Chiquimula, San Jacinto, Quezaltepeque, Esquipulas y Concepcién las Minas
del departamento de Chiguimula.

La union de estos Municipios “se derivd de la necesidad de atender la
problematica en el tratamiento de desechos sélidos de dichos municipios,
basados en cuatro ejes fundamentales que son: Medio Ambiente,

Infraestructura, Fortalecimiento Municipal y Participacion Ciudadana”.

Ibid. Articulos 49 y 50. p.p. 24-25.
BSEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion Nacional). 2010. Op. Cit. p. 68.



10

13 RECURSOS NATURALES
“Son todos aquellos bienes que ofrece la naturaleza, los cuales pueden ser
objeto de manejo, explotacion y aprovechamiento por el ser humano, razén por

la cual se convierten en bienes econdémicos”. '

El Municipio se caracteriza por tener un ecosistema variado, que se destaca por
la riqueza de sus bosques, rios, flora y fauna.

131 Agua

El Municipio es bafiado por la vertiente de los siguientes rios:

e Rio Uyus

Nace en la Sierra de Las Minas, su caudal es abundante en invierno y se reduce
en verano, atraviesa el Municipio por las fincas: La Bella, Santa Clara,
Guadalupana, caserio Cruz de Alvarado, aldeas Cruz del Valle y El Palmar,
desemboca en el rio Motagua, es aprovechado en la agricultura para el riego.

* Rio El Cintillo

Nace en la parte media alta del Municipio, su caudal es abundante en época
lluviosa y se reduce en la época de verano; atraviesa las aldeas San Luis Buena
Vista, San Pedro, Estancia de La Virgen y la Cabecera Municipal, desemboca en
el rio Motagua.

e Rio Motagua

Se conoce también como rio Grande, divide los limites territoriales de los
municipios de San Cristobal Acasaguasttan y El Jicaro. Se encuentra
contaminado por desechos sélidos y liquidos, asi como por la descarga de
drenajes de aguas residuales.

“Aguilar Cataldn, J. A. 2012. Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico.
Ediciones Renacer. 3°. Ed. Guatemala, p. 39.
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e Rio La Palmilla

De acuerdo al Diccionario Geografico, figura entre los accidentes hidrograficos
del Municipio, catalogado como riachuelo, ingresa en parte al territorio de San
Cristébal Acasaguastlan aunque pertenece al departamento de Zacapa.

e Nacimientos

Existe un nacimiento de agua que se origina en la parte alta en la Sierra de Las
Minas, se conoce con el nombre de Pilén de Azicar y provee del vital liquido al
sistema de agua municipal.

1.3.2 Bosques

De acuerdo a informacion obtenida en el Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
para el afio 2010 “la cobertura forestal del Municipio era de 4,404.06 hectareas,
que representan el 11.44% del total de cobertura del departamento de El
Progreso. El cambio neto contra 2006 comprende una pérdida de cobertura
forestal de 30.33 hectareas que significa el 0.68%, el cambio anual es de 6

hectareas y la tasa de cambio anual es del 0.13%”. *°

El principal remanente boscoso esta ubicado en la zona alta del Municipio en la
reserva de la biosfera Sierra de las Minas, donde predomina el recurso forestal
con una alta biodiversidad natural, de ecosistemas forestales altamente
productores de agua. La deforestacion es provocada por incendios forestales,
ampliacion de la frontera agricola, plagas y enfermedades, maderero ilegal por
motivos de tipo comercial y extraccion de lefia; seguin encuesta realizada el 55%
de los hogares cocina con lefia.

'SINAB (Instituto Nacional de Bosques). GT. 2010. Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010.
p. 104,
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13.3 Suelo
“Conjunto de materias organicas e inorganicas de la superficie terreste capaz de
sostener vida vegetal”.'®

1.3.3.1 Series de suelos

De acuerdo al mapa de reconocimiento de suelos de Simmons, Tarano y Pinto la
serie de suelos del Municipio, corresponde a cinco grupos que se caraterizan por
su color, textura, valor de pH y profundidad.

1.3.3.2 Clases agrolégicas

“La capacidad productiva de la tierra corresponde mayoritariamente a la clase
agrologica VIl que se refiere al area de tierras no cultivables, aptas solamente
para fines de uso o de explotacion forestal, de topografia muy fuerte y quebrada
con pendientes inclinadas. Incluye suelos poco profundos de textura deficiente
con serios problemas de erosion y drenaje, no aptos para cultivos, puede
considerarse algun tipo de cultivo perenne. La mecanizacion no es posible y es

indispensable efectuar practicas de conservacion de suelos”."”

1.3.3.3 Uso del suelo

El uso actual del suelo es para actividades agricolas, del 41% se utilizan 12,450
hectareas y ocupa el primer lugar en este rubro, en segundo lugar es para uso
forestal con un 31% que son 9,570 hectareas utilizadas, el 14% para la actividad
pecuaria, el otro 14% para proteccion y otros usos. El uso potencial del suelo es
forestal en un 50%, para uso agricola el 23%, 8% para actividad pecuaria, el
resto tiene potencial para proteccion y otros en un 19%.

'SRAE (Real Academia Espafiola). 2001. Definicion de suelo. Diccionario. 22°. Edicion. (en linea).
Consultado 23 de jun. 2013. Disponible en: http://www.rae.es/rae.html.
Yibid. p. 40-41.
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1.3.4 Fauna

Existe ciento veintisiete especies silvestres como el gavilan colorado y pescador,
lechuza, aguilucho, coche de monte, aguililla, loro, tacuazin, armadillo,
comadreja, azacuan, gavilancillo, perico, tecolote, boa real, codorniz,
tepezcuintle, gorridon, mazacuate, cuervo, gorrién; colibri, mico, guacamaya,
micoleén, pizote, chacha, mono, garza, halcén, murciélago, ratén, tigrillo,
ratonera, conejo, gato de monte, jabali, lagartija, serpiente y zorrillo, insectos
como las moscas, zancudos, mosquitos, cucarachas, algunas especies dafian
los cultivos como la mosca blanca, minadores, picudo y larva de lepidopteros.

135 Flora

Hay alrededor de noventa y siete especies maderables, frutales, alimenticias y
ornamentales como el aceituno, achiote, almendro, &mate, aripin, bambu, caoba,
caiba, cushin, encino, eucalipto, guayabo, guayacan, limén, madre cacao,
mango, marafién, morro, roble, mulato, trueno, palo de la cruz, zapote, palojiote.

1.3.6 Minas y canteras
Existen yacimientos mineros, los minerales existentes son marmol, jade y talco,
ubicados en las aldeas de Piedras Blancas, Cruz del Valle y El Manzanotal.

1.4  POBLACION

Para este estudio se analizan los siguientes indicadores: nimero de hogares,
tasa de crecimiento, grupo por sexo, edad, pertenencia étnica, area geografica,
vivienda, pobreza y desnutricion, entre otros.

1.4.1 Total nimero de hogares y tasa de crecimiento

Con base al X Censo Nacional de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- 1994, el nimero de hogares fue 1,015, para el 2002 de 1,324 y para el
2013 segun proyecciones del -INE-, 1,428, que representa un incremento del 8%

respecto al 2002, por cambios demograficos, sociales y culturales.
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1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

La composicion de la poblacion por pertenencia étnica fue definida en la época
colonial por conveniencia de dominio de tierras menos fértiles, los indigenas
fueron marginados al occidente del pais, por ello existe poca presencia indigena.
Al arfio 2013 el 49% de la poblacién son hombres y el 51% mujeres.

1.4.3 Densidad poblacional
Este indicador “expresa los habitantes por kilbmetro cuadrado (habitantes/km?) y
es una medida del grado de dispersion o concentracion en un determinado

dominio de estudio”.’®

La densidad poblacional para el afio 2013 en el Municipio es de 58 habitantes
por kilbmetro cuadrado; es baja porque no es un destino atractivo, por factores
economicos y sociales las oportunidades de estudio son limitadas.

144 Poblacion econémicamente activa -PEA-

De acuerdo al -INE-, define como -PEA- “a todas las personas de 7 afios 0 mas
que realizan algin tipo de actividad econdmica, y las personas que estan
disponibles para trabajar y hacen gestiones para encontrar un trabajo. Se
incluyen también las personas que no buscan trabajo activamente por razones

de mercado pero estan dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata”.'®

Para esta investigacion se tomé como rango de 7 a 64 afios, ya que se
considera que a partir de los 7 arios los nifios trabajan en actividades agricolas.

1.4.4.1 Poblacion Econémicamente Activa -PEA- por rama de actividad
Se refiere a la actividad econémica que realiza, la finca, el negocio, organismo o
empresa en la que trabaja la persona ocupada, en el periodo de referencia. En

BINE (Instituto Nacional de Estadistica). Glosario del X Censo Nacional de Poblacién V de
Habitacién 2002. Guatemals, p. 6.
JINE (Instituto Nacional de Estadistica). Op. Cit. p. 9765.
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el afo 2002 el sector agricola representd el 61.44% y el comercio un 28.38%, en
la muestra para el ano 2013 se observa un comportamiento inverso, el comercio
y servicios generaron empleo en 54%, la agricultura 41.97%, esta variacion
obedece al cambio climatico que obligd a cierta parte de la poblacion a dejar la

agricultura y dedicarse al comercio.

1.4.5 Migracion

La bisqueda de mejores oportunidades de trabajo y factores socioeconémicos
produce movimientos en la poblacion que pueden ser temporales o
permanentes, dentro del pais o en el extranjero, cambios que influyen

directamente en la estructura de la poblacién.

1.4.5.1 Inmigracion

Determina la cantidad de personas que ingresan a un lugar geografico por
factores socioecondmicos. Para el afio 2013 con base en la investigacion de
campo se determin6 que el 57% procedian de otros municipios del
departamento de El Progreso, 26% de la Cabecera Departamental y el 17% de

otros lugares.

1.4.5.2 Emigracion

Segun encuesta 2013, la emigracién internacional del Municipio representa el
20%, la interna el 51% y el 29% restante, de otros lugares. Los factores
socioeconémicos son: busqueda de empleo, educacion y mejores condiciones

de vida.

1.4.5.3 Flujo migratorio
La cantidad de inmigrantes supera a emigrantes, si el indice inmigratorio es
mayor, el Municipio es un destino atractivo y si por el contrario el indice es

negativo es de caracter expulsivo. Para la muestra de 468 hogares, la poblacion
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fue de 1,429, el porcentaje de emigracion es de 11% y de inmigracion el 24%.

14.6 Vivienda

Se define como “lugar cerrado y cubierto para ser habitado por personas”.?® Con
base a los censos 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
encuesta del afio 2013, para el Municipio el tipo de vivienda propia es del 76%
que disminuyd el 4% en relacién al ano 2002; el tipo de vivienda alquilada
increment6 en 14% que representa una variacion del 3% para los mismos arios,
este cambio obedece a causas econdmicas, incapacidad de pago por falta de
trabajo; el tipo prestada con el 10% y representa un 2% de disminuciéon en

relacion al afio 2002.

El tipo de vivienda como casa formal, para el afio 2013 es de 80.34% que
disminuydé 5% en relacién al afio 2002; la vivienda tipo palomar aparece con
0.21%, que anteriormente no existia. La calidad de construccion define las
condiciones de vida de una poblacién, en el Municipio predomina paredes de
block en un 70.51%, techo de lamina 92.95% y piso de cemento con el 59.83%
para la Cabecera Municipal, las aldeas Estancia de la Virgen, El Manzanotal y el
caserio Guizajo; las demas aldeas se tipifica con paredes de bajareque, techo

de lamina o palma y piso de cemento o tierra.

1.4.7 Ocupacion y salarios

De la Poblacion Econémicamente Activa -PEA-, el 54.06% de la poblacién
encuestada se dedica al comercio y servicios, el 41.97% a la actividad agricola,
para la artesanal el 2.46% y pecuaria 1.51%. Segun investigacién de campo el
salario minimo es de Q.71.40, el salario promedio por jornal es de Q.50.00 en la
actividad agricola, en la pecuaria el promedio es de Q.55.00 y de Q.60.00 en
artesanal, lo que ocasiona que no se satisfagan las necesidades basicas.

2RAE (Real Academia Espafiola). Definicion de vivienda. Op. Cit. (en linea). Consultado el 23 de
jun. 2013. Disponible en: http://www.rae.es/rae.html.
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14.8 Nivel de ingresos

El 56.83% de los hogares perciben ingresos inferiores a Q.1,800.00 mensuales,
esto indica que no perciben el salario minimo para cubrir sus necesidades
basicas, el 27.57% reciben ingresos menores a Q.3,150.00 y el 15.60% posee
ingresos mayores a Q.3,150.00, los hogares no perciben los ingresos suficientes
para cubrir la canasta basica de Q. 4,983.00 segun el -INE-.

14.9 Pobrezay pobreza extrema

El 56% de los hogares se encuentran en extrema pobreza, concentrada en las
aldeas Cruz del Valle y Piedras Blancas, el 28% se encuentran en pobreza no
extrema, perciben ingresos por hogar entre Q.1,801.00 y Q.3,150.00 al mes. La
pobreza total registrada en el Municipio es de 84%.

1.4.10 Desnutricion

Segun informacion del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-, el Centro de Salud local y la Coordinadora de la Oficina de la Mujer,
entes que registran los casos de desnutricion, en el afio 2013 se presentaron 35
casos de desnutricion aguda, la mayoria fue en nifios menores de 7 aios, esto
representa un 0.5% de toda la poblacion; del total de casos, el 9% en la
Cabecera Municipal, en las aldeas Estancia de la Virgen el 17%, 6% en
Manzanotal, 6% en el caserio Guizajo, el 62% de los casos se registré en el
resto de las aldeas y caserios, en promedio uno por cada centro poblado.

Para enfrentar esta situacion se cre6 el programa Creciendo Juntos en
cooperacién con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricion -SESAN-,
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y la Coordinadora de
la Oficina de la Mujer, para impulsar la produccién auto sostenible de legumbres
en grupos de mujeres a través de huertos municipales, el programa provee:

semillas, fertilizantes y capacitacién técnica para lograr una produccién sana.
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1.4.11 Empleo
Con la investigacion de campo se determiné que el 85% de la -PEA- esta
empleada en actividades productivas de comercio, servicio, agricola, artesanal y

pecuaria.

1.4.12 Subempleo
La tasa de subocupacion total es del 22%, estas personas laboran de forma
temporal ocupandose menos de 8 horas al dia y no perciben el salario minimo

legal.

1.4.13 Desempleo

Al momento de la investigacion el 15% de la poblacibn se encuentra
desempleada por no haber suficientes con fuentes de empleo que puedan
absorber a las personas que estan en busca de trabajo por tal motivo los
habitantes se ven obligados a emigrar al extranjero y a la ciudad capital.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
“Para su estudio debe tomarse en cuenta la tenencia, uso y concentracién de la
tierra”.2! La estructura agraria fue determinada desde el tiempo de la conquista

espafiola en el afio 1524, prevalece el tipo de propiedad, uso y concentracion.

1.5.1 Tenencia de la tierra

La forma de tenencia de la tierra mas representativa es la propia, en el afio de
1979 represent6 el 91.30% y con relacién al afio 2013 el porcentaje disminuyo
un 15%, la forma arrendada aumenté 74% en proporcién al censo de 1979, es
decir aumenté a 14.15% lo que indica que la poblacion no tiene capacidad de

pago para adquiriria o se ha despojado de ella.

ZCatalan Aguilar, J. A. Op. Cit. p. 41.
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1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Se cultiva chile pimiento, papaya, melén, maiz, frijol y tabaco, a causa de las
sequias y desastres naturales se pierden cosechas completas. Los cultivos
anuales y permanentes se vieron afectados por la tormenta Agatha del 2010. La
superficie de bosques tiene la mayor participacién con mas del 50%, desciende
a 48.75% en el 2003 y para 2013 su porcentaje se eleva al 88.35%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Es la relacion entre los propietarios y la superficie del terreno de acuerdo al
numero de manzanas que define el tamafo y tipo de finca. Se tomaron como
base los datos de los censos Agropecuarios 1979 y 2003, las fincas
multifamiliares medianas tienen concentrado el mayor porcentaje de superficie
con el 87.81% a pesar de ser tres fincas, mientras que las microfincas son
numerosas y tienen menor participacion del 12%.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es un indicador que cuantifica el grado de concentracién expresado en el area
comprendida en la curva de Lorenz y la recta de equidistribucion, relaciona el
numero de fincas con la superficie que ocupan. Si el factor obtenido es cercano
a cero existe un menor nivel de concentracién y cuando es cercano a uno
significa alta concentracion.

Para el afio 1979 las fincas multifamiliares medianas concentraban el 85.60%, el
coeficiente era de 0.83 esto indica que la concentracion es alta. L.a formula para
determinar el coeficiente de Gini es la siguiente:

Coef. Gini = Sum Xi(Yi+1)-Yi(Xi+1)
100
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Coef. Censo 1979 = 10,204.26 - 1,902.19 = 8,302.07 = 0.83
100 100

Para el afio 2003, la superficie de las fincas multifamiliares medianas representé

el 82.2%, el coeficiente de Gini era de 0.82, con un alto grado de concentracion.

Coef. Censo 2003 = 10,785.58-2,599.46 = 8,186.58 = 0.82
.. 100 100

Existe un incremento en las fincas multifamiliares entre los dos censos, por lo
tanto el coeficiente de Gini es 0.94 que supera a los dos afios anteriores.

Coef. Censo 2013 = 10,.971.05- 1,602.37 = 9,368.68 = 0.94
100 100
Las condiciones de concentracién histérica no mejoraron, por el contrario

aumento la concentracion para el afio 2013.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

Es un modelo grafico que se utiliza para medir la desigualdad de los salarios,
tierra o la riqueza, para el Municipio el comportamiento de la concentracion se
mantiene alto para los tres periodos en estudio.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos existentes en el Municipio son: educacién, salud, agua
entubada, energia eléctrica, drenajes, sistema de recoleccion de basura,
letrinizacibn y cementerios, estos son prestados en su mayoria por la
Municipalidad.

1.6.1 Educacion

Existen trece establecimientos del nivel primario ubicados en la Cabecera
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Municipal y en las aldeas: Piedras Blancas, San Luis Buena Vista, Estancia de la
Virgen, El Manzanotal y en los caserios El Platanillo y Las Mesas; nueve
imparten el nivel basico en las aldeas: Piedras Blancas, San Luis Buena Vista y
Cabecera Municipal; uno imparte diversificado en la aldea Estancia de la Virgen.

En las instalaciones del Centro de Educacion Integral CEIN-PAIN se imparte el
nivel preprimario, se utiliza en jornada vespertina por el Instituto Nacional de
Educacion Basica -INEB- de Telesecundaria.

1.6.1.1 Inscripcion de alumnos por sector y area

El sector de cooperativa representa un 62% de crecimiento en relacion al afo
anterior en el que Unicamente se imparte el nivel basico. Con respecto al area
rural presenta un crecimiento de un 15% en comparacién al 2012, mientras que
en ese mismo lapso de tiempo el area urbana Gnicamente representa el 3%.

1.6.1.2 Tasas de cobertura por niveles educativos

El rango de edades en el que se sitia el mayor nimero de estudiantes es de
siete a doce afos, que es la etapa en la cual los nifios cursan el nivel de primaria
y presenta una cobertura en relacion a la pobiacién del 100%.

1.6.1.3 Tasas de desercion educativa

Comprende la cantidad de alumnos que se inscriben al inicio del aio y que por
diversas razones no logran culminar el ciclo escolar. Esta tasa presenta un
aumento del 48% en relacion al afio 2011. El nivel en el que mas nifios
abandonan sus estudios es el de primaria, esto a consecuencia del tiempo que
dedican a la actividad agricola asi como a las tareas del hogar.

1.6.1.4 Tasa de promocion y repeticion
En este apartado se analiza el comportamiento de los alumnos por niveles en
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relacién a la promocion y repeticion, la tasa de promociéon es mayor en mujeres
que en hombres, mientras que en repeticion el mayor porcentaje es para
hombres en un 65% en relacion al de mujeres y el nivel que mas repitentes
registra es el primario.

1.6.1.5 Centros educativos por area y sector
En el Municipio predominan los establecimientos puablicos seguidos por los
privados y como tercera opcién para abastecer la demanda de la poblacion se

encuentra el sector por cooperativa.

1.6.2 Salud

La poblacion es atendida por el centro de salud ubicado en la Cabecera
Municipal, ademas existen tres puestos de salud ubicados en las aldeas:
Estancia de la Virgen, El Manzanotal y en el caserio San Pedro. En la aldea El
Manzanotal y caserio San Pedro son atendidos por una enfermera. El 61% de la
poblacién asiste al puesto de salud, mientras el 34% prefiere asistir al Hospital
Nacional de Guastatoya y a médicos particulares ubicados en el municipio de
Usumatian, departamento de Zacapa por ser el mas cercano, esto por falta de
atenciéon y medicamentos en los puestos de salud.

1.6.2.1 Natalidad

Existe disminuciéon del 13% de nacimientos en el afio 2012, comparado con el
afio 2011. La atencién recibida en los nacimientos ocurridos bajo algin tipo de
asistencia médica aumenté en un 11% para el afio 2012 y se registré una tasa
de natalidad del 22.54, equivalente a 23 nacimientos por cada 1,000 habitantes.

1.6.2.2 Morbilidad general
Las principales causas de morbilidad general son el resfriado comun que

representa el 20%, seguido por la amigdalitis aguda que tuvo una incidencia del
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19%, por las condiciones climaticas que sufre el Municipio. En el afio 2012 se
registré una tasa de morbilidad general de 682 por cada mil habitantes.

1.6.2.3 Morbilidad infantil

La principal causa de morbilidad infantil es el resfriado comun con un 35% y un
26% las infecciones respiratorias agudas que afectan la salud entre los nifios
menores a cinco afnos y representan la causa principal de consulta a los
servicios de salud, en el afo 2012 la tasa de morbilidad infantil fue de 61 por
cada mil habitantes.

1.6.3 Agua

El valor del canon es de Q.10.00 mensuales de estos, Q.8.00 son utilizados para
la prestacion del servicio y los restantes para el mantenimiento de tuberias. Para
el ano 2013 el 97% de la poblacién cuenta con la cobertura del servicio no
obstante existe un déficit del 3% que se le atribuye a centros poblados que se
encuentran lejanos a la tuberia principal.

1.6.4 Energia eléctrica

La generacién y mantenimiento de lineas eléctricas se encuentra a cargo del
Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-, el 95% de los hogares cuentan con
energia eléctrica y el 5% no cuenta con el servicio; la distribucién se encuentra a
cargo de Distribuidora de Electricidad de Oriente, Sociedad Anénima.

1.6.5 Drenajes y alcantarillado

El servicio de drenajes se presta tanto en el area urbana como en algunos
hogares del area rural, la cuota es de Q.2.00 al mes, utilizada para su
mantenimiento, el porcentaje de cobertura total del Municipio segin datos de
encuesta es de 46%. En el area urbana un 97% de los hogares cuenta con este
servicio, el area rural tiene una cobertura del 31%, el déficit es de 69%.



24

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

A junio 2013 no existe planta de tratamiento de aguas servidas, los drenajes del
casco urbano y los desechos originados en las comunidades desembocan en el
rio Motagua, lo que constituye un riesgo de contaminacioén para los habitantes.

16.7 Sistema de recoleccion de basura

En el area urbana la Municipalidad dispone de un servicio de extraccion de
basura denominado “tren de aseo’, tiene establecida una cuota mensual de
Q.5.00. El 57% utilizan el servicio municipal y un 34% la quema, esto por
factores econdémicos, el resto de la poblacion prefiere tirarla o enterrarla.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

El tratamiento en el manejo de los desechos sélidos tiene como objetivo principal
disminuir el riesgo de producir contaminacion y proteger la salud. A junio del afio
2013 en el Municipio no se realiza el tratamiento de desechos sélidos.

1.6.9 Letrinizacion
El 28% de los hogares utiliza el servicio de letrina o pozo ciego; en la
investigacién de campo se determiné que el 9% alin no posee este servicio.

1.6.10 Cementerios
Existen seis cementerios en los diferentes centros poblados, el costo para los
adquirientes de las bévedas es de Q.5.00 el metro cuadrado por afo.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Incluye las condiciones de las unidades de mini-riego, silos, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, puentes, energia eléctrica comercial e industrial,
telecomunicaciones, transporte, y otras edificaciones o construcciones.
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1.7.1  Unidades de mini-riego
Solo en el area rural existe un sistema de mini-riego que esta en proceso de
reconstruccién en las aldeas El Manzanotal y Estancia de la Virgen.

1.7.2 Centros de acopio
No existen centros de acopio, lo cual dificulta el almacenamiento de los cultivos,
la mayor parte de la produccion se vende a intermediarios.

1.7.3 Mercados
Existe la infraestructura de un mercado que esta funcionando para oficinas de la
Municipalidad, los dias de plaza los comerciantes colocan puestos improvisados.

1.7.4 Vias de acceso
La carretera principal que atraviesa el Municipio es la CA-9 Jacobo Arbenz
Guzman, las calles hacia los centros poblados son pavimentadas y de terraceria.

1.7.5 Puentes

Existen tres puentes que son: puente Uyls comunica con Usumatlan municipio
del departamento de Zacapa, Guizajo vincula con el municipio de El Jicaro y el
Cintillo con las fincas de Monte Virgen, Cruz del Valle, aldea San Luis Buena
Vista, Piedras Blancas y caserio el Platanillo con la aldea Estancia de la Virgen.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
El uso de energia eléctrica es de tipo comercial y residencial, es suministrado
por la Distribuidora de Electricidad de Oriente, Sociedad Anénima.

1.7.7 Telecomunicaciones
Existen 2,076 lineas fijas, el 95% de la poblacion utiliza celular y una empresa
local de television en la Cabecera Municipal y existe una agencia de correo.



26

1.7.8 Transporte

Los habitantes se movilizan por medio del servicio de moto taxis y microbuses
los cuales cubren la Cabecera Municipal y centro poblados aledafos. Para
trasladarse hacia las comunidades del area rural se utiliza el servicio de pick-up

y camion, estos brindan un servicio irregular.

1.7.9 Rastros
En la Cabecera Municipal existe la infraestructura de un rastro, pero no se utiliza
para el fin que fue creado si no como bodega de ta Municipalidad. El destace de

reses y cerdos se realiza en casas particulares.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Constituye una variable fundamental para el bienestar social 'y el desarrolio
econémico de los habitantes del Municipio.

1.8.1 Organizaciones sociales
Es un grupo de personas que interactian entre si con el objetivo de obtener
ciertos beneficios que promuevan el desarrollo y el bienestar social de los

habitantes.

La ejecuciéon de proyectos se realiza con el apoyo de entidades del Estado, la
Municipalidad y participacion de la poblacion.

1.8.1.1 Comités

Un comité esta formado por un grupo de personas que cumple con las leyes
vigentes y se organizan con el propésito de aportar al desarrollo social,
econémico y cultural. En el Municipio existen dos, los cuales son: Comité de
ferias patronales y Comité de apoyo a la mujer.
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1.8.1.2 Asociaciones sociales

El Municipio cuenta con asociaciones de educacion, cultura y deportes; salud y
asistencia social; ambiente y recursos naturales, cuyos objetivos son la
realizacion de obras que ayuden al beneficio colectivo.

1.8.1.3 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Se encargan de gestionar y coordinar los proyectos de desarrollo para el
beneficio de los vecinos, en total que existen diecisiete. Las comunidades donde
no existen COCODE son: fincas El Olvido, Las Victorias, Montafiita, KalibGs de
la Sierra, La Bella, San Francisco, Santa Clara, La Guadalupana, Uyus,
Esmeralda, El Naranjo, Liquidambar, Montafa Azul y caserio Cruz de Alvarado.

1.8.2 Organizaciones productivas

Existe una organizacion productiva denominada Asbciacién Campesina, que se
encarga de capacitar a los agricultores de la localidad, velar por obtener precios
favorables para semillas y abono, asi como brindar asesoria a los productores
para que alcancen mayores utilidades, tienen su sede en las aldeas Cruz del
Valle y Piedras Blancas.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones que colaboran en el desarrollo social, cultural y econdémico del
Municipio. Se clasifican en gubernamentales, no gubernamentales vy
municipales, las entidades de apoyo estatales existentes en el Municipio son:
Juzgado de Paz, Policia Nacional Civil, Bomberos Voiuntarios, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Delegacion de Registro Nacional
de Personas -RENAP-, Tribunal Supremo Electoral y Correos. Entre las
entidades no gubernamentales estan: Direccion Defensores de la Naturaleza y
Banco de Desarrolio Rural -BANRURAL-, entre las Municipales esta la Direccion
Municipal de Planificaciéon -DMP-.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son todas las necesidades detectadas que requieren atencion inmediata a
mediano o largo plazo, por parte de las autoridades municipales, el Municipio
requiere pavimentacion de vias de acceso, drenajes, plantas para el tratamiento
de aguas servidas y un centro de acopio en la aldea La Estancia de la Virgen.

1.1 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Son intercambios comerciales que se realizan a través de la compra-venta de
insumos, mercancias y servicios, asi como el movimiento financiero existente.

1.11.1 Flujo comercial
En la Cabecera Municipal, aldeas Estancia de la Virgen y El Manzanotal, existe
movimiento de comercializacion de productos basicos a menor escala.

¢  Flujo actual de importacion del Municipio

Los principales productos que se demandan son adquiridos desde municipios
vecinos como: El Jicaro, San Agustin Acasaguastlan, Guastatoya y de los
departamentos de Zacapa, Alta Verapaz y Quetzaltenango.

¢ Flujo actual de exportacion del Municipio
Entre los mas significativos de exportaciéon estan el chile pimiento, café, pollo de
granja en pie, izote y meloén, en menor escala la tilapia y el ganado bovino.

1.11.2 Flujo financiero

Las principales fuentes de ingreso es la produccién de maiz y frijol asi como la
actividad comercial y de servicios. El ingreso financiero externo se integra por
las remesas recibidas del extranjero y las actividades econémicas propias de los
habitantes del Municipio. El 11.5% de los hogares encuestados se beneficia con
ingresos de remesas familiares y se estima un incremento del 3.4%.
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1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las mas significativas son la pecuaria, agricultura, artesanal, comercio y
servicios, de las cuales la agricultura es la actividad que contribuye con mayor
generacion de empleo, seguida de los comercios y servicios.

1.12.1 Agricola

El Municipio depende en gran parte de la agricultura, el cultivo de chile pimiento
es uno de los mas representativos y cuya produccién es de exportacién, ocupa
el primer lugar por el valor de la produccion con un 39%. Se atribuye la actividad
agricola a productores de microfincas, subfamiliares, familiares y multifamiliar
mediana. El café ocupa un 34%, la papaya 18% y el maiz un 3%.

1.12.2 Pecuaria

L.a poblacion se dedica a la crianza y engorde de diferentes clases de animales
domésticos la mayor cantidad se destina al autoconsumo. La actividad pecuaria
se caracteriza por la explotacién del ganado bovino en las fincas subfamiliares y
familiares. La produccion de leche de ganado bovino y caprino es la mas
importante con un 13% de participacion en el volumen, la acuicultura
(produccion de tilapia) es la produccion mas reciente que se implementa en el
Municipio. En la actividad avicola las unidades productivas se dedican a la
crianza y engorde de pollos, gallinas, gallos asi como aves de corral y de patio.

1.12.3 Artesanal

La actividad mas representativa es la herreria, se elabora puertas, balcones y
portones de metal, representa un 38% ocupa el primer lugar dentro de la
actividad artesanal por el valor que representa del total de la produccion.
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1.12.4 Comercio y servicios

En la localidad existe diversidad de comercios y servicios, su funcién es
abastecer a la poblacion de articulos de primera necesidad asi como en la
prestacion de servicios. La actividad de comercio representa un 66%, se integra
por tiendas, farmacias, comedores, pollerias y carnicerias. Los servicios como
actividad productiva representan un 34% donde sobresale el servicio de

transporte.
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CAPITULO II

LOS DESASTRES
El presente capitulo describe las condiciones de riesgo y vulnerabilidades a los
que esta expuesta la poblacion del municipio de San Cristébal Acasaguastlan,
departamento de El Progreso en el afio 2013. También se describen los
desastres que han afectado a la comunidad, tanto naturales, socionaturales y
antropicos, asi como el historial de desastres donde se hace mencion de los
fenbmenos mas relevantes que han impactado de manera negativa a la
comunidad.

21 INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Segun la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, un
desastre es toda calamidad publica 0 acontecimiento que produce en una
comunidad o poblacién alteracion de su entorno fisico y social, puede causar
pérdidas humanas y materiales por efecto de un suceso natural o provocado,
que incide negativamente sobre la capacidad normal de respuesta, requiere de
coordinacion y ayuda externa para afrontarlo.

211 Origen de los desastres

Para el contexto nacional, “segun la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres del Sistema de Naciones Unidas, Guatemala es uno de los paises
mas vulnerables por efectos del cambio climatico en el mundo y por su
ubicacion, en la que destaca la confluencia de tres placas tectdnicas
continentales, una cadena de treinta y tres volcanes (cuatro activos).
Hidrolégicamente cuenta con tres grandes vertientes: los océanos Pacifico,
Atlantico y el Golfo de México, asi mismo cuenta con treinta ocho rios de caudal
alto; situacién que hace al pais susceptible a inundaciones y deslizamientos”.?

ZMSPAS (Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social). 2012. Diagnéstico Nacional de Salud.
Memorial de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemiolégica. Guatemala, p. 36.
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Para el contexto departamental seguin la investigacion de campo realizada, el
municipio de San Cristébal Acasaguastlan es uno de los mas vulnerables a
desastres por su posicion geografica, los cambios climaticos, inundaciones de

rios y la falla del Motagua que ocasiona movimientos tellricos.

Los desastres se pueden clasificar de acuerdo a la causa que los origina, para
efectos del presente estudio se tomaron las principales como sigue a

continuacion.

2.1.2 Natural

Los desastres de origen natural son causados por la naturaleza misma, a su
paso causan severos dafos y destruccién a la comunidad. Entre los desastres
que mas han afectado a la comunidad de San Cristébal Acasaguastlan, se
pueden mencionar: terremotos, inundaciones, granizadas, tormentas tropicales,

hundimientos y deslizamientos.

2.1.3 Socionatural

Son ocasionados por fendmenos de la naturaleza pero con la intervencion de la
mano del ser humano, es importante destacar que es él ser humano quién mas
incide en la mala administracion de los recursos naturales los cuales se

deterioran y colapsan causando desastres que afectan a la sociedad.

Los desastres de origen socionatural que han ocurrido en el Municipio son:
desecamiento de fuentes acuiferas, contaminacion ambiental, sobre explotaciéon
del recurso hidrico y del suelo, sequias que repercuten en la economia y que
han sido una de las causas de desnhutricion en los infantes, derrumbes por

topografia inclinada del suelo y malas practicas de construccion.
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214 Antrépicos

Son ocasionados por las acciones directas de los seres humanos por falta de
conciencia en el uso y conservacién de los recursos naturales asi como la
pérdida de valores que afectan a la poblacion que ponen en peligro la vida de los

habitantes de la comunidad.

Los desastres de origen antropicos que afectan al Municipio son: contaminacion
por desechos sélidos por la existencia de botaderos de basura cerca de las
viviendas, el rio Motagua es el mas afectado por esta situacion, estancamiento
de agua, drenajes a flor de tierra; contaminacién por desechos liquidos por no
contar con plantas de tratamiento, los desaglies desembocan en los rios,
deforestacion por ampliacion de la frontera agricola, incendios forestales

provocados para recoleccién de lefia y madera, accidentes de transito.

La contaminacién del medio ambiente es provocada por la poblacién al utilizar
lefia para cocinar y quemar la basura al aire libre por no contar con la cobertura
del servicio de recoleccion por parte de la Municipalidad, también existe
contaminacion del medio ambiente por utilizacion de fertilizantes quimicos que

provocan lluvia acida.

2.2 DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Son fenémenos que han ocurrido en la comunidad objeto de estudio y que han

causado daiios fisicos, materiales y al medio ambiente.

Los fendmenos que han afectado a la comunidad de San Cristébal
Acasaguastian son las inundaciones provocadas por el rio Motagua, los centros
poblados mas vuinerables son: La colonia 4 de Febrero en la cabecera
municipal, la aldea El Manzanotal, los caserios Guizajo y El Palmo, éstos por

ubicarse en las riberas del rio. Ademas las crecidas de los rios el Cintillo y Uyus



34

que nacen en la parte alta del Municipio provocan inundaciones en época de
inviemo ya que su caudal se incrementa afectando los centros poblados
ubicados en la parte baja, entre los cuales se pueden mencionar: la aldea
Estancia de la Virgen y el caserio Guizajo, dichas inundaciones han provocado
severas pérdidas materiales que repercuten en la economia de la poblacion.

Segun la Secretaria General de Planificacion Nacional -SEGEPLAN- en su Plan
de Desarrollo Municipal, “las distintas tormentas y depresiones tropicales como
se puede mencionar la tormenta Aghata, en el afio 2010 provocé severos dafios
en toda la parte productiva del valle del Motagua, arrasando con las parcelas de

cultivo ubicadas en esa area”.>

Las tormentas tropicales afectan la parte alta del Municipio, el centro poblado
mas vulnerable es el caserio Las Mesas, la poblacic’)n ha tenido que ser
evacuada al momento de ocurrir dicho fenémeno ya que los fuertes vientos han
levantado el techo de las viviendas. Ademas la poblacion se queja de sufrir
brotes de agua de la tierra que afecta sus viviendas, esto se debe a la saturacion
del manto acuifero, nacimientos de agua y su ubicaciéon geografica cerca de la
Sierra de las Minas por la humedad que emanan los diversos ecosistemas de

esta reserva nacional.

La actividad sismica ocurre porque tanto el Departamento como el Municipio son
afectados por la falla geolégica del Motagua, segun entrevista con el delegado
departamental de la <CONRED-, a diario ocurren sismos a menor escala que no
son sensibles a la poblacion, los cuales ocasionan dafios a la infraestructura en
especial cuando han ocurrido terremotos.

BSEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién Nacional). Op. Cit. p. 66.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Contiene un relato de los fenémenos mas relevantes del Municipio ocurridos a
través de la historia, los datos se obtuvieron por medio de fuentes primarias
como entrevistas a expertos, autoridades locales y personas de la tercera edad,

asi como fuentes bibliograficas secundarias.

El municipio de San Cristébal Acasaguastlan es uno de los municipios mas
afectados por desastres, en especial desastres naturales, los cuales han
causado pérdidas econémicas y humanas, afectando en general su economia, lo

cual ha repercutido en su desarrollo.

Entre las secuelas que puede dejar un desastre se puede mencionar deterioro a
la infraestructura tanto de las viviendas como puentes y edificios publicos,

repercusiones en la economia, dafios psicologicos, sociales y ambientales.

Los mas vulnerables a la hora de ocurrir un desastre son los infantes y las
personas de la tercera edad, esto por la incapacidad de respuesta inmediata ya
gue se ven imposibilitados de tomar accién por si mismos a la hora de ocurrir el

fenémeno.

Es de suma importancia dejar un registro o evidencia de los fendmenos
ocurridos en la comunidad, a medida que se puedan identificar los lugares,
fechas y dafios ocasionados para tomar medidas de prevencion.

En la siguiente tabla se despliegan los sucesos mas relevantes ocurridos en el

Municipio que han afectado a través de la historia a los habitantes.
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Municipio de San Cristébal Acasaguastlian Departamento de El Progreso
Historial de Desastres

Periodo 1717 - 2013
Ubicacion | Ao Desastre Dafios e impacto Comunidades
Area urbana 1 Terremoto Destruccion de la iglesia catdlica y | Cabecera
€ 19y1 8 dafios a la infraestructura Municipal
Destruccion de la iglesia catdlica, Cabecera
Area urbana 1976 Terremoto | dafios a infraestructura, cultivos y Municipal v drea
y rural pérdidas de vidas humanas, pérdida rural paly
de caudal del rio Grande o Motagua
Infraestructura de viviendas vy
Area urbana Huracan (et - . Cabecera
1998 . edificios, inundaciones, pérdidas de -
y rural Mitch cultivos Municipal
Montafta San
Arearural | 2009 | Derrumbe | Pérdida de masa boscosa Patricio y San
José La Sierra
Area urbana | »509 | Granizada | Agricult Todo el Municipi
y rural ranizada gricultura odo el Municipio
Area urbana Tormenta | Derrumbes, deslizamientos y S
y rural 2010 Agatha pérdida de cultivos Todo el Municipio
El Guapinol en la
Area rural 2011 Derrumbe Carretera inhabilitada Aldea Cruz del
en carretera
Valle
2012 Brotes de
Area rz:zfna y dengue Pérdida de vidas humanas Todo el Municipio
y 2013 | hemorragico
Incendio : . .
Area rural 2012 forestal Pérdida de masa boscosa Finca Teocinte

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

La tabla anterior refleja que tanto en el area urbana como rural han ocurrido

desastres que han ocasionado severos dafos a la poblacién como pérdidas

materiales y de vidas humanas, siendo los fenémenos naturales los que mas

han afectado al Municipio.
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2.3.1 Areaurbana

Los fenébmenos que mas incidencia han tenido en el area urbana del Municipio
son los naturales, entre los cuales se pueden mencionar: los terremotos en los
afios 1917, 1918 y 1976 por activacion de la falla del Motagua, estos
ocasionaron dafos a la infraestructura y la mas afectada ha sido la iglesia
catdlica, esta se ha reconstruido en varias ocasiones por ser un patrimonio
cultural.

En el terremoto de 1976, cuentan los pobladores que el rio Motagua desaparecio
al abrirse la falla del Motagua y posteriormente el caudal del rio disminuyé.

El huracan Mitch en el afio 1998 y la tormenta Agatha en el afio 2010,
ocasionaron pérdidas de cultivos en las plantaciones de las riberas del rio
Motagua, el cual al desbordarse segun informacién del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, lavé 30 centimetros de la capa de tierra
cultivable, dejando solo arena y piedras; posterior a eso ya no se ha podido
cultivar.

En el afio 2009, una granizada ocasion6é severas pérdidas en los cultivos y
dafos a la infraestructura de las viviendas afectando a todo el Municipio.

2.3.2 Area rural
El huracan Mitch en el afio 1998 y la tormenta Agatha en el ano 2010,
ocasionaron pérdidas materiales por desbordamientos de los rios Motagua,
Uyus y El Cintillo.

En el afio 2009 un derrumbe en la montafia San Patricio ocasioné pérdida de
masa boscosa y una granizada ocasioné pérdidas de cultivos y dafos a la
infraestructura de las viviendas.
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En el afio 2011 ocurri6 un derrumbe de una manzana de extension en la
carretera que conduce a la aldea Cruz del Valle el cual inhabilit6 el paso,

dejando a la poblacién incomunicada.

En el afilo 2012 un incendio forestal ocasioné grandes pérdidas de masa
boscosa en la finca teocinte ubicada en el municipio de Usumatian del
departamento de Zacapa, que pertenece legalmente al municipio de San
Cristébal Acasaguastian, sin embargo la Municipalidad a invertido en la

reforestacion de la misma.

En los afios 2012 y 2013, brotes de dengue hemorragico cobré vidas humanas

en todo el Municipio, los mas afectados fueron los infantes.

En los afios 2012 y 2013, sequias ocasionaron pérdidas de cosechas,
incremento de la pobreza y pobreza extrema y desnutricion que incide en el

retardo de crecimiento en la nifiez.

La poblacién se encuentra vulnerable al fenébmeno de la sequia, porque el

Municipio se encuentra ubicado geograficamente en el corredor seco oriental.
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CAPITULO il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
En este capitulo se encuentran los riesgos y sus componentes, el modelo
conceptual del riesgo, las amenazas encontradas y factores de vulnerabilidad

existentes en el Municipio.

Es importante saber clasificar los riesgos para determinar el grado de
vulnerabilidad que esta expuesta la poblacion. “El que un evento o fenébmeno se
considere o no riesgo dependera de que el lugar en donde se manifieste esté
ocupado o no por una comunidad vuinerable al mismo. El que se considere o no
amenaza dependera del grado de probabilidad de su ocurrencia en esa
comunidad y que se convierta o no en desastre dependera de la magnitud real
con que efectivamente se manifieste el fenémeno y del nivel de vulnerabilidad de
una comunidad”.?*

31 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Como resultado de los riegos a los que esta expuesta la humanidad por el
cambio climatico que ha desencadenado fenébmenos naturales que se convierten
en desastres; asi como la intervencion del ser humano en el uso inadecuado de
los recursos naturales, los gobiernos en conjunto con organizaciones tanto
publicas como privadas han creado leyes y modelos conceptuales para crear
resilencia en la lucha por combatir las amenazas potenciales y las
vulnerabilidades a las que esta expuesta la poblacién.

2*Maskrey, A. 1993. Los Desastres no son Naturales. La Red: Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina. p.18. (en linea). Consultado e! 18 de jun. 2013.
Disponible en: hitp://www.desenredado.org.
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Para determinar los componentes del riesgo es importante reconocer el desastre
como un evento de indole social el cual para que suceda requiere de la
interaccion de un fendmeno natural o antrépico, esto porque afecta directamente
a la poblaciéon. Cuando se determina la existencia de un fendmeno y no existen
infraestructuras adecuadas, instituciones capaces de manejar el riesgo con
medidas de preparacion, la poblacién se vuelve vulnerable a los desastres.

Ademas, para determinar el grado de clasificacion del riesgo es necesario
conocer sus etapas, las cuales se remontan al pasado en la etapa de
prevencion, al presente en su etapa de mitigacion y al futuro en la etapa de

preparacion.

3.1.1 Prevencion

Es la etapa donde se implementan medidas para prevenir desastres, es la buena
inversion en la gestién y administracion del riesgo por parte de las autoridades
de un centro poblado. La Direccién de Coordinacién segun la ley de la CONRED
en su Articulo 46, es la encargada de implementar los procesos que optimicen
las capacidades institucionales, sectoriales y personales en la gestion y
administracién de riesgo.

Segun la investigacion de campo realizada, en el Municipio no se ha invertido en
la administracion y gestién del riesgo, existe una Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- que no provee las medidas necesarias de
prevencion a la poblacién; ademas no cuentan con Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COLRED- y Sistemas de Alerta Temprana ante
inundaciones -SATI-; esto a pesar que la poblacion ha sido afectada por
desastres naturales como: inundaciones de rios, sismos ocasionados por la falla
del Motagua, derrumbes, tormentas tropicales, sequias entre otros.
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3.1.2 Mitigacion

Son medidas tomadas para reducir los riesgos hasta un nivel manejable, sirven
para atenuar el impacto del mismo y prevenir desastres, en esta etapa es
importante que se involucren tanto los lideres comunitarios como la poblacién.

3.1.3 Preparacion

Es la logistica que se realiza ante la amenaza latente de un desastre en las
comunidades con el fin de salvar vidas y proteger el medio ambiente, en esta
etapa es donde se realiza la accion, se determinan tiempos de rescate, socorro y
rehabilitacién, participan las autoridades, cuerpos de socorros, lideres

comunitarios y voluntarios.

3.14 Alerta

Es la etapa donde las autoridades emiten una alarma para informar a la
comunidad de la proximidad de un desastre y asi tomar las precauciones
pertinentes, las alertas son difundidas por los diferentes medios de
comunicacion ya sea auditivos o visuales. En Guatemala la direccion de
comunicacion social de la CONRED, segun el Articulo 47 de dicha ley, es la
encargada de difundir a la poblacién en general por los medios escritos, radiales
y televisivos, la informacion sobre la ocurrencia de los desastres naturales y
provocados.

3.1.5 Respuesta

Son las diferentes acciones que se toman antes, durante y después de un
desastre con el objetivo de salvar vidas y reducir las consecuencias de un
desastre.

Segun el Articulo 48 de la ley de CONRED, la Direccién de Logistica es la

responsable de proveer y facilitar oportunamente los insumos, transporte,
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sistemas informaticos, de radiocomunicacion, soporte necesario para el buen
estado del equipo, vehiculos, montacargas asi como controles con el fin de

asegurar que los servicios lleguen a la poblacién oportunamente.

3.1.6 Rehabilitacion

Después de la ocurrencia de un desastre es necesario que todo vuelva a la
normalidad por lo tanto, son las acciones tomadas en el corto plazo para poner a
funcionar de nuevo los servicios basicos, vias de acceso, instituciones que

prestan servicios de salud entre otros.

3.1.7 Reconstruccion

En esta etapa se inicia con las reparaciones fisicas de los dafios ocasionados
por un desastre, el gobierno tiene que invertir y/o se logra con el apoyo de
donaciones y la participaciéon de la poblacion.

En esta fase también se aprovecha para promover el desarrollo ya que se trata

de implementar mejoras en beneficio de la comunidad.

3.1.8 Componentes del riesgo

A medida que el desarrollo incrementa también se incrementan los riesgos para
la sociedad, esto se debe a que el ser humano no considera en su proceso de
planificacién a largo plazo las amenazas potenciales y las vulnerabilidades de su
entorno, lo cual ha representado un alto precio que ha venido desde pérdidas

materiales y hasta vidas humanas.

Para entender la interaccion de los componentes del riesgo con las amenazas y
la manera en que uno incide en el otro a medida que aumenta o disminuye, a

continuacién se presenta de manera grafica:



43

Grafica 1
Municipio de San Cristobal Acasaguastian, Departamento de El Progreso
Componentes del Riesgo
Ano 2013

L Amenazas
Deficiencias

en

la Riesgo
Preparacion

Vulnerabilidades

Fuente: elaboracidon propia con base al manual para la estimacion cuantitativa de riesgos
asociados a diversas amenazas, Coordinadora Nacional para {a Reduccion de Desastres.

La grafica anterior significa que el area dentro del triangulo representa al riesgo y
las areas de afuera las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en la
preparacion, lo cual significa que si uno de ellos aumenta, se expande el area y
por lo tanto el riesgo, a medida que los elementos que lo integran disminuyen el

riesgo también.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
Las amenazas son factores externos del riesgo, segin el documento técnico del
perfil ambiental de Guatemala, “una amenaza se entiende como la probabilidad

que ocurra un riesgo frente al cual esa comunidad particular es vulnerable”.?

San Cristébal Acasaguastlan el municipio objeto de estudio es uno de los mas
vulnerables a desastres tanto de origen natural, socionatural y antrépicos, esto

PURL (Universidad Rafael Landivar). Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas. GT. 2005.
Amenazas al Ambiente y Vulnerabilidad Social en Guatemala, Documento Técnico del Perfil
Ambiental de Guatemala. p. 8.
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se da por su posicidén geografica y topografia compuesta por laderas, suelos con
vocacion forestal que actualmente son utilizados para la agricultura, la falla del
Motagua que ubica al Municipio entre la placa de Norteamérica y la placa del
Caribe asi como el rio Motagua que ocasiona inundaciones y sitGia en peligro a
los habitantes.

El Municipio se encuentra ubicado en el corredor seco oriental, lo que ha
ocasionado sequias que han afectado a la poblacion con incidencia en baja
productividad, pérdidas de cosechas, enfermedades asociadas a la desnutricién
y retardo de crecimiento en la nifiez. “El pais posee aproximadamente un 5%
que representa 5,500 km? de su territorio, en las categorias de “Muy Alta y

Extremadamente Alta” amenazas por sequias”.®

Segun datos de SEGEPLAN en su plan de Desarrollo Municipal publicado en el
afo 2010 dice que “el analisis de amenazas realizado en el Municipio, establece
que el nivel es “Critico”, ya que presenta mas de ocho amenazas ponderadas
entre 4 y 5, es decir que ocurren por lo menos una o dos veces al afio
provocando pérdidas o dafos considerables de vidas humanas y materiales.
Entre las amenazas que mas afectan al municipio estan: las sequias,
derrumbes, inundaciones, crecidas de rios, agotamiento de fuentes de aguas,
erosion del suelo, incendios forestales y organizacibn de grupos

delincuenciales”.?’

3.21 Amenazas naturales

Se generan en la dindmica propia de la tierra que en su constante trasformacion
expone a la poblacién a sufrir dafios de toda indole, el cambio climatico es el
fenémeno que mas ha venido afectado en los Uitimos tiempos. “Se cuentan entre
otros, los terremotos, las erupciones volcanicas, los deshielos de las altas

26
Ibid. p.11.
Y'SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién Nacional). Op. Cit. p. 50.
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montafias, los huracanes, ciclones o tifones, los tornados, los maremotos o

tsunamis, las inundaciones, las sequias, las tempestades eléctricas, etc”.*®

Las amenazas mas latentes del Municipio son las vinculadas a fenémenos
climaticos como desbordamiento de rios, inundaciones, sequias, tormentas
tropicales y fendmenos asociados a su posicion geografica como sismos
provocados por la falla del Motagua, asi como la topografia del suelo
caracterizado por laderas.

Sin embargo segun investigacion de campo se pudo determinar que una de las
principales amenazas del Municipio es por inundaciones del rio Motagua porque
existen poblados que se encuentran ubicados en la rivera del mismo, entre los
cuales se pueden mencionar: la aldea El Manzanotal, la Cabecera Municipal, los
caserios Guizajo y El Palmo, estos poblados también corren el riesgo de
desaparecer al ocurrir un desbordamiento severo, ademas existe la posibilidad
que el rio vuelva a su cauce original, ya que cuentan los pobladores de la tercera
edad que en el pasado atravesaba el pueblo donde actualmente esta ubicado el
centro de la cabecera municipal, dicho rio durante la época colonial era utilizado
para navegacién, pero en el terremoto del afio 1976 cuando la falla del Motagua
se activo el rio desaparecié por un instante cuando ésta se abrid, posteriormente
a eso su caudal no volvié a la normalidad.

Segun el perfil ambiental de Guatemala de la Universidad Rafael Landivar, en el
afio 2005 el municipio de San Cristébal Acasaguastlan contaba con 8 municipios
vulnerables a inundaciones con un total de 3,061 habitantes expuestos.

Maskrey, A. Op. Cit. p.18.
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3.2.2 Amenazas socionaturales
Son fenémenos provocados por la accién de la naturaleza y con la intervencién
de la mano del hombre ocasionan dafio y amenazan a la poblacion.

Los fenémenos socionaturales que han ocurrido en el Municipio son:
desecamientos de fuentes acuiferas entre las cuales se pueden mencionar las
quebradas: el Pimiento y el Guarumbal en la aldea Cruz del Valle, el Pajay en la
cabecera municipal. “El caudal de los rios disminuye durante el verano,
especialmente en épocas de sequias, por malas practicas, contaminacién, sobre
explotacion del recurso hidrico, el mas notorio es el caudal del rio Motagua que
ha disminuido notablemente a través de la historia. También la sobreexplotacion
del agua de los rios utilizada para riego de las vegas ubicadas en las riveras ha

causado que su caudal disminuya”.?

3.2.3 Amenazas antropicas

Estas son ocasionadas por las acciones directas de los seres humanos por faita
de conciencia tanto ambiental como social en el uso y conservacion de los
recursos naturales.

Entre los riesgos de origen antrépicos encontrados en el Municipio se pueden
mencionar: contaminacioén por desechos sélidos de botaderos de basura cerca
de las viviendas especialmente en la orilla del rio Motagua, estancamiento de
agua, drenajes a flor de tierra; contaminacion de desechos liquidos por no contar
con plantas de tratamiento, los desagiies desembocan en los rios.

®SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién Nacional). Op. Cit. p.16.
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Uno de los fendmenos que mas a afectado al Municipio es la deforestacién, ya
que se ha incrementado en los Ultimos tiempos, esto ocurre por la presion
econdmica en la que se encuentran los pobladores del area rural, quiénes se
ven forzados contribuir en la ampliacion de la frontera agricola en busca de
insumos para la subsistencia familiar ya que los productos de origen agricola

son su Unica fuente econémica.

Los incendios forestales también representan un alto riesgo al Municipio, esto
ocurre por malas practicas de agricultura como la quema o llamada rosa, que
consiste en quemar el area a cultivar, pero en muchas ocasiones el fuego se
sale del perimetro establecido. La quema de basura al aire libre por parte de la
poblacion que sumado a las altas temperaturas del territorio es otro fenémeno

que provoca incendios.

También los incendios provocados con malas intenciones como devastar
bosques para extraccion de madera y lefia es otra de las causas de la

deforestacion.

La contaminacién del medio ambiente es por la utilizaciéon de lefia para cocinar y
la quema de basura al aire libre por la carencia del servicio de recoleccion que
presta la Municipalidad, también existe contaminacién por utilizacion de

fertilizantes quimicos que ocasionan lluvia acida.

La siguiente tabla contiene un resumen de los riesgos encontrados al momento
de la investigacion y que representan peligro para la poblacion, la clasificacion
estd de acuerdo a su origen y localizacion por centro poblado tanto del area

urbana como rural.
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Tabla 2
Municipio de San Cristobal Acasaguastian, Departamento de El Progreso
Matriz de Identificacion de Riesgos

Ano 2013

Clasificacion

Riesgos

Localizacion

Desbordamiento del rio

Motagua

Area urbana, aldea Manzanotal, caserios Guizajo
y El Palmo

Desbordamiento de! rio El
Cintillo

Aldea Estancia de la Virgen y caserio Guizajo

Desbordamiento del rio

Uyuas

Aldeas Cruz del Valle y El Manzanotal

Derrumbes

Barrio El Fortin en el area urbana y comunidades
del area rural en la parte alta

Naturales | Hundimientos Aldea Cruz del Valle y caserio Las Mesas
_— Cabecera Municipal, aldeas E! Manzanotal,
Activacion  de falla ~ del Estancia de la Virgen, caserios Guizajo y El
Motagua Palmo
Riachuelos  sobre las
careteras Carreteras en la parte alta del area rural
Desprendimiento de techos | Caserio Las Mesas
Deslizamientos :ndgre‘taesvlz(egr:as Blancas, Cruz del Valle y Finca
Desecamiento de fuentes
Socio acuiferas Area urbana y 4rea rural
naturales
turale Erosién de suelos Area rural

Contaminacion por | Area urbana y rural, los rios Motagua, El Cintillo y
desechos solidos y liquidos | Uyas
Contaminacién por aguas - . . R
servidas Rio Motagua, El Cintillo y parte baja del rio Uyts

Antropicos | incendios forestales g;ilzzispgzt:naalt\a/ ics’; las aldeas Piedras Blancas y
Falta de controles
fitosanitarios Area urbana
Deforestacién Area rural

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Como se evidencia en la tabla anterior en el Municipio existen amenazas de los

tres tipos, naturales, socionaturales y antropicas, las mas relevantes son las

naturales y antrépicas, las cuales pueden afectar gravemente a la poblacion si

no se toman medidas de prevencion.
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33 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Por vulnerabilidad vamos a denotar la incapacidad de un comunidad para
“absorver”, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su
medio ambiente, o sea su “inflexibilidad” o incapacidad para adaptarse a ese
cambio, que para la comunidad constituye, por las razones expuestas, un

riesgo”.*°

La vulnerabilidad es un factor interno del riesgo, es la exposicion o fragilidad
directa de un sujeto o sistema de ser dafiado ante una amenaza y ia dificultad de
recuperarse de ella.

Segun SEGEPLAN, en el Plan de Desarrollo Municipal publicado en el afio
2010, establece que el indicador que presenta una vulnerabilidad alta en el
municipio es el relacionado con el factor cultural e ideolégico, asociado a la
creencia que la ocurrencia de fendbmenos naturales, socionaturales y antrépicos
pasan por voluntad de Dios y ante esa situacibn no mantienen una actitud
previsora ante desastres, el factor econémico ocupa el segundo lugar, porque
los ingresos que percibe la poblacidén trabajadora no supera el salario minimo
establecido y no es suficiente para cubrir las necesidades basicas.

También existen vulnerabilidades geolégicas como la Falla del Motagua e
hidrometeorolégicas ya que Municipio se encuentra bafado por distintas
vertientes, siendo el mas significativo el rio Motagua.

A continuacién se presenta el mapeo de los riesgos y vulnerabilidades a los que
estan expuestos los pobladores de los distintos departamentos, el Departamento
de El Progreso es uno de los mas vulnerables y el municipio de San Cristébal
Acasaguastlan es afectado por todos esos fenémenos reflejados el mapa.

Maskrey, A. Op. Cit. p.17.
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Mapa 1
Municipio de San Cristobal Acasaguastian, Departamento de El Progreso
Riesgos y Vulnerabilidades de Guatemala por Departamento
Afio 2013

Mapeo de Riesgos y Vulnerabilidades
Guatemals, 2011
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Fuente: diagnostico nacional de salud, Ministerio de Salud publicado en el afio 2012.

Segun investigacion de campo la vulnerabilidad de indole institucional es
significativa, porque los niveles de organizacién e institucionalizacidon son
escasos, asi como los planes de mitigacion (preparacion, prevencion,
recuperacion), las autoridades no han invertido en la gestidén y administracion de

riesgo.
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La poblaciéon del municipio de San Cristobal Acasaguastlan es afectada por
diversos factores como la pobreza, desnutriciéon, delincuencia, falta de empleo e

inversion en la administracion de riesgos.

El Municipio esta ubicado en el corredor seco oriental y es afectado por sequias
que repercuten en la economia de los hogares provocando desnutricion que
hace vuinerable a la poblacion, en especial a los infantes y personas de la

tercera edad.

Ademas no cuentan con Coordinadoras Locales para la Reduccién de Desastres
-COLRED-, lo cual hace que la poblacién del Municipio se encuentre ain mas

vulnerable a sufrir cualquier desastre tanto natural, socionatural y antrépico.

Es importante determinar las vuinerabilidades mas relevantes del Municipio, con
el objetivo de prestar atencion para tomar las medidas necesarias y asi prevenir

a la poblacién de futuros desastres.

El analisis de las vulnerabilidades se detalla desde el punto de vista ambiental

ecoloégico, fisico, econdmico, social, educativo, politico, institucional e ideolégico.

La siguiente tabla contiene un resumen de las vulnerabilidades del Municipio al

momento de la investigacion.
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Municipio de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso

Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades
Ao 2013

Vulinerabilidades

Clasificacion

Localizacion

Efectos

Hidrometereologicas
y socioeconémicas

Area urbana y
centros poblados
del area rural

Sequias, huracanes, pérdidas de
cultivos y dafios a infraestructura
por inundaciones de rios

Area rural

Riachuelos sobre la carretera

Caserio Las
Mesas y aidea
Piedras Blancas

Desprendimiento de techos de las
viviendas por tormentas tropicales
y brotes de agua del suelo

rural

Ambientales- Derrumbes en las carreteras por
ecologicas i i s
9 gg;'%ﬁ:;‘;mn en topografia del suelo inclinado y
area rural y saturacion del manto acuifero en
Geolo6gicas época de lluvia
Deslizamientos en laderas y
Area rural hundimientos
Area urbana y Sismos a menor escala por la
rural falla del Motagua
Sanitarias y Area urbana y Enfermedades gastrointestinales,
biolégicas rural infectocontagiosas y respiratorias
Fisicas 9 por contaminacion de desechos
Estructurales y Area urbana y Viviendas en riesgo de
tecnologicas rural emplazamientos
Area rural Concentracién de la tierra
Economicas Socioecondmicas Baja productividad, ~desempleo,
'réu\rrea? urbana y falta de organizacién social y
productiva.
Pobreza extrema, desnutricion,
Econbémicas é‘rr:: rt:‘rrt;alma y retardo de  crecimiento vy
Sociales delincuencia.
Area urbana Falta de conciencia y
Socioculturales rural y responsabilidad con el medio
ambiente
Estructurales ﬁxrrea? urbana y Bajo nivel educativo y tecnol6gico
Educativas Cientificas Area urbana y Falta de inclusion de programas
rural en prevencion de riesgos
; Falta de interés de Ilas
Politicas Estructurales ﬁ:rrea? urbana y autoridades en la organizaciéon y
gestion del riesgo
. Falta de infraestructura y
i sttusionales Funcionales Area urbana habilitacién de COMRED
Demograficas ﬁ:;? urbana y Falta de cobertura de servicios
Ideolégicas Conformismo Area urbana y Falta de interés en prevencién a

desastres.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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Con el fin de ampliar el resumen de vulnerabilidades reflejadas en la tabla
anterior se profundiza en cada rubro a continuacion.

e Ambientales ecologicas

Deterioro de los recursos hidricos por contaminacion de desechos soélidos y
liquidos, desprendimiento de la capa del suelo con vocacidon agricola,
contaminacion ambiental, desecamientos de fuentes acuiferas por falta de
practicas de conservacion.

e Fisicas

Las familias han sido evacuadas por desprendimientos de techos de las
viviendas en la aldea Piedras Blancas, enfermedades virales, gastrointestinales
e infectocontagiosas por contaminacién de desechos solidos y liquidos,
propension a dafos fisicos causados por balas de disparos al aire que realizan
algunos pobladores por costumbre e intimidacion. Dafos a infraestructuras por
leves sismos de la falla del Motagua, aunque esta no se encuentra directamente
en el Municipio, afecta el territorio por estar dentro del sistema, enfermedades
virales por cambios climaticos, enfermedades transmitidas por vectores,
delincuencia y falta de empleo.

También se pueden mencionar los accidentes de transito ocurridos en la
cabecera Municipal y las aldeas El Manzanotal, los caserios Guizajo y El Palmo,
esto porque la carretera CA-9 atraviesa dichos centros poblados y la falta de
sefalizacion sumado a la imprudencia de las personas al atravesarse la
carretera ha ocasionado varias muertes.

Ademas dichos centros poblados son vulnerables a derrumbes en la carretera

en época de lluvia que provocan obstaculizacion y trafico vehicular.
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e Econdémicas
Por desempleo, sequias, pérdida de cosechas, uso inadecuado del suelo, falta
de organizacion social y productiva.

e Sociales
Falta de organizacién social, generacion de fuentes de empleo pobreza y
pobreza extrema.

e Educativas

Falta de desarrollo por bajo nivel de escolaridad alcanzado ya que la mayoria de
poblacion es de escasos recursos y se les dificulta continuar con el desarrollo
académico. Ademas la falta de tecnologia en los centros educativos provoca que
los estudiantes egresados no sean competitivos en el mercado laboral.

e Institucionales

Existe falta de cobertura de servicios basicos, mala atencién en la prestaciéon de
servicios de salud, carencia de infraestructuras para nuevas instituciones, la
COMRED no esta activa, falta de aplicacion de la ley de CONRED por carencia
de inversién y desconocimiento al tema de gestion y administracion de riesgos
ante desastres.

e ldeoldgicas
Ocurre por Insuficiencia de conocimientos en fenémenos asociados a la
ocurrencia de desastres asi como falta de planes para prevenirlos, provoca que
la poblacién se encuentre confiada que no sucedera nada y que si sucede es
voluntad de Dios.
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34 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
La preparacion es una fase de la etapa de prevencion, consiste en adaptar
medidas de resiliencia con el objetivo de recudir el impacto de los desastres.

Las autoridades del Municipio son las encargadas de gestionar capacitacion
ante la CONRED para que a través de la Coordinadora Departamental para la
Reduccién de Desastres -CODRED- en conjunto con entidades de apoyo, la
poblacion se capacite en riesgos tales como inundaciones, sismos, primeros
auxilios etc. La implementacién de albergues y equipo de primeros auxilios para
accionar en caso de desastres, es otra de las medidas importantes para estar
prevenidos.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo por si solo no puede existir, esta ligado a la amenaza y a la
vulnerabilidad, son mutuamente dependientes entre si. “El que un evento o
fenémeno se considere riesgo, dependera que el lugar en donde se manifieste
esté ocupado o no por una comunidad vulnerable al mismo. El que se considere
amenaza dependera del grado de probabilidad en la comunidad y que se
convierta o no en desastre dependera de la magnitud real con que efectivamente
el fenémeno se manifieste y del nivel de vulnerabilidad de esa comunidad”.®!

Para integrar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades es necesario normalizar
sus valores de forma cualitativa en tres clases: Alto (A), Medio (M) y Bajo (B), la
ventaja de realizar la normalizacion es que sobresalen o se distinguen las
comunidades con mayor riesgo y se les otorga prioridad a la hora de brindar
ayuda; también se pueden utilizar valores cuantitativos con escalas del 1 al 5
que corresponde a medio, alto, muy alto, critico y muy critico, este ultimo se
utiliza cuando se cuenta con datos censales o indicadores.

3! oc. Cit. p.17.
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CAPITULO IV

GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
El presente capitulo desarrolla el proceso o medidas que se deben implementar
para reducir las probabilidades de que ocurra un desastre. La poblaciéon debe
entender la relacion que existe entre amenazas naturales, vulnerabilidades
sociales y la buena administracién del riesgo en la comunidad para evitar
deficiencia en las medidas de preparacion asi mismo la gestién para reducir el
riesgo.

41 GESTION DEL RIESGO
Es un proceso social y complejo a través del cual se busca prevenir y controlar
de forma permanente los niveles de riesgo existentes en la sociedad.

La gestion para reducir el riesgo debe seguir un proceso en el cual la comunidad
entienda y tome conciencia del riesgo que afronta para luego evaluar las
opciones y contrarestarlo asi como considerar los recursos necesarios para
enfrentarlo y tomar accion para estar prevenidos, este proceso se logra con la
participacion de de las autoridades en conjunto con todos los sectores de la
comunidad.

4.1.1 Gestion correctiva o compensatoria

Es la gestion para concientizar a los miembros de la comunidad sobre los
riesgos existentes y capacitarlos para adoptar las medidas y acciones
necesarias de forma anticipada para reducir las vulnerabilidaes a las que estan
expuestos. Se debe tomar como base en primera instancia la ley de la
CONRED, asi como las recomendaciones de entidades especializadas y/o de
apoyo, manuales y guias para la reduccion de desastres, tomando en cuenta el
historial de desastres de la comunidad.
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4.1.2 Gestion prospectiva

Es el andlisis de riesgo a largo plazo para determinar cuales seran los
procedimientos que se implementaran para minimizar el riesgo en el futuro y el
nivel de aceptacién por parte de la poblacién en los procesos implementados.

Para la realizaciéon de la gestion prospectiva es necesario que exista voluntad
politica, compromiso social, conciencia ciudadana, compromiso de inversion
publica y privada asi como apegarse a las regulaciones de la legislacién y tomar
en cuenta el ordenamiento territorial. Es importante estar prevenidos y contar
con los nexos necesarios en caso de un desastre para que la ayuda llegue
adecuadamente a la comunidad, para eso se debe contar con la ayuda
internacional ya que los paises que comparten territorio geografico tambien
comparten los mismos riesgos; por lo tanto han fortalecido su capacidad de
respuesta colectiva.

“Una iniciativa que ha ayudado a umentar la capacidad regional de respuesta en
caso de desastres es el sistema SUMA para el manejo de suministros, facilita la
recepciéon, el inventario, clasificacion, rapida distribucion de equipos y

suministros humanitarios clave”.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Es la gestion que se realizar para establecer la estrategia a seguir para contribuir
al desarrollo sostenible en el tema de prevension de riesgos del Municipio. En
esta seccién se trabajan los manuales, guias y programas para estar preparados
y disminuir el impacto de los desastres en la comunidad.

Para lograr el desarrollo sostenible en la comunidad es importante contar con
una buena planificacion, voluntad politica y la participacion ciudadana. También

20PS (Organizacion Panamericana de la Salud). 1999. Asistencia Humanitaria en Caso de
Desastres: Gula para Proveer Ayuda Eficaz. Washington, D.C. p.18.
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las autoridades locales deben regular y emitir leyes que contribuyan a disminuir
el riesgo, emitiendo sanciones o multas a los que infrinjan la ley, como por
ejemplo no realizar construcciones en laderas o bien a las orillas de los rios etc.

En relaciéon a lo expuesto con aterioridad, la poblacion del municipio de San
Cristébal Acasaguastlan es vulnerable a distintos factores de riesgos que
pueden provocar desastres por falta de regulacion de parte de las autoridades,
entre los cuales se pueden mencionar, viviendas a la orilla de los rios, la
cabecera municipal es la mas afectada, la aldea El Manzanotal, los caserios
Guizajo y El Palmo, los cuales estan en las riveras del rio Motagua. También en
la aldea El Manzanotal existen tumbas en terrenos de personas particulares,
botaderos de basura clandestinos, lo cual no es permitido por la ley, pero las
autoridades locales no toman medidas para regular dichos actos.

4.3 PROPUESTA

Segun el diagnéstico realizado en base a la investigacion de campo realizada en
el municipio de San Cristébal Acasaguastlan departamento de El Progreso en el
tema de andlisis de riesgos y vulnerabilidades ante desastres se presenta la
siguiente propuesta solucion a los riesgos encontrados.

4.3.1 Identificacion de la propuesta

Con base en investigacion realizada, el Municipio se encuentra en un nivel de
alto riesgo y es necesario tomar medidas de acci6n para prevenir a la poblacién
de posibies desastres de origen tanto naturales, socionaturales y antrépicos. Se
lleg6 a la conclusiéon de catalogar al Municipio en un nivel de alto riesgo por las
siguientes razones entre otras: a) el Municipio es afectado geograficamente por
la Falla del Motagua y se encuentra ubicado entre la placa de Norteamérica y del
Caribe, al activarse dicha falla provoca severos danos a la poblacion, en

especial cuando ocurren terremotos b) la cabecera municipal y algunos centros
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poblados se encuentran ubicados a la orilla del rio Motagua quiénes son
afectados por las inundaciones que han causado pérdidas materiales y a
cobrado vidas humanas, ¢) el Municipio esta ubicado en el corredor seco
oriental, lo cual ha insidido en que la poblacién sea afectada por la desnutricion y
retardo de crecimiento en los infantes, d) la topografia de los terrenos se
identifica por ser con laderas, lo cual propicia derrumbes, deslaves y
construcciones inestables que ponen en peligro a la pobiacién.

Ademas segin SEGEPLAN, en el plan de desarrollo municipal determina lo
siguiente: “El andlisis de amanazas realizado en el municipio establece, que el
nivel es “Critico”, ya que el municipio presenta mas de ocho amenazas
ponderadas entre 4 y 5, es decir, que ocurren por lo menos una o dos veces al
ano provocando perdidas o dafios considerables de vidas humanas y

materiales”.®®

La presente propuesta se realiza con base a los riesgos encontrados en el
Municipio para tomar medidas en el antes, durante y después de la ocurrencia
de un fenémeno.

4.3.2 Justificacion

Durante la investigacibn de campo realizada se determinaron una serie de
amenazas que ponen en riesgo a la poblacién de sufrir desastres, asi mismo el
Municipio no esta preparado para hacer frente a los desastres, ya que no
cuentan con Coodinadoras Locales para la Reduccién de Desastres -COLRED-
y la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- no se
encuentra activa, tampoco cuentan con manuales y/o guias de como accionar a
la hora de que ocurra un fenémeno, por lo tanto es hace necesario implementar
un plan de accién para que la poblacién este prevenida.

BSEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién Nacional). Op. Cit. p. 28.
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Se plantea la propuesta para instituir las COLRED en las distintos centros
poblados del Municipio y habilitar la COMRED para que trabajen en conjunto con
la poblacion en programas a largo plazo, implementando la capacitacion en el
tema de desastres.

Ademas, por existir centros poblados a las orillas del rio Motagua se propone
crear un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones -SATI- con el fin de
disminuir el impacto de las inundaciones.

4.3.3 Objetivos

A continuaciéon se describen los objetivos generales y especificos, sobre los
cuales se fundamentan las propuesta del plan de accion descrito con el fin de
accionar la administraciéon del riesgo en el municipio de San Cristobal
Acasaguastlan para que la poblacion pueda estar prevenida en caso de

desastres.

4.3.4 Objetivo general

Crear una cultura de prevencion de riesgos tanto en las autoridades como en la
poblacién, con el fin de evitar al maximo los danos que puedan ocasionar los
fenémenos naturales socionaturales y antrépicos en la poblacion, para tal efecto
es necesario la creacion de las COLRED, el sistema SATI, la activacion de la
COMRED asi como la creacion de una oficina municipal para la administracion
de riesgos ya que debe existir un ente encargado de dar seguimiento a la
gestion de riesgos del Municipio.

4.3.5 Objetivos especificos
e Crear conciencia en las autoridades en la importancia de la gestion y
administracion de riesgos ante desastres asi como fomentar la inversion y

capacitacién para prevenirlos.
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. Informar a la poblacién sobre los riesgos del Municipio y la forma de como
estar prevenidos para evitar pérdidas tanto materiales como de vidas
humanas.

e Proveer a la poblacién una guia de acciones a tomar antes, durante y
después de un suceso.

. Instituir este documento como base en la toma de decisiones en el tema de
riesgos y vulnerabilidades a los que esta expuesta la poblacién del
Municipio.

. Brindar capacitacion a los Equipos Comunitarios para la Reducién de
Desastres -ECORED- con el fin de contar con el apoyo pertinente ante la

ocurrencia de un desastre.

4.4 ORGANIZACION PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Es impresindible la implementacidén de las coordinadoras locales para ejecutar y
dar seguimiento a los planes de accion asi como la organizacidén y capacitacion

de la comunidad.

Segun el reglamento de coordinadoras de la CONRED vy las leyes vigentes al
momento de ocurrir un desastre, sera la COLRED quién asumira el control del
area afectada mientras dure la emergencia, el lider comunitario tomara el mando
en la coordinacién, con la participacién de las autoridades locales, entidades
publicas y privadas, asi mismo todos los pobladores deberén acatar sus

instrucciones, mientras llega la ayuda necesaria.

Ademas, para que las propuestas se ejecuten con mayor viabilidad, las
COLRED deberan realizar alianzas y buscar apoyo con entidades que por sus
capacidades puedan brindar ayuda, como por ejemplo cuerpos de socorro,

instituciones internacionales y las ONG.
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4.4.1 Aplicacion de mecanismos de prevencion, mitigacion y preparacién
en caso de desastres

Segun la investigacion de campo realizada se determiné que la falta de interés

por parte de las autoridades y la carencia de informacién, provoca que la

poblacién del Municipio se encuentre vulnerable ante riesgos por falta de

procesos de prevencion, mitigaciéon y preparacion, asi como guias que indiquen

el curso de accidn en caso de la ocurrencia de un desastre.

4.4.1.1 Reduccion de amenazas

Esta etapa es llamada también etapa de prevencién y es donde se trata de
reducir o eliminar el riesgo ocasionado por el fendbmeno, se trabaja en concenso
para garantizar la toma de decisiones. Para garantizar el desarrollo de esta
etapa, es necesario que la CONRED en conjunto con las coordinadoras locales,
autoridades del Municipio, asi como instituciones de socorro y cualquier entidad
de apoyo trabajen en conjuto para crear resilencia ante desastres.

En la etapa de prevenciéon de riesgos ante la ocurrencia de cualquier fenomeno
natural, es necesario identificar el tipo de riesgo que existe para poder
determinar que hacer, como y cuando hacerlo, asi como los responsables de
ejecutar la accion, con el objetivo que la poblacién en conjunto con las
autoridades tengan un curso de accion ante cualquier amenaza.

La siguiente tabla describe los riesgos mas latentes que afectan al Municipio y
las acciones recomendadas que se deben implementar para evitar o disminuir el
impacto de los desastres.
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Municipio de San Cristobal Acasaguastian Departamento de El Progreso
Proceso para la Prevencion de Riesgos

Ano2013
Riesgo £ Qué hacer? £Como hacerlo? ﬁg::r';g; Responsable
Evitar basureros Implementar sistemas
clandestinos, de desechos sélidos y
derrames, tratamientos de aguas Municipalidad
dispersiones contaminadas, Ministerio de
Contaminacién o emisiones de educacion ambiental y | A corto plazo | Salud y la
sustancias quimico- | habitos de reciclaje, poblacién en
téxicas, en el aire, regular la produccion, general
tierra y agua manejo y eliminacién
de desechos
Identificar las areas ALCALDE
con posibilidad de Colocar muros de MUNICIPAL
Inundaciones inundacion, contencion y Durante el | COMRED
ponderar el riesgo | sefializar las zonas de verano COLRED Yy
que corren las alto riesgo, definir COCODE
personas rutas de escape
Contar con planes | Capacitar a los lideres | En veranoy | Municipalidad
de prevencién y comunitarios y otorgar ante la COCODE,
Huracanes sistemas de alerta | a la poblacién folletos | aproximacion | COMRED,
temprana y guias en caso de de un COLRED,
huracanes huracan INSIVHUMEN
Mapeo, identificar Poseer informacion Oficina
sitios de amenazas, actualizada de Forestal
Incendios delimitacion y CONAP, INAB y el En época de | COMRED,
Forestales restriccion al area MAGA, de las areas invierno COLRED,
de riesgo y contar | vulnerables, educacion INAB,
con directorio de sobre simbologia de CONAP y
socorro actualizado | cémo evitar incendios MAGA
Monitorear las Determinar por
producciones, los indicadores las areas MAGA,
Sequias cambios climaticos, mas vuinerables, En época COCODE,
vigilancia explorar otras fuentes lluviosa COMRED y
alimenticia y de acuiferas, implementar COLRED
salud sistemas de riego,
reforestacion
Construir en Evitar construcciones | Al identificar
terrenos firmes y | en terrenos inestables, zonas de INSIVUMEH
reforzar las estar atentos a los riesgos y COLRED,
Sismos viviendas, botiquin prondsticos del contar con el | COMRED y
de primeros INSIVUMEH vy realizar plan de MAGA
auxilios, almacenar simulacros emergencias
agua y alimentos
COMRED,
Derrumbes Sedalizar zonas de | Evitar exposicion fisica | Enverano | COLREDYy
riesgo en zonas de riesgo COCODE

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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La tabla anterior es una herramienta util para que la poblacién tome las medidas
necesarias y tenga el conocimiento de que hacer, como, cuando y los
responsables de cada proceso para prevenir el impacto de un fenbmeno ya que
la posicion geografica del Municipio lo sitda en un nivel de alto riesgo.

Para lograr este proceso es importante tomar accion para prevenir los desastres
y que las autoridades, lideres comunitarios e instituciones de apoyo tomen
medidas de prevencién para contrarestar los desastres.

4.4.1.2 Etapa de mitigacion

En esta etapa se determinan las vulnerabilidades a las que esta expuesta la
poblacién por las amenzas a desastres, se plantean las acciones a tomar en
caso de ocurrir un fenébmeno ya sea natural, socionatural o de origen antrépico.

En la siguiente tabla se plantean los tipos de vulnerabilidades, que hacer, como,
y cuando asi como las instituciones que pueden prestar asistencia en caso de

desastres.
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Municipio de San Cristobal Acasaguastian Departamento de El Progreso
Etapa de Mitigacion de Vulnerabilidades
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Ano 2013
Vulnerabilidad £Qué hacer? ¢Como hacerlo? ﬁg:::;gg Responsable
Evitar el avance de la | Implementar areas INAB,
Ambientales frontera agricola y los protegidas y Durante | CONAP,
Ecologicas incendios forestales otorgar educacién todo el MARN, MAGA
ambiental afo Municipalidad
Contar con
Canalizar de forma directorio telefonico Alcalde
interinstitucional la de instituciones de Durante Municipal,
Fisicas ayuda en el menor emergencias, todo el COMRED
tiempo posible monitorio, afio COLRED Yy
prevencion y COCODE
mitigacion de
desastres
Crear planes de Capacitar a los Durante Municipalidad,
Econ6micas desarrollo sostenible, actores todo el COCODE,
promover la inversion econdmicos y afio SEGEPLAN,
y la educacion otorgar préstamos MAGA, MARN
a los agricultores
Capacitar y orientar
Sociales Promover la denuncia a los lideres 3 veces al | Policiay
de actos delictivos comunitarios, afio COCODE
realizar campaias
Capacitar a la N
. Crear cultura de . Instituciones
Educativas prevencién de riesgo c::::;‘:anr'g::' friae:: 2 educativas,
se instituir programas € lideres y S Municipalidad
educativos comunitarios y CONRED
Municipalidad,
Ministerio de
Culturales Abolir malas practicas | Realizar camparias | 2 veces al | Culturay
heredadas de divulgacion afo Deportes
entidades
religiosas
Promover inversion en
Politicas prevenir desastres, Creacién de una Inicio de | Municipalidad
activar COMRED y Oficina Municipal cada afio | y CONRED
COLRED de Riesgos
Implementar brigadas Gestionar apoyo Municipalidad
Institucionales de prevencién y ante CONRED e Cada 3 COCODE
vigilancia instituciones de meses
SOCOITo

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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Ante la existencia de diferentes vulnerabilidades es importante contar con un
plan comunal y familiar de emergencia que contenga la identificacion y ubicacion
de las amenazas, las vulnerabilidades a las que se esta expuesto y un plan de
accion donde se especifique que hacer antes, durante y después de la
emergencia. También es importante que en los hogares se mantenga un
botiquin de primeros auxilios, agua pura y alimentos perdurables para estar
prevenidos en caso de emergencias.

4.4.1.3 Etapa de preparacion y reaccion ante desastres

Esta etapa de la gestion de riesgos se enfoca en el periodo de la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion con el fin de reducir al minimo el impacto de un
desastre, en este periodo es donde se trabaja el antes y después. Para estar
preparados es importante tomar en cuenta las medidas de control de la salud
ambiental estas se dividen en cuatro periodos que son: alarma, acaecimiento del
desastre, de emergencia inmediata con posterioridad al desastre y el de

consolacion.

. Periodo de alarma

Puede durar de horas a dias y es factible cuando existe un sistema de alarma en
la poblacién, dicha alarma es emitida por las autoridades de salud ambiental en
las zonas amenazadas para proteger a la poblaciéon y mantener los preparativos
que aseguren la disponibilidad de agua, alimentos, alojamiento o albergues y
ropa. “En el periodo de alarma deben adoﬁtase las medidas especificas de
informacién y movilizacion del personal de todos los servicios pertinentes.
Conviene hacer un inventario de todo el personal de salud el equipo y los
suministros disponibles para hacer frente a situaciones provistas de

‘emergencia”.**

*0PS (Organizacién Panamericana de la Salud). 1983. Salud ambiental con posterioridad a los
desastres. Washington, D.C. p. 23.
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e Periodo de acaecimiento del desastre

En esta etapa es donde la organizacion de la COMRED y COLRED toman
accion y se ponen en practica los planes realizados, todo de acuerdo a las leyes
vigentes de la CONRED y en coordinacién de la misma. “Las medidas
~correspondientes a este periodo tienen por objeto el salvamento de personas y
el alojamiento de las desplazadas. Mientras se desarrollan las operaciones de
salvamento debe tenerse en cuenta la necesidad de establecer campamentos
para alojar a los rescatados. En los equipos de personal deben figurar técnicos
de higiene del medio que conozcan los criterios de eleccidn del lugar y el trazado
de campamentos”.*

. Periodo de emergencia inmediata con posterioridad al desastre

Una vez el desastre ocurra hay que tomar accién para brindar socorro a las
personas y rehabilitar el area afectada. “En cuanto el impacto del desastre
empieza a disminuir y puede iniciarse la labor de socorro hay que prestar
atencién a cinco necesides principales que son: facilitar cantidades basicas de
agua potable a la poblacién en general y a los usuarios esenciales, ofrecer a los
damnificados alojamiento conveniente; proteger el agua y los alimentos, hacer
un conteo de la contaminacion por desechos de origen humano, asegurarse que
los damnificados observen normas de higiene personal basicas y proger a la
poblacién contra las enfermedades de trasmision vectorial frecuente en la zona

del desastre” 3

Es importante contar con un inventario de los recursos disponibles y de los
sobrevivientes para solicitar la ayuda adecuada asi como ver si hay zonas
parcial o totalmente evacuadas.

*¥0OPS (Organizacién Panamericana de la Salud). Op. Cit. p. 24.
%L oc. Cit. p. 24.
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o Periodo de consolacion

Posterior al desastre hay que canalizar la ayuda, es aqui donde se preparan las
listas de ayuda necesaria para enviarlas a los organismos de socorro, se recibira
y distribuira la ayuda, se estableceran campamentos y por ultimo cuando ya todo
este fuera de peligro hay que estimular a las personas a volver a sus hogares

brindandoles el apoyo necesario para reinstalarse.

4.4.1.4 Medidas de rehabilitacion

La rehabilitacién consiste en restaurar los servicios basicos después de ocurrir
un desastre entre los cuales se pueden mencionar el abastecimiento de agua,
alcantarillado, evacuacién de desechos sélidos, electricidad, transporte, vias de
acceso. Para llevar a cabo lo anterior es necesario realizar actividades a corto
plazo porque hay medidas de rehabilitacion que hay que implementar durante

ocurre la emergencia asi como a largo plazo porque es un proceso continuo.

También es necesario restaurar las actividades esenciales de vigilancia de Ia
salud ambiental, controlar la calidad del agua, higiene de los alimentos,
saneamiento del medio como proyectos de reconstrccuibn de letrinas,
evacuacion de desechos soélidos, saneamiento de lugares de alto riesgo donde
existan asentamientos de personas desplazadas y evaluar el plan de

operaciones de emergencia.
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CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Ante las vulnerabilidades a las que estan expuestos algunos centros poblados
por las amenazas de fenémenos tanto naturales socionaturales como
antropicos, es inexcusable que la poblacion se organice para accionar en caso

de ocurrir algun desastre.

En el presente capitulo se desarrollard la tematica de cémo debe estar
organizado el Municipio tanto a nivel municipal por medio de la COMRED vy a
nivel local por medio de la COLRED, con el objetivo de estar preparados y
prevenir desastres, dichas coordinadoras ademas de su estructura
administrativa, deberan contar con las siguientes comisiones de trabajo que son:
comision operativa, de salud, técnica y de albergues.

En la investigacion de campo realizada en el municipio de San Cristébal
Acasaguastlan Departamento de El Progreso, se constaté que no cuentan con
una COMRED activa, no existe organizacién en las comunidades, ya que no
cuentan con COLRED, en caso de ocurrir algun desastre es a la municipalidad a
quién recurre la poblacion, ésta se apoya en los COCODE y en los trabajadores
municipales para otorgar ayuda antes de las 72 horas; posterior a eso la ayuda
es otorgada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
ente encargado de gestionar ayuda ante la CONRED.

Asi mismo la ubicacidbn geografica del Municipio, falta de organizacion
comunitaria, la falla geolégica del Motagua, su posicién dentro del corredor seco
oriental, la falta de conocimientos de las leyes vigentes en el tema de riesgos
ante desastres y la falta dé inversion por parte de las autoridades entre otros,
sitla a la poblacién a ser vuinerable ante cualquier desastre.
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5.1 ORGANIZACION A NIVEL MUNICIPAL -COMRED-

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- segun
Decreto Legislativo 109-96 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, es el ente encargado de velar por la prevencién, preparacion,
mitigacioén y rehabilitacién en caso de ocurrir desastres, asi como de otorgar las
herramientas a la poblacién para organizarse por medio de las coordinadoras
que operan en los municipios con la figura de COMRED y COLRED.

La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, es la
encargada de la coordinacion y supervision de emergencias al ocurrir desastres
en todas sus etapas, comprende la jurisdiccion total del Municipio. Segun el
inciso d, Decreto 109-96 de la CONRED, estara compuesta por organizaciones
publicas, privadas, ciudadanos del orden municipal y cuerpos de socorro del
lugar que por sus funciones y competencias puedan prestar ayuda en caso de
desastres como lo establece dicha ley.

El municipio de San Cristobal Acasaguastian cuenta con una -COMRED- en
caso de desastres, pero no trabaja de forma activa y esta relegada a brindar
apoyo Unicamente cuando ya ocurri6 un desastre; esta no cuenta con una
organizacion adecuada, equipos necesarios y albergues para proporcionar
ayuda 6ptima en caso de emergencias.

Ademas, segun el Articulo 10, Decreto 109-96 de la CONRED, las COMRED
deben estar presididas por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor
rango en su jurisdiccion, que en este caso es el alcalde municipal quién en
primera instancia es reconocido por la poblacién y es a quién acuden para
solicitar ayuda.
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Con el objetivo de dar a conocer la estructura organizativa de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres, a continuacion en la siguiente grafica
se refleja la composicion.

Grafica 2
Municipio de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Estructura Organizativa de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-
Ano 2013

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

L |

Comisién de Comision de Ige %T'S;?:c?;n Comisién de
-| Planificacién Prevencién y (Rehat?ilitaci()n y Preparacién
y Enlace Mitigacion Reconstruccion) y Respuesta

Fuente: elaboracion propia con base al manual para la organizacién de las Coordinadoras para
la Reduccion de Desastres -CONRED-.

Es importante tomar en cuenta la estructura organizativa mostrada en el cuadro
anterior para la organizacién de la COMRED, porque es requerimiento de la
CONRED vy esta establecido en el manual para la organizacion de coordinadoras

y asi cumplir con la ley.

5.1.1 Lineamientos estratégicos para la organizacion de la COMRED
A continuacién se describen los lineamientos estratégicos que deben acatar las

Coordinadoras Municipales para la Reducciéon de Desastres segun la CONRED.
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Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion,
mitigacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccidn en las zonas de riesgo
a nivel municipal.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel municipal.

Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la
capacidad instalada en el Municipio.

Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccién vy
rehabilitacion del sistema CONRED.

Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir
de una estrategia de empoderamiento en la GRRD y el desarrollo sostenible
a nivel municipal.

Desarrollar una estrategia de comunicacién social permanente en GRRD y
desarrollo sostenible.

Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales estableciendo
un proceso de evaluacién periédico.

Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacion intersectorial
y territorial a través del Sistema Municipal de Consejos de Desarrollo.
Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD y el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer al Sistema
Nacional de Coordinadoras.

Realizar un proceso de diagnéstico permanente de la situacion del sistema
de coordinadoras a nivel municipal.

Implementar los procesos de planificacion operativa anual para cada una de
las comisiones de la COMRED.
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e Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las emergencias
atendidas.

¢ Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento peridédico que permita
la actualizacién constante de conocimientos, herramientas y procedimientos

aplicables a la Gestién para la Reduccién del Riesgo ante Desastres.

5.2 ORGANIZACION A NIVEL LOCAL -COLRED-

Se refiere a la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-
que debe existir en las principales aldeas y caserios del Municipio, al igual que la
COMRED, estara compuesta por organizaciones publicas, privadas, ciudadanos
del orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y
competencias puedan prestar ayuda en caso de desastres como lo establece la

ley.

Segun investigacién de campo realizada se determiné por medio de entrevistas
con los principales lideres comunitarios y autoridades locales que en el
Municipio no existe COLRED en ningin centro poblado, por lo tanto las

comunidades se encuentran vulnerables ante la ocurrencia de desastres.

Con el objetivo de proveer una guia, a continuacion se muestra como deben

estar organizadas las COLRED.

5.2.1 Estructura de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de
Desastres -COLRED-

Seguln la ley para la prevencion de desastres, todas las coordinadoras deben

realizar tres etapas que son el antes, durante y después de un desastre, la etapa

del antes esta conformada por las fases de prevencién, mitigacién y preparacion,

durante, alerta, alarma y respuesta, por (ltimo cuando ya el fendmeno ha
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pasado, esta integrado por la recuperacion la cual se subdivide en rehabilitacion

y reconstruccion.

Segun el Manual de Organizacién de Coordinadoras, las Coordinadoras Locales
para la Reducciéon de Desastres funcionaran en los caserios, aldeas vy villas,

estas estaran integradas de la siguiente forma:

o Presidente: Alcalde Auxiliar

e Vocales: El Nimero de vocales sera de seis, cargos que deberan ser
desempenados por personas honorables de la localidad, estos seran
seleccionados por la persona que presida la coordinadora y debera contar con la

aprobacién de la coordinadora departamental.

Grafica 3
Municipio de San Cristébal Acasaguastian, Departamento de El Progreso
Estructura Organizativa de la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres -COLRED-
Ano 2013

Presidente
Lider Comunitario

Administracion de

Informacion
Comision de Servicios Comision de Atencién a
de
Emergencia/ECORED la Poblacién

Fuente: manual para la organizacion de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.
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Es importante que cada comunidad cuente con una Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COLRED-, con el objetivo de estar prevenidos, ésta
debe estar estructurada organizacionalmente como lo refleja el organigrama
para accionar en caso de ocurrir un fenémeno.

5.2.2 Funciones de las comisiones del 6rgano administrativo de las
COLRED

Con el objetivo de implementar una buena estructura administrativa, a

continuacion se describen las funciones que deben desempefar las diferentes

comisiones que integran el 6rgano administrativo de las COLRED.

. Comision de servicios de emergencia: tiene funciones de evacuacion,
busqueda, localizaciéon, primeros auxilios, seguridad, atenciéon a conato de
incendios y las que se crea necesario segun las caracteristicas particulares
de cada comunidad.

¢ Comision de atencion a la poblacion: tiene como funcion Ila
administraciéon de albergues y el manejo de la ayuda humanitaria.

¢ Administracion de informacion de la Coordinadora Local: incorporan
los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de Alerta
Temprana -SAT-, planteandose como requerimiento la existencia de la
COLRED para su funcionamiento.

5.2.3 Lineamientos estratégicos para las coordinadoras

A continuacién se describen los lineamientos estratégicos que deben observar
las coordinadoras para prestar un buen servicio a la poblacién y cumplir con lo
que establece la ley de la CONRED.

e Gestionar y administrar la informacién relacionada a la Gestion para la
Reduccion del Riesgo ante Desastres (prevencion, mitigacion, respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion) en las zonas de riesgo a nivel local.
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Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resiliencia en el
nivel local (plan de desarrolio local).

Promover la participaciéon ciudadana en las acciones locales para la gestion
de la reduccién del riesgo con pertinencia cultural.

Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que
permita la actualizacion constante de herramientas, conocimientos y
procedimientos aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo ante
Desastres.

Identificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la

Gestion para la Reduccidon del Riesgo ante Desastres.



CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion de campo realizada en el municipio de San
Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso durante el mes de junio

de 2013, en el tema analisis de riesgos se concluye lo siguiente:

1. El tipo de materiales que utiliza la poblacion para la construccién de
viviendas en el area rural no llenan las condiciones para que la habite una
familia. En el area urbana aunque la poblacién cuenta con mejores
condiciones de vivienda, todavia existen viviendas construidas con

materiales no aptos.

2. Existe inmigracién rural-rural de otros municipios hacia San Cristébal
Acasaguastlan y emigracién hacia la capital y Estados Unidos por factores
econémicos como la busqueda de trabajo.

3. Los recursos naturales en el Municipio, presentan deterioro y
contaminacion por falta de atencion y practicas de conservacién de parte

de las autoridades y poblacién en general.

4. La posicidon geografica, la falla geoldgica del Motagua, su ubicacién en el

corredor seco oriental, entre otros posiciona al Municipio en alto riesgo.

5. El rio Motagua representa un grave peligro de inundaciones a la poblacién,
los centros poblados ubicados en las riveras del mismo son los mas
afectados, la poblacion del centro de la cabecera Municipal corre el peligro

de desaparecer al momento que el rio vuelva a su cause original.

6. Derivado a que en el Municipio no esta activa la Coordinadora Municipal

para la reduccibn de desastres -COMRED-, la carencia de una
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Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-, la falta de
voluntad politica e inversion en gestion y administracion del riesgo, los
riesgos han incrementado, esto provoca que los habitantes de San
Cristébbal Acasaguastlan, se encuentren vulnerables a sufrir cualquier

desastre.

La poblacién del Municipio no se encuentra organizada para enfrentar los
desastres que puedan afectar, tanto por el cambio climatico asi como de

fenémenos naturales, socionaturales y antropicos.



RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones descritas anteriormente, se emiten las siguientes

recomendaciones:

1.  Que el gobierno con la ayuda de la Secretaria General de Planificacion
coordine sus esfuerzos para la realizacion de un plan de desarrollo que

integre el apoyo a las familias que viven en condiciones precarias.

2. Que el gobierno a través del Ministerio de Trabajo ofrezca oportunidades de
empleo para evitar la migracion de los pobladores hacia el extranjero y que
el Ministerio de Economia en conjunto con las autoridades locales fomenten

la inversién en el Municipio para la creacion de nuevas fuentes de empleo.

3. Que el Instituto Nacional de Bosques por medio de los COCODE realice
una campafa de concientizacion para la conservaciéon de los recursos
naturales, fomentando una cultura de reciclaje y cuidado del medio

ambiente.

4. Que las autoridades municipales y los COCODE soliciten apoyo a la
CONRED vy entidades de socorro para capacitar a la poblacién del
Municipio en prevencion de riesgos ante desastres y que implementen el

Sistemas de Alerta Temprana ante Inundaciones -SATI-.

5. Que las autoridades locales gestionen el traslado de los centros poblados
gue se encuentran en las riveras del rio Motagua porque estan expuestos a
inundaciones y que el rio vuelva a su cause, para evitar futuros desastres y

pérdidas de vidas humanas.
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Que las autoridades municipales activen la COMRED e inviertan en la
gestiébn y administracion de riesgos para prevenir desastres, instituyendo
una oficina municipal de riesgo asi como la creacién de las COLRED en los
centros poblados para poner en practica la ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED- segtin Decreto nimero 109-96

del Congreso Nacional de la Republica.

Que los lideres comunitarios en conjunto con las autoridades y la poblacién
en general tomen conciencia de los riesgos a los que estan expuestos en el
Municipio para tomar acciéon e implementar programas de prevencion con el

fin disminuir el impacto de los desastres.
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INTRODUCCION
El presente manual es una herramienta para la creacién de las Coordinadoras
Locales para la Reduccion de Desastres -COLRED-, para que las comunidades
estén organizadas y preparadas en caso de ocurrir algan fenbmeno tanto de
origen natural socionatural y antrépico en el municipio de San Cristébal
Acasaguastlan Departamento de E! Progreso con el fin de minimizar al maximo

pérdidas de bienes materiales asi como de vidas humanas.

En el contenido del manual se encuentran las normas generales, organizacion
de las coordinadoras, metodologias, organigramas, clasificacion de desastres,
sistema de alerta temprana ante inundaciones, planes de contingencia y la forma

de implementarlos.

Ademas, establece las atribuciones de los miembros y los pasos para acreditar
las coordinadoras en cumplimiento al Decreto ley 109-96, asi mismo contiene los
lineamientos estratégicos de capacitacion basica, capacidades y habilidades que

deben tener los miembros que la integran.



L Antecedentes historicos

Segun la investigacién de campo realizada se pudo constatar que el municipio
de San Cristobal Acasaguastlan ha sido azotado por distintos fendmenos
naturales, entre los que han tenido mayor impacto en el territorio estan: los
terremotos por la activaciéon de la falla del Motagua, inundaciones por los rios
Motagua, El Cintillo y Uyus, derrumbes, sequias que han provocado pérdidas de
cosechas y cobrado vidas a causa de la desnutricion entre otros.

Ante la vulnerabilidad de la poblaciéon del Municipio, es necesario que se cuente
con un manual que provea las herramientas para organizarse y estar preparados
en caso de ocurrir un fendmeno natural, socionatural o de origen antrépico para
disminuir el impacto de los desastres.

. Objetivos del manual

Contribuir a la organizacién de las Coordinaras Locales para la Reduccion de
Desastres -COLRED- en los centros poblados del Municipio en 'cumplimiento de
lo que plantea la ley de la CONRED, asi como ser una herramienta basica de
trabajo para asignacién de obligaciones y delegacién de responsabilidades

dentro de las coordinadoras para cimentar resiliencia ante desastres.

lll. Marco legal

El presente manual es creado con base al Decreto Ley 109-96, de la Secretaria
Ejecutiva de la CONRED desarrollado segun el mandato del Consejo Nacional y
la Junta Ejecutiva para articular las acciones de organizacion y coordinacioén en
la reduccién de desastres, contando para ello con la participacion de la
institucionalidad publica y privada del pais en sus diferentes niveles de presencia
territorial; unificando esfuerzos mediante un sistema de Coordinadoras para la

Reduccion de Desastres organizadas en los diferentes niveles territoriales, con



responsabilidad y funciones definidas de acuerdo a las competencias de cada

una.

En el afo 2004 la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres con el apoyo financiero de la Comunidad Europea,
publicé el primer Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres como una herramienta para fortalecer el proceso de
organizacion en los diferentes niveles territoriales y contribuir a la
descentralizacion mediante la garantia del manejo integrado de los desastres, al
otorgar funciones y responsabilidades a los distintos actores sectoriales y niveles

territoriales del pais.

Segun el Articulo 7, el érgano superior de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres es el Consejo Nacional y estara integrado por el sector
publico, entidades auténomas y el sector privado.

El ambito de aplicaciéon es para la jurisdiccion del municipio de San Cristébal
Acasaguastlan departamento de El Progreso, sin embargo puede servir de guia
o de apoyo a otros municipios que no posean un manual para instituir una
COLRED.

IV. Justificacion

Ante la necesidad por no contar con Coordinadoras Locales para la Reduccion
de Desastres en los diferentes centros poblados del municipio de San Cristébal
Acasaguastlan es imprescindible la creacién de las COLRED, en cumplimiento
de ia ley de la CONRED segun Decreto 109-96 y que la poblacién cuente con
una herramienta guia para estar preparados ante cualquier desastre.



V. Mision de la COLRED
Cumplir con el compromiso de servicio a la sociedad guatemalteca en la
coordinacién y supervisidn en el manejo de emergencias en todas sus etapas a

fin de recudir el riesgo de desastres.

VL. Visiéon de la COLRED
Facilitar la organizacién eficiente y ser capaz de organizar a nivel local a la
poblacién para estar prevenidos ante cualquier desastre con el fin de minimizar

los riesgos de la comunidad.

VIl. Estructura organizacional y funcionamiento

Guatemala ha establecido un modelo de reduccidon de desastres en forma
escalonada, funcionando en el nivel, nacional, regional, departamental,
municipal y local (Acuerdo Gubernativo 443-2000), en donde se espera que la
respuesta de los niveles locales fortalezcan al nivel municipal, y desde aqui a los
niveles subsiguientes del sistema con el objetivo de enriquecer sus funciones,
mejorando las posibilidades de encontrar estrategias oportunas de la Gestién
para la Reduccién del Riesgo ante Desastres -GRRD-.

La siguiente grafica muestra la estructura organizacional en orden jerarquico,
segun la ley de la CONRED, las funciones de las coordinadoras a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y local, en cumplimiento del Acuerdo
Gubernativo 443-2000 en su Articulo 32.



Grafica 1
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres
Estructura Organizacional CONRED '
Ano 2013

CONSEJO
NACIONAL
SECRETARIA
EJECUTIVA
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DEPARTAMENTALES
COORDINADORAS
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Fuente: elaboracion propia con base a ia ley de la CONRED, segun Articulo 6 Decreto 109-96.

La estructura de funcionalidad reflejada de forma y escalonada, sirve para
visualizar de forma grafica como esta conformada toda la estructura segun lo

establece la ley

VL. Intervencién de las coordinadoras en las etapas del manejo de los
desastres

En el contexto de las tres fases asociadas a los desastres (antes, durante y

después), todas las coordinadoras deben realizar diversas acciones con el

objetivo de prestar la ayuda necesaria a la poblacién y cumplir con lo establecido

en el manual para la organizacién de coordinadoras de la CONRED, éstas se

presentan a continuacion:



Figura 1
Esquema de las Etapas de los Desastres
Ano 2013
ANTES > DESPUES
Prevencién Alerta Recuperacién
Mitigacion Alarma Rehabilitacion
Preparaciéon Respuesta Reconstruccion

Fuente: manual para la organizacion de coordinadoras para la reduccion de desastres CONRED.

VIl. Descripcion de las etapas
Para llevar a cabo los procedimientos para atender un desastre, es importante
seguir las distintas etapas que se describen a continuacion:

Antes, del desastre las coordinadoras realizan tareas como la planificacion e
implementaciéon de obras de prevencién, mitigacién, preparacion que incluye
entre ofras, la capacitacién de los miembros de las comisiones, la elaboracién de
planes de emergencia, sefalizacion de rutas de evacuacién, equipamiento
basico para atender emergencias entre otros.

Durante, cuando ya se manifesté un evento que desencadena una emergencia
o desastre, se activaran las diferentes comisiones, seglin sea necesario para
coordinar las operaciones de respuesta en el sitio donde se manifesté la
emergencia o desastre y se activara el Centro de Operaciones de Emergencia
-COE-.

Después, se ejecutan las actividades asociadas a la recuperacioén, que consiste
en el proceso de rehabilitaciéon y reconstruccion.



VIll. Estructura de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de
Desastres -COLRED-

Las Coordinadoras Locales para la Reduccién de Desastres -COLRED- son
entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas; tienen jurisdiccion en una determinada comunidad, aldea,
cantén, caserio, colonia u otros, estan integradas por los miembros de las
comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que por sus funciones y
competencias tengan o pueden tener relacibn con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion). Las COLRED deben ser presididas por
el alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

E! proceso que deben seguir las coordinadoras para la reduccion de desastres
segln la ley de la CONRED es el siguiente: la etapa del antes esta conformada
por las fases de prevencién, mitigaciéon y preparacion, durante el fenébmeno la
alerta, alarma y respuesta; por ultimo cuando ya el fendmeno ha pasado,
procede la etapa de recuperacion, la cual se subdivide en rehabilitacion y

reconstruccion.

Con el objetivo de hacer llegar la ayuda de forma inmediata a la poblacion
afectada en la etapa de respuesta, segun el Manual para la Organizacion de las
Coordinadoras de la CONRED, interviene el Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- integrado por el sistema de comando de incidentes y los

equipos de intervension.

A nivel local el COE esta integrado de la siguiente forma: procesamiento de
datos y logistica, evaluacion, busqueda, localizacion, rescate, seguridad, vias de
acceso, agua y saneamiento, atenciéon primaria en salud, incendios forestales,

administracion de albergues y manejo de ayuda humanitaria (centros de acopio).



IX. COMISIONES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO

Seguln el manual de organizacion de coordinadoras, las Coordinadoras Locales
para la Reduccién de Desastres -COLRED- funcionaran en los caserios, aldeas
y villas.

Para tener un panorama claro de como deben estar estructuradas las COLRED
a nivel organizacional, en la siguiente grafica se muestra su estructura:

Grafica 2
Municipio de San Cristobal Acasaguastlian, Departamento de El Progreso
Estructura Organizativa de la Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres -COLRED-
Ao 2013

Presidente
Lider Comunitario

Administracion de
Informacion

L | |

Comision de Servicios Comisién de Atencién a
de ia
Emergencia/ECORED Poblacion

Fuente: manual para la organizacion de las Coordinadoras para fa Reduccién de Desastres.

Es importante que cada comunidad cuente con una Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres -COLRED- con el objetivo de estar prevenidos, ésta
debe estar estructurada organizacionalmente como lo refleja el organigrama

para accionar en caso de ocurrir un fenémeno.



X. Funciones de las comisiones del é6rgano administrativo de las
-COLRED-

Con el objetivo de implementar una buena estructura administrativa, a

continuacion se describen las funciones que deben desempeniar las diferentes

comisiones que integran el 6rgano administrativo de las COLRED.

. Comision de servicios de emergencia: tiene funciones de evacuacion,
busqueda, localizacion, primeros auxilios, seguridad, atenciéon a conato de
incendios y las que se crea necesario segun las caracteristicas particulares
de cada comunidad.

e Comision de atencion a la poblacion: tiene como funcion Ila
administracién de albergues y el manejo de la ayuda humanitaria.

e Administracion de informacién de la Coordinadora Local: incorporan
los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de Alerta
Temprana -SAT-, planteandose como requerimiento la existencia de la
COLRED para su funcionamiento.

e Presidente
El presidente de la coodinadora sera el alcalde auxiliar o la persona que

ocupe el mayor rango en la comunidad.

e Vocales
El nimero de vocales sera de seis, cargos que deberan ser desempenados
por personas honorables de la localidad, estos seran seleccionados por la
persona que presida la coordinadora y deberan contar con la aprobacién de

la coordinadora departamental.



e Comisiones de trabajo

Ademas de la estructura administrativa las coordinadoras deberan contar con
cinco comisiones de trabajo establecidas de forma permanente las cudles se
describen a continuacién: operativa, de salud, social, técnica y de albergues.

La comisioén operativa estara coordinada por el jefe de asuntos civiles, quién
trabajara en conjunto con la policia nacional civil, el ejercito nacional, cuerpos de
bomberos, radio aficionados y los club aéreos.

La comision de salud estara coordinada por el jefe de salud del Municipio con el
apoyo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quién atendera la
emergencia con el apoyo de los hospitales, centros de salud, sanatorios
privados, paramédicos de bomberos, sanidad militar, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social -1.G.S.S.- y la cruz roja.

La comisién social estara coordinada por la iniciativa privada como la camara de
comercio e industria, boys scouts, ONG’S, universidades, bancos, patronatos y
algunos club privados que se quieran unir a la causa.

La comision técnica estara integrada por gobernacion departamental, Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -ISIVUMEH-,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, fondo vial, consejo
de desarrollo urbano y rural, fondos de vivienda entre otros.

La comision de albergues estara integrada por el encargado de la comision
quién con el apoyo de las otras comisiones y autoridades del Municipio
gestionara la construccion y/o habilitacibn de albergues, asi como creara
brigadas de limpieza, orden, seguridad, letrinas o bafos, lavamanos, cocina e
higiene.
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X. Equipos Comunitarios para la Reduccion de Desastres -ECORED-
Con el objetivo de optimizar el tiempo de respuesta para brindar la ayuda en las
coordinadoras municipales y locales, existen los Equipos Comunitarios de
Reduccién de Desastres -ECORED-, representan el brazo operativo para prestar
ayuda inmediata en caso de un desastre. La funcién de los ECORED es la
bisqueda, localizacion y prestacion de primeros auxilios a los damnificados, los
miembros de estos trabajan de forma voluntaria.

La iniciativa de los ECORED, tiene como fin primordial contribuir a salvaguardar
la vida de las personas que habitan en areas de alto riesgo, pero a la vez
contribuir al desarrollo sostenible y seguro de las acciones que se implementen
en el lugar del suceso de una manera eficiente mediante una intervencion
técnica y cientifica que a partir del concepto de organizacién comunitaria,
contribuya a la sostenibilidad de la vida, bienes y medios de vida de las

personas.

La capacitacion orientada al fortalecimiento del conjunto de actores del sistema
de coordinadoras en el ambito local, contribuye al accionar colectivo y la clara
toma de decisiones en los diferentes momentos de la gestion para la reduccion
del riesgo a desastres, lo que propicia oportunidades para el desarrolio

sostenible.

Xl. Objetivos generales de los ECORED

. Garantizar acciones en gestién del riesgo y ser una respuesta local
voluntaria de forma inmediata ante eventuales emergencias generadas
por desastres a través de conocimientos y habilidades que fortalezcan el
tejido social y las capacidades de resiliencia de las comunidades.



Xil.

Xiil.
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Objetivos especificos de los ECORED

Capacitar jovenes voluntarios que fortalezcan el funcionamiento de las
COLRED en las areas de primeros auxilios, bisqueda y localizacion asi
como atencioén a conato de incendios forestales.

Empoderar a las comunidades afectadas por desastres o en riesgo del
enfoque inherente a la Gestion para la Reducciéon del Riesgo ante
Desastres -GRRD-.

Generar una cultura de Gestion para [a Reduccién del Riesgo ante
Desastres -GRRD-, a través del aporte de recurso humano voluntario en
cada comunidad dentro de la COLRED y los ECORED.

Actividades de los ECORED

A continuacién se describen las actividades a realizar por los ECORED.

XIv.

Integracion de un equipo de facilitadores para desarrollar el proceso de
capacitacion a nivel comunitario.

Organizacion de los médulos de trabajo para las capacitaciones.
Priorizacién geografica de intervencion territorial.

Restructuracion u organizaciéon de las COLRED en las comunidades
seleccionadas.

Restructuracion y organizacion de las COLRED.

Capacitacién de las COLRED y ECORED.

Acreditacion de las COLRED.

Equipamiento de los ECORED.

Metodologias de trabajo

La metodologia de capacitacién se realizara a través de una serie de talleres

impartidos por personal especializado en las distintas tematicas, se dividira en

dos areas urbana y rural para propiciar capacidades cognitivas y enfrentar

situaciones adversas derivadas de la manifestacion de los distintos fenémenos.
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Al final de la contingencia suscitada se otorgara un espacio abierto para el

didlogo, discusién y profundizacién sobre los espacios de accion y coordinaciéon
entre los ECORED y su COLRED respectiva.

XV. Metodologia de coordinacion

A continuacién se describen los pasos a seguir en la etapa de coordinacioén, con

el fin de llevar un orden en el proceso.

XVI.

Reuniones de trabajo con las fuentes de cooperaciéon internacional,
municipalidades y coordinadoras locales, vinculadas a la tematica de
GRRD en el ambito territorial.

Coordinacion interinstitucional y logistica para determinar el cronograma de
ejecucion del proceso y desarrollo de las capacitaciones.

Identificacién de actores territoriales institucionales que puedan darle apoyo
al proyecto (cuerpos de socorro locales).

Vinculacion del proyecto a las COMRED en el espacio territorial donde se
implementaran las COLRED.

Determinacion de lineamientos institucionales de participacion y
responsabilidades.

Monitoreo y seguimiento de las actividades de capacitacion.

Elaboracion de informes parciales de trabajo por médulo desarroliado.
Evaluacion del proceso con los voluntarios de ECORED, facilitadores
capacitadores, ONG y fuentes de cooperacion nacional e internacional.

DESCRIPCION DE PUESTOS

Para establecer las funciones, atribuciones, lineas de mando, asi como las

capacidades requeridas para ocupar cada puesto en funcién de lo establecido

en el manual de organizacion de las Coordinadoras de la CONRED, a

continuacion se describen los mismos.
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MANUAL DE ORGANIZACION Elaborado por: Magaly
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN Hernandez
CARGO: Presidente (Grupo toma de decisiones) Fecha: Junio 2013 Hoja: 111

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-
l. IDENTIFICACION _
Titulo del puesto: Presidente

Ubicacion administrativa: Grupo toma de decisiones (Alcaldia Auxiliar)

Inmediato superior: Director de COMRED
Subalternos: Miembros del grupo y las comisiones
Il. DESCRIPCION

Es un puesto administrativo que consiste en llevar los controles necesarios para el
funcionamiento de la Coordinadora

NATURALEZA:
Es un puesto de caracter administrativo y de logistica, representa la maxima autoridad
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

e Representar a la coordinadora en cualguier evento oficial

e Realizar reuniones con las comisiones y con los delegados de la COMRED

e Delegar responsabilidades a los representantes de las comisiones

o Capacitar a la poblacion para estar prevenidos ante cualquier desastre

¢ Solicitar a la COMRED evaluaciones de zonas de alto riesgo

e Presentar informes y planes del desarrollo a coordinadoras de mayor jerarquia

o Decretar el nivel de alerta en fa comunidad en caso de ser necesario

RELACION DE TRABAJO Y AUTORIDAD

Debera relacionarse con los miembros de las coordinadoras de COMRED, CONRED y COE
autoridad sobre las comisiones y unidades de la coordinadora que preside

RESPONSABILIDAD _
Velar por el cumplimiento de su puesto y la de los miembros de la coordinadora

lil. CAPACIDADES Y REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS
e De preferencia titulo a nivel medio, ser lider comunitario, poseer don de mando

e Experiencia en administracion de riesgos o interesado en capacitarse

SUELDO: Cargo desempefiado ad-honorem




14

MANUAL DE ORjGANIZACI()N i
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN Elaborado por: Magaly Hernandez

CARGOQ: Director de Coordinacion, Vigilancia y Monitoreo Fecha: Junio 2013 Hoja: 1/1

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

l. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Director de Coordinacion, Vigilancia y Monitoreo

Ubicacion administrativa:  Comisién de coordinacion, vigilancia y monitoreo grupo toma
de decisiones
Inmediato superior: Presidente de la COLRED

Subalternos: Personal de la comisién

Il. DESCRIPCION
Realizar trabajo técnico y de campo, se encargara de llevar controles y reportes en caso

emergencias y desastres

NATURALEZA
Encargado de identificar y evaluar zonas de riesgo con el fin de prevenir desastres

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

¢ |dentificar zonas de riesgos

o Evaluar areas de vulnerabilidad

o Efectuar propuestas de prevencion, mitigacion reconstruccion y rehabilitacion de riesgos
« Coordinar y solicitar recursos para la implementacion de las propuestas

* Capacitarse constantemente en el tema de riesgos

e Estar al pendiente de las noticias, cambios climéaticos fenémenos naturales

lil. CAPACIDADES Y REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS
e Lider comunitario
e Minimo 3ro. basico

e Poseer teléfono celular o comunitario en casa

e Conocimiento de temas ante desastres y gestion de riesgos

SUELDQ: Cargo desempefiado ad-honorem




15

MANUAL DE ORGANIZACION
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL Etaborado por: Magaly Hernandez
ACASAGUASTLAN

CARGO: Coordinador de Albergues y Manejo de Ayuda Fecha: Junio 2013 | Hoja: 1/1

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

I. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Coordinador

Ubicacion administrativa: Comisién de albergues y busqueda de ayuda
Inmediato superior: Presidente de la COLRED

Subaiternos: Personal de la comision

Il. DESCRIPCION

Es un puesto de caracter técnico y de campo, realizara controles y reportes

NATURALEZA .

Encargado de identificar y preparar zonas de albergue en caso de desastres, asi como de buscar
contactos que puedan proveer ayuda al momento de una emergencia

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

+ Buscar alojamiento y albergue temporal a las victimas afectadas por desastres.

» Organizar comisiones encargadas de llevar ayuda de entrada y salida a las victimas
afectadas

¢ Mantener equipo de socorro como carpas, sleeping o bolsas de dormir, botiquines de
primeros auxilios etc.

e Elaborar planes de contingencia y gestionar fondos para cubrir émergencias

Ill. CAPACIDADES Y REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS
e Lider comunitario

¢ Minimo 3ro. basico

¢ Poseer teléfono celular o comunitario en casa
¢ Buenas relaciones humanas

SUELDOQ: Cargo desempefiado ad-honorem
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MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN | Elaborado por: Magaly Hernandez

MANUAL DE ORGANIZACION

CARGO: Encargado de Busqueda y Rescate Fecha: Junio 2013 Hoja: 1/1

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

I. IDENTIFICACION
Titulo del puesto:
Ubicacion administrativa:
Inmediato superior:
Subalternos:

Encargado de Blsqueda y Rescate
Comisién de busqueda y rescate
Presidente de la COLRED
Personal de la comision

Il. DESCRIPCION

Es un puesto de caracter técnico , realiza trabajo de campo
NATURALEZA
Encargado de buscar y rescatar el mayor nimero de personas antes que llegue ayuda

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Identificar areas afectadas

Informar a la poblacion las zonas riesgos y vulnerabilidades de las areas afectadas
Coordinar y apoyar las brigadas de socorro

Elaborar mapas y croquis de la comunidad, identificando las zonas mas vulnerables
Coordinar y solicitar recursos para la implementacion de las propuestas
Capacitarse constantemente en primeros auxilios y técnicas de socorro

Estar al pendiente de noticias, cambios climéticos y fenémenos naturales

ill. CAPACIDADES Y REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS

Lider comunitario

Minimo 3ro. basico

Responsable y con iniciativa

Poseer teléfono celular o comunitario en casa

Conocimiento en gestion de riesgos y procedimientos de socorro

SUELDOQ: Cargo desempefiado Ad-honorem




ANEXO 2

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COODINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Ao 2013
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INTRODUCCION
El presente manual es un complemento para la implementacién de las
Coordinadoras Locales para la Reduccién de Desastres -COLRED-, en el
municipio de San Cristdébal Acasaguastlan Departamento de El Progreso.

En el contenido del manual se encuentran los procedimientos que se deben
realizar en caso de ocurrir un desastre, asi como los procedimientos a seguir de
los principales fenémenos que se dan en el Municipio para crear resilencia en
las comunidades y la poblacion esté prevenida en caso de desastres a nivel

local.

Este documento constituye una herramienta til para los lideres comunitarios,
autoridades publicas, entidades privadas y personas interesadas en apoyar la
gestion y administracion de riesgos del Municipio. Asi mismo es la base para la

toma de decisiones en la administracion del riesgo y prevencion de desastres.



. Antecedentes histéricos

El municipio de San Cristébal Acasaguastlan es uno de los municipios mas
vuinerables del pais de Guatemala, ha sido azotado por fenémenos naturales
que han causado graves pérdidas materiales y que han cobrado vidas humanas
por no contar con una adecuada gestion de riesgos, asi mismo no existen
Coordinadoras Locales para la Reduccién de Desastres -COLRED- como lo
establece la ley de CONRED. El area urbana, la aldea Estancia de la Virgen, los
caserios Guisajo y El Palmo son los centros poblados mas vulnerables a sufrir
desastres, esto porque gran parte de las viviendas se encuentran ubicadas en
las riveras del rio Motagua.

Segun investigacién realizada originalmente el rio Motagua pasaba donde ahora
se encuentra ubicada la cabecera municipal, por tal motivo la poblacion corre el
riesgo que el rio vuelva a su cause orginal y quede inundada, ademas por la
distancia, falta de medios de organizacién comunitaria y falta de recursos, las
comunidades el area rural no cuentan con un sistema de gestion y

administracion de riesgos que los resguarde ante un desastre.

Entre los desastres que mas han ocurrido en el territorio se pueden mencionar
los terremotos por la activacion de la falla del Motagua, inundaciones de los rios
Motagua y EIl Cintillo, sequias que han provocado pérdidas de cosechas y
cobrado vidas por la desnutriciébn entre otros, por lo tanto es necesario que la
poblacién cuente con una guia donde se encuentren los procedimientos a seguir
en caso de desastre y se implementen las COLRED.

M. Objetivos del manual

Servir como herramienta de apoyo a las coordinadoras locales y para brindar
induccion y capacitacion los miembros asi como cumplir con lo establecido en la
ley de la CONRED.



1. Marco legal

El presente manual es creado con base al Decreto Ley 109-96, de la Secretaria
Ejecutiva de la CONRED desarrollado segun el mandato del Consejo Nacional y
la Junta Ejecutiva para articular las acciones de organizacién y coordinacién en
la reduccion de desastres, contando para ello con la participacion de la
institucionalidad publica y privada del pais en sus diferentes niveles de presencia
territorial; unificando esfuerzos mediante un sistema de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres organizadas en los diferentes niveles territoriales, con
responsabilidad y funciones definidas de acuerdo a las competencias de cada

una.

En el afio 2004 la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres, con el apoyo financiero de la Comunidad Europea,
publicé el primer Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres, como una herramienta para fortalecer el proceso de
organizacion en los diferentes niveles territoriales y contribuir a la
descentralizacion mediante la garantia del manejo integrado de los desastres, al
otorgar funciones y responsabilidades a los distintos actores sectoriales y niveles

territoriales del pais.

El ambito de aplicacién es para la jurisdiccion del Municipio de San Cristébal
Acasaguastlan departamento de El Progreso, sin embargo puede servir de guia
o de apoyo a otros municipios que no posean un manual para instituir una
COLRED.



IV. Justificacion

Ante la necesidad y por no contar con Coordinadoras Locales para la Reduccion
de Desastres en los diferentes centros poblados del municipio de San Cristobal
Acasaguastlan es imprescindible la creacion de las COLRED, en cumplimiento a
lo establecido en la ley de la CONRED segin Decreto 109-96; y para que en la
poblacién exista una herramienta guia para estar preparados ante cualquier
desastre.

V. Campo de aplicacion
El presente manual tiene como ambito de aplicacion la jurisdicciéon del municipio
de San Cristébal Acasaguastlan Departamento de El Progreso.

VL.  Mision
Servir de guia en los procedimientos loégicos y acciones necesarias en caso de la
ocurrencia de desastres y para agilizar los procesos de implementacion.

VIl. Vision

Constituir en un documento basé y de apoyo en el proceso de Ia
implementacion de las COLRED, en el municipio de San Cristébal
Acasaguastlan departamento de El Progreso, con el fin que los centros poblados
estén prevenidos y organizados en caso de desastres.



VIIl. PASOS PARA LA ORGANIZACION DE UNA COORDINADORA
Para la implementacion de una coordinadora es importante llevar a cabo los

siguientes pasos:

1). Recopilacion y sistematizacion de informacién técnico-cientifica

Se refiere a la investigacion de los antecedentes previos a la ocurrencia de
emergencias y desastres (inventario de desastres) en el territorio de Ia
coordinadora a ser formada. También debera sistematizarse la informacién
disponible sobre las distintas amenazas que se presentan en esa jurisdiccion,
con esta informacion debe construirse un escenario base sobre la ocurrencia y
recurrencia de emergencias de los desastres para que sirva de punto de partida

en las discusiones con los futuros miembros de la coordinadora.

También se deben analizar las vulnerabilidades que se evidencian en los
diferentes conglomerados humanos a partir de la exposiciéon a las diferentes
amenazas y plantear estrategias para reducirlas e incidir en un proceso de
mejoramiento de capacidades y habilidades que los hagan resilientes para

mejorar sus condiciones de desarrollo sostenible.

2). Sensibilizacion de autoridades gubernamentales e institucionales

Para que el proceso de organizacion de la coordinadora llegue a buen término,
es necesario contar con el aval oficial de parte de la autoridad maxima del
territorio (Gobernador en el Departamento y Alcalde en el Municipio), a quienes
se les explicaran los detalles del proceso que se llevara a cabo y los resultados
que se esperan.

La autoridad gubernamental o municipal del mas alto rango debera emitir por
escrito su respaldo o rechazo a la propuesta justificando su decision. Si la

propuesta es aceptada, se elaborara un documento en conjunto entre la



autoridad gubernamental y el responsable de brindar el acompafnamiento para
invitar formalmente a todas las instituciones o personajes relevantes con
presencia en el territorio para que se adhieran al proceso y el responsable del
acompainamiento llevara el registro de la aceptacion, rechazo o incomparecencia

de los invitados.

3). Planificacion administrativa (Organizacion)

En reunion ordinaria de trabajo con todos los adherentes al proceso de
organizacion de la coordinadora, se discutiran los objetivos propuestos asi como
los resultados esperados y la programacién para establecer la articulacién de la
Coordinadora para la Reduccion de Desastres en la jurisdiccién territorial.

En esta misma reunién se hara el nombramiento de los enlaces titulares y
suplentes de cada una de las comisiones iniciales propuestas, de acuerdo al giro
de trabajo de cada una de las instituciones o personas presentes, hecho que

constara en el acta.

4). Capacitacion
El responsable del acompafiamiento llevara a cabo el proceso de capacitacion
de acuerdo a la metodologia y contenidos establecidos en el presente manual en

un apartado descrito mas adelante.

5). Planificacion operativa {elaboracion de planes de respuesta)

Una vez realizado el proceso de capacitacién de la coordinadora, por lo menos
en los primeros temas se iniciara con la elaboracién de los planes operativos de
trabajo de cada una de las comisiones de la estructura de trabajo y de la

coordinadora en su conjunto.



6). Acreditacion

Una vez se cuente con la primera version del plan operativo de trabajo se podra
iniciar el proceso de acreditacidn oficial de la coordinadora siguiendo los pasos
anteriormente descritos.

IX. Metodologia operativa
En el proceso de implementacién de coordinadoras locales en una comunidad,
es importante la realizacién de los siguientes pasos para ejecutar el trabajo:

e Convocatoria local a miembros de la comunidad reconocidos por su
vocacion de servicio y liderazgo para participar dentro de la Comisién de
Servicios de Emergencia y los ECORED, dicha convocatoria debera
realizarse con el apoyo de las COMRED.

e Eleccion de participantes en reunién de Asamblea General o reunién
representativa de la comunidad.

e Presentacion de listado de participantes a las COMRED para la validacion y
calendarizacién consensuada de actividades de capacitacion.

e Eleccion del coordinador que fungira como responsable de las tareas
operativas y enlace con el grupo toma de decisiones de la COLRED.

e Proceso de capacitacion de los ECORED.

e Ejercicio de coordinacién de las COLRED en simulacros efectuados.

X. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

Es la secuencia de los pasos a seguir en caso de ocurrir algin fendmeno asi
como los procedimientos, se representan de forma gréfica a través de diagrama
de flujo. San Cristdbal Acasaguastlan es afectado por distintos fenomenos
naturales, en este apartado se tomaron los que mas han tenido incidencia, con
el objetivo que se tenga una guia al momento de ocurrir.



e Simbologia

Para representar de una forma grafica los procedimientos se realiza a través de

un diagrama de flujo utilizando simbolos, a continuacion se muestra la

simbologia utiliza:

Figura 1
Simbologia de los Diagramas de Flujo
Ano 2013
SIMBOLO | NOMBRE DESCRIPCION
Inicio o fin Indica el principio o fin del procedimiento

Operacion e

Utilizado cuando hay varias actividades que se
ejecutan al mismo tiempo, por una misma persona, en

Inspeccion un mismo lugar.

:;':&:?:Aon’ ° Muestra la inspeccidn, revision o verificacion, al
Verificacion completar algun paso del procedimiento.

Traslado Accién de enviar un documento a otro departamento

Archivo finatl

Representa el archivo definitivo y aparece cuando se
guarda y/o detiene totaimente una fase del
procedimiento.

El triangulo representa lo temporal, cuando una fase

olafiolo! > l<nC

Archivo del procedimiento se detiene o para y posteriormente
temporal sera utilizada en otra accién o actividad, es alli donde
debe utilizarse.
Una decision o alternativa al darse en un
procedimiento se representa por medio de un rombo.
Decision Al representar la decisién por medio rombo, hay que
tener presente que a la derecha del mismo se coloca
la accion positiva y hacia la izquierda la negativa.
Representa la utilizacion de documentos, libros,
Documento | folletos, formularios y hojas que se generan en el
procedimiento, deben ir antes de la accion.
Archivo Indica el archivo de formas y documentos
correspondientes a cada proceso.
Conector Representa la conexion o enlace con otra pagina o
columna en donde continuara el procedimiento.
Conector o . .
Conexion o enlace en la misma hoja, de dos partes
den!ro de del diagrama '
pagina .

Fuente : Idalberto Chiavenato, Innovacién a la Organizacion y Control.
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COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COLRED-
Municipio de San Cristobal Acasaguastian

Elaborado por: Magaly
Hernandez Hoja
Fecha: Junio 2013 | 1/1

PROCEDIMIENTO EN | pasos:
CASO DE DESASTRES | 7

INICIA: Comisiones o Unidades de la COMRED

FINALIZA: Presidente (Alcalde
Auxiliar)

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable P::o
’ Actividades
Unidad Puesto
Comisiones de Planificacion y Coordinador 1 Supervisar areas del desastre
Enlace, Prevencion y Mitigacion,
Recuperacion, Rehabilitacion y 2 Elaborar informe respectivo
Reconstruccion, Preparacion y
Respuesta 3 Trasladar informe al Presidente
_ Alcalde -
Presidente . 4 Revisar informe de dafios
Auxiliar
5 Declara estado de alerta en el area
Comision de Planificacion y . 6 Coordina actividades para la
Coordinador ]
Eniace emergencia
. Alcalde
Presidente de la Coordinadora y N
o . Auxiliar y 7 Evalian el area del desastre
Comision de Recuperacion L
Coordinador
7 Si es necesario solicitan ayuda y
trasladan informe a la COMRED
7.2 Si no es necesario solicitar ayuda,

activan el plan de emergencia a
nivel local




COORDINADORA LOCAL PARA LA

Elaborado por: Magaly

Hoja 1/1
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED- | lemandez )
. e Fecha: Junio 2013
Municipio de _
San Cristébal Acasaguastian Procedimiento:
EN CASO DE DESASTRES | Pasos: 7
FLUJOGRAMA EN CASO DE DESASTRES

INICIA: Comisiones de la COMRED

FINALIZA: Presidente de la COMRED

Coordinadores

Coordinador

Presidente de la Coordinadora y

de las Presidente de COm.|§|6n_qe Coordinador de la Comisién de
. la COMRED | Planificacion e
Comisiones Recuperacion
y Enlace
A B

Fin

Fin
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COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE

DESASTRES -COLRED-
Municipio de San Cristébal Acasaguastlan

Elaborado por: Magaly
Hernandez Hoja
Fecha: Junio 2013 11
Procedimiento: Pasos:
TORMENTA TROPICAL ]

INICIA: Presidente de la Coordinadora (Alcalde Auxiliar)

FINALIZA: Comision de Seguridad

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable Paso
N Actividades
Unidad Puesto o
Grupo toma de decisiones Presidente de la 1 Activar alarma
. { (Alcalde) Coordinadora
2 Notifica a las distintas comisiones
Vias de acceso Director de la 3 |ldentifica en el mapa de riesgos, las
Comisioén areas afectadas
4 Convoca a reunién las distintas
comisiones
Vias de acceso, Salud y Miembros de 5 | Se dirigen al lugar afectado
Albergues las Comisiones
de Vias de
Acceso, Salud y
Albergues
Atencién en el Area de Salud | Miembros de la 6 Brinda primeros auxilios
Comision de
Salud
7 | Traslada victimas afectadas a
centros asistenciales
Vias de acceso, Salud y Miembros de 8 Habilitan albergues
Albergues las Comisiones
de Vias de
Acceso, Salud y
Albergues
9 |Inspeccion del lugar para

verificar daftos
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COORDINADORA LOCAL PARALA REDUCCION
DE DESASTRES -COLRED- Municipio de
San Cristobal Acasaguastlan

Elaborado por: Magaly Hoja

Hernandez

Fecha: Junio 2013

1

Procedimiento: Pasos:
TORMENTA TROPICAL 9

FLUJOGRAMA EN CASO DE TORMENTA TROPICAL

INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma

FINALIZA: Comision de Inspeccion

Comisiones Vias

Comisiones Vias de

Presidente Comision Vias de Acceso, Comision Acceso, Salud y
Alcalde Aucxiliar de Acceso Salud y de Salud Albergues

Albergues Comisiones
(> ) [
(0 )
> U
e
Fin




12

COORDINADORA LOCAL PARA LA Elaborado por: Magaly Hernandez
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED- Fecha: Junio 2013 | Hoja 1/1
Municipio de San Crist6bal Acasaguastlan Procedimiento:
INUNDACION Pasos: 9
) o FINALIZA: Coordinador Comisién de
INICIA: Presidente Grupo toma de decisiones .
Recuperacion

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable Paso .
Actividades
Unidad Puesto No.
Grupo toma de Presidente 1 Recibe la informacion del potencial de
Decisiones inundacion

Revisa solicitud

3 Toma decision
3.1 | Sila lluvia persiste y se intensifica, emite la
seflal de alerta

Comision de Preparacion | Coordinador | 3.2 | Si la lluvia no persiste, finaliza el proceso

4 Recibe la sefial de alerta
5 Transmite la informacion a toda la poblacién

5.1 | Sise estima necesario se procede a evacuar
a las personas de las viviendas en riesgo

5.2 | Caso contrario se permanece en alerta hasta
gue todo vuelva a la normalidad

6 Procede a ubicar y activar los albergues
temporales para la emergencia

7 Cuando el fenémeno termina, se procede al
retorno de las personas a sus hogares

Comisién de Coordinador 8 | Activa las actividades de recuperacién
Recuperacién
9 Archiva la documentacion generada
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Elaborado por: Magaly
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE | Hernandez Hoja 1/1
DESASTRES -COLRED- Municipio de Fecha: Junio 2013
San Cristébal Acasaguastian Procedimiento:
Pasos: 9
INUNDACION

FLUJOGRAMA EN CASO DE INUNDACION

Decisiones Recuperacion

INICIA: Presidente Grupo Toma de FINALIZA: Coordinador Comisién de

Coordinador

Presidente Presidente Comision de
Preparacion

Coordinador
Comision de
Recuperacion

No Si

5.2 a

Fin
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COORDINADORA LOCAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

Municipio de San Cristébal Acasaguastlan

Elaborado por: Magaly Hernandez| Hoja
Fecha: Junio 2013 | 1A

Procedimiento: Pasos:
SISMO 12

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

INICIA: Grupo toma de decisiones

FINALIZA: Comision de recuperacion

Responsable Paso
Actividad
Unidad Puesto No.
Grupo Toma de Presidente 1 Recibe la informacion de actividad sismica
Decisiones
2 Revisa la informacién
3 Traslada la informacién a la Comision de
Preparacion
Comision de Preparacién | Coordinador 4 Recibe la informacién
5 Analiza la informacién y toma decisiones
5.1 Si se estima necesario se contintia con el
proceso
5.2 | Caso contrario se permanece en alerta hasta
que todo vuelva a la normalidad
6 De acuerdo al plan, comunica cuales son las
acciones a seguir
7 Determina la necesidad de evacuar familias
en riesgo
7.1 Si toma la decisidn de evacuar, hace el
traslado a los albergues temporales
7.2 | Caso contrario finaliza el proceso
8 Ubica a los afectados en los albergues
habilitados
Comision de Coordinador 9 Archiva la documentacion generada y realiza
Recuperaciéon monitoreo en los albergues
10 | Activa la labor de recuperacion
11 Pasada la emergencia coordina la
evacuacion de los albergues
12 | Archiva documentos generados
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COORDINADORA LOCAL PARA LA
REDUCC!ON DE DESASTRES -COLRED-
Municipio de
San Cristébal Acasaguastian

Elaborado por: Magaly Hernandez

Fecha: Junio 2013

Procedimiento: Pasos:
SISMO 12

Hoja 11

FLUJOGRAMA EN CASO DE SISMO

INICIA: Presidente (Grupo Toma de
Decisiones)

FINALIZA: Coordinador de Comisién de
Recuperacion

Presidente Presidente

Coordinador
Comisién de
Preparacion

Coordinador Comisién
de Recuperacion

GAC

~(H-(O-(H

Fin
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Xl. PROCEDIMIENTOS PARA ACREDITAR LAS COORDINADORAS

Segun el manual para la acreditacion de coordinadoras de la CONRED, este
proceso se encontrara bajo el acompanamiento del Departamento de
Organizacién Nacional de la Direcciéon de Preparacién de la Secretaria Ejecutiva
de la CONRED vy se acreditara a través de un aval obtenido por el Secretario o
Sub Secretario Ejecutivo de la CONRED.

La Secretaria Ejecutiva de la CONRED facilitara en todos los niveles territoriales
los formularios y carnés estandarizados para poder acreditar, esto es en caso
gue sean procesos realizados por el departamento de Organizacién Nacional de
la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

Los procedimientos que se deberan seguir para solicitar la acreditaciéon de las
Coordinadoras en sus distintos niveles son:

1. Presentar solicitud por escrito al departamento de Organizacién Nacional
de la Direccién de Preparacién de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED
(con el aval del Delegado).

2. Regional y/o Departamental, adjuntando un informe que indique que se
cumplié con el proceso organizativo y de capacitacion establecido en el
presente manual y adjuntando copia de los siguientes documentos:

2.1. Fotocopia del acta de constitucion de la coordinadora debidamente
firmada por la autoridad territorial competente y los integrantes de la
misma.

2.2. Originales de los listados de los miembros de la Coordinadora, estos
listados deben contener:
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Nombres y apellidos

Numero de identificacion personal

Cargo que ocupa dentro de la coordinadora

Comunidad (COLRED) y/o institucién (COMRED) que representa

Nota de nombramiento otorgada por la delegacion de Ila institucion que
representa

Numeros telefonicos de contacto

Dos fotografias tamano cédula de cada uno de los miembros de la
coordinadora para los registros y su carné (escribir en la parte posterior el

nombre de la persona a la que pertenece la foto)



ANEXO 3

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA ANTE INUNDACIONES -SATI- EN LA CUENCA DEL RiO
MOTAGUA

MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Aio 2013
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INTRODUCCION
La presente guia es una herramienta para la implementacion de un Sistema de
Alerta Temprana Ante Inundaciones -SATI- en la cuenca del rio Motagua, en el
tramo que atraviesa el municipio de San Cristobal Acasaguastlan, departamento
de El Progreso.

La implementacién de un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones -SATI-
es necesario ante la amenaza que presenta el rio a las poblaciones que se
encuentran ubicadas al margen del mismo, el cual ha causado grandes
desastres a través de la historia a los diferentes centros poblados, ocasionando
grandes pérdidas, tanto materiales como humanas.

Ante la problematica expuesta es necesario que las autoridades y la poblacién
tomen medidas para prevenir futuros desastres, por lo que la implementacién del
sistema propuesto, es una de las acciones a seguir por parte de las
coordinadoras municipales y locales, asi como voluntarios y organizaciones que
apoyen la gestion de riesgo en el Municipio con el fin de prevenir desastres en la
comunidad.



I REQUERIMIENTOS BASICOS

Para la implementacién de un Sistema de Alerta Temprana ante Inundaciones
-SATI-, inicialmente es necesario realizar un estudio hidraulico de la cuenca en
el tramo de estudio, contar con ampliacién y fortalecimiento del sistema de
radios, obtener capacitacién sobre el funcionamiento de los SATI y apoyo en Ia
implementacién de infraestructura para la vigilancia de los niveles del rio.

Una alerta temprana es una situacién que se declara a través de instituciones,
organizaciones e individuos responsables previamente identificados, que
permite la provision de informaciéon adecuada, precisa y efectiva previa a la
manifestacién de un fendmeno peligroso en un area y tiempo determinado, con
el fin de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos
de accién preestablecidos y la poblacién tome precauciones especificas para
evitar o reducir el riesgo al cual se esta sujeto.

Los sistemas de alerta temprana, son la suma de las politicas, estrategias,
instrumentos y acciones particulares referidos a la identificacién y monitoreo de
amenazas, vulnerabilidades y riesgo. Es importante contar con el disefo e
implementacién de alertas o alarmas para accionar en [a ocurrencia inminente
de eventos peligrosos y contar con los preparativos para la respuesta a
emergencias, asi como la ejecucion de los mismos. Un sistema de alerta
temprana comprende cuatro elementos fundamentales:

e Conocimiento del riesgo
e Monitoreo y pronédstico de las amenazas
e  Comunicacién o difusién de las alertas

e Capacidades locales para responder frente a la alerta recibida



L. Tipos de sistemas de alerta temprana ante inundaciones

Hoy en dia se reconocen dos tipos de Sistemas de Alerta Temprana ante
Inundaciones -SATI-, los operados por los servicios hidrometeorolégicos
nacionales, conocidos como SATI's centralizados y los operados por las
comunidades, llamados SATI’s comunitarios.

El SATI! centralizado es un sistema que utiliza tecnologia que requiere de
conocimiento técnico experto en lo que se refiere a la observacién y monitoreo
del fenébmeno y en la elaboracién del pronéstico de crecida. La observacion y
monitoreo se basa en redes telemétricas de estaciones de lluvia y nivel de los
rios, que permiten prondsticos de crecida precisos y con anticipacién, se apoya
en redes de observacion global como el radar, que permiten desarrollar
modelos y prondsticos de tiempo y -utiliza una base cientifica que requiere la
participacion de profesionales con conocimiento y entrenamiento avanzado
para desarrollar modelos hidrometeorolégicos en los cuales se basan los
pronésticos de crecidas. Estos pronésticos permiten la difusién de avisos con
antelacion a las alertas, aumentando asi el tiempo de preparacion.

El SATI comunitario es un sistema sencillo que se caracteriza por el uso de
equipos de bajo costo y de facil manejo operados por miembros de las
comunidades, tanto en los componentes de observacién y monitoreo del
fendmeno como en la comunicacién de la alerta. Estan basados en Ia
participacién activa de voluntarios de las comunidades que viven en la cuenca
donde se ha establecido el SAT. Los voluntarios cumplen funciones de trabajo
en la respuesta y participan en tareas de prevencién con obras de mitigacion de
bajo costo y que no requieren de conocimiento técnico experto. El papel del
voluntario en el control y monitoreo hidrometeorolégico es de vital importancia
en estos sistemas.



Una alerta es un estado anterior a la ocurrencia de un desastre y se declara con
la finalidad de que las comunidades tomen precauciones especificas ante la
inminente ocurrencia de un evento y los cuerpos de socorro activen

procedimientos de accion preestablecidos.

Los niveles de alerta y sus respectivas acciones deben estar establecidos en
los planes de contingencia y deben de ser conocidos previamente por la
poblaciéon. En una region, los cambios de alerta son informados a través de
medios de comunicacion (radio, televisién, teléfono, radiocomunicacion, etc.) y
a nivel comunitario. Los cambios de alerta se pueden informar mediante
sefiales sonoras, la intencidn de estos cambios de alerta es que se apliquen
instrucciones preestablecidas de emergencia, o para indicar el desalojo y/o
evacuaciéon en forma inmediata de una zona de riesgo. Estos cambios de alerta
normalmente son recomendados por una entidad coordinadora previamente

definida por la Municipalidad.

. Elementos del SATI
Un sistema de alerta temprana -SATI- comunitario esta compuesto de cuatro

elementos:

° Identificacion de las amenazas

Se refiere a las siguientes actividades:

e  Monitoreo y pronéstico

Acciones realizadas por personal voluntario que habita en las comunidades de
la parte media o alta de la cuenca y cuya responsabilidad es recolectar
informacién sobre el nivel de los rios por medio de escalas o sensores y de las

condiciones de lluvia, por medio de pluviometros.



Esta vigilancia debe de ser mas intensa cuando se tiene informacién oficial y
segura sobre la inminente ocurrencia de eventos de lluvia extremos (tormentas,
huracanes, temporales etc). Esta informacion se transmite por radio a las bases
de la cuenca y a las autoridades correspondientes para la toma de decisiones
COLRED, a este componente del SAT se suma también el prondstico que
consiste en el uso de herramientas creadas para este fin (tablas, formulas,
mapas etc), las cuales deben contener al menos tres informaciones
importancia:

e Niveles del rio, el cual corresponde a una cantidad de agua que tiene
posibilidades de generar inundaciones y afectar comunidades vecinas.

e Tiempo de arribo, que corresponde al tiempo que tarda la crecida registrada,
en llegar a una comunidad o area especifica.

e Nombre de comunidades que tienen posibilidad de ser afectadas por la
crecida del rio.

Con esta informacién, sera posible determinar los niveles de alerta que se
podrian generar para cada comunidad, dependiendo de los niveles alcanzados
por el rio y la misma debera de ser transmitida a las comunidades involucradas
e instituciones de coordinacion, por medio del sistema de radiocomunicacion
todo esto para establecer solo la posibilidad de la ocurrencia del fendémeno.

IV. Sistema de emision de alertas

Al determinar la posibilidad de superacidon de las condiciones limite en el
modelo de prondstico, se debe emitir una alerta hacia los lideres de las
comunidades que se determinen estan en riesgo inminente y hacia las
entidades locales encargadas de brindar el soporte de la evacuacion, por medio
de los sistemas de informacion con que se cuenten como: satelital, GPRS,
radio-transmisores o via telefonica.



V. Respuesta

Se aplica cuando se ha recibido la informacién generada por medio del
prondstico. Dependiendo del nivel de alerta reportado, las comunidades que
pueden ser afectadas, las instituciones de respuesta y de coordinacion,
deberan de considerarlas acciones necesarias para evitar un desastre.

Para su efectiva aplicacién, en todas aquellas comunidades de la cuenca donde
previamente se han identificado condiciones propicias para la generacién de
inundaciones, debe existir una organizacion previa, contar con planes de
contingencia y equipos de alerta para avisar a la poblacién (megafonos,
sirenas, sefales etc), con el fin de realizar acciones adecuadas para cada
nivel de alerta establecido para reducir significativamente los dafos y pérdidas
en caso de una inundacion.

Vi Niveles de alerta
Existen diferentes tipos de alerta dependiendo el grado de intensidad del
fendmeno, los cuales se describen a continuacion:

. Alerta verde, peligro bajo, se establece cuando un fenémeno natural se
encuentra en la zona una distancia alejada.

. Alerta amarilla, peligro moderado, se establece cuando un fenédmeno
natural se dirige hacia un area poblada y que se pronostica que pueda
tener un impacto sobre la misma.

. Alerta naranja, peligro alto, se establece cuando un fendmeno natural se
ha acercado a una distancia tal que pueda tener un impacto fuerte sobre

la poblacion.



. Alerta roja, peligro maximo, se establece cuando un evento se
encuentra impactando un area afectada.

VII. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA -SATI-
Para la implementacion del sistema SATI en el Municipio es necesario
establecer bases de monitoreo, mediacién y respuesta, tanto en el territorio

como en municipios aledanos por donde pasa el caudal del rio.

Uno de los componentes mas importantes en la implementacion del sistema es
la comunicacién por radio, pero segtn informacién de las Direcciones de Areas
de Salud -DAS- existe debilidad en el sistema por falta de mantenimiento o
desajustes de las repetidoras. Cabe mencionar que la radio es un medio de
comunicacion vital para asegurar la fluidez de la informacion de una forma
rapida y de bajo costo principaimente bajo efectos de desastres, sin embargo
se estimé que hace falta una inversién econémica para contar con un sistema
eficaz.

Vill. Bases de coordinacion

Estaran conformadas por las bases de radio que se ubican en la Municipalidad
y en las Municipalidades de comunidades aledafias por donde pasa el rio, en
oficinas de la CONRED o COMRED, quienes tienen la responsabilidad de
realizar las coordinaciones necesarias para el establecimiento de los diferentes
niveles de alerta seguln sea el caso y apoyar a las comunidades que sean
declaradas en emergencia, estas bases también sirven de mediacién.

IX. Bases de respuesta
Estan conformadas por las bases de radio instaladas en las comunidades que
se ubican en las partes en las cuales se generan los dafios causados por las

inundaciones. Estas estaciones estan bajo la responsabilidad de voluntarios



)

que forma parte de la COLRED y/o lideres comunitarios como los COCODE, en
cada una de las comunidades y todas ellas deberan contar con una base para
la comunicacion con las estaciones de coordinacion y de vigilancia.

Las bases deberan tener un registro en un formato de las actividades asi como
claves de comunicacion en donde refleje la institucion responsable, la
comunidad, codigo de radio, registro de los sensores de los niveles del rio y
cantidad de lluvia.

X. Estaciones de Monitoreo

Son las responsables de lievar el registro de los niveles del rio y las cantidades
de lluvia caida en su ubicacion y reportar a la institucion responsable de llevar
el control de la informacion.

Xl. Bases de la SE-CONRED

Son estaciones controladas por personal voluntario el cual es capacitado por
personal técnico de la SE-CONRED para el uso de los equipos a su cargo,
deben contar con un sistema de radiocomunicacion para mantener
comunicacion constante tanto con las bases de la parte baja de la cuenca,
como con las autoridades municipales y la SE-CONRED.

Xll. Equipo y actividades necesarias para el funcionamiento
Con el fin de un mejor funcionamiento del sistema, en las estaciones se realizan
las siguientes actividades:

a) Vigilancia del sensor de niveles de rio

La vigilancia de los niveles de rio por parte de los voluntarios se lleva a cabo
con el uso de sensores de bajo costo que han sido disefiados y construidos por
personal técnico de la SE-CONRED.



La responsabilidad del voluntario es llevar un control de los niveles del rio dos
veces al dia (una por la mafiana y otra por la tarde) durante todo el afio y en
caso que se produzcan incrementos significativos en los niveles del rio, se
debera de incrementar la frecuencia del control, esta informacién debera ser
transmitida via radio, a quien corresponda siguiendo los protocolos respectivos
ya que esta informacion sera de mucha utilidad para la toma de decisiones

efectivas en caso de potenciales inundaciones en las partes bajas de la cuenca.

b) Lectura de precipitacion

Para realizar esta actividad las estaciones deberan contar con un equipo para la
medicién de lluvia (pluvidmetro), por medio del cual se puede llevar el control de
la cantidad de agua caida y debe registrarse dos veces al dia (una por la
manana y otra por la tarde) durante todo el afo y durante tormentas o

temporales se puede incrementar la frecuencia de las medidas.

¢) Boleta de control
Tiene como funcion llevar un registro diario de la informacion climatica de la

estacion.

d) Sensor

Es un instrumento ubicado en los margenes del rio, el cual se compone de una
estructura que cuenta con pequefnos contactos metalicos que crean impulsos
eléctricos conforme el nivel del rio alcanza los diferentes contactos metalicos
que son transmitidos por medio de un cable transmisor hasta la casa del

observador.

e) Tablero de luces
Se localiza en la casa del observador y corresponde al punto donde desemboca

el cable de transmisiéon que viene del sensor del rio.



f) Alarma sonora
Esta conectada al tablero de luces, se compone de una pequefa sirena que se
activa en forma automatica cuando el nivel del rio ha alcanzado un nivel

establecido previamente.

Ademas existen estaciones de monitoreo satelital que son las encargadas de
llevar un registro cada 10 minutos por medio de un pluvidégrafo digital y la
informaciéon es enviada al INSIVUMEH, quienes la envian via satélite ya
procesada diariamente en las oficinas del Departamento de Investigacion
Hidrolégica del INSIVUMEH donde se elaboran boletines hidrolégicos que son
enviados via internet o por medio de fax a la SE-CONRED, la cual provee

informacién esencial para el pronéstico de inundaciones.

En caso de una emergencia y de acuerdo al nivel de alerta correspondiente a la
tabla de niveles de alerta, los operadores de radio de estas bases deberande
avisar a las COLRED, quienes definiran las acciones a realizar tomando en
cuenta los protocolos de accién establecidos para las comunidades y deberan
de avisar a los pobladores a través de los medios con que se cuente, como por
ejemplo pueden utilizar, internet, mensajes de texto, megafonos, de persona a
persona, teléfonos y/o alguna sirena. También es importante contar con un
directorio de los cuerpos de socorro del Municipio y de los Municipios aledafios,
asi como de organizaciones de ayuda y de la Municipalidad.

El sistema estd compuesto por el sensor, el pluvibmetro, radio base y el radio
portatil, para lo cual es importante la capacitacién en el uso e interpretacion de

la informacion relacionada al sistema.
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Anexo 4
Municipio de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Principales Causas de Morbilidad General
Anos 2011 y 2012

No. Causa 2011 % 2012 %
1 Resfriado com(n 895 20 938 20
2 Amigdalitis aguda 844 19 895 19
3 Parasitismo intestinal 523 12 628 13
4 Infecciones respiratorias agudas 400 9 509 11
5 Amebiasis 403 9 437 9
6 Neuralgias 420 10 427 8
7 Enfermedad péptica (gastritis) 312 7 324 6
8 Infeccibn intestinal 219 5 226 5
9 Micosis 157 4 170 4
10 Contractura muscular 231 5 237 5

Total 4,404 100 4,791 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos estadisticos del centro de salud de la cabecera
municipal de San Cristébal Acasaguastian, aflos 2011-2012.



Anexo 5

Municipio de San Cristébal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Sistema de Recoleccion y Tratamiento de Basura

Anos 2002 y 2013

Destino de desechos Censo 2002 Hogares %  Encuesta 2013 Hogares %

Servicio municipal 412 3 268 57
La queman 794 60 159 34
La tiran en cualquier lugar 65 5 28 6
La entierran 48 4 11 3
Otros 5 - 2 -
Total 1,324 100 468 100

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién del Xt Censo Nacional de poblacién y VI de
Habitacion 2002, instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS,

primer semestre 2013.



Anexo 6
Municipio de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Cobertura de Servicios Basicos, por Tipo de Servicio y Hogares

Anos 1994, 2002 y 2013

Descripcién Censo Censo 2013 Encuesta

1994 » 2002 * M % 2013 %

_Agua entubada

Con servicio 900 89 1,169 88 3,620 98 453 97
Sin servicio 115 11 155 12 75 2 15 3
Total 1,015 100 1,324 100 3,595 100 468 100
Energia eléctrica {2)
Con servicio 700 69 1,093 83 1605 42 445 95
Sin servicio 315 31 231 17 2090 58 23 5
Total 1,015 100 1,324 100 3,595 100 468 100
Drenajes y alcantarillado (3)
Area Urbana 215 21 300 23 905 25 1056 22
Con servicio 153 71 251 84 880 97 102 97
Sin servicio 62 29 49 16 25 3 3 3
Area Rural 800 79 1,024 77 2690 75 363 78
Con servicio 242 30 374 37 793 29 114 31
Sin servicio 558 70 650 63 1,897 71 249 69
Total 1,015 100 1,324 100 3,595 100 468 100

Fuente: 1. elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion, V Censo
Nacional de Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI Censo Nacional de
Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo Grupo

EPS, primer semestre 2013.

2. Datos estadisticos del Centro de Salud 2013 del municipio de San Cristébal Acasaguastian.
3. Distribuidora de Electricidad de Oriente, S. A. 2013,

4. Municipalidad de San Cristobal Acasaguastian, 2013.



Anexo 7

CUANTIFICACION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Nivel de riesgo: Alto (A) Medio (M) Bajo (B)

Fecha:
NIVEL
FECHA NOMBRE DEL COMUNIDAD DESCRIPCION DE
FENGMENO AFECTADA DANOS m:z)sEclio

Reporte elaborado por:

Fuente; investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre afio 2013.




Anexo 8
POTENCIALIDAD Y SENSIBILIDAD DE RIESGOS
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Nivel de riesgo: Alto (A) Medio (M) Bajo (B)

Fecha:
POTENCIALIDAD
(oesc:;:?fs?ies .. | vuLNERABILIDAD (Describadeque | NIVEL
FECHA con posibilidad ge (Describa que o quienes manera podria DEL
pocurrir) son sensibles a la amenaza) desencadenarse el RIESGO
fenémeno)

Reporte elaborado por:

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre afio 2013.




ANEXO 9

MAPA Y FOTOGRAFIAS DE RIESGOS

MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

Ao 2013



Anexo 9
Municipio de San Cristobal Acasaguastlan Departamento de El Progreso
Mapa de Riesgos
Ano 2013
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