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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econémicas previo a conferir el grado académico de Licenciado en las
Carreras de Administracion de Empresas, Contaduria Publica y Auditoria y
Economia, el estudiante puede optar por realizar el Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS-, en este proceso se aplican los conocimientos adquiridos en
las aulas universitarias, asi como la formacion ética y profesional. El propésito
es relacionar al alumno con la realidad econdémica y social de las distintas
comunidades guatemaltecas y su poblacion, para plantear soluciones que
permitan mejorar las condiciones de vida de una comunidad asignada para su

estudio.

El presente informe denominado “Administracion de Riesgo”, forma parte del
tema “Diagnostico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas
de Inversion”, de la investigacion realizada en junio de 2013, en el municipio de

San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa.

El objetivo principal es determinar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades a
que estan expuestos los pobladores del Municipio, asi mismo buscar propuestas

de solucion ante los fenomenos que se presenten.

Para la realizacion del estudio se aplico el métodos cientifico en las tres fases
que lo conforman: indagacién, demostrativa y expositiva, que se complementan
con informacion documental y de campo, recopilada por medio de la observacién
directa, boletas de encuesta y entrevista a personas e instituciones relacicnadas

con el tema.



El informe contiene cinco capitulos:

Capitulo I: Contiene caracteristicas generales del Municipio, tales como: datos
historicos, localizacidon geografica, division politica administrativa, recursos

naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos e infraestructura.

Capitulo IlI: Se investigan los desastres ocurridos en el Municipio, de acuerdo a

su clasificaciéon los de origen natural, socio natural y antrépicos.

Capitulo Ill: Se analiza los riesgos y sus componentes, amenazas de origen
natural, socio natural y antrépicos, factores de vulnerabilidad existentes,
preparacion o capacidad de reaccion, integracién del riesgo y los riesgos

establecidos en el Municipio.

Capitulo IV: Se describe la gestion para reducir el riesgo, planificacion y
desarrollo, reducciéon de amenazas y vulnerabilidades, medidas de preparacién y

reaccion.

Capitulo V: Detalla cdmo estan organizadas las coordinadoras para la reduccion

de desastres a nivel municipal y local.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

investigacion, bibliografia consultada y anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
En este capitulo se desarrollan los aspectos mas importantes del municipio de
San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa, tales como: marco general,
division politica-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos e infraestructura productiva. Se realizan comparaciones de
situaciones histéricas y actuales, esto contribuira a que el presente instrumento
sea un apoyo para la ejecuciéon del trabajo que realizan los representantes del

Municipio.

1.1 MARCO GENERAL
Describe cambios, hechos y otros aspectos dentro de los cuales se mencionan:
antecedentes histéricos, localizacion y extensién, clima, orografia, aspectos

culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

“San Luis Jilotepeque deriva su nombre de San Luis rey de Francia, un santo de
la orden Franciscana reconocido por su anhelo por la paz y la justicia;
xilotepeque, vocablo Nahuatle que significa mazorca de maiz tierno y tepetl,

cerro o lugar de maiz tierno™.

Luego de su conquista en 1530 fue trasladado al valle de San Luis Jilotepeque, y
pertenecié desde 1551 al corregimiento de Chiquimula, llegd a ser cabecera del
curato. En el ano de 1873, San Luis Jilotepeque, pasé a formar parte del recién
formado departamento de Jalapa, por decreto gubernativo no. 170, emitido el 24
de noviembre del mismo ano, durante la administracién del general Justo Rufino

Barrios (Instituto Geografico Nacional —IGN- 2000). La fiesta titular del patron del

' Plan de Desarrollo Municipal San Luis Jilotepeque, Jalapa. 2011 - 2025



pueblo, se celebra el dia 25 de agosto, la iglesia conmemora a San Luis IX rey

de Francia.

1.1.2 Localizacion y extension territorial

El Municipio posee una extension territorial de 296 km?, que representa 14.5%
del total del departamento de Jalapa, es el tercer Municipio de mayor tamafio.
Las coordenadas de la cabecera municipal de San Luis Jilotepeque corresponde
a latitud norte de 14°38’36” y una longitud oeste de 89°43’47” y una altura de
782 metros sobre el nivel del mar. Los limites estan establecidos asi: al norte
con San Diego (Zacapa) y El Jicaro (Chiquimula) , al este con San José la Arada
e Ipala (Chiquimula), al sur con San Manuel Chaparrén y al oeste con San

Pedro Pinula (Jalapa).

1.1.3 Clima

La temperatura maxima es de 32°C en el mes de abril y la minima de 18°C en el
mes de diciembre. Existe una precipitacién pluvial de 800 a 1,000 mililitros por
afo, la cual es mayor en los meses de mayo a septiembre. La humedad relativa
media es de 71.2%, ésta es mayor en los meses de junio a diciembre y menor
en los meses de enero a mayo. El clima varia de templado a calido, con

estaciones seca y lluviosa bien definidas.

114 Orografia

La topografia que presenta el Municipio es totaimente quebrada, con
formaciones calcareas, cuenta con diferentes grados de pendientes, texturas,
profundidad, erosién y pedregosidad, por lo que reciben diferentes nombres:
valle aluvial coluvial, valle intermontano, montafias moderadamente inclinadas y

montanas fuertemente inclinadas.



Esta rodeado de montafias como: El Pinalén y Zuril, los cerros: Las Minas,
Carrizal, Colorado, Sipaque, Partido, La Lomita, Agua Caliente, El Tambor, La

Lagunilla, Redondo, Gliistepeque y La Pefa.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

La poblaciéon indigena femenina utiliza un traje tipico compuesto por guipil
blanco con bordados hechos a mano, corte de diversos colores y en la cabeza
manto de color blanco. Los hombres suelen utilizar sombrero de palma. Dentro

de las cofradias se encuentran: Agua bendita y San Luis Rey de Francia.

La religion predominante es catélica con 55%, en las ultimas décadas se ha
observado el crecimiento de grupos evangélicos que representan 42%, 1% son
adventistas y 2% no profesan ninguna religién. San Luis Jilotepeque es el Unico
municipio de Jalapa donde aln se habla el dialecto Pogomam de manera

comun, el idioma predominante es el espafol.

Dentro del Municipio se realizan actividades deportivas, como el futbol y
basquetbol; en el area urbana existen instalaciones deportivas las que son

deficientes.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta variable permite analizar los cambios que ha sufrido el Municipio y sus

centros poblados a través del tiempo, y su divisibn administrativa.

1.21 Division politica

Durante el trabajo de campo realizado, se determiné que San Luis Jilotepeque
se encuentra dividido politicamente de la siguiente manera: en el casco urbano
por 8 barrios: El Calvario, La Bolsa, Los |zotes, San Sebastian, El Llano, Santa
Cruz, El Centro y Tierra Blanca; 7 lotificaciones: Los Olivos, Los Conacastes,



Bella Vista, Las Tres Ceibas, El Plan de la Arada, Los Duarte y Condado
Nuevo San Luis; y el area rural se conforma por 23 aldeas, 16 caserios y un
paraje. Para una mejor comprensiéon de los centros poblados del Municipio se
presenta el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Municipio de San Luis Jilotepeque, Departamento de Jalapa

Centros Poblados
Anos 1994, 2002 y 2013

Descripcién Censo Censo Investigacion

1994 2002 2013
Pueblo 1 1 1
Finca - 1 -
Caserio 7 7 16
Paraje 1 1 1
Aldea 21 21 23
Total 30 31 41

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién
1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- y la Direccion Municipal de Planificacién -DMP- de la Municipalidad de San Luis
Jilotepeque, 2013.

El cuadro anterior muestra que para el afio 2002 existia una finca,
manteniéndose el nimero de centros poblados en comparacién con 1994, y
durante el trabajo de campo 2013 se determiné que la finca ascendié a caserio,

que en la actualidad suman 16; y el nimero de aldeas se incrementé a 23.

1.2.2 Division administrativa

“Es la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, ya sea a través de
alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc., ademas la categoria
que tiene la municipalidad o la corporacién que administre todos estos aspectos

tiende a cambiar con el transcurrir del tiempo™,

Segun la investigacién de campo realizada, el Consejo Municipal de Desarrollo

de San Luis Jilotepeque esta integrado de la siguiente manera: el alcalde

2Aguilar Catalan J.A. “Metodologia de la Investigacion para los Diagnésticos Socioecondmicos”,
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados), tercera
edicién, Guatemala, Ediciones Renacer, Pag. 38.



municipal, quien lo coordina; sindico primero y concejal primero, 18
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo; los delegados de
entidades publicas con presencia en la localidad: Jefe de la Policia Nacional
Civil, Juez de Paz, el Director del Centro de Salud, Supervisor Educativo
Municipal, Lider del Comité Juvenil Pro-cultura del area Poqomam, Lider de la
Asociacién de Artesania Flor de Mi Tierra, el Parroco de la Iglesia Catodlica, Lider
de la Asociacion Amuc Maiz, un representante de Plan Internacional,
representantes de instituciones gubernamentales como Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Desarrollo y Secretaria de Obras

Sociales de la Esposa del Presidente.

1.3 RECURSOS NATURALES
Son todos aquellos elementos proporcionados por la naturaleza sin intervencién
del hombre y que pueden ser manejados, explotados y aprovechados para

satisfacer sus necesidades. Dentro del Municipio se mencionan los siguientes:

1.3.1 Agua

Recurso indispensable para la vida de los seres vivos en la tierra. Dentro de los
rios localizados en el Municipio estan: Culima o San Marcos y Songotongo son
provenientes del departamento de Jutiapa, ambos desembocan en el rio Los
Amates. El rio San José se une con el rio Trapichitos y forman el rio Cushapa.
Este atraviesa las comunidades de El Paterno, Granada y Cushapa para

desembocar en el rio Songotongo.

Los amates es el rio de mayor importancia econémica debido a su caudal, es
formado por la unién de los rios Songotongo y Culima, pasa a orillas de la aldea
Los Amates en donde es aprovechado como centro de recreacion, el

Pampacaya nace al sur de la aldea del mismo nombre y desemboca en el rio



Pansigiiis. E! Camaron, se origina de la unién de la Quebrada Los Ramos con
otra corriente al norte de la misma aldea y desemboca en el rio Culima.

Los principales riachuelos son: Zarco con una extensioén de 8.2 kilbmetros, El
Zapote 9.2 kildémetros y El Limén con 1.2 kilémetros. Otro recurso hidrografico, lo
constituyen las quebradas, entre estas se pueden mencionar: Chiglila,
Chiquirin, Cerro Redondo, Limén, Varillo, Caracol, Chupadero, EI Flor,

Matasano, Los Ramos, Pansigtiis, San Felipe y Quebrada Sucia.

El Municipio también posee lagunetas artificiales, en la aldea La Lagunilla se
encuentran cinco, las cuales tienen seis metros de profundidad, 20 de largo y 10
de ancho. En el Chaguiton se localiza otra de 4,200 m? aproximadamente, la
comunidad Los Angeles cuenta con una de 400 m2 aproximados que es usada
para la crianza de tilapia, en Culima fue construida una de 200 metros
aproximadamente para propésitos de riego, todas estas lagunetas son
alimentadas uUnicamente con la lluvia y son usadas para la crianza de peces a

excepcién de la ultima.

En la aldea California existe una laguna natural llamada El Lagartero que se
encuentra en propiedad privada. De acuerdo con la informacién del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-, no existe actualmente ningun plan de

proteccidon de subcuencas que incluya al Municipio.

1.3.2 Bosques

Constituyen el recurso forestal que asociado con el suelo, aire, agua, arbustos,
hierbas y animales forman el ecosistema. No se detectaron bosques artificiales o
promovidos por el ser humano, la conservacién previene la erosién de los
suelos, mantiene las fuentes de agua, motiva la formacién y precipitacién de

lluvias, se benefician con ello la actividad agricola.



1.3.21 Cobertura forestal

En base a informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Bosques
—INAB- la cobertura forestal para el afio 2010 fue estimada en 666.81 hectareas,
comparada con los afios del 2006 al 2010 existe una disminucién neta de 194.85

hectareas lo que representa 22.89%.

1.3.2.2 Tipos de bosque

Se determiné en la investigacién de campo la existencia de bosques latifoliados
en el area norte y oeste del Municipio (Aldeas La Montana, ElI Chagitén, El
Zapote, Pansiglis, El Pelillal, Pampacaya y La Lagunilla) se localiza la mayor
parte de la cobertura forestal; y mixto que se ubica en la aldea El Chagiitén,
comunmente la poblacién lo conoce como El Pinaldn. Parte de esta zona es
usada como astillero municipal, la otra parte es propiedad privada, al recorrer su
alrededor se observa que en su mayoria no se encuentra debidamente
reforestado y es explotado de manera inadecuada para la obtencién de lefia y
ocote.

1.3.2.3 Zonas de vida

En el municipio de San Luis Jilotepeque se encuentran dos tipos de zona de vida
denominadas: bosque humedo subtropical templado, con una extensidon
territorial de 528.66 hectareas, y bosque seco subtropical, en esta zona las
condiciones climaticas se caracterizan por tener dias claros y soleados, sin lluvia
y parcialmente nublados durante la época de enero a abril, su extension es de
138.15 hectéreas.

1.3.3 Suelos
Constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos, bosques, pastos, entre

otros) y son una fuente de nutrientes para una cubierta vegetal.



1.3.3.1 Series de suelos
E! Municipio de San Luis Jilotepeque cuenta con una variedad de series de
suelos, éstos se clasifican de la siguiente manera: Serie Altombran, Chicaj,

Jalapa, Jilotepeque, Mita, Mongoy, Pinula, Talquesal y Suelos de los Valles.

1.3.3.2 Clases agroldgicas

La clasificacion de los suelos segln su capacidad agrolégica permite valorar el
grado de explotacién agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un
terreno sin dafar su capacidad productiva. La mayor parte del recurso suelo del
Municipio pertenece a la clase VII de origen volcanico, rocosos y pedregosos,
generalmente son de fertilidad media a baja, los suelos de esta clase permiten
un uso restringido y con una productividad baja, la otra parte relativamente alta
es la de clase VI, esta parte se localiza en la Cabecera Municipal y sus

alrededores, también admiten un uso restringido y una productividad baja.

1.3.3.3 Usos del suelo
De acuerdo a las clases agrolégicas del Municipio, los suelos en su mayor parte
son de vocacién forestal y pecuaria, especialmente de maderas preciosas y

pastoreo.

1.34 Fauna

Entre la fauna silvestre del Municipio se pueden mencionar: loros, urracas, aves
rapaces, palomas, pajaros carpinteros, gorriones, lechuzas, entre otras, asi
como los mamiferos: pizotes, ardillas, armadillos, tacuacines, y tepezcuintles.

También habitan reptiles como: serpientes, iguanas, garrobos y tortugas.

1.3.5 Flora
Durante la investigacién de campo se observé en el Municipio la existencia de

diferentes especies forestales, entre ellos: pino, palo blanco, conacaste, madre



cacao, madre vieja, chacté, bugambilia, jacaranda y roble. Diversidad de plantas:

claveles, pascua, hierba mora, margaritas, geranio y cola de quetzal.

Arboles frutales como mango, banano, café, palo de coco, guayaba, guajilote,

mandarina, limén, papaya, granada, jocote y zapote.

1.4 POBLACION

Es el conjunto de personas que habitan un area geografica determinada. Segun
las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-
muestran que para el afio 2013 la poblacion aumento a 25,840 habitantes. El
crecimiento anual segin comparacién del afio 1994 con el 2002 fue de 1.63%, y
se estima una tasa promedio de 2.26% del 2002 al afio 2013 en relacion a otros

municipios del departamento de Jalapa.

Al realizar el analisis de la informacion, se establecié que para el afio 2013 el
género masculino representa 45% y 55% la poblaciéon femenina, existe variaciéon

de 2% y 1% con relacién a los censos de 2002 y 1994 respectivamente.

La poblacion se identifica como descendiente de la etnia Pogomam, para el afio
de 1994 las personas indigenas representan 71% y no indigena 29%, para el

censo de 2002 existe variaciéon de 1%, no se observa cambio para el afio 2013.

La mayor parte de poblacion para el afic 2013 se concentra en el area rural con
13,695 habitantes, mientras el sector urbano cuenta con 12,145 personas. El
censo de 1994 con relacion al 2002 refleja aumenté de 1% en el sector urbano,

mientras el rural disminuyé con el mismo porcentaje.
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1.4.2 Densidad poblacional

Para el afio de 1994 se determin6 que a nivel Municipio se ubicaban 62
habitantes por km?, segln comparacién de censo de 1994 con 2002 se
incrementd a 8 personas por km?, y segun proyecciones del Instituto Nacional
de Estadistica —INE- para el afio 2013 la densidad poblacional aument6 a 17
personas por km? Se observa que el numero de habitantes cada vez es mas

alto debido al crecimiento poblacional y la formacién de nuevos hogares.

143 Poblacion econédmicamente activa (PEA)

Lo integran los hombres y mujeres que aportan su capacidad de trabajo para
producir bienes y servicios que se encuentran empleadas, asi como, la
poblacion que se encuentra en busca de una oportunidad de empleo. La edad
estimada es de siete afios en adelante, a continuaciéon se presenta el detalle de

la misma:

La integracion del género femenino al trabajo ha estado en constante
crecimiento, en el censo de 1994 representaba 9%, en el 2002 19%, segun
encuesta realizada en el afio 2013 se incrementé a 35%. Sin embargo, la
contribucién que realizan los hombres disminuyé del 2013 al 2002 en 16% y al
censo de 1994 en 10%.

La poblacion econdmicamente activa —PEA- del area urbana para el afio 1994
representaba 47% vy rural 53%, existe variacion de 1% y 2% con relacién al
censo de 2002 y ano de estudio 2013 respectivamente. Los cambios se deben a

la busqueda de oportunidades laborales y desarrollo.

1.4.4 Poblacion econdmicamente activa por actividad productiva
La actividad que crea mayor participacion laboral es la agricultura, derivado de la

cultura que la poblacion mantiene, su mayoria se dedica a la siembra de granos
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basicos, la misma abarca el 82% de toda la poblacién y un crecimiento de 3% en

comparacion al afio 2002.

1.4.5 Migracion

“La migracion es el desplazamiento, con cambio de residencia habitual de
personas, desde un lugar de origen o de partida a un lugar de destino o de
llegada que implica atravesar los limites de una divisién politico-administrativo,

ya sea de un pais a otro o de un municipio a otro dentro de un mismo pais™.

1.4.51 Inmigracién

De acuerdo a los 393 hogares encuestados en junio 2013, 765 personas
representan 39% de los inmigrantes procedentes de departamentos aledafios,
como Chiquimula, El Progreso y mas lejanos como Petén, lzabal y Coban. La
causa principal es la formaciéon de nuevos hogares. Segln el XI Censo de
Poblacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica los inmigrantes representan

el 10% de la poblacién.

1.4.5.2 Emigracion

Segun la investigacion de campo el porcentaje de la poblacion que emigra del
Municipio es del 21% especialmente en época seca. Se ve obligada a
desplazarse en busqueda de mejores oportunidades laborales que les permita

superar las condiciones de vida.

1.4.6 Vivienda

Segun censo del afio 2002 el 92% de la poblacion tiene casa propia, 5% alquila
y 3% restante tienen una vivienda cedida. Durante el periodo de trabajo de
campo se pudo determinar que el tipo de tenencia de la vivienda que predomina

es la propia con 84%, en alquiler 8%, y cedida con 7%. El tipo de vivienda que

3 Grupo Océano. (2004). Diccionario Enciclopédico Universo Océano. Primera Edicién. México,
1069 p.
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prevalece para los afios 1994, 2002 y para el afio 2013 son las casas formales
representa 92%, apartamento 2% y por Ultimo 6% para rancho. Los pobiadores
utilizan para la construccion: el block, ladrillo, adobe y lamina para las paredes;

en el piso: tierra, ladrillo ceramico y torta de cemento y en el techo: lamina, teja.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Los habitantes del Municipio en su mayoria se desempefan en las siguientes
actividades: agricola representa 35%, servicios 32%, pecuario 16%, comercios
9% y el area artesanal 8%. El pago que percibe el trabajador es de Q.40.00 por
jornal, el mismo esta por debajo del salario minimo segun Acuerdo Gubernativo
359-2012 de Q.71.40 diarios, adicionalmente las personas no toman en cuenta

la bonificacion, el séptimo dia, prestaciones de ley y cuotas patronales.

148 Niveles de ingreso

De acuerdo a los hogares encuestados el promedio de ingreso monetario esta
entre Q.451.00 a Q.900.00 que representa 26%, este es menor al salario minimo
(Q.2,421.75), esta remuneracién no cubre las necesidades basicas de las
familias con un promedio de cinco miembros. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica —INE- establece que el costo de la canasta basica alimentaria es de
Q. 2,772.00 a mayo de 2013, por lo que se confirma que los ingresos no son

suficientes para cubrir las carencias de los habitantes.

1.4.9 Pobreza

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura —-FAO- establece que la pobreza es la falta de medios para adquirir
bienes, servicios, salud, educacioén y vivienda. Para el afio 2013 la pobreza
general para el Municipio se reduce en 7% en relacidn al afio 2002. La tasa de
pobreza extrema para el municipio de San Luis Jilotepeque era de 14% de
conformidad a los mapas de pobreza y desigualdad de Guatemala (SEGEPLAN,
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2002). De acuerdo a la canasta basica alimentaria que asciende a Q. 1,530.34
se fija la linea de pobreza extrema, en el municipio de San Luis Jilotepeque

segln encuesta el 49% de la muestra no alcanza a cubrir el costo de la misma.

1.410 Desnutricion

Segun datos del centro de salud de San Luis Jilotepeque, coordinado con el
Ministerio de Salud Publica en el afio 2012 se reportaron siete casos de
desnutricion, en nifios con un rango de edad entre seis meses y cuatro afos de
edad con diagnéstico de desnutricion moderada, donde se reporta el mayor
numero de nifios desnutridos en el area urbana, especificamente en el barrio El
Llano con 43% del total reportado, de los cuales todos los nifios se recuperaron.
Para el afio 2013, se reportaron once casos de desnutricibn los cuales
ascendieron relativamente con respecto al afio anterior, los nifios afectados
estan en rango de edad de cero a cuatro afios con diagnédstico de desnutricion
severa de los cuales Uunicamente el 36% del total se ha recuperado
nutricionalmente, entre los centros poblados mas afectados se encuentran la
aldea El Camarén y Trapichitos con porcentaje de representatividad del 18%

respectivamente.

1.4.11 Empleo

En el Municipio la fuente de empleo mas representativa es la actividad agricola,
derivado de la disponibilidad de fuerza de trabajo no calificada. La tasa de
empleo para San Luis Jilotepeque segun Plan de Desarrolio Diciembre 2010 es

de 38% de la poblacion mayor a 7 afos.

El desempleo es un fenémeno que incide en la articulacién de elementos como
la violencia, pobreza, entre otros. Para el afio 2013 se establecié que la
poblacion econdémicamente activa -PEA- no disponen de empleo, este

representa 23%, debido a que algunas mujeres se dedican a ser amas de casa,
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jovenes en edad escolar y personas que migran al Municipio en busca de

oportunidades laborales.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La tierra es uno de los factores de la produccién mas importantes en el Municipio
debido a que la mayor parte de la poblacion se dedica a la actividad agricola. Se
caracteriza por la desigualdad en la distribucién de la riqueza, grandes
extensiones de tierra concentrada en pocas manos y una pequeia parte en gran

numero de personas.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Se determind que la tenencia de tierra en colonato y usufructo no se utiliza en el
Municipio, y se establecié que el propietario concede a titulo gratuito el derecho
de uso a favor de una tercera persona. De acuerdo a los censos de 1979, 2003
y afio 2013 la tenencia de la tierra arrendada muestra aumento de proporcién
en relaciéon al total de manzanas al 59%, debido a la necesidad de la poblacién
de tener que cultivar sus propios productos para el autoconsumo y poder
conseguir recursos monetarios para financiar sus posteriores cosechas. Asi
mismo, la tierra en propiedad se incrementé de 1979 con relacién al 2002 en

3%, luego reflejdé una baja considerable para 2013 en 44%.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
Este recurso se refiere a la capacidad que posee una extensiéon de producir
cultivos en forma econdmica, la forma de utilizarla puede ser directa para la

siembra o indirecto para caminos, instalaciones, bosques, entre otros.

De acuerdo con la informacién recopilada para el afio 2013 los cultivos
temporales como maiz y frijol, representan 93%, las tierras empleadas como

pastos 4%, se observd una participacidbn significativa de los cultivos
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permanentes como café, banano y tomate con una extensiéon que representa el
3%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Es uno de los elementos que mide el desarrollo de las actividades productivas
en las comunidades. En el censo de 1979 el 74% de la tierra se encontraba
distribuida en las fincas subfamiliares, para los afios 2003 y 2013 disminuy6 en
3% y 8% respectivamente. Sin embargo, en los periodos de 2003 al 2013 la
posesion de terreno aumento para las microfincas en 9% y 5%. Asi mismo, en
la superficie presentan cambio representativo, alcanzan un media de 38% del
total de la extension. Las fincas familiares han mostrado reduccién de 5% al afio
2003 e incremento6 de 3% para el afio de estudio 2013. En referencia a las fincas

multifamiliares no existe una variacion significativa.

1.5.4 Curva de Lorenz

Grafica que se utiliza para el estudio de la desigualdad de la riqueza o renta,
mediante el trazo de la linea referente a la concentracién de la tierra, en virtud
de que se obtiene con los porcentajes acumulados de la cantidad de fincas y
superficie correspondientes. Con el objetivo de visualizar la tendencia en la
concentracion de la tierra, la grafica uno muestra el area comprendida entre la

linea de equidistribucién y las curvas de cada afo, representa el Coeficiente de
Gini.
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Grafica 1
Municipio de San Luis Jilotepeque, Departamento de Jalapa
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Agropecuario de 1979 y IV Censo
Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigaciéon de campo Grupo
EPS, primer semestre 2013.

Para el afio 1979, la curva de Lorenz se encuentra mas alejada de la linea de
equidistribucion, debido a que persistian los estratos de fincas familiares y
multifamiliares, donde representa 61% de la superficie total y 10% del total de
fincas, el resto de estratos conforma 90% de las fincas y constituia 35% de la

superficie, de las cuales 33% son fincas subfamiliares.

La situacion para el afo 2003 se aproxima en minima parte a la linea de
equidistribucion en comparacion con 1979, debido a que disminuyeron los
estratos de fincas familiares y multifamiliares al 58% de superficie, donde el

ahora 71% son fincas subfamiliares y constituian alrededor del 38% de
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superficie de tierra. Para el afio 2013 la curva se aproxima a la linea de
equidistribucion que refleja con ello una baja concentraciéon al presentarse el
cambio de las fincas subfamiliares, en las cuales se mantuvo el porcentaje de

fincas en 71% y del 41% de la superficie de tierra.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son aquellos servicios que se necesitan para vivir de manera digna, estos
requieren de una infraestructura adecuada. Entre ellos se mencionan educacioén,
salud, agua, energia eléctrica, drenajes y alcantarillado, letrinizacién vy

cementerios.

1.6.1 Educacién

El nivel preprimaria, primaria, basico y diversificado es brindado a través de
establecimientos oficiales, privados y por cooperativa; San Luis Jilotepeque es
uno de los municipios del oriente donde existe una extension de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Sin embargo, hay deficiencia para ofrecer carreras
a nivel medio, algunos estudiantes se dirigen al departamento de Chiquimula

para continuar con sus estudios.

1.6.1.1 Inscripcidon de alumnos por sector y area

Para el periodo analizado 84% de los alumnos estan inscritos en el sector
publico, 5% en privado y 11% por cooperativa, de estos el 52% pertenece al
area rural y el otro 48% al casco urbano, no existe variacion significativa para los
afnos de 2012 y 2002.

1.6.1.2 Cobertura educativa
Segun informacién recopilada para el afio de estudio 2013 el nivel que demanda
mayor déficit es diversificado con 83%, seguido por basicos y preprimaria con

44% cada uno, y el otro restante 24% le corresponde a primaria, al hacer
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comparacion con el affio 2012 se mantiene la misma escala y para el 2002 la

falta de cobertura educativa lo presentaba la educacién basica y primaria.

1.6.1.3 Centros educativos

El sector oficial para el afio 2013 cuenta con 77 establecimientos, también se
cuenta con 8 colegios y 2 institutos por cooperativa. Asi mismo, 24% de los
centros educativos estan ubicados en el casco urbano y 63% en el area rural.
Durante la investigacién de campo se observé que la infraestructura de la mayor
parte de las escuelas se encuentra en malas condiciones como servicios
sanitarios inservibles, el nimero de aulas es insuficiente para impartir clases,
algunas ventanas estan quebradas, en invierno se generan filtraciones de agua,

y el mobiliario se encuentra deteriorado.

1.6.1.4 Personal docente

De acuerdo a la informacién recopilada del afio 2011 con relacion al 2012, la
cantidad de docentes para impartir clases en preprimaria se elevé a 32
maestros, en nivel primario se retiraron o destituyeron a 16 profesores, se
integraron 20 educadores a la secundaria, y en diversificado se empleé a 5
catedraticos, los educadores contratados pertenecen al area urbana 48% y al

sector rural 52%.

1.6.2 Salud
Es una necesidad basica para el ser humano, esta debe ser garantizada por el

gobierno central.

1.6.2.1 Cobertura de los servicios de salud
El Municipio cuenta con un Centro de Salud, el cual segun la clasificacién del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- es de tipo “B”, también

existen seis puestos de salud y dos centros de convergencia, estos brindan la
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cobertura en las comunidades, que proporcionan asistencia de: consulta
general, atencion infantil de alimentacion y nutricion, vigilancia epidemioldgica,

control prenatal y postnatal.

1.6.2.2 Morbilidad
Del total de casos reportados la tasa de morbilidad general representa 4.08 por
mil habitantes, entre estas causas estan las enfermedades cronicas e

infecciosas.

La morbilidad infantil alcanza una tasa de 4 por cada mil habitantes, de los
casos reportados el sexo masculino el mas propenso a adquirir dichas

afecciones.

1.6.2.3 Mortalidad

La tasa de Mortalidad general es de 7 por cada mil habitantes. Segun
informacién recopilada para el afo 2012 el porcentaje de personas fallecidas es
de 38%, mientras el sexo masculino el mas afectado y la principal causa es el

infarto agudo miocardio.

Segun periodo de estudio 2013, se determind que las personas mueren a
consecuencias de: asma no especificada, disparos por arma de fuero y
neumonias provocaron que las muertes aumentaran al 52% con relacion al afio
2012.

1.6.2.4 Tasa bruta de natalidad y mortalidad

La tasa de natalidad, refleja los nacimientos que ocurren anualmente en un
grupo poblacional y la tasa de mortalidad determina las defunciones anuales.

En el afno 2012 por cada mil habitantes nacieron 43 vy fallecieron cuatro, en el

ano 2013, por cada mil habitantes nacieron 18 y fallecieron dos.
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1.6.2.5 Tasa bruta de mortalidad infantil

Falta del bienestar fisico y mental provocado por una enfermedad en la
poblacion infantil. De acuerdo a la informacién proporcionada por el Sistema de
Informacion Gerencial en Salud —SIGSA- no fue posible establecer la tasa de
mortalidad infantil para el Municipio. Las tres principales causas de mortalidad
en la poblacién infantil (nifios < de 01 afo), segln registro del Sistema de
informacion Gerencial en Salud del 2012 son: resfrio comun amigdalitis aguda y
bronquitis. Se establecié para el afio 2012 por cada mil habitantes nacieron 13 y

fallecieron tres en el Municipio.

1.6.3 Agua, Energia Eléctrica y Drenajes

Segun informacién recopilada la cobertura de servicio de agua para afio 2013
es del 91%, la Municipalidad cobra un derecho de instalacion de Q 210.00 y
una mensualidad de Q 6.00 sin importar la cantidad de agua consumida, En la
cabecera municipal, la mayoria de los barrios, poseen pozo propio que les
provee del servicio, el que es administrado por cada uno de los comités. No
existe agua potable en ninguno de los centros poblados, en su mayoria las
fuentes de abastecimiento son nacimientos, que por medio de un mecanismo de

tuberia llegan a las viviendas.

El servicio de energia eléctrica es distribuido y comercializado por DEORSA,
tiene una cobertura del 95% de la totalidad del Municipio, tanto el casco urbano
como el area rural. La unica aldea que no posee el servicio actualmente en
ninguno de los hogares es la aldea La Lagunilla, utiliza energia solar mediante la

implantacion de paneles solares en las viviendas.

En la cabecera municipal existe servicio de drenajes, cuyo derecho de
instalacién es de Q 150.00 sin ningln costo mensual; en algunas aldeas se

trabaja para implementar este servicio. Se observé que las aguas servidas de
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las viviendas, especialmente en el area rural, fluyen hacia las calles, lo cual se
convierte en un foco de contaminacion. Segun datos proporcionados por las
encuestas realizadas, la cobertura de este servicio para el sector urbano es de

43% y el area rural 13%.

1.6.4 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Actualmente el Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
servidas, por Io que su cauce busca donde desembocar en los rios, que
provocan contaminacién del agua que utilizan los habitantes para su uso

doméstico y para el riego de los cultivos.

1.6.5 Sistema de recoleccion de basura

En el Municipio existe un camién municipal que recolecta la basura, los dias
lunes y viernes de cada semana. El costo del servicio es de Q.5.00 al mes, es
utilizado solo por los habitantes del casco urbano, para el afio 2013 representan
34% del total de la poblacion, el basurero municipal se encuentra ubicado en el
Barrio Los lzotes. De los habitantes del area rural 43% queman la basura, el
resto tira la basura en lugares clandestinos esto provoca contaminacion

ambiental y surgimiento de enfermedades respiratorias.

1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos
En la actualidad los desechos soélidos, provenientes de la agricultura y las
viviendas no cuentan con servicio de extracciéon de basura, son depositados en

los cauces de los rios 0 basureros clandestinos, sin ningln tratamiento.

Estos contaminan el agua superficial y subterranea, lo cual representan una
amenaza contra los recursos naturales y para los propios habitantes. Se prevé
reorganizacién del basurero municipal para su manejo, su objetivo sera el

aprovechamiento y posterior utilizacién de desechos organicos y no organicos.
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Los beneficiarios directos de esta obra seran los 7,000 habitantes de la cabecera

municipal, con un costo total de Q.400,000.00, aproximadamente.

1.6.7 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

El 44% de los pobladores del area urbana posee sanitario lavable, en los centros
poblados rurales predomina el uso de letrinas o0 pozo ciego, otros recurren a
terrenos baldios para satisfacer sus necesidades, no existe un sistema de
manejo de excretas, por lo que esto crea focos de contaminacion y afecta el

saneamiento ambiental de los habitantes.

1.6.8 Cementerio

Se ubica en las afueras del barrio El Calvario. Su extensién aproximada es de
cuatro manzanas, la Municipalidad a partir del afno 2012 cobra Q 8.00 anuales
por una medida de 1.10m2 por 2.50m?2. Para proceder a sepultar a una persona
fallecida, s6lo se necesita un certificado de defuncién extendida por el centro de
salud. Asi mismo se cuentan con doce cementerios en dieciséis aldeas, y un

cementerio en dos caserios.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es un indicador por medio del cual se mide el nivel de progreso en que se
encuentra un determinado lugar. Para el municipio de San Luis Jilotepeque,

departamento de Jalapa, se detallan los siguientes:

1.7.1 Unidades de mini — riegos

En la aldea Los Amates se cuenta un sistema de riego por goteo, este aun esta en
su fase de experimento, el mismo es patrocinado por Plan Internacional, este
proyecto esta dirigido principalmente a las amas de casa, para ensefiarles una

forma de cultivo de hortalizas tales como rabano, cilantro y acelga.
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Las unidades de riego son utilizadas por las personas para el aprovechamiento
del recurso agua en las actividades productivas. Los sistemas mas comunes
son: por aspersion, por gravedad, por goteo, por bombeo, entre otros. Segln
informacién de la Oficina Municipal de la Mujer, se tiene contemplado un plan
piloto de unidades de mini-riego para organizaciones de mujeres, dicho plan

cuenta con el apoyo de Cooperativa el Recuerdo.

1.7.2 Centros de acopio

El Municipio no cuenta con centros de convergencia para el almacenamiento de la
produccion. La forma que utilizan son los intermediarios del casco urbano,
quienes compran la produccion para luego venderla en los municipios cercanos,

como lpala, que es el lugar a donde acuden a revender las cosechas.

1.7.3 Mercado

El Municipio cuenta Gnicamente con uno, el cual esta ubicado en el casco urbano
al costado derecho de la iglesia catdlica y a la izquierda de la Municipalidad. Dicho
mercado cuenta con ciento ochenta usuarios que pagan una cuota mensual por
piso de plaza de Q 1.00 por m2. Adicional a esto y como parte de la costumbre
de los pobladores, funciona el mercado al aire libre en la plaza principal de lunes

a domingo, los dias de mercado los dias jueves y domingos.

1.7.4 Vias de acceso

Para ingresar al Municipio se puede tener acceso por: el departamento de
Jalapa en los municipios de San Pedro Pinula y San Manuel Chaparrén; por el
departamento de Chiquimula en los municipios de Ipala y San José La Arada, y
por el municipio de San Diego que pertenece al departamento de Zacapa.
Desde la ciudad de Guatemala puede hacerse principalmente por dos vias: por

CA-1 carretera a El Salvador y por la CA-9 carretera al Atlantico.
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La carretera centroamericana CA-1, es la via que la poblacion del Municipio
prefiere, con un recorrido de 210 kildmetros que es la ruta mas transitada por los

transportistas y comerciantes.

Ademas se puede accesar al Municipio por las vias siguientes:
e ViaEl Jicaro, El Progreso, 155 kildmetros.

e Via San Pedro Pinula, 141 kilébmetros.

e Via San Manuel Chaparrén, 198 kildbmetros.

e Via San José La Arada Chiquimula, 205 kildmetros.

. Via Ipala, Chiquimula, 210 kildmetros.

La comunicacién entre la cabecera municipal y las aldeas se realiza a través de
caminos de terraceria transitables en su mayoria, aunque en épocas lluviosa se

deterioran considerablemente.

1.7.5 Puentes

Los puentes también constituyen parte del capital de produccion, los cuales
sirven para que los habitantes de las comunidades del area urbana y rural lleven
sus productos al mercado local y regional, en el Municipio estan los siguientes:
en la ruta a San Diego, Zacapa: Puente del rio Cajon que tiene salida a Jalapa,
puente Pansiglis, El Zapote, El Limon, Zarco y El Camarén, el puente Los

Amates que une a las aldeas Los Amates, Los Olivos y La Enacarnacion.

Con ruta hacia Ipala, Chiquimula se localizan los puentes Cushapa y Culima. El
puente Songotongo comunica a la Cabecera Municipal con las aldeas
Songotongo, Valencia y San Felipe. De igual manera, el acceso a la aldea
Granada, existe un puente con el nombre de dicha aldea, en la ruta que conduce
a San Manuel Chaparron, existe el puente rio Blanco, adicionalmente, hay

puentes de hamaca, como el de Valencia y los Amates.
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1.7.6 Energia eléctrica comercial o industrial

La corriente eléctrica de tipo comercial utilizada en el Municipio es de 110
voltios, para pequefios comercios como panaderias, librerias, carnicerias,
abarroterias y comedores, y la de uso industrial con un tipo de corrientes de 220

voltios utilizada en actividades de transformacion.

1.7.7 Telecomunicaciones

La Cabecera Municipal cuenta con servicio domiciliar, ademas, la poblacién
cuenta con servicio telefonia mévil de las empresas Tigo, Claro, y Movistar.
Ademas, existen cinco oficinas de correo internacional: King Express,
Intercapitales S.A., Lépez Express, Golden Express e Intermedio Express,
quienes se encargan del servicio de correspondencia, remesas y encomiendias.

Asi mismo, en su mayoria se observo que utilizan internet en el casco urbano.

1.7.8 Transporte

El Municipio cuenta con varias empresas que facilitan el servicio, entre las
cuales estan: empresa San Luisefia Express cubre la ruta San Luis Jilotepeque
a la ciudad capital; Union Jumay cubre la ruta San Luis Jilotepeque a Jalapa,
Esquipulas y Chiquimula via carretera asfaltada; ademas cuenta con servicio
hacia Jalapa via San Manuel Chaparrén con camino de terraceria, Linea Galaxia
que presta servicio diario de San Luis Jilotepeque a San Luis Petén vy
Transportes La Pequeiiita, que cubre la ruta de San Luis Jilotepeque a San
Cristébal, frontera a El Salvador. Para trasladarse a las comunidades dentro del
Municipio, los microbuses se estacionan por el parque, cada uno tiene una hora

estimada de salida y entrada, también cuentan con el servicio de mototaxis.

1.7.9 Rastros
Existe un rastro municipal que fue construido en 1978, nunca fue utilizado pues

no llenaba los requisitos minimos de higiene y salubridad. La Municipalidad en el
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afio 2001 finalizd el proyecto de un nuevo rastro, el cual a la fecha no esta en

funcionamiento debido a falta de cometida eléctrica.



CAPITULO I
LOS DESASTRES
Este capitulo describe los desastres que la poblacién esta expuesta a sufrir, y
que han provoca dafios a los cultivos, ingresos e infraestructura; derivados de
los fendmenos naturales, ambientales o sociales. La importancia del analisis de
riesgos consiste en determinar parametros que minimicen el impacto y anular

eventualidades que pueda ocasionar pérdidas humanas y econémicas.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Consiste en una serie de pasos para detectar y realizar un analisis que
manifieste la situacién del Municipio, que contribuya a prevenir alteraciones
intensas en las personas, bienes, servicios y medio ambiente; causados en un

contexto natural, socio natural y antropico.

2.1.1. Natural
Se origina de la propia naturaleza, no interviene la mano del hombre, no puede
predecirse ni evitarse, estos se clasifican en geolégicos y hidrometeorologicos, a

continuacion se describen:

2111 Geologicos

Dentro de estos se pueden mencionar desastres topograficos (deslizamientos de
tierra, avalanchas, deslizamientos de lodo e inundaciones) y desastres que se
originan en planos subterraneos (sismos, terremotos, erupciones volcanicas y

olas de sismos oceanicos).

Los sismos o terremotos que se han registrado hasta el periodo de estudio 2013,
no han sido tan sensibles en el Municipio, seguin entrevistas realizadas a

presidentes de COCODES vy personas de la tercera edad. Sin embargo, el
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terremoto del afio 2012 en el departamento de San Marcos ocasiond grietas en

algunas casas en la aldea Culima.

21.1.2 Hidrometereolégicos
Como los huracanes, las tormentas tropicales, los tornados, las granizadas, el
fenémeno del Nifo, el calentamiento global, las sequias, los incendios

forestales.

De acuerdo a la informacién recopilada, cuando las lluvias son muy intensas, el
agua tiende a reposarse en las calles y en casos extremos se introduce en las
viviendas, lo cual provoca viveros de mosquitos y zancudos. También se puede
determinar que las comunidades como: Palo Blanco, Valencia, Granada, Culima,
Trapichitos y ElI Paterno sufren a consecuencia de los desbordamientos e
inundaciones que ocasionan los rios que estan a su alrededor, dejandolos

incomunicados con las otras aldeas.

21.2 Socionatural

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene
la accién del hombre. Otro factor importante es la mala informacién que tienen
los pobladores para interactuar con el medio que les rodea, sin percatarse que

Sus acciones provocan consecuencias a la naturaleza.

21.21 Deslizamientos 6 deslaves

Se refiere al movimiento lento o subito de una ladera, formada por materiales
naturales, roca, suelo, vegetacion o bien rellenos artificiales. Es producido a
consecuencia de la actividad sismica, composicién del suelo o subsuelo,
orientacién de las fracturas o grietas en la tierra, las lluvias fuertes, erosion del
suelo, deforestacion de laderas y barrancos, banqueos (cortes para abrir

canteras, construccion de carreteras o casas), falta de canalizacién de aguas
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negras. Este hecho es mas propenso en las aldeas: La Montafia, EI Camarén,

La Lagunilla, Los Angeles y California.

21.2.2 Sequias

Es la deficiencia de humedad en la atmédsfera por precipitaciones pluviales
irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las aguas subterraneas, depdésitos
de agua o sistemas de irrigacion. Los centros poblados de San Luis Jilotepeque
se ven afectados por este fenébmeno a consecuencia de la lluvia escasa, tala de
arboles y uso inadecuado de los suelos para realizar la siembra. Esto ocasiona
un impacto directo y significativo sobre la produccién alimenticia y la economia

en general.

21.23 Erosién y uso inadecuado de los suelos

Elemento que ocurre por la ampliacién de la frontera agricola, principal actividad
econdmica de los habitantes del Municipio, debido a que los agricultores no
utilizan técnicas para conservacidon de suelos; estos necesitan diferentes
cuidados para evitar la erosién y pérdida de minerales necesarios para el buen
desarrollo de los cultivos. La mayoria de los campesinos realiza la roza para

limpiar la tierra y volver a sembrar.

21.24 Plagas

Las moscas y mosquitos constituyen una plaga constante debido a los focos
contaminantes como basureros en hogares, alimentos tirados y animales
muertos abandonados a la intemperie, otra plaga son los zancudos transmisores
de enfermedades tales como el dengue hemorragico, gripe comun, paludismo y
fiebre tifoidea entre otros. Existen otros tipos de plagas que dafan
especificamente al sector agricola, entre los que se pueden mencionar: la roya,

tortuguilia, la chimilca, gusano cogollero.
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2.1.3 Antropico
Provocado por la accion del hombre sobre la naturaleza y poner en peligro la

salud de los habitantes de una comunidad.

21.31 Incendios forestales

Es provocado por la combustién y autogeneracion de calor interno en las areas
boscosas, lo cual a su vez arroja emanaciones toéxicas y calor intenso, esto se
presenta principalmente en época de verano, y es causa principal de la
degradacion del medio ambiente y pérdida de areas boscosas. En el Municipio,
este hecho es causado por la roza o utilizacién de quimicos para quemar el

pasto o monte.

21.3.2 Contaminacién por basureros clandestinos

Se establecié por medio de la encuesta realizada que el 43% de la poblacién
quema la basura y solo el casco urbano cuenta con el servicio de extraccién de
desechos. Los demas habitantes generalmente usan terrenos baldios, orillas de

rios, zanjas o cunetas como basureros clandestinos.

21.3.3 Contaminacion de rios

Al momento de la investigacidbn se constatdé la carencia de un sistema de
tratamiento de aguas servidas, es resultado que estas desemboquen
directamente en los rios, lagos, lagunas o riachuelos, que provocan
contaminacién del agua, misma que es utilizada por los habitantes para

consumo, lavar ropa, bafarse y riego de los cultivos.

2134 Sefalizacion en carreteras
Tanto en el area urbana como rural no se encuentra roétulos con sefalizacion en

calles y carreteras, tampoco en centros educativos; esto pone en peligro la
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integridad fisica y emocional de los nifios en edad escolar, debido que se

transportan a las escuelas sin la compariia de un adulto.

21.3.5 Delincuencia

La inseguridad también se percibe en el Municipio, por grupos delincuenciales
no establecidos que se dedican a robar y vender droga. Asi mismo, se pueden
mencionar otros tipos de delincuencia como: homicidios, violaciones, plagio,
violencia intrafamiliar, agresiones y rifias, allanamiento de morada, disparos al

aire libre, entre otros.

22 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

San Luis Jilotepeque, no se ha visto muy afectada por desastres naturales de
trascendencia, por el hecho de no estar circundada de volcanes activos,
histéricamente no se conoce de alguna erupcion que hubiera podido perjudicar a

la poblacioén.

Es un Municipio que tiene como actividad econdmica principal la agricultura, es
constantemente atacada por temporales que afectan las siembras, sin embargo
no se tiene un dato de que alguna de ellas pudiera considerarse como

“desastre”.

Las inundaciones que se han presentado dentro del Municipio han sido escasas,
cuando ocurren  provocan desbordamiento en rio los Amates, dejan

incomunicadas a las aldeas Granada y Paterno.

En los afios de 2011 y 2012 se originaron dos incendios forestales, uno en la
aldea ElI Camardn y otro en la comunidad del Pinalén, a consecuencia de los

cambios climatolégicos y la poca extension de tierra para los cultivos.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
En el Municipio han ocurrido pocos desastres, para su identificacion fue utilizada
la observacion y la entrevista, se detecté que no cuentan con un registro de los

mismos.

2.3.1 Area Urbana
La situacion actual del Municipio se ve severamente afectada por la baja
considerable en el régimen de lluvias, como consecuencia de la deforestacion

masiva de los bosques.

Despues de que ocurrid el Huracan Mitch en el aflo de 1998, en su paso por el
Municipio se registraron dafios en la infraestructura y afecto considerablemente
las condiciones de vida de los habitantes; por la pérdida de las cosechas,
principalmente de granos basicos, maiz y frijol de los cuales depende su dieta

alimenticia.

El terremoto del cuatro de febrero de 1976, el epicentro se produjo a una
profundidad de 5 kildbmetros, cerca de la ciudad de Los Amates, en el
departamento de Izabal, a 160 kilometros al noreste de la capital Ciudad de
Guatemala; para San Luis Jilotepeque este fue sensible (sin estadistica de
danos).

2.3.2 AreaRural

El Municipio fue afectado por el paso de la tormenta Agatha caus6 danos en la
infraestructura vial, principalmente en la carretera que de San Pedro Pinula
conduce hacia San Luis Jilotepeque, la cual quedd interrumpida debido a

derrumbes y deslaves tramos de carretera destruida.
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El rio Los Amates se desbordo, causé dafos en la infraestructura del puente.
Las comunidades que reportaron dafios en viviendas son: Los Angeles y barrio
Santa Cruz, las personas afectadas por dafos en las casas es de 18
pobladores, no se reportaron pérdidas de vidas humanas. Los centros
educativos afectados fueron: barrio La Bolsa y El Llano, aldeas Culima,
Pampacaya, Los Amates, Songotongo, Los Olivos, La Montafia, Caserio El

Pelillal, California y Valencia.

El fenémeno climatico El Nifio en el afio de 2009 afecto considerablemente a la
agricultura, este hecho ocasioné el incremento de la desnutricion crénica en las

aldeas de Las Mesas, El Camaroén.



CAPITULO IIi
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
En el presente capitulo de detallan los factores que al integrarse entre si, dan
como resultado la generacién de riesgo o desastre. Asi mismo, la falta de

medidas de preparacién para enfrentar alguna eventualidad.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Se define como el peligro con base a sus tres componentes: amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacién. De esta manera
los riesgos se conciben como el conjunto de factores que hacen propensa a una

poblacién a ser afectada de manera severa por un suceso

3.2 Amenaza
Las amenazas representan la posibilidad de que se pongan de manifiesto

fendmenos naturales con la capacidad de provocar un desastre.

‘Es un factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socio-natural o
antrépico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e

intensidad determinada™.

3.2.1 Componentes de las amenazas

Las amenazas estan integradas por tres componentes, a continuacién se

describen:
. Energia potencial: es la magnitud de la actividad que podria
desencadenarse.

4 Mejicanos Arce, J.J. 2004. Apuntes sobre el tema de riesgo, material de apoyo a la docencia.
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e Susceptibilidad: se refiere a la predisposicion que posee una comunidad,
region o pais para generar o liberar la energia potencial, ante la presencia

de detonadores.

¢ Desencadenante: es el evento externo con capacidad para liberar la

energia potencial.

3.2.2 Amenazas naturales
Se manifiesta sin intervencidon humana, se producen por el constante cambio y
desarrollo de la tierra. Se clasifican en geolégicas e hidrometereoldgicas, se

detallan a continuacion:

e Amenazas geoldgicas
Hacen énfasis en sismos y reacciones volcanicas, entre estas se mencionan: los

cataclismos, erupciones, deslizamientos, derrumbes y hundimientos.

¢ Amenazas Hidrometereolégicas
Estudia los fendmenos atmosféricos e hidrolégicos, entre estas se encuentran

los huracanes, las tormentas tropicales e inundaciones, entre otros.

3.2.2.1 Terremotos

Es importante resaltar que en el Municipio no se registran sismos frecuentes, y
los dafios mas representativos han sido que las paredes de algunas casas se
agrieten, esto ocurrido por el terremoto del afio 2012 en el departamento de San
Marcos.

3.2.2.2 Desbordamientos
Eventos tales como inundaciones de areas habitadas, han sido la consecuencia

del desbordamiento del rio que se encuentran alrededor de las siguientes
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aldeas: Palo Blanco, Valencia, Granada, Culima, Trapichitos y El Paterno,

Dichos sucesos ocurren durante la temporada lluviosa.

3.23 Socionatural
Se expresan a través de fenébmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia
intervienen las acciones de la sociedad y causan acelerados procesos de

deterioro ambiental, por ejemplo deforestacion y uso inadecuado de suelos

3.2.3.1 Derrumbes
Es un fenémeno que representa una amenaza para el Municipio particularmente
al obstruir las vias de acceso a los poblados, La Montafia, EI Camarén y Los

Angeles son las mas propensas a estos sucesos.

3.2.3.2 Enfermedades

Esta es causada por la falta de conocimientos sobre manejo ambiental, lo cual
radica al depositar la basura en lugares no adecuados, falta de servicios
sanitarios y agua potable, lo que provoca problemas a largo plazo al medio
ambiente y a corto plazo al ser humano como problemas respiratorios,

digestivos, algunos casos cutaneos entre otros.

3.3.3. Antropico
Llegan a poner en riesgo la vida del ser humano, son provocadas por la

interferencia del hombre con la naturaleza o la sociedad.

3.3.3.1 Deforestacion

Se origina por tala de arboles, en la mayoria de poblados del area rural; debido a
la necesidad de poseer tierras adecuadas para diferentes cultivos agricolas,
también se encuentra inmersa la destruccién por produccion y consumo de lefia

como combustible; porque no todos los hogares tienen posibilidad de adquirir
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estufa de gas propano. Se menciona la desertificacion como el principal
problema, sequias de los rios, contaminacién entre otros. Por otro lado, la
situacion de flora y fauna decrece relativamente con la deforestacion y causa
dafios a la tierra, y esta tarda 400 afios para volver a formar capa de suelo
productivo segln informacién de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-.

3.3.3.2 Incendios

Durante el trabajo de campo se observé la presencia de esta amenaza, debido a
la negligencia que existe en la poblacién en cuanto al cuidado de los bosques,
como ya se mencioné el 43% de los hogares practican la quema de basura o

pastos, lo cual expone a las areas boscosas a incendios.

3.3.3.3 Contaminacidon de desechos soélidos
El Municipio carece de un control tecnificado de estos desechos, que propicia el
aumento de basureros clandestinos; la poblacidon se expone a contaminacion

tanto en agua como alimentos.

3.3.3.4 Accidentes de transito
Se observd carencia de sistema de semaforizacién en calles principales, este

inconveniente puede provocar accidentes automovilisticos y peatonales.

3.3.3.5 Inseguridad ciudadana

Instituciones encargadas de la seguridad ciudadana, reportan problemas de
delincuencia, de acuerdo a la informacion recopilada se pueden mencionar otros
tipos de delincuencia como: asaltos, agresiones, rifias, disparos al aire libre,

irresponsabilidad de conductores, entre otros.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES
Es la incapacidad de una comunidad de adaptarse al cambio provocado por un
fenémeno que constituye riesgo, intensidad de dafios que se presentan al

momento de ocurrir un suceso. En el Municipio se observaron las siguientes:

3.3.1  Vulnerabilidad ecolégicas

Son aquellas que afectan directamente el ambiente y el entorno que lo rodea, el
deterioro del mismo es ocasionado por el hombre y en ocasiones por la propia
naturaleza. La deforestacién, incendios forestales son los problemas principales
en las aldeas de El Camarén, Valencia, El Paterno, Cushapa, La Encarnacion,
Los Olivos, La Montafa y propiamente San Luis Jilotepeque, con ello se
destruye el habitat de la flora y fauna, asi como, pérdidas en el cultivo,

disminucion de la lluvia y en menor escala la vida humana.

La contaminacién del agua es otro factor importante debido a la falta de
drenajes, letrinizacion, la creacién de basureros clandestinos y el manejo
inadecuado de las aguas residuales, provoca que los pobladores estén

propensos a padecer enfermedades.

Los deslizamientos e inundaciones en su mayor parte son ocasionados en la
época de invierno, también, la tala de arboles para la fabricacién de muebles o la
extraccion de lefia para consumo ocasionan un deterioro drastico en su propio
entorno.

3.3.2 Vulnerabilidad fisica
Se enfoca en las deficiencias que presentan las casas por el tipo de material al

ser fabricadas, la infraestructura de las carreteras, caminos, drenajes, entre
otros.
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La infraestructura vial, la mayoria de las comunidades cuentan con caminos de
terraceria, de los cuales algunos se inhabilitan en época de invierno. Hay
carencia de drenajes en casi todo el municipio, esto ocasiona que las aguas
negras busquen camino y salgan a las calles, las mismas provocan proliferacién

de zancudos, moscas y mosquitos.

3.3.3  Vulnerabilidad econdmica

Se refiere a la ausencia de recursos econdmicos que afecta a familias e impide
satisfacer sus necesidades basicas, examina factores como pobreza, empleo,
desempleo, ingresos y produccion; en el Municipio la actividad principal es la
agricultura, seguido por comercio, pecuario, servicios y artesanal. Sin embargo,

no representan un avance representativo para el desarrollo econémico.

3.3.4 Vulnerabilidad social

Hace referencia en la forma que se relacionan las personas, sistemas y
procesos sociales, politicos, tipos de organizacién, niveles de autonomia y
gestion. Dentro del trabajo de campo realizado, se observé que las comunidades
como: Trapichitos, EI Camarén y Culima presentan mayor indice de violencia y
asaltos, asi como la falta de cobertura por parte de los cuerpos de seguridad, en
ocasiones sélo tres agentes de la Policia Nacional Civil —=PNC- estan de turno

para atender a todo el Municipio.

3.3.5 Vulnerabilidad educativa

La educacion es esencial para el desarrollo de una comunidad, para reducir los
niveles de pobreza, violencia e incorporacién de grupos delincuenciales. La
infraestructura en la mayoria de los centros educativos se encuentra en
condiciones no adecuadas para los alumnos, y los pocos recursos que les son

asignados no cubren las necesidades que demanda la poblacién estudiantil.
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3.3.6  Vulnerabilidad Cultural

Conformada por la concepciéon del mundo, la sociedad, el medio ambiente,
habitos de solidaridad en la comunidad, costumbres, vestuario e idioma. Asi
mismo, los pobladores carecen de habitos de higiene personal, no son
conscientes de las dificultades que pueden ocasionarse ellos mismos. La falta
de programas que contribuyan a mejorar el cuidado del medio ambiental de los

pobladores repercute en el mal uso de los recursos que poseen.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

“Muchos desastres se habrian podido atenuar considerablemente con una
adecuada prevision y preparacion, y que el coste de esta mitigacion habria
sido pequefio comparado con el coste de esfuerzos de socorro y de la

recuperacion.

Los campos principales de acciéon, segun lo definido por la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres (ISDR) en inglés, incluyen el
reconocimiento y la evaluacién del riesgo; desarrollo del conocimiento, del
compromiso publico y del marco institucional; sistemas de alerta temprana que
incluyen prondsticos difusion de alertas, medidas de preparaciéon y mejora de la

capacidad de reacciéon

Hay una relacion evidente entre el nivel de desarrollo y la probabilidad de
desastres. Los paises pobres y en vias de desarrollo son los que mas vidas
humanas pierden, asi como en aspectos sociales y econdmicos debido a la falta
de recursos, infraestructuras y sistemas de protecciéon para la preparacion y
prevencion de desastres. La UNESCO esta involucrada en potenciar la

conciencia publica y la educacibn en desastres naturales, dos vias
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imprescindibles para ayudar a las poblaciones mas vulnerables a hacer frente a

estos riesgos” °

De acuerdo a la investigacion realizada, se establecen las siguientes
condiciones de preparacidén o capacidad de reaccién con que cuenta el

Municipio:

¢ Esta organizada la coordinadora municipal para la reduccién de desastres -
COMRED-, es integrada por todos los presidentes de los COCODES, y
coordinada por la secretaria ejecutiva de la coordinadora nacional para la
reduccion de desastres ~-SECONRED-.

¢ Los servicios de salud también han organizado comités de emergencia que

podrian colaborar en caso de un desastre.

e Los medios para trasladar informacion a sus habitantes acerca de una
posible ocurrencia de un desastre son: radio, televisiéon, autoparlantes, y

gorgoritos.

¢ Los albergues temporales que utilizan son las escuelas, salén comunal e

iglesias tanto catolicas como evangélicas.
De la misma manera se encontraron las siguientes deficiencias para dar una
respuesta positiva ante la ocurrencia de un desastre, entre las que se

mencionan:

¢ No existe estacion de bomberos para atender las emergencias.

5 Pérez de Armifio, Karlos. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desarrolio (en
linea). Guatemala. Cosultado el 25 de septiembre del 2012. Disponible en:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mortrar/175
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e Desconocimiento de algunos pobladores del area rural y urbana, de la

existencia de COMRED en la localidad y grupos organizados.

e Falta de programas con lineamientos establecidos para reducir los riesgos a

gue estan expuestos los pobladores.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Para determinar la integracion de los riesgos que existen en el municipio de San
Luis Jilotepeque, es necesario realizar un escenario del mismo, por lo que se
hace a través del analisis de las amenazas, vulnerabilidades, y asi determinar
los recursos (humanos, materiales, econdémicos, etc.) con que la poblacion
cuenta para realizar el disefio de las medidas de prevencion, mitigacion,

preparacion y reaccion al posible desastre.

Las amenazas a que esta propenso el Municipio son los sismos, inundaciones,
derrumbes, sequia, incendios, la contaminacién de desechos sdélidos al medio
ambiente, quema de pastos o roza, enfermedades. Al relacionarlas con la
vulnerabilidad social, se determina que la mayoria de los pobladores
desconocen la existencia de grupos organizados dedicados a la prevencion de
desastres, vulnerabilidad institucional, la amenaza latente es la falta de
cobertura de los cuerpos de socorro para atender las emergencias, asi como los
pocos recursos asignados. En relacion a los derrumbes con la vulnerabilidad
fisica es un peligro para los pobladores que viven en las orillas de terrenos altos
y viviendas construidas inadecuadamente, esto provocaria pérdidas materiales
como el de vidas humanas. La vulnerabilidad de origen econdmico se puede
relacionar con la amenaza de sequia, esta ocasiona la pobreza debido a que las

cosechas se pierden y genera desempleo. Referente a la vulnerabilidad cultural
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y contaminacién del medio ambiente se debe al desconocimiento de los

habitantes de como proteger el habitad de su entorno.

3.6 RIESGOS EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE

Las amenazas que existen en el Municipio pueden ocasionar riesgo o
emergencia, la vulnerabilidad a ese peligro causa un desastre debido a las
deficiencias en medidas de prevencidén, mitigacién, preparacién y reaccién que

poseen.

A continuacion se describen los riesgos encontrados, asi como las amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias existentes.

Tabla 1
Municipio de San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa
Matriz de Amenazas, Vulnerabilidades, Riesgos y Deficiencias

Ano: 2013
Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Deficiencia
Terremotos Los pobladores de Pérdida de La falta de
todo el Municipio son  vidas humanas  conocimiento
vulnerables a y materiales de los
pobladores
para reaccionar
antes el
suceso.
La construccion
de casas con
material
inadecuado y
ubicacién en
terreno altos.
Desbordamientos Los habitantes delas  Pérdida de Vias de acceso
e inundaciones aldeas de Palo cosechas, vidas alternativas
Blanco, Los Amates, humanas, para
El Paterno, destruccibn de  comunicarse
Trapichitos, El viviendas, con dichas
Camarén, El incomunicacién comunidades.
Chagtitén son con los centros  Hogares cerca
afectados por losrios  poblados. .
de los rios.

de sus alrededores.

Contintia en pagina siguiente
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Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Deficiencia

Derrumbes Las comunidades de Obstruccion de  Por la distancia
La Montana, El las vias de entre las
Camarén y el accesoy comunidades,
Chagtiitén se pérdidas de la ayuda tarde
encuentran ubicadas  vidas humanas. en liegar.
en zonas penascosas
por lo que sus
habitantes son
vulnerables ante tal
suceso.

Enfermedades Los habitantes estan La vida de los Falta de
vulnerables debido a habitantes esta  personal y
la contaminacion propensa a medicamentos
ambiental que el padecer para atender la
mismo hombre ha enfermedades  emergencias.
provocado en los intestinales y
Gltimos afios. respiratorias.

Incendios Pérdida de cosechas, Deterioro de los, Carencia de
fauna, flora, mantos programas
degradacion de los acuiferos, para proteger
suelos, asi como bosque Pinaléon el medio
afectar lasaludde los vy pérdidadela ambientey
pobladores. masa boscosa. como

Pérdida de reforestar.
cultivos, floray
fauna.

Contaminacion Pérdida de fauna, Carencia de Falta de

de desechos deficiencias en las servicios programas de

sélidos condiciones de vida de basicos, falta de educacién
los habitantes a nivel  educacién ambiental y
Municipio. ambiental, concientizar a

pérdida de los pobladores
fauna dela
problematica.

Accidentes de El casco urbano esta Falta de Carencia de un

transito

expuesto a la
ocurrencia de este
hecho, y en menor
proporcién el area
rural.

sefalizacion en
las carreteras,
carencia de
semaforizacién

plan de
educacién via.

Continua en pagina siguiente



45

Viene de pagina anterior

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Deficiencia
Inseguridad Las aldeas como Homicidios, Falta de
Ciudadana Trapichitos, Palo asaltos. agentes de

Blanco son las mas seguridad
vulnerables. dentro del
Municipio.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013

Los riesgos que la poblacién del Municipio de San Luis Jilotepeque son diversos, y
afectan principalmente la vida de cada uno de ellos, por lo que las amenazas y
vulnerabilidades descritas en la tabla anterior sean analizadas y gestionar los planes

de contengan las medidas de prevencion.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
En este capitulo se describen las etapas para mitigar o reducir los riesgos de
origen natural, socionatural y antropico identificadas en el Municipio, asimismo
se detalla la planificacibn y desarrollo, reduccibn de amenazas Yy
vulnerabilidades, como las medidas de preparacion y reaccion ante los sucesos

que se presenten.

41 MODELO DE GESTION

Consiste en establecer la informacion que permita identificar el riesgo que se va
a asumir y prever las reservas financieras, sociales y psicolégicas que aprueben
la supervivencia en condiciones adecuadas. Ademas implica poner en contacto
a los diversos sectores involucrados para determinar las tareas que deben

realizarse.

Se define la gestién como el conjunto de politicas, decisiones administrativas y
actividades operativas que comprende la implantacién y la ejecucién de medidas
integradas; con el propoésito de lograr bienestar y desarrollo en las personas que

forman parte de una poblacién.
La gestion local procura la reduccion del riesgo con la combinacién de la
prevencion, mitigacion, preparacion y la aplicacion constante de esta labor que

disminuye la vulnerabilidad y fortalece las capacidades de la poblacion.

A continuacioén se detalla cada una de las etapas sefaladas con anterioridad:
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4.1.1 Prevencion

Se refiere a la reduccion de amenazas que implica acciones para evitar el
impacto, disminuir los efectos en los habitantes, la infraestructura y el ambiente;
para ello deben identificarse las amenazas y sus causas, evitar manejos
indebidos de recursos naturales y solicitar a instituciones especializadas ayuda
técnica, con el objetivo de realizar estudios de prevencién para el Municipio.
Para una adecuada administracién de riesgo las autoridades del municipio,
conjuntamente con los comités, lideres comunitarios tanto del sector publico

como privado, deben de establecer las siguientes actividades preventivas:

Organizar equipos de trabajo que contribuyan a evaluar y definir si el

grado cuantitativo del riesgo es alto, medio o bajo en todo el Municipio.

¢ Recopilar informacién referente a los antecedentes que han ocurrido tanto

en el area urbana como rural.
o Determinar que comunidades estan en riesgo, utilizar fotos y mapas.
o |dentificar en que época del afio afectan las amenazas.
4.1.2 Mitigacion
Es el resultado de una intervencion dirigida a reducir el riesgo, es decir evitar

dafos potenciales sobre la vida y los bienes de la poblacién. A continuacion se

describen algunas acciones que se deben de realizar:

o Establecer un plan para administrar los recursos financieros, materiales y

humanos, ante la presencia de algun desastre.
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e Realizar programas de capacitacion tanto a las autoridades municipales,
comités, lideres comunitarios tanto del sector plblico, privado y a la
poblacién en general, con el propésito de adiestrarlos ante cualquier

acontecimiento.

e Determinar los medios de comunicacion, que se utilizaran para informar a
la pobiacién la presencia de un hecho o acontecimiento, se puede hacer

por medio de sirenas, altoparlantes, silbatos, entre otros.

» Los encargados para reduccién de riesgo deben de establecer los lugares

donde se albergue a la poblacion afectada.

4.1.3 Medidas de preparacion

Constituye una serie de operaciones destinadas a reducir la duracidn del periodo
de emergencia después de ocurrido el desastre, para acelerar el inicio de etapas
de rehabilitacién y reconstruccion. Se pretende que los habitantes conozcan los
sistemas de alerta, planes de evacuacidn, preparacién de albergues y recursos
para minimizar el desastre por medio de una respuesta inmediata. A
continuacibn se presentan algunas actividades pertinentes a la etapa de

preparacion:

e Definir las funciones operativas de los organismos involucrados, e

inventariar los recursos fisicos, humanos y financieros.

e Capacitar personal para la atencién de emergencias.

e Divulgar los estados de alerta (verde, amarilla, naranja y roja).
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¢ Informar a la poblacién de los riesgos y la forma correcta de reaccionar

ante un desastre.

e Definir rutas de evacuacion e implementar redes de comunicacion en los

diferentes centros poblados.

4.2  PLANIFICACION Y DESARROLLO

El proceso de gestion del riesgo se encuentra relacionado con la planificacién y
el desarrollo, debido que a través de la planificacidbn, que es un proceso
sistematico, se detallaran las estrategias necesarias para prevenir, mitigar y
manejar el desastre asi como los recursos humanos, fisicos y financieros con

que cuenta el Municipio.

Cada planificacion debe ser realista que al transcurrir el tiempo conforme se
implementen medidas de mitigacion y obteniéndose equipo para emergencia, el
plan se podra modificar. Para cada fendmeno o suceso es necesario contar con
un plan especifico. Este documento debera estar actualizado y disponible en

todo momento para el uso de los actores que intervengan en el mismo.

4.2.1 Alerta

El objetivo del sistema de alerta es determinar el tipo de accién basica que se
debe ejecutar de acuerdo con la magnitud del impacto, 0 en un escenario
probable con el objetivo que las instituciones del sistema CONRED, activen
procedimientos pre-establecidos y la poblacién tome precauciones necesarias;
divulgadas por la SE-CONRED Yy se identifica con los siguientes colores: verde,

amarillo, naranja y rojo.

Verde: es el estado normal de vigilancia de un acontecimiento evolutivo, revisién

y actualizaciébn de planes de contingencia, son las actividades normales
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efectuadas para las instituciones integrantes de la Coordinadora Municipal para

la Reduccion de Desastres.

Amarillo: la tendencia ascendente del desarrollo del evento implica situaciones
inminentes de riesgo y situaciones de emergencia. Las autoridades competentes
coordinan la preparacion de estrategias a ejecutar en caso del progreso de un
fendmeno. Se aplica al conocimiento que el evento pueda afectar a poblaciones

susceptibles que no tengan capacidad de respuesta.

Naranja: la situacién o el impacto son inminentes y provocan situaciones
severas de emergencia. Se aplica al existir notificaciones de que un fendémeno
afecto varias localidades en el Municipio, y estas no tienen capacidad local para

responder; por lo tanto solicitan apoyo de un nivel superior.

Rojo: el evento ocasiona impacto a una o varias zonas, presenta efectos
adversos a las personas, los bienes y en el medio ambiente. Regularmente
necesita el apoyo a nivel nacional de todos los sectores, ademas del apoyo

internacional.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS

En el capitulo 1l se identificaron las amenazas naturales, socionaturales y
antrépicas a las que se encuentra expuesto el municipio de San Luis
Jilotepeque. Las medidas de prevencion son aquellas que permiten evitar la
pérdida de vidas humanas, materiales y dafios a la economia del Municipio. A
continuacién se presentan las posibles medidas de prevencién que permitan

reducir los diferentes peligros.
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4.3.1 Amenaza natural
Las amenazas o peligros naturales son aquellos que surgen por la actividad de

la tierra, a continuacion se describen los mismos.

Referente a los terremotos o sismos, no se sabe el momento en que puedan

ocurrir, sin embargo deben de considerar las siguientes medidas de prevencion:

e Brindar educacidon comunitaria y formar comités (salud, suministros,
socorro, albergue, entre otros).

e Verificar si en los terrenos existen grietas, arboles inclinados o filtraciones
de agua, y avisar de inmediato a las autoridades.

¢ |dentificar refugios temporales.

o Reconocer terrenos susceptibles a efectos locales de amplificacién de
ondas y de deslizamientos.

¢ Planificar la instalacion y administracion de albergues temporales.

e Los habitantes de las diferentes comunidades revisen los riesgos que
podrian ocurrir en su hogar.

e Asegurar al suelo o paredes los objetos de gran tamafio y peso.

e Ubicar lugares adecuados para los productos toxicos o inflamables para
evitar fugas y derrames.

e Tener a mano linternas, silbato, transmisor de radio, baterias de repuesto
y frazadas.

¢ Almacenar agua y alimentos enlatados.

e Colocar los nimeros telefénicos de emergencia.

e Ensefar a los nifios como efectuar las llamadas a las instituciones
pertinentes.

¢ Planificar las rutas de evacuacion y alternas tanto del hogar como de la
comunidad.

e Preparar un botiquin de primeros auxilios.
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e Salir de la casa sin precipitarse, dirigirse a una plaza u otro espacio
abierto y caminar siempre por la mitad de la calle.

¢ Silas calles son estrechas o si la construccién es segura, colocarse bajo
una mesas, con las manos protegerse la cabeza y con las piernas
cruzadas.

¢ Sila casa es de cemento y esta en el primer piso, caminar y dirigirse por
el centro de la calle. Si esta en el piso superior, no salga y permanezca
bajo el marco de una puerta o junto a un pilar.

¢ Retirarse de lamparas, objetos 0 muebles que puedan causarle dafio.

e Alejarse de ollas y otros utensilios calientes.

¢ Alejarse de ventanas y espejos para evitar heridas por vidrios rotos.

¢ Evite bajar escaleras durante el movimiento.

Otra de las amenazas que sufre el Municipio son los desbordamientos e
inundaciones, los cuales se han manifestado en las aldeas Los amates, Granada
y Paterno. Para reducir esta amenaza se puede contar con las siguientes

medidas de prevencion:

¢ Determinar la frecuencia de ocurrencia y magnitud de eventos histéricos.

o Establecer los sitios susceptibles a procesos torrenciales.

¢ Colocar los limites de la llanura de inundacion, lecho mayor y menor.

¢ Identificar las estaciones de bomberos y hospitales cercanos.

e No permitir la construccion de viviendas en lugares afectados por
desbordamientos, riberas de los rios o causes de agua aunque estén
secos, de acuerdo a los disefios urbanisticos y reglamentacién de la
municipalidad sobre la densidad de ocupacion de los terrenos en ladera.

¢ Definir rutas de salidas rapidas desde el lugar afectado hacia otras zonas

altas o refugios.
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e Tener al alcance un radio portatil, lamparas de pilas y botiquin de

primeros auxilios.

4.3.2 Amenaza socionatural
Son provocadas por la naturaleza sin embargo el factor principal de sus efectos
es el ser humano. Durante el trabajo de campo las amenazas a las que se

encuentra expuesto son: Derrumbes y enfermedades.

De acuerdo a los derrumbes en ei municipio de San Luis Jilotepeque, estos
ocurren en las aldeas de: ElI Camardn, La Montafa, y Chagtitén. Se pueden

tomar en cuenta las siguientes acciones:

¢ Planificar evaluaciones periodicas de los lugares donde se ven afectadas
por esta amenaza. |

e Evacuar cuando las lluvias se presenten.

¢ No permitir la localizacién de asentamientos en zonas detectadas como
peligrosas

e Crear campafias de reforestacién, como medida de prevencion, para
evitar la erosién de los suelos.

e FEvitar la evacuacién de habitantes en zonas inundadas y cuya accién
requiera cruzar rios, tendido de cables conductores de energia eléctrica

dafiados y caminar en zonas inundadas.

Otro tipo de amenaza son las enfermedades, ocasionadas principalmente por la
contaminacién de los desechos sélidos y otros factores que contribuyen a su
proliferacién, se pueden mencionar las siguientes actividades para su

prevencion:
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e Capacitar a la poblacion de higiene y saneamiento.
e Informar la importancia de la medicina preventiva.

e Crear jornadas médicas con ayuda de instituciones dedicadas a la salud.

4.3.3 Amenaza antropica

Estas son provocadas directamente por el hombre. Las que se encuentran en el
Municipio son: deforestacion, incendios forestales, proliferacién de plagas y
enfermedades, accidentes de transito e inseguridad ciudadana. Para evitar estas

consecuencias se recomienda:

e Solicitar a las autoridades municipales de San Luis Jilotepeque y en
conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente que se realice y aplique un
reglamento para la administracién y recoleccién de basura.

e Implementar un programa de reciclaje de latas, plasticos, vidrios, papel,
formar abono con los materiales organicos, para contribuir al
mejoramiento del medio social y natural.

o Elaborar actividades voluntarias y de creacién de conciencia ambiental en

todas las comunidades.

4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Las medidas de mitigacion sirven para la reducciéon de vulnerabilidades y para
prepararse y reaccionar ante las mismas. Asi mismo son acciones orientadas a
disminuir el impacto de peligro. Existen varios factores de vulnerabilidad que
afectan al municipio de San Luis Jilotepeque, a continuaciéon se describen las

acciones que deben tomar en cuenta para contrarrestarlas.

441 Medidas de prevencion ante la vulnerabilidad ecologica
En la problematica de los incendios y deforestacion, deberan de capacitar a las

comunidades, coordinado por las autoridades del Municipio, lideres
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comunitarios, comités, y las personas encargadas para reduccion de desastres,

para un mejor manejo de los suelos y del area boscosa.

Dar a conocer los programas ambientales para un mejor manejo de los
desechos sdlidos, hacer énfasis en la importancia del manejo para deshacerse
de ellos, asi como crear un programa de recoleccidbn de basura para las
comunidades que no cuentan con este servicio, para no contaminar el ambiente
donde se desarrollan y viven, también realizar camparnas de sanidad en todo el

Municipio.

Planificar campafias de fumigacion durante verano e invierno, para evitar la
propagacion de enfermedades vectoriales y endémicas, como de educacién
para que los habitantes no almacenen liquidos en los frentes de las casas, asi

mismo eliminar las aguas estancadas de las calles.

4.4.2 Medidas de prevencion ante la vulnerabilidad fisica

Establecer proyectos a corto y a largo plazo, con el presupuesto municipal para
la construccion de un sistema de drenajes adecuado tanto en el area urbana
como rural, solicitar a los propietarios de cada vivienda su colaboracion
econdmica y participativa en dicho programa, asi como contribuir a realizar la

limpieza de los canales o evacuaciones de agua en las afueras de las casas.

La construccion de un depédsito de manejo de los desechos sélidos en las
afueras del Municipio, para evitar de esa forma la propagacién de enfermedades

y plagas.

Elaborar un programa para dar mantenimiento a los puentes: Pansigis, El
Zapote, El Limén, Zarco, El Camaréon, Los Amates que une a las aldeas Los

Amates, Los Olivos, La Enacarnacion, asi como puente Cushapa, Culima,
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Songotongo, Granada, y en la aldea El Paterno gestionar con las autoridades y
pobladores fa contrucciéon de barandales, debido a que es via principal de acceso

de los habitantes que residen en dicha aldea.

4.4.3 Medidas de prevencion ante la vulnerabilidad econémicas
La pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad, los sectores
econdmicamente con menos recursos del Municipio son, por esa razén los mas

sensibles frente a los riesgos naturales.

Una forma de combatir la pobreza y genera empleo en la poblacién es la
explotacién de las areas turisticas que tiene el Municipio, dado que cuenta con
balneario Agua Caliente, Culima, rio los amates, el templo catélico es uno de los

mas bellos a nivel departamental, y fomentar la actividad artesanal.

Dar prioridad a los programas de proteccion al medio ambiente, asi como
mejorar los servicios basicos de los pobladores y solicitar mas agentes de

seguridad para controlar el indice de violencia.

4.4.4 Medidas de prevencién ante la vulnerabilidad social y cultura
Se han agrupado estas vulnerabilidades, por el hecho de la relacién que tiene

una con la otra.

Gestionar a través de las autoridades civiles, gubernamentales y municipales la
integracion de agentes policiales a la comisaria para que velen por la seguridad

ciudadana tanto del casco urbano como el area rural.

Informar a la poblaciéon de los riesgos que corren y que esta funcién no sea

exclusiva de las autoridades del lugar, elaborar programas para estimular la
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participacién comunitaria de todas las edades en la Gestion de Riesgo, con su

incorporacion a los procesos de desarrollo municipal.

4.4.5 Medidas de prevencion ante la vulnerabilidad educativa

En lo que respecta al sistema educativo se propone presupuestar mas plazas
para maestros, para cubrir la deficiencia de éstos especialmente en las aldeas
mas alejadas, y asi coadyuvar a disminuir que un docente atienda a mas de un
grado y que cada estudiante reciba una atencion personalizada; con ello los
alumnos estaran preparados para asistir y enfrentar la siguiente etapa escolar

que es el nivel basico hasta lograr educacién superior o universitaria.

Solicitar ayuda al Ministerio de Educacién, instituciones privadas o no
gubernamentales para mejorar las instalaciones de los centros educativos, tanto
de inmuebles como en mobiliario y lograr una mayor cobertura de educacién en
todos los niveles. Asimismo, implementar carreras a nivel medio para que los
jévenes estudien dentro del municipio, y no busquen otras alternativas para

mejorar su nivel de vida.

4.5 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Cuando se han realizado todos los esfuerzos posibles, para evitar que un
desastre se transforme en amenaza, pero resulta imposible eliminarla por
completo, es necesario prepararse para su llegada. La preparacién se refiere a
todas las acciones, para fortalecer las defensas y capacidades de respuesta de

los habitantes del Municipio, ante un eventual desastre.

Como medidas de preparacién se pueden considerar:
e Inventario de recursos humanos de comunidades.
e Refugios temporales.

e Sistema de alerta temprana.
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¢ Rutas de evacuacion.
e Sistemas de comunicacién en emergencias.

¢ Ejercicios de simulacros.

Para la respuesta a la emergencia se recomiendan los siguientes:
. Coordinacion institucional.
. Evacuacién de la comunidad afectada.
o Habilitacién de albergues temporales.
J Activacion del plan de contingencia.
. Suministro de Alimentos

o Participacién de la sociedad civil.

4.5.1 Matriz de propuestas de solucién

De acuerdo a los riesgos detectados en el Municipio, en la siguiente matriz se
presentan algunas medidas de prevencidn y/o mitigacién, se analizan los
riesgos, se establecen las posibilidades de ocurrencia, las causas que lo
originan, los efectos que producen y las propuestas de solucién. Dentro de las
cuales se indica qué hacer, como hacer, cuando hay que intervenir y quiénes

deben involucrarse en la ejecucion de las actividades.



Tabla 2

Municipio de San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa

Matriz Propuesta de Solucién
Ano: 2013
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Qué Hacer Coémo Hacer Cuando Responsable
Desbordamientos e inundaciones
Establecer rutas | Localizar rutas | Meses de invierno | Municipalidad
de evacuacion hacia los lugares COMRED
mas altos COLRED
Reservar agua | Almacenar Siempre Habitantes
potable, alimentos | viveres y ropa en Promotoras de
y ropa. lugares bien salud
resguardados COCODES
Evitar pérdida o | Guardar Durante el | Habitantes
destruccién de | documentos  en | invierno
documentos bolsas plasticas
Evitar quedarse | Tener disponible | Siempre Habitantes
en la oscuridad una lampara de
mano, radio
portatil y pilas
Mantenerse a través de un | Siempre Habitantes
informado radio portatil
Evitar arrojar | Utilizar recipientes | Siempre Municipalidad
desechos sodlidos |y canalizacion de Pobladores
a las cuencas aguas negras
Evitar la|A travées de la| Siempre Pobladores
deforestacion de | aplicacién de COLRED
tas riberas de los | leyes forestales Organizaciones
rios de proteccion al
medio ambiente
Evitar explosiones | Desconectar los | Cuando haya | Pobladores
servicios de luz y |aviso de que | COLDER
gas inundacién

amenaza la zona

Contintia en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

Qué Hacer | Cémo Hacer | Cuando | Responsable
Enfermedades
Purificar el agua | Hervir el agua | Siempre Habitantes
para consumo para consumo vy

que es utilizada
para lavar frutas y

verduras.
Evitar tirar los | Introducir Seis meses Municipalidad
desechos y heces | sistemas de Pobladores
a rios y cuencas drenajes

adecuados

Incendios forestales

No hacer fogatas | Evitar las areas | Cuando el dia sea | Pobladores

arboladas 0 | seco y con mucho

boscosas. viento
No tirar cerillo | Apagar Cada vez que | Habitantes
encendidos completamente fume

los cerillos vy
colillas de cigarro

Preparar con | Abrir brechas de | Cuando utilice | Poblacién
anticipacion el | dos metros de | fuego en la
terreno para la | anchura como | quema de
roza minimo alrededor { desechos
del terreno por|agricolas y de
guemar pastizales

Realizar la quema | Al comenzar el |Cada vez que |Agricultores

o} roza | dia, cuando las |realice quema o
adecuadamente condiciones roza
meteorolégicas
son de

temperatura baja,
poco viento y
mayor humedad
ambiental

Continva en pagina siguiente
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Qué Hacer Coémo Hacer Cuando Responsable
Control de quema | Iniciar la quema | Siempre que | Agricultores
en la parte mas | realice quema o | Pobladores

alta, a partir de la

roza

brecha, el fuero
se aplica en
franjas
Aplicacién Aplicar la quema | Cuando  realice | Agricultores
correcta de la|len contra del | quema en
gquema en | viento a partir de | terrenos planos
terrenos planos la brecha
Seguridad en la | Realizar la quema | Durante fa quema | Agricultores

quema con apoyo de
vecinos
Apagar No retirarse del | Después de usar | Poblacion
completamente la | terreno hasta | la fogata
gquema apagar el fuego
Uso inadecuado del suelo
Reforestar No cultivar en los | Siempre INAB
suelos de Municipalidad
vocacion forestal Habitantes
Usar abono | Prepararlo Epoca de abono Agricultores
organico en vez | adecuadamente

de abono quimico

mediante asesoria
técnica

Contaminacion de

rios o cuencas

Evitar contaminar | No tirar materiales | Siempre Habitantes
rios y cuencas y sedimentos en
las cuencas

Evitar hacer | Construir Siempre Municipalidad
necesidades sanitarios lavables COMRED
fisiolégicas a|con sistema de COLRED
orilas de las | drenaje para que Habitantes
cuencas no desemboquen

en los rios

Continua en pagina siguiente
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Qué Hacer | Cémo Hacer | Cuando | Responsable

Basureros Clandestinos

Buscar asesoria | Solicitar apoyo a | Como minimo | Municipalidad

técnica para el |instituciones que | cada doce meses | COLRED

manejo de | provean

rellenos sanitarios | capacitaciones

Evitar el arrojo de | Colocar Siempre Municipalidad

basura en fa calle | recipientes de Escuelas
basura en lugares COMRED
estratégicos COLRED

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013




CAPIiTULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
En el presente capitulo se hara referencia a las organizaciones comunitarias
dentro del municipio de San Luis Jilotepeque, departamento de Jalapa, cuyo
objetivo sera afrontar cualquier tipo vulnerabilidad o desastre que pueda afectar

a la comunidad.

Las organizaciones comunitarias son instituciones y organizaciones que
funcionan con el propoésito de brindar proteccion y apoyo a la poblacién en
cualquier eventualidad, a través de acciones de prevencién de deterioros y
ayuda oportuna para alcanzar las condiciones basicas de desarrollo y apoyo

mutuo.

51 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Es la formacién de organizaciones sociales que contribuyen al desarrollo de una
comunidad, para brindar bienestar particular y social. Las organizaciones
productivas son creadas con fines de lucro que promuevan proyectos de

beneficio.

5.1.1 Organizacion social

Las organizaciones sociales se transforman en agentes canalizadores y
transportadores de las demandas, necesidades e inquietudes de una
comunidad, con el propésito de crear e innovar proyectos que coadyuven a
mejorar las condiciones de bienestar de los pobladores. Se determiné que las
organizaciones sociales existentes en el municipio de San Luis Jilotepeque tanto

para el area urbana como rural son las siguientes:
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51.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Constituye el medio principal de participacién de la poblacion en la gestion
publica. Esta integrado por el Alcalde Municipal, sindicos, concejales,
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, de entidades
plbicas: Ministerio de Educacion —MINEDUC-, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPA—, Policia Nacional Civil —=PNC—, instituciones que
funcionan en el Municipio. De acuerdo al Articulo 12 de la ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, entre las principales funciones estan las de
promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de las comunidades y
organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y soluciones, para

el desarrollo integral del Municipio.

5.1.1.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Son organizaciones reguladas en el Decreto Nimero 11-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
En el Municipio existen 34 Consejos Comunitarios de Desarrollo e igual nimero
de alcaldias auxiliares, debido a que al realizar la eleccion del COCODE,
automaticamente el presidente del mismo funge como alcalde auxiliar, se debe

tomar en cuenta el area urbana como rural.

Los Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-, han trabajado en conjunto
con la Municipalidad, Plan Internacional y organizaciones nacionales, para
lograr la ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario, mejoramiento de
cancha de basquetbol y campo de futbol, mantenimiento y reparacién de calles
del area urbana como rural, construccién de parque recreativo en aldea Los
Amates, remodelacién de las instalaciones en escuelas primarias del area

urbana como rural y construccién de puente badén en aldea Songotongo.
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5.1.1.3 Comités de agua

Los representantes se encargan de gestionar proyectos de mejoramiento de
agua para sus comunidades, asi como buscar ayuda con instituciones
gubernamentales e internacionales para implementar nuevas tuberias en los

lugares poblados con carencia de la misma.

5.1.1.4 Comité de feria
Los lugares donde cuentan con un comité de feria son: San Luis Jilotepeque y
aldea Cruz de Villeda, quienes son los encargados de organizar, planificar, y

buscar patrocinios para las actividades a realizar.

5.1.1.5 Comité juvenil pro cultura del area Pogqomam

Esta agrupacion se dedica a rescatar, valorar y transmitir los valores del area
Pogomam, creado en el afio 1983, impulsor de la educacion bilinglle, han
logrado construir dos escuelas, las cuales son: Escuela Oficial Urbana Mixta
Corazén de Maiz, pero por falta de maestros y otros recursos, la trasladaron al
Estado, asi mismo, el Centro Educativo Maya Bilinglie “Maya Winac”, quien
recibe apoyo de la Asociacion Amigos Austriacos Guatemaltecos, Cooperativa el

Recuerdo de San Pedro Pinula y Grupo Solidario Indigena Guatemalteco.

Los proyectos que han desarrollado son: conformacién de un consejo de
autoridades indigenas, integrado por 20 personas; en el afio 1995 la creacion de
oficina Conalfa Bilinglle, para afo el 2000 inici6 su transmision la radio
comunitaria del area Pogomam. Tienen un programa de becas para estudiantes

de nivel basico, diversificado y universitario.

5.1.1.6 Cofradias
Son grupos encargados de realizar actividades y éstas se dividen en: Cofradia

de la Cruz se encarga de adornar las cruces en cada lugar asignado y tocar
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musica de tambor el dia tres de mayo de cada afio. La cofradia de San Luis Rey
de Francia se encarga de recibir las imagenes de los pueblos vecinos el dia 24
de agosto de cada afio, organiza y planifica el cortejo procesional y se hace

participe en las misas.

La cofradia Agua Bendita organiza un recorrido el dia ocho de marzo de cada
afo a Esquipulas para traer agua bendita, y luego a su regreso el dia quince del

mismo mes realizar la fiesta de cofradia y hacen la reparticion del agua bendita.

51.1.7 Grupo para el desarrollo Oxlajib” Q amil:

Las funciones a su cargo son: organizar la investidura de la flor de la feria para
el dia 24 de agosto de cada afo, coronar a la reina indigena de la aldea Los
Olivos, planificar periédicamente ceremonias mayas, realizar actividades de

recreacion para nifios, danza de los viejitos y palo encebado.

5.1.1.8 Asociacion Nimlxiim
Grupo de personas dedicadas a la busqueda de mejorar e innovar la semilla
mejorada, elaboracién de insecticidas, como contrarrestar las plagas, su objetivo

es desarrollar de una mejor manera el proceso del cultivo.

5.1.1.9 Asociacion Amuc Maiz
Mujeres organizadas con el propésito de ayudarse mutuamente para que los
cultivos no se pierdan, solicitan colaboracibn a organizaciones publicas o

privadas de: abono, materiales para riego y pileta.

5.1.1.10 Grupo religioso _
La iglesia tiene una representacion fundamental en los pobladores del municipio

de San Luis Jilotepeque, en el area rural como urbana se cuenta con grupos
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religiosos, y de estos se desprenden pequefias comunidades en donde se

encuentra concentrada la participacion de los habitantes.

5.1.1.11 Asociacion custodios del bosque

Esta agrupacién trabaja en conjunto con el Instituto Nacional de Bosques
—INAB-, el cual surgi6 debido a la necesidad de evitar la tala inmoderada que se
daba en el area boscosa. Se encargar de verificar la cantidad de madera que
necesita una persona, transfiere esta informacién al —INAB-, para obtener la

respectiva licencia.

5.1.2 Organizaciones productivas

Las organizaciones productivas integradas por dos 0 mas personas, facilitan la
coordinacién de estrategias para que las metas puedan ser alcanzables
eficientemente por un esfuerzo colectivo que por uno individual. Entre las
principales actividades productivas del Municipio se pueden mencionar: la

agricola, pecuaria y artesanal.

5.1.2.1 Asociacion de ganaderos
Para el afio 2013 se tiene en proceso la legalizacion de la asociacion,
actualmente funge como comité de ganaderos, sin embargo, no todos los

habitantes del lugar conocen de la misma.

51.2.2 Asociacion artesanal “Flor de Mi Tierra”
Grupo de mujeres dedicadas a la elaboraciéon de artesanias de barro, quienes
cuentan con un local en la Municipalidad para mostrar los productos de cantaros,

comales y otras figuras.
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5.2 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones auténomas y semiautébnomas que contribuyen al desarrollo de
la poblacion. Dentro de la comunidad de San Luis Jilotepeque se encuentran las

siguientes:

Policia Nacional Civil

e Juzgado de Paz

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

e Centros y Puestos de Salud

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
e Supervisién Educativa

o Comité Nacional de Alfabetizacion

e Plan Internacional

5.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE COORDINADORAS PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES

Son los entes u organizaciones que promueven y brindan beneficio a las

comunidades, para coadyuvar a mejorar la comunidad, éstas se dedican a la

seguridad social y bienestar de la poblacion a través de programas publicos

disefiados para proporcionar dichos objetivos.

En la investigacion de campo realizada en junio de 2013 se establecié que se
encuentra organizada la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres —-COMRED- , es integrada por todos los presidentes de los
COCODES, y coordinada por la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccidén de Desastres —SE-CORED-, ademas los servicios
de salud también han organizado comités de emergencia que podrian colaborar

en caso de un desastre.
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Actualmente, no existe la Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
—~COLRED-, por lo que se desarrollaran manuales de organizacion, asi como
manuales de normas y procedimientos. Con el propésito de que todas las
comunidades estén preparadas ante cualquier emergencia, considerar que el

articulo 6 del Decreto 109-96 contempla su existencia en cada municipio.

A continuaciéon se describen las caracteristicas de cada coordinadora segun la
estructura de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —
CONRED-.

5.3.1. Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED-

Fue creada con la finalidad de reducir desastres naturales o provocados por la
accion del hombre con el propésito de prevenir, mitigar, atender, y participar en
la rehabilitacién y reconstruccion por dafios ocasionados por los fenémenos

naturales.

La Coordinadora Nacional estara integrada por dependencias y entidades del

sector publico y del sector privado.

5.3.1.1 Base legal
Contempla todas las leyes necesarias para el buen desarrollo de sistema de la
administracién del riesgo independientemente de la institucion que lo ejecute,

dentro de éstas leyes se encuentran:

e Decreto Legislativo Namero 109-96, Ley de Coordinadora Nacional

para la Reduccion de Desastres
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e Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Es la actual ley principal de Guatemala, en donde estdn determinados los
derechos de los habitantes de la nacién, la forma de su gobierno y la
organizacion de los poderes publicos. ElI fundamento legal del sistema de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres esta implicito en los articulos

o Articulo 1. Proteccion a la persona,
o Articulo 2. Deberes de Estado
o Articulo 3. Derecho a la vida.

e Acuerdo Nimero 06-2011 Politica Nacional de Gestion de Riesgo

Fue aprobada por el Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Riesgo a los Desastres de Origen Natural o Provocado en febrero
2011, segln Acuerdo 06-2011; para dar seguimiento a lo establecido en una de
las estrategias del Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante
Desastres 2009-2011, que plantea la formulacién de esta politica.

Lo trascendental de la presente politica se basa en la preocupacion de
salvaguardar la vida humana, minimizar los dafios a las personas, a los pueblos,
a las comunidades y a los asentamientos humanos, que son causados por el
impacto recurrente de los diversos desastres a que estd expuesto el pais,
considerar también las grandes pérdidas econdmicas que detienen el desarrollo
seguro y sostenible e integral de la nacion.

La SE-CONRED, sera la rectora y responsable de coordinar a todas las
instituciones y organizaciones para la implementacién de esta politica, sin
embargo, la Mesa Nacional de Dialogo para la Gestién de Reduccién de Riesgo
a los Desastres podra ser una instancia garante, al mismo tiempo el espacio
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donde se unan las acciones dispersas sobre el tema, que permitan actualizar y

contextualizar seglin el Ambito nacional e internacional.

e Decreto Nimero 12-2002 Coédigo Municipal
Tiene por objeto segln el articulo uno desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacién, gobierno y funciones de los Municipios y demas

entidades locales.

e Decreto Niimero 14-2002 Ley General de Descentralizacion
La presente ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional del Estado de

promover en forma sistematica la descentralizacién econémica administrativa.

e Decreto Niimero 42-2001 Ley de Desarrollo Social

Esta Ley tiene por objeto la creacibn de un marco juridico que permite
implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo
la promocién, planificacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de

las acciones gubernativas y del Estado que contribuyen a éste desarrollo.

5.3.1.2 Finalidades de la Coordinadora Nacional

o Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en

todo el territorio Nacional;

e Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local a las comunidades, para establecer una
cultura en reduccidén de desastres, con acciones claras antes, durante y

después de su ocurrencia, a través de la implementaciéon de programas
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de organizacion, capacitacion, educacion, informacién, divulgacion y otros

gue se consideren necesarios;

Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional
en las areas afines a la reduccién de desastres de su conocimiento y

competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines;

Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio

nacional;

Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los

servicios publicos y lineas vitales en casos de desastres;

Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo para la reduccién de los efectos de los desastres, con la
participacion de las Universidades, instituciones y personas de reconocido

prestigio;

La Junta Ejecutiva podra: Declarar de Alto Riesgo cualquier regidon o
sector del pais con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de
vulnerabilidad y riesgo para el bienestar de vida individual o colectiva. No
podra desarrollarse ni apoyarse ningun tipo de proyecto publico ni privado
en el sector, hasta que la declaratoria sea emitida en base a dictAmenes

técnicos y cientificos de que la amenaza u ocurrencia ha desaparecido;
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5.3.1.3 Organizacién de la Coordinadora Nacional

El Consejo Nacional para la Reduccioén de Desastres estara integrado por:

o Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres
¢ Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres

¢ Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres
e Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

e Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

5.3.1.4 Intervencion de las Coordinadoras en las etapas del manejo de los
desastres

En el contexto de las tres fases asociadas a los desastres (antes, durante y

después), todas las coordinadoras realizaran diversas acciones que se presentan

a continuacion:

Figura 1
Esquema del ciclo de los desastres
Ano: 2013
ANTES DESPUES
Prevencién Alerta Recuperacién
Mitigacién Alarma Rehabilitacién
Preparacion Respuesta Reconstruccién

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual para la organizacién de las coordinadoras de
reduccion de desastres.
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Como se observa, ANTES del desastre las coordinadoras realizaran tareas
como la planificacion e implementacion de obras de prevencion y mitigacion, la
preparacion que incluye entre otras, la capacitacion de los miembros de las
comisiones, la elaboracién de planes de emergencia, la sefializacién de rutas de

evacuacién, equipamiento basico para atender emergencias y otros.

En él DURANTE, cuando ya se manifesté un evento que desencadena una
emergencia o desastre, se activaran las diferentes comisiones, segun sea
necesario, para coordinar las operaciones de respuesta en el sitio donde se
manifesté la emergencia o desastre. De igual manera, se activara el Centro de

Operaciones de Emergencias —COE-.

En el DESPUES, se ejecutaran las actividades asociadas a la recuperacion, que

consiste en el proceso de rehabilitacién y reconstruccion.

En las tres etapas se plantean lineamientos estratégicos que van en funcién de

las tareas que realizaran las coordinadoras en el antes, durante y despues.

5.3.2 Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres -CORRED-

Ente de coordinacién y supervisidon del manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas. Tiene jurisdiccion de conformidad con la regionalizaciéon del
pais y estaran integradas por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas
de orden regional que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
relacion con las actividades que se desarrolla en las etapas del manejo de
desastres prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperaciéon. Deben

ser presididas por el Director Regional del Consejo de Desarrollo.
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5.3.3 Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
-CODRED-
Ente de coordinacion y supervisidon del manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas. Tienen jurisdiccién en su departamento y estan integradas por
cuatro comisiones y un grupo de Toma de Decisiones, los cuales a su vez estan
integradas por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
departamental que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres prevencion, mitigacion, preparacién, respuesta y recuperacién. Deben

ser presididas por el Gobernador Departamental.

5.3.4 Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Ente de coordinacién y supervisiéon del manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas. Tienen jurisdicciéon en el Municipio y estan integradas por las
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus
funciones y competencias puedan tener relacién con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres prevencién, mitigacion
preparacién, respuesta y recuperacién. Deben ser presididas por el Alcalde

Municipal.
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Figura 2
Estructura Organizacional de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
Ano: 2013

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

|
| 1 | 1
Cory}!smr) de Comision de Comisién de gomlsmn de
Planificacion y Prevencion y Recuperacion repracion y
Enlace Mitigacion Recuperacién

Fuente: Elaboracion Propia con base al Manual para la Organizacion de las coordinadoras para
la Reduccién de Desastres.

En la grafica anterior se observan las diferentes unidades administrativas que

son regidas por el grupo de toma de decisiones, a continuacion se describen:

e Grupo toma de decisiones

Es el encargado de planificar, organizar, desarrollar y ejecutar las actividades
programadas para la reduccién de desastres, la minimizacién de riesgo y las de
etapa de respuesta y rehabilitacién. Asimismo, realiza las conexiones necesarias
con los otros grupos de las coordinadoras a nivel local, municipal,

departamental, regional y nacional.
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e Comisién de planificacion y enlace

Se encarga de procesar planes de trabajo, perfiles de proyectos y documentos
informativos sobre situaciones de riesgo; gestionar recursos para la ejecucion de
los planes de cada comisién y someter informes anuales de actividades de las

coordinadoras para ser revisados por el grupo toma de decisiones.

e Comisién de prevencién y mitigacion

Esta delegada para coordinar todas las actividades que promuevan la reduccion
de riesgos a desastres. Constituida por instituciones publicas y privadas de
proyeccion social y técnico-cientifico. Asi como de personas individuales que
promuevan y participen en los procesos de desarrollo, un representante de los
ministerios de salud publica, educaciéon, comunicacion y agricultura, ademas
tiene un representante de las municipalidades y de las organizaciones no

gubernamentales presentes.

e Comisién de recuperacion:

Esta autorizada para realizar las operaciones relacionadas con rehabilitacion de
los sitios vitales y la reconstruccion en caso de emergencias o desastres. Estara
integrada por representantes de instituciones asociadas con las areas

importantes, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo.

e Comisién de preparacion

Es la Unica comisién que tiene un doble rol, debido a que realiza actividades
antes y durante los desastres. Se constituye por todos los miembros de los
cuerpos de socorro, salud y seguridad publica. El encargado de la comision es

designado por el Presidente del grupo de toma de decisiones.
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5.3.4.1 Lineamientos estratégicos

Gestionar y administrar la informacioén relacionada a la prevencion, mitigacién,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccidn en las zonas de riesgo a nivel

municipal.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de

vulnerabilidad a nivel municipal.

Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechar el estado de fuerza y la

capacidad instalada en el municipio.

Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccion y
rehabilitacion del Sistema CONRED.

Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir de

una estrategia de empoderamiento en la Gestién para la Reduccién de Riesgos

a Desastres —-GRRD- y el desarrollo sostenible a nivel municipal.

Desarrollar una estrategia de comunicacién social permanente en

—GRRD- y desarrollo sostenible.

Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales que
establezca un proceso de evaluacién peridédico de consecucién de

productos.

Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacién
intersectorial y territorial a través del Sistema Municipal de Consejos de

Desarrollo.
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Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD vy el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada una
de las comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer al Sistema Nacional

de Coordinadoras.

Realizar un proceso de diagnostico permanente de la situacion del

sistema de coordinadoras a nivel municipal.

¢ Implementar los procesos de planificacién operativa anual para cada una
de las comisiones de la COMRED.

o Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las

emergencias atendidas.

e Implementar un proceso de capacitacién y seguimiento peridédico que
permita la actualizacion constante de conocimiento, herramientas y
procedimientos aplicable a la Gestién para la Reducciéon de Riesgos a

Desastres.

5.3.5 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Ente encargada de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccibn en una determinada
comunidad: aldea, cantén, caserio, colonia u otros, estan integradas por los
miembros de las comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que
por sus funciones y competencias tengan o pueden tener relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacién. Deben ser

presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.
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Figura 3
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED-
Ano: 2013

Alcalde Auxiliar o
Lider Comunitario

Administracion de
Informacion

] 1

Comlsmnddee Servicio Comision de Atencion

Emergencia/ECORED a la Poblacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del manual para la organizaciéon de
coordinadoras para la reduccion de desastres.
De acuerdo a la organizacion que se presenta anteriormente, a continuacioén se

describe que actividades le corresponden:

Comision de servicios de emergencia
Tiene como funciones la evacuacioén, blasqueda y localizacién de los pobladores
del Municipio, dar primeros auxilios, seguridad, atencion a conato de incendios y
las que se crea necesario segun las caracteristicas particulares de cada

comunidad.

e« Comision de atencion a la poblacion
Sus funciones son la administracién de albergues y el manejo de la ayuda

humanitaria.
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e Administracion de informacion
Incorpora los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de Alerta
Temprana, planteandose como requerimiento la existencia de la COLRED para

el funcionamiento de los mismos.

5.3.5.1 Lineamientos estratégicos
Gestionar y administrar la informaciéon relacionada a la Gestion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres prevencién, mitigacidon, respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel local.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de

vulnerabilidad a nivel local.

o Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y equilibrio en el

nivel local (plan de desarrollo local).

e Promover la participacién ciudadana en las acciones locales para la

gestion de la reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

e Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que
permita la actualizacién constante de herramientas, conocimientos y

procedimientos aplicables a la ~-GRRD-.

e Identificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la

gestion para la reduccién del riesgo a desastres.

5.3.5.2 Funciones y responsabilidades
Para interpretar las diferentes funciones se presenta un desglose de las tareas

basicas de las unidades administrativas;
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Participar en el proceso de prevencién y reduccion de desastres,

especialmente en sus respectivas jurisdicciones;

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de —CONRED- sobre

cualquier situacion susceptible de originar un desastre;

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional

a través de la Secretaria Ejecutiva de -CONRED-;

Proponer e implementar medidas de prevencion, mitigacién, preparacion,
alerta, alarma, atencién, recuperacion: rehabilitacién y reconstrucciéon con

transformacion;

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de —CONRED- su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia
con las politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo

Nacional;

Elaborar sus planes de emergencia de conformidad con el manual para la
elaboracién de planes de emergencia de la Secretaria Ejecutiva de
—CONRED-;

Identificar todos los recursos que pueden ser utilizados para la
preparacidén, prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacién, conforme
a las finalidades establecidas en la Ley y el reglamento;

Identificar y sefializar rutas de evacuacién, y preparar areas seguras y

posibles albergues;

Realizar orientaciones, ejercicios, simulaciones y simulacros;
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e |dentificar posibles amenazas, determinar vulnerabilidades y riesgos;

e Reunir y consolidar toda la informacion relativa a desastres y mantener

informada a la Coordinadora de nivel superior;

e Coordinar las actividades de respuesta de acuerdo a lo establecido en
sus planes de emergencia, el sistema de comando de incidentes, el plan
nacional de respuesta a desastres y todos los manuales y procedimientos
emitidos por la Secretaria Ejecutiva de —CONRED- y aprobados por el

Consejo Nacional;

o Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por

los érganos del Nivel Nacional.

5.3.5.3 Equipo Comunitario de Reduccion de Desastres -ECORED-
Son la manifestacién operativa de la Coordinadora Local para la reduccién de
desastres antes, durante y después de las emergencias y/o desastres, que

contribuyen a optimizar el tiempo de atencién de personas.

¢ Conformacion, capacitacion y equipamiento

Los miembros de cada Equipo Comunitario de Reduccion de Desastres —
ECORED-, se conformaran, capacitaran y equiparan con pobladores voluntarios
y voluntarias de sus propias comunidades y seran capacitados en tareas
especificas para brindar la primera respuesta en caso de desastre, en forma
eficiente. Las Coordinadoras Locales —COLRED- se coordinaran operativamente
con los equipos ECORED.
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¢ Responsables de los ECORED

La metodologia de conformacién, capacitaciéon, equipamiento y mantenimiento
de los ECORED, estara a cargo directo de la Direccién de Preparacion con el
apoyo de la Direccion de Coordinacion en ubicacién y disponibilidad de fondos
de los donantes nacionales e internaciones, asi mismo, se solicitara el apoyo
necesario de otras Direcciones relacionadas a la gestion de reduccion de riesgo

en el momento oportuno que lo requieran.

5.3.6 Organigrama propuesto para la Coordinadora Local

Con base a la informacion antes descrita, se establece proponer el siguiente
organigrama para que contribuya a las comunidades en la comprension de los
lineamientos y directrices que deben realizar para anticiparse ante Ila

eventualidad de un fenébmeno natural, socionatural o antrépico.

Figura 4
Municipio de San Luis Jilotepeque, Departamento de Jalapa
Organigrama Coordinadora para la Reduccién de Desastres a nivel Local

Ano: 2013
Presidente
|| | | | [ |
s Comisién de Comisién de . Comision de
Céomnsnon_ de Busqueda y Primeros Czlrglswn de Ayuda
vacuacion Rescate Auxilios ergues Humanitaria

Fuente: Elaboracion propia con base en el manual de organizacidén nacional para
la reduccion de desastres

El presente organigrama ejemplifica como deben estar estructuradas las

comunidades que no cuentan con un esquema organizacional que contribuya a
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enfrentar los sucesos o hechos derivados de la naturaleza o provocados por el
mismo hombre, asi como para aquellas que tienen sus comités y cuyos

lineamientos no estan descritos.

Funciones generales de la sub-comisiones
Es la descripcidon de cada una de las actividades a realizar entre ellas, se

pueden mencionar las siguientes:

e Evacuacion
Alejar a la poblacién de la zona de peligro, priorizar de manera inmediata las
areas a evacuar. Dentro de los cuales se ubican las siguientes organizaciones:

bomberos, COCODES, alcaldes y comités.

o Busqueda y rescate

Buscar cuidadosamente para encontrar a los desaparecidos o perdidos, y
rescatarlos o liberarlos de un lugar o encierro. Dentro del cual se ubican las
siguientes organizaciones: Policia Nacional Civil, Bomberos, Juzgado de Paz,

Comunitarios.

e Primeros auxilios

Atender de manera oportuna a las personas que fueron afectadas por un evento
natural o provocado, con recursos basicos y locales. Dentro del cual se ubican
las siguientes organizaciones: centro de salud, puesto de salud o centro de

convergencia, comadronas.

e Manejo de Albergues
Administracion general del lugar que se habilite como albergue temporal, con el

objeto de coordinar de forma interna areas especificas, como cocina, seguridad,
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orden, higiene personal, etc. Dentro del cual se ubican Ilas siguientes

organizaciones: iglesias, centros educativos, COCODES.

e Ayuda Humanitaria

Su objetivo principal es tener el control del ingreso y egreso de todo tipo de
apoyo, dirigido a las areas afectadas por un determinado evento, asi como
realizar las coordinaciones para su respectiva distribucion. Dentro del cual se
ubican las siguientes organizaciones: Municipalidad, iglesias, Secretaria de

Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Derechos Humanos.

54 PROCEDIMIENTO PARA LA ORGANIZACION DE LAS
COORDINADORAS

Dentro del municipio de San Luis Jilotepeque no existe la coordinadora para la

reduccidn de desastres a nivel local, se promueve su creacién para que los

pobladores estén organizados, asi como disponer de métodos, programas,

lineamientos que coadyuven ante la ocurrencia de un fenomeno o suceso.

Para la organizacion de las coordinadoras en un mandato que estipula el
Decreto Ley 109-96. De manera tradicional, ha recaido sobre la Secretaria
Ejecutiva de —CONRED- la responsabilidad de establecer y organizar a las
coordinadoras, aunque algunas organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional e internacional han facilitado este proceso. Los pasos necesarios para

la organizacion de cualquier coordinadora son los siguientes:

e Sensibilizar a la autoridad maxima con respecto a la necesidad de
organizaciéon de la Coordinadora del nivel respectivo para la reduccién de

desastres.
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En conjunto con la maxima autoridad se identifica y convoca a las
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, cuerpos de socorro,
presentes en la jurisdiccion, para integrar la Coordinadora (Grupo Toma de

Decisiones y las comisiones).

Se realizan talleres de capacitacion sobre las funciones de las comisiones y

responsabilidades de los encargados de las mismas.

Una vez completados los pasos anteriores, la SE-CONRED levantara el acta
respectiva de organizacion y oficializara el nombramiento de los
representantes del grupo toma de decisiones y las comisiones, ademas
emitira la certificacion respectiva para la coordinadora, donde hace constar

que quedo debidamente organizada la misma.
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CONCLUSIONES
Como resultado del estudio y analisis de la investigacién socioeconomica del
Municipio, riesgos, amenazas y vulnerabilidades a que esta expuesta la
poblaciéon de San Luis Jilotepeque, permiti6 establecer las siguientes

conclusiones, a continuacion se describen:

1. Los recursos naturales se han dafiado afio con afo, los bosques han
sido deforestados por la poblacién que utiliza lefia para uso doméstico,
la tierra es utilizada para la crianza de ganado y cultivos, los rios se
encuentran contaminados debido a las aguas servidas que
desembocan en sus caudales y a la inexistente cultura de

conservacion del medio ambiente.

2. Los desastres naturales ocurridos en los Ultimos afios han tenido
pérdidas considerables en el Municipio, en donde la actividad agricola

ha sido la afectada.

3. Las amenazas y vulnerabilidades encontradas en el Municipio son

factores que impiden el desarrollo social y econdémico del mismo.

4. Las autoridades municipales tienen contemplado dentro de su
memoria de labores los riesgos a que esta expuesto el Municipio, sin

embargo, el resto de la poblacién no tiene conocimiento.

5. Se determindé que no existe una coordinadora para la reduccién de
desastres a nivel local, que los oriente en qué medidas tomar ante la

presencia de un fenémeno.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones presentadas, se recomienda que las autoridades
conjuntamente con lideres comunitarios gestionen las  siguientes

recomendaciones:

1. Que la municipalidad de San Luis Jilotepeque en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales creen programas que
capaciten a los lideres comunitarios sobre el tratamiento de los

desechos sélidos, reciclaje y la conservacion del medio ambiente.

2. Que las autoridades evallen el impacto que ha sufrido la actividad
agricola, principalmente en los granos basicos que son la alimentacién
diaria de los habitantes. Asi como, realizar un plan de contingencia

que coadyuve a los pobladores en caso de carecer de alimento.

3. Que los representantes de la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres -CONRED-, Coordinadora Departamental
para la Reduccién de Desastres -CODRED- y Coordinadora Local
para la Reduccién de Desastres -COLRED-, reconozcan y elaboren
un marco legal orientado a involucrar dentro de las politicas de
desarrollo de los recursos naturales o de infraestructura, estudios de
riesgo a la mayor brevedad que aseguren las sostenibilidad vy

bienestar de la poblacién del Municipio.

4. Que las autoridades trasladen a sus pobladores los posibles riesgos a
que estan expuestos, y asi erradicar la ignorancia el desconocimiento
que mantienen los habitantes a cerca de la prevencién, mitigaciéon y

preparacion ante un desastre.
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Que el Gobernador de la Coordinadora Departamental para la
Reduccién de Desastres ~CODRED-, gestione ante la Municipalidad y
los Alcaldes Auxiliares la creacién de las Coordinadoras Locales para
la Reduccion de Desastres —COLRED-, en las comunidades que se
encuentran en alto riesgo, institucion que dara a conocer las medidas
a tomar ante los posibles fendmenos que puedan darse en el
Municipio, asi mismo se debe impartir capacitaciones constantes a sus

integrantes.
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MANUAL DE ORGANIZACION
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacién, es una herramienta que permite establecer una
adecuada distribucién de responsabilidades, funciones y actividades de los
colaboradores, para el logro de los objetivos de la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres —-COLRED-.

El presente documento describe los objetivos, justificacion, marco juridico,
normas de aplicacion, organigrama, asi como la descripcién técnica de puestos.
Se recomienda que este Manual sea revisado para su actualizacién y/o
modificacién de acuerdo a los cambios que se requieran en la organizacion para
el mejor funcionamiento y se adecue a las necesidades reales de los habitantes

en riesgo o desastres, evitar asi su decadencia.



OBJETIVOS

Ser una herramienta Util y efectiva para fortalecer el proceso de organizacion,
que establece por escrito las funciones y responsabilidades de cada uno de los
puestos y comisiones que integran la Coordinadora Local.

Contribuir a la formacion de una cultura de reduccion de riesgos, con el fin de
evitar pérdidas humanas, salvaguardar la propiedad, patrimonio y mantener el
equilibrio del ambiente.

Establecer la metodologia que regule la coordinacién de respuesta a una
emergencia o desastre, optimizar los recursos materiales, financieros vy
humanos.

Ser un documento guia y facilitar las actividades de la misma.

JUSTIFICACION
El presente manual de organizacion se elabora con el fin asignar y organizar las
atribuciones al personal involucrado, establecer la importancia en aspectos
relevante de la estructura y funcionamiento de la coordinadora desde el punto de
vista informacion. Ademas es una herramienta administrativa de facil

comprension.

MARCO JURIDICO
La base legal para la constitucién de la Coordinadora L.ocal es el Decreto 109-
96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala en el afio de 1996,
con la finalidad de establecer una politica permanente de prevencién, mitigacion,
preparacion y recuperaciéon que permita hacerle frente a los desastres y
calamidades publicas de cualquier naturaleza. Se fundamenta en la Constituciéon

Politica de la Repubilica, en los articulos uno dos y tres.



NORMAS DE APLICACION
El orden jerarquico establecido en la COLRED sera el siguiente: la
presidencia, autoridad maxima y las comisiones de evacuacion, busqueda
y rescate, primeros auxilios, albergues y ayuda humanitaria que
dependeran directamente de ésta.
Las obligaciones y/o deberes de cada comisién seran de conocimiento
general, para impedir las irresponsabilidades de la misma.
Se dara seguimiento y control al cumplimiento de las tareas implicitas en
cada comision. '
La comunicacién debera ser fluida y constante, entre la coordinacién y las
diferentes comisiones, para la correcta ejecucion de las actividades.
Se evaluara el desempefio de cada integrante de la coordinadora en
forma ordinaria, para determinar si la persona es la idénea para el cargo

asignado.



PROPUESTA DE ORGANIGRAMA

La forma grafica o estructura organizacional de la Coordinadora Local para la

Reduccién de Desastres -COLRED-, en la cual las comisiones deben realizar

diversas acciones de acuerdo a las etapas asociadas a los desastres se muestra

a continuacion:

Municipio de San Luis Jilotepeque, Departamento de Jalapa

Coordinadora Local para Reduccién de Desastres

Organigrama Estructural

Ano: 2013
Presidente
[ -1 I -]
i s Comision de Comision de . . Comisién de
(éomsnon_ de Busqueda y Primeros CXIrg|3|on de Ayuda
vacuacion Rescate Aucxilios ergues Humanitaria

Fuente: Elaboracién propia con base al Manual para la organizacién de las coordinadores de

reduccién de desastres.




DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS
A continuacion se describen los puestos que conforman la COLRED:

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—~COLRED-

MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: febrero 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
l. IDENTIFICACION

Cébdigo del puesto: 001

Titulo del cargo: Presidente

Ubicacion Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: COMRED

Subalternos: : Comisiones de evacuacion, blisqueda y rescate,

albergue y ayuda humanitaria.

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Es un puesto de caracter directivo, se encarga de la toma de decisiones y es
el enlace entre las otras coordinadoras.

Afribuciones:

- Convocar al Grupo Toma de Decisiones.

- Dirigir y coordinar actividades dentro del area de Decisiones.

- Controlar todas las actividades del COE.

- Autorizar la declaracién de alertas.

- Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacion y divulgacién
de la informacion.

- Activar el Plan parcial o total, segun la evolucion o gravedad del evento.

- Coordinar todas las operaciones de funcionamiento del Plan.

- Coordinar todas Ilas operaciones y decisiones dentro del COE
municipal.

- Supervisar y apoyar el buen desempefio del personal en la aplicacién
de los procedimientos establecidos.

- Mantener comunicacién constante con la COMRED, por medio de la
Unidad de Informacién.




Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relacion laboral que debera tener con
Gobernador de Coordinadora Departamental para Reduccién de Desastres,
alcalde, entidades de apoyo, encargados de las diferentes comisiones y
habitantes de la comunidad.

Autoridad:

Ejerce autoridad directa sobre cada una de las Comisiones.

Responsabilidad:

Es responsable de labores propias y de las que desarrolla el personal en las
diferentes unidades que integran las comisiones. Velar por el funcionamiento

correcto y cumplimiento de objetivos previamente establecidos en las
comisiones.

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. basico como minimo

Experiencia
- 1 ano de experiencia en la coordinacién de personal.

Habilidades y/o Destrezas

- Poseer buenas relaciones humanas
- Capacidad para dirigir personal y toma de decisiones
- Conocimientos de administracidén de riesgo

Otros requisitos
- Ser alcalde auxiliar o lider comunitario
- Ser residente del Municipio




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COLRED-

MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: febrero 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
L. IDENTIFICACION

Cddigo del puesto: 002

Titulo del cargo: Encargado Comision de Evacuacion
Ubicacion Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Habitantes de la comunidad

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Trabajo técnico, encargado de establecer los lugares seguros para alejar a la
poblacion de zonas de riesgo y priorizar las areas a evacuar.

Atribuciones:

- Confeccion de planos o croquis de vias de evacuacion.

- Redaccién de las consignas de prevencion y actuacién en caso de
emergencia para los componentes de los equipos.

- Inspecciones de seguridad.

- Evacuar a las personas que estén en areas de riesgo.

- Prueba de equipos, medios de comunicacién, alarmas, sefializacion,
alumbrados especiales y de extincién en su caso.

- Adquirir experiencia y soltura en el uso de equipo y medios.

- Estimacion de tiempos de evacuacion, de intervencién de equipos
propios y ayudas externas.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relacién laboral que debera tener es con el
presidente de COLRED, encargados de comisiones, instituciones de apoyo y
habitantes de las comunidades.




Autoridad:

Delega funciones relativas a la informacién y divulgacion comunitaria en
eventos de riesgo.

Responsabilidad:
Determinar si existen nuevos riesgos que requieran el traslado de los
pobladores hacia nuevas zonas seguras, asi como definir y sefalizar las rutas

alternas de evacuacion.

Dar seguimiento a las labores de la unidad y coordinador el desarrollo
informativo para los pobladores.

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. basico como minimo

Experiencia
- 1 ano en la organizacién de desastres naturales en la comunidad

Habilidades y/o Destrezas
- Poseer buenas relaciones humanas
- Conocimientos de planificacién y ejecucion de actividades
- Conocimientos de administracion de riesgo

Otros requisitos

- Ser residente del Municipio
- Ser miembro conocido de comunidad




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—~COLRED-

MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: Noviembre 2013

QESCRIPCI()N TECNICA DEL PUESTO
. IDENTIFICACION

Cadigo del puesto: 003

Titulo del cargo: Encargado Comisién de Busqueda y Rescate
Ubicacion Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembro de la comision

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Trabajo técnico, que se encargara de la basqueda y rescate de las personas
afectadas por cualquier fenédmeno que suceda en el Municipio.

Atribuciones:

- Asistir a las reuniones de la COLRED.

- Planificar tipos de métodos de busqueda.

- Buscar la mayor informacién posible, en cuanto a qué cantidad de
personas podrian haberse perdido.

- Determinar los nhombres, apellidos y edades.

- Disponer de logistica de apoyo para la atencién posterior a los
rescatados.

- Verificar el equipo que se utilizara en el operativo de busqueda.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relacién laboral que debera tener es con el
presidente de COLRED, encargados de las comisiones, instituciones de apoyo
y habitantes de las comunidades afectadas

Autoridad:
Toma decisiones y aprueba las actividades programadas dentro de Ila
comisién, y aplica los métodos de busqueda y rescate.




Responsabilidad:

Realizar las labores de blsqueda y rescate, localizacién, ubicacion,
estabilizacion, remocion y extraccion de victimas atrapadas o aprisionadas.

Suministrar informacién de planeamiento de operaciones respecto a las
personas atendidas, su estado y los registros correspondientes para el
posterior enlace con sus grupos familiares.

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. basico como minimo

Experiencia
- En primeros auxilios

Habilidades y/o Destrezas

- Poseer buenas relaciones humanas
- Capacidad para dirigir personal y toma de decisiones
- Conocimientos de administracion de riesgo

Otros requisitos
- Serresidente del Municipio
- Ser miembro reconocido en la comunidad
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
. —COLRED-
MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: febrero 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 004

Titulo del cargo: Encargado Comisién de Primeros Auxilios
Ubicaciéon Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Centro de Salud

Subalternos: Miembro de la comisién

I. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Trabajo técnico, que se encargara de efectuar programas de salud para
prevencién y capacitacién, asi como prestar auxilio a las personas heridas o
enfermas antes, durante y después de un desastre o emergencia.

Atribuciones:

- Proporcionar servicios médicos de emergencia a nivel hospitalario.

- Atencién a personas heridas y enfermas en el area de impacto.

- Control sanitario y epidemiolégico.

- Elaborar programas de prevencién de enfermedades y lesiones.

- Capacitar a la poblacién para prestar primero auxilios.

- Efectuar simulacros con los miembros de la comunidad.

- Realizar campafas de vacunacién.

- Distribuir donativos de medicamentos, proporcionados por las distintas
organizaciones e instituciones.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relaciéon laboral que debera tener es con el
presidente de COLRED, encargados de las comisiones, instituciones de apoyo
y habitantes de las comunidades afectadas.
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Autoridad:
Toma decisiones y aprueba las actividades programadas dentro de la
comision.

Responsabilidad:
Establecer un area de seguridad personal, evaluar la escena y la situacion

para no exponerse ante cualquier amenaza. Asi como, establecer programas
de prevencién ante la presencia de un fendmeno determinado.

ll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. Basico como minimo

Experiencia
- En primeros auxilios y atencién pre-hospitalaria

Habilidades y/o Destrezas

- Poseer buenas relaciones humanas
- Capacidad para dirigir personal y toma de decisiones
- Conocimientos de administracion de riesgo

Otros requisitos
- Ser residente del Municipio
- Ser miembro reconocido en la comunidad
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NUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COLRED-
MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: febrero 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
. IDENTIFICACION

Cdédigo del puesto: 005

Titulo del cargo: Encargado Comisiéon de Manejo de Albergues
Ubicacién Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembros de la comision

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Trabajo administrativo, que organizara el lugar donde se ubicaran y
resguardaran a las personas durante el evento.

Atribuciones:

- Asistir a las reuniones de la COLRED

- Planificar qué lugares posibles pueden ser utilizados como albergues.

- Dar informacién sobre los albergues habilitados.

- Registrar por nombres y apellidos a los damnificados que ocupan los
albergues.

- Realizar mapeo de albergues habilitados.

- Verificar que el lugar habilitado cuente con botiquin, alimentos, ropa,
etc.

- Solicitar colaboracién en caso de emergencia a lideres religiosos,
maestros, padres de familia, asi como efectuar capacitaciones.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relacién laboral que debera tener es con el
presidente de COLRED, encargados de las comisiones, instituciones de apoyo
y habitantes de las comunidades afectadas.
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Autoridad:

Toma decisiones, solicitar lo indispensable y necesario en los albergues
habilitados.

Responsabilidad:

Buscar los recursos humanos, materiales, econdmicos que sean necesarios
para el buen funcionamiento y desarrollo de las actividades.

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. Basico como minimo

Experiencia
- 1 afo de experiencia en la planificacion de albergues temporales

Habilidades y/o Destrezas
- Poseer buenas relaciones humanas
- Capacidad para dirigir personal y toma de decisiones
- Conocimientos de administracion de riesgo

Otros requisitos

- Ser residente del Municipio
- Ser miembro reconocido en la comunidad
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COLRED-

MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj Fecha: febrero 2015
QESCRIPCI()N TECNICA DEL PUESTO

. IDENTIFICACION

Céddigo del puesto: 006

Titulo del cargo: Encargado Comision de Ayuda Humanitaria

Ubicaciéon Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembro de la comision

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:

Trabajo administrativo, encargado de gestionar ante las instancias la ayuda
que permitira atender la emergencia.

Atribuciones:

- Asistir a las reuniones de COLRED.

- Enviar informacién a cooperantes, organizaciones sociales y otras
instancias.

- Analizar procedimientos de solicitud de apoyo.

- Solicitar el apoyo de acuerdo a los dafios que presenta el fenébmeno.

- Verificar los recursos disponibles y recepcion de solicitudes.

- Monitorear los insumos y recursos institucionales y de apoyo que se
reciben.

- Evaluar solicitudes y gestionar apoyo a diversos niveles y con otras
instancias.

- Coordinar ingreso y egreso de la ayuda humanitaria recibida.

- Implementar los lineamientos para planificar y organizar la ayuda a los
sobrevivientes.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relacién laboral que debera tener es con el
presidente de COLRED, encargados de las comisiones, instituciones de apoyo
y habitantes de las comunidades afectadas.
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Autoridad:

Toma decisiones, solicitar de forma inmediata lo necesario a las instituciones
cooperantes.

Responsabilidad:
Coordinar la organizacién e involucramiento de la comunidad para la

implementacién de albergues temporales, asi como la gestion de los recursos
humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
- Poseer 3ro. Basico como minimo

Experiencia
- 1 afo en planificacién y control de recursos financieros.

Habilidades y/o Destrezas

- Poseer buenas relaciones humanas
- Capacidad para dirigir personal y toma de decisiones
- Conocimientos de administracidén de riesgo

Otros requisitos
- Ser residente del Municipio
- Ser miembro reconocido en la comunidad
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INTRODUCCION

El presente es un documento de caracter informativo que contiene la descripcion
de los procedimientos y pasos que deben seguirse para desarrollar las funciones
administrativas y orientar a los miembros de la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres —COLRED-. La idea basica en la aplicacion de una
metodologia consiste precisamente en conocer las particularidades de cada

comunidad del municipio de San Luis Jilotepeque.

La descripcion de estos procedimientos es de utilidad para que la coordinadora
cumpla con los fines de planificaciéon, preparacién, prevencion, mitigacién y

recuperacion.

Se describen los objetivos del manual de normas y procedimientos, justificacion,
normas generales, la simbologia, los procedimientos y los respectivos
flujogramas. Se recomienda la supervision periédica para a las necesidades de

los sucesos y producir cambios que contribuyan al desarrollo.



OBJETIVO GENERAL
Que la coordinadora y los miembros de las distintas comisiones cuenten con una

guia técnica que los oriente en la ejecucién de sus funciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
. Evitar duplicidad de esfuerzos y desgaste de recursos.
. Ser instrumento basico de aplicacion para la comunicacién entre el
presidente de la coordinadora y las distintas comisiones.
. Ayudar a simplificar el trabajo por medio de la definicion de funciones y
responsabilidades de los miembros de la coordinadora.

. Facilitar la supervision de los procedimientos establecidos.

JUSTIFICACION
El presente manual de normas y procedimientos se elabora con el fin de evitar
dualidad de funciones y ser una guia para el personal involucrado, asi mismo su
aplicacién permite la rehabilitacién pronta y oportuna ante la presencia de un

fendbmeno o desastre.

NORMAS DE APLICACION GENERAL

J Es responsabilidad del presidente de la coordinadora dar a conocer el
presente manual.

. Cada integrante de comisién es responsable por el procedimiento que le
corresponde ejecutar.

3 Debera realizarse y actualizarse de acuerdo a las necesidades existentes.

. Toda informacion debe de ser aprobada en forma conjunta por el
presidente y las diferentes y las diferentes comisiones que conforman la
coordinadora.

. Los procedimientos dados en el presente manual son de caracter
obligatorio para el personal involucrado en cada actividad.



SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGRAMAS

SIMBOLOGIA INDICACION ACTIVIDAD REALIZADA
o ) Representa inicio y final de
( D) Inicio o Final o
un procedimiento
Representa creacién vy
Operacion pasos fundamentales del
proceso
) Revisién o verificacion de un
Inspeccién

proceso

Archivo Temporal

Simbolo para documentos

en tramite.

Archivo Definitivo

Indica guardar documentos.

Transferencias

Representa traslado de algo
a otra unidad,
departamento, seccibn o

persona.

Decision alternativa

Se utiliza para indicar una

decision en el proceso.

Documento

Representa la utilizacién de
documentos, libros folletos,
formularios y hojas.

(O
AN
V4
—>
<>
_
_

Conector de paginas

Indica que la actividad
continla en la siguiente
pagina, se anota la literal
que le corresponda dentro
del mismo.




DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS
A continuacién se detallan los principales procedimientos para ejecutar las

principales tareas de las diferentes unidades que conforman la institucion

propuesta:

Nombre del Procedimiento: Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj

Preparacién previa al desastre

Procedimiento: 01 Pasos: 7 Hoja No.: 1de 3 | Fecha: marzo

2015
Inicia: Coordinadora Local Termina: Comisién ayuda
humanitaria

DESCRIPCION
En este procedimiento preparativo, se describe el trabajo en conjunto de
presidente, comisiones, instituciones pulblicas y privadas, lideres

comunitarios y habitantes del Municipio, que van a participar en la
preparacion antes del desastre y los posibles escenarios de riesgo que
tengan que enfrentar.

OBJETIVOS
- Elaborar vy actualizar planes de alerta temprana para las amenazas
presentes en la zona.

- Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios para una
emergencia.

- Contar con un documento que guie a la coordinadora, para estar
preparados ante cualquier indicio de desastre.

NORMAS
- La Coordinacién Local debera exponer posibles soluciones ante riesgos
y amenazas identificadas.

- Las comisiones involucradas de la coordinadora deberan participar y
cooperar en las reuniones en materia de prevencion.

- La comisidén de Planificacidon debera elaborar el plan de alerta con base
a recursos identificados.

- Todos los miembros de la coordinadora deberan cumplir con las
recomendaciones giradas por cada comision en preparacién previa al
desastre.




Nombre del Procedimiento:
Preparacion previa al desastre

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 01

Pasos: 8

Fecha: marzo
2015

Hoja No.: 2 de 2

Inicia: Presidente de Coordinadora

Termina: Comisién de Ayuda

Local Humanitaria
. Paso .
Unidad Puesto No Actividad
Coordinaciéon | Presidente 1 Solicita a la comisién de ayuda
Local humanitaria que compruebe la
disponibilidad de los recursos necesarios
para enfrentar un desastre
Comision de | Encargado 2 | Comprueba la disponibilidad de recursos
Ayuda
Humanitaria
2.1 | Busca donaciones en instituciones
publicas, privadas o internacionales.
2.2. | Elabora plan de alerta con base a los
: recursos en existencia.
3 Elabora informe del plan de alerta.
4 | Envia informe del plan de alerta a la
Coordinacién para su conocimiento.
Coordinadora | Presidente 5 Recibe el plan de alerta
Local 6 | Revisa el plan de alerta y evalla los
recursos humanos, financieros y
materiales en que se incurrira
7 Envia un informe con los parametros que
pueden ser utilizados ante la presencia
de un fenémeno.
Comisién de | Encargado 8 Recibe informe y procede a
Ayuda implementarlo

Humanitaria




Nombre del Procedimiento: Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj
Preparacion previa al desastre

Procedimiento: 01 | Pasos: 8 Hoja No.: 3de 3 Fecha: marzo
2015
Inicia: Coordinacién Local Termina: Comision de Ayuda
Humanitaria
Presidente de Coordinacion Encargado de Comision Ayuda Humanitaria
Local
NO 0 Sl
3
| 4
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Nombre del Procedimiento: Capacitar a los Elaborado por: Marleni
pobladores como cuidar el medio ambiente Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 02 | Pasos: 9 Hoja No.: 1de 3 Fecha: marzo
2015

Inicia: Coordinadora Local Termina: Comisién de Ayuda
Humanitaria

DESCRIPCION
En este procedimiento preparativo, se describe el trabajo en conjunto de
CONRED, Coordinacién Local, comisiones, grupos Yy sectores
involucrados en la administracién de riesgo, relacionados con temas de
preparacién, respuesta y reconstruccién ante la eventualidad de un
desastre y posibles escenarios de riesgo que tengan que enfrentar.

OBJETIVOS
- Elaborar y actualizar planes de alerta temprana para las amenazas que
puedan presentarse en determinada area.

- Orientar e informar a la poblacién y comunidades sobre administracion
de riesgo.

- Contar con un documento que guie a la coordinadora, para estar
preparados ante cualquier indicio de desastre.

NORMAS
- La Coordinacién Local debera exponer posibles soluciones ante
riesgos y amenazas identificadas. ‘

- Las comisiones involucradas de la coordinadora deberan participar y
cooperar en las reuniones en materia de prevencion.

- Todos los miembros de la coordinadora deberan cumplir con las
recomendaciones giradas por cada comisién en preparacién previa al
desastre.

- Publicar toda informacién en un corto tiempo después de recibido el
material informativo.




Nombre del Procedimiento: Capacitar a los
pobladores como cuidar el medio ambiente

Elaborado por: Marleni
Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 02

| Pasos: 9

Hoja No.: 2de 2 | Fecha: marzo 2015

Inicia: Coordinadora Local

Termina: Comision de Ayuda

Humanitaria
Unidad Puesto | 2% Actividad
Coordinadora | Presidente 1 Recibe documentos con los lineamientos
Local que deben seguir los pobladores para
cuidar el medio ambiente.

2 Registra ingreso de material de apoyo

3 | Selecciona la informacion para que los
pobladores comprendan de una manera
facil.

4 Coordina, elabora y selecciona el tipo de
informacién, material, lugares de
publicacién y personas para trasladar la
informacién

5 Envia a las diferentes Comisiones el
material didactico a utilizar.

Comisiones Encargados 6 Recibe los documentos que se les
Evacuacioén, trasladara a las personas participantes en
Busqueda y la administracion de riesgo

Rescate, 7 Trasladan el material a las comisiones,
Primeros grupos, sectores, lideres comunitarios
Auxilios, involucrados en la administracién de riesgo
Albergues y

Ayuda

Humanitaria

Comisiones, | Asignado 8 | Reciben documentos y trasladan la
Cocodes, informacion a su comunidad

comités y

lideres

comunitarios

Comisién de | Encargado 9 Da seguimiento al cumplimiento de

Ayuda divulgacion e informacién a los pobladores

Humanitaria




Nombre del Procedimiento: Capacitar a los
pobladores como cuidar el medio ambiente

Elaborado por: Marleni
Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 02 | Pasos: 9

Hoja No.: 3de 3 | Fecha: marzo 2015

Inicia: Coordinadora Local

Termina: Comisién de Ayuda

Humanitaria
Presidente de Coordinadora Encargado Grupos, sectores y
Local Comision de lideres comunitarios
Ayuda participantes
Humanitaria
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Nombre del Procedimiento: Organizar un Elaborado por: Marleni
albergue Beatriz Pirir Toj
Procedimiento: 03 | Pasos: 9 Hoja No.: 1de 3 | Fecha: marzo
2015
Inicia: Coordinadora Local Termina: Comision de Busqueda y
Rescate
DESCRIPCION

En este procedimiento preparativo, se describe el trabajo en conjunto de
CONRED, Coordinacién Local, comisiones, grupos Yy sectores
involucrados en la administracién de riesgo, relacionados con temas de
preparacion, respuesta y reconstruccién ante la eventualidad de un
desastre y posibles escenarios de riesgo que tengan que enfrentar.

OBJETIVOS
- Proteger a los pobladores afectados del frio, calor, viento y lluvia.
- Proporcionar sitios para el almacenamiento de pertenencias y
proteccién de bienes.
- Promover la participaciéon de las personas, asi mismo brindarles
seguridad emocional antes el suceso.
NORMAS

La Coordinacion Local debera exponer posibles soluciones ante
riesgos y amenazas identificadas.

Las comisiones involucradas de la coordinadora deberan participar y
cooperar en las reuniones en materia de prevencion.

Todos los miembros de la coordinadora deberan cumplir con las
recomendaciones giradas por cada comisién en preparacién previa al
desastre.

Publicar toda informacién en un corto tiempo después de recibido el
material informativo.
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Nombre del Procedimiento: Organizar

un albergue

Elaborado por: Marleni Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 03

| Pasos: 9

Hoja No.: 2de 2 | Fecha: marzo 2015

Inicia; Coordinadora Local

Termina: Comision de Busqueda

Rescate
, Paso .
Unidad Puesto No Actividad
Coordinadora | Presidente 1 Identificar el mecanismo de albergue
Local temporal mas adecuado a la situacion.
Comisién de | Encargado 2 Seleccionar sitios seguros con condiciones
primeros de acceso y saneamiento basico.
auxilios
3 | Adecuar una red basica para
almacenamiento y distribucién de agua
segura.
4 Determinar un sistema de letrinas, para
nifos, ninas y adultos.
5 Identificar un sitio para colocar los
desechos sdlidos.
Coordinadora | Presidente 6 | Establecer las normas de convivencia del
Local alojamiento temporal.
Comisién de | Encargado 7 | Organizar actividades de bienestar y areas
ayuda sociales de alojamiento.
humanitaria
Comisién de | Encargado 8 Coordinar con las instancias
ayuda correspondientes la seguridad de los
humanitaria albergues.
Comisién de | Encargado 9 Mantener y actualizar estadisticas de
blusqueda y evacuados (por género, edad, etnia,
rescate discapacidad, etc.).
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Nombre del Procedimiento: Organizar un

albergue

Elaborado por: Marleni
Beatriz Pirir Toj

Procedimiento: 03

| Pasos: 9

Hoja No.: 3de 3

| Fecha: marzo 2015

Inicia: Coordinadora Local

Termina: Comisién de Blsqueda y

Rescate
Presidente de Encargado Encargado Encargado
Coordinadora Comisién de Comisién de Comisién de
Primeros Auxilios | Ayuda Humanitaria | Busqueda y
Rescate
[nicio '






