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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, establece el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como método
de evaluacion final, previo a conferir los titulos de Economista, Contador Publico
y Auditor y Administrador de Empresas, en el grado académico de licenciado. El
fin fundamental es conocer, investigar, analizar y evaluar objetivamente, la
realidad socioeconémica de la poblacién guatemalteca para formular propuestas

que contribuyan al mejoramiento de las comunidades.

El tema a desarrollar tiene como titulo “Diagnéstico Financiero Municipal” y es el
resultado de la investigacion de campo realizada en la Municipalidad de San
Manuel Chaparrén, departamento de Jalapa en el mes de junio 2013.

El objetivo general es determinar la situacion financiera de la Municipalidad en el
afo 2013, en comparacion con los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, para conocer
los servicios municipales que proporciona a la poblacién del Municipio y disefiar
estrategias que permitan mejorar el sistema financiero municipal.

Los objetivos especificos consisten en conocer las bases sobre las que se
realiza la formulacién, ejecucién y liquidacién del presupuesto, analizar y
contribuir a la mejora del control interno existente, establecer la situacion
financiera de los servicios publicos municipales, determinar el grado de
dependencia financiera que tiene la Municipalidad en relacion a las
transferencias recibidas del Gobierno Central.

El método cientifico se utilizd en su fase indagadora con la aplicaciéon de las
técnicas de investigacion de la entrevista, cuestionario, observacion vy
documental, por medio de los instrumentos de investigacion siguientes: guia de



entrevista, cuestionario, guia de observacién y documentos relacionados con la
informacién financiera de la Municipalidad.

En la fase demostrativa se realizd6 una analogia de la informacién recopilada
para comprobar la hipétesis planteada: la situacidbn financiera de la
Municipalidad de San Manuel Chaparrén departamento de Jalapa al afio 2013,
ha permanecido igual comparada con los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, a
causa de la debilidad financiera y deficientes politicas de ejecucién
presupuestaria. Por ultimo la fase expositiva, que consiste en conocer el

resultado de la investigacién a través del presente informe.

El contenido del informe se compone de cuatro capitulos, los cuales se

describen a continuacion:

Capitulo |, describe el marco general mUnicipaI que incluye: antecedentes
histéricos, aspectos geograficos, divisidn politico-administrativa, organizacién
administrativa, poblacién, entidades de apoyo, organizacién social y productiva,
infraestructura fisica, situacién del medio ambiente y requerimientos de inversién

social y productiva.

Capitulo Il, se refiere al andlisis financiero de la Municipalidad para conocer la
situacién actual de su sistema financiero, plan de arbitrios y tasas, transferencias
del Gobierno Central, Impuesto Unico sobre Inmuebles -IUSI-, registro y control
de contribuyentes, procedimientos de compras y contrataciones y fuentes de

financiamiento.

Capitulo lll, trata respecto a la situacién financiera de los servicios publicos
municipales que proporciona la Municipalidad a la poblacién de San Manuel



Chaparrén, entre los cuales estan: agua entubada, drenajes y alcantarillado,
alumbrado publico, educacioén y salud.

Capitulo 1V, desarrolla las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal en cuanto al cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacion y
liquidacion del presupuesto, control interno, fortalecimiento del plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del
gasto, tasas y contribuciones; optimizar el destino de las transferencias del
Gobierno, fomentar la capacidad financiera para adquirir crédito y promover
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Finaimente se incluyen conclusiones y recomendaciones, producto del
diagnéstico realizado, que proponen soluciones para mejorar el sistema
financiero municipal y la bibliografia utilizada de apoyo tedrico para la

elaboracién de la presente investigacion.

Se agradece a las autoridades y al personal de la Municipalidad de San Manuel
Chaparrén, por su apoyo y colaboraciéon en la recopilacion de la informacién

necesaria para realizar la investigacion.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El capitulo contiene una descripcion de ciertas variables socioeconémicas con
sus correspondientes indicadores del municipio de San Manuel Chaparrén
departamento de Jalapa, los cuales son de importancia debido a que permiten
conocer el entorno en que se desarrolla la gestién del Gobierno Municipal, tales
como: antecedentes - histéricos, aspectos geograficos, division politico-
administrativa, organizacién administrativa, poblacién, entidades de apoyo,
organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situacién del medio
ambiente y requerimientos de inversién social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Se carece de una fuente documental que respalde o indique con certeza el
origen del nombre del municipio de San Manuel Chaparrén, por lo que se
describen dos versiones de distintas fuentes: Diccionario Geografico Nacional y

versién popular de los lugarefios:

eVersién Diccionario Geografico Nacional: Los origenes del municipio de San
Manuel Chaparrén del departamento de Jalapa, se encuentran escritos en los
documentos del Archivo del Juzgado Preventivo del Espinal entre 1850 y 1869,
hoy dicha documentacion se encuentra en el Archivo General de Centroamérica.
En los documentos figuran los siguientes personajes: el Sr. Encarnacién de J.
Medina V., don Diodoro y don José Godoy que por el afio de 1850 eran los
dueifios de los terrenos en que se encuentra enclavada la actual aldea El
Espinal, tierras baldias adjudicadas por el Juez Preventivo del lugar y donde
levantaron su hacienda, en el paraje La Huerta del Aguacate. El Corregidor de
Jutiapa visité Chaparrén el 19 de junio de 1866 y en el punto cuarto del acta se
acordd: que en atencidn a que este valle va en aumento de poblaciéon se hace



necesario que se hagan mas viviendas y que se delimite por manzanas para que
exista orden, formando calles que guarden seguridad y armonia. El acta esta
firmada por el Corregidor Juan José Barrientos, Juan Animo, El Juez Anastasio
Sandoval y el Secretario Marcelo Cienfuegos.

-Manuel J. Urrutia publicé en la Gaceta de Guatemala entre junio y agosto de
1866, sus Apuntamientos Estadisticos del Departamento de Jutiapa, conforme lo
observado por él: cuando estuvo en ese departamento que feché el 30 de
noviembre de 1865. “Chaparréon antiguamente hacienda y hoy aldea
considerable, formada por muchas familias de los propietarios de la misma
hacienda, en cuyos terrenos se ha formado de la misma manera otra aldea
llamada El Espinal y juntas hacen el municipio. Los habitantes de estas dos
aldeas son generalmente de costumbres sencillas y laboriosas; tienen mucho
respeto por el Gobierno y demas autoridades establecidas; su ocupacién general
es la crianza del ganado vacuno, del que posee un numero considerable,
también realizan abundante cosecha de granos y elaboran quesos, los cuales

constituyen sus principales alimentos.

La poblacién del Chaparrén que asciende a 590 habitantes formado por 97
familias, es toda de espanoles sin mezcla de raza con excepto una o dos

familias de mulatos.”!

Al crearse el departamento de Jalapa por medio del Decreto Gubernativo 107
del 24 de noviembre de 1873, se mencioné al Municipio entre los poblados que
integran esa nueva circunscripcién y el Acuerdo Gubernativo con fecha 26 de
noviembre de 1892, dispuso lo relativo a la construccién de la Casa Municipal.

1 IGN Instituto Geografico Nacional. GT 1980 Diccionario geogréfico de Guatemala: Tomo |l
Compilacién Critica Francis Hall. Guatemala, 399 p.



e Versién popular de los lugarerfios: en el afio 1850, un grupo de romeristas que
se dirigian a Esquipulas pasaban por la hacienda de los sefiores Godoy,
cantando alabados cuando inesperadamente en los cerros, los sorprendié una
fuerte Hluvia de poca duracién a la que bautizaron con el nombre del Chaparrén.
El aguacero los hizo pedir posada en la hacienda de los sefiores Godoy y les

gustd el nombre.

Algunas personas oriundas del municipio, indican que el nombre del chaparrén
proviene de un arbol de ramaje espeso que da un frutc amarillo de un sabor
exquisito. Este arbol se daba en las riberas del rio que hoy se conoce con el
nombre de Chaparrén, el cual atraviesa el municipio y en su momento la
hacienda de los Godoy. También indican que el nombre San Manuel se puso en
honor al ex-presidente Manuel Estrada Cabrera, porque fue él quien promuilgo el
Decreté Gubernativo del Poblado del Chaparrén a categoria de municipio.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El municipio de San Manuel Chaparrén pertenece al departamento de Jalapa.
Se encuentra ubicado a 36 Km. de su cabecera departamental y tiene una
distancia hacia la Ciudad Capital entre 123 y 174 km. por la via de Sanarate o
via de Jutiapa. Su altura es de 915 msnm, a una latitud de 14° 31’ 05” y longitud
89° 46’ 08”. Colinda al norte con los municipios de San Pedro Pinula y San Luis
Jilotepeque (Jalapa); al este con Agua Blanca (Jutiapa) e Ipala (Chiquimula); al
sur con Santa Catarina Mita (Jutiapa) y al oeste con Monjas (Jalapa).

El Instituto Geografico Nacional -IGN- establece que San Manuel Chaparrén
tiene una extension territorial de 123 Km?, el Instituto Nacional de Estadistica
-INE- le atribuye que el Municipio abarca el 10% del area total del departamento

de Jalapa.



La principal via de acceso de San Manuel Chaparrén es por la ruta RDJAL-01,
la cual conecta al municipio con la carretera RN-19 que se dirige a la cabecera
departamental de Jalapa. Esta misma ruta RDJAL-01 atraviesa la cabecera
municipal y se dirige a San Luis Jilotepeque por un tramo de terraceria que
conduce a dicho municipio. El Municipio también se comunica por la ruta
RDJAL-07 la cual se conecta con la RN-18 con el municipio de Agua Blanca e

ipala.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta conformada por los centros poblados que integran el municipio de San
Manuel Chaparrén en el area urbana y rural, asi como la distribuciéon de los

mismos segun la categoria.

La division administrativa analiza la forma de gobierno y organizacion de las
autoridades encargadas de la administracién del Municipio.

1.3.1 Division politica

El Municipio se integra por 25 centros poblados y las categorias que
actualmente existen son: pueblo, aldea, caserio y finca, las cuales se ilustran en
el siguiente cuadro, que presenta las variaciones que han sufrido y el nimero de
poblados desde el X censo poblacional y V de habitacién de 1994 y el Xl censo
poblacional y VI de habitacion de 2002 y la investigacion de campo de 2013.



Cuadro 1
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Division politica
Arios 1994, 2002 y 2013

. Censo1994 , Censo2002 Encuesta 2013 o
Categoria Cantidad i Cantidad % Cantidad %
Pueblo 1 3 1 3 1 4
Aldeas 9 27 13 45 13 56
Caserios 11 40 7 24 6 24
Fincas 5 15 9 28 5 16
Parajes 3 15 0 0 0 0
Total 33 100 30 100 25 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V dehabitaciéon 1994,
Xl Censo de Poblacién y VI de habitacion 2002 proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica INE, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013,

De acuerdo a los censos poblacionales de 1994, 2002 y la encuesta de 2013
realizada en el trabajo de campo, la categoria de pueblo se mantiene sin sufrir
ninguna modificacién, ya que sigue siendo la misma cabecera municipal. Las
aldeas aumentaron desde el aifio 2002 y se mantienen las mismas en la
actualidad, debido a la inmigracion de personas hacia dichos centros poblados
en busqueda por la cobertura de servicios basicos e infraestructura; razén por la
cual los caserios y fincas han disminuido, sélo existen seis aldeas y cinco
fincas, de la categoria de parajes ya no existe ninguno actualmente.

En la siguiente tabla se muestra el nombre de los centros poblados, la categoria
que pertenece cada uno, las modificaciones que han tenido desde el X censo
poblacional 1994 y X| censo poblacional de 2002 e investigacion de campo en el
2013, asi como la distancia en km. de la cabecera municipal.



Tabla 1
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Centros poblados por categoria
Anos 1994, 2002 y 2013

Distancia
Censo Censo Encuesta desde la
No.  Centropoblado  “499," 5002 2013  Cabecera Mun.
en Km.

1 San Manuel Chaparrén Pueblo Pueblo Pueblo 0
2 Damian Aldea Aldea Aldea 9
3 Las Ventanas Aldea Aldea Aldea 9
4 Los Amates Aldea Aldea Aldea 6
5 Llano Verde Caserio Aldea Aldea 4
6 Las Animas Aldea  Aldea Aldea 5
7 El Pedernal Aldea Aldea Aldea 4
8 San Nicolas Caserio Aldea Aldea 5
9 La Peia Aldea Aldea Aldea 4
10 Vivares Caserio Aldea Aldea 8
11 El Espinal Aldea Aldea Aldea 8
12 Terrerito-Chagiite Caserio Aldea Aldea 10
13 Palmilla Aldea Aldea Aldea 11
14 Poza Verde Aldea Aldea Aldea 10
15 El Rosario Caserio Caserio Caserio 4
- 16 El Sitio Caserio Caserio Caserio 3
17 Agua Tibia Caserio Caserio  Caserio 9
18 El Rodeito Caserio Caserio Caserio 5
19 El Trapiche Caserio Caserio Caserio 11
20 San Lorenzo Paraje Caserio Caserio 12
21 Santa Maria Caserio Caserio -——-—-—- 0
22 El Carrizal Paraje Finca Finca 9
23 Las Pilas Caserio Finca  --—-—---—--- 0
24 ElTanque Finca Finca Finca 7
25 Natividad Finca Finca Finca 7
26 Trapiche Finca 7
27 El Alvarado Finca 6
28 Los Maguelles Finca Finca  ----emm- 0
29 ElTulto = ceeeeeeeee Finca  --—--- 0
30 Las Mesitas Finca Finca  -———- 0
31 ElRegadio Finca Finca W --eemmenee 0
32 LaJoya Paraje Finca  -==—m-eeemme 0

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica INE, datos proporcionados por la Direccién Municipal de Planificacion de San Manuel
Chaparrén e investigacion campo EPS, primer semestre 2013.



1.3.2 Divisioén administrativa

La administracién y gobierno del municipio esta representada por el Concejo
Municipal, quien ejerce la méaxima autoridad y delega al Alcalde la
representacion de las actividades sociales, econdémicas y culturales del

Municipio.

La forma de gobiemo en San Manuel Chaparrén se basa en lo que estipula el
Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas, lo que conlleva la
participacion de la poblacion en la gestiéon del Estado; producto de lo establecido
en el Acuerdo de Paz sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacidn Agraria de
1996, que establece la necesidad de la existencia de Consejos Munici‘pales de
Desarrollo y Consejos Comunitarios de Desarrollo bajo el Decreto 11-2002. Por
medio de ellos los habitantes puedan participar en la toma de decisiones
politicas, sociales, econémicas y en la resolucién de conflictos que afecten los

intereses del Municipio.

1.3.2.1 Concejo Municipal

Su sede se encuentra ubicada en la cabecera municipal y se integra por: Alcalde
Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Sindico Suplente, Concejal
Primero, Concejal Segundo y Concejal Tercero. Son electos a través del sufragio

universal para un periodo de cuatro anos.

13.2.2 Consejb Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Consejo Municipal de Desarrollo esta integrado por. Concejo Municipal,
Juzgado de Paz, Coordinadora Técnica Administrativa -CTA-, Policia Nacional
Civil -PNC-, Centro de Salud y los distintos presidentes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES-. Su objetivo es promover proyectos de
desarrollo para las comunidades y que atiendan las necesidades de la

poblacién.



1.3.2.3 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

En la actualidad existen quince Consejos Comunitarios de Desarrollo en lugar de
alcaldias auxiliares, los cuales se ubican en el pueblo, en cada aldea y en un
caserio; los mismos se integran por: Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Tesorero y Vocales quienes son elegidos democraticamente por la comunidad a
la que pertenecen. La funcién de los integrantes radica en representar a la
comunidad en coordinacién con las autoridades municipales, respecto a la
creacién de proyectos que tiendan a mejorar las condiciones de vida de los

pobladores.

1.3.2.4 Mancomunidad de Municipio

Consiste en agremiar dos 0 mas Concejos Municipales para formular politicas y
planes para el desarrollo socioeconémico de los municipios asociados. San
Manuel Chaparrén pertenece a la Mancomunidad del Sur Oriente desde el afio
2010; los demas municipios asociados son: Ipala, San José La Arada y San Luis

Jilotepeque.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La municipalidad se encuentra integrada por 33 personas distribuidas en las
siguientes unidades: Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Auditoria Interna,
Direccidon de Administracidn Financiera Integrada Municipal, Secretaria
Municipal, Direccién Municipal de Planificacién, Oficina de Acceso a la
Informacién y Oficina Municipal de la Mujer. En lo que respecta a los servicios
municipales no existe oficina o departamento alguno.

En la actualidad la Municipalidad carece de manuales organizativos de funciones
y responsabilidades, de normas y procedimientos que reguien las actividades
administrativas de los empleados municipales; por lo que sus colaboradores
desconocen la limitacion de sus responsabilidades y funciones, las 6rdenes las



reciben de forma verbal por medio del Alcalde o del Jefe de la direccion u
oficina. A continuacién se presenta la estructura organizacional municipal.

Grafica 1
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Estructura organizacional
Anio 2013

( Concejo Municipal J

______ [ Asesor Municipal

[ Auditoria Interna ] _{ Asesor Juridico

y,

Direccién Direccién
Municipal de Administracién
Planificacién Financiera

‘{Técnicol Presupuesto ‘( Oficial | J
_[ Oficial Il J

Secretaria Oficina Oficina
Municipal Acceso a la Municipal de

Informacion la Mujer

) f ™~
_[ Técnico !l | | Contabilidad
J \. )

Y
Tesoreria

———

)
Compras

——

' Almacén I

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacion -DMP-
Municipalidad de San Manuel Chaparron, departamento de Jalapa.
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Como puede observarse la Municipalidad carece de wuna estructura
organizacional bien definida, debido a que no existen departamentos de
servicios publicos municipales, recursos humanos y Juzgado Municipal, que son
importantes para el funcionamiento de la administracién municipal.

Los departamentos carecen de una adecuada segregacién de funciones debido
al personal escaso que labora en la Municipalidad y la inexistencia de manuales
organizativos permite que se desconozca la funcién y responsabilidad de cada
uno de los departamentos

La linea de staff en el organigrama representa a las personas que prestan sus
servicios profesionales a nivel de asesoria en forma independiente.

1.5 POBLACION |

Es el conjunto total de personas que habitan una determinada area geografica;
ademas es la variable que permite la realizacién del analisis de las condiciones
socioecondmicas de los habitantes de un lugar.

1.5.1 Total, por nimero de hogares y tasa de crecimiento

De acuerdo con el X Censo de Poblacién y V de Habitacién de 1994 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, la poblacién total del Municipio era de 6,437
habitantes con 1,287 hogares; y el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion del
ano 2002, era de 7,206 habitantes con 1,441 hogares, con una tasa de
crecimiento de 1.42%. Segun datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, se proyecta para el afio 2013 una poblacién total de 8,872
habitantes, conformado por 1,774 hogares con una tasa de crecimiento de
2.63%.
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1.5.2 Por género, edad, pertenencia étnica y area geografica

La poblacion por género representa la cantidad de hombres y mujeres que
habitan en el Municipio, los grupos de edad que lo forman, la etnia a que
pertenecen y el area geografica sea urbana o rural donde los pobladores se

concentran mas.

El siguiente cuadro muestra un anadlisis comparativo en base a los Censos
Poblaciones de 1994, 2002 y la proyecciéon de la investigacién de campo por

medio de la encuesta en 2013.

Cuadro 2
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Poblacién por género, area geografica, grupo étnico y edad
Ainos 1994, 2002 y 2013
1994 2002 2013

Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Descripcién

Poblacién por sexo

Hombres 3,094 48.07 3,304 4585 3,841 43.29
Mujeres 3343 5193 3902 5415 5031 5671
Total 6,437 100.00 _ 7,206 _ 100.00 _ 8,872 100.00
Poblacién por area
Urbana 2066 3210 2,481 3443 3234 3645
Rural 4371 6790 4725 6557 5638 6355
Total 6437 100.00 7,206 _ 100.00 _ 8,872 100.00
Poblacién por_grupo étnico
Indigena 1133 17.75 103 1.43 180 203
No indigena 5249 8225 7103 9857 8692 97.97
Total 6,382 100.00 7,206 _ 100.00 _ 8,872 100.00
Poblacién por edad
0-6 1,331 2068 917 1273 1,073 12.09
7-14 1574 2445 1,871 2506 2405  27.11
15-64 3192 4959 30949 5480 4731 5333
65 6 mas 340 528 469 6.51 663  7.47
Total 6,437 10000 7,206  100.00 8,872 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 de! Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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Como se aprecia en el cuadro anterior, predomina la poblacién femenina la cual
constituye mas del 50% y la misma ha ido en aumento en comparaciéon con los
Censos Poblacionales de 1994 y 2002. La poblacién tiende a concentrarse mas
en el area rural con el 63% sin presentar mayor variabilidad; el 98% de la
poblacién es ladina y el rango de edades que mayormente existe esta
compuesta por personas de 15 a 64 afos que representan el 53%.

1.5.3 Densidad poblacional

Es la cantidad de habitantes de una regién o pais por kilbmetro cuadrado; en el
transcurso de los afios para el caso del Municipio ha venido en aumento, en
comparacion con los Censos Poblacionales de 1994 y 2002, Se obtiene al dividir
el nimero de habitantes entre la extension territorial en kildmetros cuadrados. La
siguiente tabla muestra el comportamiento de la densidad poblacional del Pais,
departamento de Jalapa y San Manuel Chaparron.

- Tabla 2
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Densidad poblacional
Arios 1994, 2002 y 2013

Guatemala Jalapa San Manuel Chaparrén
Hab./ Hab./ Hab./
Afio  Poblacion km? km®’ Poblacion km* km? Poblacion km? km?

1994 8,331,874 108,206 77 196,940 2,073 95 6,437 123 82
2002 11,237,196 108,206 104 242,926 2,07?; 117 7,206 123 59
2013 15,438,384 108,206 143 390,500 2,073 188 8,872 123 72

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Como puede observarse la densidad poblacional ha crecido a nivel nacional,
departamental y municipal; sin embargo el crecimiento es leve y no existe
problemas de sobrepoblacién que afecte el espacio fisico del territorio.
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1.5.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Es el conjunto de personas que trabajan o buscan trabajo activamente,
comprendida entre las edades de siete afios a mas, segun el Instituto Nacional
de Estadistica -INE-. El siguiente cuadro muestra la poblacién econémicamente

activa del Municipio.

Cuadro 3
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Poblacién econémicamente activa -PEA- por género y area geografica
Anos 1994, 2002 y 2013

Descripcion _Censo 1994 f:enso 2002 E_ncuesta 2013
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por género

Hombres 1,440 21.75 1,987 27.57 1,881 46.67

Mujeres 625 9.71 1,633 21.27 2,945 22.38
Total 2,025 31.46 3,520 48.85 4,826 69.05

PEA por édrea

geografica

Urbana 925 14.37 1,423 19.75 1,759 23.84

Rural 1,100 17.09 2,097 29.10 3,067 4521
Total 2,025 31.46 3,520 48.85 4,826 69.05

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion de 1994. Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior presenta que la poblacibn masculina constituye la mayor
proporciéon de poblacién econémicamente activa con un 47%; no obstante, las
mujeres también contribuyen con los ingresos en el hogar, debido a que ha
venido en aumento su participacion desde el afo 2002 con un 22%. En el area
rural se concentra la mayor parte de la poblacién que contribuye con la
economia del Municipio con 45%, ya que la mayoria se dedica a la agricultura de
granos basicos, principalmente maiz blanco y frijol negro. En la actualidad los
indicadores de poblacién econémicamente activa han aumentado en un 25%

comparado con 1994,
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1.5.5 Ocupacion y salarios

La mayoria de la poblacion econémicamente activa -PEA- del municipio de San
Manuel Chaparrén, se dedica a la agricultura y en menor escala a la actividad
artesanal, comercio y servicios. El rango de ingresos mensuales que generan
estan por debajo del salario minimo (Q.2,421.75); al considerar el valor actual de
la canasta basica de alimentos, indica que los ingresos no son suficientes para
cubrir las necesidades alimenticias y de nutricién. El valor del jornal es pagado
en Q50.00 diarios, lo cual genera pobreza y conlleva a que la poblacion emigre
hacia otros paises.

A continuacion el cuadro muestra un detalle del rango de los ingresos
comparado con los egresos mensuales de la poblacién del Municipio.

Cuadro 4
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Niveles de ingresos

Ano 2013
. . Hogares °
Niveles de ingresos Q. encuestados %

1a 450 4 0.81

451a 900 39 7.89

901 a 1,350 67 13.56
1,351 a 1,800 87 17.61
1,801 a 2,250 106 21.46
2,251 a 2,700 81 16.40
2,701 a2 3,150 37 7.49
3,151 a 3,600 61 12.35
Mas de 3,601 12 243
Total 494 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior refleja que la mayoria de las personas se ubican entre los
rangos de ingresos de Q.1,801.00 a Q.2,250.00, que representa una tasa del
21.46% del total de hogares encuestados, por lo que la poblacién presenta
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pobreza, derivado de los escasos ingresos para poder cubrir sus necesidades

basicas de subsistencia.

1.5.6 Pobreza

Circunstancia econdmica de las personas que se encuentran con un nivel de
bienestar bajo y carecen de los ingresos necesarios para acceder a niveles
minimos de atencion médica, alimento, vivienda, vestido y educacién. Ademas
se define como la insuficiencia de recursos que permiten mejorar el nivel de vida

de las personas.

En el contexto del municipio de San Manuel Chaparrén la pobreza se debe: al
desempleo, la inexistencia de fuentes de trabajo, bajo nivel educativo y la alta
concentracion de tierra ociosa en pocas personas. De acuerdo a los mapas de
pobreza existen dos niveles un medio con 54% vy el segundo es extremo con el

9% total de la poblacién.

1.5.7 Migracién

Es el desplazamiento de una o grupo de personas con cambio de residencia
habitual, de su lugar de origen a otro distinto, que implica atravesar los limites de
una divisién politica de un municipio o un pais. Inducido por causas econémicas,
sociales y politicas, es un fendmeno comun en casi todas las comunidades
rurales del Pais, el municipio de San Manuel Chaparrén no ha sido la excepcion,
donde la migracién se da por motivos de trabajo y superaciéon personal, hacia
diversos lugares del territorio nacional y otros paises del mundo. La migracién se

divide en inmigracién y emigracion.
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1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son entidades que brindan apoyo y ayuda de tipo social a la poblacién, pueden
ser de caracter publico o privado; dentro del Municipio estan: instituciones de
Gobierno, Municipalidad e Instituciones privadas.

1.6.1Instituciones de Gobierno

Son las entidades creadas por el Gobierno y financiadas con fondos publicos del
Estado; dentro de las instituciones estan: Juzgado de Paz Penal Il, Policia
Nacional Civil -PNC-, Centro de salud, Puesto de Salud, Programa ETV Malaria
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Registro Nacional de
Personas, Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-,
Coordinadora Técnica Administrativa -CTA- del Ministerio de Educacién, Comité
Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-, Centro de Atencién Mis Ailos Dorados
de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

1.6.2 Institucion Municipal

Se refiere a las instituciones publicas creadas por el Municipio, de las cuales
sblo existe una institucién que es la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
que es administrada por el Concejo Municipal y el Alcalde es quien la
representa. Dentro del fin de la Municipalidad radica en promover el desarrollo
social, econémico, ambiental y cultural de la poblacién para elevar la calidad de
vida de sus habitantes. Dentro de su estructura organizacional existe la Oficina
Municipal de la Mujer, que proporciona apoyo a las mujeres de escasos recursos
en proyectos productivos de siembra de huertos en sus hogares.

1.6.3 Instituciones privadas
Son entidades cuyo capital es aportado por personas particulares, con fines
lucrativos y proporcionan servicios a la poblacién las cuales son: Banco de
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Desarrollo Rural -BANRURAL-, promotor voluntario de la Asociacion Pro
Bienestar de la Familia -APROFAM-. En el Municipio son escasas, debido al

bajo desarrollo econémico y productivo.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Esta compuesta por grupo de personas que se organizan para elevar su nivel de
vida, en blsqueda de satisfacer y resolver los problemas que afectan a sus
comunidades, a través de la participacion ciudadana en el ambito social,

econdmico y politico.

1.7.1 Organizacidn social

La organizacién social esta conformada por diferentes formas de agrupacioén de
personas dentro de la comunidad, constituidas legalmente sin fines de lucro, con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida por medio de la gestion del
desarrollo comunitario y con la finalidad de buscar el beneficio colectivo por

medio de la cooperacion mutua.

En el Municipio dentro las organizaciones sociales estan: Comité de Vecinos
aldea Poza Verde, Comité de Feria Patronal, Comité de Vigilancia San Manuel
Chaparrén, Comité de agua, Convite del 1 de noviembre, Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-, Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-,
Organizaciones religiosas Catélicas y Evangélicas, Organizaciones deportivas
Chaparrén FC y equipo de mujeres, Asociacién de padres de familia de las

distintas escuelas publicas a nivel primario.

1.7.2 Organizacién productiva

La organizacion productiva estd conformada por grupo de personas que se
dedican a diferentes actividades productivas y se organizan legalmente; con el
fin de proporcionar apoyo técnico y financiero a sus integrantes, para contribuir
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con mecanismos de transformacion de bienes y servicios, que coadyuven con el

desarrollo econémico y productivo de los habitantes.

Las organizaciones productivas en el Municipio son incipientes en la actualidad,
existen las siguientes: Asociacion de Agricultores y Ganaderos de Chaparrén
-AGACH- y Cooperativa EI Comun, de las cuales sélo la Cooperativa esta
legalmente constituida e integrada por veinte y ocho miembros que poseen una
extensién territorial comunal, donde reciben asistencia técnica por parte del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA-.

Cuentan con un proyecto para riego de cultivos patrocinado por el Fondo de
Inversion de Desarrolio Agricola -FIDA-, ademas el -MAGA- diseiia proyectos

para que las mujeres se asocien en la agricultura con huertos en sus hogares.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Se refiere a la situacién actual de los servicios utilizados por la poblacién del
Municipio, su cobertura y déficit en las distintas comunidades, la calidad del
servicio, su infraestructura y mejora o empeoramiento del mismo en el

transcurso del tiempo.

1.8.1 Educacion

Es un factor determinante para el desarrollo integral de la persona, su
accesibilidad permite el avance social y econédmico de una sociedad. Existen 44
centros educativos; los niveles son: preprimaria, primaria, basico y diversificado.
Los sectores que proveen el servicio de la educacion en su mayoria son
publicos, sin embargo también existen establecimientos por cooperativa y

privados.
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¢ Poblacion estudiantil

Es la cantidad de estudiantes oficialmente inscritos en los distintos niveles
educativos de las instituciones publicas, privadas y por cooperativa. El siguiente
cuadro describe la poblacién estudiantil inscrita por sector y area.

Cuadro 5
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Alumnos inscritos por sector y area

Ao 2013

Sector Area
Nivel educativo Oficial Privado Cooperativa Total % Urbana Rural
Preprimaria 540 58 - 598 24 193 405
Primaria 1,230 87 - 1,317 54 241 1,076
Basicos 90 134 95 319 14 263 56
Diversificado - 95 112 207 8 179 28
Total 1,860 374 207 2,441 100 876 1,565

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro presenta que la poblacién inscrita a nivel primario es la mas
significativa con un 54% del total de alumnos inscritos y con mayor presencia en
el area rural; en cuanto al nivel basico y diversificado existe una disminucién,
debido a que la mayoria de estudiantes no continGan sus estudios, porque se
dedican a trabajar para ayudar en la economia de los hogares o muchas veces
emigran hacia la cabecera departamental.

¢ Cobertura educativa

Se refiere a la cantidad de poblacién en edad escolar que recibe el servicio de la
educacion, la cantidad de alumnos inscritos y el déficit de cobertura educativa
que representa las personas en edad escolar, que por alguna razén no asisten

a ningun centro de estudios.
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En el siguiente cuadro se muestra la cobertura estudiantil por nivel educativo en

el Municipio.

Cuadro 6
Municipio de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Cobertura estudiantil por nivel educativo

Ano 2013
Niveles Educativos Poblacién en Alumnos % %
edad escolar inscritos Cobertura Déficit

Preprimaria 703 588 85 15
Primaria 1,425 1,317 82 8
Basicos 538 319 59 41
Diversificado 376 207 55 45

- Total 3,042 2,441 80 20

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Direccidon Departamental de Educacién de
Jalapa, Supervision del Ministerio de Educaciéon del municipio de San Manuel Chaparrén,
departamento de Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

El nivel primario posee mayor cobertura educativa con el 98%, debido a que
existe un establecimiento educativo por cada centro poblado; sin embargo la
educacién de diversificado es la que mayor déficit presenta con el 46%, por la
escasez de institutos y personal docente que desarrolle actividades académicas

para dicho nivel.

e Infraestructura educativa

El area del casco urbano cuenta con todos los niveles educativos, mientras en el
area rural sélo existen escuelas de preprimaria y primaria; la Gnica aldea que
cuenta con un instituto por cooperativa a nivel basico y diversificado es Poza
Verde. La infraestructura fisica del 90% del total de establecimientos publicos
carece de instalaciones adecuadas para el desarrollo de las actividades
académicas, debido a que no poseen agua y los sanitarios se encuentran en mal
estado. También otra problematica es que los docentes imparten sus clases de
manera irregular y los alumnos carecen de textos y material didactico.
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El siguiente cuadro muestra la cantidad de centros educativos del Municipio, los
niveles educativos que se imparten y la cobertura del servicio por area.

Cuadro 7
Municipio de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Centros educativos por sector, nivel y area

Ano 2013
Nivel Sector Area
Educativo Oficial Privado Coop. Total % Urbano Rural Total %
Preprimaria 14 2 0 16 36 4 12 16 36
Primaria 16 1 0 16 36 2 14 16 36
Basicos 3 3 2 8 18 7 1 8 18
Diversificado 0 1 3 4 10 3 1 4 10
Total 33 7 5 44 100 16 28 44 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Direccién Departamental de Educaciéon de
Jalapa, Supervision del Ministerio de Educacion del municipio de San Manuel Chaparrén,
departamento de Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Como puede apreciarse el sector pablico es el que proporciona mayor cobertura
educativa en el Municipio, a nivel preprimaria y primaria con mayor presencia en
el area rural; debido que del total de los centros educativos representa el 72%.
Sin embargo, se carece de un instituto puablico que brinde educacién a nivel
diversificado.

En el nivel basico se concentran mas los establecimientos educativos en el
casco urbano, de los cuales la mitad es publico y privado con excepcién de un
establecimiento que es por cooperativa y el otro establecimiento se ubica en la
aldea Poza Verde. A nivel diversificado solo existen en total cuatro centros
educativos, de los cuales sélo uno se ubica en el érea rural y el resto en el
pueblo.

o Alfabetismo y analfabetismo
El alfabetismo se refiere a las personas que saben leer y escribir y analfabetismo
a los que carecen de ese conocimiento, que por diversos motivos no pudieron
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asistir a la escuela. En el Municipio las cifras de analfabetismo no son tan
alarmantes, sin embargo existe parte de la poblacién que es analfabeta.

El siguiente cuadro muestra la actual poblacién alfabeta y analfabeta, de
acuerdo a la encuesta de campo realizada.

Cuadro 8
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Alfabetismo y analfabetismo

Ano 2013
Descripcién Urbana % Rural % Total %
Alfabeta 250 88 867 79 1,117 81
Analfabeta 33 12 231 21 264 19
Total 283 100 1,098 100 1,381 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

En la actualidad la poblacion analfabeta no es significativa, sélo representa el
19% del total de la poblacién encuestada, por lo que el 81% si sabe leer y
escribir. Cabe destacar que en el area rural es donde mas se concentran los
indicadores de analfabetismo con un 21%, puesto que anteriormente no existia
cobertura educativa e infraestructura de centros educativos, para que la
poblacién pudiera tener acceso al servicio de alfabetizacién.

1.8.2Salud

El servicio de salud se brinda a través de un centro de salud ubicado en la
cabecera municipal y un puesto de salud que funciona en la aldea Poza Verde.
El centro de salud atiende a la poblacion del area urbana y rural, mientras el
puesto de salud atiende a los pobladores de la aldea donde se ubica y aledafias.
Las enfermedades que mas afectan a la poblacion son respiratorias y
gastrointestinales.
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El servicio de atencién al publico es deficiente. La demanda de pacientes que
acuden diariamente es mayor al personal, ademas carecen de medicamentos
personal médico y de equipo necesario para proporcionar la atencién adecuada
a los usuarios, en el caso de enfermedades graves. Otro problema que existe es
que no cuentan con ambulancias para trasladar a los pacientes, tampoco con
una estacién de bomberos, por Io que cada persona se tiene que trasladar con
sus propios medios hacia la cabecera departamental.

e Tasa de natalidad

Representa el conteo de nacimiento anualmente en una poblacién determinada.
Consiste en dividir el numero anual de nacimientos entre la poblacién total a
mediados de afo, multiplicado por mil. Se define por la siguiente férmula:

TAN = nacidos vivos x 1,000
Poblacion total

TAN= 164 X 1,000 = 19 nacimientos
8,872

En el municipio durante el afio 2013 se registraron un total de 169 nacimientos,
lo que indica que existen 19 nacimientos por cada mil habitantes, ésta es la tasa

de natalidad.

¢ Morbilidad

Consiste en la cantidad de personas que presentan quebrantos de salud o
poseen una enfermedad en un periodo determinado; sirve para comprender el
grado de evolucién, surgimiento y avance o retroceso de la enfermedad. A
continuacion el cuadro presenta la morbilidad a nivel general que afecta a los

habitantes del Municipio.
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Cuadro 9
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Morbilidad general

Arios 2012 y 2013
2012 2013
Enfermedades Casos % Casos %
Resfriado Comuln 1,651 28 1,527 34
Gastritis 1,024 17 432 10
Parasitosis intestinal 420 7 301 7
Cefalea 525 9 227 5
Cefalea debido a tensién 197 3 387 9
Amebiasis - - 117 3
Infeccion en vias urinarias 495 8 418 9
Alergia 177 3 - -
Conjuntivitis - - 103 2
Calambres y espasmos - - 115 3
Hipertension 171 3 122 3
Amigdalitis aguda 405 7 - -
Neumonia y bronconeumonias 228 4 155 3
Nerviosismo 159 3 - -
Micosis superficial 138 2 - -
Otras enfermedades diarreicas agudas 380 6 538 12
Total 5,970 100 4,442 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados pbr el Centro de Salud de San
gﬂ;n;el Chaparrén, departamento de Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre
Las enfermedades que mas afectan a la poblacion del Municipio son las
respiratorias y gastrointestinales, el uso de lefa en los hogares y la quema de
basura provoca afeccidn en el sistema respiratorio de las personas. La mayoria
acude con problemas de resfriado como bronquitis, que representa el 28% de
los casos en el ano 2012 y el 34% para el 2013. Las enfermedades del aparato
digestivo son frecuentes, ya que el agua en los hogares no es potable y existe
contaminacién ambiental por las excretas del ganado bovino y equino en las
calles y el depésito de desechos sélidos en las fuentes hidricas del Municipio.

¢ Morbilidad infantil
Consiste en la cantidad de nifios y nifias de 0 a 12 afos que presenta
quebrantos de salud por alguna enfermedad. Las enfermedades que mas
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afectan a la poblacion infantil son las respiratorias y gastrointestinales. A
continuacién el cuadro presenta la morbilidad infantil en el Municipio.

Cuadro 10
Municipio de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Morbilidad infantil

Anos 2012y 2013
2012 2013

Enfermedades Casos % Casos %
Amebiasis 8 1 11 3
Varicela 1 - 1 -
Anemia nutricional 2 - 3 1
Desnutricion 2 - 1 -
Conjuntivitis 42 7 29 7
Resfriado Comtin 262 46 191 44
Diarrea 66 12 68 16
Amigdalitis 38 7 25 -
Neumonia y bronconeumonia 81 14 36 8
Gastritis 3 1 2 -
Asma - - 3 1
Fiebre - - 5 1
Constipacion 3 1 2 -
Dermatitis 32 6 14 3
Infeccion de vias urinarias 9 2 7 2
Tos 2 - 1 -
Nauseas y vomito 3 - 2 -
Cefalea 1 - 2 -
Alergia 5 1 3 1
Otras infecciones agudas 4 1 32
Total 564 100 438 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Centro de Salud de San
Manuel Chaparrén, departamento de Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre
2013.

El cuadro anterior muestra la tendencia de las enfermedades que padece la
poblacién infantil y que presenta un mismo comportamiento en la poblacion
adulta, debido a que en el aino 2013 el 44% de los infantes tienen problemas
respiratorios y el 16% problemas intestinales con diarreas, las causas se derivan

de la contaminacién ambiental y en el manejo de los alimentos.
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e Mortalidad

Se refiere a las muertes o0 defunciones que afectan a una poblacion
determinada. La mortalidad se calcula por medio de una tasa que resulta al
dividir el namero anual de defunciones entre la poblacion total a mediados de

afo, multiplicados por mil.

El siguiente cuadro presenta los indicadores de mortalidad en el Municipio a

nivel general.
Cuadro 11
Municipio de San Manuel Chaparréon, Departamento de Jalapa
Mortalidad general

Ano 2013
~ Causas Cantidad de Muertes %
Insuficiencia cardiaca congestiva 7 29
Agresion con arma de fuego 4 17
Accidente vascular encefalico 2 9
Infarto agudo de miocardio -2 8
“Hipertension arterial 2 8
Ulcera gastrica 1 4
Traumatismo intracraneal 2 9
Insuficiencia hepatica 2 8
Envenenamiento por insecticida 1 4
Septicemia 1 4
Total 24 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Direccién de Area de Salud de Jalapa y Centro de Salud de San Manuel
Chaparrén, departamento de Jalapa, e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

La cantidad de muertes ocurridas en el Municipio y las causas de las mismas en
la mayoria de casos fue por insuficiencia cardiaca que representa el 29% del
total. Otro factor determinante es la agresién con arma de fuego con un 17% del

total de casos reportados por violencia.
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e Tasa de mortalidad
La tasa de mortalidad se calcula de la siguiente forma:

TAM = NUimero anual de defunciones x 1,000

Poblacion total

TAM= 24 x 1,000 = 3 defunciones
8,872

La tasa de mortalidad nos indica que se registraron en el afio 2013 un total de 24
defunciones y que existen tres muertes por cada mil habitantes.

o Mortalidad infantil

Es el total de muertes o defunciones que afecta a la poblacién infantil menor a
un afo de edad y se calcula por medio de la tasa de mortalidad infantil, que
resulta de dividir la cantidad de nifios fallecidos menores de un afio entre el total
de nifios nacidos vivos en el afo, multiplicado por mil.

En el caso del municipio de San Manuel Chaparrén el Centro de Salud no
reporta ningin caso de defunciones de menores de un afio de edad, por lo que
la tasa de mortalidad infantil es de cero.

1.8.3 Agua

El servicio de agua es provisto por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
por medio de pozo mecanico y proporciona cobertura a distintos centros
poblados. Algunas comunidades poseen agua propia, que la obtienen de los
nacimientos y rios cercanos a través del sistema por gravedad.
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El servicio que provee la Municipalidad es irregular; se proporciona sélo en las
primeras horas del dia, la infraestructura fisica es por medio de tuberia. En la
actualidad el agua que poseen los hogares carece de tratamiento de cloracién,
la cobertura del agua entubada representa el 91% del total de hogares, el resto

la obtienen de las fuentes hidricas.

Como resultado del programa Mejoramiento de las condiciones de salud y
ambiente, la Municipalidad ha destinado recursos para la construccién y
equipamiento de pozos mecanicos para proveer el servicio de agua domiciliar,
sistemas de alcantarillado y drenajes y tren de aseo; este Ultimo consiste en la

extraccion de basura.

1.8.4Energia eléctrica

El servicio es proporcionado por la empresa ENERGUATE, Distribuidora de
Electricidad de Oriente S.A. -DEORSA-; el servicio que proporciona es regular,
algunas veces la energia se suspende por las fuertes lluvias. La cobertura del
servicio abarca el 91% del total de hogares del Municipio; cabe destacar que los
pobladores mantienen descontento por los cobros excesivos de la cuota del
alumbrado publico, la cual es mayor a la del consumo de sus viviendas, esto
derivado por la tasa impuesta por la Municipalidad.

1.8.5 Drenajes

El sistema de drenajes en el Municipio posee cobertura para el 38% de las
viviendas y el 62% de las mismas carecen del servicio, por lo tanto utilizan
letrinas. A pesar que se cuenta con drenaje domiciliar los desechos de aguas
servidas aforan hacia los rios, |0 que genera contaminacidn ambiental y

enfermedades en los pobladores.
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En la actualidad se carece de una planta de tratamiento de aguas servidas, que
permita el uso y manejo adecuado de las aguas residuales y contribuya a la
disminucién de la contaminacién de las fuentes hidricas.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE _
En lo que respecta al medio ambiente es necesario conocer la situacién de los
recursos naturales para determinar su condicién actual, si estdn o no
contaminados. Entre los recursos que ofrece la naturaleza estan: rios,
nacimientos de agua, quebradas, bosques, suelos, fauna y flora.

1.9.1 Hidricos

En lo que concierne a los recursos hidricos existen cuatro rios llamados
Chaparrén, Amates, Lobo y Pinto, cinco quebradas y cinco nacimientos de agua;
cabe destacar que uno de ellos es de agua termal y otro es una cascada.

En la actualidad, todos los rios del Municipio se encuentran contaminados por
desechos soélidos y aguas residuales provenientes del sistema de drenaje de los
domicilios. Pese a la contaminacién la poblaciéon los utiliza para la pesca de
subsistencia y existe un proyecto de criadero de tilapia denominado “San Isidro”

en la cabecera municipal.

Existen nacimientos o también llamados ojos de agua, que aun no estan
contaminados; los mismos poseen potencialidad turistica que no se explota. El
recurso agua es importante su preservacion y descontaminacion para promover

desarrollo socioeconémico del lugar.

1.9.2Bosques y suelos
El Municipio posee una cobertura forestal deficiente; existen 79.41 km? sin
cobertura forestal equivalente al 65% de la extensién territorial por la tala
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inmoderada, ya que la madera el 78% de los hogares la utilizan para lefia como
medio de combustién, para la coccidon de alimentos y el avance de la frontera
agricola. Esto provoca disminucién de la precipitacion pluvial, pérdida del habitat
de especies silvestres y altas temperaturas ambientales.

Los bosques que existen en su mayoria son secundarios, arbustales y con
pequefias proporciones de bosque mixto. En lo que respecta al recurso suelo ha
sufrido desgaste intenso, ya que no existen técnicas de preservacion de suelos,
lo que genera baja fertiidad de los mismos y el uso de agroquimicos que

coadyuvan a su contaminacion.

1.9.3 Fauna y flora

Actualmente la fauna silvestre se encuentra en peligro de extincion a causa de la
tala inmoderada, uso de insecticidas y contaminacién de los rios. En el Municipio
existe una gran diversidad de especies, tanto domésticas como silvestres, entre
algunas que destacan estan: vaca, cerdo, cabra, caballo, armadillo, tacuazin,
coyote, golondrina, paloma, murciélago, pollo, pato, chumpe, ganso, gorrién,
cuervo, tortuga, cuija, lagartija, iguana, sapo, escuerzo, tilapia, mojarra,
cangrejo, abeja, avispa, mariposa, luciérnaga, grillo, palomilla y escarabajo.

Dentro de la flora se encuentran arbustos frutales, plantas y flores ornamentales;
entre los especimenes sobresalientes estan: Palo de Fuego, Bambui, Palmera,
Morro, Murul, Madre Cacao, Nopal (tuna), maguey, cafia, anona, coco, mango,
chucte, banano, jocote, marafién, almendra, granada, naranja, pomelo, cola de
quetzal, orégano, lirios, rosas, jazmin, hortensias, buganvilias, geranios y

chatias.



31

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Estan constituidos por una serie de demandas y necesidades insatisfechas por
parte de la poblacion, las cuales se convierten en una necesidad de inversiéon
para promover el desarrollo social y productivo del Municipio.

Dentro de los requerimientos de inversion en el ambito social permiten elevar el
nivel de vida de los pobladores, entre los cuales estan: construccion de un
establecimiento educativo a nivel de diversificado, centros de salud, servicio de
ambulancia, estacion de bomberos, planta de tratamiento de aguas negras,
planta de tratamiento de desechos sdlidos, drenajes, rastros, restaurar la
infraestructura de las escuelas y sanitarios, contratar maestros, edificacion de
una biblioteca y centro cultural, abastecer de medicamentos, equipo y personal
médico para el centro y puesto de salud, mejorar el servicio de recoleccién de
basura y agua potable en los hogares.

Los requerimientos de inversion productiva, permiten el desarrolio productivo y
econdémico del Municipio para mejorar las condiciones de la poblacion, entre los
cuales estan: construccion de mercados, vias de acceso asfaltadas,
implementacién de sistemas de riego, centros de acopio, silos, transporte
colectivo, centros de trabajo, cooperativa de agricultores, ganaderos, artesanos
y comerciantes, asociaciones de productores, capacitaciones para recibir
asistencia técnica en la produccién, comercializacién y desarrollo empresarial.

La siguiente tabla describe los requerimientos de inversién social y productiva

del Municipio.
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Tabla 3

Municipio de San Manuel Chaparréon, Departamento de Jalapa
Requerimientos de inversién social y productiva

Ao 2013

Centro poblado

Necesidades sociales y productivas sentidas por la poblacién

Cabecera Municipal

a) Servicio de ambulancia

b) Estacion de bomberos

c) Planta de tratamiento de aguas servidas

d) Planta de tratamiento de desechos sdlidos

e) Biblioteca municipal

f) Mejor servicio de recoleccion de basura

g) Mejor servicic de agua potabie en las viviendas
h) Centro cuitural

i) Mejor servicio de salud

Aldea Damian

a) Puesto de salud
b) Transporte colectivo hacia la cabecera departamental y municipal
c) Sistemas de riego

Aldea Las Ventanas

a) Vias de acceso asfaltadas
b) Reparacion de escuela y sanitarios
¢) Puesto de salud

Aldea Los Amates

a) Puesto de salud

b) Reparacion de escuela y sanitarios
¢) Servicio de ambulancia

d) Centros de trabajo

Aldea Llano Verde

a) Reparacion de escuela y sanitarios
b) Contratar personal docente

¢) Construccion de drenajes

d) Puesto de salud

Aldea Las Animas

a) Vias de acceso asfaitadas

b) Centros de acopio

c) Silos

d) Transporte colectivo hacia la cabecera departamental y municipal
e) Capacitaciones a los productores

Aldea El Pedemal

a) Construccion de drenajes y letrinas
b) Vias de acceso asfaltadas

c¢) Centros de trabajo

d) Construccion de un rastro municipal

Aldea San Nicolas

a) Sistemas de riego

Contintia en la siguiente pagina...
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... Viene de la pagina anterior

Centro poblado

Necesidades sociales y productivas sentidas por la poblacién

Aldea San Nicolas

b) Centros de acopio

c) Transporte colectivo hacia la cabecera departamental y municipal
e) Capacitaciones a los productores

f) Servicio de ambulancia

g) Silos

Aldea La Pefia

a) Sistemas de riego

b) Centros de trabajo

¢) Medicamentos, equipo y personal médico en puesto de salud
d) Contratar personal docente

e) Biblioteca municipal

Aldea Vivares

a)v Sistemas de riego

b) Capacitacion a los productores
c¢) Cooperativa de productores

d) Asociacién de productores

e) Centros de trabajo

f) Vias de acceso asfaltadas

Aldea El Espinal

a) Vias de acceso asfaitadas

b) Construccién de drenajes y letrinas

c) Transporte colectivo hacia la cabecera departamental y municipal
d) Reparacién de escuela y sanitarios

e) Sistemas de riego

Aldea Terrerito Chaguite

a) Vias de acceso asfaltadas

b) Mejora del servicio de extraccién de basura

d) Sistemas de riego

e) Silos

f) Centros de acopio

g) Transporte colectivo hacia la cabecera departamental y municipal

Aldea La Paimilla

a) Servicio de ambulancia

b) Vias de acceso asfaltadas

¢) Mejora del servicio de extraccién de basura
d) Reparacién de escuela y sanitarios

e) Contratar personal docente

Aldea Poza Verde

a) Construccion de un centro educativo publico a nivel diversificado
b) Medicamentos, equipo y personal médico para el puesto de salud
¢) Servicio de ambulancia

Contintia en la siguiente pagina...
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Centro poblado Necesidades sociales y productivas sentidas por la poblacién

d) Construccion de un rastro municipal
e) Construccién de mercado

Aldea Poza Verde f) Sistemas de riego
g) Cooperativa de productores

h) Asociacion de ganaderos
Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.




CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El contenido del presente capitulo tiene como objetivo conocer la situacion
financiera de la Municipalidad de San Manuel Chaparrén departamento de
Jalapa, para lo cual se realiza un analisis del sistema financiero, flujos de
ingresos y egresos, ejecuciones presupuestarias, proyecciones de desembolso,
planes de pago de capital e intereses, plan de arbitrios y tasas, transferencias
del Gobierno Central, Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, registro y control
de contribuyentes, procedimiento de compras y contrataciones y fuentes de

financiamiento.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Comprende las areas de presupuesto, contabilidad | integrada, tesoreria,
préstamos y donaciones. Para el cumplimiento del régimen juridico y financiero
del Municipio, la recaudacién y administracién de los ingresos municipales, la
ejecucion presupuestaria, control de los bienes comunales y gestion del
financiamiento, se realiza por medio de Direccién de Administracién Financiera
Integrada -DAFIM- y el uso de las herramientas informaticas: Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiemos Locales -SICOIN GL- y Sistema Integrado
de Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI-.

2.1.1Presupuesto

Consiste en presuponer de manera anticipada las erogaciones a realizar de
acuerdo a los planes del Estado y plantear la estrategia de recaudacion de los
ingresos necesarios para satisfacer las necesidades econémicas y sociales de la
poblacién, durante un ejercicio fiscal.
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De acuerdo con el articulo 125 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002,
el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el uno de enero y termina el treinta y uno
de diciembre de cada ano.

El presupuesto municipal es un instrumento de planificacién de politicas
econdmicas, respecto a los ingresos que la Municipalidad pretende obtener y los
gastos que estima realizar durante el ejercicio fiscal, para administrar y utilizar
los recursos publicos en beneficio de la poblacién. El mismo es aprobado por el

Concejo Municipal.

Las siguientes normas regulan todo lo concemiente al sistema presupuestario de
la Municipalidad, por lo que es necesario que las autoridades y funcionarios
municipales las cumplan en el desarrollo de su gestion:

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Conocida también como carta magna de la nacién, contiene el conjunto de
normas que organizan a la sociedad, estableciendo la autoridad y garantizando
la libertad. Los articulos 237, 238, 253 al 262 regulan aspectos propios del

presupuesto y del gobierno municipal.

« Codigo Municipal Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica
Es el conjunto de leyes que tratan los principios constitucionales y regulan el
gobierno, organizacién y funcionamiento de los municipios a través de la
administracibn municipal. Los articulos que se relacionan en materia de
presupuesto municipal y atribuciones de la Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal -DAFIM- son: 88, 97, 98, 125, 126, 127 al 135.
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o Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica y su Reglamento

Desarrolla todo lo relacionado con el sistema presupuestario, contabilidad

integrada, tesoreria y crédito publico y fases del presupuesto desde su

formulacién, ejecucién, evaluacién y liquidacion. Los articulos que se relacionan

con las municipalidades son: 46, 47 de la ley y 29 de su Reglamento.

eLey Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica y su Reglamento

La Contraloria General de Cuentas es la entidad encargada de fiscalizar los

recursos financieros a todos los Organismos del Estado, entidades auténomas y

descentralizadas, las municipalidades y sus empresas e instituciones que

conforman el sector publico no financiero. La base legal estad contenida en los

articulos 2 y 3 de la ley Organica.

eLey Organica del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- Decreto
Legislativo Numero 1132

Se encarga de normar la asistencia técnica y financiera de las Municipalidades,

el articulo cuatro en su numeral tres establece asesoria respecto a la formacion

de presupuestos anuales municipales, modernizacion del sistema contable,

aumento de los ingresos, auditoria y administracién financiera.

¢ Principios presupuestarios

Comprende todos aquellos elementos necesarios para desarrollar un
presupuesto y sus caracteristicas cualitativas que debe contener, de acuerdo al
articulo ocho del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto establece los

siguientes principios:
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o Anualidad
El periodo del presupuesto es del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ario,

comprende un ejercicio fiscal.

o Unidad
Clasifica y agrupa en un solo instrumento que es el presupuesto, todos los
ingresos a percibir y gastos a realizar durante el ejercicio.

o Equilibrio
Debe existir correspondencia entre los ingresos y gastos, es decir que los

egresos no superen los ingresos previstos.

o Programacion
Los ingresos y egresos deben estar programados de acuerdo a los planes del
Gobierno Municipal.

o Publicidad
Los presupuestos de las entidades municipales deben hacerse de conocimiento
publico de la poblacion y ser publicados en el Diario de Centroamérica.

e Area de presupuesto

En esta area se formula, coordina y controla todos los ingresos percibidos, para
programar de manera eficiente las ejecuciones de los gastos de inversion y
funcionamiento de la Municipalidad, de acuerdo con lo programado.

e Estructura del presupuesto

La estructura presupuestaria municipal es programatica, ya que expresa de
manera separada las partidas asignadas a programas de financiamiento,
inversion y deuda. Los ingresos y egresos extraordinarios deben separarse de
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los ordinarios, la estructura programatica de los presupuestos es de la siguiente
forma: programa, subprograma, proyecto, actividad u obra. El contenido del
presupuesto consta de tres partes presupuestarias de ingresos, egresos y
normas relacionadas con la aprobacion, ejecucién y evaluacién del mismo. Los
principales rubros que integran el presupuesto son los siguientes:

o Presupuesto de ingresos

Contiene la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos segun su
naturaleza que estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, asi como
otras fuentes de financiamiento provenientes de operaciones de crédito publico
y excedentes de fondos que se estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior.

Las clases de ingresos que se estiman obtener son por concepto de impuestos,
tasas, arrendamientos, transferencias del Gobierno Central y financiamientos,
para el cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad. Los ingresos se
clasifican en ingresos corrientes, de capital y fuentes financieras.

> Ingresos corrientes: comprende las entradas de dinero que se originan del
funcionamiento de Ia actividad municipal, tales como impuestos,
transferencias recibidas, venta de bienes, prestaciéon de servicios publicos

municipales y cobro de tasas.

> Ingresos de capital: son las ganancias de capital recibidas por la venta de
activos fijos derivado de la variacién positiva de la depreciacién,
transferencias recibidas para fines de capital para la ejecucién de proyectos y
obras y recuperacién de préstamos.
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» Fuentes financieras: esta representada por los préstamos que han obtenido
para poder subsidiar los gastos entre los cuales son: disminucidn de la

inversién financiera, el endeudamiento publico y el incremento del patrimonio.

o Presupuesto de egresos

Agrupa de manera programatica los gastos que se estiman devengar en el
periodo segun su destino, que puede ser para el funcionamiento, inversién o
pago de la deuda puiblica. La estructura del presupuesto de egresos debe ser

coherente con las politicas y planes del Gobierno municipal.

Los egresos a su vez se clasifican por dos maneras por la finalidad y funcién vy
tipo de gasto. Segun su destino pueden ser: |

» Funcionamiento: son los recursos asignados para las actividades centrales
de la entidad o sea que comprende los gastos necesarios para que la
Municipalidad pueda funcionar administrativamente.

» Inversion: son aquellos fondos que se destinan para la ejecuciéon de obras y

proyectos en beneficio del Municipio.

» Deuda publica: consiste en los recursos que se utilizan para el pago de
préstamos, intereses y todo lo concerniente al pago de la deuda municipal.

Para elaborar el presupuesto municipal se contemplan las etapas de

formulacién, ejecucién y liquidacién, que a continuacién se describen:

2.1.1.1 Formulacién
El presupuesto municipal de ingresos y egresos debe adecuarse a la
metodologia que adopte el sector publico, a través del Cédigo Municipal Decreto
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Numero 12-2002, Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97, y
manuales del Ministerio de Finanzas Publicas los cuales son: Manual de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM- 2da. versién y Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala 5ta.

edicion.

La Municipalidad de San Manuel Chaparréon debe distribuir a las distintas
comunidades los recursos financieros presupuestados de acuerdo a los criterios
siguientes: densidad de poblacidon, necesidades basicas insatisfechas,
indicadores de educacién, salud y situacion ambiental. A continuacion se
describen las fases que la Municipalidad realiza para la aprobacién del
presupuesto la cual se empieza a realizar en la primera semana de octubre de

cada ano:

a. La Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal, se encarga
de estimar los ingresos de la Municipalidad a recibir en el afo.

b. Se realiza la programacién de los egresos en conjunto con la Direccién
Municipal de Planificacién, respecto a los gastos a realizar en el siguiente
afo para el funcionamiento operativo de la Municipalidad, se detallan las
partidas presupuestarias de los bienes o servicios que se entregaran a la
poblacién por medio de la ejecucion de obras y proyectos.

c. La Direccién Municipal de Planificacion se encarga de elaborar el plan
operativo anual -POA- que es el inventario de la inversidbn de obras y
requerimientos de las comunidades, es decir los proyectos solicitados por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, la estimacion de las obras
se presenta al Concejo Municipal quien prioriza los planes de desarroilo

urbano y rural.
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d. El proyecto de presupuesto municipal por programas y el plan operativo
anual se presenta al Concejo Municipal para su aprobacién por medio de un
acuerdo municipal; de lo contrario se realizan las enmiendas necesarias.

e. En el caso de existir modificaciones al presupuesto con base en las actas
suscritas por el Concejo Municipal, se procede a informar a las Direcciones
Administrativas y jefes de las demas unidades para su respectivo ajuste y se
consolide nuevamente el presupuesto con las correcciones realizadas.

f. La Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal lo presenta el
presupuesto ajustado al alcalde quien lo somete a consideracion del Concejo
Municipal, el plazo para su aprobacion es el 15 de diciembre de cada afio, de
lo contrario se aprueba el presupuesto del afio anterior.

g. La Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal, entrega a los
jefes de proyectos y responsables de las dependencias municipales las
asignaciones presupuestarias aprobadas por el Concejo Municipal.

h. En cumplimiento al articulo 47 de la Ley Organica de Presupuesto la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, remitira al
Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y Contraloria
General de Cuentas, su presupuesto municipal a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal al que corresponde el mismo.

A continuacioén se presenta la formulaciéon presupuestaria de ingresos y egresos

de la Municipalidad.
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El presupuesto aprobado, se ingresa en el Sistema Integrado de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- a partir de diciembre de 2012.
Esta herramienta fue implementada por el Ministerio de Finanzas Publicas, la
cual permite administrar y generar la informacién financiera y presupuestaria
municipal de manera eficiente y oportuna de acuerdo con las leyes y manuales
vigentes.

El presupuesto asignado de la Municipalidad es susceptible a modificaciones o
ampliaciones de conformidad con las necesidades de la poblacién y el plan de
trabajo municipal, por tanto los egresos mas representativos son los de inversion
con mas del 40% que se destinan para la ejecucion de obras y proyectos
publicos.

A continuacién se presenta la formulacién presupuestaria de los ingresos de la
Municipalidad durante el periodo 2009.

Cuadro 13
Municipalidad de San Manuel Chaparréon, Departamento de Jalapa
Formulacion presupuestaria de ingresos
Ano 2009
(cifras en quetzales)
Presupuesto Saldo

Presupuesto Relacion

Descripcion asignado _en caja Modificaciones Vigente %
Ingresos corrientes 502,550 - 191,536 694,086 3
Ingresos tributarios | 185,450 - 124,456 309,906 1
Ingresos no tributarios 105,000 - 13,316 118,316 1
Venta de bienes y servicios 44,500 - - 44,500 -
Ingresos de operacién 164,600 - 53,764 218,364 1
Rentas de la propiedad 3,000 - - 3,000 -
Transferencias 11,240,000 - 6,814,984 18,054,984 69

Continta en la siguiente pagina...
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... Viene de la pagina anterior

Presupuesto Saldo Presupuesto Relacion

Descripcion asignado  en caja Modificaciones Vigente 9%
Transferencias corrientes 1,833,500 - 253,235 2,086,735 8
Transferencias de capital 9,406,500 - 6,561,749 15,968,249 61
Financiamiento - 884,447 6,351,338 7,235,785 28
Disminucién de otros
activos financieros - 29,415 - 29,415 -
Endeudamiento publico
interno - 855,032 6,351,338 7,206,370 28
Totales 11,742,550 884,447 13,357,858 25,984,855 /- 100

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la formulacion presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chapamén, e
informacion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las cuentas mas representativas de los ingresos corrientes son los ingresos
tributarios e ingresos de operacién, ambas constituyen el 2% del total de
ingresos que percibe la Municipalidad. La cuenta de ingresos tributarios
comprende los impuestos y arbitrios que se cobran, por tanto sufren
modificaciones en su formulacién porque se espera recaudar mas de lo que se
habia contemplado. Respecto a la cuenta de ingresos de operacién es por el
cobro de los servicios publicos municipales que brinda a la poblacion.

Como puede observarse el presupuesto de ingresos municipales se compone
del 69% de transferencias corrientes y de capital; pero principalmente de estas
ultimas, las cuales constituyen el 61% del total de los ingresos, por lo que se
demuestra que la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, trabaja a base de
subsidios que recibe de las transferencias del Gobierno Central por medio de los
renglones presupuestarios, por concepto de Situado Constitucional para
inversién, Impuesto a la Distribucidon Petroleo y sus Derivados, Impuesto de
Circulacién de Vehiculos, Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ, aportes del
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
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Durante el periodo 2009, la Municipalidad posee ingresos de fuentes de
financiamiento que representa el 28% por concepto de endeudamiento publico
interno, con bancos del sistema para la construccion de la Colonia Municipal y
perforacion de pozos en las aldeas. En este afio el 97% de los ingresos
municipales esta integrado por transferencias del Gobierno Central y préstamo

bancario.

Con lo anteriormente expuesto la Municipalidad debe captar mas ingresos
propios para cubrir los gastos de operacién de los servicios publicos, con la
finalidad que su programacién presupuestaria sea funcional y adecuada para el
sostenimiento de las obras publicas que realiza y permita una mejor situacion

financiera.

En el siguiente cuadro se describe la formulaciéon presupuestaria de los ingresos

de la Municipalidad durante el periodo 2010.

Cuadro 14
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Formulacién presupuestaria de ingresos

Ano 2010
(cifras en quetzales)
. Presupuesto . . Presupuesto  Relacién
Descripcion Asignado Modificaciones Vigente o

ingresos corrientes 621,000 212,009 833,009 5
Ingresos tributarios 214,900 170,884 385,784 2
Ingresos no tributarios 128,000 41,125 169,125 1
Venta de bienes y

servicios 52,000 - 52,000 -
Ingresos de operacion 225,100 - 225,100 2
Rentas de la propiedad 1,000 - 1,000 -
Transferencias 11,240,000 5,387,409 16,627,409 91

Contintia en la siguiente pagina...
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. Presupuesto . . Presupuesto Relacién
Descripcion Asignado Modificaciones Vigente %

Transferencias corrientes 1,833,500 201,253 2,034,753 11
Transferencias de capital 9,406,500 5,186,156 14,592,656 80
Financiamiento - 790,189 790,189 4
Disminucién de otros

activos financieros - 10,189 10,189 -
Endeudamiento publico

interno - 780,000 780,000 4
Totales 11,861,000 6,389,607 18,250,607 ¢ 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e
informacion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta que la Municipalidad mantiene la misma tendencia
que la mayor parte de sus ingresos los obtiene de las transferencias de capital y
corrientes por parte del Gobierno Central, que constituyen el 91% del total de los
ingresos municipales. En comparacion con el periodo 2009 los ingresos
corrientes se incrementan en 2%, ya que existe aumento en los ingresos no
tributarios e ingresos de operacion en el cobro de tasas y servicios municipales.

En relaciébn a las fuentes de financiamiento se tiene una disminucién con
relacién al aino anterior, las cuales constituyen el 4% de los ingresos por deuda
contraida con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- para gastos de
funcionamiento y pago de salarios de los trabajadores municipales. De acuerdo
al Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 en su articulo 113 numeral uno
indica que Unicamente se puede contraer deuda publica interna o externa para el
financiamiento exclusivo de obras pulblicas, servicios publicos municipales,

mejoramiento, ampliacién y mantenimiento de los mismos.

A continuacion se muestra el cuadro de formulacién presupuestaria de los

ingresos durante el periodo 2011.
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Cuadro 15
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Formulacién presupuestaria de ingresos

Ano 2011
(cifras en quetzales)

Descripcién P?:iﬁ::ito Modificaciones Pr%si;g::aes ' Relilzién
Ingresos corrientes 861,600 - 861,600 5
Ingresos tributarios 265,900 - 265,900 2
Ingresos no tributarios 242,000 - 242,000 1
Venta de bienes y servicios 65,600 - 65,600 -
Ingresos de operacion 286,600 - 286,600 2
Rentas de la propiedad 1,500 - 1,500 -
Transferencias 12,980,000 4,312,709 17,292,708 91
Transferencias corrientes 2,157,500 120,239 2,277,739 12
Transferencias de capital 10,822,500 4,192,470 15,014,970 79
Financiamiento - 830,000 830,000 4
Endeudamiento publico
interno - 830,000 830,000 4
Totales 13,841,600 5,142,709 18,984,309 - 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e
informacion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos corrientes constituyen el 5% del total de los ingresos municipales y
presentan la misma tendencia en comparacion con el afio 2010, derivado del
cobro de tasas municipales. Las transferencias se mantienen con el mismo
comportamiento con relacion a los periodos anteriores. Las fuentes de
financiamiento para el periodo 2011 se obtiene un préstamo del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM- para cubrir los gastos de inversién por
Q. 630,000.00 y de funcionamiento por Q. 200,000.00
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El siguiente cuadro presenta la formulacion presupuestaria de los ingresos
durante el afio 2012.

Cuadro 16
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Formulacion presupuestaria de ingresos

Ano 2012
(cifras en quetzales)
Presupuesto Presupuesto Relacién

Descripcién Asignado Modificaciones Vigente %
Ingresos corrientes 861,600 - 861,600 4
Ingresos tributarios 265,900 - 265,900 1
Ingresos no tributarios 242,000 - 242,000 1
Venta de bienes y servicios 65,600 - 65,600 1
Ingresos de operacion 286,600 - 286,600 1
Rentas de la propiedad 1,500 - 1,500 -
Transferencias 12,980,000 8,748,194 21,728,194 93
Transferencias corrientes 2,157,500 163,624 2,321,124 10
Transferencias de capital 10,822,500 8,584,570 19,407,070 83
Financiamiento - 658,622 658,622 3
Disminucién de otros activos
financieros - 658,622 658,622 3

e

Totales 13,841,600 9,406,816 23,248,416 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulaciéon presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e
informacion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las transferencias de capital representan el 83% del total de los ingresos por
transferencias del Gobierno Central, las cuales se incrementan en 4% en
comparacion con el afio 2011; esta ampliacion se origina como resultado de la
insuficiencia presupuestaria inicial, por lo que fue necesaria su modificacion para
realizar las obras y proyectos contemplados en plan de Gobierno Municipal en el
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afo 2012. Las fuentes de financiamiento Unicamente estan integradas por la
cuenta disminucién de otros activos financieros que es el saldo de caja y bancos
asignado a otras partidas presupuestarias que no se ejecutdé en el afo anterior
por lo que transfieren dicho saldo.

El siguiente cuadro presenta la formulacién presupuestaria de ingresos durante
el afio 2013.

Cuadro 17
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Formulacion presupuestaria de ingresos

Ano 2013
(cifras en quetzales)
Presupuesto Presupuesto  Relacién

Descripcién Asignado  Modificaciones Vigente %
Ingresos corrientes 771,650 248,167 1,019,817 4
Ingresos tributarios 238,350 - 238,350 1
Ingresos no tributarios 162,000 248,167 410,167 2
Venta de bienes y servicios 21,200 - 21,200 -
Ingresos de operacion 340,100 - 340,100 1
Rentas de la propiedad 10,000 - 10,000 -
Transferencias 11,500,000 9,750,390 21,250,390 92
Transferencias corrientes 1,857,500 147,391 2,004,891 9
Transferencias de capital 9,642,500 9,602,999 19,245,499 83
Financiamiento - 865,790 865,790 4
Disminucion de otros activos
financieros - 865,790 865,790 4
Totales 12,271,650 10,864,347 23,135,997 . 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos
2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e
informacion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Los ingresos no tributarios tienen un incremento del 1%, comparado con el afio
2012 la causa es la recaudacion por concepto de cobro de tasas, licencias de
construccién y tasa municipal por alumbrado publico, esta ultima en afos
anteriores no se recaudaba. Los ingresos por transferencias constituyen el 92%
y se reducen en 1% comparado con el aiio 2012.

A continuacién se presenta el presupuesto vigente de ingresos de la
Municipalidad durante el periodo 2009 al 2013.

Cuadro 18
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Presupuesto de ingresos vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Presupuesto Presupuesto

Descripcién Asignado Modificaciones Vigente %
Aifto 2009 _
Ingresos propios 502,550 191,536 694,086 3
Transferencias 11,240,000 6,814,984 18,054,984 69
Disminucion de otros
activos financieros - 29,415 29,415 0
Endeudamiento publico
interno - 7,206370 7,206,370 28
Total 11,742,550 14,242,305 25,984,855 100
Afto 2010
Ingresos propios 621,000 212,009 833,009 5
Transferencias 11,240,000 5,387,409 16,627,409 91
Disminucion de otros
activos financieros - 10,189 10,189 0
Endeudamiento publico
interno - 780,000 780,000 4
Total 11,861,000 6,389,607 18,250,607 100
Ao 2011
Ingresos propios 861,600 - 861600 5
Transferencias 12,980,000 4,312,709 17,292,709 91
Disminucion de otros
activos financieros - - - 0
Endeudamiento publico
interno - 830,000 830,000 4
Total 13,841,600 5,142,709 18,984,309 100
Aiio 2012
ingresos propios 861,600 - 861,600 4
Transferencias 12,980,000 8,748,194 21,728,194 93

Continua en la siguiente pagina...
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Presupuesto Presupuesto
Descripcion Asignado Modificaciones Vigente %

Disminucién de otros

activos financieros - 658,622 658,622 3
Endeudamiento publico

interno - - - 0
Total 13,841,600 9,406,816 23,248,416 100
Aiio 2013

Ingresos propios 771,650 248,167 1,019,817 4
Transferencias 11,500,000 9,750,390 21,250,390 92
Disminucion de otros

activos financieros - 865,790 865,790 4
Endeudamiento publico

interno - - - 0
Total 12,271,650 10,864,347 23,135,997 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Las transferencias constituyen mas del 69% del total de los ingresos que percibe
la Municipalidad, lo que demuestra que se trabaja en base a subsidios de parte
del Gobierno Central; en lo que respecta a los ingresos propios presentan un
incremento del 1% durante el periodo analizado por el cobro de las tasas por
licencias de construccién y alumbrado publico y arbitrios municipales por boleto
de ornato.

El siguiente cuadro presenta el presupuesto de egresos vigente de la
Municipalidad durante el periodo 2009 al 2013.



Cuadro 19

Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa

Presupuesto de egresos vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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Presupuesto Presupuesto

Programa Asignado Modificaciones Vigente %
Airio 2009
Funcionamiento 2,456,050 142,436 2,598,486 10
Inversién 6,730,000 12,758,641 19,488,641 75
Deuda publica 2,556,500 1,341,228 3,897,728 15
Total 11,742,550 14,242,305 25,984,855 7 100
Ario 2010
Funcionamiento 2,574,500 242,696 2,817,196 15
Inversién 4,884,215 5,985,577 10,869,792 60
Deuda publica 4,402,285 161,334 4,563,619 25
Total 11,861,000 6,389,607 18,250,607 - 100
Ano 2011
Funcionamiento 3,104,100 241,239 3,345,339 18
Inversion 6,326,100 4,475,079 10,801,179 57
Deuda publica 4,411,400 426,391 4,837,791 25
Total 13,841,600 5,142,709 18,984,309 - 100
Ao 2012
Funcionamiento 3,089,200 224,971 3,314,171 14
Inversién 7,142,500 8,574,360 15,716,860 68
Deuda publica 3,609,900 607,485 4,217,385 18
Total 13,841,600 9,406,816 23,248,406 ~ 100
Ario 2013
Funcionamiento 2,663,550 75,851 2,739,401 12
Inversién 7,533,000 10,456,418 17,989,418 78
Deuda publica 2,075,100 332,078 2,407,178 10
Total 12,271,650 10,864,347 23,135,997 - 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Se observa que los gastos destinados a la inversion en obras publicas y

ejecucion de programas en proyectos de salud y ambiente, educacién, red vial,

cultura y deportes, supervisién y reparacidon de obras, bienestar y asistencia

social son los mas representativos, ya que los mismos constituyen mas del 60%

del presupuesto. Los gastos de funcionamiento absorben sélo el 18% del

presupuesto, los cuales se destinan para que la entidad municipal pueda operar

administrativamente. La formulaciéon de los egresos respecto a la deuda publica
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tiene un comportamiento a disminuir a partir del afo 2012, comparado con los

anos anteriores.

Con relaciéon al programa de salud y ambiente la ejecuciéon de sus gastos
consisten en el pago de sueldos al personal que brinda el servicio de agua,
drenajes y tren de aseo; pago prestaciones laborales; compra de materiales y
suministros, construccion, mantenimiento y equipamiento de los pozos
mecanicos. El programa de educacién se refiere a los gastos por pago de
maestros por servicios educativos, mantenimiento, equipamiento y construccién
de centros educativos. Respecto al programa de bienestar y asistencia social
comprende la ejecucion de egresos en pago de sueldos y prestaciones laborales
del personal que atiende la Oficina Municipal de la Mujer -OMM-, que busca
desarrollar la participacidon de las féminas en las actividades productivas y la
equidad de género, por medio de capacitaciones y asistencia técnica en la
creacion de huertos familiares y comunales.

2.1.1.2 Ejecucién

Una vez queda aprobado el presupuesto con el voto de las 2/3 partes de los
integrantes del Concejo Municipal, comienza la etapa de la ejecucion
presupuestaria que consiste en utilizar los ingresos que se perciban para realizar
los gastos que se tienen presupuestados. Los jefes de programas y proyectos de
las dependencias municipales deben elaborar un informe cuatrimestral de la
forma en que seran utilizadas las asignaciones presupuestarias aprobadas por
fuente de financiamiento. También deberan prever las fechas de inicio, avances
y terminacion de la construccion de obras para que se cumpla de forma
oportuna, los compromisos contraidos de acuerdo a los cronogramas vy
programacion. Todos estos informes deben entregarse a la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-.
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El area de presupuesto de la Municipalidad debera realizar de manera
cuatrimestral un informe sobre la evaluacién financiera y el comportamiento de
los ingresos, egresos y disponibilidades presupuestarias. Con base a esta
evaluacion se traslada al alcalde quien debe informar al Concejo Municipal, a
través del Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF MUNI- y el
Sistema Integrado de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-SICOIN GL-, la Municipalidad debe informar de forma mensual a la Contraloria
General de Cuentas, el registro de las transacciones presupuestarias y extra
presupuestarias para su control y fiscalizacion, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Municipal Decreto Nimero 12-2002 articulo 135.

“La Municipalidad debera realizar un informe de su ejecucion fisica y financiera
de su gestidon presupuestaria, del ejercicio fiscal anterior e informar a mas tardar
el 31 de marzo de cada afio. El informe debe contener lo siguiente: ejecucion
fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutadas en el afio y ejecucion
financiera de los ingresos;”? las entidades a las que debera informar son:
Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y Contraloria General

de Cuentas.

El siguiente cuadro da a conocer los ingresos presupuestados y ejecutados, de
forma comparativa, durante el periodo 2009 al 31 de mayo de 2013.

2 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica del presupuesto Decreto Numero
101-97. Articulo 29 del reglamento.



Cuadro 20
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
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Presupuesto Saldo por % de
Descripcion Vigente Ejecutado devengar ejecucion

Ano 2009
Ingresos propios 694,086 508,137 185,949 73
Transferencias 18,054,984 13,030,154 5,024,830 72
Disminucion de otros
activos financieros 29,415 - 29,415 0
Endeudamiento publico
interno 7,208,370 6,351,338 855,032 88
Total 25,984,855 19,889,629 6,095,226 77
Ano 2010
Ingresos propios 833,009 664,326 168,683 80
Transferencias 16,627,409 12,022,844 4,604,565 72
Disminucién de otros
activos financieros 10,189 - 10,189 0
Endeudamiento publico
interno 780,000 780,000 - 0
Total 18,250,607 13,467,170 4,783,437 74
Ano 2011
ingresos propios 861,600 420,223 441,377 49
Transferencias 17,292,709 12,161,100 5,131,609 70
Disminucion de otros
activos financieros - - - 0
Endeudamiento publico
interno 830,000 830,000 - 0
Total 18,984,309 13,411,323 5,572,986 71
Afo 2012
Ingresos propios 861,600 397,607 463,993 46
Transferencias 21,728,194 15,110,351 6,617,843 70
Disminucion de otros
activos financieros 658,622 - 658,622 0
Endeudamiento publico
interno - - - 0
Total 23,248,416 15,507,958 7,740,458 67
Afo 2013
Ingresos propios 1,019,817 535,002 484,725 52
Transferencias 21,250,390 6,631,502 14,618,888 31
Disminucion de otros
activos financieros 865,790 - 865,790 0
Endeudamiento publico
interno - - - 0
Total 23,135,997 7,166,594 15,969,403 31

*Corte al 31 mayo de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010,
2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparron, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pudblicas de Guatemala. :
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Las transferencias de capital representan mas del 80% del total de los ingresos
ejecutados en la Municipalidad, para el desarrollo de obras y proyectos de
inversion publica. Otro de los rubros importantes son las transferencias
corrientes, que se reciben también del Gobierno Central para subsidiar gastos
de funcionamiento, los cuales representan el 10% de los ingresos que percibe la
Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

Con lo mencionado anteriormente se determina que la Municipalidad para
proporcionar los servicios municipales y ejecutar obras se subsidia del 90% de
las transferencias del Gobierno Central, porque no cuenta con una captacién de
recursos propios de manera eficiente que le permita mejorar la situacion

financiera.

Cabe destacar que en la actualidad la Municipalidad en el ultimo afio recibe mas
ingresos corrientes en comparacion a los anos anteriores, debido al cobro de los
ingresos no tributarios por concepto de tasas por alumbrado publico,
contribuciones por mejoras y arrendamiento de locales. Los ingresos por
transferencias presentan una tendencia a disminuir en comparacién a los afnos
anteriores, lo que demuestra que la politica de captar mas recursos a través de
la recaudacién de tributos, tasas, arbitrios y alquiler de inmuebles esta bien

encaminada para mejorar la situacion financiera municipal.

En el afio 2012 existe una variacion entre los ingresos presupuestados y
ejecutados del 67%, debido que la recaudacién de los impuestos municipales
fue deficiente. Dicho comportamiento se presenta para los demas afios.

Respecto a la deuda publica interna, las autoridades municipales adoptaron la
politica de no adquirir ningun préstamo para el subsidio del funcionamiento
administrativo de la Municipalidad o la ejecucion de obras y proyectos de
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desarrollo urbano y rural, por lo que no existen cifras ejecutadas en ésta cuenta

para los afios 2012 y 2013.

El siguiente cuadro presenta la ejecucion de los ingresos propios.

Cuadro 21
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos propios

Periodo 2009 - 2013*

(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 156,021 236,908 101,942 32,105 17,504
Ingresos no tributarios 118,316 126,425 50,001 26,567 367,860
Venta de bienes y servicios 14,476 48,055 8,980 16,880 7,215
Ingresos de operacion 218,364 252,325 257,485 318,006 140,495
Rentas de la propiedad 960 613 1,815 4,049 2,018
Total 508,137 664,326 420,223 397,607 535,092

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manue! Chaparrén, € informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecucion de los ingresos propios representan el 5% del total de los ingresos

percibidos, en el afio 2010 los. ingresos tributarios son los mas significativos

derivado del cobro del boleto de ornato; mientras en el 2013 los ingresos no

tributarios constituyen el 71% del total de ingresos corrientes debido al cobro de

la tasa municipal por alumbrado publico.

El siguiente cuadro presenta la ejecucidn de los ingresos tributarios.
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Cuadro 22
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos tributarios

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Impuestos directos
Impuestos municipales 124,456 203,375 79,207 253 1,670
US| - - - 104 1,670
Impuesto por exportar café 124,456 203,375 79,207 149 -
Impuestos indirectos
Arbitrios municipales 5,824 3,796 3,550 7,853 3,321
Sobre establecimientos comerciales 2,427 909 1,676 1,534 430
Sobre establecimientos servicios 88 94 48 96 27
Sobre diversion y espectaculos 920 470 606 6,208 2,850
Sobre productos agricolas 2,339 1,293 400 - -
Sobre productos pecuarios 50 1,030 820 15 14
Oftros arbitrios municipales 25,741 29,737 19,185 23,999 12,513
Boleto de omato 25,741 29,737 19,185 23,999 12,513
Total 156,021 236,908 101,942 32,105 17,504

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Goblernos Locales del Ministerio de
Finanzas Puabiicas de Guatemala.

Los ingresos tributarios se refieren a los impuestos directos e indirectos que
recauda la Municipalidad, los impuestos municipales que cobra son el Impuesto
Unico Sobre Inmuebles -IUSI- a partir del afio 2012 y anteriormente cobraba el
Impuesto a la Exportacién de Café con una tasa del 10% y 15% de acuerdo a los
quintales que exportaba el productor y es el mas representativo del total de los
ingresos tributarios. Los arbitrios municipales se cobran a los establecimientos
comerciales, de servicios, productos agricolas, pecuarios, espectaculos y boleto
de ornato, este Udltimo es el mas significativo del total de los arbitrios que

recauda la Municipalidad.

El siguiente cuadro presenta la ejecucién de los no ingresos tributarios.



Cuadro 23
Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos no tributarios
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Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Tasas 75,000 50,000 - - 345260
Contribuciones por mejoras 10 - - - -
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 17,306 15,200 33,800 200 21,600
Otros ingresos no tributarios 26,000 61,225 16,201 26,367 1,000
Total 118,316 126,425 50,001 26,567 367,860

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparron, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos no tributarios se refieren al cobro de tasas, contribuciones por

mejoras, arredramiento de edificios, equipos e instalaciones y otros ingresos no

tributarios que comprenden el cobro por instalacién de la feria titular. En el afo
2009 y 2010 se realizé el cobro de tasas por licencias de construccién y en el
2013 por alumbrado publico que son los rubros mas significativos.

El siguiente cuadro presenta la ejecucion de ingresos por venta bienes y

servicios.

Cuadro 24
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucioén presupuestaria de venta bienes y servicios

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de servicios
Certificaciones - - 400 2,300 -
Licencias - 39,000 - - 305
Concesion servicio de agua 9,600 7,500 7,500 6,900 1,920
Casetas en terrenos municipales 330 120 - - 30
Reconexion agua 1,050 450 300 5,400 4,500
Fierros para marcar ganado 310 330 170 230 90

ContinGa en la siguiente pagina...
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2010

Descripcién 2009 2011 2012 2013*
Cartas de venta 1,002 400 - - 5
Guias de conduccion 476 15 10 10 5
Reposicion de cedula de vecindad 748 - - - -
Concesién de drenajes 960 240 600 2,040 360
Total 14,476 48,055 8,980 16,880 7,215

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por venta de bienes y servicios es la cuenta menos representativa

del total de los ingresos propios comprende el cobro de certificaciones, licencias,

concesiones de agua, casetas en terrenos municipales, reconexién de agua,

concesion de drenajes, fierros para marcar ganado, cartas de venta, guias de

conduccién. Las cartas de venta se refieren al cambio de fierro para marcar

ganado y la guia de conduccion al cobro cuando se traslada ganado de un lugar

a otro. El siguiente cuadro presenta la ejecucion de ingresos de operacion.

Cuadro 25
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos de operacion

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Venta de bienes 794 - - - -
Carnets de cedula de vecindad 794 - - - -
Venta de servicios 217,570 252,325 257,485 318,006 140,495
Canon de agua 201,820 231,585 239,295 282,795 119,245
Piso de plaza 7,473 10,703 8,828 24,880 14,790
Exceso de agua 8,277 9,233 5,721 4,726 3,915
Servicio de limpieza - 800 3,436 5,485 2,545
Servicio de drenaje - - - 120 -
Otros ingresos por servicios - 4 205 - -
Total 218,364 252,325 257,485 318,006 140,495

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.
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Los ingresos de operacién representan el 2% del total de los ingresos propios y
durante el periodo analizado no presentan variacién alguna; consisten en la
venta de servicios publicos municipales como: canon de agua, excesos de agua

y servicios de limpieza o tren de aseo.
El siguiente cuadro presenta la ejecucion de ingresos por rentas de la propiedad.

Cuadro 26
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de rentas de la propiedad

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Intereses
Por depositos internos 960 613 1,815 4,049 2,018
Total 960 613 1,815 4,049 2,018

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrdn, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por rentas de la propiedad al igual que la venta de bienes y
servicios constituyen los rubros menos representativos del total de los ingresos
corrientes; se refieren a los ingresos por intereses generados en cuentas
monetarias que tiene la Municipalidad en bancos del sistema, su
comportamiento presenta incremento durante el periodo analizado.

El siguiente cuadro presenta la ejecucién de ingresos por transferencias.
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Cuadro 27
Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos por transferencias
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Transferencias corrientes 1,274,572 1,315,030 1,448,395 1,745,867 709,608
Transferencias de capital 11,755,582 10,707,814 10,712,705 13,364,484 5,921,894
Total 13,030,154 12,022,844 12,161,100 15,110,351 6,631,502

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiermnos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por transferencias son los mas significativos que percibe la
Municipalidad constituyen mas del 64% del total de ingresos ejecutados, se
reciben del Gobierno Central transferencias corrientes para gastos de
funcionamiento y de capital para cubrir la realizacién y mantenimiento de obras y
proyectos de uso comun.

El siguiente cuadro presenta la ejecucidon de ingresos por transferencias

corrientes.

Cuadro 28
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias corrientes

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Del sector piiblico
De la administracion
Situado constitucional 372,490 375,102 398,114 471,731 198,122
IVA-Paz 895,713 933,775 1,043,120 1,261,888 505,473
Impuesto circulacién de vehiculos 6,369 6,153 7,161 12,248 6,013
Total 1,274,572 1,315,030 1,448,395 1,745,867 709,608

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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Las transferencias corrientes constituyen el 10% del total de los ingresos por
transferencias, su comportamiento durante el periodo analizado tiende a
incrementarse; se reciben del Gobierno Central para gastos de funcionamiento,
a través del situado constitucional, Impuesto de Circulacién de Vehiculos e
Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ; este Uitimo rubro es el mas significativo.

El siguiente cuadro presenta la ejecucién de ingresos por transferencias de

capital.

Cuadro 29
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias de capital
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013

Del sector publico
De la administraciéon central

Situado constitucional 3,352,410 3,375,913 3,583,025 4,245,580 1,783,096
IVA-Paz 2,687,137 2,801,325 3,129,360 3,785,665 1,516,418
Impuesto circulacién de ‘

vehiculos 248,402 239,984 279,303 477,677 234,536
Impuesto petréleo y derivados 133,933 138,092 128,217 133,562 52,044

De entidades descentralizadas

y auténomas no financieras

Consejo de Desarrolio Urbano y

Rural 5,333,700 4,152,500 3,592,800 4,722,000 2,335,800
Total 11,755,582 10,707,814 10,712,705 13,364,484 5,921,894
*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por transferencias de capital se destinan para la ejecucion de
gastos de inversion que se refieren a la creacién, mantenimiento y terminacién
de obras publicas, representa mas del 80% del total de los ingresos que percibe
la Municipalidad. Estos ingresos se reciben de situado constitucional, Impuesto
al Valor Agregado IVA-PAZ, Impuesto de Circulacién de Vehiculos, Impuesto de
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los recursos de entidades

descentralizadas y autébnomas consiste en los ingresos que percibe la

Municipailidad de parte del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural Departamentai

gue es el mas representativo de los ingresos de capital.

El siguiente cuadro da a conocer los egresos presupuestados y ejecutados de

forma comparativa durante el periodo 2009 al 31 de mayo de 2013.

Cuadro 30

Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa

Ejecucién presupuestaria de egresos por tipo de gasto

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Presupuesto Saldo por % de

Descripcién Vigente Ejecutado devengar ejecucién
Ao 2009 '
Funcionamiento 2,598,486 1,427,406 1,171,080 55
Inversion 19,488,641 15,723,854 3,764,787 81
Deuda publica 3,897,728 1,999,495 1,868,233 51
Totales 25,984,855 19,150,755 6,804,100 74
Ao 2010
Funcionamiento 2,817,196 1,606,285 1,210,911 57
Inversién 10,869,792 7,406,122 3,463,670 68
Deuda publica 4,563,619 780,000 3,783,619 17
Totales 18,250,607 9,792,407 8,458,200 54
Aiio 2011
Funcionamiento 3,345,339 1,347,981 1,997,358 40
Inversién 10,801,179 7,473,217 3,327,962 69
Deuda publica 4,837,791 830,000 4,007,791 17
Totales 18,984,309 9,651,198 9,333,111 51
Ao 2012
Funcionamiento 3,314,171 2,005,744 1,308,427 61
Inversion 15,716,860 9,846,270 5,870,580 63
Deuda publica 4,217,385 4,140,809 76,576 98
Totales 23,248,416 15,992,823 7,255,593 69
Aiio 2013*
Funcionamiento 2,739,401 717,231 2,022,170 26
Inversion 17,989,418 6,209,312 11,780,106 35
Deuda publica 2,407,178 - - 0
Totales 23,135,997 6,926,543 13,802,276 30

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Puablicas de Guatemala.
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Las transferencias corrientes relacionadas con los gastos de funcionamiento
consisten en erogaciones por. pago de jubilaciones, indemnizaciones y
vacaciones del personal municipal, asi como el pago de cuotas a instituciones
sin fines de lucro como la Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM- que

se encarga de proporcionar asesoria a los gobiernos municipales.

La Municipalidad ejecuta mayormente su presupuesto en gastos de inversion
que representan mas del 60%; los mismos se destinan para la ejecucion de
obras y proyectos con el fin de satisfacer necesidades de cobertura de servicios
basicos e infraestructura fisica para el desarrollo social y econdémico del

Municipio.

En el afno 2010 existe ia cuenta devoluciones, porque no se ejecuté la totalidad
de la transferencia de capital proporcionada por el Gobierno Central, destinada
para la ejecucion del proyecto de mejoramiento de calles de la aldea Las
Ventanas. Debido a que los gastos contemplados en la formulacion
presupuestaria de egresos fue superior a lo ejecutado y se obtuvo un remanente
por la cantidad de Q 20,000

La deuda publica, que consiste en la amortizacién de préstamos que la
Municipalidad adquiri6 para cubrir los gastos de inversién y funcionamiento.
Dicha deuda representa mas del 10% del presupuesto ejecutado durante el
periodo 2009 al 2012.

En el afio 2012 se ejecutd la cuenta sentencia judicial que es tipo laboral por
Q.35,000.00; que corresponde al pago de prestaciones laborales.

Los gastos de funcionamiento durante el periodo 2009 al 2013 en la cuenta de
servicios personales comprende: gastos de representacién, dietas por cargos
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representativos, pago de sueldos del personal, prestaciones laborales y gastos
generales administrativos que representan el 80% de dicho rubro.

En el cuadro de ejecucion de egresos existen variaciones de saldo por devengar
el mas significativo es en el afio 2009, debido a que se contemplé mas de lo
pagado para cubrir a cabalidad los gastos y evitar un déficit presupuestario, por
dicha razén existen variaciones positivas entre lo ejecutado y vigente durante los

anos analizados.

2.1.1.3 Liquidacion

Esta etapa del presupuesto consiste en realizar el cierre presupuestario de las
cuentas que integran el presupuesto de ingresos y egresos al treinta y uno de
diciembre de cada aiio, lo que significa que se liquida el saldo de cada una de
conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto articulo 47.

Posterior al treinta y uno de diciembre no podran adquirirse compromisos, ni
devengarse gastos del ejercicio que se liquido; en cuanto a los ingresos los que
se perciban durante el nuevo ejercicio independientemente de la fecha en que
se haya originado la obligaciéon de pago, se consideran del actual ejercicio fiscal

en el momento de su recepcion.

Los gastos que se hayan devengado, pero que no se pagaron en su
oportunidad, se podran pagar en el ejercicio siguiente, con cargo a las
disponibilidades de fondos existentes. En cuanto a los saldos de efectivo al
treinta y uno de diciembre que no correspondan a obligaciones de pago en esa
fecha, se reintegraran a la Tesoreria Nacional.
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2.1.1.4 Control interno
En el area de presupuestos se diagnosticaron los siguientes aspectos de
fortalezas y debilidades:

Fortalezas

> Los registros presupuestarios se llevan por medio del sistema SIAF-MUNI y
SICOIN GL, por lo que las operaciones de captacién de ingresos y pago de
los gastos, son confiables, razonables y oportunos.

> Los proyectos de obras se ejecutan conforme al plan operativo anual -POA-,
principalmente en atender la red vial, servicios publicos municipales como la
salud, educacion, drenajes y fomento de actividades deportivas.

» La formulacién del presupuesto se realiza con la participacion de la poblacién
por medio de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, quienes
plantean las necesidades de las comunidades. La municipalidad hace un
diagndstico, evalla la situacién y lo incluye en el plan operativo anual -POA-

y en el presupuesto del siguiente afo.

Debilidades

> Existen fuentes de financiamiento a través de préstamos con el Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, en los periodos 2010 y 2011 que se
destinaron para gastos de funcionamiento. De acuerdo con el Cédigo
Municipal Decreto Numero 12-2002 articulo 113 numeral uno indica, que los
prestamos unicamente se deben destinar para el financiamiento de obras y

proyectos de inversion.
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» La formulacién presupuestaria de los egresos es superior a la formulacién
presupuestaria de los ingresos, mas lo disponible en caja en todos los
periodos del 2009 al 31 de mayo de 2013, lo cual incumple con lo estipulado
en el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, en
su segundo parrafo numeral 4.5; excepto el ejercicio fiscal 2012 que los

ingresos superaron a los gastos.

» Los ingresos de la Municipalidad por medio de las transferencias del
Gobierno Central constituyen mas del 90% de la ejecucién presupuestaria.

2.1.2 Contabilidad integrada

Es el registro de las operaciones econémico y financieras para conocer la
situacién actual de una entidad gubernamental, con el objetivo de satisfacer la
necesidad de informacién para la toma de decisiones, control y de terceros

interesados en la gestiébn municipal.

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituye el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y flujos de fondos
inherentes a las operaciones del Estado; con el objeto de satisfacer necesidades
de informacion, destinadas apoyar el proceso de toma de decisiones de la
administracién y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la

comunidad sobre la marcha de la gestion publica.”®

La Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, es
el encargado de prescribir y poner en funcionamiento el sistema de contabilidad
integrada gubernamental en todo el sector publico. Cada organismo y ente del
sector publico, organizara una Unidad de Administracion Financiera -UDAF- para

3 Ley Orgénica del Presupuesto, Op. Cit. Articulo 48.
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desconcentrar el Sistema de Administracion Financiera; en el caso de la
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, es la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal que se encarga de organizar dicha unidad.

o Area de contabilidad

Se encarga de realizar el registro sistematico de todas las transacciones con
efectos presupuestarios, patrimoniales y financieros, en un sistema confiable y
oportuno que permite conocer el destino del gasto publico y la fuente de los
ingresos. Con la finalidad de crear uniformidad en los registros contables de las
Municipalidades, surge el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL-, se encuentra conectado a través de un ambiente web con
el Ministerio de Finanzas Publicas, en donde concentra la informacién en una

base de datos.

Dicho sistema se implementé en la Municipalidad a partir de enero de 2012; el
mismo contiene la partida doble, que incorpora en sus programaciones y
clasificadores presupuestarios y plan de cuentas patrimoniales unico. La partida
doble alimenta los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance, resultados y flujos de tesoreria; lo que permite
alimentar la base de datos Unica proveniente de los médulos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones para generar informacion
necesaria, eficiente, confiable y oportuna para el control y toma de decisiones

administrativas y financieras.

Otro de los sistemas que utiliza la Municipalidad es el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI-, y es una herramienta
informatica que trabaja en la actualidad, unicamente informacion financiera
respecto a la ejecucion de los ingresos corrientes, especificamente las
recaudaciones originadas por la prestacion de los servicios municipales. Esta
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herramienta fue implementada a finales del 2006 y alimenta la base de datos del
-SICOIN GL-.

El area de contabilidad se integra por tres personas que conforman la Direccion
de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, en donde existe un
encargado de presupuesto y de la contabilidad, quien trabaja en conjunto con el

director financiero.

Ademas el médulo de contabilidad registra informacién financiera de caracter
presupuestario y extrapresupuestario. Las presupuestadas son todas aquellas
actividades originadas de la ejecucién del presupuesto aprobado por las
autoridades municipales; las extrapresupuestarias son las que se realizan no
originadas en el presupuesto, pero que afectan la gestién financiera.

2.1.2.1 Ingresos

Son todos los recursos de caracter financiero que percibe la Municipalidad, a
través de los servicios que presta por el cobro de impuestos, tasas, licencias,
contribuciones, arrendamientos, asi como los aportes que recibe de las
fransferencias del Gobierno Central y fuentes financieras, producto de la
adquisicion de préstamos y disminucion de activos financieros.

¢ Registro de los ingresos
En el caso de la ejecucion de los ingresos existen las siguientes etapas:

> Devengado: cuando se genera un derecho de cobro a favor de la entidad
municipal. Ejemplo: el cobro del Impuesto Unico sobre inmuebles.
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> Percibido o recaudado: se considera en el momento de la ejecucion del
ingreso, es decir cuando se perciben los fondos en la Municipalidad. Ejemplo:
cuando el contribuyente paga el impuesto Unico sobre inmuebles.

Ambos momentos se dan de manera simultdnea cuando aumentan las
disponibilidades de caja o0 bancos y disminuyen los ingresos registrados como
devengados. La Municipalidad tiene la politica de aceptar pagos con cheques
unicamente de personas juridicas, en el caso de personas particulares es por
medio de efectivo.

En el Sistema de Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI- se realiza el
registro de los cobros hechos por la Municipalidad y se vincula con el Sistema
de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, que contiene una
serie de matrices de informacion que permiten vincular o relacionar las
transacciones presupuestarias, contables y flujo de fondos en las distintas
etapas del registro, para facilitar la generacién del Comprobante unico de
registro -CUR-. El siguiente cuadro presenta la ejecucién de ingresos del afio
2009 por su destino.

Cuadro 31
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino

Ao 2009
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 Funcionamiento  Inversién
Ingresos tributarios 156,021 156,021 -
Ingresos no tributarios 118,316 118,316 -
Venta de bienes y servicios 14,476 14,476 -
Ingresos de operacion 218,364 218,364 -
Rentas de la propiedad 960 960 -
Transferencias de la administracion central 7,696,454 1,274,572 6,421,882
Consejo de desarrollo urbano y rural 5,333,700 - 5,333,700
Endeudamiento publico interno 6,351,338 - 6,351,338
Total 19,889,629 1,782,709 18,106,920

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén.
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La ejecucion de los ingresos se destina 9% para gastos de funcionamiento y
91% para gastos de inversion, las transferencias constituyen el rubro mas
significativo y el endeudamiento publico interno se refiere al pago del préstamo
por la construccién de la Colonia Municipal y perforaciéon de pozos.

El siguiente cuadro presenta la ejecucién de ingresos del afio 2010 por su
destino.

Cuadro 32
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino

Ao 2010
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 Funcionamiento  Inversién
Ingresos tributarios 236,908 236,908 -
Ingresos no tributarios 126,425 126,425 -
Venta de bienes y servicios 48,055 48,055 -
Ingresos de operacion 252,325 252 325 -
Rentas de la propiedad 613 613 -
Transferencias de la administracién central 7,870,344 1,315,030 6,555,314
Consejo de desarrollo urbano y rural 4,152,500 - 4,152,500
Endeudamiento publico intero 780,000 780,000 -
Total 13,467,170 2,759,356 10,707,814

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

La ejecucion de los ingresos se destina 20% para gastos de funcionamiento y
80% para gastos de inversion, las transferencias constituyen el rubro mas
significativo y el endeudamiento publico interno se refiere al pago del préstamo
contraido con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- para el pago de
salarios de trabajadores municipales, lo cual prohibe el Cédigo Municipal
Decreto Numero 12-2002.

El siguiente cuadro presenta la ejecuciéon de ingresos del afio 2011 por su
destino.
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Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino

Ao 2011

(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento  Inversién
Ingresos tributarios 101,942 101,942 -
Ingresos no tributarios 50,001 50,001 -
Venta de bienes y servicios 8,980 8,980 -
Ingresos de operacién 257,485 257,485 -
Rentas de la propiedad 1,815 1,815 -
Transferencias de la administracién central 8,568,300 1,448,395 7,119,905
Consejo de desarrollo urbano y rural 3,592,800 - 3,592,800
Endeudamiento publico interno 830,000 200,000 630,000
Total 13,411,323 2,068,618 11,342,705

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
proporcionados por Ja Municipalidad de San Manuel Chaparron.

La ejchcién de los ingresos se destina 15% para gastos de funcionamiento y

85% para gastos de inversion, las transferencias constituyen el rubro mas

significativo y el endeudamiento publico interno se refiere al pago del préstamo

contraido con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- para gastos de

funcionamiento por Q. 200,000 y pavimentacién de calles por Q. 630,000 lo cual

prohibe el Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002.

El siguiente cuadro presenta la ejecucion de ingresos del afio 2012 por su

destino.

Cuadro 34

Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucidén presupuestaria de ingresos por su destino

Ano 2012

(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento  Inversién
Ingresos tributarios 32,105 32,105 -
Ingresos no tributarios 26,567 26,567 -
Venta de bienes y servicios 16,880 16,880 -
Ingresos de operacién 318,006 318,006 -
Rentas de la propiedad 4,049 4,049 -

Continda en la siguiente pagina...
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... Viene de la pagina anterior

Descripcién 2012 Funcionamiento  Inversién
Transferencias de la administracion central 10,388,351 1,745,867 8,642,484
Consejo de desarrollo urbano y rural 4,722,000 - 4,722,000
Endeudamiento publico interno - -
Total 15,507,958 2,143,474 13,364,484

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

La ejecucion de los ingresos se destina 14% para gastos de funcionamiento y
86% para gastos de inversion, la tendencia de la ejecucién de los ingresos
durante el periodo 2009 al 2013 tiende a incrementarse. Con relacién a la deuda
publica interna las autoridades municipales adoptaron la politica de no adquirir

ningun préstamo.

El siguiente cuadro presenta la ejecucion de ingresos a mayo 2013 por su
destino.

Cuadro 35
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino

Ano 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2013* Funcionamiento  Inversién
Ingresos tributarios 17,504 17,504 -
Ingresos no tributarios 367,860 367,860 -
Venta de bienes y servicios 7,215 7,215 -
Ingresos de operacién 140,495 140,495 -
Rentas de la propiedad 2,018 2,018 -
Transferencias de la administracion central 4,295,702 709,608 3,686,094
Consejo de desarrollo urbano y rural 2,335,800 - 2,335,800
Endeudamiento publico interno - -
Total 7,166,594 1,244,700 5,921,894

*Corte al 31 mayo de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2013,
proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

La ejecucion de los ingresos se destina 17% para gastos de funcionamiento y
83% para gastos de inversidon, el comportamiento de las cifras del 2013 en
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comparacion a lo demas arios tiende a disminuir debido a que solo presenta un
periodo de cinco meses, con relacion a la deuda publica interna las autoridades
municipales adoptaron la politica de no adquirir ningun préstamo al igual que en
el 2012.

2.1.2.2 Gastos

Comprende todas las erogaciones que la Municipalidad realiza durante un
gjercicio fiscal, proveniente de la utilizacidon de los ingresos recaudados, para
cubrir los gastos de funcionamiento, inversién y deuda publica.

En la ejecucidn y control del gasto el sistema de contabilidad obtiene datos de
las etapas: comprometido, devengado y pagado. Se considera un gasto en el
momento en que se devenga y se reconoce la etapa de ejecucion del mismo. A
continuacién se describen las etapas del gasto:

» Comprometido: en esta etapa no genera ninguna obligacién efectiva de pago,
por parte de la entidad municipal frente a terceros, sino constituye una
reserva de crédito presupuestario, para atender obligaciones futuras si dan
las condiciones preestablecidas.

> Devengado: registra la incorporaciéon del bien o servicio a la Municipalidad,
por medio de su sistema de contabilidad integrada, respaldado por la factura

del proveedor.

> Pagado: es el momento en que se cancela la obligacién o se realiza un
anticipo de pago. El gasto se puede pagar de tres maneras: anticipadamente,
en el momento de lo devengado o posterior con la generaciéon de una cuenta
por pagar. Este proceso se lleva a cabo en la tesoreria municipal, al emitirse
el cheque de pago, con base al expediente del proveedor.
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¢ Gastos de funcionamiento

Son los gastos que pertenecen al programa 01 de actividades centrales. Esta
compuesto por todas aquellas erogaciones que las municipalidades destinan
para cumplir sus funciones administrativas. Dichos egresos se distribuyen hacia
las distintas unidades municipales tales como: Concejo Municipal, Alcaldia,
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, Secretaria
Municipal, Direccién Municipal de Planificacion -DMP- y Unidad de Auditoria
Interna -UDAI-.

El siguiente cuadro da a conocer la ejecucion de los egresos de funcionamiento.

Cuadro 36
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de egresos - funcionamiento

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales o
Concejo municipal y alcaldia 436,566 497,324 310,036 641,838 186,480

Servicios administrativos y financieros 900,090 1,005,211 - - -
Oficina municipal de pianificacién -

OMP- 90,750 103,750 - - -
Direccion administracion financiera

integrada municipal -DAFIM- - - 700,950 1,143,274 358,615
Secretaria municipal - - 215677 80,230 86,068
Direccion municipal de planificacion

-DMP- - - 121,318 140,402 50,206
Unidad de auditoria interna -UDAI- - - - 35,862
Total 1,427,406 1,606,285 1,347,981 2,005,744 717,231

*Corte al 31 mayo de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecucidbn de los egresos por funcionamiento se refiere a todas las
erogaciones destinadas a las distintas unidades, direcciones y servicios
administrativos que tiene la Municipalidad, la ejecucién de Concejo Municipal y
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alcaldia representa mas del 30% de la ejecucibn y la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- integra el rubro mas
significativo en promedio el 60% del total de los egresos ejecutados en el
periodo.

A continuacibn se muestra el cuadro con los gastos de funcionamiento
presupuestados y ejecutados durante el afio 2009.

Cuadro 37
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de funcionamiento
Ao 2009
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Funcionamiento
Concejo Municipal y Alcaldia 857,500 33 436,566 31 420,934
Servicios Administrativos y Financieros 1,637,046 63 900,090 63 736,956
Oficina Municipal de Planificacion -OMP- 103,940 4 90,750 6 13,190
Totales 2,598,486 100 1,427,406 100 1,171,080

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los gastos de funcionamiento
estan clasificados en actividades de acuerdo al Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-. El rubro mas representativo de los
gastos de funcionamiento son los Servicios Administrativos y Financieros que
comprende pago de: sueldos del personal, prestaciones laborales, jubilaciones,
retiros, gastos de operacién, mantenimiento, reparacion de equipo,
arrendamiento de maquinaria, compra de mobiliario y equipo y viaticos; los
cuales consumen el 63% del total de dicho programa.

En las actividades de Concejo Municipal, Alcaldia, Servicios Administrativos y
financieros muestran que se ejecutd menos de lo que se tenia contemplado
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porqgue no se realizaron las erogaciones de conformidad con los montos
presupuestados.

El siguiente cuadro presenta los gastos de funcionamiento presupuestados y
ejecutados durante el afo 2010.

Cuadro 38
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de funcionamiento
Ao 2010
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Funcionamiento
Concejo Municipal y Alcaldia 764,776 27 497,324 31 267,452
Servicios Administrativos y Financieros 1,783,670 63 1,005,211 63 778,459
Oficina Municipal de Planificacién -OMP- 268,750 10 103,750 6 165,000
Totales 2,817,196 100 1,606,285 100 1,210,911

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por ia Municipalidad de San Manuel Chaparrdn, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se aprecia, que los gastos por Concejo Municipal y Alcaldia
consumen el 31% del presupuesto, que comprende gastos de representacion,
dietas, gastos de publicidad, transporte, servicios de atencién y protocolo, asi
como sueldo del alcalde, asesor administrativo y juridico.

Las clasificaciones de gastos de funcionamiento de las actividades del cuadro
anterior se tomaron en base al presupuesto de ejecucién de egresos de dicho
periodo.

A continuacidn se muestra el cuadro con los gastos de funcionamiento
presupuestados y ejecutados durante el afio 2011.
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Cuadro 39
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de funcionamiento
Ano 2011
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Funcionamiento
Concejo Municipal y Alcaldia 1,100,607 33 310,036 23 790,571
Direccién Administracion Financiera Integrada
Municipal -DAFIM- 1,913,232 57 700,950 52 1,212,282
Secretaria Municipal 162,500 5 215677 16 (63,177)
Direccién Municipal de Planificacion -DMP- 179000 5 121,318 9 57,682
Totales 3,345,339 100 1,347,981 100 1,997,358

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por fa Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra de manera mas segregada, las actividades que
integran los gastos de funcionamiento en base a lo reportado en el presupuesto
de egresos de la Municipalidad del ejercicio 2011. La actividad servicios
administrativos financieros se denomina Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipél -DAFIM- y existe en el programa de funcionamiento la nueva
actividad de secretaria municipal, que presenta una variacién negativa a causa
de que no se programé en forma eficiente el presupuesto vigente para cubrir el
gasto de dicho rubro. La Oficina Municipal de Planificacién se denomina en el
presente presupuesto Direccién Municipal de Planificacién -DMP-.

Las variaciones para los rubros de Concejo Municipal y Alcaldia y Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM- son positivas porque no
se realizaron las erogaciones que se tenian contempladas en el presupuesto.

El siguiente cuadro presenta los gastos de funcionamiento presupuestados y

ejecutados durante el aino 2012.
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Cuadro 40
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de funcionamiento
Ao 2012
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Funcionamiento
Concejo Municipal y Alcaidia 994,251 30 641,838 32 352,413
Direccién Administracién Financiera Integrada
Municipal -DAFIM- 2,021,644 61 1,143,274 57 878,370
Secretaria Municipal 132,567 4 80,230 4 52,337
Direccién Municipal de Planificacién -DMP- 165709 5 140,402 7 25,307
Totales 3,314,171 100 2,005,744 100 1,308,427

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos ejecutados en la cuenta Secretaria Municipal presentan una
variacidn positiva, en virtud que se ejecutd menos gastos en la subcuenta de
pago de sueldos de lo que se tenia contemplado en el presupuesto vigente. Las
otras cuentas muestran el mismo comportamiento. En comparacién con los afos
2010 y 2011 en el aino 2012 se realizaron mas erogaciones en las actividades de
funcionamiento, porque se recibieron mas transferencias corrientes del Gobierno
Central, tal como se aprecia en el cuadro 20.

‘Las variaciones para los rubros de Concejo Municipal y Alcaldia y Direcciéon de
Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM- son positivas porque no
se realizaron las erogaciones que se tenian contempladas en el presupuesto.

A continuacibn se muestra el cuadro con los gastos de funcionamiento
presupuestados y ejecutados a mayo 2013.
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Cuadro 41
Municipalidad de San Manuel Chaparréon, Departamento de Jalapa
Gastos de funcionamiento
Ao 2013*
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Funcionamiento
Concejo Municipal y Alcaldia 958,790 35 186,480 26 772,310
Direcciéon Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- 1287519 47 358,615 50 928,904
Secretaria Municipal 219,152 8 86,068 12 133,084
Direccién Municipal de Planificaciéon -DMP- 191,758 7 50,206 7 141,552
Unidad de Auditoria Interna -UDAI- 82,182 3 35862 5 46,320
Totales 2,739,401 100 717,231 100 2,022,170

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manue! Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa una disminucién considerable de los egresos
ejecutados, porque se erogé un monto menor de lo contemplado durante el
periodo de cinco meses del afio 2013. Con lo anterior se establece que la
Municipalidad realiza su formulacion presupuestaria de egresos mayor que lo
ejecutado, para cumplir con los gastos de funcionamiento. Cabe mencionar que
para este afo ya esta segregada la actividad de la Unidad de Auditoria Interna
-UDAI-, que en los afios anteriores no existia.

o Gastos de inversion

Comprende las erogaciones en los distintos programas y proyectos de obras
publicas que promueve la administracién municipal, los cuales son financiados
por medio de transferencias del Gobierno Central, especificamente con fines de
capital.
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Son componentes de inversiéon en la formacion de capital fijo programado:
inversion fisica, transferencias de capital e inversién financiera.

o Inversion fisica: comprende la ejecucion de proyecto y obras publicas que
puede expresar: creacion, ampliacion y mejora.

o Transferencias de capital: incluye toda erogacién destinada a la formacion de
capital, para aumentar la capacidad instalada de las empresas publicas por
medio de transferencias de: entidades gubernamentales, no
gubernamentales, instituciones privadas, gobiernos extranjeros y organismos

internacionales.

o Inversion financiera: en el caso de la Municipalidad de San Manuel
Chaparron no aplica porque se refiere a los gastos destinados a la
adquisicion de activos financieros tales como: compra de acciones, bonos y
demas valores.

El siguiente cuadro da a conocer la ejecucién de los egresos de inversion.

Cuadro 42
Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de egresos - inversion
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Mejoramiento condiciones de salud
y ambiente 2,987,532 837,627 971,518 3,347,732 2,049,073
Red vial 5,503,349 3,812,500 3,512,413 2,067,717 2,111,166

Desarrollo de la educacién municipal - - - 984627 372,559
Administracién de obras municipales 3,144,771 2,190,995 - - -

Desarrollo urbano y rural 4,088,202 565,000 - - -
Cultura y deportes - - 74,732 - 124,186
Supervision, mantenimiento y

reparacién de obras - - 2,765,090 3,150,806 1,490,235

Continda en la siguiente pagina...



... Viene de la pagina anterior

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013
Bienestar y asistencia social - - 149,464 - 62,093
Programa municipal en desarrollar
inclusién de la mujer - - 295,388 -
Total 15,723,854 7,406, 122 7,473,217 9,846,270 6,209,312

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecucién de los egresos de inversion se refiere a las erogaciones de los
distintos programas para la creacién, mantenimiento y reparacién de servicios y
obras publicas; el rubro mas representativo es la red vial con el 50% de los
egresos ejecutados de 2009 al 2011, este programa consiste en el asfalto de las
rutas y caminos que comunican a los distintos centros poblados del Municipio.
En el afio 2012 y 2013 la cuenta mas significativa fue el mejoramiento de las
condiciones de salud y ambiente con mas del 30% y comprende la prestacién de
los servicios de agua, tren de aseo, construccién y mantenimiento de pozos
mecanicos. A continuacién se presenta el cuadro de gastos de inversién
presupuestados y ejecutados durante el periodo 2009.

Cuadro 43
Mumclpalldad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de inversion
Ano 2009
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Inversién
Mejoramiento condiciones de salud y
Ambiente 3,507,955 18 2,987,532 19 520,423
Red vial 5,651,707 29 5,503,349 35 148,358
Desarrollo de la educaciéon municipal 194,886 1 - - 194,886
Administracion de obras municipales 4872160 25 3,144,771 20 1,727,389
Desarrollo urbano y rural 5,261,933 27 4088202 26 1,173,731
Totales 19,488,641 100 15,723,854 100 3,764,787

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pudblicas de Guatemala.
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La diferencia entre lo presupuestado y ejecutado fue positiva, a causa que se
erogé menos de lo contemplado en 19%. El rubro mas significativo es la
erogacién en la construcciéon, ampliacidbn y mejoramiento de la red vial del
Municipio, ya que representa el 35% de los egresos ejecutados; el segundo
lugar lo ocupa el programa de Desarrollo urbano y rural con el 26%, que se
refiere a la construccion de la Colonia Municipal, ubicada en el casco urbano del
Municipio, que se compone de 50 unidades habitacionales para familias de

€scasos recursos que no poseen vivienda.

De acuerdo al articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece que el Gobierno Central asignara recursos a las
Municipalidades para realizar proyectos de: educacién, salud y obras de
infraestructura que mejoren la calidad de vida de los habitantes y el Cdodigo
Municipal Decreto Numero 12-2002, articulo 113 numeral uno establece que el
producto de los préstamos debe destinarse para el financiamiento de obras de
inversion social. El siguiente cuadro presenta los gastos de inversion

presupuestados y ejecutados durante el periodo 2010.

Cuadro 44
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de inversion
Ano 2010
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Inversion
Mejoramiento condiciones de salud y
Ambiente 1,468,632 14 837,627 11 631,006
Red vial 4208500 39 3,812,500 51 396,000
Desarrolio de la educacion municipal 75,000 1 - - 75,000
Administracion de obras municipales 4,190,160 39 2,190,995 30 1,999,165
Desarrolio urbano y rural 927,500 9 565,000 8 362,500
Totales 10,869,792 100 7,406,122 100 3,463,671

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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El rubro mas representativo es la red vial con el 51% del total de gastos
ejecutados; mientras la segunda posicion para el aiio 2010 lo ocupa el programa
de Administracion de obras municipales con el 30%, que se refiere al
arrendamiento de maquinaria y equipo de construccién, mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun y servicios de ingenieros y
arquitectos.

En comparacién con el afio 2009, el total de lo pagado o ejecutado disminuyd
aproximadamente en 50%, debido a que el monto de los ingresos por concepto
de préstamos decrecié considerablemente, tal como lo presenta el cuadro 20.

El programa de educacién se contemplé en el presupuesto del afio 2010 y no
reporta movimiento alguno en su ejecucion, porque ya no fue aprobado por el
Concejo Municipal el mantenimiento y reparacion de los centros educativos. El
siguiente cuadro muestra los gastos de inversién presupuestados y ejecutados
durante el periodo 2011.

Cuadro 45
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de inversion
Afio 2011
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Inversién
Mejoramiento condiciones de salud y
Ambiente 1,188,129 11 971,518 13 216,611
Red vial 4,104,448 38 3,512,413 47 592,035
Desarrollo de la educacién municipal 216,024 2 - - 216,024
Cuiltura y deportes 108,012 1 74,732 1 33,280
Supervisién, mantenimiento y reparacién de
obras 4,860,531 45 2,765,090 37 2,095,441
Bienestar y asistencia social 324,035 3 149,464 2 174,571
Totales ¥ 10,801,179 100 7,473,217 100 3,327,962

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.



87

En este periodo existe un nuevo programa con el nombre de Cultura y Deportes
que no existia en los afos anteriores, el mismo no es significativo en la
ejecucion de los egresos pero importante, ya que permite el fomento y desarrollo
de actividades deportivas. Por tanto el rubro de Red vial es el mas significativo
con el 47%, que comprende construccion de bienes nacionales de uso comuin
como asfalto de calles, caminos; seguido estd el rubro de supervision,
mantenimiento y reparacion de obras con el 37% del total de egresos

ejecutados.

En el programa de educaciéon municipal no se ejecuté nada de lo contemplado
en el presupuesto, porque las erogaciones de servicios no personales,
materiales y suministros no se llevaron a cabo por decisién del Concejo
Municipal. Respecto al programa Bienestar y asistencia social se desarrolla a
través de la Oficina Municipal de la Mujer -OMM-, que se encarga de capacitar a
las féminas en actividades agricolas, los gastos por este rubro comprenden el
pago del personal por contrato y prestaciones laborales.

En el afio 2011 existe mas ejecucion presupuestaria debido a las obras y
proyectos de inversién social que efectué la Municipalidad, por tal razén las
variaciones entre lo vigente y pagado es menor en comparacién con los otros

afios que alcanzé un 31%.

El siguiente cuadro presenta los gastos de inversidbn presupuestados vy
ejecutados durante el periodo 2012.
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Cuadro 46
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de inversion
Ao 2012
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Inversion
Mejoramiento condiciones de salud y ,
Ambiente 5,186,563 33 3,347,732 34 1,838,831
Red vial 4872227 31 2,067,717 21 2,804,510
Desarrollo de la educacién municipal 1,100,180 7 984,627 10 115,553
Cuiltura y deportes 157,169 1 - - 157,169
Supervisién, mantenimiento y reparacién de
obras 4,086,384 26 3,150,806 32 935578
Programa municipal en desarrollar inclusion
de la mujer 314,337 2 295388 3 18,949
Totales 15,716,860 100 9,846,270 100 5,870,590

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El programa de educacién municipal tuvo movimiento en las ejecuciones de
egresos a partir del afio 2012, en virtud que las autoridades municipales
autorizaron las erogaciones correspondientes de dicho rubro. En el caso del
programa de cultura y deportes, no se ejecuté nada de lo contemplado en la
formulacién presupuestaria, debido que no fue autorizada la erogacién.

En el afo 2012, se le denomina al programa Bienestar y asistencia social
Programa Municipal de Inclusion de la Mujer, que busca desarrollar la
participacién de la poblacién femenina del Municipio en las actividades
econdémicas, asi como la equidad de género. Este programa, se desarrolla por
medio de la Oficina Municipal de la Mujer -OMM-, que se encarga de capacitar y
proporcionar asistencia técnica a las féminas en actividades agricolas con la
creacion de huertos familiares.
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Para el afio 2012 el rubro de Red vial ya no es el mas significativo, sino es el de
Mejoramiento de las condiciones de salud y ambiente que representa el 34% de
los gastos ejecutados; este programa comprende pago de sueldos del personal
que proporciona el servicio de agua, drenajes, tren de aseo, prestaciones
laborales, materiales y suministros, construccién y equipamiento de pozos
mecanicos para el servicio de agua domiciliar en los distintos centros poblados.

A continuacion se presenta el cuadro de gastos de inversion presupuestados y
ejecutados a mayo 2013.

Cuadro 47
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Gastos de inversién
Ao 2013*
(cifras en quetzales)

Programa Vigente % Pagado % Diferencia
Inversién
Mejoramiento condiciones de salud y
Ambiente ' 6,296,296 35 2,049,073 33 4,247,223
Red vial 4317460 24 2,111,166 34 2,206,294
Desarrollo de la educacion municipal 1619048 9 372559 6 1,246,489
Cultura y deportes 539,683 3 124,186 2 415,497
Supervisién, mantenimiento y reparacion de
obras 5,037,037 28 1,490,235 24 3,546,802
Bienestar y asistencia social 179,894 1 62,093 1 117,801
Totales 17,989,418 100 6,209,312 100 11,780,106

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa que existe el programa de Bienestar y
asistencia social, que es el mismo de inclusidon de la mujer pero con distinto
nombre; para el 2013 se mantiene la tendencia de la Red vial como el mas
significativo de la ejecucién de los egresos con el 34% y seguidamente esta el
de Mejoramiento de las condiciones de salud y ambiente con el 33%. Cabe
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mencionar que el programa de Cultura y deportes se encuentra en una fase
incipiente de implementacién por tanto su ejecucidon no es significativa. El
comportamiento de los egresos comparado con los aifios anteriores mantiene la
tendencia hacia la baja. Existen variaciones positivas entre lo vigente y pagado
que representan el 65% a causa que se erogé menos de lo contemplado en el

presupuesto.

e Gastos por deuda publica

Se refiere a las erogaciones que comprende pagos por amortizacién de capital e
intereses por préstamos que adquiere la Municipalidad, para el financiamiento
de proyectos y obras publicas en beneficio de las comunidades; dichos recursos
pueden ser otorgados por el sector publico o privado, de manera interna o
externa de otros paises. Dentro la estructura programatica del presupuesto se
identifican como partidas no asignables a programas, bajo los renglones de
gasto de grupo siete. A continuacién el cuadro presenta las erogaciones por
deuda publica interna de la Municipalidad durante el periodo 2009 a mayo 2013.

Cuadro 48
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucion presupuestaria de egresos ~ deuda publica

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Partidas no asignables a
programas
Pago de préstamos para
proyectos varios
Intereses por préstamos 279,929 93,600 99,600 579,713 -
Amortizacién de préstamos 1,719,566 686,400 730,400 3,561,096 -
Total 1,999,495 780,000 830,000 4,140,809 -

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacién presupuestaria de egresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior muestra el monto pagado por deuda publica interna que tiene
la Municipalidad de San Manuel Chaparrén. Los préstamos fueron adquiridos en
bancos del sistema y el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- para cubrir los
gastos de inversion y de funcionamiento de los afios 2009, 2010 y 2011. En el
afno 2012, se realizd una renegociacion de la deuda contraida en el 2009, para
cancelar parte de la deuda que se termina en el affio 2019, el monto pendiente
asciende a la cantidad de Q.5,811,034.00 a mayo 2013.

2.1.2.3 Situacion financiera

Se refiere a los eventos econémicos referentes a las operaciones de activos,
pasivo, patrimonio, resultados y flujos de efectivo de una entidad durante un
periodo determinado. Esta informacion se presenta por medio de estados
financieros, que son reportes de la informacidon financiera de forma
sistematizada, ordenada, analitica y razonable de cada una de las cuentas que

lo integran.

En el caso de la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, los estados
financieros son generados a través del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- y el Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal -SIAF MUNI-; que son elaborados en la Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-. El registro de las
operaciones contables y elaboracién de los estados financieros debe ser de
acuerdo a Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental; los libros
contables tienen que estar debidamente foliados y autorizados por la Contraloria

General de Cuentas.

El siguiente cuadro presenta el traslado de los ingresos ejecutados a los estados

financieros.
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Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa

Traslado de los ingresos a los estados financieros
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Estado de Balance
Descripcién Total resultados general

Ao 2009 19,889,629 1,782,709 18,106,920
Ingresos para funcionamiento 1,782,709 1,782,709 -
Ingresos para inversién 11,755,582 - 11,755,582
Ingresos por deuda 6,351,338 - 6,351,338
Afio 2010 13,467,170 1,979,356 11,487,814
Ingresos para funcionamiento 1,979,356 1,979,356 -
Ingresos para inversion 10,707,814 - 10,707,814
Ingresos por deuda 780,000 - 780,000
Ao 2011 13,411,323 1,868,618 11,542,705
Ingresos para funcionamiento 1,868,618 1,868,618 -
Ingresos para inversién 10,712,705 - 10,712,705
Ingresos por deuda 830,000 - 830,000
Afo 2012 15,507,958 2,143,474 13,364,484
Ingresos para funcionamiento 2,143,474 2,143,474 -
Ingresos para inversién 13,364,484 - 13,364,484
Ingresos por deuda - - -
Afo 2013* 7,166,594 1,244,700 5,921,894
Ingresos para funcionamiento 1,244,700 1,244,700 -
Ingresos para inversiéon 5,921,894 - 5,921,894

Ingresos por deuda

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manue! Chaparrén, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos LLocales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala

El traslado de los ingresos ejecutados al estado de resultados Unicamente

comprende el total de los ingresos propios que se destinan para los gastos de

funcionamiento, los demas rubros como ingresos de capital y endeudamiento

plblico interno se trasladan al balance general o estado de situacion financiera,

debido que son los ingresos que se erogan proyectos y obras de inversion

social.

A continuacion se presenta el traslado de los ingresos propios ejecutados al

estado de resultados de los afios 2009 y 2010.
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Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa

Traslado de los ingresos al estado de resultados

Anos 2009 y 2010
(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2,009 2,010

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 156,021 236,908
5120 Ingresos no tributarios 118,316 126,425
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 232,840 300,379
5160 Intereses y ofras rentas de la propiedad 960 613
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,274,572 1,315,030
Total 1,782,709 1,979,355

Fuente: elaboracion propia con base en dato proporcionados por la Municipalidad de San Manuel

Chaparrén.

Los ingresos corrientes se trasladan al estado de resultados para dar a conocer

el total de los ingresos que se destinan para gastos de funcionamiento. En el

afio 2010 existe un incremento del 11% en comparacion con el 2009, derivado

del incremento de las transferencias corrientes e ingresos tributarios. A

continuaciéon se presenta el traslado de los ingresos propios ejecutados al

estado de resultados de los afios 2011 y 2012.

Cuadro 51

Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa

Traslado de los ingresos al estado de resultados

Aios 2011y 2012
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2,011 2,012

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 101,942 32,105
5120 Ingresos no tributarios 50,000 26,567
5140 Venta de bienes y servicios de la administracién 266,465 334,886
5160 Intereses y ofras rentas de la propiedad 1,815 4,049
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,448,395 1,745,867
Total 1,868,617 2,143,474

Fuente: elaboracién propia con base en dato proporcionados por la Municipalidad de San Manuel

Chaparrén.

En el afio 2012 existe un incremento del 15% en comparacién con el 2011,

derivado del incremento de las transferencias corrientes y venta de bienes y
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servicios de la administracion. Con lo anterior se demuestra que el
comportamiento de los ingresos durante el periodo 2009 a mayo 2013 tiende a
incrementarse. A continuacién se presenta el traslado de los ingresos propios
ejecutados a mayo 2013 al estado de resultados.

Cuadro 52
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Traslado de los ingresos al estado de resultados

Ao 2013*
(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2013

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 17,504
5120 Ingresos no tributarios 367,860
5140 Venta de bienes y servicios de la administracién 147,710
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 2,018
5170 Transferencias corrientes recibidas 709,608
Total 1,244,700

Fuente: elaboraciéon propia con base en dato proporcionados por la Municipalidad de San Manuel
Chaparroén.

En el afio 2013 existe una disminucién del total de los ingresos corrientes en
comparacién a los anos anteriores, debido a que solo presenta un periodo de
cinco meses, sin embargo mantiene la tendencia al incremento en los rubros de

ingresos no tributarios y las transferencias corrientes.

o Balance general

Muestra la situacién financiera y los eventos econdmicos en que se encuentra
una entidad a una fecha determinada, por medio de este estado financiero se
conoce la integracion del activo, pasivo y patrimonio, la solvencia o insolvencia
de la Municipalidad y su capacidad de contraer obligaciones. Es util para la toma
de decisiones financieras, también se le conoce con el nombre de estado de
situacion financiera. A continuaciéon se muestra el estado de situacién financiera
de la Municipalidad con sus correspondientes cifras, durante el periodo 2009 a

mayo 2013.
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En el afio 2011 existe un saldo en la cuenta caja y se establecié que no se situé
el efectivo el mismo dia de la fecha de cierre en la cuenta bancaria. Uno de los
rubros mas significativos de los activos corrientes es la cuenta de anticipos, los
mismos se refieren a los pagos por adelantado y se erogan de forma anticipada
para iniciar la ejecucién de los distintos trabajos de: construccion, ampliacién,
reparacion de obras y proyectos. En el aio 2012 se comenzé a realizar pagos
anticipados para la ejecucion de las distintas obras y en comparacioén con el afio
2013, existe una variacién que tiende a disminuir a causa que se analiza dicha

cuenta sélo por un periodo de cinco meses del ano.

Respecto a los activos no corrientes, se encuentra la propiedad planta en
operacién, que se refiere a los pozos mecanicos que se encargan de distribuir el
servicio de agua hacia distintos centros poblados. La cuenta maquinaria y
equipo se incrementa a partir del ano 2012, por la adquisicién de nuevo equipo
necesario para efectuar obras en la red vial y construccién de pozos mecanicos.

Otro de los rubros importantes son las construcciones en proceso, que se
incrementan por la creaciéon de nuevas obras y proyectos de beneficio publico,
que se encuentran en una fase de construccidon y que las mismas no estan
terminadas; dichas obras estan contempladas en el Plan Operativo Anual -POA-,

presupuesto de ingresos y egresos.

Los bienes de uso comun, son todas las obras y proyectos que estan terminados
y que en la actualidad satisfacen las necesidades de las distintas comunidades.
Durante los dltimos cinco anos existen avances respecto a la cobertura de los
servicios basicos e infraestructura fisica; es por ello que este rubro ha sufrido un
incremento durante dicho periodo. Los recursos para la ejecucién de estos
gastos, provienen del rubro de las transferencias que proporciona el Gobiemo
Central, las cuales se han incrementado durante el periodo para la realizacién
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de inversiones de capital, que consisten en la produccién de bienes y servicios
que coadyuvan a atender las necesidades de los pobladores y promueven el

desarrollo socioeconémico del Municipio.

El activo intangible bruto es el mas representativo de las cuentas del activo no
corriente, representa el gasto de mantenimiento, operacién y mejora de los
proyectos de inversidon social, que disminuyen cuando éstos se amortizan a
través de una cuenta de gasto y aumenta con las mejoras que se realizan a los
bienes de uso comdn, por dicha razdn esta cuenta tiene variaciones durante el

periodo analizado.

En el rubro de pasivo corriente la cuenta gastos del personal a pagar, aumenta
cuando el presupuesto no alcanza para cubrir el pago de los sueldos del
personal municipal por deficiencias en la programacién presupuestaria.

La cuenta documentos a pagar a largo plazo, se refiere a los compromisos
adquiridos por la Municipalidad a favor de terceros, por medio de documentos de
crédito para la adquisicion bienes y servicios necesarios para su funcionamiento.

Los préstamos internos a largo plazo, los cuales muestran una tendencia a
disminuir durante el periodo analizado; ya que la actual administracién
municipal, adopt6 la politica de no adquirir mas préstamos que incrementan la

deuda publica.

En el patrimonio municipal se observa el incremento de las transferencias de
capital, provenientes del Gobierno Central para la ejecucién de mas obras y
proyectos necesarios para satisfacer las necesidades de los pobladores, dicha
cuenta presenta su saldo acumulado de conformidad con las transferencias de
capital recibidas del Gobierno Central durante cada ejercicio fiscal.
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Cabe mencionar que la cuenta resultado del ejercicio muestra cifras negativas, a
consecuencia que se carece de un balance o equilibrio entre los ingresos y

egresos de la Municipalidad.

Durante el periodo analizado se observa que existen mayores gastos que
ingresos, es por ello que todos los afios reporta la Municipalidad en la cuenta de
resultado de! ejercicio saldos negativos; excepto el 2013, ya que reporta sélo lo
erogado y percibido durante cinco meses.

Cuadro 54
Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Indicadores financieros
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Indicadores financieros 2009 2010 2011 2012 2013*
Razén de Capacidad de ‘

_pago 0.36 0.20 2.94 13.49 3.35
Activo corriente 56,827 36,297 681,733 935,116 336,006
Pasivo corriente 159,398 185,591 231,880 69,327 100,151
Razén de Solidez 2.88 4.14 4.19 6.78 8.27
Activo total 35,687,881 42,848472 37,384,371 43,259,610 48,888,860
Pasivo total 12,382,297 10,355,602 8,915,236 6,377,861 5,911,185

*Corte al 31 de mayo de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los indicadores financieros muestran la capacidad de pago y solidez que tiene la
Municipalidad para cubrir sus compromisos y obligaciones. La razén de
capacidad de pago en los afios 2009 y 2010; presenté déficit porque existe por
cada Q.1.00 de pasivo corriente, Unicamente la cantidad de Q.0.36 y Q.0.20

centavos, para cubrir dicha obligacién.
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En los anos 2011, 2012 y 2013 existe solvencia para pagar sus compromisos a
corto plazo. Respecto a la solidez que existe durante el periodo analizado, son
indicadores financieros positivos, que muestran que se puede cubrir la totalidad
del pasivo en una proporcion de mas Q1.00 por cada pasivo.

La razén de capacidad de pago y solidez durante el periodo 2011 al 2013
muestran un alza a causa que habia mas disponibilidad de efectivo, en

comparacion con los afos 2009 y 2010.

e Estado de resultados

Muestra los resultados econémicos de una entidad en un periodo determinado.
Dentro de su contenido estan los ingresos y gastos que la Municipalidad realiza
en el giro de sus operaciones, Util para cuantificar los resultados de ia entidad,
también se le conoce con el nombre de estado de pérdidas y ganancias.

El siguiente cuadro muestra el estado de resultados de la Municipalidad con sus

correspondientes cifras, durante el periodo 2009 a mayo 2013.
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Como se aprecia el estado de resultados anterior, en el rubro de los ingresos
tributarios, existe un decremento durante el periodo analizado; 1o que demuestra
que la Municipalidad tiene un débil sistema de recaudaciéon de impuestos.
Respecto a las tasas existe incremento en el ano 2013, a causa del cobro de la
tasa municipal por alumbrado publico que en ainos anteriores no se recaudaba.

En la cuenta arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones en eI‘ afno 2012,
disminuyd por no arrendar los bienes municipales a terceras personas. La venta
de bienes y servicios consiste en el otorgamiento de licencias de construccién,
concesién de pajas de agua, alquiler de casetas en terrenos municipales,

reconexion de agua y concesion de drenajes.

Las transferencias corrientes han mostrado un comportamiento hacia el alza y
se perciben del Gobierno Central para cubrir gastos de funcionamiento. El monto

de los gastos es mayor que los ingresos que recauda la Municipalidad.

Los rubros mas significativos de las erogaciones son: gastos de consumo e
intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad. Los gastos de consumo
consisten en el pago de sueldos, prestaciones laborales, gastos de
representacion, publicidad, viaticos y dietas, que son onerosos, especificamente

los gastos que reporta el Concejo Municipal y Alcaldia.

La cuenta depreciacion y amortizacién existe en el aho 2012; por clasificar en
forma incorrecta en el registro contable los gastos por mantenimiento y
reparaciones de los bienes de uso comun.

Los intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad se refieren al pago que
se realiza por la adquisicion de préstamos, en los bancos del sistema y el
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, para cubrir los gastos de
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funcionamiento e inversion. Los mismos presentan una disminucién a causa a
las amortizaciones sobre saldos que se realizan en dichos préstamos y la

politica de no adquirir mas deuda.

La Municipalidad adoptd la politica de reducir las transferencias de capital al
sector privado en la ejecucion de obras, con la finalidad de realizar en forma
directa los proyectos de inversién; por tanto el periodo analizado muestra un

descenso.

Respecto al resultado del ejercicio, sus cifras negativas son consecuencia del
incremento de los gastos con relacion desproporcional a los ingresos, por tanto
existe una deficiente situacién financiera municipal y seguira dicho
comportamiento, sino se aplican medidas correctivas que tiendan a modificar la

situacion actual.

2.1.2.4 Control interno

Es un conjunto de principios y procedimientos que la administracién de una
entidad adopta con el objetivo de salvaguardar sus bienes o activos, cumplir con
las leyes y reglamentos internos para promover la eficiencia en las distintas
operaciones y generar informacién contable, confiable y oportuna.

La responsabilidad por el establecimiento del sistema de control interno es de la
administracién municipal, en el caso del sector publico existen las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, quien tiene la responsabilidad de velar porque se cumplan
y apliquen las Normas Generales de Control Interno en las distintas instituciones

publicas.
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De acuerdo con la evaluacion realizada en el area de contabilidad integrada, se
diagnosticaron los siguientes aspectos de fortalezas y debilidades:

Fortalezas

> Las autoridades municipales adoptaron la politca de no adquirir mas
préstamos, que incrementaran la actual deuda publica interna de la
Municipalidad.

> Existe aumento de los ingresos no tributarios en los Gltimos dos afios, por el
incremento de las cuotas de las tasas y contribuciones, especificamente de
la tasa municipal por alumbrado publico.

> El registro de las operaciones contables y presentacion de estados
financieros se realiza conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad
Gubernamental, Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal
-MAFIM- y Manual de Clasificaciones Presupuestarias.

> Los ingresos se registran en los momentos de lo devengado y percibido y los
gastos bajo la modalidad de lo comprometido, devengado y pagado.

> Todos los ingresos y gastos son respaldados con la documentacién de

respaldo correspondiente.

> Los estados financieros se elaboran y presentan de forma oportuna, asi
como el informe del presupuesto aprobado y de la gestién presupuestaria del
ejercicio fiscal anterior a la Contraloria General de Cuentas.

> EIl area de contabilidad cuenta con los archivos correspondientes de la

informacién contable y presupuestaria.
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> Existe segregacion de funciones, entre el tesorero quien recibe los ingresos y
el encargado de la contabilidad quien se encarga del registro contable a

través de los recibos emitidos.

> El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- y
el Sistema de Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI-, permiten el
registro oportuno, eficiente y salvaguarda de la informacién financiera de la

Municipalidad.
Debilidades

» Inexistencia de una adecuada segregacién de funciones entre quien elabora

el presupuesto y quien registra la contabilidad.

> Existe déficit en la captacién de los ingresos con respecto a la programacién

presupuestaria.

> La Municipalidad ha contratado préstamos, debido a los escasos recursos

que percibe para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion.

» Los ingresos por transferencias corrientes y de capital son las mas
significativas y representan el 90% del total recaudado.

» La Municipalidad no realiz6 pagos de cuotas patronales al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- durante el periodo analizado.

» Inexistencia de un equilibrio o balance entre los ingresos y gastos, por tanto
los estados financieros reportan déficit en todos los ejercicios fiscales.
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» La falta de un registro actualizado de los establecimientos comerciales y de
servicios, provoca una deficiente recaudaciéon de impuestos directos e

indirectos.

» Carecen de un inventario actualizado de activos fijos y bienes de la
Municipalidad, con su codificacion respectiva para su control, custodia y

salvaguarda.

> Existen gastos de funcionamiento onerosos que consume el Concejo

Municipal y Alcaldia.

» Inexistencia de un adecuado sistema de control interno, que evalue la
eficiencia y razonabilidad de las operaciones financieras en los médulos de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones.

2.1.3 Tesoreria

Se refiere al movimiento o flujo del efectivo, correspondiente a las entradas y
salidas del dinero en un periodo determinado. En el caso de la Municipalidad
son todos los ingresos que recauda a través de sus ingresos corrientes,
transferencias y fuentes de financiamiento y las erogaciones por gastos de

funcionamiento, inversién y deuda puablica interna que realiza.

La Direccidon de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, se
encarga de administrar el dinero y sus equivalentes, provenientes del
presupuesto de ingresos y egresos, que se perciben para programar y ejecutar
el pago de las obligaciones contempladas. El director financiero se encarga de

los registros de tesoreria y bancos.
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2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos se registran en el mismo momento que se perciben por medio de
los Recibos de Ingreso Varios forma 7-B y 31-B, autorizados con resolucién de
la Contraloria General Cuentas y numerados correlativamente de forma impresa.
El recibo 7-B se utiliza para recibir los ingresos en concepto de tasas, arbitrios,
contribuciones y multas; el recibo 31-B se utiliza para el cobro de los servicios
publicos municipales. El registro contable se realiza a través del sistema
-SIAF MUNI- y -SICOIN GL-.

La Municipalidad cuenta con un area de recepcién, en donde se encuentra una
persona a cargo de la recaudacién y cobro de los impuestos, arbitrios, tasas,

licencias y contribuciones.

El depésito de los ingresos se realiza a diario en el Banco Rural S.A.
-BANRURAL-, en una cuenta a nombre de la Municipalidad; los cortes de caja
los realizan de forma mensual y poseen un fondo rotativo de Q.10,000.00
mensuales para la ejecucién de gastos menores. De dicho fondo anicamente se
pueden hacer gastos en efectivo por Q.1,000.00 y otros gastos mayores se

deben cancelar por medio de cheque.

Con relacién a la conciliacién bancaria la realizan de forma mensual y su registro
lo llevan a través del libro de cuentas corrientes, autorizado por la Contraloria
General de Cuentas y -SICOIN GL-. La Municipalidad utiliza sélo cheques no
negociables; la autorizacion para la emisién de los mismos es por medio de
firma del Alcalde y el Director Financiero.
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2.1.3.2 Egresos

Constituyen todas las erogaciones que la Municipalidad realiza para su
funcionamiento administrativo y la ejecucion de obras y proyectos de beneficio
publico, asi como para la amortizacién de préstamos y pago de intereses.

Respecto a los egresos de la Municipalidad se registran a través de las 6rdenes
de compra, planillas, movimiento de caja, fondo rotativo y vales para la
generacion del comprobante Unico de registro -CUR-. Los gastos se efectian
con la autorizacién del Alcalde y Director Financiero. Actualmente no se cuenta
con servicio en linea con el -BANRURAL- y los gastos que se programan son
unicamente los que estan contemplados en presupuesto de egresos, todos los
pagos se realizan mediante cheque voucher.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Consiste en proporcionar informacién respecto a los movimientos de ingresos y
egresos en efectivo y equivalentes durante el ejercicio, se hace por medio de un
estado financiero denominado flujo de efectivo, que también muestra los
cambios ocurridos en la situacién financiera de una entidad, asi como la

solvencia y liquidez para cubrir sus obligaciones.

El flujo de efectivo muestra la disponibilidad que se tiene en caja y bancos a una
fecha determinada para cubrir los gastos. En el caso de la Municipalidad realiza
flujos de caja mensual y todos los meses han cerrado con saldo positivo al final
del afio, por lo que han tenido el cuidado de no sobregirarse.

2.1.3.4 Control interno
Se refiere a todos los procedimientos y politicas que la administracion disefia y
pone en marcha para promover la eficiencia en las operaciones del efectivo,
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custodia y salvaguarda. De acuerdo con la evaluacién realizada en el area de
tesoreria, se diagnosticaron los siguientes aspectos de fortalezas y debilidades:

Fortalezas

> En la emisidn de cheques sélo se emiten con la previa autorizacion y firma
correspondiente, lo que evita las salidas de dinero sin respaldo.

» Se utilizan formularios autorizados, pre numerados e impresos por la
Contraloria General de Cuentas en la recepcion de los ingresos y con el sello

correspondiente.

» La Municipalidad cuenta con facturas, formularios de 6rdenes de compra y
vales que respaldan la salida de efectivo.

» Los pagos se realizan por medio de cheques voucher no negociables con
firma autorizada del Alcalde y Director Financiero.

> Existe segregacion de funciones entre: receptor, tesorero y director
financiero; respecto a los ingresos y egresos de la Municipalidad.

> Se realizan depésitos a diario de los ingresos que percibe la Municipalidad.
» Los flujos mensuales de caja y bancos son positivos.

> Existen dias de pago y entrega de cheques correspondientes para cancelar
los compromisos adquiridos por la Municipalidad.
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Debilidades

> Receptoria carece de una caja registradora y de seguridad, que resguarde el
efectivo que se recibe y de los depésitos que estan pendientes de realizar al

final del dia.

> Existe hacinamiento en las areas de contabilidad, presupuesto y receptoria,
ya gue se ubican en el mismo local, sin contar con médulos o divisiones para

efectuar sus funciones.
> Falta de realizacién de arqueos de caja al final del dia.
» El receptor carece de fianza.

> El personal de la Municipalidad realiza a veces compras menores al crédito y
no pide los vales correspondientes para respaldar la salida del efectivo.

» Carece de manual de caja chica.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Se refiere a las fuentes de financiamiento que la Municipalidad contrae para
cubrir los gastos de funcionamiento e inversiéon y cumplir con los compromisos y
obligaciones contraidas; debido a la escasez de recursos que cubran dichas
erogaciones. En el caso de la municipalidad de San Manuel Chaparrén, contrajo
deuda publica intema con bancos del sistema y el Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-.

Con relacion a las donaciones, son una fuente de ayuda a diferencia de los
préstamos no son reembolsables, ni generan intereses; en el caso de la
Municipalidad durante el periodo analizado existié una donacién en especie que
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consistié en dotar de mobiliario y equipo de computo, documentada por medio

de acta y registro en el inventario.

2.1.4.1 Registro

El registro de los préstamos y donaciones se realiza en su respectivo médulo,
cabe destacar que durante el periodo analizado existen préstamos para cubrir
los gastos de funcionamiento para el pago de sueldos y demas gastos, lo cual
esta prohibido por el Cédigo Municipal en el articulo 113 numeral uno, que
indica que se debe contratar préstamos Unicamente para financiar obras y

proyectos.

A continuacién se presenta la deuda publica interna de la Municipalidad.

Cuadro 56
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Deuda publica
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 6,351,338 780,000 830,000
Endeudamiento publico Interno
Préstamos 6,351,338 780,000 830,000 5,600,000 -
Egresos 1,999,495 780,000 830,000 4,140,809 -
Partidas no asignables a
programas
Pago de préstamos para
proyectos varios
Intereses por préstamos 279,929 93,600 99600 579,713 -
Amortizacién de préstamos 1,719,566 686,400 730,400 3,561,096 -

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuei Chaparrén,
e informacién presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiermnos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afio 2009, se contrajo deuda a largo plazo con el Banco Inmobiliario S.A.
para el financiamiento de la construccion de una Colonia Municipal y perforacion
de pozos en las aldeas Poza Verde y La Palmilla con una tasa de interés del
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14% anual. En el afio 2010, se contratd un préstamo con el Instituto de Fomento
Municipal -INFOM- pagadero a largo plazo, para subsidiar gastos de
funcionamiento de la Municipalidad y pago de sueldos de los empleados. Para el
afo 2011, existe un préstamo para gastos de inversidn y funcionamiento,
también contratados con el -INFOM- a cancelarse el monto de la deuda a largo

plazo con una tasa de interés del 12% anual.

En los afios 2012 y 2013, las autoridades municipales adoptaron la politica de no
adquirir mas préstamos, que aumentaran la deuda publica interna. En el afo
2012 existe la renegociacion de la deuda contraida en el afio 2009 con una tasa
de interés del 14% anual que a la fecha no se habia realizado ninguna
amortizacién, por dicha razén existen desembolsos por deuda publica interna.

En relacion a la donacién de mobiliario y equipo de cémputo, fue registrada en el

inventario municipal.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Se refiere a la forma en que se va a invertir los fondos contraidos a través de los
préstamos y la programacién para realizar las erogaciones, cubrir los
compromisos y obligaciones con los acreedores, con las cantidades y fechas

asignadas de acuerdo a la proyeccién.

El siguiente cuadro muestra el destino de la deuda publica y los saldos, segin
registros del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-SICOIN GL-.
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Cuadro 57
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Destino y proyecciones de desembolsos
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

- . Amortizacién

Ao Destino Préstamo del préstamo Saldo
2009 Construccion Colonia Municipal y

pOzZOs mecanicos 6,351,338 1,999,495 4,351,843
2010 Pago de sueldos a empleados

municipales 780,000 780,000 -
2011 Pavimentacion de calles y pago de

sueldos a empleados municipales 830,000 830,000 -
2012 Renegociacion de ia deuda del afio

2009 5,600,000 4,140,809 1,459,191
2013* - - -

Totales 13,561,338 7,750,304 5,811,034

*Corte al 31 de mayo de 2013.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

Con relacién al préstamo que se contrajo en el afio 2009 por la construccion de
la Colonia Municipal y perforaciéon de pozos, se tiene un saldo pendiente de
pago proyectado cancelarse en abril dé 2019, con una tasa de interés del 14%
anual. Los préstamos adquiridos en los afios 2010 y 2011, se cancelaron dentro
del mismo ejercicio fiscal con una tasa de interés del 12% anual. En los afios
2012 y 2013 no se obtuvo ningun préstamo, lo que sucedié en el afio 2012, fue
la renegociacion de la deuda contraida en el afio 2009, que a esa fecha no se
habia realizado ninguna amortizacién y el monto pendiente por amortizar
asciende a la cantidad de Q.5,811,034.00 que se refleja en el balance general a

mayo de 2013.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Los préstamos fueron autorizados por el Concejo Municipal. El plan de pago de
capital e intereses de la Municipalidad, en relacion a la amortizacién de los

mismos se hace de forma mensual.
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El siguiente cuadro presenta el plan de pago de capital e intereses de la deuda
publica interna.

Cuadro 58
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Plan de pago de capital e intereses
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Fecha Capital Intereses Pago total
2009 1,719,566 279,929 1,999,495
2010 686,400 93,600 780,000
2011 730,400 99,600 830,000
2012 3,561,096 579,713 4,140,809
2013* - - -
Total 6,697,462 1,052,842 7,750,304

*Corte al 31 de mayo de 2013.
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

En el afio 2012 existe una renegociacién de la deuda contraida con el Banco
Rural S.A., para cancelar el préstamo adquirido en el aifio 2009 por la
construccién de la Colonia Municipal y Pozos en las aldeas Poza Verde y La
Palmilla; dicha deuda se termina de cancelar en abril de 2019. Con relacién a los
préstamos del 2010 y 2011 se cancelaron en el mismo periodo.

2.1.4.4 Control interno
De acuerdo con la evaluacion realizada en el area de préstamos y donaciones,
se diagnosticaron los siguientes aspectos de fortalezas y debilidades:

Fortalezas

> Se tiene un registro adecuado de la situacién de la deuda publica interna de
la Municipalidad, a través del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-; el mismo se encarga de generar los
reportes de forma automatica hacia el Ministerio de Finanzas Publicas.
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» La actual administracién municipal adopté la politica de no adquirir mas
préstamos que endeudaran mas a la Municipalidad.

> Los préstamos fueron realizados con instituciones bancarias reguladas por la
Superintendencia de Bancos -SIB- y con Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-.

Debilidades

> El endeudamiento sobrepasa la capacidad de pago de los recursos que
posee la Municipalidad, porque existen mas gastos que ingresos.

> Se contrajo préstamos en los afios 2010 y 2011 con Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-, para cubrir gastos de funcionamiento, esto lo prohibe el
Cédigo Municipal en su articuio 113 numeral uno que indica: se deben
contraer deudas Unicamente para fines de ejecucion de obras y proyectos.

> La Municipalidad de San Manuel Chaparrén, posee préstamos que se
adquirieron en periodos anteriores al afno 2009 y afectaron las finanzas
municipales; estas deudas a largo plazo sobrepasan el periodo de la
administracién municipal. El reporte de la deuda total al 31 de mayo de 2013
es de Q.5,811,034.00.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Forman parte de los ingresos corrientes de la Municipalidad. Los arbitrios estan
dentro de los ingresos tributarios en la secciéon de impuestos indirectos y las

tasas estan contenidas en los ingresos no tributarios.
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¢ Los arbitrios

Son impuestos que gravan las actividades comerciales y de servicios que se
desarrollan en el Municipio. Entre los arbitrios que recauda la Municipalidad a los
establecimientos estan: comerciales, servicios, industriales, diversiones y
espectaculos, productos agricolas, pecuarios, boleto de ornato y piso de plaza.

El siguiente cuadro da a conocer el plan de arbitrios que recauda la

Municipalidad.

Tabla 4
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Plan de arbitrios municipales
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcion Base calculo Tarifa
Billares Mensual 4.00
Cablevision Mensual 150.00
Cantinas Mensual 4.00
Comedores Mensual 10.00
Extraccion de ganado menor Mensual 4.00
Molinos de nixtamal Mensual 4.00
Panaderia y reposteria Mensual 4.00
Pulperias Mensual 10.00
Rockolas Mensual 10.00
Valor boleto de ornato Unidad 10.00

Fuente: elaboraciéon propia, con base a datos del plan de arbitrios proporcionados por la
Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

El plan de arbitrios municipales no es adecuado, porque genera una recaudacion
deficiente de los ingresos corrientes. Cabe destacar que en la actualidad no se
realiza el cobro del arbitrio a todos los establecimientos comerciales y de
servicios, |0 que provoca un déficit en la recaudacién del mismo; ademas existe
desconocimiento en la poblacién respecto a contribuir con el pago de los
arbitrios municipales y el destino que tienen esos recursos. Por lo anterior las
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autoridades municipales deben replantear el plan de arbitrios para realizar el
cobro a los establecimientos, que a la fecha no lo cancelan.

Con relacién al boleto de ornato, los pobladores pagan sélo cuando quieren
realizar algun tramite ante la Municipalidad; el monto de la tarifa es Q.10.00 y se
- cobra por igual a la poblacién en general.

e Las tasas

Son cobros por la prestacion de un bien o servicio que proporciona la
Municipalidad, tal es el caso del cobro de la tasa de alumbrado publico, licencias
de construccion, arrendamiento de locales y salén municipal, contribuciones por
mejoras por drenajes, reconexion de agua e instalacion de la feria titular.

A continuacién se presenta el plan de tasas que cobra la Municipalidad, durante
el periodo 2009 a mayo 2013.

Tabla 5
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Plan de tasas municipales

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcion Base calculo Tarifa

Tasas administrativas
Licencias de construccidn Mts2 Variable
Alumbrado publico Mensual 80.00
Circulacion de tuc — tuc Mensual 60.00
Circulacion de microbuses Mensual 60.00
Instalacion de la feria titular Mensual Variable
Fierros para marcar ganado Semoviente 1.00
Tasas por servicios pablicos municipales
Arrendamiento de locales Mensual Variable

Continda en la siguiente pagina...
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Descripcién Base calculo Tarifa
Canon de agua Mensual 20.00
Extraccion de basura Mensual 5.00
Piso de plaza (dia) Diario 2.00
Casetas en terrreno municipal Mensual 15.00

Fuente: elaboracién propia, con base a datos del plan de tasas proporcionados por la
Municipalidad de San Manuel Chaparrén.

Dentro del plan de tasas que la Muniéipalidad recauda, existen servicios que no
se cobran, tales como: el servicio de cementerios municipales y la extraccion de
basura. También las autoridades municipales deben replantear el plan de tasas
por medio de la creacién de un rastro municipal para el destace de ganado; la
creacién de una terminal o estacionamiento de microbuses, tuc-tuc y distintos
vehiculos para obtener una recaudacién mas eficiente y mejorar la calidad de' los
servicios publicos municipales, para incentivar a la poblacién a la contribucién
del pago de las tasas de forma oportuna.

El siguiente cuadro da a conocer la ejecuciéon de los arbitrios y tasas de la
Municipalidad.

Cuadro 59
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Ejecucidn arbitrios y tasas

Periodo 2009 - 2013*

(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Arbitrios 31,565 33,533 22,735 31,852 15,834
Arbitrios municipales 5,824 3,796 3,550 7,853 3,321
Sobre establecimientos comerciales 2,427 909 1,676 1,534 430
Sobre establecimientos servicios 88 94 48 96 27
Sobre diversion y espectaculos 920 470 606 6,208 2,850
Sobre productos agricolas 2,339 1,293 400 - -
Sobre productos pecuarios 50 1,030 820 15 14

Continaa en la siguiente pagina...
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Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Otros arbitrios municipales 25,741 29,737 19,185 23,999 12,513
Boleto de ormato 25,741 29,737 19,185 23,999 12,513
Tasas 75,000 50,000 - - 345,260
Licencias de construccion 75,000 50,000 - - -
Tasa municipal por alumbrado publico - - - - 345,260
Total 106,665 83,533 22,735 31,852 361,094

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El rubro mas significativo de los arbitrios municipales es el boleto de ornato que
constituye mas del 80% del total de los arbitrios que recaudan, por tanto tienen
que replantear su plan de arbitrios para captar mas recursos de los
establecimientos de comercio y servicio que a la fecha no se realiza el cobro.

Con relacién a las tasas municipales durante el periodo analizado la mas
representativa es el cobro por alumbrado publico que recauda la empresa
-ENERGUATE-, le concede a la Municipalidad un porcentaje para la expansién y
mantenimiento de dicho servicio de conformidad con la resolucién CNEE-21-
2009 emitida por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Constituyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad del Gobierno
Central por medio de transferencias pecuniarias; los recursos se utilizan para
invertirlos en construcciéon, ampliacién y reparaciéon de obras publicas, proyectos
de infraestructura social, productiva, mejoramiento de la cobertura y calidad de
los servicios basicos de los hogares. Con el objetivo de satisfacer las
necesidades de las comunidades, para generar desarrollo socioeconémico y
elevar la calidad de vida de los pobladores.
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Las transferencias del Gobierno Central en el presupuesto se denominan
ingresos de capital o transferencias de capital, que se destinan en gastos de
inversién y que son necesarias para subsidiar las finanzas municipales para
ejecutar obras y proyectos que demanda la poblacion. El Ministerio de Finanzas
Pablicas es el ente encargado de depositar mensualmente el monto
correspondiente de situado constitucional, antes del quince de cada mes en la
cuenta bancaria de la Municipalidad; tal como lo estipula el articulo 118 del
Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002.

2.3.1 Situado constitucional

El ingreso que obtiene la Municipalidad de aporte constitucional, distribuye el
90% en gastos de inversion y 10% para funcionamiento, tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 257. Este
situado proviene de la recaudacion de los siguientes impuestos a nivel nacional:
Impuesto de Distribuciéon de Petréleo y sus Derivados, Impuesto de Circulaciéon
de Vehiculos e Impuesto al Valor Agregado -IVA-PAZ-.

2.3.2Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ

La ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- contempla que de la tasa impositiva
del 12%, el 3.5% es asignado para el financiamiento de la paz y desarrollo, en la
ejecucién y mejoramiento de obras y proyectos tales como: educacion, salud,
infraestructura, introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes
y manejo de desechos. De este impuesto la Municipalidad distribuye 25% en

funcionamiento y 75% en inversion.

2.3.3Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos

Con relacion a este impuesto se cobra a nivel nacional por la circulacién de
cualquier vehiculo terrestre, el 50% del impuesto se destina a las
municipalidades para el mantenimiento, construccién y ampliacién de calles,
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puentes, agua potable e instalacion del sistema eléctrico en los distintos centros
poblados. En el caso de vehiculos de transporte pesado y maritimo, se destina
el 20% del impuesto y para vehiculos aéreos un 30%.

Lo anterior se encuentra contenido en los articulos seis, siete, ocho y nueve de
la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos Decreto Numero 70-94. La Municipalidad distribuye el 2.5% para gastos

de funcionamiento y 97.5% para inversién.

2.3.4Impuesto al Petréleo y sus Derivados

Es el impuesto que grava los combustibles y derivados del petrdleo y se destina
a las municipalidades del pais. Se recauda Unicamente por la venta de gasolina
superior y regular Q.0.20 de quetzal por cada galén, para destinarlo a servicios
de transporte y mantener la infraestructura vial urbana y rural de los munici‘pios.
La Municipalidad distribuye este impuesto el 100% en gastos de inversion, de
acuerdo con el articulo 23 de la ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo Decreto NUmero 38-92.

El siguiente cuadro muestra las transferencias de capital, que percibe la
Municipalidad del Gobierno Central.

Cuadro 60
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Aporte del
Gobierno % %
Descripciéon Central Funcionamiento Funcionamiento Inversién Inversién
Ao 2009
Situado constitucional 3,724,900 372,490 10 3,352,410 90
IVA- Paz 3,582,850 895,713 25 2,687,137 75

Continda en la siguiente pagina...
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Aporte del
Gobierno % %
Descripciéon Central Funcionamiento Funcionamiento Inversion Inversién

Impuesto de Circulacién
de Vehiculos 254,771 6,369 25 248,402 97.5
Impuesto de
Distribucion
de petréleo 133,933 - - 133,933 100
Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural 5,333,700 - - 5,333,700 100
Total 13,030,154 1,274,572 11,755,582
Ario 2010
Situado constitucional 3,751,015 375,102 10 3,375,913 90
IVA- Paz 3,735,100 933,775 25 2,801,325 75
Impuesto de Circulacién
de Vehiculos 246,137 6,153 25 239,984 975
Impuesto de
Distribucién
de petréleo 138,092 - - 138,092 100
Consejo de Desarrolio
Urbano y Rural 4,152,500 - - 4,152,500 100
Total 12,022,844 1,315,030 10,707,814
Ao 2011
Situado constitucional 3,981,139 398,114 10 3,583,025 90
IVA- Paz 4172,479 1,043,120 25 3,129,360 75
Impuesto de Circulacion
de Vehiculos 286,465 7,161 25 279,303 97.5
Impuesto de
Distribucion
de petréleo 128,217 - - 128,217 100
Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural 3,592,800 - - 3,592,800 100
Total 12,161,100 1,448,395 10,712,705
Afio 2012
Situado constitucional 4,717,311 471,731 10 4,245,580 90
IVA- Paz 5,047,553 1,261,888 25 3,785,665 75
Impuesto de Circulacion
de Vehiculos 489,925 12,248 25 477,677 97.5
Impuesto de
Distribucién
de petréleo 133,562 - - 133,662 100

Continua en la siguiente pagina...
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Aporte del
Gobierno % _ %
Descripcién Central Funcionamiento Funcionamiento Inversién Inversion

Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural 4,722,000 - - 4,722,000 100
Total 15,110,351 1,745,867 13,364,484
Ao 2013*
Situado constitucional 1,981,218 198,122 10 1,783,096 a0
IVA- Paz 2,021,890 505,473 25 1,516,418 75
Impuesto de Circulacion
de Vehiculos 240,550 6,013 25 234,536 975
Impuesto de ;
Distribucién
de petréleo 52,044 - - 52,044 100
Consejo de Desarrolio :
Urbano y Rural 2,335,800 - - 2,335,800 100
Total 6,631,502 709,608 5,921,894

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparron, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los aportes del Gobierno Central se reparten de conformidad con la normativa
actual, dichas transferencias la Municipalidad las distribuye en gastos de
funcionamiento e inversién. Cabe mencionar que las transferencias corrientes y
de capital constituyen mas del 90% de los ingresos que se ejecutan en el
presupuesto. El situado constitucional durante el periodo analizado, muestra una
tendencia hacia el alza; en el caso del ano 2013, la cantidad es menor porque

es lo recibido en cinco meses.

De las transferencias del Gobierno Central, el rubro mas significativo es el aporte
del Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural, que consiste en el
traslado de recursos hacia la Municipalidad para subsidiar la realizacién de
obras y proyectos cuando son solicitados, de acuerdo a Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural Decreto Nimero 11-2002, articulo 10. Después esta
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el Situado Constitucional; IVA-PAZ; Circulacion de Vehiculos y Distribucién de
Petréleo. Con relacion al Impuesto Unico Sobre inmuebles -IUSI- no se percibio
durante los afios 2009, 2010 y 2011, a causa que la Municipalidad empezé a

recaudar en el afno 2012.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

Es el impuesto que grava a los bienes inmuebles risticos, rurales y urbanos,
terrenos, construcciones e instalaciones adheridas al bien inmueble; algunas
municipalidades se encargan ‘de realizar el cobro respectivo. Los (nicos
inmuebles exentos del cobro del impuesto son: escuelas, puestos de salud,
dispensarios y demas entidades sin fines de lucro.

La base imponible del impuesto se calcula bajo los siguientes criterios:

o Valor registrado en la matricula fiscal, que se determina por autoavalio de

parte del contribuyente.

o Nuevos valores, producto de la enajenacion o transferencia.

o Avallo practicado por valuador autorizado.
o Avallo directo practicado por la Municipalidad.

Los propietarios de los ‘bienes inmuebles estan obligados al cumplimiento de
pago del impuesto, si el valor del bien es de Q.2,000.00 o menor esta exento; si
posee un valor de mas de Q.2,000.00 hasta Q.20,000.00 paga una tasa del dos
por millar sobre la base imponible; si tiene un valor mas de Q.20,000.00 hasta
Q.70,000.00 paga el seis por millar; y mas de Q.70,000.00 paga el nueve por
millar. Los pagos se realizan en trimestres vencidos, a través de cuatro cuotas
iguales en los meses de abiril, julio, octubre y enero.
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Cuando la Municipalidad tenga la capacidad técnica y administrativa de recaudar
el impuesto les correspondera el 100% como fondos privativos y lo recaudado
podra distribuirlo en 70% para gastos de inversién y el 30% en funcionamiento,
segun lo establecido en el articulo dos del Decreto Numero 15-98.

En el caso que las municipalidades no posean la capacidad técnica y
administrativa para recaudar el impuesto, el Banco de Guatemala acreditara a
una cuenta especial lo recaudado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- y enviara al Ministerio de Finanzas Publicas un informe de las
cantidades acreditadas, donde indicara el porcentaje que corresponde al Estado

y a la municipalidad de forma mensual.

A partir del afio 2012 la Municipalidad de San Manuel Chaparrén efectaa el
cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -lUSI- y es recaudado a través de la
Tesoreria Municipal; la tasa impositiva que cobran es del dos y seis por millar y
cuenta con padrén de 48 inmuebles, que son los que hacen efectivo dicho pago.

El siguiente cuadro muestra la recaudacién que ha tenido la Municipalidad,
durante 2012 a mayo 2013.

Cuadro 61
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-

Periodo 2012 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripcién 2012 % 2013* %
Impuesto
IUSI 2 por millar 29 28 761 46
IUSI 6 por millar 75 72 909 54
Total 104 100 1,670 100

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuet Chaparrén, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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La recaudaciéon por concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-
empieza a partir del afio 2012 con un monto bajo. Durante los primeros cinco
meses del afio 2013, se presenta un incremento significativo por Q1,566.00 en
comparacién con el afio anterior, en virtud que la Municipalidad cobré el
impuesto a mas propietarios de bienes inmuebles. Por lo tanto la Municipalidad
debe de replantear su mecanismo de recaudacion del impuesto para recibir lo

estipulado en la ley.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Consiste en un detalle de las personas del Municipio que son beneficiadas en
recibir un servicio publico municipal, cobro de un arbitrio, tasa o impuesto y
estan obligadas al pago por la prestacién o devengo de los mismos. El registro y
control de contribuyentes se lleva a cabo en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI-.

Dicha actividad esta a cargo del receptor que atiende la ventanilla de Tesoreria
Municipal, quien extiende los recibos 7-B, para realizar el registro
correspondiente del ingreso en caja y en el sistema -SIAF MUNI- por medio del
Nimero de Identificacion Municipal -NIM-, que permite identificar al
contribuyente y despliega los datos personales como su nombre, direccién, bajo
qué concepto se realiza el cobro, cuotas pagadas, saldo pendiente de pago y
otros datos, a través de la base de datos del sistema.

La Municipalidad cuenta con un registro actualizado de 1,768 personas, que
contribuyen al pago de los servicios municipales y unicamente estan registrados
en el -SIAF MUNI-, a través del médulo de recaudaciéon de ingresos. Dichos
contribuyentes representan el 20% del total de la poblacién del Municipio.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Se refiere a la manera en que se realizan la adquisicidn de bienes y contratacion
de servicios, para ejecutar los gastos de funcionamiento y de inversion de la
Municipalidad. El procedimiento de compras y contrataciones esta regulado por
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto Niamero 57-92
del Congreso de la Republica y Acuerdo Gubernativo NOmero 1056-92.

Respecto a las municipalidades para la compra, venta y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios, deben cumplir con los preceptos estipulados en
dicha ley. El régimen de compras y adquisiciones del Estado, se puede
presentar conforme a las siguientes modalidades:

¢ Licitacién

El procedimiento se realiza cuando la Municipalidad adquiere bienes y servicios
que exceden la cantidad de Q.900,000.00, generalimente se utiliza para la
realizacion de proyectos y obras de beneficio publico. La licitacion se lleva a
cabo por medio de la Direcciéon de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM- y se realiza lo siguiente:

o La junta de licitacion es designada por el Concejo Municipal y nombran al
Director Municipal de Planificacién y un oficial de la -DMP-; Director
Financiero y tesorero de la Administracién Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-; y un oficial de la Secretaria Municipal.

o El nombramiento de los que van a integrar la junta de licitaciéon, se suscribe
en punto el punto de acta del Concejo Municipal.

o Las bases de la licitacion contienen especificaciones generales, técnicas,

especiales y planos de construccion.
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o Las licitaciones se publican en el Diario de Centroamérica y en dos
periddicos de mayor circulacion y en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y  Adquisiciones del Estado de  Guatemala
-GUATECOMPRAS-.

o Se realiza la recepcion y apertura de plicas, posteriormente se levanta el acta

correspondiente.

o Proceden a verificar que el oferente llene todos los requisitos de calidad del

bien o servicio, que va a proporcionar.

o Se verifica el ultimo recibo de pago de las cuotas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-, Impuesto al Valor Agregado -IVA- y el Impuesto
sobre la Renta -ISR-.

o Después de la calificacion se elabora el acta de adjudicacion, que se traslada
al Concejo Municipal para su aprobacién final y se procede a la realizacién

de la obra.

En el caso que el monto de la adquisicién de los bienes y servicios no exceda de
Q. 900,000.00 el alcalde podra designar la junta de licitacién, sin necesidad del

Concejo Municipal.

o Cotizacion

La Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, se
encarga de realizar las cotizaciones, 6rdenes de compra y el desembolso
correspondiente para la compra de bienes y contratacidbn de servicios que
superan los Q.90,000.00 y son menores a Q900,000.00, tal como lo establece el

articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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La Municipalidad realiza el procedimiento de compra bajo este sistema, por
medio del formulario de cotizacién y a través de -GUATECOMPRAS-. La junta
de cotizacion es designada por el Alcalde y esta integrada por el Director
Municipal de Planificacion, Director de la Administracion Financiera Integrada
Municipal y Secretario Municipal. De conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la ley de Contrataciones del Estado.

La cotizacion se lleva a cabo por medio de comerciantes que estén formalmente
inscritos en el Registro Mercantil y debe de existir un minimo de tres oferentes,
que presentan sus ofertas por escrito en sobre cerrado, dentro de la
documentacién deben especificar la calidad del bien o servicio a proporcionar.

o Compra directa

Consiste en adquirir bienes y servicios bajo la responsabilidad y previa
autorizaciéon del Concejo Municipal. La compra directa se efectia de
conformidad con lo establecido en el articulo 43 la Ley de Contrataciones del

Estado, bajo las siguientes condiciones:

o El monto de la compra o contratacién que no sea superior de Q.90,000.00 y

con un sélo proveedor.
o Detalle del bien o servicio contratado.
o Nombre o Razén social del proveedor adjudicado.

Monto adjudicado.

@)

Cuando el monto de la compra directa sea menor a Q.10,000.00, no quedan
obligados a realizar la publicacién de la oferta a través de -GUATECOMPRAS-.
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En el caso que exista la necesidad de efectuar una compra urgente el Concejo
Municipal se reunira de inmediato para resolver dicha necesidad.

eExcepcién
La contratacion de bienes o servicios bajo esta modalidad se presenta en los
siguientes casos, como lo establece el articulo 44 de la Ley de Contrataciones

del Estado:
o Adgquisiciones en situaciones de estados de excepcion.

o En casos de interés, urgencia nacional o beneficio social.

o Bienes y servicios para salvaguardar fronteras.

o Compra de bienes inmuebles indispensables para la realizaciéon de una obra.
o Contratacion de servicios profesionales en general.

o Adquisicion de bienes, suministros y servicios con proveedores Unicos.
Previo a su adquisicion o contratacion las situaciones anteriores deben

declararse unicamente por el Organismo Ejecutivo en Concejo de Ministros a
través de Acuerdo Gubernativo.

¢ Contrato abierto
Es un sistema de compra y adquisicion de servicios coordinado por el Ministerio
de Finanzas Publicas, por medio de la Direccién Normativa de Contratacién y

Adquisiciones del Estado.



130

Las compras realizadas bajo esta modalidad se realizan con una solicitud por
escrito a la Direccion Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado y
se lleva a cabo el mismo procedimiento de la litacion publica. En el contrato
abierto no existe limite de monto para la compra de bienes o servicios, tal como
lo estipula el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se refiere a los origenes o0 medios, de donde provienen los recursos de
captacion de ingresos, para cubrir o financiar los gastos necesarios y desarrollar
la actividad municipal. Las fuentes de financiamiento comprenden: ingresos por
la contraprestacion de un bien o servicio, transferencias pecuniarias de
entidades publicas o privadas, la disminucién neta del activo disponible,
colocacién de bonos, titulos valores y préstamos, producto del endeudamiento e

incremento de capital.

En la Municipalidad, las fuentes de ingresos estan constituidas por los ingresos
corrientes que provienen del cobro de arbitrios, tasas e impuestos; el origen de
los ingresos de capital es producto de las transferencias que realiza el Gobierno
Central para la ejecucién de obras y proyectos publicos que atiendan las
necesidades de los pobladores; otras fuentes de financiamiento, se reciben de
la contratacién de préstamos con el sistema bancario e Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-.

A continuacion se muestran las fuentes de financiamiento que percibe la

Municipalidad.
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Cuadro 62
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Fuentes de financiamiento
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

2009 2010 2011 2012 2013
Descripcién Ejecutado % Ejecutado % Ejecutado % Ejecutado % Ejecutado %
Ingresos
corrientes 1,782,709 9 1,979356 14 1,868618 14 2,143,474 14 1,244,700 17
Ingresos de
capital 11,755,682 59 10,707,814 80 10,712,705 80 13,364,484 86 5,921,894 83
Financia-
miento 6,351,338 32 780000 6 830,000 6 - - - -

Totales 19,889,629 100 13,467,170 100 13,411,323 100 15,507,958 100 7,166,594 100
*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrdn, e informacion
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos de capital y las transferencias corrientes provienen del Gobierno
Central y son los recursos mas significativos que percibe la Municipalidad,
representan mas del 80% del total de las fuentes de financiamiento. En cuanto a
los ingresos corrientes existe una tendencia hacia el alza, que se debe a las
recaudaciones de los impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones.

El financiamiento obtenido a través de los préstamos sirvié para la ejecucion de
gastos de inversion y funcionamiento, descritos en el tema de situacion de la
deuda publica. De acuerdo al articulo 113 numeral uno indica que los préstamos
se deben destinar exclusivamente para el financiamiento de obras y proyectos.

En el periodo analizado, existen variaciones de conformidad con el
comportamiento de los ingresos percibidos en las ejecuciones presupuestarias

de la Municipalidad.
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2.7.1 Ingresos corrientes

Son los ingresos propios que recibe la Municipalidad, como resultado de la
contraprestacion de bienes y servicios que proporciona a la poblacién en el
cobro impuestos, tasas, arbitrios y servicios publicos municipales.

Dichos ingresos, se reciben de los vecinos en la receptoria municipal; y el
Sistema Integrado de Administracién Municipal -SIAF MUNI- los clasifica en:
tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios de la administracién
publica, Ingresos de operacion, rentas de la propiedad y transferencias

corrientes.

¢ Ingresos tributarios

Estan integrados por impuestos directos e indirectos. Los directos se refiere a
los impuestos municipales como el Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-, que
se empez6 a cobrar a partir del afo 2012. Anteriormente a este impuesto, la
Municipalidad cobré durante el afio 2009 al 2011 el Impuesto a la Exportacién de
Café con una tasa del 10% y 15%, segun los quintales que exportaba el
productor. Los impuestos indirectos son los arbitrios municipales, que se cobran
a los distintos establecimientos comerciales, de servicios, productos agricolas,

pecuarios, espectaculos y boleto de ornato.

¢ Ingresos no tributarios

Se refiere a los ingresos que recauda la Municipalidad por concepto de tasas,
contribuciones por mejoras, arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones,
multas y otros ingresos no tributarios. Con relacion a las tasas se cobra licencias
de construccién y tasa municipal por alumbrado puablico; de contribuciones se
percibe por drenajes; en el caso de arrendamientos de instalaciones se recauda
por arrendamiento de locales y salon municipal. Referente a las multas,
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generalmente no se realiza cobro alguno hasta la fecha; otros ingresos no
tributarios, consisten en el cobro por instalacion de la feria titular.

¢ Venta de bienes y servicios de la administraciéon publica

Se compone por los servicios administrativos que proporciona la Municipalidad,
tales como ingresos propios municipales, que se refiere a certificaciones,
licencias, concesiones de pajas de agua, casetas en terrenos municipales,
reconexién de agua, fierros para marcar ganado, cartas de venta, guias de
conduccién y concesién de drenajes.

Las cartas de venta consisten en el cobro que la Municipalidad realiza por el
cambio de fierro para marcar al ganado; también se le conoce con el nombre de
“ventiado”. La guia de conduccién se refiere al cobro cuando se traslada ganado
de un lugar a otro; ambas prébticas aun se siguen empleando en este Municipio

y forman parte de los recursos que se perciben.

¢ Ingresos de operacién _
Consiste en la venta de servicios publicos municipales como: canon de agua,

excesos de agua y servicios de limpieza o tren de aseo.

¢ Rentas de la propiedad
Son los ingresos que se reciben por intereses generados en cuentas monetarias,
que tiene la Municipalidad en bancos del sistema.

¢ Transferencias corrientes

Se reciben del Gobierno Central para cubrir los gastos de funcionamiento, a
través del situado constitucional, Impuesto de Circulacién de Vehiculos e
Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ; este dltimo rubro es el mas

representativo.
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A continuacién se presentan las fuentes de financiamiento de los ingresos

corrientes de la Municipalidad.

Cuadro 63
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Fuentes de financiamiento - ingresos corrientes

Periodo 2009 - 2013*

(cifras en quetzales)

Descripcion

2,009

2,010 2,011 2,012

2013*

Funcionamiento

Actividades centrales

Inversién

Mejoramiento condiciones de salud
y ambiente

Red vial

Desarrollo de la educacién
municipal

Administracion de obras municipales
Desarrollo urbano y rural

Cultura y deportes

Supervisién, mantenimiento y
reparacion de obras

Bienestar y asistencia social
Programa municipal en desarrollar
inclusién de la mujer

1,284,666
1,284,666
149,377

149,377

1,365,342 516,444 1,845,284
1,365,342 516,444 1,845,284
41,881 48,576 265,849

41,881 48,576 167,387

- - 98463

681,369
681,369
139,710

102,454

37,256

Total

1,434,043

1,407,223 565,020 2,111,133

821,079

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos corrientes se destinan para gastos de funcionamiento en su mayor

proporcién, sin embargo existe una parte que financian a ios ingresos de capital,

debido a que en los programas de salud y ambiente existe el pago de sueldos

del personal que proporciona el servicio de agua, drenajes, tren de aseo,

prestaciones laborales, materiales y suministros. A partir del afo 2012 se

empezé a subsidiar las actividades educativas que contempla el pago de

sueldos a maestros bajo el renglén cero veintinueve (029).
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2.7.2 Ingresos de capital

Son los ingresos que se reciben de las transferencias que realiza el Gobierno
Central, para cubrir los gastos de inversidn que se refieren a la ejecucién de
proyectos y obras publicas, en lo que respecta la construccién, ampliacién o
reparacion de los bienes nacionales de uso comun. Este ingreso es el mas
significativo y representa el 80% del total de ingresos que percibe Ila
Municipalidad. Los ingresos de capital de la Municipalidad, se clasifican en:
recursos de la administracion central y de entidades descentralizadas vy

auténomas.

» Recursos de la administracién central

Consiste en los ingresos por transferencias del Gobierno Central y esta
integrado por: el situado constitucional que es el mas representativo, el Impuesto
a la Distribucion de Petroleo y sus Derivados, el Impuesto de Circulacién de
Vehiculos y el Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ.

* Recursos de entidades descentralizadas y autonomas

Se refiere a los ingresos que recibe la Municipalidad, derivado de las
transferencias que realiza el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural
Departamental, para la ejecucién de las obras de beneficio publico.

A continuacion se presentan las fuentes de financiamiento de los ingresos de

capital de la Municipalidad.



Cuadro 64

Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Fuentes de financiamiento - ingresos de capital

Periodo 2009 - 2013*

(cifras en quetzales)

136

Descripcién 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*
Funcionamiento 142,740 240,943 831,537 160,460 35,862
Actividades centrales 142,740 240,943 831,537 160,460 35,862
Inversion 15,574,477 7,364,241 7,424,641 9,580,420 6,069,602
Mejoramiento condiciones de
salud y ambiente 2,838,155 795,746 922942 3,180,345 1,946,619
Red vial 5,503,349 3,812,500 3,512,413 2,067,717 2,111,166
Desarrollo de la educacién
municipal - - - 886,164 335,303
Administracion de obras
municipales 3,144,771 2,190,995 - - -
Desarrollo urbano y rural 4,088,202 565,000 - - -
Cultura y deportes - - 74,732 - 124,186
Supervision, mantenimiento y
reparaciéon de obras - - 2,765,090 3,150,806 1,490,235
Bienestar y asistencia social - - 149,464 - 62,093
Programa municipal en
desarrollar inclusion de la mujer - - - 295,388 -
Deuda publica 1,999,495 780,000 830,000 4,140,809 -
Partidas no asignadas 1,999,495 780,000 830,000 4,140,809 -
Total 17,716,712 8,385,184 9,086,178 13,881,689 6,105,464

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos de capital se destinan para gastos de inversiébn en su mayor

proporcién para la realizaciéon de obras, proyectos de uso comun, sin embargo

existe una parte que financian a los ingresos corrientes, debido que son
insuficientes para cubrir la totalidad de sus gastos de funcionamiento por tanto
existe un subsidio o financiamiento en la prestacion de los servicios publicos

municipales que son insostenibles para cubrir la totalidad de sus gastos de

operacion.
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2.7.3 Préstamos y donaciones
Constituyen todos los ingresos que la Municipalidad percibe, por la contratacién
de préstamos para cubrir la totalidad de los egresos de funcionamiento e
inversidén, cuando los recursos propios y de capital son insuficientes. Los
préstamos se deben adquirir Gnicamente con los Bancos del sistema e Instituto
de Fomento Municipal -INFOM-.

Con relacion a las donaciones se pueden percibir de entidades del sector
privado o publico, pueden ser dinerarias 0 en especie, con bienes o servicios. En
la Municipalidad de San Manuel Chaparrdn no existe registro alguno de
donaciones recibidas dentro de las ejecuciones presupuestarias.

El siguiente cuadro muestra los préstamos que la Municipalidad contraté como
fuente de financiamiento.

Cuadro 65
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Fuentes de financiamiento - ingresos por préstamos

Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)
Descripciéon 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*

Funcionamiento
Actividades centrales - 780,000 200,000 - -
Inversion
Mejoramiento condiciones de salud
y ambiente 1,270,268 - - - -
Red vial - - 630,000 - -
Desarrollo de la educacién municipal - - - - -
Desarrollo urbano y rural 5,081,070 - - - -
Total 6,351,338 780,000 830,000 - -

*Corte al 31 de mayo de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior presentd las cifras de los préstamos que adquirié la
Municipalidad para financiar en el afo 2009, gastos de inversidbn por la
construccién de una Colonia Municipal ubicada en el caso urbano del Municipio,
con un total de 50 unidades habitacionales, destinadas a personas de escasos
recursos que carecen de vivienda y la construccion de pozos mecanicos para
abastecer de agua a las aldeas La Palmilla y Poza Verde.

En relacion a la construccion de la Colonia Municipal segin el articulo 257 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; estipula que el Gobierno
Central asignard fondos a las municipalidades para realizar proyectos de:
educacién, salud y obras de infraestructura que mejoren la calidad de vida de los
habitantes y el Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002, en su articulo 113
numeral uno establece que el producto de los préstamos se debe destinar para

el financiamiento de obras de inversion social.

En el afo 2010, se contrajo un préstamo para subsidiar los gastos de
funcionamiento para el pago de salarios de los empleados municipales; en el
ano 2011, también se obtuvo un préstamo para la pavimentacién de calles y
pago de salarios de la Municipalidad. De dichos financiamientos so6lo esta
vigente el del afio 2009, los demas fueron totalmente cancelados en los afos
2010 y 2011. Los afios 2012 y 2013 no reportan la adquisicién de deuda publica

interna.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este apartado se describe la situacion de los servicios publicos municipales,
utilizados para satisfacer las necesidades de los pobladores de San Manuel
Chaparrén, los niveles de cobertura, cuales son los que existen, sus
caracteristicas, su condicién actual, la calidad del servicio y conocer los costos e

ingresos que genera la prestacion de los mismos.

La Municipalidad se encarga de crear, mantener, ampliar y mejorar los servicios
publicos; a través de los ingresos que percibe por la venta de los servicios
municipales y recaudacién de impuestos, que son necesarios para cubrir sus
costos y gastos de operacion.

La prestacién de los servicios publicos permite el desarrollo econémico y social
de los centros poblados, sin su existencia no se podria contribuir a dicho avance.

A continuacién se presentan los ingresos y egresos de los servicios publicos

municipales.



Cuadro 66
Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Ingresos y egresos ejecutados por servicios publicos municipales
Periodo 2009 - 2013*

~ (cifras en quetzales)
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Descripcién 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*
ingresos
Servicios administrativos
municipales 11,610 8,190 8,400 14,340 6,780
Concesién de servicio de agua 9,600 7,500 7,500 6,900 1,920
Concesion de drenajes 960 240 600 2,040 360
Reconexion de agua 1,050 450 300 5,400 4,500
Ingreso no tributario 16,800 15,200 33,000 200 21,600
Arrendamiento locales 16,800 15,200 33,000 200 21,600
Servicios publicos
municipales 217,570 252,320 257,280 317,886 140,495
Canon de agua 201,820 231,685 239,295 282,795 119,245
Exceso de agua 8,277 9,232 5721 4,726 3,915
Servicio de drenajes
Piso de plaza 7,473 10,703 8,828 24,880 14,790
Servicio de limpieza 800 3,436 5,485 2,545
Total ingresos 245,980 275,710 298,680 332,426 168,875
(-) Egresos
Servicios personales 868,751 128,751 113,629 436,073 309,321
Servicios no personales 766,822 701,796 904,231 1,402,382 1,123,986
Materiales y suministros 629 7,080 66,613 131,769 56,430
Propiedad planta equipo e
intangibles 484,000 121,000
Total egresos 1,636,202 837,627 1,084,473 2,454,224 1,610,737

Pérdida o déficit

(1,390,222) (561,917) (785,793) (2,121,798) (1,441,862)

*Corte al 31 mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, e informacién
presupuestaria de ingresos 2012 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Pudblicas de Guatemala.

La situacion financiera de los servicios publicos municipales presenta déficit,

porque son insostenibles sus gastos de mantenimiento y operacion; pues

superan al total de ingresos en mas del 100% a consecuencia que lo recaudado

es insuficiente para cubrir la sostenibilidad de los mismos, por ejemplo en el

servicio de agua el déficit es del 180% en promedio del total de ingresos; por

tanto dichos servicios se subsidian a través de las transferencias que se reciben
del Gobiermno Central. En el articulo 72 del Cédigo Municipal Decreto Numero
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12-2002, establece que las tasas y contribuciones deben ser fijadas de acuerdo
a los costos de operacion, mantenimiento, mejoramiento, calidad y cobertura de

los servicios.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Este servicio es basico y vital para el desarrollo de la vida humana, es provisto
por la Municipalidad, a través de once pozos mecanicos y brinda cobertura a la
mayoria de las comunidades. El mismo es irregular y las personas se abastecen
de agua sblo en la mafiana y ésta carece de tratamiento de cloracion. La
infraestructura fisica del servicio es por tuberia, la cobertura de agua entubada
segun la encuesta de campo al afio 2013 es de 86.64%, los demas la obtienen
de los nacimientos y rios, por sistemas de gravedad.

Los centros poblados que carecen del servicio de agua entubada municipal son:
aldea el Pedernal, Vivares, El Espinal y Caserio El Sitio, se abastecen de las
fuentes hidricas En la actualidad estas comunidades poseen su propio comité de
agua, excepto la aldea Poza Verde que tiene comité y se abastece de un pozo

mecanico.

El padrén de canon de agua tiene registrado a un total de 3,164 personas a
quienes les proporciona el servicio, el costo varia de acuerdo al centro poblado;
por ejemplo: en el area urbana donde se concentran mas los usuarios pagan
una cuota fija mensual de Q20.00, en las aldeas los Amates y Llano Verde
Q30.00, en Las Animas y caserio El Rosario Q15.00 y en San Nicolés, Terrerito
Chagiiite y La Pefia Q10.00.

El abastecimiento del agua se proporciona en las primeras horas del dia, los
usuarios tienen derecho a una paja de agua que cuesta Q.300.00 y el consumo
del servicio se cobra mensualmente sin mediciéon alguna por la falta de
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contadores de agua, excepto en la aldea Terrerito Chagiite que posee
medidores de agua y el exceso en el consumo de dicho servicio es de Q.5.00
por cada mt®. En los casos que presentan morosidad la Municipalidad cobra por

la reconexion Q.150.00.

Los recursos que provienen de la prestacion del servicio de agua, se registran
en el Sistema Integrado de Administracion Municipal -SIAF MUNI-; en los
ingresos corrientes por medio de las cuentas: venta de bienes y servicios de la
administracién publica, en los renglones concesidbn de pajas de agua y
reconexion de agua. En la cuenta ingresos de operacién, especificamente en el
renglén venta de servicios publicos municipales, se registra el cobro del canon
de agua y excesos de agua y se emiten los recibos forma 7-B. Los costos del
servicio estan registrados en los gastos de inversion, en el programa Salud y
Ambiente distribuidos en servicios personales, no personales, materiales y

suministros.

El siguiente cuadro muestra los ingresos y gastos que genera la prestacion del

servicio de agua.
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Cuadro 67
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Relacién beneficio costo del servicio de agua
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Ingresos 220,747 100 248,767 100 252,816 100 299,821 100 129,580 100
Concesién de
servicio de

agua (pajas de
agua) 9,600 4 7500 3 7500 3 6,900 2 1,920 2

Reconexion de
agua 1,050 1 450 300 5,400 2 4,500 3

Canondeagua 201,820 91 231,685 93 239,295 95 282,795 94 119,245 92
Exceso de

agua 8,277 4 9,232 4 5721 2 4,726 2 3,915 3
Egresos 629,204 100 594,715 100 600,490 1001,184,924 100 815,361 100
Servicios

personales 84313 13 91413 15 74550 12 95677 8 40,227 5
Servicios no

personales 544444 86 498275 84 497540 83 995691 84 735069 90
Materiales y

suministros 447 1 5,027 1 28,400 5 93,556 8 40,065 5
Déficit (408,457) (345,948) (347,674) (885,103) (685,781)

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacién presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La relacién costo beneficio presenta un déficit en el servicio de agua que provee
la Municipalidad, subsidiado a través de las transferencias de capital de parte del
Gobierno Central. El déficit es el resultado del desequilibrio que existe entre los
ingresos y egresos por la prestacion del servicio. E! rubro mas significativo de los
egresos es el de los servicios no personales, que se refiere a gastos de energia
eléctrica, mantenimiento y reparaciones que representan el 80%; mientras la
cuenta mas significativa de los ingresos es la venta del canon de agua con el
90% y presenta un aumento leve, por la morosidad y atraso en los pagos de

cuotas de parte de los usuarios.
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Las cifras de los ingresos del servicio de agua forman parte del total de las
cuentas de venta de bienes y servicios e ingresos de operacion en 95%, dichas
cuentas estan en el cuadro 18. El total de los egresos por la prestacién del
servicio representan el 17% de las cuentas de servicios personales, servicios no
personales, materiales y suministros del cuadro 30 de los gastos de inversién.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Se refiere a todo el sistema de alcantarillado y drenajes que posee el Municipio.
Al afio 2013, el 67% de las viviendas cuentan con este servicio, mientras el 33%
carecen del mismo. Las aguas servidas aforan hacia los rios a causa que no
existe una planta de tratamiento de aguas negras que permita su manejo
adecuado y asi evitar la contaminacién de las fuentes hidricas.

Existen cuatro centros poblados que ain no cuentan con el servicio de drenajes,
entre los cuales estan: aldea Llano Verde, El Pedernal, San Nicolas y caserio El
Sitio. Los hogares de esas comunidades cuentan con letrinas y en algunos
casos al aire libre. Los ingresos que se perciben por este servicio son por

concesién de drenajes.

El siguiente cuadro muestra los ingresos y gastos que genera la prestacion del

servicio de alcantarillado o drenajes.
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Cuadro 68
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Relacion beneficio costo del servicio de alcantarillado o drenajes
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Ingresos 960 100 240 100 600 100 2,160 100 360 100
Concesidn de

drenajes 960 100 240 100 600 100 2,040 94 360 100
Servicio de

drenajes - - - - - - 120 6 - -
Egresos 256,998 100 242,912 100 483,983 100 483,983 100 333,035 100
Servicios

personales 34438 13 37,338 15 39079 12 39,079 8 16,431 5
Servicios no
personales 222378 87 203,521 84 406,691 83 406,691 84 300,239 90

Materiales y
suministros 182 2,053 1 38213 5 38213 8 16,365 5
Déficit (256,038) (242,672) (483,383) (481,823) (332,675)

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por ia Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se carece de un balance entre los egresos e ingresos por la prestacién del
servicio de alcantarillado y drenajes; no se logra cubrir, en lo mas minimo, los
gastos que genera. En lo que respecta a los ingresos la Gnica cuenta es la de
concesién de drenajes durante el periodo 2009 al 2013; y el cobro es pago Unico
de Q.120.00 en la construccion de inmuebles nuevos.

Con relaciébn a los egresos, los servicios no personales son los mas
representativos con el 80% del total de gastos por instalacién y reparaciones del

sistema de drenaje.

La cifra de concesién de drenajes representa 0.41% del total de la cuenta de
venta de bienes y servicios del cuadro 18. El total de los egresos por la
prestacion del servicio representan el 7% de las cuentas de servicios
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personales, servicios no personales, materiales y suministros del cuadro 30 de
los gastos de inversion.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

Existe una infraestructura fisica de un mercado municipal que no se utiliza para
albergar a los comerciantes, los mismos no estan dispuestos a pagar una cuota
mas elevada por utilizar dicho edificio. En la actualidad pagan Q.2.00 diarios y
no quieren cancelar mas de ese monto. Los vendedores emigran de la cabecera
departamental de Jalapa. El Municipio carece de un flujo comercial significativo,
la mayoria de hogares tienen sus propios granos basicos: maiz y frijol para la

subsistencia.

El dia de mercado es el sabado por la mafana; colocan aproximadamente
treinta puestos improvisados, en los alrededores del parque central de la
cabecera municipal. Los demas dias de la semana s6lo existen alrededor de

seis puestos de comerciantes.

El edificio del mercado municipal cuenta con locales, a partir del afio 2013 la
Municipalidad cobra por el arrendamiento a las oficinas del: Registro Nacional de
Las Personas -RENAP-, Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- y
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-.

El siguiente cuadro presenta los ingresos que se recaudan por el servicio de

mercado.
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Cuadro 69
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Servicio de mercado
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

ingresos
Arrendamiento
de locales 16,800 69 15200 59 33,000 79 200 1 21600 59

Piso de plaza 7,473 31 10,703 41 8828 21 24880 99 14790 41

Totales 24,273 100 25,903 100 41,828 100 25,080 100 36,390 100
*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por el servicio de mercado son por arrendamiento de locales, dicha
cuenta presenta variacidbn a causa de los siguientes factores: incremento en
cuota de arrendamiento y periodos en que los locales estaban desocupados.
Constituyen el ingreso mas significativo, excepto el afo 2012 que no se
utilizaron. El pago del piso de plaza es por la colocacién de los puestos de
comerciantes en la calle, por dicho motivo no se genera ningin gasto por
sueldos de personal municipal, mantenimiento de instalaciones, ni compra de
materiales y suministros; los ingresos en dicha cuenta tienen variacién, porque
durante el periodo analizado los puestos no se han instalado con la misma

frecuencia.

La recaudacién de servicio de mercado representa el 7% del total de las cuentas
de ingresos no tributarios e ingresos de operacién del cuadro 20.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO
En el Municipio de San Manuel Chaparréon existen alrededor de siete
cementerios distribuidos en los siguientes centros poblados: Espinal, Poza
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Verde, Amates, El Pedernal, La Palmilla, Damian y la Cabecera Municipal,
estan ubicados en terrenos municipales, pero la Municipalidad no se encarga de
cubrir los costos y gastos de mantenimiento de los mismos ni existe personal a
cargo de su cuidado, tampoco recauda ingresos por el uso de nichos, cada
quien se encarga de la limpieza y cuidado de las tumbas. El Gnico gasto que se
generd fue en el ano 2009, por la construccion de un muro perimetral al
cementerio del pueblo, con recursos provenientes de las transferencias de
capital por la cantidad de Q.54,522.00.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

Consiste en la recoleccién de basura de los hogares y calles, el servicio es
proporcionado por la Municipalidad con el nombre de “Tren de Aseo”. Cuenta
con cinco personas y un camién pequefio que recolecta la basura todos los dias
miércoles; el cobro por la prestacion del servicio es de Q.5.00 mensuales por

cada vivienda.

En la actualidad el Municipio carece de una planta de tratamiento de desechos
solidos que evite la contaminacién ambiental, la basura recolectada se deposita
en un terreno municipal, que los vecinos se quejan del mal olor y del humo
cuando la queman porque genera enfermedades respiratorias. Es importante
mencionar, que durante la encuesta realizada en el trabajo de campo, se
determind que el 90% de la poblacién quema la basura, a causa que el servicio
lo consideran deficiente porque no recolectan los desechos sélidos de forma

continua.

A continuacién se muestra los ingresos y gastos que genera la prestacion del
servicio de desechos sélidos.
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Cuadro 70
Municipalidad de San Manuel Chaparréon, Departamento de Jalapa
Relacion beneficio costo del servicio de desechos soélidos
Periodo 2009 -~ 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Ingresos - - 800 100 3,436 100 5485 100 2,545 100
Servicio de

limpieza - - 800 100 3436 100 5485 100 2,545 100
Egresos - - - - - - 55,317 100 114,663 100
Servicios

personales - - - - - - 55317 100 114,663 100
Excedente o

déficit - - 800 3,436 (49,832) (112,118)

*Corte al 31 de mayo de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El servicio se empez6 a implementar a partir del ailo 2010, sin registrarse gasto
alguno por la prestacion del mismo, los ingresos presentan déficit en relacién a
los gastos a partir del afio 2012, porque se comenzé a registrar los gastos de
sueldos y prestaciones laborales del personal designado para realizar el Tren de
Aseo. La recaudacion por este servicio ha aumentado en comparacién con los
afnos anteriores, a consecuencia que existe mas cobertura de usuarios y estan

dispuestos a utilizarlo y pagarlo.

Los ingresos por servicio de limpieza representa 1.81% del total de la cuenta
ingresos de operacién del cuadro 18. El total de los egresos es el 27% de la
cuenta de servicios personales del cuadro 19 de los gastos de inversion.

3.6 SERVICIO A LA EDUCACION

Se refiere al apoyo que brinda la Municipalidad a través de sus autoridades, en
otorgar subsidio a la gestion de las actividades educativas del Municipio, la
educacion es un factor determinante y necesario para el desarrollo
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socioecondmico de la poblacién y mejora de sus condiciones de subsistencia. El
programa denominado Desarrollo de la Educacion Municipal contempla lo
siguiente: pago de sueldos a maestros bajo el renglén cero veintinueve (029) del
personal que factura por los servicios prestados, mantenimiento y reparacion de
centros educativos, construccién, ampliaciébn y mejoramiento de escuelas e

institutos a nivel municipal.

El siguiente cuadro detalla la ejecucién presupuestaria de los gastos que genera

el servicio a la educacion.

Cuadro 71
Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Departamento de Jalapa
Servicio de educacién
Periodo 2009 - 2013*
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Egresos
Servicios '
Personales - - - - - - 246000 34 138,000 40
Servicios no

personales - - - - - - - - 88,678 25
Propiedad planta
equipo e intangibles

484,000 66 121,000 35

Totales - - - - - 730,000 100 347,678 100

*Corte al 31 de mayo de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Manuel Chaparrén,
e informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2012 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

A partir del afio 2012 se comenzé a subsidiar las actividades educativas del
Municipio, los afos anteriores no reportan ninglin gasto, la administracién
anterior no se encargaba de financiar el servicio educativo. La Municipalidad no
recauda de la poblacién algun ingreso alguno para el desarrollo de la actividad,
por esta razén se utilizan las transferencias de capital que provienen del
Gobierno Central y en la ejecucién del presupuesto de egresos se identifica en el
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programa trece (13) y se registra en los gastos de inversidn. La integraciéon de
los gastos son por servicios personales, no personales y propiedad planta y

equipo.

La cuenta significativa es el gasto de propiedad planta y equipo, que comprende
la construccién de centros educativos y representa el 66% del tofal de egresos;
le sigue los gastos por servicios personales que comprende el pago de sueldos
a maestros con un 34%. La Coordinadora Técnica Administrativa -CTA- depende
de la Direccion Departamental de Educacién de Jalapa y se encarga de la
calidad académica de los pensum de estudios, registros evaluativos y del
personal docente que imparten las clases en el Municipio.

El servicio de la educacién comprende el 3% del total de las cuentas de servicios
personales, servicios no personales, propiedad planta equipo e intangibles del
cuadro 30 de los gastos de inversién.

3.7 OTROS SERVICIOS

Los otros servicios que la Municipalidad de San Manuel Chaparrén brinda a la
poblacién, son los que estan registrados en los programas y proyectos de
inversién social y son: Red Vial, Cultura y Deportes e Inclusién de la Mujer en las
actividades productivas del Municipio, este (ltimo es administrado por la Oficina
Municipal de la Mujer -OMM-.

En lo que respecta a la red vial, que es el rubro mas significativo en la ejecucién
de egresos de los gastos de inversién, comprende la construccion,
pavimentacién, mejoramiento, reparacién y ampliacion de las carreteras,
caminos y puentes del Municipio. Los gastos por concepto de cultura y deportes
se refieren a la compra de dutiles deportivos, construccion, reparacion,
mejoramiento de instalaciones deportivas y recreativas, mantenimiento de
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salones municipales o comunales para eventos sociales. En cuanto al programa
de Inclusién de la Mujer, busca desarrollar y apoyar la participacion de las
mujeres del Municipio en las actividades productivas, como por ejemplo: la
creacion de huertos en los hogares y siembra de diversos cultivos en terrenos
comunales de forma cooperativa y asociativa, con las demas féminas de las
distintas comunidades. '



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

Las estrategias son ideas, alternativas y recomendaciones que permiten mejorar
por medio del diagnéstico, el sistema financiero municipal en las areas de:
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones; para
determinar las politicas de control, recaudacién, eficiencia y transparencia del
gasto publico; y establecer planes de captacidon de recursos, respecto a la
prestacibn de los servicios publicos municipales, tasas, arbitrios vy
contribuciones, que permitiran mejorar la situacién de los ingresos y la calidad
de los servicios que brinda la Municipalidad.

A continuacién se presentan una serie de estrategias para mejorar y fortalecer la

situacion financiera existente:

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Uno de los principios basicos para promover la eficiencia de las operaciones
administrativas y financieras, es alcanzar las metas propuestas a través del
cumplimiento de leyes y reglamentos, por tanto es obligacién de las autoridades
municipales, conocer y cumplir todo el marco legal que se encarga de regular las

acciones y gestiones municipales.

La Municipalidad de San Manuel Chaparrén se rige para su funcionamiento, por

lo estipulado en:

¢ Constitucion Politica de la Republica.

e Cédigo Municipal Decreto Namero 12-2002.
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¢ Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97.

eLey de Contrataciones del Estado y su Reglamento Decreto Numero 57-92 y

Acuerdo Gubernativo Nlimero 1056-92.

¢ Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Namero 31-2002.

eLey Organica del Instituto de Fomento Municipal Decreto Legislativo Nimero
1132.

¢ Reglamento interno de relaciones laborales municipales.

eReglamento Administrativo de la Direccibn de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, aprobado por el Concejo Municipal.

eManual de funciones y responsabilidades de empleados y funcionarios

municipales.

eManual de normas y procedimientos de la Direccibn de Administracién

Financiera Integrada Municipal -DAFIM-.

En virtud de lo anterior, es necesaria la presentacién de los informes y normas
que estipula la Contraloria General de Cuentas, de forma oportuna, para evitar
sanciones y cobro de multas que puedan afectar las finanzas municipales.

4.1.1 Cobros municipales fundamentados en ley

El articulo 101 del Cédigo Municipal, Decreto Niumero 12-2002, establece que
todo ingreso debe servir para el desarrollo socioeconémico del municipio y
atender las necesidades de los pobladores por medio de la realizacién de obras
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y prestacién de servicios basicos. Los cobros por recaudacién de impuestos,
tasas, arbitrios, contribuciones y transferencias, deben ajustarse al principio de
legalidad, que los fundamenta en la busqueda de la igualdad y justicia tributaria.

Es prohibido el cobro de ingresos que no estén autorizados por las leyes
vigentes; lo recaudado que se realice bajo este criterio debe ser devuelto al
contribuyente, por el cobro indebido. En el caso de la Municipalidad de San
Manuel Chaparrén, no existen cobros que no estén basados en la ley.

4.1.2 Politica de cobro de tasas, arbitrios y contribuciones

El articulo 102 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002, enuncia que los
vecinos que se benefician de las obras y proyectos de urbanizacién en los
lugares en donde estan situadas sus propiedades, deben pagar las
contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales no pueden
exceder de los costos de la mejora y se debe establecer un sistema de pago por
cuotas; dicha contribuciéon servira para cubrir los gastos de administrativos,
mantenimiento y pago de la deuda contraida por la prestacion del servicio.

En el caso de la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, no cuenta con
estrategias de cobro que permitan captar contribuciones de la poblacién por la
realizacién y mejora de obras y proyectos.

Con respecto al pago de tasas y arbitrios, ningin organismo del Estado esta
facultado para eximir el pago por esos conceptos a ningun contribuyente,
excepto la propia Municipalidad con la aprobacién de las dos terceras partes del
Concejo Municipal, para establecer una rebaja o condonacion por falta de pago,
segun lo establecido en el articulo 105 del Cédigo Municipal Decreto Numero
12-2002.
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Con relacién a la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, debe reestructurar su
plan de arbitrios y tasas, porque no realiza el cobro correspondiente a todos los
establecimientos comerciales y de servicios y no se generan los ingresos
propios suficientes, sino que se debe de recurrir a utilizar las transferencias
corrientes, que traslada el Gobierno Central para el subsidio de los gastos de

funcionamiento.

4.1.3 Desarrollo de estrategias
Para el buen funcionamiento del sistema financiero municipal, es necesario
tomar en consideracion los siguientes aspectos, de acuerdo al marco legal que
regula las gestiones municipales:

o Codigo Municipal, Decreto Nuimero 12-2002 del Congreso de la Republica

» La Municipalidad debe fomentar la cultura tributaria a los habitantes del
Municipio, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
para hacer de su conocimiento aspectos legales que regulan los actos y
gestiones de las autoridades municipales y puedan comprender sus

derechos y obligaciones.

> Incentivar mas a la poblacién en la contribucién del pago de los servicios
publicos municipales, por medio de informarles la situacion financiera
municipal, asi como la eliminacién de gastos innecesarios u onerosos que no
impliquen beneficio alguno, para que exista transparencia y calidad del gasto

publico.

» Reestructurar un plan de tasas y arbitrios adecuado, que permita el cobro de
manera justa y equitativa a todas las personas calificadas como
contribuyentes, para proporcionar servicios de calidad a la poblacién.
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> La Municipalidad puede adquirir préstamos para cubrir gastos de inversion,
para financiar la ejecuciéon de obras y proyectos, pero en ningun caso debe

utilizarlas para el funcionamiento administrativo.

> La administracién municipal debe saber que todo uso ilegal o indebido, de los
recursos que percibe en concepto de ingresos, son responsables

penalmente.

» Imponer sanciones por faltas administrativas o por realizar disposiciones
contrarias a las ordenanzas municipales, con la realizacién de las acciones
siguientes: amonestacién escrita o verbal, multa, suspensién por tres meses
de su cargo, cancelacion de la licencia o permiso, cierre provisional del
establecimiento e imposicién de multas de Q50.00 hasta el 100% del valor
del dafio causado. De conformidad con el articulo 151 del Cédigo Municipal
Decreto Numero 12-2002.

> Elaborar programas de capacitacion cada semestre, para promover el
fortalecimiento, desarrollo y desempefio de las actividades administrativas.

e Aprobacién de reglamentos de servicios municipales

» Reglamento de servicio de agua potable, drenajes y alcantarillado.
> Reglamento de servicio de mercado.

» Reglamento de servicio de cementerio.

> Reglamento de servicio de desechos solidos.
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4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Como se mencioné en el capitulo dos, la formulacién del presupuesto es donde
se realiza las proyecciones de los desembolsos, como de los ingresos a percibir
durante el ejercicio fiscal determinado; a mas tardar el 15 de diciembre de cada
ano. Después comienza la etapa de su ejecucién, donde se realizan de forma
concreta los ingresos y por ultimo la liquidacién que consiste en el cierre de
todas las cuentas y sus saldos, dicho cierre se hace de forma anual al 31 de

diciembre de cada ano.

Cada una de las etapas del presupuesto ayuda a las entidades a evaluar y medir
la gestion administrativa de las finanzas municipales, en relacién a los recursos
con que cuenta y los gastos contraidos para su funcionamiento y ejecucién de
obras y proyectos municipales, concernientes a su construccion, ampliacién,
mejoramiento y reparacién de bienes de uso nacional, que sirven para atender
las necesidades de la poblacién; razén por lo que se hace necesario la
participacién de la poblacién, tal como lo estipula las leyes de: Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural Decreto Numero 11-2002 y de Descentralizacién
Decreto Numero 14-2002; que por medio de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, los habitantes de las comunidades pueden participar en
las decisiones econdmicas, sociales y financieras de la administracién municipal
por medio de la auditoria social, con el fin de buscar el desarrollo y mejora de las
condiciones de vida de los mismos.

Es de suma importancia considerar todos los aspectos necesarios a incluir
dentro de la formulacién presupuestaria, con el fin de evitar demasiadas
modificaciones constantes al presupuesto, a menos que exista una partida
presupuestaria de emergencia y se tenga que reprogramar dentro del periodo.
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El Cédigo Municipal en su articulo 127, determina que bajo ningun motivo el
monto fijado para los egresos podra ser superior al de los ingresos previstos o
estimados, mas la suma disponible en caja o por superavit de afnos anteriores.
Por tanto, la elaboracion del presupuesto debe adecuarse a la realidad
financiera del Municipio, con base a las estimaciones y resultados de los ultimos

cinco anos.

Es de uso obligatorio los Manuales de Clasificaciones Presupuestarias, Manual
de Programacién de la Ejecucién Presupuestaria, Manual de Modificaciones
Presupuestarias y Manual de Formulaciéon Presupuestaria, para presentar de
manera uniforme y razonable la informacién financiera para su correcto control,

evaluacion y liquidacion.

La Municipalidad de San Manuel Chaparrén a través del Concejo Municipal, en
la formulacién presupuestaria, debe considerar las siguientes politicas

presupuestarias:

o Utilizar los recursos de manera que se priorice los gastos que van a cubrir las
necesidades basicas o insatisfechas de la poblacién; por ejemplo en el
cuadro 27 de ejecucion de los gastos de inversidén, se aprecia que las
ejecuciones de egresos en programas para el mejoramiento de red vial
representan el 35% en el aio 2009, mientras que el programa de educacion
se empezd a ejecutar a partir del afio 2012, con el 10% del total ejecutado,

como lo muestra el cuadro 30.

¢ Respecto al programa de salud, especificamente en los servicios de atencién
a los indices de morbilidad no existe inversion alguna, debido a que la
Municipalidad no paga sueldos al personal que labora en el centro de salud;
sino es por concepto de mantenimiento del servicio de agua y pago de
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energia eléctrica de los pozos mecanicos, que ambos gastos consumen el
86% del total de gastos por servicios no personales.

e Alcanzar la eficiencia en el gasto publico, porque existen gastos onerosos en
lo que respecta a gastos de funcionamiento, establecer planes de austeridad
y se podria invertir los recursos hacia otros destinos mas necesarios y

prioritarios.

e Los gastos se deben ejecutar de acuerdo con los flujos de efectivo de los
ingresos, para evitar la existencia de saldos negativos en el ejercicio fiscal;,
para guardar un equilibrio entre ingresos y egresos.

o El presupuesto debe ser un instrumento de planificacion adecuada y de
control para el uso correcto, eficiente y transparente de los recursos y
desembolsos, para alcanzar los objetivos y metas propuestas por las
autoridades municipales en beneficio de la poblacion.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interno comprende un conjunto de politicas y principios para organizar
la administracion de una entidad en sus aspectos financieros, operativos y de
resultados. Lo que busca es la eficiencia de las operaciones, de acuerdo a lo
establecido en las leyes y reglamentos, también segregar las funciones para el
ordenamiento y control de las actividades, producir informaciéon contable con
informacién financiera razonable para la toma de decisiones y salvaguardar los
activos con el fin de mantener recursos disponibles, para evitar déficit

financieros.

El objetivo del control interno es la busqueda de las deficiencias o debilidades
que tienen las politicas y procedimientos, que puedan afectar a las instituciones
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de forma significativa con problemas financieros y administrativos, y se debe
implementar una serie de estrategias o elementos de control interno, tales como:

ambiente de control, sistema contable y procedimientos de control.

4.3.1 Ambiente de control

Se refiere al conjunto de politicas, filosofia institucional y estructura organizativa
con relacién a las operaciones, personal y recursos, para producir efectividad en
los procedimientos; las autoridades municipales y empleados de la
Municipalidad deben conocer lo siguiente:

e lLa estructura organizacional municipal, de cémo se integra la linea
jerarquica.

¢ Informar sobre el marco legal, reglamentos intemos y manuales que regulen

la actividad municipal.

e Elaborar manuales de funciones y procedimientos actualizados para cada

uno de los puestos.

e Informar a cada empleado del conocimiento de sus funciones vy
responsabilidades, normas y procedimientos a desempeiiar en los diferentes

puestos de trabajo.

e Establecer un departamento de Recursos Humanos que supervise el

desempeiio de los trabajadores municipales.

4.3.2 Sistema contable
Consiste en la manera de procesar, analizar, registrar y presentar la informacion
contable de todas las operaciones financieras de la Municipalidad, para la toma
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de decisiones y mantener el control de los activos y pasivos; por lo que se debe
de considerar las siguientes estrategias:

o Establecer por escrito y de conocimiento general a los empleados
municipales, la filosofia del control interno y las instrucciones emanadas de

los jefes de cada unidad.

o Asegurarse que los empleados realicen el registro de las operaciones
contables, de acuerdo a las Normas de Control Interno Gubernamental.

e Las operaciones contables estén respaldadas con la documentacion de
soporte y debidamente autorizadas.

¢ Lainformacién contable debe ser confiable, razonable y oportuna.

¢ Delimitar las funciones de cada unidad o direccidbn administrativa y de sus

servidores.

o Resguardar y custodiar el efectivo y sus equivalentes de manera segura.

¢ Llevar un adecuado control de inventario de los bienes municipales, que

permita su identificacién y valor.

e Mantener archivos organizados para localizar la informacion necesaria y
periddicamente realizar back ups en medios magnéticos de la informacién del
presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones.
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o Establecer mecanismos de evaluacion y supervision del control interno en el
area financiera de la Municipalidad, por medio de la Unidad de Auditoria
Interna -UDAI-.

4.3.3 Procedimientos de control

- Son politicas que permiten asegurar que se lleven a cabo los procedimientos
establecidos en el ambiente de control y sistema contable, de acuerdo a las
directrices de la administracibn municipal, para que se tomen las medidas
necesarias para prevenir, detectar o reducir los riesgos o debilidades que
puedan afectar financieramente los objetivos de la Municipalidad.

Los procedimientos de control se implementan a todos los niveles jerarquicos,
por lo que se debe evaluar lo siguiente:

Exista una adecuada segregaciéon de funciones, entre quien registra las
operaciones, autoriza y custodia los bienes. '

o La formulacion del presupuesto de ingresos y egresos debe adecuarse a las
politicas del Concejo Municipal y de acuerdo a ley Organica del Presupuesto
y Cddigo Municipal.

¢ Antes de realizar cualquier desembolso el area de presupuesto debe dar su
aprobacion, para la ejecucion del gasto respectivo.

e Cualquier modificacién al presupuesto debe estar debidamente autorizada,
documentada y oportunamente comunicada a todos los niveles.

e Realizar informes trimestrales que contengan informacién financiera y

presupuestaria, para evaluar la gestién y situacién financiera.
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En la ejecuciéon de los egresos de obras de infraestructura publica debe
adjuntarse un informe o acta de inspeccién del bien, para proceder con el

desembolso respectivo.

Utilizar los procedimientos de cotizacién y licitaciéon en las compras.

Realizar arqueos de fondos de caja chica y caja general.

Efectuar conciliaciones y confirmaciones de saldos con el banco, de manera

frecuente.

El mobiliario y equipo de oficina que utilice cada empleado, tenga su tarjeta

de responsabilidad correspondiente.

Llevar un registro y control del inventario, de bienes municipales de la
entrada, salida y existencia de los mismos, de forma periédica.

Las formas de control tales como: recibos, vales, érdenes de compra,
formularios de cotizacién, kardex, tarjetas de responsabilidad, estén
debidamente numeradas y autorizadas por la Contraloria General de

Cuentas.

Las cuentas de gasto deben estar segregadas de otras erogaciones o rubros,
para identificar especificamente a qué se refiere el desembolso.

Los gastos de alimentacién, representacién, dietas, viaticos, construccion,
mantenimiento y reparacion de bienes nacionales estén debidamente

amparados con facturas.
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o Toda operacion que se efectie esté autorizada, con la firma y sello del

responsable.

o El efectivo y valores deben estar resguardados en cajas de seguridad.

o Determinadas areas deben ser restringidas a su acceso y Gnicamente podra
ingresarse con autorizacién por escrito y con la debida identificacién de la

persona.

e La presentacién de los estados financieros deben tener el visto bueno del

Concejo Municipal.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La Municipalidad se encarga de brindar los servicios publicos municipales para
satisfacer las necesidades de la poblacion, en la biasqueda del desarrolio social,
economico y ambiental de las comunidades. De acuerdo al Cédigo Municipal
indica que las tasas, arbitrios y contribuciones deben ser justas, equitativas y
fijadas de acuerdo a los costos de operaciéon, mantenimiento mejoramiento de la
calidad y cobertura de los servicios.

Los recursos de financiamiento son importantes para la sostenibilidad de
cualquier servicio publico y deben de implementarse o readecuarse ciertas
estrategias y planes de recaudacion. Al mismo tiempo, se debe incentivar a la
poblacién con su participacion y demostracion de cuentas transparentes en la
ejecucion de gastos; con la realizacién de planes austeros que busquen el
beneficio y la priorizacién de las necesidades basicas, tanto sociales como
productivas, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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El diagnéstico financiero demuestra que existe un desequilibrio entre ia relaciéon
“costo-beneficio en la prestacion de los servicios publicos”, que se convierten en
una carga financiera para la Municipalidad, que se ve en la necesidad de cubrir
los costos de operacion con transferencias del Gobierno Central, en lugar de
emplear dichos recursos para atender otras necesidades. A continuaciéon se
describen algunas de las estrategias para mejorar el plan de recaudacién de
ingresos de los servicios plblicos municipales:

¢ Los ingresos municipales deben estar fundamentados en ley, para no incurrir
en ilegalidades o cobros indebidos.

e EIl registro de contribuyentes debe actualizarse anualmente para conocer
quienes son las personas obligadas a contribuir con los impuestos
respectivos.

e Solicitar la colaboracién de los contribuyentes con el pago correspondiente
de las tasas, arbitrios y contribuciones, para mejorar la calidad y

mantenimiento de los servicios.

¢ Proporcionar capacitacién a los empleados que se encargan de brindar los
servicios publicos municipales, para dar la atencién adecuada, oportuna y

atenta a los vecinos.

e Fomentar la participacién de la poblacion, a través de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, en las politicas y auditorias sociales
a implementarse, con el objetivo de conocer la situacion financiera de los

servicios publicos municipales.

e Motivar a la poblaciébn con la presentacién de informacién financiera,
respecto a las ejecuciones de gastos en obras y planes de austeridad en
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gastos de funcionamiento de la administracibn municipal, para tener una

percepcién de eficiencia en la utilizaciéon de los recursos.

e Dar a conocer en que consisten cada uno de los impuestos, tasas, arbitrios y
contribuciones que cobra la Municipalidad.

e Considerar un estudio de las tarifas para el cobro de las tasas, arbitrios y
contribuciones, que sea adecuado sin afectar los ingresos de los pobladores.

e Actualizar el inventario de establecimientos industriales, comerciales y de

servicios.

Fomentar la cultura tributaria a través de los medios de comunicacién local.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Una eficiente administracion municipal se basa en la transparencia y calidad del
gasto, en dar a conocer los resultados financieros, las politicas implementadas,
la rendicién de cuentas y la sujecion a fiscalizacion; ya que las municipalidades
emplean recursos del Estado y estan obligadas a informar a los pobladores en
qué se invierten los recursos que perciben o recaudan del cobro de impuestos,
tasas, arbitrios y contribuciones, para demandar la necesidad de obras y
proyectos que satisfagan las necesidades.

La Municipalidad dispone de una Oficina de Acceso a la Informacién Municipal
-OAIM-, que proporciona cualquier dato o informe que los vecinos requieran por
escrito. Al mismo tiempo debe exponer la importancia que tiene la participacion
de la poblacién en conocer la situacion financiera municipal, para hacer posible
la auditoria social y trabajar de manera conjunta con las autoridades
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municipales, para la resolucién de los conflictos que afecten los intereses del

Municipio.

El fundamento de derecho de la participacion ciudadana esta establecido en la
ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto Numero 11-2002 y Ley
General de Descentralizacion Decreto Namero 14-2002, que estipulan que los
ciudadanos deben participar en la planificacién, ejecucién y control de las
actividades del gobierno municipal, departamental y nacional, para facilitar el
proceso de descentralizar el poder politico, econémico y social; razén que invita
a la poblacién a ser un elemento activo, que no sélo contribuya al sostenimiento
financiero del aparato estatal, sino a la inclusion en la administracién y toma de

decisiones para su funcionamiento 6ptimo.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-. estan facultados a
supervisar y demandar la ejecucion de planes y programas para el desarrollo de
las comunidades y verificar su cumplimiento, para velar por el buen uso de los
recursos técnicos y financieros utilizados, e informar a los demas habitantes
sobre la ejecucidon de dichos recursos.

Es necesario que la Municipalidad dé cumplimiento a lo estipulado en la
normativa legal vigente y establezca un sistema de rendicion de cuentas a la
poblacién, de los ingresos y egresos municipales, la situacion de los servicios
publicos y disefiar proyectos productivos para fomentar el desarrollo del
Municipio; a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y
estrecha relacién con lideres comunitarios, como del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-, que sean apoliticos al gobierno municipal de turno, para

que exista una fiscalizacién transparente de las finanzas municipales.
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La Municipalidad posee herramientas para el registro y control financiero, como
es el Sistema Integrado de Informacion Financiera Municipal -SIAF MUNI- vy el
Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, que
permiten generar informacion, confiable y oportuna que sirve para la toma de

decisiones.

Por otra parte la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, debe asesorar a la
Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, para la
correcta formulacion, ejecucién y liquidacién presupuestaria; dar seguimiento a
las recomendaciones de los informes de auditoria de la Contraloria General de
Cuentas e implementar un sistema de control interno que genere informacién

financiera razonable.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Constituyen parte de los ingresos corrientes de la Municipalidad, segun el
Cddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, en su articulo 72 indica que las
tasas y contribuciones deben ser fijadas de acuerdo a los gastos de
mantenimiento y operacion de los servicios publicos municipales para garantizar
su sostenibilidad y funcionamiento. Ademas el cobro de las mismas debe ser
justo, sin afectar la economia familiar, sino que permitan contribuir de manera
razonable en el mejoramiento y calidad de los servicios.

La Municipalidad debe actualizar su registro de contribuyentes y el inventario de
establecimientos comerciales, servicios, agricolas y pecuarios que posee el
Municipio, sin excepcién de nadie para la contribucién. La mayoria no contribuye
con el pago de arbitrios, sin embargo, se tiene que fomentar una cultura
tributaria para informar a la poblacién, a través de los medios de comunicacién
para qué se emplean esos recursos y que puedan tener la percepcién de los
beneficios recibidos.
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Dar a conocer en qué consisten las tasas, arbitrios y contribuciones, cual es la
tasa impositiva, su base legal e incentivar del porqué es necesario el aporte de
cada habitante, para el financiamiento del gasto publico. Al mismo tiempo, las
autoridades municipales deben motivar a la poblacién con el ejemplo de
presentar cuentas transparentes y planes austeros de gastos, para evitar
desembolsos que sean sobre valorados e innecesarios.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias que recibe la Municipalidad del Gobierno Central son:
corrientes y de capital. Las primeras se destinan para cubrir gastos de
funcionamiento y las de capital se destinan para gastos de inversién en obras y
proyectos. También se reciben aportes del Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural Departamental; ambas transferencias no requieren de contraprestacion
alguna, las mismas constituyen el 90% del total de los ingresos municipales.

Las transferencias del Gobierno provienen de la recaudacién de los impuestos a
nivel nacional, en los que se incluyen: Impuesto Al Valor Agregado para la Paz,
IVA-PAZ, Decreto Numero 27-92; Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo
y Combustibles Derivados del Petréleo, Decreto Numero 38-92; Impuesto de
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto Numero
70-94, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto Numero 15-98 y del Situado
Constitucional, que son las asignaciones que el Estado transfiere para el
subsidio del gasto publico. Entre las transferencias mas significativas es el

Situado Constitucional.

En el caso de la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, las transferencias del
Gobierno Central de acuerdo al cuadro 18 en el afio 2013, constituyen el 93% de
los ingresos que se destinan para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento de los servicios publicos municipales, tales como: agua, servicio
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de limpieza, pago de sueldos, prestaciones laborales, mejoramiento de la red
vial, construcciéon, mantenimiento y reparacién de bienes de uso comun y
consumen el 80% del presupuesto de egresos, en el afio 2013 como lo muestra

el cuadro 19.

Los planes y politicas del Gobierno Municipal deben estar acordes a lo que se
formuld en el presupuesto, para establecer la fuente de financiamiento que cubra
los desembolsos y exista un equilibrio entre las erogaciones y lo que se recauda
o recibe producto de las transferencias. Se debe priorizar los gastos y ejecutar
los mas necesarios 0 que no han sido atendidos por administraciones anteriores.
Hacer un inventario de los requerimientos de inversidon social y productiva,
identificados por centro poblado, para dar prioridad a los que son mas urgentes

de resolver, 0 que nunca se han resuelto por muchos ainos.

Con lo anterior se hace necesaria la participacion de la poblacidén, en conocer
sus demandas por medio de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE-, para comunicar y discutir con las autoridades municipales el
desarrollo de determinados proyectos, para que sean incluidos en el Plan
Operativo Anual -POA-, plan de gobierno municipal y presentar los estudios

técnicos y financieros para determinar su factibilidad.

Realizar inversion en la investigacion y el desarrollo, es determinante para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes. Ademas cumplir con
todos los requisitos que establece la Contraloria General de Cuentas, respecto a
la administracion y destino de los fondos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central, para la adecuada inversion de dichos recursos.
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4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Es la aptitud o posibilidad de pago que tiene una entidad para llevar a cabo
proyectos, cubrir necesidades y obligaciones. Esta en funcién de los recursos
que se tienen disponibles para cancelar y extinguir compromisos de crédito. De
acuerdo al articulo 112 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 establece
que es el limite maximo entre los ingresos propios, transferencias recibidas y
egresos de funcionamiento y servicio de la deuda.

Antes de adquirir un préstamo se debe realizar un plan de amortizacion,
proyeccion de los intereses a pagar y establecer si los ingresos con los que se
cuenta son suficientes para cubrir la obligacién. En ningin momento se puede
adquirir préstamos para gastos de funcionamiento, debido a que esta prohibido
por el Coédigo Municipal en el articulo 113 numeral uno Decreto Numero
12-2002, sino debe utilizarse Unicamente para cubrir gastos de inversion en

ejecutar proyectos y obras de servicio publico.

Es importante que los préstamos se contraten con instituciones debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Bancos -SIB- y el Instituto de Fomento
Municipal -INFOM-; que son entidades formales y responsables creadas con el
fin de conceder créditos. Ademas la tasa de interés por préstamos no debe
sobrepasar la tasa activa promedio, reportada por el Banco de Guatemala.

Los préstamos deben ser autorizados por las dos terceras partes del total de
miembros del Concejo Municipal; y los préstamos de fuente externa deberan ser
canalizados a través del Ministerio de Finanzas Publicas y estar sujetos a la
politica de endeudamiento para el sector publico. Los préstamos deben estar
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-SICOIN GL-, especificamente en el médulo de situacion de la deuda que detalla
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el monto contratado, el concepto del préstamo, el monto vigente, Ilo
desembolsado, lo que se amortizé a la fecha y lo pendiente por pagar.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La inversibn en capital humano es importante para la eficiencia de las
operaciones administrativas y financieras, por lo que se vuelve una necesidad,
por las constantes innovaciones tecnoldgicas como reformas a las leyes. Una
municipalidad con personal y autoridades capacitadas pueden brindar un mejor

servicio de calidad a los habitantes.

La Municipalidad debe coordinar e implementar sistemas de capacitacién al
personal y autoridades de forma semestral, tal como lo establece el Cédigo
Municipal Decreto Numero 12-2002 en el articulo 94, para fortalecer la carrera

del empleado municipal.

Para implementar capacitaciones a los funcionarios municipales pueden solicitar
al Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, que proporciona asistencia
administrativa, financiera y técnica en la adquisicion de préstamos, ejecucion de
obras y prestacion de los servicios publicos municipales. Con respecto a la
Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, puede
participar en los diplomados que imparte la Contraloria General de Cuentas que
se realizan de forma anual y capacitaciones en el manejo del Sistema de
Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, que proporciona el
Ministerio de Finanzas Publicas.

Con las capacitaciones se evitan menos errores en los procesos de trabajo y
sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas. Al mismo tiempo, se
motiva e incentiva al personal, a que obtenga mas conocimientos para que
desempene de mejor forma sus labores y sea promovido.
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En el caso de las autoridades municipales también pueden solicitar asesoria
juridica, financiera y administrativa a la Asociacién Nacional de Municipalidades
-ANAM-; que es una entidad encargada de asesorar a todos los gobiernos
municipales para promover la descentralizacién, la autonomia municipal y el
desarrollo local.



CONCLUSIONES
En base al resultado del Diagnéstico Financiero Municipal realizado en el
municipio de San Manuel Chaparrén, departamento de Jalapa. La hipétesis
planteada en el plan de investigacion es valida, respecto a la situacién financiera
de la Municipalidad, por lo que se presentan las siguientes conclusiones:

1. El presupuesto de ingresos y egresos es formulado, ejecutado y liquidado de
acuerdo a lo estipulado en la ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero
101-97 y Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002. También se toma en
consideracion las peticiones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE- y se incluyen en el Plan Operativo Anual -POA- y formulacién
presupuestaria; no obstante la ejecucion de egresos es superior a la de los

ingresos.

2. Se contrataron préstamos en entidades bancarias y el Instituto de Fomento
Municipal -INFOM- en los periodos 2010 y 2011, pero se destinaron a gastos
de funcionamiento; por lo que se incumplié con lo establecido en el Cédigo
Municipal Decreto Numero 12-2002.

3. La Municipalidad depende de las transferencias del Gobierno Central en un
93%, tanto corrientes como de capital, para cubrir la ejecucion de los gastos
de funcionamiento e inversién, por lo que las transferencias constituyen un

ingreso significativo.

4. Existe inadecuada segregacion de funciones en la Direccion de
Administracién financiera Integrada de la Municipalidad -DAFIM-, en las

areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.
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. La Municipalidad carece de un plan de pagos de cuotas patronales y
laborales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, durante el
periodo analizado afio 2009 a mayo 2013; por lo que incumple con lo
establecido en el Decreto Numero 295 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y con la proteccion

a la clase trabajadora.

. Se carece de un plan adecuado que permita recaudar las tasas, arbitrios y
contribuciones; no se hace el cobro a todos los establecimientos, ni se ha
realizado un estudio para actualizar el monto de las tarifas.

. Existe incongruencia entre la cantidad de inmuebles reportados como propios
y la cantidad de contribuyentes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-;
lo que indica que no se cobra a todas las personas que la ley estipula y se

tiene un débil sistema de recaudacion.

. Inexistencia de un inventario actualizado de activos fijos, bienes y suministros
de la Municipalidad, tarjetas de responsabilidad y codificacién respectiva para

su control y custodia.

. Receptoria carece de una caja registradora y de seguridad que resguarde el
efectivo que se recibe, proveniente de las tasas, arbitrios, contribuciones e

impuestos y fianza para los empleados que manejan los fondos.

10.La prestacion de los servicios publicos municipales reportan déficit en

operacion, ya que no se recupera a través del cobro a los vecinos los costos
y gastos de su mantenimiento y reparacion. Cabe destacar que en la
actualidad el servicio de agua carece de tratamiento de cloracién y no es
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potable; por lo que se incumple con el Cédigo Municipal Decreto Numero
12-2002 y el Cédigo de Salud Decreto Nimero 90-97.

11.Se carece de una planta de tratamiento de aguas servidas y de desechos
sblidos que permitan la descontaminacién de las fuentes hidricas y el
ambiente; lo que incumple con lo establecido en la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto Numero 68-86.



RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones descritas anteriormente y con el objetivo de
contribuir al mejoramiento de la situacion financiera de la Municipalidad de San
Manuel Chaparréon departamento de Jalapa, se presentan las siguientes

recomendaciones:

1. Que la Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM- y
autoridades de la Municipalidad, evalle y readecue el plan operativo anual
-POA-, la formulacién y ejecucion presupuestaria de los egresos; con relacion
a los ingresos estimados y recaudados, para que exista un equilibrio entre lo
que se percibe y se desembolsa para fortalecer la situacion financiera.

2. Que la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- de la Municipalidad, proporcione
la asesoria necesaria en la obtencién de créditos, para que cumplan con lo
establecido en el marco legal que regula el destino exclusivo que debe
darseles a los préstamos, para evitar sanciones.

3. Que la Municipalidad reestructure y evalle su plan para incrementar sus
ingresos propios y no depender de forma significativa de las transferencias
del Gobierno Central; por lo que puede fomentar una cultura tributaria a
través de los medios de comunicacién local que consista en el cumplimiento
de los pagos de tasas, arbitrios, contribuciones e impuestos municipales y el

beneficio de enterarlos.

4. Que el Concejo Municipal distribuya de manera equitativa la carga de trabajo
en las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria para supervisar y
disefiar en conjunto con la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, el sistema de
control interno de las operaciones financieras y soliciten informes mensuales

de la situacion de las finanzas municipales.
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Que el Concejo Municipal establezca un convenio de pago con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-; para efectuar los pagos de las

cuotas patronales y laborales y evitar cualquier sancién o demanda.

Que las autoridades municipales modifiquen su plan de tasas, arbitrios y
contribuciones para realizar el cobro correspondiente y razonable a todas las

personas, obligadas por ley a contribuir.

Que el Concejo Municipal en cooperacion con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, realicen censos municipales para identificar la
cantidad de inmuebles que existen en todo el Municipio y fortalecer el
sistema de recaudacion del cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
-IUSI-.

Que Ila Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-
en conjunto con la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-, disefien y realicen un
registro de control de inventarios de activos fijos, de los bienes y suministros
de la Municipalidad y salvaguarda y control de los mismos.

Que la Direccion de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -DAFIM-
solicite la autorizaciéon del Concejo Municipal para la compra de una caja
registradora y de seguridad; resguardo del efectivo que la receptoria recibe y
el establecimiento de fianza a las personas que administran los fondos. Que
la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- realice los arqueos y conciliaciones

respectivas, de forma semanal o diaria.

Que el Concejo Municipal, los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE- Yy la poblacién conozcan la situacion financiera de los servicios

publicos municipales, la necesidad de mejorar la recaudacion por la
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prestacion de los mismos de forma razonable; sin afectar la economia de las
familias pero con ejecucién de gastos de mantenimiento transparentes,
implementacion de sistemas de cloracién, erogaciones reales, cuestionables
y fiscalizadas por la auditoria social.

La administracion municipal debe programar la ejecucion de gastos para la
adquisicién de una planta de tratamiento de aguas servidas y desechos
s6lidos, por medio de las transferencias de capital que recibe del Gobierno
Central y concientizar a la poblacién con una campafa ambiental, de
preservacién y conservacion de los recursos naturales, con el fin de cumplir

con las disposiciones legales vigentes.
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