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ACTO QUE DEDICO 
 
 

A DIOS: Padre Celestial, gracias por acompañarme y ser mi 
fortaleza para alcanzar este triunfo y porque todo lo que 
permites en mi vida ha sido para enseñarme, fortalecerme 
y bendecirme. 

 
 

A MI ABUELITA: María Dolores López (+) mi querida abuelita, le agradezco 
por enseñarme que el éxito en la vida se obtiene a través 
de lucha constante y perseverancia, gracias por 
acompañarme desde el cielo. 

 
 
A MI MADRE: Telma Coralia Gómez López por estar a mi lado y 

apoyarme a lo largo de mi vida, gracias por ser ese ejemplo 
de lucha, la amo mucho. 

 
 
A MI ESPOSO: Enrique Francisco Castro Laines, por tu amor, tu apoyo, tu 

paciencia, por ser mi luz y como resultado obtuvimos un 
éxito juntos, te amo y te adoro mucho Cielo gracias por ser 
mi compañero de vida. 

 
 
A MIS HERMANOS: Héctor Alejandro, Hugo Joel, Sindy Maritza y Dulce 

Fernanda por su apoyo incondicional, su comprensión, sus 
consejos y paciencia, los amo mucho. 

 
 
A MIS AMIGOS: Por su amistad, apoyo y convivencias  juntos en nuestra 

casa de estudios, en especial a Dalila Noemi Coj Capen 
gracias por estar a mi lado amiga, te quiero mucho. 

 
 
A MIS DOCENTES: Por compartir sus conocimientos, dedicación, tiempo y 

enseñanzas. 
 
 
A: La Universidad de San Carlos de Guatemala en la facultad 

de Ciencias Económicas, que abrió sus puertas para mi 
formación profesional, “id y enseñad a todos”. 
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A continuación se presentan algunos de los proyectos que se han desarrollado 

según las ejecuciones presupuestarias de la Municipalidad desde el año 2009 al 

30 de septiembre de 2013: 

 

Tabla 4 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Proyectos según Ejecución Presupuestaria 
Período: 2013 

Proyecto  Centros poblados beneficiados  
Ampliación camino rural y balastro Cantón Soledad y El Monumento 
Ampliación de introducción de agua 
potable 

Aldea Chilcal 

Apertura y balasto camino vecinal del 
caserío Nueva Reforma a Posonicapa 
grande. 

Nueva Reforma, Posonicapa Grande 

Balastro de carretera Santa Rosa 
Compra de terreno para campo de fútbol Jalapa, Caníbal 
Compra de terreno para Construcción 
centro de capacitación y rehabilitación 
para niños y adolescentes con 
capacitaciones diferentes 

Cabecera 

Construcción camino rural apertura y 
balasto 

Nueva Reforma, Posonicapa Grande 

Construcción de edificio bomberos 
voluntarios 

Cabecera 

Construcción edificio (hogar temporal) Cabecera 
Construcción edificio primera fase parqueo 
en sótano, edificio y mercado Municipal 

Cabecera 
 

Construcción escuela primaria Monte Rico 
Construcción y nivelación de campo de 
futbol aldea 

Ojo de Agua 

Introducción de agua potable por bombeo 
e introducción, línea trifásica piedra agua 
Mejoramiento camino rural 

El Chilcal 
 
Horno de Cal, Agua Sembrada 

Mejoramiento camino rural Islán, Pajonada Alta 
Mejoramiento camino rural Las Flores, Buena Vista Las Mesas 
Mejoramiento del sistema de agua potable Cabecera 
Mercado municipal Cabecera 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de la ejecución presupuestaria de egresos a 
septiembre de 2013 e investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
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Los proyectos de mejoramiento de caminos y carreteras fueron realizados en 

aldeas que se encuentran a una distancia considerable de la Cabecera 

Municipal. Las construcciones más importantes en la cabecera municipal fueron 

el mercado y edificio municipal, edificio de bomberos y la compra de terreno para 

la construcción del centro de capacitación y rehabilitación para niños y 

adolescentes con capacitaciones diferentes. 

 

Cuadro 19 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Egresos - Deuda Pública  
Período: 2009 - 2013 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2009 2010 2011 2012 2013* 
Partidas no asignables a 
programas            
Pago de préstamo - Varios 
proyectos  

     Comisión y gastos por 
préstamos 0     116,800      326,970  0 0 
Intereses por préstamo 0 0  4,285,578   1,229,325   1,033,309  
Amortización préstamo 0 0  1,935,330   5,835,666   1,640,972  
Disminución de otras cuentas 
por pagar a largo plazo 0 0 0       73,647  0 
Total  0     116,800   6,547,878   7,138,638   2,674,281  
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos y egresos 2009 
a septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

Los intereses gasto pagados por los préstamos adquiridos por la Municipalidad 

en los períodos del 2009 a 30 de septiembre de 2013, 40 % del total de los 

pagos realizados, esto debido a que los préstamos son otorgados por medio del 

Banco Inmobiliario, S.A. y en Banco de Desarrollo Rural, S.A., que cobran tasas 

de intereses según el mercado. Los pagos a capital 56 % del total, debido a la 

falta de recursos para realizar mayores amortizaciones según las ejecuciones 

presupuestarias. 
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2.1.1.3 Liquidación 

La Municipalidad de Cuilco efectúa la liquidación del presupuesto según lo 

establecido en el artículo 125 del Código Municipal y sus Reformas, basado en 

el principio de anualidad, el cual expresa que el ejercicio fiscal del presupuesto 

inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada año, por lo 

que se procede a liquidarlo el día treinta y uno de diciembre con la finalidad de 

iniciar operaciones de ingresos del año siguiente en receptoría. 

 

Los gastos que han quedado pendientes después del treinta y uno de diciembre 

y que correspondan al ejercicio anterior, podrán pagarse con el presupuesto del 

ejercicio vigente, el cual debe incluir asignación en el renglón correspondiente 

para cubrir el gasto, así como los ingresos que se recauden y que correspondan 

al ejercicio anterior se integrarán a los del período actual. 

 

Al haber liquidado el presupuesto, debe enviarse a más tardar el día treinta y 

uno de marzo de cada año, la ejecución presupuestaria del año anterior a la 

Contraloría General de Cuentas de la Nación. 

 

2.1.2 Contabilidad Integrada 

“El sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectuará los registros de las 

transacciones a través del Sistema Integrado de Administración Financiera 

Municipal; la matriz de conversión, a partir de la ejecución presupuestaria, 

alimentará los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas 

patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesorería de los 

componentes del Sistema Integrado de Administración Financiera Municipal.”3 

 

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental, lo constituyen el conjunto 

de principios, órganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los 
                                            
3 Ministerio de Finanzas Públicas. Manual de Administración Financiera Integral Municipal. 
Guatemala, 2006, 66 p. 
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hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de 

fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las 

necesidades de información destinadas a apoyar el proceso de toma de 

decisiones de la administración y el ejercicio del control, así como informar a 

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestión pública.”4 

 

El módulo de contabilidad es el medio de rendición de cuentas para demostrar la 

transparencia y destino de los recursos utilizados en la Municipalidad, en él se 

registra de forma sistemática, todas las transacciones reconocidas técnicamente 

que afecten la posición económica y financiera municipal.  

 

En la municipalidad de Cuilco, son utilizados los módulos del Sistema de 

Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL, para realizar las 

operaciones presupuestarias, contables, financieras y patrimoniales, cabe 

mencionar que este sistema ha brindado buenos resultados a la administración 

municipal al proporcionar reportes confiables y oportunos. 

 

Dentro de las características del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal de 

Gobiernos Locales -SICOIN-GL se mencionan las siguientes: 

 

• Lleva un registro sistemático de todas las transacciones que se producen 

en la gestión municipal. 

 

• Proporciona la información correcta y oportuna para la toma de decisiones 

por parte de los responsables de la gestión financiera municipal y para los 

terceros interesados en la misma. 

 

                                            
4 Congreso de la República de Guatemala. Decreto 101-97, Ley Orgánica del Presupuesto. 
Guatemala. Artículo 48. 
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• Genera información contable y la referencia de soporte ordenada de tal 

forma que facilita las tareas de control y auditorías internas y/o externas. 

 

• La información se procesa y se integra automáticamente al sistema de 

cuentas nacionales. 

 
• Crea estados financieros que muestran los resultados de la gestión 

presupuestaria, financiera, económica y la situación patrimonial. 

 
La estructura de las cuentas contables en la nomenclatura municipal está 

conformada de la siguiente manera: 

 

• Grupo 1 Cuenta de Activo 

• Grupo 2 Cuenta de Pasivo 

• Grupo 3 Cuenta de Patrimonio 

• Grupo 4 Cuentas de Orden 

• Grupo 5 Cuentas de Recursos 

• Grupo 6 Cuentas de Gastos 

• Grupo 7 Cuentas de Cierre 

 

Las cuentas contables o mayores, a su vez, se dividen en dos niveles: 

subcuentas de primer grado y subcuentas de segundo grado. A partir de las 

subcuentas de segundo grado los registros contemplarán códigos auxiliares para 

identificar individualmente los saldos activos y pasivos a nivel de detalle. 

 

El manejo de las cuentas de ingresos y gastos en la integración del registro de la 

ejecución presupuestaria del módulo contable, está basado en el manejo de las 

cuentas de los grupos 5 y 6, y sus respectivas contrapartidas en los subgrupos 

activo disponible y cuentas a pagar en el ejercicio. 
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2.1.2.1 Ingresos 

Se operan y se registran inmediatamente en la caja fiscal conforme se perciben, 

físicamente los cobros son depositados el mismo día, si existe algún atraso se 

depositan a más tardar al día siguiente, respaldan con la boleta y el recibo de 

pago. Los recibos por cobros contienen los datos necesarios para identificar la 

fuente de ingreso, fecha, el cobro a que se refiere y el nombre de la persona que 

realiza el pago. 

 

Los ingresos son registrados en el -SICOIN-GL y son operados en la cuenta 

contable del grupo 5 de las subcuentas correspondientes, este procedimiento 

alimenta el módulo de presupuesto y contabilidad, a la vez permite generar los 

reportes de mayores generales y auxiliares, de balance y resultados. 

 

El sistema de ingresos se presentan los momentos: devengado y recaudado o 

percibido. El devengado es un derecho de cobro a favor de la Municipalidad o de 

sus empresas. Lo recaudado o percibido se origina con la percepción en el 

instante que los fondos ingresan a la Municipalidad y se encuentran disponibles 

para su utilización. 

 

A continuación se presentan las ejecuciones presupuestarias por su destino de 

los períodos 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre de 2013, así: 

 

Cuadro 20 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Ingresos por su destino  
Período: 2009 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2009 Funcionamiento  Inversión  
Ingresos tributarios       161,331               161,331   
Ingresos no tributarios         82,848                82,848  
Venta de bienes y servicios       233,766               233,766  

Continúa en la página siguiente… 
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…Viene de la página anterior 
Descripción  2009 Funcionamiento  Inversión  
Ingresos de operación       126,711               126,711  
Rentas de la propiedad         86,671                86,671  
Transferencias de la administración central  10,022,364            2,812,404     7,209,960  
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural    1,314,339     1,314,339  
Porcentaje Forestal lNAB de madera         24,455          24,456  
Organismos internacionales       123,068        123,068  
Endeudamiento público interno                -                  -   
Totales   12,175,553            3,503,731     8,671,823  
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2009 de la 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., 
segundo semestre 2013. 
 

El cuadro anterior detalla los ingresos para funcionamiento representan                 

29 % y los ingresos de inversión 71 % del total de la ejecución. 

 

Cuadro 21 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Ingresos por su destino  
Período: 2010 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2010 Funcionamiento  Inversión  
Ingresos tributarios       205,310               205,310                 -   
Ingresos no tributarios       149,743               149,743                 -   
Venta de bienes y servicios       771,835               771,835                 -   
Ingresos de operación         80,604                80,604                 -   
Rentas de la propiedad         56,006                56,006                 -   
Transferencias de la administración central  17,269,032            2,885,060   14,383,972  
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural    2,870,928                       -      2,870,928  
Porcentaje Forestal lNAB de madera         18,390                       -           18,390  
Organismos internacionales                -                        -                  -   
Endeudamiento público interno  16,000,000                       -    16,000,000  
Totales   37,421,848            4,148,558   33,273,290  
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2010 de la 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., 
segundo semestre 2013. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior los ingresos de funcionamiento 11 % y 

los ingresos de inversión 89 % del total de la ejecución. En el caso del 

endeudamiento público se debe al préstamo realizado al Banco Inmobiliario, 

S.A. para la construcción del mercado, sótano y edificio municipal. 
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Cuadro 22 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Ingresos por su destino  
Período: 2011 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2011 Funcionamiento  Inversión  
Ingresos Tributarios         80,400                80,400                 -   
Ingresos No Tributarios       896,864               896,864                 -   
Venta de bienes y servicios         73,171                73,171                 -   
Ingresos de operación         24,490                24,490                 -   
Rentas de la propiedad         30,849                30,849                 -   
Transferencias de la Administración Central  14,737,925            2,491,316   12,246,609  
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural       938,051                       -         938,051  
Porcentaje Forestal lNAB de Madera                -                        -                  -   
Organismos internacionales                -                        -                  -   
Endeudamiento público interno    2,590,000                       -      2,590,000  
Totales   19,371,750            3,597,090   15,774,660  
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2011 de la 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., 
segundo semestre 2013. 
 

Según el cuadro anterior los ingresos de funcionamiento 19 % y los ingresos de 

inversión 81 % según ejecución presupuestaria. 

 

Cuadro 23 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Ingresos por su destino  
Período: 2012 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2012 Funcionamiento  Inversión  
Ingresos Tributarios       104,672               104,672    
Ingresos No Tributarios         43,150                43,150  
Venta de bienes y servicios         89,456                89,456  
Ingresos de operación         53,132                53,132  
Rentas de la propiedad         33,800                33,800  
Transferencias de la Administración Central  16,605,405            2,896,417   13,708,988  
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural    1,444,984     1,444,984  
Porcentaje Forestal lNAB de Madera                -                  -   
Organismos internacionales                -                  -   
Endeudamiento público interno       632,657          632,657  
Totales   19,007,256            3,220,627   15,786,629  
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2012 de la 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., 
segundo semestre 2013. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior los ingresos de funcionamiento 17 % y 
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los ingresos de inversión 83 % según ejecución presupuestaria. 

 

Cuadro 24 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Ingresos por Su Destino  
Período: 2013 

 (Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2013* Funcionamiento  Inversión  
Ingresos tributarios         94,906                94,906    
Ingresos no tributarios         27,769                27,769  
Venta de bienes y servicios         82,819                82,819  
Ingresos de operación         26,837                26,837  
Rentas de la propiedad           5,822                  5,822  
Transferencias de la Administración Central  14,355,765            2,289,793   12,065,972  
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural    1,765,014     1,765,014  
Porcentaje Forestal lNAB de Madera         12,519          12,519  
Organismos internacionales                -   
Endeudamiento público interno    6,760,600       6,760,600  
Totales   23,132,051            2,527,946   20,604,105  
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos a septiembre 
2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo 
EPS., segundo semestre 2013.. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior los ingresos de funcionamiento 11 % y 

los ingresos de inversión 89 % según ejecución presupuestaria. 

 

A continuación se detallan los ingresos percibidos según el estado de resultado 

en los períodos de 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre de 2013 según los 

cuadros siguientes: 

 

Cuadro 25 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultado 
Años 2009 y 2010 

 (Cifras Expresadas en Quetzales) 
Cuenta  Descripción  2009 2010 
5000 Ingresos  

  5110 Ingresos tributarios       161,331       205,310  
5120 Ingresos no tributarios         82,848       149,743  

Continúa en la página anterior… 
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…Viene de la página anterior 
Cuenta  Descripción  2009 2010 
5140 Venta de bienes y servicios de 

Administración Pública       233,766       771,836  
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad       126,711         80,604  
5170 Transferencias corrientes recibidas    2,836,859    2,903,450  
Totales       3,441,515    4,110,943  
Fuente: elaboración propia, con base en estados financieros 2009 y 2010, de la Municipalidad de 
Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 
2013. 
 

Al comparar los ingresos ejecutados y los ingresos registrados en el estado de 

resultado existe variación de (Q 7,000,688) de menos en el año 2009, la mayor 

variación en la venta de bienes y servicios de administración pública.  

 

En el 2010 una variación de (Q 57,157) de menos en los ingresos registrados 

según el estado de resultado, la mayor variación en la venta de bienes y 

servicios de administración pública. 

 

Cuadro 26 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultado 
Años 2011 y 2012 

 (Cifras Expresadas en Quetzales) 
Cuenta  Descripción  2011 2012 
5000 Ingresos  

  5110 Ingresos tributarios         80,400       104,672  
5120 Ingresos no tributarios       896,864         43,150  
5140 Venta de bienes y servicios de 

Administración Pública         73,171         89,456  
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad         24,490         53,132  
5170 Transferencias Corrientes Recibidas    2,491,316    2,896,417  
Totales       3,566,241    3,186,827  
Fuente: elaboración propia, con base en estados financieros 2011 y 2012, de la Municipalidad de 
Cuilco, Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 
2013. 
 

En los años 2009 y 2010 existe variación de (Q 243,011) y Q 141,708 según los 

presupuestos ejecutados de ingresos con el estado de resultado, los de mayor 
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proporción los ingresos no tributarios y venta de bienes y servicios de 

administración pública respectivamente. 

 

Cuadro 27 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultado 
Año 2013 

 (Cifras Expresadas en Quetzales) 
Cuenta  Descripción  2013* 
5000 Ingresos  

 5110 Ingresos tributarios         94,906 
5120 Ingresos no tributarios         27,769 
5140 Venta de bienes y servicios de Administración Pública         82,819 
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad         26,837 
5170 Transferencias corrientes recibidas    2,302,312 
Totales       2,534,643 
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en estados financieros a septiembre 2013 de la 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango 

 

Para septiembre de 2013 existe únicamente variación de (Q 18,285 ) por los 

ingresos tributarios. 

 

2.1.2.2 Gastos 

Son registrados en el sistema financiero y se operan en la cuenta contable del 

grupo 6 con las subcuentas y contrapartidas correspondientes. En la ejecución 

presupuestaria de egresos o gastos, se fijan las etapas de comprometido, 

devengado y pagado. 

 

Comprometido: es el momento que se utiliza para afectar preventivamente la 

disponibilidad de los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su trámite 

frente a terceros. Tiene etapas internas de solicitud por parte de la unidad 

interesada del bien o el servicio; la verificación de las existencias, las solicitudes 

de cotización, la adjudicación del registro y la realización de una orden de 

compra. 
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Devengado: registra el momento de la incorporación del bien o el servicio a la 

contabilidad patrimonial y al sistema presupuestario. 

 

Pagado: registra cuando se cancela una obligación o se hace efectivo un 

anticipo financiero. 

 

2.1.2.3 Situación financiera 

Esta situación se puede obtener por medio de los estados financieros que 

muestran la posición financiera, resultados de las operaciones, información 

pertinente sobre los cobros y pagos efectivos de la Municipalidad durante el 

período contable o fiscal. Los elementos relacionados directamente con la 

situación financiera de detallan a continuación: 

 

• Balance General: muestra la situación financiera y capacidad de pago de la 

municipalidad a una fecha fija, pasada, presente y futura. Se le considera 

como un estado financiero básico, es estático porque la información que 

proporciona es fija y se elabora con base en el saldo de las cuentas del 

balance. El balance general se presenta en forma de reporte y de cuenta, 

los elementos que lo integran son: activo, pasivo y capital. 

 

• Estado de Resultado: muestra los resultados de las operaciones de la 

municipalidad durante un período contable o fiscal, los elementos que 

integran este estado son: ingresos, gastos y utilidad ó pérdida del ejercicio.  

 
• Flujo de Efectivo: presenta la información pertinente sobre cobros y pagos 

efectivos, proporciona información de las actividades: operación, inversión 

y financiamiento de la entidad, durante un período contable y fiscal. A 

continuación se presentan los estados financieros de resultados de la 

Municipalidad, correspondiente a los períodos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 

a septiembre de 2013:  



72 
 

 

General de Cuentas de la Nación. 

 

La Municipalidad posee los servicios de auditor interno, para realizar las 

evaluaciones financieras correspondientes. 

 

• No se opera oportunamente los movimientos financieros en el -SICOIN-GL 

por ende, existe atraso en la rendición de cuentas ante la Contraloría 

General de cuentas, a septiembre 2013 no se habían registrado partidas 

regularizadoras, se realizan únicamente al presentar la información anual. 

 

• Inexistencia del almacén o bodega para el control de bienes, materiales y 

suministros, en la investigación de campo la persona encargada es la 

secretaria de la oficina municipal. 

 

• Se carece de espacio físico para el archivo eficiente de la información 

contable, derivado de la situación, es almacenada en la oficina del director 

financiero sin el resguardo y protección de la información. 

 
• Las tarjetas de responsabilidad a cargo del personal no están actualizadas. 

 
• Se carece de un manual de procedimientos específicos, que permita al 

personal del área de contabilidad mejorar su participación dentro del 

sistema financiero de la Municipalidad, únicamente se tiene conocimiento 

de lo regulado en el Manual de Normas y procedimiento de la dirección de 

administración financiera Integrada Municipal -AFIM- donde existen 

generalidades de las atribuciones del área de contabilidad. 
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2.1.3 Tesorería 

La información que provee este módulo en tiempo real el movimiento de efectivo 

de fondos para tomar decisiones oportunas, asimismo permite mejorar la 

administración de los recursos percibidos. 

 

El artículo 81 del Código Municipal Decreto 12-2002 y sus Reformas, reconoce 

al Director de administración financiera de su competencia las funciones de 

tesorería siendo el encargado de la recaudación de los ingresos, así como de 

efectuar la programación y ejecución de pagos previstos en el presupuesto. 

 

En la municipalidad de Cuilco hay un receptor en la caja general, encargado de 

recaudar los ingresos que percibe la Municipalidad, por concepto de arbitrios, 

tasas, contribuciones por mejoras, aportes y otros. 

 

2.1.3.1 Ingresos 

Son los recursos financieros que obtiene la Municipalidad en forma directa 

dentro de su respectiva jurisdicción, los ingresos generados internamente ser 

tributarios y no tributarios. 

 

Ingresos tributarios: son arbitrios que el estado, por medio del Congreso de la 

República, decreta para las municipalidades tengan recursos financieros y con 

ello puedan cumplir sus objetivos. Dentro de los ingresos tributarios se pueden 

mencionar: el boleto de ornato, arbitrios sobre actividades comerciales e 

Impuesto Único sobre Inmuebles -IUSI-, entre otros. 

 

Ingresos no tributarios: son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer 

o modificar de manera directa al emitir un reglamento o estatuto, el cual después 

de ser aprobado, debe ser publicado en el Diario Oficial de Centroamérica. 

Dentro de la clasificación de los ingresos no tributarios están: 
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• Tasas administrativas: estos cobros se realizan por extender licencias, 

certificaciones y otros registros. 

• Tasas por servicios: son cobros que realiza la municipalidad por extracción 

de basura, canon de agua, cementerio, entre otros. 

• Rentas: se cobran por alquiler bienes municipales como: estacionamiento 

en las vías públicas, locales y terrenos. 

• Multas: este cobro se realiza cuando algún vecino comete una infracción 

administrativa en contra de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos o 

disposiciones municipales. 

 
Todo ingreso que la Municipalidad recauda, se hace por medio de formularios 

debidamente autorizados por la Contraloría General de Cuentas. Al momento de 

emitirse un formulario, automáticamente queda registrado en la herramienta 

SIAF-MUNI, debido a que la receptoría en el año 2013 se realizan algunas 

operaciones en dicho sistema y otras en el sistema -SICOIN-GL. 

 

Todos los días al término de la jornada laboral de la Municipalidad, se hace un 

recuento del efectivo recaudado y se procede a sumar todos los formularios 

emitidos para el corte de caja físico y en el sistema. Lo recaudado se deposita 

en la cuenta bancaria de la Municipalidad y el depósito se traslada a contabilidad 

para que cargue la cuenta de bancos y se abone la cuenta de caja. 

 

Para registrar las transferencias del Gobierno Central y los préstamos adquiridos 

se emite un formulario 7-B (ingresos varios) con el objetivo de dar el respectivo 

ingreso. 

 

2.1.3.2 Egresos 

Son pagos que se programan y ejecutan por las obligaciones contraídas con 

terceros. Los egresos comprenden: servicios personales y no personales; 

materiales y suministros; adquisición de propiedad, planta y equipo, obras 
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públicas, proyectos de inversión y otros. 

 

De acuerdo al Manual de Administración Financiera Integrada Municipal               

-MAFIM-, todo pago debe contar con la documentación de soporte 

correspondiente y con la información que permita su registro de acuerdo a las 

leyes vigentes. 

 

La emisión de cheques está a cargo del encargado de presupuesto. Los 

cheques son emitidos y operados en el -SICOIN-GL, los cuales deben ser 

elaborados en el sistema, por mandato de la Contraloría General de Cuentas de 

la Nación. 

 

Los cheques emitidos cumplen la modalidad de ser codificados y operados en 

las cuentas contables correspondientes, llevan la descripción del pago que se 

realiza y son archivados con los documentos que los respaldan. El Director 

Financiero es el encargado de la revisión de cheques previo a la firma del 

alcalde. 

 

En la investigación se constató que existen cheques realizados a mano como el 

girado a la Asociación de Promotores Sociales -ASPROSDHIMDG- de la cuenta 

del Banco Inmobiliario, S.A. a nombre de la Municipalidad de Cuilco. 

 

2.1.3.3 Flujo de efectivo 

Consiste en los movimientos que se dan en el período (cobros y pagos), al 

analizar el flujo de efectivo permite establecer si existe la disponibilidad 

suficiente para cumplir con los compromisos adquiridos. 

 

Según la información proporcionada por la Municipalidad, se constató que al 

iniciar el período fiscal 2013, el presupuesto contempla tanto los ingresos como 
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los egresos de efectivo, pero existen modificaciones en el presupuesto a lo largo 

del período que tiende a variar lo planificado, como consecuencia, genera falta 

de liquidez para cumplir con algunas obligaciones y recurrir a otras fuentes de 

financiamiento como son los préstamos. 

 

Los préstamos referidos se han solicitado para cumplir con las obligaciones 

municipales y realizar proyectos de desarrollo, según se podrá observar en el 

numeral 2.1.4 préstamos y donaciones. 

 

2.1.3.4 Control interno 

En la evaluación del control interno del departamento de tesorería se determinó 

lo siguiente: 

 

• Deficiente operatoria y desactualización de los libros de bancos y de 

contabilidad, por la emisión de cheques en forma manual, lo cual incumple 

con lo estipulado por la Contraloría General de Cuentas, al indicar que las 

municipalidades deben emitir cheques en línea. 

• Inadecuado resguardo de los cheques voucher, no se cuenta con caja de 

seguridad para proteger las formas que se utilizan en el correlativo. 

• En ocasiones los cheques voucher son enviados para firma fuera de la 

institución, lo que podría ocasionar robo o extravío de los mismos. 

• Se observó el ingreso de personal no autorizado al área de tesorería, por lo 

que puede existir probabilidad de pérdida o faltante de valores en efectivo y 

documentación importante. 

• Se observó un cobro inadecuado por receptoría al cobrar menos de lo que 

tendría que cobrar por falta de monedas de baja denominación para dar 

cambio a los ciudadanos que realizaban el pago de sus arbitrios o 

contribuciones. 
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2.1.4 Préstamos y donaciones 

Esta herramienta del sistema -SICOIN-GL, que permite a través del módulo de 

préstamos y donaciones, llevar un control preciso desde que inicia el proceso 

hasta que finaliza. 

 

Si los recursos propios y transferencias del gobierno central no son suficientes 

para el logro de los fines de la Municipalidad, ésta puede obtener préstamos en 

una institución bancaria o a través del Instituto de Fomento Municipal (INFOM), 

generan endeudamiento municipal. 

 

Para normar las deudas adquiridas el Código Municipal Decreto 12-2002 y sus 

Reformas, indica en el capítulo II (Artículos 110 al 117), que el endeudamiento 

en las municipalidades en ningún momento deberá exceder la capacidad de 

pago de éstas. 

 

La Municipalidad al efectuar algún préstamo, debe tomar en cuenta lo 

establecido en el Código Municipal, y es lo siguiente: 

 

• Los préstamos deben destinarse exclusivamente a financiar la 

planificación, programación y ejecución de obras o servicios públicos 

municipales; 

 

• El endeudamiento debe ser aprobado por las 2/3 partes del total de 

miembros del Concejo Municipal.  

 
• La tasa de interés de los préstamos contratados no deberá ser mayor que 

la tasa activa promedio de interés, reportadas por el Banco de Guatemala; 

y; 
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• En febrero de cada año el Concejo Municipal, deberá informar a la 

población sobre el destino y ejecución de los préstamos contratados. 

 
• Todos los préstamos solicitados por la Municipalidad, cuentan con la 

aprobación del Concejo Municipal mediante un punto de acta. A 
continuación se presentan los egresos presupuestarios por deuda pública 
durante el período del año 2009 a septiembre de 2013: 

 

Cuadro 30 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria de Egresos - Deuda Pública  
Período: 2009 - 2013 

(Cifras Expresadas en Quetzales) 
Descripción  2009 2010 2011 2012 2013* 
Ingresos  - 16,000,000 2,590,000 632,657 6,760,600 
Endeudamiento público interno       
Préstamos - 16,000,000 2,590,000 632,657 6,760,600 
Egresos  - 116,800 6,547,878 7,138,638 2,674,281 
Partidas no asignables a programas       
Pago de préstamo - Varios proyectos       
Comisión y gastos por préstamos - 116,800 326,970 0 0 
Intereses por préstamo - - 4,285,578 1,229,325 1,033,309 
Amortización préstamo - - 1,935,331 5,835,665 1,640,972 
Disminución de otras cuentas por pagar 
a largo plazo 

- - - 73,647 - 

* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de egresos 2009 a 
septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

Se observa que la Municipalidad ha incurrido a préstamos para la inversión 

pública, han sido para la construcción de primera fase de parqueo en sótano y 

edificio y mercado municipal por Q 11,000,000, introducción de agua potable en 

el caso urbano y construcción de mercado aldea Agua Dulce por Q 5,000,000 y 

la introducción agua potable por bombeo e introducción de línea trifásica en 

piedra de agua, Aldea El Chilcal fase II por Q 6,670,600, entre otros proyectos. 

(Ver tabla 5 de los proyectos según ejecución presupuestaria). Según el detalle 

el pago de intereses ha sido elevado, debido a las altas tasas de interés de los 

bancos del  sistema bancario. 
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En cada uno de los préstamos que adquiere la Municipalidad, es necesario 

ingresar toda la información que solicita el Sistema de Contabilidad Integrada de 

Gobiernos Locales -SICOIN-GL. 

 

2.1.4.1 Registro 

El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM), los 

registros de los préstamos que ha adquirido la Municipalidad, se ingresan en el 

módulo de Préstamos y Donaciones del -SICOIN-GL. Los requisitos 

indispensables para efectuar el registro son: convenio o contrato de respaldo, 

que estén activos y finalicen dentro del período fiscal vigente. La tesorería de la 

Municipalidad indicó que los préstamos cuentan con un expediente, el cual 

incluye la documentación de soporte y los contratos o convenios que respaldan 

a los mismos. A continuación se presentan algunos préstamos otorgados en el 

año 2010 y 2013, así: 

 

Tabla 5 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Registro de Préstamo 
Año: 2010 

Nombre del préstamo: Mercado de la Cabecera Municipal 
Tipo de préstamo: Préstamo Fiduciario 
Situación del préstamo: Vigente 
Código del préstamo del acreedor: 17020007991 
Acreedor: Banco Inmobiliario, S.A. 
Intermediario: Instituto de Fomento Municipal 
Fecha de concesión: 26/03/2010 
Fecha de vencimiento: 30/04/2020 
Monto contratado 11,000,000  
Descripción de la comisión: Xx 
No. de documento legal. 018-2010 
Fecha de firma: 25/03/2010 
Documento de aprobación: Autorización de Crédito 
Fuente: elaboración propia, con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Cuilco, 
Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
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La tabla anterior detalla la información del préstamo realizado para la 

construcción del mercado en la Cabecera Municipal. 

 

Tabla 6 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Registro de Préstamo 
Año: 2013 

Nombre del préstamo: 
Introducción agua potable por bombeo y 
línea trifásica en piedra de agua de la Aldea 
El Chilcal Fase II 

Tipo de préstamo: Interno 
Situación del préstamo: Vigente 
Código del préstamo del acreedor: 13-04-0015-004 
Acreedor: Instituto de Fomento Municipal 
Intermediario: Instituto de Fomento Municipal 
Fecha de concesión: 10/01/2013 
Fecha de vencimiento: 10/07/2015 
Monto contratado 6,760,600  
Monto desobligado: 0 
Descripción de la comisión: Xx 
No. de documento legal. JD-002-2013 
Fecha de firma: 24/01/2013 
Documento de aprobación: Convenio de Asistencia Financiera 
Fuente: elaboración propia, con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Cuilco, 
Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

La tabla anterior detalla la información del proyecto de bombeo de agua a la 

Aldea El Chical. 

 

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos 

Se refiere al uso que se le dará a los recursos financieros obtenidos por el 

préstamo, por lo tanto, deberá tomarse en consideración el clasificador de 

finalidad y función de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias 

para el Sector Público de Guatemala, es decir, que todos los préstamos o 

donaciones que la Municipalidad reciba, deben tener un fin específico y ser 

utilizados únicamente para el mismo.  
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A continuación se presentan los detalles de los préstamos y su destino, 

adquiridos por la Municipalidad: 

 

Cuadro 31 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Destino Préstamos Municipales Vigentes 
Período: 2010 

Destino: Construcción de primera fase de parqueo, sótano y 
mercado municipal 
 

  Cabecera municipal     
Proyección de desembolsos: 

   
Años      Monto Q.    
2009                -   
2010  11,000,000 
2011                -   
2012                -   

2013*                -   
Total                                   11,000,000            

Fuente: elaboración propia, con base en datos proporcionados por la  Municipalidad de Cuilco, 
Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

El préstamo que representa mayor endeudamiento a la Municipalidad se realiza 

para financiar el proyecto de la construcción del mercado municipal, el edifico 

municipal y parqueo a través del Banco Inmobiliario, por un plazo de 120 meses.  

 

Según el artículo 113 literal a) del Código Municipal Decreto 12-2002 y sus 

Reformas, indica que el producto de los préstamos internos o externos, debe 

destinarse exclusivamente para financiar planificación, programación y ejecución 

de obras y servicios públicos municipales, o la ampliación, mejoramiento y 

mantenimiento de las existentes. 

 

No obstante, la inadecuada programación presupuestaria en la ejecución de 

egresos, ha generado un desorden del presupuesto tanto ingresos como de 
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egresos, que a su vez provoca un sobregiro a la ejecución de las fuentes de 

financiamiento y el uso indebido de fondos para gastos de funcionamiento. 

 

Cuadro 32 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Destino Préstamos Municipales Vigentes 
Período: 2013 

Destino: Introducción agua potable por bombeo e introducción 
línea trifásica en piedra de agua - Fase II 

 Aldea El Chilcal     
Proyección de desembolsos: 

   
Años      Monto Q.    
2009                -   
2010                -   
2011                -   
2012                -   

2013*    6,760,600 
Total         6,760,600   

* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos proporcionados por la  Municipalidad de Cuilco, 
Departamento de Huehuetenango e investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior el préstamo adquirido en el año 2013 es 

para la introducción del bombeo de agua potable. 

 

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses 

La tabla de amortizaciones se debe registrar la información relacionada con la 

proyección de cada una de las mismas, así como los intereses y la tasa de cada 

uno de ellos, además el método del cálculo y su periodicidad. 

 

En la formulación del presupuesto del año 2013 se observa que existen 

ampliaciones para el pago de intereses y capital dentro del presupuesto de 

egresos, lo que refleja una inadecuada programación de pagos según tablas de 

amortización proporcionadas por la Municipalidad. A continuación se presentan 
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los pagos realizados por concepto de amortización, intereses y otros cargos 

bancarios durante el período de 2009 a septiembre de 2013 de los préstamos 

vigentes: 

 

Cuadro 33 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Plan de Pago de Capital e Intereses 
Período: 2010 y 2013  

Fecha Capital Intereses Comisiones 
y otros Pago Total 

2009                -                  -                  -                  -   
2010                -                  -         116,800        116,800 
2011    1,935,331    4,285,578       326,970     6,547,879 
2012    5,835,665    1,229,325                -      7,064,990 
2013*    1,640,972    1,033,309         73,647     2,747,928 

Totales    9,411,968    6,548,212       517,417   16,477,597 
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de egresos 2009 a 
septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior los pagos a capital realizados por los 

préstamos adquiridos durante los cinco años de comparación únicamente 

representan 53 % del pago a capital, debido a que dichos pagos son 

considerados en las formulaciones presupuestarias pero por las necesidades de 

la Municipalidad en egresos de funcionamiento e inversión son modificados para 

realizar el pago por gastos personas y no personales y obras públicas. El pago 

de intereses representa más del 70 % del total de pagos a capital. 

 

2.1.4.4 Control interno 

Al evaluar el área de préstamos y donaciones, se observaron las características 

y políticas que fortalecen el control interno, las cuales se detallan a continuación: 

 

• El Concejo Municipal son quienes aprueban el préstamo cuando surge la 
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necesidad de un financiamiento externo. 

 

• El Director Financiero en conjunto con el encargado de presupuestos 

verifica que los préstamos contraídos cumplan con el principio de 

capacidad de pago, establecido por el artículo 110 del Código Municipal y 

sus Reformas, para que no se vean afectadas las finanzas municipales. 

 
• El encargado de presupuestos debe llevar un adecuado control del pago de 

intereses y amortizaciones de la deuda con la finalidad de cumplir las 

fechas establecidas. 

 
Estos procedimientos de control le dan mayor seguridad y respaldo a las 

operaciones de la administración municipal. 

 

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS 

La municipalidad de Cuilco tiene tarifas autorizadas para el cobro de los 

servicios brindados, sin embargo, a pesar de contar con esa herramienta legal, 

no existe control eficiente de los contribuyentes, lo demuestra la falta de cultura 

tributaria de los habitantes y de controles en la recaudación por la Municipalidad. 

Derivado a lo anterior, se refleja la baja recaudación, considerándose un factor 

desfavorable para las finanzas municipales.  

 

Los arbitrios que tiene registro la Municipalidad son sobre establecimientos 

comerciales que incluye el cobro de comedores, tiendas y otros establecimientos 

comerciales; sobre productos primarios agrícolas y vegetales que corresponde a 

la corteza de árbol; otros arbitrios municipales que lo forma el boleto de ornato, 

mismos que forman parte de los impuestos directos. A continuación se presenta 

el detalle de la ejecución de arbitrios municipales durante el período de los años 

2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre de 2013, así:  
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A continuación se muestran los ingresos recaudados del Impuesto Único sobre 

Inmuebles -IUSI-, durante los años 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre de 

2013: 

Cuadro 36 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Ejecución Presupuestaria del Impuesto Único Sobre I nmuebles 
Período: 2009 - 2013 

(Cifras Expresadas en Quetzales) 
Descripción 2009 2010 2011 2012 2013* 

Impuesto Único Sobre 
Inmuebles  7,721  15,826   11,510   22,343   19,217  
IUSI 2/1000     667    4,154     2,083     2,095     2,545  
IUSI 6/1000  4,486    6,477     5,859   13,782   12,092  
IUSI 9/1000  2,568    5,195     3,568     6,466     4,580  
Multas sobre Impuesto 
Único Sobre Inmuebles       -            63          -         129        238  
IUSI 2/1000       -           63          -           38          50  
IUSI 6/1000       -           -           -           92        188  
Intereses sobre Impuesto 
Único Sobre Inmuebles       -          203          32          -           -   
IUSI 2/1000       -           53          -           -           -   
IUSI 6/1000       -         150          32          -           -   
Total  7,721  16,092   11,542   22,473   19,455  
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos y egresos 2009 
a septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

La clasificación del IUSI 6 por millar, generó mayores ingresos en los cinco años 

analizados. 

 

Se determinó que la Municipalidad deberá implementar estrategias y/o acciones 

así como el diseño de controles de recaudación del IUSI, a efecto de 

concientizar e informar a la población a que el destino de los ingresos percibidos 

por concepto del respetivo tributo, se traduciría en beneficios como el aumento 

de plusvalía de los inmuebles y terrenos.  
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En la investigación el encargado del cobro del IUSI nos indicó que para el cobro 

realizado en el caso urbano se realiza únicamente mediante conocimiento 

emperico de los inmuebles ya que no se cuanta con la opinión de un experto. 

 

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES 

La administración municipal debe contar con un adecuado registro de los 

contribuyentes, lo cual permitirá tener un mejor control en cuanto al cobro de los 

servicios que brinda. 

 

En la Municipalidad se lleva un registro de los arrendatarios de locales 

comerciales, a través de una tarjeta codificada donde se le asigna un número de 

identificación municipal (NIM) los cuales están únicamente en archivo físico y no 

se ha realizado un archivo electrónico. 

 

El registro de los usuarios del servicio de agua potable y estacionamiento, se 

lleva por medio del número asignado para su identificación (NIM); asimismo el 

registro de los usuarios del IUSI, se realiza a través de un número de matrícula 

para identificar el inmueble. 

 

No obstante, al poseer el registro de usuarios para los servicios brindados por la 

Municipalidad, se carece de un plan de cobros y la adopción de medidas 

jurídicas legas a través de un Juzgado de Asuntos Municipales, para minimizar o 

eliminar las cuentas morosas y poder llevar un control eficiente de la 

recaudación. 

 

2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 

La compra y venta y la contratación de bienes y suministros, obras y servicios 

que requieren las Municipalidades, se sujetan a la Ley de Contrataciones del 

Estado, Decreto 57-92 y sus reformas Decreto 34-2001 y 73-2001. 
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Para tal efecto, la Municipalidad realiza el siguiente procedimiento: 

 

• Para realizar una compra se consulta el presupuesto, con la finalidad de 

conocer si el gasto está contemplado y su disponibilidad presupuestaria 

para efectuar el pago. 

 

• Las compras menores a Q 1,000 según investigación de campo se solicitan 

créditos a nombre de la Municipalidad. 

 
• Cuando se realiza una compra directa se efectúa un solo acto, con una 

misma persona y por una compra o contratación que no supere los                      

Q 30,000.00, por lo que se sigue el procedimiento que apruebe el Alcalde 

Municipal. 

 
• Se realiza un proceso de cotización, cuando las compras o contrataciones 

se realizan por un valor entre los Q 30,000.01 y Q 900,000.00; además se 

hace uso del sistema de Guatecompras para hacer transparente las 

adquisiciones. En el sistema de cotización la aprobación de los formularios, 

designación de la junta y la aprobación de la adjudicación, compete a las 

autoridades administrativas que en jerarquía le siguen a las nominadas en 

el artículo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica monto 

que exceda los Q 900,000.00 le compete a la alcalde, y el valor exceda los 

Q 900,000 le compete al Concejo Municipal. 

 

• Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las 

cantidades establecidas en el punto anterior, la compra y contratación 

deberá hacerse por licitación pública, conforme se establece en los 

artículos del 18 al 37 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 

57.92. 
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• Si la compra o contratación supera los Q 900,000.01; en la cotización o 

licitaciones se asignan los procedimientos que establece la Ley de 

Contrataciones del Estado y el Manual de Administración Financiera 

(MAFIN), emitido por el Ministerio de Finanzas Públicas, la Contraloría 

General de Cuentas de la Nación y el Instituto de Fomento Municipal 

(INFOM). 

 
En la Municipalidad no existe una unidad específica que realice el proceso de 

compras, por lo que el departamento de la Administración Financiera Integrada 

Municipal (AFIM) se encarga de realizar las compras menores a Q 30,000.00 y 

las compras mayores están a cargo de la Oficina Municipal de Planificación 

(OMP). 

 

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM) las define 

como los medios de financiamiento constituidos por la disminución de la 

inversión financiera, el endeudamiento público y el incremento del patrimonio. 

 

Según el manual de clasificación presupuestaria para el sector público de 

Guatemala, las fuentes de financiamiento permiten identificar el origen de los 

ingresos que financien los egresos y precisa la orientación específica de cada 

fuente, a efecto de controlar su aplicación. 

 

Los ingresos que percibe la Municipalidad provienen de diversas fuentes de 

financiamiento, estas se clasifican en: ingresos corrientes, ingresos de capital y 

préstamos y  . 

 

2.7.1 Ingresos Corrientes 

Se refieren a los ingresos propios o de recaudación que percibe la Municipalidad 

y su origen está determinado en los pagos por diferentes servicios que percibe 
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en forma directa en la receptoría de la Administración Financiera Integrada 

Municipal -AFIM-, constituidos por los impuestos tributarios que pueden ser 

directos e indirectos dentro de los cuales están el Impuesto Único Sobre 

Inmuebles -IUSI-, arbitrios municipales por cobro de establecimientos 

comerciales. Los ingresos no tributarios corresponden a tasas por licencias de 

construcción, por mejoras en drenajes, arrendamiento de locales, edificios y el 

salón municipal. Los ingresos de venta y servicios por certificaciones 

municipales y el pago de estacionamiento de vehículos en las vías públicas. Los 

ingresos de operación y las rentas de la propiedad. A continuación se presenta 

el detalle anual de los ingresos corrientes de los años 2009, 2010, 2011, 2012 y 

a septiembre de 2013, así: 

 

Cuadro 37 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Fuentes de Financiamiento - Ingresos Corrientes 
Período: 2009 - 2013 

(Cifras Expresadas en Quetzales) 
Descripción 2009 2010 2011 2012 2013 

Ingresos 
Corrientes     691,327   1,263,498   1,105,774      324,210      238,153  
Total     691,327   1,263,498   1,105,774      324,210      238,153  
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2009 a 
septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 

Como se visualiza en el cuadro anterior la recaudación de la Municipalidad por 

ingresos propios no es constante en los cinco períodos analizados, debido a la 

falta de cultura tributaria de la población. 

 

2.7.2 Ingresos de Capital 

Estos provienen de subsidios, subvenciones o donaciones, que no están sujetas 

a contraprestación. Comprende los ingresos provenientes de las transferencias 

del Gobierno Central, destinados a programas de inversión para proporcionar 



95 
 

 

mejores condiciones de salud y calidad de vida a los habitantes del Municipio, a 

continuación se presenta los ingresos de capital de 2009 a septiembre 2013, así: 

 

Cuadro 38 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Fuentes de Financiamiento - Ingresos de Capital 
Período: 2009 - 2013 

(Cifras Expresadas en Quetzales) 
Descripción 2009 2010 2011 2012 2013* 
Funcionamiento                -      2,904,327     2,491,316     2,936,808     2,302,312  
Inversión                -    17,254,900   13,184,660   15,706,628   13,830,986  
Totales                -     20,159,227   15,675,976   18,643,436   16,133,298  
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos 2009 a 
septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango e 
investigación de campo EPS., segundo semestre 2013. 
 
Como se observa en el cuadro anterior los ingresos de capital percibidos por la 

Municipalidad son utilizados para los programas y proyectos para el desarrollo 

de la población. 

 

2.7.3 Préstamos y donaciones 

Las donaciones son aportaciones voluntarias por entidades de apoyo y de 

fondos sociales. Los préstamos son deudas contraídas con bancos del sistema y 

en algunos casos con el Instituto de Fomento Municipal (INFOM). 

 

Cuadro 39 
Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetena ngo 

Fuentes de Financiamiento - Ingresos de Capital 
Período: 2009 - 2013 

(Cifras Expresadas en Quetzales)  
Descripción  2009 2010 2011 2012 2013* 
Inversión 

     Préstamos 
Recibidos 0  16,000,000     2,590,000        632,657     6,760,600  
Totales 0   16,000,000     2,590,000        632,657     6,760,600  
* Corte al 30 de septiembre de 2013. 
Fuente: elaboración propia, con base en datos de los presupuestos de ingresos y egreso de 
2009 a septiembre 2013, de la Municipalidad de Cuilco, Departamento de Huehuetenango. 
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En el cuadro anterior se detallan los ingresos por préstamos adquiridos por la 

Municipalidad, mismos que han sido adquiridos para el pago de obras públicas, 

red vial, salud entre otros debido a la falta de capacidad de pago por medio de 

los ingresos propios y las transferencias recibidas del gobierno. Durante el 

trabajo de campo obtuvimos la documentación de soporte de dos préstamos que 

ascienden a la cantidad de Q 17,433,630. 

 

2.7.4 Deuda Pública 

Son operaciones de endeudamiento que realiza la Municipalidad con el objeto 

de captar medios de financiamiento, en este tipo de deuda se consideran los 

recursos que provienen de préstamos del sector público o privado, que pueden 

ser de corto y largo plazo. 

 

La Municipalidad en los últimos años ha optado a solicitar préstamos al Instituto 

de Fomento Municipal (INFOM) y el Banco Inmobiliario, S.A., con el objeto de 

obtener fondos para realizar proyectos de desarrollo y gastos de funcionamiento, 

por ende, se ha generado un endeudamiento público de valores considerables. 

 

2.7.5 Donaciones 

Estos ingresos provienen de instituciones y de gobiernos nacionales e 

internacionales, que de manera voluntaria entregan fondos monetarios que 

pueden ser aplicables a gasto corrientes o de capital. Por lo general estas 

donaciones son desembolsadas para invertir en las comunidades con mayor 

necesidad y la Municipalidad junto a los comités y asociaciones comunitarias 

son los encargados de administrar estos recursos. 

 

• Según el artículo 53 de la Ley Orgánica del Presupuesto indica que sin 

previa autorización del Ministerio de Finanzas Públicas, los Organismos del 

Estado y sus entidades descentralizadas y autónomas, no pueden aceptar 
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donaciones o préstamos no reembolsables que exijan aporte nacional o 

que impliquen gastos inmediatos que deba cubrirse como recursos 

estatales. 

 

Los convenios de donación, que en parte o en su totalidad contengan aportes en 

especie, deben incluir cláusula de obligatoriedad de certificar a la unidad 

especializada del Ministerio de Finanzas Públicas, el ingreso a almacén o 

inventario. Todo convenio de donación debe ser aprobado por acuerdo 

gubernativo con el refrendo del Ministerio de Finanzas Públicas. 

 

Al momento de la investigación, la municipalidad de Cuilco no ha recibido 

cantidad monetaria por concepto de donaciones, por tal razón, no se ha 

empleado este ingreso como opción o fuente de financiamiento municipal. 
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