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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a traveés de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, promueve el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como uno de
los métodos de evaluacion final, para las carreras de Contaduria Publica
Auditoria y Administracion de Empresas, previo a conferir el titulo, en el grado
académico de Licenciado. El objetivo es conocer la problematica
socioeconomica del area urbana y rural del pais, en la cual se permita aplicar los
conocimientos adquiridos en el transcurso de las carreras y plantear soluciones

de beneficio para el Municipio en estudio.

El presente informe se efectud en el municipio de Colotenango, departamento de
Huehuetenango, durante el mes de octubre del ano 2013, y es parte del tema
general “Diagnostico socioecondmico, potencialidades productivas y propuestas

de inversion del municipio de Colotenango, departamento de Huehuetenango”.

El tema a desarrollar es “Diagndstico Financiero Municipal”. El objetivo general
de la investigacion es la obtencion de informacion sobre la situacion financiera
Municipal y los servicios publicos prestados a los habitantes del Municipio para
la identificacion de estrategias en beneficio del sistema financiero, por medio de
la observacion directa, trabajo de campo, analisis de documentacion y guias de
entrevista al tesorero municipal y director de la Administracion Financiera

Integrada Municipal.

A través de la investigacion se comprobé la hipotesis planteada en el plan de
investigacion, en donde se establece que la situacion financiera de la
municipalidad de Colotenango, departamento de Huehuetenango en el periodo
2013 ha sufrido cambios con relacion a los periodos 2009, 2010, 2011 y 2012,

pero que dichos cambios no han contribuido de forma eficiente al logro de los



objetivos de inversidn y desarrollo municipal, esto derivado de politicas

deficientes de recaudacion de ingresos.

Durante el proceso de investigacion se empled el método cientifico en sus tres
fases: indagatoria, demostrativa y expositiva, se emplearon las técnicas de
investigacion de campo de observacion, entrevista y encuesta, aplicadas a una
muestra de 398 hogares del Municipio en estudio. Se utilizaron técnicas de
investigacion documental, consultando documentos relacionados con el sistema
financiero de la Municipalidad durante el periodo comprendido del afio 2009 al
2013.

El informe se encuentra integrado por cuatro capitulos, de los cuales se

describen algunos rasgos de importancia.

En el capitulo | se describe el marco general, donde se mencionan antecedentes
historicos, aspectos geograficos, division politico — administrativa, organizacion
administrativa, poblacién, entidades de apoyo, organizacién social y productiva,
infraestructura fisica, situacidon del medio ambiente, requerimientos de inversion

social y productiva.

En el capitulo Il se realiza el analisis de la situacion financiera de la
Municipalidad, y se desarrollan temas como formulacién, ejecucion y liquidacion
del presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, plan
de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central, Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, registro y control de contribuyentes, procedimientos de compras y

contrataciones, fuentes de financiamiento.



En el capitulo Ill se analiza la situacién financiera de los servicios publicos
municipales de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos, y

otros.

En el capitulo IV se presentan las estrategias identificadas para mejorar el
sistema financiero Municipal las cuales se han clasificado en cumplimiento de
leyes y reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno,
plan de recaudacién de los servicios publicos municipales, transparencia y
calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de las transferencias del
gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito, capacitacion de autoridades

y personal financiero.

En [a investigacidén se presentaron algunas limitantes entre las que se pueden
mencionar falta de transporte para llegar a comunidades rurales, desconfianza
de la poblacién al momento de solicitar informacién, inestabilidad de servicios

basicos como falta de energia eléctrica en diversas ocasiones y falta de agua.

Se agradece a las personas, instituciones, asociaciones y otras entidades que
proporcionaron informacion importante para el desarrollo de la investigacién, en

especial a la Alcaldia Municipal y a la iglesia catélica de Colotenango.

Como dltimo punto se exponen las conclusiones, recomendaciones, y la

bibliografia que se utilizé de referencia para realizar la investigacion.



CAPITULO I
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El presente capitulo contiene informacién recabada durante el trabajo de campo,
sobre los aspectos socioecondmicos observados en el municipio de
Colotenango, departamento de Huehuetenango, con el objetivo de diagnosticar y

determinar los factores que inciden en el desarrollo de los centros poblados.

11 ANTECEDENTES HISTORICOS
“El nombre Colotenango proviene de la voz mexicana Nahuatl: “colot” que
significa alacran y “tenango” que significa lugar amurallado o tierra de, por lo que

Colotenango significa “tierra de Alacranes.”

La fiesta titular del municipio de Colotenango se celebra el 15 de agosto de
cada afo. El traje tipico que utilizan las mujeres consiste en un guipil (tipo blusa)
y de un corte (tipo falda larga) con motivos geométricos, todas las prendas de
vestir son de color corinto, con detalleys de diversos colores combinados con el
color blanco. EI traje tipico que utilizan los hombres estd conformado por
sombrero, pantalon de tela y camisa manga larga, sin algun disefio o color en

especial. La base alimenticia de la poblacion del Municipio es el maiz.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
A continuacidn se presenta una sintesis de las principales caracteristicas

geograficas del Municipio.

1.21 Localizacion y extension territorial
Colotenango esta localizado en el kildmetro 289.5 y su acceso es por la

carretera interamericana CA-1 en el kilometro 287.8, se cruza en el puente

' SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia). 2010. “Plan de
Desarrollo Colotenango, Huehuetenango”. Guatemala, p. 14.



Selegua, se toma la carretera asfaltada RN-7W-A que conduce a los municipios
de San lidefonso Ixtahuacan, San Gaspar Ixchil y Cuilco, en la region nor-
occidente de la republica de Guatemala. Limita al norte con San Pedro Necta y
Santiago Chimaltenango, al sur con San Gaspar Ixchil, al este con San Juan
Atitdn y San Rafael Petzal y al oeste con San lldefonso Ixtahuacan, a una
distancia de 39 kildmetros de la cabecera departamental de Huehuetenango. Su
extension territorial es de 62.33 kilbmetros cuadrados que equivalen menos del
1% de la extension del departamento, sus coordenadas son 15° 24" 15” latitud
norte vy longitud 91°42°50” este y ubicado a 1,600 metros sobre el nivel del

mar.

1.2.2 Clima
Predomina el clima templado debido a las caracteristicas del lugar al estar

ubicado en la cordillera de los Cuchumatanes.

1.2.3 Orografia

El territorio de Colotenango esta formado por los dos sistemas orograficos
paralelos de los Cuchumatanes. Por el norte, se localiza |la montanfa Tuimaché,
se extiende la formacion escarpada y pedregosa del terreno del sur a la canada
del Selegua. La misma montaia en la aldea Tojlate alcanza un aproximado de
3,000 metros de altura, el Tuimaché que culmina en el lindero comun en
Santiago Chimaltenango y San Rafael Petzal, a unos 3,000 metros de
elevacion, en cuyas faldas se localizan aldeas y caserios, por el sur la cordillera
arranca de Santa Barbara y sigue por San Gaspar Ixchil, entre el rio Selegua al
norte y el de Cuilco al sur donde una extensa meseta corona la montana, que
por el norte se descompone en cerros y hondonadas que terminan en el rio
Selegua. El cerro La “Trampa del Coyote” esta situado entre Bella Vista, El
Granadillo y Chanjén, el cerro de “Tuitzneina” colinda entre Tuistzquian y

caserio El Chorro. Al oeste del Municipio se localiza el rio Cuilco y se dirige



hacia los municipios de San Gaspar Ixchil y San lidefonso Ixtahuacan, el rio

Selegua corre de este a oeste, recibe las aguas de los rios Chanjén.

1.2.4 Aspectos culturales y deportivos

En el Municipio predomina el idioma Mam. Se realizan varias actividades
religiosas de origen catdlico, las principales son en honor a la Virgen de
Candelaria, la de San Marcos Evangelista y la Virgen de la Asuncion, estas se
celebran el 2 de febrero, 25 de abril y 15 de agosto de forma respectiva. En los
aspectos deportivos existen campos de futbol en las comunidades y en el Casco
Urbano sobresale el gimnasio municipal en donde realizan actividades

deportivas los estudiantes de la cabecera municipal.

1.3 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Segun el X Censo de Poblacién y V de Habitacion de 1994 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- existian diecinueve centros poblados en
comparacién con el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién afio 2002, para
ese afno hubo un incremento de doce caserios, un cantén y una aldea; los
caserios son: Chemance, Chemiche, Che Cruz, Sacsajal, El Sabino, Pérez,
Ramos, Chemiches, Lopez, Morales, San José Arenal y Santo Domingo, La
Aldea Bella Vista y Cantébn Morales. Para el ano 2013 con datos
proporcionados por la municipalidad de Colotenango la divisiéon politica ha
cambiado en comparacion al afo 2002 se adicionaron nueve caserios los
nombres son: Los Regadillos, La Cruz, El porvenir, La Union, Sanchez, La
Montafita, Los Mangales, Tuj Laaj y La Barranca Tuixcaviche, también se
adiciono una colonia con el hombre de Florencio Molina, el Municipio cuenta
con un total de cuarenta y tres centros poblados, esta integrado por un pueblo,
nueve aldeas, un cantdn, treinta y un caserios y una colonia. Con respecto a la
divisibn administrativa el gobierno municipal es el encargado de tomar

decisiones sobre los asuntos municipales, le corresponde las atribuciones de



regulacion de servicios administrativos, financieros y de planificacion.
En la grafica siguiente se muestra la estructura organizacional que a la fecha

de la investigacion tiene la municipalidad de Colotenango:

Grafica 1
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Division Administrativa

Ano: 2013

Concejo
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Fuente: municipalidad de Colotenango, Direccion Municipal de Planificacion

La municipalidad tiene una estructura organizacional lineal, que permite
delegar autoridad y responsabilidad a través de un solo jefe para la ejecucion
de cada funcion. El organigrama anterior muestra que el auditor interno esta

bajo la linea de autoridad del alcalde municipal, de acuerdo al Codigo Municipal



articulo 88, el auditor interno debe ser responsable de sus actuaciones ante el
Concejo Municipal y no del alcalde municipal. El organigrama a la fecha de la
investigacidn no se encontraba actualizado, ademas existen puestos de trabajo

descritos con siglas.

1.3.1 Concejo Municipal

Es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos
municipales, el gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, esta
integrado por: Alcalde municipal, concejal |, concejal Hl, concejal i, concejal IV,
concejal V, sindico |, sindico i1, concejal suplente |, concejal suplente Hi, sindico
suplente y asesor. A continuacion se presenta el Concejo Municipal para el
periodo 2012 — 2016:

Tabla 1
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Concejo Municipal
Periodo: 2012 — 2016

Representante Cargo
Aroldo José Rios Gamarro Alcalde Municipal
Juan Garcia Pérez Concejal |
Jorge Méndez Domingo Concejal li
Andrés Ramos Godinez Concejal Il
Rafael Vasquez Simén Concejal IV
Marcos Velasquez Vasquez _ Concejal V
Roberto Pérez Vasquez Sindico |
Américo Simén Zacarias Sindico li
Jacinto Hernandez Pérez Concejal Suplente |
Alfonso Gabriel Mendez Concejal Suplente I
Ramiro Vasquez Gémez Sindico Suplente
Aroldo Ovidio Rios De Ledn Asesor

Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos de la Direccion Municipal de
Planificacion Municipalidad de Colotenango.



1.3.2 Alcaldes auxiliares
Son los responsables de dar a conocer las necesidades de las comunidades a
las que representan ante el alcalde municipal. El municipio de Colotenango

cuenta con 54 alcaldes auxiliares.

1.3.3 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Se encargan de velar por las necesidades que tiene cada centro poblado,
exponen ante el Concejo Municipal propuestas para mejorar las condiciones de
vida. Segun investigacion de campo existen 43 centros poblados donde 41

comunidades se encuentran representadas por COCODES.

1.4  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Los elementos basicos que integran la organizacion administrativa de la
Municipalidad y que estan bajo su responsabilidad son: la poblacion, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes tanto por el
Concejo Municipal como por las autoridades tradicionales, la comunidad
organizada, la capacidad economica, el ordenamiento juridico municipal, el

derecho consuetudinario del lugar y el patrimonio del Municipio.

1.4.1 Estructura organizacional
Es la forma como se encuentran divididas las atribuciones del personal que
labora en la Municipalidad, para el logro de sus objetivos, a continuacidon se

define de la siguiente forma:

1.4.1.1 Organizacion legal

La Municipalidad de Colotenango esta estructurada de la siguiente forma:

El Concejo Municipal como 6rgano superior, alcaldia municipal, secretaria
municipal, tesoreria municipal, auditoria interna, oficinas técnicas municipales,

administracion financiera integrada municipal, de acuerdo a lo establecido en el



Cadigo Municipal Decreto 12-2002.

1.4.1.2 Organizacion actual

La Municipalidad cumple con las unidades administrativas contempladas en el

Cédigo Municipal. A continuacion se presentan las unidades administrativas:

Tabla 2

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Unidades Administrativas de la Municipalidad

Ano: 2013
Unidad administrativa Integrantes Cargos

1 Alcalde

5 Concejales

2 Concejales
Concejo Municipal 12 suplentes

2 Sindicos

1 Sindico suplente

1 Asesor

) 1 Secretario municipal

Secretaria 3 .

2 Oficiales

1 Director AFIM
Direccion Administrativa 1 Contador municipal
Financiera Integral Municipal 4 1 Cajero general

1 Receptor/almacén
Auditoria Interna 1 1 Auditor interno
Direccion Municipal de 2 1 Director DMP
Planificacion 1 Técnico DMP
Oficina Municipal de la Mujer 2 ! Coordinadora

1 Promotora

1 Ingeniero
Oficina Municipal de Agua y 5 1 Director
Saneamiento 1 Coordinador

2 Promotores
Fundacion Contra el Hambre 1 1 Promotor

Fuente: elaboracion propia con base a datos obtenidos de la Oficina Municipal de Planificacion

Municipal de Colotenango.



1.4.2 Funciones de las unidades administrativas
Las actividades de las unidades administrativas funcionan de acuerdo a lo
estipulado en los capitulos IV y V del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002, a

continuacién una breve descripcion de las atribuciones desempenadas:

1.4.2.1 Concejo Municipal

Es el drgano superior responsable de la deliberacidn y toma de decisiones de
todos los asuntos relacionados con la Municipalidad, algunas actividades que
realiza es la autorizacion de politicas, planes, programas y proyectos en los
centros poblados de acuerdo a prioridades, autorizacidon de presupuestos,

aprobacion de Estados Financieros, atencidn a la poblaciéon del municipio.

1.4.2.2 Secretaria
“Unidad encargada de organizar, planificar y ejecutar actividades encaminadas
al ordenamiento y eficiencia de los archivos, memorias, expedientes,

diligencias y demas documentacion referente a la administracién municipal.” 2

1.4.2.3 Direccion administrativa financiera integral municipal -DAFIM-

‘Es la unidad que tiene como responsabilidad planificar, organizar, supervisar,
evaluar y dirigir el funcionamiento eficiente de las unidades relacionadas a la
gestion presupuestaria contable y financiera, asi como trabajar de manera
coordinada con las demas unidades de la Municipalidad para una mejor

administracion municipal.”

1.4.2.4 Auditoria interna
“Las funciones de esta unidad se enfocan a la auditoria financiera, que tiene

como fin la evaluacion de los Estados Financieros y ejecucion presupuestaria

> Morales Pérez A. 2012. "Informe Final de Traspaso de la Administracién y Gestién Municipal
geriodo 2008-2012". Guatemala, p.7.
Ibid. p.12



municipal, por medio de aplicacibn de normas de auditoria interna
gubernamental, técnicas y procedimientos necesarios para formarse un criterio
imparcial objetivo e independiente, a fin de promover medidas correctivas que
colaboren a que la Municipalidad cumpla con los objetivas, metas propuestas y

transparencia en la calidad del gasto publico.”

1.4.2.5 Direccion municipal de planificacion

La oficina de la Direccion Municipal de Planificacion, es la unidad encargada de
gestionar y proporcionar la informacion para la elaboracién de las politicas
publicas municipales, es responsable de la elaboracion de perfiles, estudios de
preinversion y factibilidad de proyectos, asi como de mantener actualizados los
registros de necesidades, catastro municipal, infraestructura social y productiva

en los centros poblados.

1.4.2.6 Oficina municipal de la mujer

“Unidad responsable de propiciar acciones para lograr la institucionalizacién de
la comision de la mujer en el seno de los consejos comunitarios de desarrolio, y
lograr la participacion activa de las mujeres en la elaboracion de propuestas,
politicas econ6micas, culturales y sociales, para que sean incluidas en la

planificacion del desarrollo del municipio.”

1.4.2.7 Oficina municipal.de agua y saneamiento
Unidad responsable de llevar a cabo acciones para mejorar las condiciones de
salud y calidad de vida por acceso y mejor uso de los sistemas de agua y

saneamiento. Entre sus principales actividades se encuentran: Trabajar en la

4 Municipalidad de Colotenango, Huehuetenango."Plan Anual de Auditoria 2013". Guatemala,
p.2.

® Morales Pérez A. 2012. "Informe Final de Traspaso de la Administracion y Gestién Municipal
periodo 2008-2012". Guatemala, p. 62.
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cobertura del sistema municipal y comunidades para el servicio de agua y
saneamiento, gestion, funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de
agua, promover una cultura de saneamiento en los nifios y nifas por medio del
programa escuelas saludables, rehabilitacion de sistemas de agua,

construccion de letrinas y fogones.

"1.4.2.8 Fundacién contra el hambre
Unidad responsable de proyectos para erradicar la desnutricidn crénica infantil
en los centros poblados del Municipio, realiza actividades como proporcionar

alimentos y capacitaciones nutricionales en los hogares.

1.5 POBLACION

El 95% de la poblacidén es indigena y 5% no indigena. Segun proyeccidon del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- para el afo 2013 el municipio de
Colotenango tiene un total de 27,089 habitantes. En el ano 2002 la poblacién
era de 21,834, se observa una tasa de incremento de 24.06% en los once anos
transcurridos del 2002 al 2013 y sefala una tasa de crecimiento anual de

2.21% equivalente a 478 habitantes.

1.5.1 Total, nimero de hogares y tasa crecimiento

El XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién del aio 2002 realizado a los
hogares revela un incremento de 760 hogares equivalente a 21.07% en
comparacion con el X Censo de poblaciéon y V de habitacion de 1,994, en el
ano 2013 el aumento de hogares fue de 1,051 equivalente a 24.07% en

relacion al censo 2002.

1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Existen distintos indices relacionados a la poblacion, a continuaciéon se

describen los mas relevantes, de acuerdo a los censos realizados en los anos
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1994, 2002 y proyeccion del 2013.

1.5.2.1 Poblacion por sexo
La tendencia porcentual mostrada por la poblacion del Municipio, se mantiene
en grado de equidad en los ultimos afnos, el género masculino posee el mayor

porcentaje con 52.03% y el masculino con 47.97%.

1.5.2.2 Por area geografica

Segun los datos proporcionados por el INE en el ano 1994 la poblacion del
area urbana representaba 9.07% vy la rural 90.93%, para los anos 2002 y 2013
92.45% de la poblaciéon se concentraba en el area rural, situacién que explica

donde se desarrollan las principales actividades productivas del Municipio.

1.5.2.3 Por grupo étnico

El municipio de Colotenango es multiétnico, es por ello que el grupo étnico
mayoritario es indigena, para el afio 1994 representaba 93.8% de la poblacién
y para el afio 2002 y 2013 98.32% del total, hecho que demuestra que la

mayoria de hogares con habitantes de origen indigena ha crecido.

1.5.2.4 Por edad

La edad de la poblacion es un factor que caracteriza la mano de obra y el
nimero de personas que estan en condiciones de trabajar, es importante
considerar que de la poblacién proyectada al 2013 (27,089 habitantes), 48.44%
se encuentra por arriba de los 14 afnos y por debajo de los 65 anos, esto indica

que se cuenta con un alto potencial en fuerza de trabajo.

1.5.3 Poblacion Econémicamente Activa
La poblacién econdmicamente activa -PEA- esta representada por 61% del

total de la poblacién, debido a que 16,401 habitantes tienen empleo o lo
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buscan, donde el total de la poblacién para el afno 2013 segun datos
proyectados del -INE- es de 27,089 habitantes. Situacion que refleja un

incremento en comparacion con los datos de los censos de 1994 y 2002

1.5.4 Actividad productiva
De acuerdo a la investigacion de campo se determindé que las actividades
productivas fuentes de generacion de empleo del Municipio son: agricola

27.04%, pecuaria 7.14%, artesanal 62.20% y comercios y servicios 3.62%.

1.5.5 Migracién

Término que desigha los desplazamientos de poblacion que conllevan a
cambios de residencia permanentes, como consecuencia de factores
economicos, laborales, sociolégicos o politicos. El indicador migracion se

divide en:

1.5.5.1 Inmigracién

Como resultado de la encuesta realizada a 398 hogares con un promedio de 5
habitantes por cada hogar, se determiné que 1.93% inmigro al area urbana y
98.07% al area rural, esto debido a la busqueda de mejores condiciones de

vida.

1.5.5.2 Emigracién

De acuerdo a la encuesta realizada a 398 hogares se determind que 4.11%
del total de los hogares del area urbana tienen familiares que han emigrado a
la ciudad capital, algun departamento o al extranjero, en busca de

oportunidades de trabajo y 95.89% han emigrado del area rural.
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1.5.6 Vivienda
Los tipos de vivienda que predominan son: casa formal, rancho y vivienda
improvisada, en los afos 1,994, 2002 y 2013 prevalece la casa tipo formal

construida de block, concreto o adobe.

1.5.6.1 Tenencia de la vivienda

En el ano 2002 79% de los hogares poseian vivienda propia, 20.50% familiar
y 0.50% alquilaban, mientras que en el periodo 2013 ascienden a 92.70% los
hogares con vivienda propia, 3.80% los hogares que residen en vivienda

familiar y 3.50% los hogares que alquilan.

1.5.7 Niveles de ingreso

De los 398 hogares entrevistados se determind que el ingreso monetario que
predomina es de Q. 451.00 a Q. 900.00 mensuales, los cuales no logran cubrir
sus necesidades basicas y no tienen la oportunidad de mejorar su condicion de
vida. El mayor porcentaje de los hogares obtienen ingresos inferiores al salario

minimo que para el afio 2013 es de Q. 2,171.75.

1.5.8 Pobreza

La poblacién del Municipio presenta una situacion de pobreza extrema de
60.80%, debido a que sus ingresos no alcanzan a cubrir el costo del consumo
minimo de alimentos, 27.39% vive en condicién de pobreza no extrema, esto
indica que pueden cubrir como minimo el costo de sus alimentos pero no

bienes y servicios, 11.81% no forma parte de la pobreza.

1.5.9 Desnutricion
Segun datos proporcionados por la nutricionista del Centro de Atencion
Permanente -CAP-, en la cabecera municipal la desnutricidn infantil representa

el octavo lugar a nivel municipal y todos los casos que se presentan en este
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Centro de Atencidon son del municipio de Colotenango, para el 2013 se
registran 70 casos de desnutricion aguda en nifios menores de 5 afos, de

estos 16 casos son seguimientos del ano 2012.

1.5.10 Empleo

De acuerdo a -SEGEPLAN- afo 2011 la tasa de empleo es de 6.78%. Para el
afno de estudio se establecidé que se crean 15,314 jornales de las actividades:
agricolas, artesanales, pecuarios y 576 empleos fijos y temporales en las
actividades de comercios y servicios con base a un inventario realizado en el
Municipio y los centros poblados, en este ultimo rango se incluyen las

actividades administrativas del sector publico.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Las entidades que brindan apoyo al Municipio son las - organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y municipales. A continuacion se

presenta la siguiente tabla:
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Municipio de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Entidades de Apoyo Conforme Descripcion y Funcion, Segun Clase

Ano: 2013

Clase

Descripcion

Funcion

Organizaciones
gubernamentales

Sub Estaciéon 43-25 Policia
Nacionali Civil Colotenango.

Protege y garantiza el ejercicio
de los derechos y libertad de
las personas, previene,
investiga y combate el delito,
mantiene el orden publico y la
seguridad interna.

Centro de Atencion Permanente
(CAP) municipio de
Colotenango Casco Urbano.

Institucion  responsable de
ejecutar las politicas de salud.

Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA)
Sede de Colotenango.

Ejecuta los procesos de
alfabetizacion dirigido a
personas adultas, agricultores y
amas de casa.

Subdelegacidon  Municipal del
Registro de Ciudadanos (TSE).

Su funcién es realizar |a
inscripcion de  ciudadanos,
comités civicos, observacion de
asambleas municipales de los
partidos politicos, atencion a
denuncias de partidos politicos
por propaganda acelerada.

Juzgado de Paz Sede Centro
Urbano de Colotenango.

Es responsable de todos los
asuntos en materia penal,
faltas, delitos, sanciones,
delitos de transito y asuntos
civiles.

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) Sub-direcciéon Sede de
Colotenango.

Es la entidad que coordina la
asistencia técnica
agropecuaria.

Registro Nacional de las
Personas (RENAP) Sede de
Colotenango.

Brinda atencion a la poblacion
sobre materia de tramites de
certificaciones de nacimientos y
documento personal de
identificacion.

Sede Ministerio de Desarrollo
Social -MIDES- Colotenango.

Promueve el desarrollo social
en a través de programas
denominados Mi Bono Seguro,
Mi Bolsa Segura, Mi Comedor
Seguro, Mi Beca Segura.

Continda ...
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Clase

Descripcion

Funcion

Organizaciones
gubernamentales

MINEDUC Coordinacion
Técnica Administrativa Distrito
13-19-33 Colotenango
Huehuetenango.

Coordina la ejecucion de politicas
y estrategias educativas
nacionales, evalla la calidad de
educacion y rendimiento escolar,
mantiene actualizado el archivo
de registros escolares y elabora
informes, planifica  acciones
educativas.

Organizaciones no
gubernamentales

Fundacién Contra El Hambre
Guatemala, Sede Colotenango

Brinda apoyo a través de
capacitaciones nutricionales,
entrega de arroz fortificado a las
familias, con el fin de combatir la
desnutricion.

Asociaciéon de  Desarrollo
Integral  Todos  Juntos -
ASDITOJ- Colotenango
Huehuetenango

Apoya a la poblacién campesina
e indigena en temas de
educacién, organizacion, salud,
desde una cosmovision maya
MAM.

Asociaciéon Pop No'j

Capacita a la juventud para
iniciarse en su propio negocio.

Asociacidon de  Desarrollo
Integral Comunitario Cultural
Colotenango

Brinda servicios de biblioteca,
mecanografia, computacion,
clases de marimba y guitarra a
mitad de precio.

BANRURAL Agencia 64
Colotenango

Brinda servicios de banca virtual y
cobertura nacional, dirigida al
micro, pequefia y mediano
empresario, agricultor y artesano.

Agencia Colotenango
ACREDICOM MICOOPE

Unica cooperativa de ahorro y
crédito, trabaja por el desarrollo
economico de asociados y sus
familias.

Fundacion Helvetas
Guatemala

Contribuye al desarrollo social y
econdmico, motivado por Ia
solidaridad entre los ciudadanos y
bajo el principio que el desarrollo
no debe beneficiar solo a unos
pocos, trabaja en conjunto con la
municipalidad de Colotenango.

Continua ...
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Continuacion tabla 3

Clase Descripcion Funcion
Brinda servicios de transporte
Organizaciones no Asociacion de Pickoperos de |plblico y de carga, satisface la
gubernamentales Colotenango necesidad de transporte colectivo

del Municipio.

Responsable de la administracién
y  autoridad gubernamental,
Municipales Municipalidad de Colotenango | planifica y organiza el desarrollo
de los proyectos de inversioén con
el Concejo Municipal.

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

La participacion de las entidades anteriores es importante dentro del Municipio
debido a que contribuyen al progreso comunitario por medio de los servicios

que prestan ya sean educativos, salud, seguridad y otros.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son todas las organizaciones creadas con la finalidad de satisfacer

necesidades sociales y productivas de la comunidad.

1.7.1 Organizaciones sociales

Entre este tipo de organizaciones se pueden mencionar: Consejo Comunitario
de Desarrollo -COCODE-, este es un érgano comunitario creado con el fin de
formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
comunidad; organizaciones religiosas sobresalen la iglesia catdlica, tres
cofradias organizadas para celebrar las fiestas patronales, dos agrupaciones

religiosas de Los Santos de los Ultimos Dias y cinco agrupaciones evangélicas.

1.7.2 Organizaciones productivas

En el Municipio no se identificaron organizaciones productivas.
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1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Elementos fisicos 0 servicios que son considerados necesarios para el

funcionamiento y desarrollo de una comunidad o conglomerado.

1.8.1 Educacion

El servicio de educacion es prestado a la mayoria de la poblacién por el sector
publico, los niveles educativos que se imparten son: preprimaria, primaria y
media, también existen centros educativos privados en el casco urbano que

cubren los mismos niveles.

1.8.2 Salud

El servicio de salud es brindado por un Centro de Atencion Permanente que se
ubica en la cabecera municipal, también existen tres puestos de salud todos
en funcionamiento, el primero en aldea Ical, el segundo en aldea ixconlaj y el

tercero en caserio El Chorro.

1.8.3 Servicio de agua

La municipalidad administra el servicio de agua entubada en todos los centros
poblados, el agua no es clorada y es trasladada a través de tuberias a los
hogares. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- por medio
del CAP efectiia controles sanitarios y en la informacién proporcionada por su

personal, ésta no presenta focos de contaminacioén.

1.8.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es suministrado por la Empresa Energuate, a
través de postes de tendido eléctrico y transformadores. Las comunidades que
se ven limitadas a este servicio son las mas alejadas, tal es el caso de los

caserios La Montanita y Siete Caminos.
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1.8.5 Drenajes

A través de la investigacion realizada y con la informacién proporcionada por el
CAP, se estableci6 que solo se cuenta con servicio de drenajes en el casco
urbano, los desechos se conducen y son vertidos al rio Selegua sin tratamiento

alguno.

1.8.6 Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas

No existen planes municipales para el tratamiento de aguas servidas hasta el
momento, esto ocasiona altos indices de contaminacion para el rio Selegua, que
es el que recibe los desechos que se generan en el casco urbano, aldeas y

caserios circundantes.

1.8.7 Sistema de Recoleccion de Basura

En el area urbana éste servicio es prestado por la Municipalidad, quien utiliza
para el depdésito un botadero ubicado en el caserio La Lagunita, lugar que fue
habilitado por la comuna para este propdsito. En el area rural segun
investigacion realizada cerca del 74% de la poblacidn clasifica su basura en
desechos organicos e inorganicos (plasticos, botellas y desechos no
degradables), los primeros los utilizan como abono organico para sus cultivos
mientras que los segundos son incinerados; otro 9% opta por enterrarla y 7% la
desecha botandola a las orillas de los rios y barrancos, esto genera focos de

contaminacion.

1.8.8 Tratamiento de desechos sélidos
En el casco urbano no existe ningun sistema para el tratamiento de desechos
solidos, en las Aldeas y Caserios en su mayoria utilizan métodos de clasificacion

natural, -separan los desechos en organicos e inorganicos, para cubrir esta
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necesidad entierran los primeros e incineran los segundos de esta forma evitan
focos de contaminacion.

1.8.9 Letrinizacion y Servicios Sanitarios

Los hogares que poseen servicio de letrinas son dos mil novecientos setenta y
ocho, equivalente a 54.96% vy los hogares que no cuentan con este servicio

suman dos mil cuatrocientos cuarenta, equivalente a 45.04%.

1.8.10 Cementerio

Existen ocho cementerios, el de mayor infraestructura y capacidad se encuentra
ubicado en caserio El Cementerio y el resto en las aldeas El Granadillo, Xemal,
Tojlate, Ixconlaj, Ical, Bella Vista, y Tixel. El costo por el derecho a un nicho en el

cementerio general de 2x1 metros es de Q.100.00.

1.8.11 Mercados _

El mercado es de tipo informal, ubicado en los alrededores de la plaza central y
en las calles aledanas, en donde se comercializan los productos agricolas,
pecuarios, artesanales y de consumo diario. El dia de mayor concurrencia es el
sabado, las ventas se ubican en casi un 100% en las calles y avenidas del

casco urbano.

1.8.12 Vias de acceso

El Municipio tiene 43 centros poblados, los que se comunican por medio de dos
vias de acceso principales que son la carretera Interamericana CA-1 con
direccion a la Mesilla y la carretera RN-7W-A con direccion a San lldefonso
Ixtahuacan y San Gaspar Ixchil, ambas vias permiten que el comercio se

incremente.
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1.8.13 Puentes
Los puentes son: 8 vehiculares con estructura de concreto y 8 peatonales con

estructura de hamaca.

1.8.14 Silos
El 5% de los productores almacenan los productos en silos con capacidad de

18 a 20 quintales, el resto de la poblacion utiliza sacos o toneles debido a que

la produccion que obtienen es baja y el costo para adquirir un silo es elevado.

1.8.15 Rastros
No existe ningun rastro autorizado, la actividad del destace del ganado es
realizada en las casas o en los locales que ocupan las mismas carnicerias, esta

practica no cumple con los requerimientos sanitarios necesarios para el destace.

1.8.16 Otros servicios

La cabecera municipal cuenta con 5 lineas residenciales de la empresa de
Telecomunicaciones de Guatemala, el resto de hogares de los centros poblados
utilizan teléfonos celulares, todas las empresas tienen cobertura dentro del
municipio, o cual ha facilitado la comunicacion entre los vecinos del territorio.

La prestacion de servicios de television por cable es limitada para los pobladores
de: La Cabecera Municipal, Aldeas Barranca Tuixcaviche, Barranca Grande y
para los caserios Naranjales, El Cementerio, La Cruz, Regadillos, Lagunita, el
servicio es prestado por una sola empresa y tiene un costo de Q.1,500.00 Ia
instalacion debido a que no existe tendido y 2.35.00 mensuales.

El Unico medio de transporte dentro del Municipio es por la via terrestre, se
utilizan vehiculos tales como: microbuses, pick-up, motocicletas y buses
extraurbanos. Para las aldeas y caserios distantes de las rutas principales que
tienen caminos de terraceria el Unico medio de transporte son pick-up vy
vehiculos de doble traccion, éste medio de transporte es irregular y no hay rutas

definidas.
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1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Los problemas de contaminacion que afectan son los siguientes:

Los desechos de los drenajes originados en el casco urbano, centros poblados,
que son conducidos y vertidos al rio Selegua sin tratamiento alguno, no existen
planes municipales para el tratamiento de aguas servidas. En el area rural 7%
de la basura es desechada a las orillas de los rios y barrancos, esto provoca
focos de contaminacién, asi también los pobladores han optado por quemar la
basura y contribuir de esta forma a evitar enfermedades respiratorias y

contaminacion.

110 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En el Municipio se establecié una serie de necesidades que requieren de una
debida atencion y ejecucion, las mismas fueron determinadas a través de
herramientés aplicadas en el trabajo de campo, como las entrevistas realizadas

a los lideres de los centros poblados, consultas documentales y por observacion.

A continuacion se presentan los requerimientos de inversion social y productiva

identificados:
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Tabla 4

Municipio de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2013
Centro Cateqoria Necesidades Encontradas
Poblado 9 Sociales Productivas
El . -Construccion de mercado.
. Aldea =
Granadillo -Construccion de puente.
La Vega Aldea -Amphacnon de alumbrado —Copstrucaon de puente
publico. vehicular.
-Instalaciones adecuadas
Xemal Aldea para area q,eportlva -Construccion de mercado.
(construccion de muro
perimetral).
-Ampiliacién de cobertura de
Tojlate energia eléctrica domiciliar. "
Aldea — ——
centro -Introduccién y distribuciéon de
agua potable.
-Mantenimiento de carretera
Barranca . . en mal estado.
Tuixcaviche Aldea -Construccion de viviendas. -Creacién de vias de acceso
adecuadas.
Ixconlaj Aldea * -/:\phca(:lon de pavimento en
via de acceso.
-Ampliacion de servicio de
agua potable.
-Instalaciones adecuadas o
Ical Aldea para area deportiva -Mantenimiento para carretera
(construccién de por derrumbes.
instalaciones).
-Ampliacion de alumbrado
publico.
-Ampliacion de cobertura de Const 4n d ¢
Bella Vista Aldea energia eléctrica domiciliar. -onstruccion de puente
S vehicular.
-Letrinizacion.
-Construccion de mercado.
Tixel Aldea * -Mantenimiento de vias de
acceso.
-Construccion de mercado.
. . . -Construccion de rastro y
Cabecsra Pueblo -Mejoramlento*de servicio de | o ntro de acopio municipal.
Municipal agua potable.

-Mejoramiento de ornato de la
cabecera municipal.

Contintia ...
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Centro

Necesidades Encontradas

Categoria
Poblado Sociales Productivas
Luminoche Caserio | -Introduccion de drenajes. -Construccion de mercado.
San José Caserio * -Construccion de mercado.
Arenal
-Introduccion y distribucion de
La Caseri agua potable .
.. aserio
Montanita -Introduccién y distribucién de
energia eléctrica domiciliar. *
-Ampliacion de alumbrado
Los .| publico. -Construccion de puente
Caserio — — )
Mangales -Ampliacién de servicio de vehicular.
agua potable
-Ampliacién de alumbrado
Tui Laai c , ublico. .
U Laaj aserio -Ampliacion de servicio de
agua potable
Santo C . -Ampliacion de alumbrado -Aplicacién de asfalto en
. aserio e
Domingo publico. carretera.
-Instalaciones adecuadas
para area deportiva
(construccién de cancha de y
Siete ’ basketball). -Construcouon_de puente 5
Caminos Caserio  [_construccion de salon %E;arretera hacia Concepcpn
comunal. utuapa).
-Introduccién y distribucion
de agua entubada.
El Chorro Caserio N -Mejoramiento de via de
acceso.
Tuitzquian Caserio |-Construccién de iglesia -Mejoramiento de via de
acceso.
-Ampliacion de alumbrado
Sacsal .| publico. -Construccion de badén por
acsajal Caserio — —
-Ampliacién de servicio de arroyos.
agua potable.
. -Mejoramiento de via de
Che cruz Caserio |-Agua potable.
acceso.
-Ampliacién de alumbrado
. publico -Mejoramiento de via de
Chemance Caserio

-Introduccioén y distribucion de
agua potable.

acceso.

Continua ...
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Centro Categoria Necesidades Encontradas
Poblado Sociales Productivas
Chemiche Caserio * -Construccion de carretera.
-Construccion de muro de
Barranca . . ) . .
Chiauita Caserio |perimetral a orillas de -Pavimentacion de calles.
4 barranco.
-Construccién de puente
El Porvenir Caserio * vehicular.
-Construccion de mercado.
., . -Ampliacién de alumbrad
La Unién Caserio A plia N n a °© **
publico.
-Introduccién de drenajes.
Chechimes | Caserio T -Construccién de carretera.
-Ampliacién de cobertura de
energia eléctrica domiciliar.
Ramos Caserio * -Construccién de carretera.
-Instalaciones adecuadas
para area deportiva
(construccién de area
Pérez Caserio [deportiva). o
-Letrinizacién.
-Ampliacién de alumbrado
publico.
Sanchez Caserio . -Mantenimiento para carretera
en mal estado.
Lépez Caserio * -Aplicacion de asfalto.
Chanion Caserio . -Aplicacion de pavimento
J (carretera principal).
Morales Caserio * -Aplicacién de pavimento en
via de acceso.
Caniche Caserio -Introduccioén y distribucién de | -Construcciéon de carretera
agua potable. (entrada principal).
. . -Construccién de salén -Mejoramiento de via de
Sacuil Caserio Const d ! Mej tod d
comunal. * acceso.
La Cruz Caserio -Introduccién de agua potable |-Mantenimiento para carretera
en el area escolar. * en mal estado.
-Mejoramiento de via de
El Caserio -Ampliacién de cobertura de |[acceso.
Cementerio energia eléctrica domiciliar. -Aplicacién de pavimento en

via de acceso.

Continua ...
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Centro . Necesidades Encontradas
Poblad Categoria i '
oblado Sociales Productivas
-Construccion de salon
Los . |municipal. -Aplicacién de pavimento en
. Caserio Y ;
Regadillos -Finalizacién de proyecto de |via de acceso.
agua potable.
Construccion de basurero. -Construccion de rastro.
La Lagunita | Caserio |-Ampliacion de alumbrado Aplicacién de pavimento en
publico. via de acceso.
-Construccion de Fogones o
cocinas para la comunidad.
-Instalaciones adecuadas
. z iv
Morales Canton |Paraarea erort a
(mantenimiento de cancha de
football).
-Construccion de salon -Aplicacién de pavimento
comunal. (entrada principal al poblado).
-Instalaciones adecuadas
: . para area deportiva -Mantenimiento de via de
El Sabino Caserio s S
(construccion de cancha de acceso carretera principal.
basketball). *
-Instalaciones adecuadas
Florencio . para area deportiva -Mejoramiento de via de
. Colonia - -
Molina (construccion de area acceso.
deportiva).
Los ; . -Construccion de centro de
. Caserio )
Naranjales acopio.

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

(*) Entre las necesidades sociales mas generalizadas, se encuentra la

edificacion de infraestructura escolar, que involucra obras como: construccion de

escuelas, cocinas, banos, reparacion de techo, ampliacién de instalaciones vy

edificacion de muros perimetrales, del niUmero total de centros poblados 35% de

estos manifiestan necesidades de esta indole, aspecto que refleja que de 36

centros educativo distribuidos en los 43 centros poblados, un 50% aproximado

requiere de algun tipo de atencién. Entre los centros poblados con estas

necesidades se encuentran: Ixconlaj, Cabecera Municipal, San José Arenal, La
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Montahita, El Chorro, Chemiche, La Unién, Ramos, Lopez, Chanjon, Morales,

Sacuil, La Cruz, El Sabino y Los Naranjales.

(**) En cuanto a los requerimientos de inversién de tipo productivo 86% de los
centros poblados manifiestan necesidades con relacién a vias de acceso, en
aspectos como: habilitacion, aplicacién de balastro o pavimento y mantenimiento
por fendmenos naturales como derrumbes, esto como medida de mejora y
facilitacidn de acceso a tales poblados, se identifican con especial atencion en

un aproximado de 37 centros poblados.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En el siguiente capitulo se presenta el anadlisis de la situacion financiera
municipal de Colotenango, departamento de Huehuetenango, la cual comprende
el sistema financiero, plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno
central, impuesto Unico sobre inmuebles, registro y control de contribuyentes,

procedimientos de compras y contrataciones y fuentes de financiamiento.

21  SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad desde el afno dos mil siete realiza el registro de los ingresos y
egresos por medio del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera -
SIAFMUNI- vy a partir del ano dos mil diez han implementado la utilizacion del
Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales -SICOINGL- para el
registro de las transacciones que se efectian en los moddulos del sistema
bresupuesto, contabilidad y tesoreria, estas herramientas informaticas .han

permitido a la Municipalidad contar con informacién oportuna y real.

Ei SIAFMUNI es una herramienta constituida por las areas presupuesto,
contabilidad y tesoreria, integradas por modulos de gestion municipal para el
control de las recaudaciones, endeudamiento municipal, nominas y planillas,
proyectos de inversién, manejo de la cuenta corriente de los contribuyentes a
través de los modulos de arbitrios, agua potable, Impuesto Unico Sobre
Inmuebles y registro civil, cada uno de estos méddulos estan integrados y
producen informacién oportuna para la alimentacién de otros sistemas de
entidades del Gobierno Central, cuando se produce la rendicién de cuentas cada

mes.

El Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales SICOINGL incorpora

transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema
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comun, oportuno y confiable, genera informacion relevante util para la toma de

decisiones.

211 Presupuesto

“El presupuesto municipal es la expresion formal, escrita y planificada de los
ingresos que la Municipalidad considera que podra obtener y los gastos o
egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la

contabilidad del Municipio.”

El presupuesto municipal es una herramienta util de gestion y de planificacion
que apoya el desarrolio econdmico y social de los municipios, debe ser acorde a

la metodologia definida por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Existen principios presupuestarios o reglas que determinan el contenido, ambito
del presupuesto y constituyen garantias del uso y manejo de los recursos

publicos.

De acuerdo al articulo 8 Metodologia Presupuestaria Uniforme de la ley

Organica del Presupuesto estos principios son los siguientes:

e “Anualidad, el presupuesto debe corresponder a un ejercicio fiscal.

¢ Unidad, debe contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos
los recursos y los gastos estimados para dicho ejercicio.

o Equilibrio, debe estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre
los recursos y los gastos y que éstos sean conformados por medio de una

programacion basada en los planes de gobierno.

® Programa Municipios para el Desarrollo Local, “Finanzas Municipales”, Guatemala 2007. p.11
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e Programacién y publicidad, el presupuesto debe hacerse del conocimiento

publico.”

“‘De acuerdo al articulo 237 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala la estructura presupuestaria debe ser programatica, es por esto que
las entidades que conforman el sector publico, estructuran sus presupuestos
basandose en dicha técnica y atienden las categorias programa, sub-programa,
proyecto, actividad u obra. Para la conformacion del presupuesto se utiliza para
los ingresos el clasificador de recursos por rubros y en lo que respecta a los
egresos se utilizan las clasificaciones institucionales: objeto del gasto,
econdomica, finalidades, funciones, fuentes de financiamiento y localizacion

geogréfica.”

E! proceso presupuestario comprende las siguientes etapas: Formulacion,
ejecucion, evaluacion y liquidacion presupuestaria, a continuacion se presenta la

descripcion de cada etapa.

2.1.1.1 Formulacién

La base para realizar la formulacion del presupuesto son los ingresos propios y
las transferencias del Gobierno Central, se procede a la realizacion de cuadros
de los ingresos antes mencionados para definir techos presupuestarios que
consisten en cantidades maximas que se pueden gastar y se estipula cuanto se
espera obtener de ingresos, son aprobados por el alcalde municipal; posterior a
esto el Concejo Municipal proporciona informacion a la Direccidn Administrativa
Financiera Integral Municipal -DAFIM- sobre los proyectos en los cuales se

necesita trabajar, proyectos que han sido considerados como prioritarios a

4 Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley Organica del presupuesto y su reglamento

SDecreto 101-97).” Articulo 8.
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.2006. “Manual de Administracion Financiera

Integrada Municipal -MAFIM-."Guatemala, p. 41.
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través de un proceso en el cual los lideres comunitarios acuden a la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP- a reportar las necesidades de salud,
educacion, infraestructura y servicios basicos de sus comunidades. El
presupuesto es preparado por el alcalde municipal y la Direccion Administrativa
Financiera Integral DAFIM en coordinacidén con la Direccidn Municipal de
Planificacion DMP, luego es presentado al Concejo Municipal para su discusion
y aprobacion. La formulacién del presupuesto es realizada a partir del quince de
octubre al veinte de noviembre de cada aifo y la aprobacion final es el quince de

diciembre.

Por lo anterior se concluye que el Concejo Municipal ha establecido los
mecanismos para cumplir con los siguientes lineamientos del cdédigo Municipal:
articulo 132 en donde se establece la participacion de la sociedad civil en la
formulacion del presupuesto, articulo 131 que indica como responsable de la
formulacion del presupuesto al alcalde municipal, articulos 97 y 98 los cuales
instituyen que la municipalidad debe incorporar a su estructura administrativa

una Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-.

Cabe mencionar que no se cumple con la fecha estimada para la formulacién
presupuestaria, debido a que la municipalidad la realiza del quince de octubre al
veinte de noviembre vy el articulo 131 del Cédigo Municipal establece que dicha

formulacion debera realizarse la primera semana de octubre de cada ano.

e Ingresos municipales

Los ingresos que percibe la municipalidad de Colotenango se integran de la
forma siguiente:

Ingresos propios los que estan constituidos por cobros de boleto de ornato,
alumbrado publico, arrendamiento de edificios y locales, multas administrativas,

licencias de construccidén, ornato y limpieza, concesion de servicios de agua,
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deslinde de terrenos, fierros para marcar ganado, parqueo de vehiculos,
derechos matrimoniales, canon de agua, piso de plaza, cementerio, servicio de
banos, intereses por cuentas monetarias.

Transferencias corrientes del sector publico destinadas a gastos de
funcionamiento y transferencias de capital destinadas al desarrollo de proyectos

de inversion.

o Egresos municipales

Los egresos de la municipalidad de Colotenango, estan integrados por gastos de
funcionamiento que son erogaciones de gestion municipal, como el pago de
remuneraciones al personal, adquisicién de bienes y servicios, asi también se
encuentran los destinados al mejoramiento de la salud y medio ambiente,

educacion, desarrollo urbano y rural, red vial, cultura deportes y recreacion.

A continuacién se presenta el analisis de la formulacién presupuestaria de
ingresos y egresos de la municipalidad para los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013:
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En el cuadro anterior se puede apreciar que los ingresos formulados estan
constituidos por: los ingresos propios que comprenden los ingresos tributarios,
no tributarios, venta de bienes, servicios, operacion y rentas de la propiedad los
cuales han tenido una tendencia similar en los afos 2,009, 2010 y 2011 con
representacion del 4% y 5% del total de ingresos; transferencias corrientes y de
capital representan el mayor porcentaje de los ingresos formulados por la
municipalidad entre 95 y 96% del total de ingresos y la tendencia ha variado en

cada periodo entre disminuciones y aumentos;

En cuanto a la formulacion de los egresos de la municipalidad de Colotenango,
en el periodo 2,009 la distribucion fue gastos de funcionamiento 20%, gastos de
inversion 77% y deuda publica 3%; en el afio 2010 la asignacion estuvo de la
siguiente manera funcionamiento 19%, inversion 71% y deuda publica 10%;
para el aino 2011 funcionamiento 20%, inversion 70%, deuda publica 10%; para
el periodo 2012 funcionamiento 20%, inversidon 79%, deuda publica 1% y para el
ano 2013 la distribucion fue en forma Unica entre funcionamiento 27% e

inversion 73%.

De acuerdo a lo anterior el comportamiento de egresos en la formulacién ha sido
similar para los afios 2009 al 2013 para los egresos de funcionamiento e
inversion, en el caso de la deuda publica se observa un mayor incremento en los
anos 2010 y 2011.

A continuacién se presenta el presupuesto de ingresos vigente y el andlisis

correspondiente:
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El cuadro anterior muestra los ingresos y egresos vigentes de la municipalidad
para el periodo 2009 al 2013, sobresalen las transferencias representando entre
83% y 96% del total de los ingresos vigentes y en los egresos sobresale la
inversion que representa entre 79 y 84%.

El presupuesto formulado por la Municipalidad tuvo modificaciones significativas
en los egresos en el periodo 2009 de Q 5,208,383.00 dando como resultado un
presupuesto vigente para ese periodo de Q 13,262,163.00; para el periodo 2010
la modificacion asciende a Q 4,537,164.00 y deja el monto vigente en Q
15,479,614.00; en cuanto a los afios 2011, 2012 y 2013 la tendencia en las
modificaciones se mantuvo entre Q 5,637,665.00 a Q 5,712,122.00.

Con respecto a los ingresos las modificaciones mantienen la misma tendencia
entre Q 4,537,164.00 a Q 5,712,122.00 durante los afos 2009, 2010, 2011 y
2013.

Las variaciones entre el presupuesto vigente y el ejecutado para los periodos
2009 al 2013 se presentan de la siguiente forma:

Ano 2009 refleja una variacién de Q 75,003.00; afio 2010 Q 1, 929,030.00; afo
2011 Q 3,529,261.00; afo 2012 Q 3,894,119.00 y afo 2013 una variacion de Q
7,499,755.00.
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2.1.1.2 Ejecucion
“La ejecucion presupuestaria no es mas que la actividad de la Administracién
dirigida a la realizacién de los ingresos y gastos previstos en el presupuesto para

un periodo determinado.”

De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, reformado por
el Decreto No. 71-98, el presupuesto se establece para el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de cada afo, en él deben figurar todos los
ingresos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero. Para
realizar la adquisicion de insumos en la ejecucion de los programas y proyectos
se debe velar por el cumplimiento de la Normativa Legal Vigente y los

procedimientos establecidos de acuerdo a politicas del Concejo Municipal.

En la municipalidad de Colotenango la ejecucion del presupuesto se realiza al
momento de efectuar los gastos de forma mensual, los cuales se realizan a
través de los ingresos propios consistentes en tasas y arbitrios que pagan los
vecinos, asi como a través de los aportes mensuales del Gobierno Central, la

programacion de los egresos se lleva a cabo de acuerdo a lo presupuestado.

A continuacién se presenta el cuadro de la ejecucidon presupuestaria para el
periodo 2009-2013:

° Presupuesto publico (en linea).Guatemala. Consultado el 13 feb. 2014. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto_p%C3%BAblico.
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¢ |Ingresos

En la ejecucion presupuestaria de la municipalidad los ingresos se clasifican en:

v" Ingresos propios, esta seccion comprende: los ingresos tributarios, ingresos
no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacion y rentas de
la propiedad. Los ingresos tributarios comprenden regalias, arbitrios
municipales, arbitrios sobre establecimientos de servicios, sobre
establecimientos industriales, sobre diversiones y espectaculos, boletos de
ornato. Los ingresos no tributarios comprenden arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones, multas. La venta de bienes y servicios se refiere a
servicios administrativos municipales, estacionamiento de vehiculos en vias
publicas. Los ingresos de operacion comprenden venta de bienes como
insumos agricolas, servicios publicos como canon de agua. Las rentas de la

propiedad se refiere a intereses generados por cuentas monetarias.

v" Transferencias corrientes y transferencias de capital del sector pulblico. Las
transferencias corrientes provenientes de Impuesto de  Circulacion de
Vehiculos para Funcionamiento y donaciones corrientes. Las transferencias
de capital provenientes de la administracion central y de entidades

descentralizadas y autonomas no financieras.

v Endeudamiento publico Interno, comprende préstamos internos a largo plazo.

A continuacion se presenta un anadlisis de la ejecucién presupuestaria de
ingresos para los anos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Y Presupuesto ; Saldo por % de
Descripcidn Vigente Ejecutado devengar ejecucion
Ano 2009
Ingresos propios 387,780 409,664 (21,884) 106
Transferencias 12,661,420 12,777,496 (116,076) 101
Disminucién de otros activos - -
Financieros 212,959 - 212,959 -
Endeudamiento publico interno 4 - 4 -
Total 13,262,163 13,187,160 75,003 207
Aio 2010
Ingresos propios 422,890 523,494 (100,604) 124
Transferencias 12,810,177 11,027,090 1,783,087 86
Disminucién de otros activos
Financieros 246,547 - 246,547 0
Endeudamiento puablico interno 2,000,000 2,000,000 - 100
Total 15,479,614 13,550,584 1,929,030 310
Ao 2011
Ingresos propios 441,840 425,927 15,913 96
Transferencias 14,767,955 12,098,774 2,669,181 82
Disminucién de otros activos
Financieros 844,167 - 844,167 -
Endeudamiento pablico interno - - - -
Total 16,053,962 12,524,701 3,529,261 178
Afo 2012
Ingresos propios 756,330 666,549 89,781 88
Transferencias 16,062,591 13,487,279 2,575,312 84
Disminucién de otros activos
Financieros 1,229,026 - 1,229,026 0
Endeudamiento publico interno ’ - - - -
Total 18,047,947 14,153,828 3,894,119 172
Ano 2013
Ingresos propios 774,682 655,706 118,976 85
Transferencias 16,134,425 9,689,479 6,444,946 60
Disminucion de otros activos - 0
Financieros 935,833 - 935,833 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 17,844,940 10,345,185 7,499,755 145

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Al realizar la comparacion entre el presupuesto vigente de ingresos y el
ejecutado se denota que los ingresos percibidos no alcanzaron la meta
establecida en el presupuesto formulado identificandose las siguientes

variaciones:

En el afo 2009 se dej6 de percibir la cantidad de Q 137,960.00; en el aho 2010
la variacion fue negativa en los ingresos propios por un monto de Q 100,604.00;
en el periodo 2011 la diferencia es positiva y asciende a Q 3,529,261.00; para el
ano 2012 no ingresaron Q3,894,119.00; al 30 de septiembre 2013 el saldo por
devengar es de Q 7,499,755.00

En la actualidad la recaudaciéon de los ingresos propios ha mejorado de forma
comparativa, sin embargo la municipalidad posee deficiencias como no contar
con el registro de contribuyentes actualizado, no efectuar el cobro del 1USI
debido a que no se encuentra actualizado el catastro, no poseen una politica de
recaudacion, ni de medios apropiados de informacién sobre aspectos tributarios
a los vecinos, estos factores se ven reflejados en la baja recaudacién de
ingresos propios y provocan la dependencia de la municipalidad hacia las

transferencias del gobierno central para su debido funcionamiento.

A continuacion se presenta un andlisis mas detallado de los ingresos propios
recaudados por la municipalidad en los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:
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Cuadro 5
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos propios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos tributarios 59,400 89,340 58,185 47,233 53,120
Ingresos no tributarios 55,144 210,659 109,365 123,300 123,390
Venta de bienes y servicios 83,372 15,134 27,424 153,202 144,967
Ingresos de operacion 209,898 205,508 228,201 325,911 305,414
Rentas de la propiedad 1,850 2,853 2,752 16,903 28,815
Total de ingresos 409,664 523,494 425,927 666,549 655,706

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en €l portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

De acuerdo al cuadro anterior los ingresos propios de la Municipalidad mas

representativos son los siguientes:

v Ingresos no tributarios los cuales aumentaron en el periodo 2010
representando 40% del total de los ingresos propios y mantienen una
tendencia parecida en los periodos 2011 al 2013 con representacion del 18 al

26% de los ingresos propios.

v Venta de bienes y servicios estos se manifiestan de forma mas elevada en
los periodos 2009, 2012 y 2013 con representacion del 20, 23 y 22% del total
de los ingresos propios respectivamente, excepto en los anos 2010 y 2011

donde su representacion fue de 3 y 6%.

v" Ingresos de operacion, son los mas significativos, mantienen una tendencia al
incremento entre cada periodo y poseen representacidon dentro de los

ingresos propios con rangos de 39 a 51%.
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Los ingresos propios de la municipalidad reflejan un comportamiento de
incremento con respecto a los periodos anteriores, solo en el periodo 2011 el
comportamiento fue diferente debido a que existio una disminucién de 19% del
total de los ingresos con relacion al periodo 2010, el aumento mas significativo
se ve reflejado en el periodo 2012 56% con respecto al periodo anterior. En
caso del periodo 2013 la comparacion no se realizdé debido a que lo ejecutado se

encuentra al 30 de septiembre 2013 correspondiente a 9 meses.

¢ Ingresos tributarios:

“Son los ingresos derivados de las prestaciones en dinero que el Estado en
ejercicio del poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos
financieros para el cumplimiento de sus fines, por ejemplo: Impuestos, arbitrios,

contribuciones, etc.”’®

A continuacion se presenta un analisis de los ingresos tributarios de la
municipalidad de Colotenango para ios periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:

 Cultura tributaria. (en linea). Guatemala. Consultado el 13 feb. 2014. Disponible en:
http:/portal.sat.gob.gt/ct/portal/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=121&ltemid=22
3&limit=1&limitstart=6.html.
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Cuadro 6
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Regalias 15 5 0 5 0
Niquel 10 5 0 0 0
Manganeso 5 0 0 5 0
Arbitrios municipales 330 485 360 874 0
Sobre establecimientos comerciales 0 365 0 0 0
Sobre establecimientos de servicios 0 0 0 0 0
Sobre establecimientos industriales 0 0 0 0 0
Sobre diversiones y espectaculos 330 120 360 874 0
Otros arbitrios municipales 59,055 88,850 57,825 46,354 53,120
Valor boleto de ornato 38,935 68,100 45,025 36,229 42,220
Multa de boleto de ornato 20,120 20,750 12,800 10,125 10,900
Total de ingresos tributarios 59,400 89,340 58,185 47,233 53,120

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos
2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar en el cuadro anterior los ingresos tributarios de la
Municipalidad estan conformados en su mayoria, por ingresos recaudados por
arbitrio de boletos de ornato y multas derivadas de estos, los arbitrios
municipales no generan ingresos representativos, esto refleja la falta de una
politica de recaudaciéon por parte de la Municipalidad quien no realiza los
requerimientos de cobro, derivado de esto no todos los establecimientos
comerciales, industriales y de servicios cumplen con sus obligaciones tributarias
y de esta forma le es imposible a la Municipalidad elevar el nivel de sus ingresos
propios.

El comportamiento de los ingresos tributarios con relacion al periodo anterior ha

sido el siguiente:

En el periodo 2010 se presenté un incremento de Q 29,940.00 con relacion al
periodo 2009, sin embargo este incremento no se mantuvo en el periodo 2011 al

contrario se manifestd una disminucién de Q 31,155.00, en el ano 2012 existi6
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una disminucién de Q 10,952.00 con respecto del periodo 2011, no se realizé la
comparacion del periodo 2013 debido a que la ejecucidn se encuentra al 30 de
septiembre y estan pendientes de percibir los ingresos de octubre, noviembre y

diciembre 2013.

¢ Ingresos no tributarios:

“Los que obtienen las instituciones del sector publico, por el desarrollo directo de
una actividad o servicio, por ejemplo: Renta de activos, venta de productos
comerciales, juegos de azar, ingresos por servicios publicos, asi como las tasas

que conllevan la contraprestacion de un servicio directo o indirecto.”"’

A continuacion se presenta la ejecucidn presupuestaria de los ingresos no
tributarios de la Municipalidad durante los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:

Cuadro 7
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos No Tributarios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Tasas 0 0 0 0 54,775
Arrendamiento de edificios, equipos e 37,680 70,520 76,240 108,420 48,270
instalaciones

Multas 1,120 0 0 5 5
Otros ingresos no tributarios 16,344 140,139 33,125 14,875 20,340
Total 55,144 210,659 109,365 123,300 123,390

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemaia.

X Cultura tributaria. (en linea). Guatemala. Consultado el 13 feb. 2014. Disponible en:
http://portal.sat.gob.gt/ct/portal/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=121&ltemid=22
3&limit=1&limitstart=6.html.
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De acuerdo a lo anterior los ingresos no tributarios de la Municipalidad
representan el doble de los ingresos tributarios, los rubros mas representativos
de este tipo de ingresos durante los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013
han sido el arrendamiento de edificios y locales 55% y otros ingresos no
tributarios con 36% conformando estos dos uitimos rubros 91% del total de los
ingresos no tributarios durante los periodos arriba mencionados, en el afio 2013
inicio a percibirse el ingreso por concepto de tasa de alumbrado publico

representando 44% en ese ano.

Los incrementos y disminuciones de los ingresos no tributarios entre periodos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 reflejan el siguiente comportamiento:

Hubo un incremento en el periodo 2010 de 282% con relacion al periodo 2009,
en el afo 2011 se manifestd una disminucién en comparacién con el afo 2010
representada por 48% no se obtuvo informacion de los ingresos que generaron
esta disminucién debido a que las autoridades municipales no tienen informacion
del periodo 2010, en el periodo 2012 de nuevo se reflejo un incremento solo
que en menor porcentaje 13%, no se efectud la comparaciéon del periodo 2013
debido a que la ejecucién se encontraba al 30 de septiembre, a la fecha del
trabajo de campo estaban pendientes de percibirse los ingresos de los meses de

octubre, noviembre y diciembre 2013.

¢ Venta de bienes y servicios:
Comprende los ingresos por los bienes y servicios que presta la Municipalidad
como concesidon de servicios de agua, deslinde de terrenos, estacionamiento de

vehiculos, derechos matrimoniales, fierros para marcar ganado etc.
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En el siguiente cuadro se muestra la ejecucién presupuestaria de los ingresos
por venta de bienes y servicios para los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013:

Cuadro 8
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Venta Bienes y Servicios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Zarabandas 250 1,280 2,500 1,200 0
Pesas y medidas 10 10 5 5 10
Concesion de servicios de agua 400 500 7,400 12,000 11,000
Deslinde de terrenos 11,920 10,180 8,645 180 5,750
Fierros para marcar ganado 80 10 50 10 50
Cartas de ventas 40 20 0 14,563 11,714
Guias de conduccion 72 164 44 97 9
Estacionamiento de vehiculos 12,000 0 0 123,207 109,729
Certificaciones 10 0 0 0 0
Tala de arboles 60 90 40 90 30
Licencias 40,000 0 0 150 0
Reposicion de cédulas de vecindad 17,410 0 0 0 0
Concesion de drenajes 0 0 0 450 4,650
Derechos matrimoniales 920 1,380 2,040 50 1,025
Titulos propiedad servicio de agua 200 1,500 6,700 1,200 1,000
Total 83,372 15,134 27,424 153,202 144,967

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion presupuestaria de ingresos
2009, publicada en el portal de Gobiermnos Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

En los ingresos por concepto de venta de bienes y servicios que recibe la
Municipalidad durante los periodos 2009 al 2013 estuvieron representados 58%
por ingresos provenientes de estacionamiento de vehiculos, 9% de licencias, 9%
de deslindes de terrenos, 7% de concesiones de servicio de agua, estos
servicios son los mas significativos constituyen 83% del total de este tipo de
ingresos el otro 17% esta conformado por ingresos provenientes de zarabandas,
cartas de ventas, concesidn de drenajes, derechos matrimoniales, titulos de

propiedad, servicio de agua, se debe mencionar que los incrementos
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significativos se dieron en los periodos 2012 y 2013 y fue en los rubros de

concesidn de servicios de agua, cartas de venta y estacionamiento de vehiculos.

En el periodo 2010 estos ingresos muestran una disminuciéon del 82% con
respecto al periodo 2009, mientras que en el 2011 aumentan 81% sin embargo
no se logra recuperar la baja del periodo 2010, de nuevo ascienden 459% en el
periodo 2012 con relacién al periodo 2011, es en el 2012 donde este tipo de
ingresos se reflejan mas elevados, no se realizé la comparacion del periodo
2013 debido que a la fecha del trabajo de campo, aun se encontraban
pendientes de percibir los ingresos de los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2013.

Los ingresos por venta de bienes y servicios ocupan el tercer lugar en cuanto a
importancia relativa en los ingresos propios de la Municipalidad después de los
ingresos no tributarios segundo lugar y los ingresos de operacion que ocupan el

primer lugar.

¢ Ingresos de operacion:
Este tipo de ingresos es por la prestacion de servicios como canon de agua,

extraccion de basura, piso de plaza y otros.

A continuacion se presenta un analisis sobre la ejecucion presupuestaria de los

ingresos de operacion durante los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:
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Cuadro 9
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Venta de bienes 5,185 5 5 0 0
Venta de abono organico 0 5 5 0 0
Venta de carnets de cedula de vecindad 5,185 0 0 0 0
Venta de servicios 204,713 205,503 228,196 325,911 305,414
Canon de agua 15,680 16,030 25,250 30,755 16,990
Piso de plaza 188,897 189,473 198,946 265,017 241,405
Bafos y sanitarios municipales 0 0 10 21,999 32,934
Extraccion de ripio y basura 0 0 3,990 7,935 14,085
Venta de agua potable para tanque 0 0 0 5 0
Cementerio 0 0 0 200 0
Piscina municipal 136 0 0 0 0
Total 209,898 205,508 228,201 325,911 305,414

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pdblicas de Guatemala.

El ingreso de operacion mas representativo es el Piso de plaza 85% del totai de
este tipo de ingresos, mientras que 15% restante esta constituido por ingresos

de canon de agua, bafos sanitarios municipales y extraccién de ripio y basura.

Los ingresos de operacioén en el aio 2010 presentan una disminucién de 2% con
relacion al ano 2009, en el aho 2011 existio un incremento del 11%, esta
tendencia de aumento se mantuvo en el afio 2012 en donde se refleja 43% de
incremento y al 30 de septiembre 2013 no se realizé ninguna comparacion
derivado de que a la fecha de campo se encontraban pendientes de percibir los

ingresos de octubre, noviembre y diciembre 2013.

¢ Rentas de la propiedad:
Constituidas por los ingresos de intereses provenientes de los depositos

monetarios que la Municipalidad tiene en los bancos del sistema, aqui también
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se registran los ingresos derivados de arrendamientos de tierras propiedad de la

Municipalidad.

A continuacion se presenta el analisis de la ejecucion presupuestaria de los
ingresos por rentas de la propiedad, para los periodos 2009, 2010, 2011, 2012y
2013.

Cuadro 10
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas De La Propiedad
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Intereses generados por cuentas monetarias 1,487 2,853 2,752 16,903 28,815
Intereses generados por cuentas de ahorro 363 0 0 0] 0
Total 1,850 2,853 2,752 16,903 28,815

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los intereses generados por las cuentas bancarias de la Municipalidad muestran
tendencia al incremento, solo en el periodo 2011 se refleja una minima
disminucion 4% con relacién al periodo 2010, por el contrario en el periodo 2012
se elevan en 514% y al 30 de septiembre 2013 no se realizd ninguna
comparacién debido a que aun estan pendientes de ingresar los intereses de

octubre, noviembre y diciembre 2013.

La Municipalidad no presenta ingresos por arrendamiento de terrenos en los
periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Derivado del analisis anterior de los ingresos propios de la Municipalidad, se
visualiza que en los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 los ingresos de
operacion han sido los mas significativos, debido a que el cobro por piso de

plaza es el que ha generado mayores entradas, seguidamente se encuentran los
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ingresos no tributarios y los ingresos por venta de bienes y servicios, se debe
mencionar que es necesario que la Municipalidad revise las tarifas de cobro por
los servicios brindados con el objetivo de incrementar los ingresos propios, en la
actualidad se cobra por servicio de agua Q 10.00 mensuales, extraccion de
basura Q 15.00 mensuales, deslinde de terreno Q 25.00, derecho matrimonial Q
25.00, parqueo por carro Q 10.00 el dia, piso de plaza Q 2.00 por metro entre
otros. En el caso de los ingresos tributarios como ya se habia mencionado en la
seccién anterior en donde fueron analizados es minima la recaudacion por falta
de una politica que contribuya a que todos los vecinos cumplan con sus

obligaciones tributarias.

Las transferencias y el endeudamiento publico interno seran analizados en los
apartados 2.3 transferencias del gobierno central y 2.7.3 préstamos vy
donaciones, sin embargo se presenta a continuacién el cuadro de la ejecucion -

presupuestaria de ingresos por transferencias para el respectivo analisis:

Cuadro 11
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Transferencias corrientes 1,628,721 1,828,749 1,550,827 1,822,182 1,405,142
Transferencias de capital 11,248,775 9,198,341 10,547,947 11,665,097 8,284,337
Total 12,777,496 11,027,090 12,098,774 13,487,279 9,689,479

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

De acuerdo al cuadro anterior en el periodo 2010 las transferencias corrientes

aumentaron Q 300,028.00 con relacion al periodo 2009, en el afo 2011 vuelven
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a disminuir Q 277,922.00 y asi de forma sucesiva se observa que este tipo de
transferencias aumentan en un periodo para luego disminuir en el siguiente.

Las transferencias de capital sobresalen en los afos 2009, 2011 y 2012 la
tendencia es similar entre periodos se debe considerar que el monto del ano
2013 se encuentra al 30 de septiembre y estd pendiente de ejecutarse el monto

de los meses de octubre, noviembre y diciembre.

A continuacién la ejecucidn presupuestaria de ingresos por transferencias

corrientes:

Cuadro 12
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector pliblico

De la Administracion 1,503,221 1,539,332 1,550,827 1,822,182 1,405,142
Situado constitucional ' 439,441 440,200 418,460 500,210 393,690
impto. de Circulacién de

vehiculos 8,048 7,283 7,722 12,708 20,048
IVA-PAZ 1,055,732 1,091,849 1,124,645 1,309,264 991,404
Donaciones corrientes 25,500 289,417 0 0 0
Congreso Zaragoza 0 280,617 0 0 0
Asociacién Movimondo 0 8,800 0 0 0
De otras municipalidades 0 0 0 0 0
De instituciones sin fines de lucro 25,500 0 0 0 0
Total 1,528,721 1,828,749 1,550,827 1,822,182 1,405,142

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos
2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En las transferencias corrientes el rubro IVA PAZ es el que representa mayor
porcentaje en la ejecucién, la tendencia es similar entre los periodos 2009 al

2012, con relacion al afio 2013 la variacion se debe a que a la fecha de la
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investigacion se encontraban pendientes los meses de octubre, noviembre y

diciembre.

En el cuadro siguiente se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por

transferencias de capital:

Cuadro 13
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013
Del sector publico

De la Administracién Central 7,610,121 7,683,341 7,579,445 9,077,872 7,404,337
Situado constitucional 3,054,060 3961802 3,766,130 4.501,804 3,543,215
Impuesto petréleo y sus 174093 161,943 138238 138577 91,916
derivados .

L’;‘ﬁ:ﬁgg de circulacion de 313,864 284,050 301,132 495610 794,995
IVA PAZ 3167,195 3275546 3,373,936 3.941.791 2974211
De entidades descentralizadas

y auténomas no financieras 3,638,654 1,515,000 2,968,502 2,587,225 880,000
gﬁr”;ejo de Desarrolio Ubanoy 4 gag 654 1515000 2,819,937 2,587,225 0
CODEDE 0 0 0 0 880,000
De organismos € instituciones 0 0 148,565 0 0
internacionales

Total 11,248,775 9,198,341 10,547,947 11,665,097 8,284,337

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por [a municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los rubros que generan mas ingresos en las transferencias de capital de la
Administracién Central son situacion constitucional e IVA PAZ representaron
en los periodos 2009 al 2013 entre 62% al 79% del total de este tipo de
ingresos; en cuanto a los ingresos por transferencias percibidos de entidades
descentralizadas y autbnomas destaca lo aportado por el Consejo de Desarrollo

Urbano y Rural.
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o Egresos:

El presupuesto de egresos de la Municipalidad se estructura en tres programas
funcionamiento que comprende las actividades centrales; inversion que
comprende servicios publicos municipales, agua y saneamiento, mejoramiento
de la salud, gestién de la educacién, desarrollo urbano y rural, red vial, cultura

deportes, recreacion; y deuda publica.

A continuacion se presenta el analisis de la ejecucion presupuestaria de egresos
por tipo de gasto para los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:



Cuadro 14
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)
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Descripcion Presupuesto Ejecutado Saldo por % de ejecucion
Vigente devengar

Ao 2009

Funcionamiento 1,887,135 1,848,930 38,204 98
Inversion 11,224,004 11,155,444 68,560 99
Deuda publica 151,025 141,023 10,001 93
Total 13,262,164 13,145,397 116,765 290
Afo 2010

Funcionamiento 2,329,217 2,095,065 234,152 90
Inversién 12,370,209 9,432,106 2,938,103 76
Deuda publica 780,188 557,766 222,421 71
Total 15,479,614 12,084,937 3,394,676 237
Ao 2011

Funcionamiento 2,239,389 2,099,076 140,313 94
Inversién 12,748,773 9,583,343 3,165,430 75
Deuda publica 1,065,800 821,129 244,671 77
Total 16,053,962 12,503,548 3,550,414 246
Aio 2012

Funcionamiento 2,737,365 2,534,761 202,604 93
inversion 14,489,463 11,375,749 3,113,715 79
Deuda publica 821,119 821,119 0 100
Total 18,047,947 14,731,629 3,316,319 272
Aio 2013*

Funcionamiento 3,430,600 2,285,991 1,144,609 67
Inversién 14,414,340 7,377,209 7,037,131 51
Deuda publica 0 0 0 0
Total 17,844,940 9,663,200 8,181,740 118

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e informacion
presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Al realizar la comparacion entre el presupuesto vigente y la ejecucion

presupuestaria de egresos se identificaron las siguientes variaciones:
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En el periodo 2009 los egresos ejecutados fueron menores a los egresos
formulados en Q 116,766.00 integrados de la siguiente forma: funcionamiento

Q 38,204.00, inversion Q 68,560.00 y deuda publica Q 10,001.00. En el aho
2010 la variacion asciende a Q 3,394,676.00 que corresponde a funcionamiento
Q 234,152.00, inversion Q 2,938,103.00 y deuda publica Q 222,421.00. Para el
ano 2011 la diferencia suma Q 3,550,414.00 conformada por: egresos de
funcionamiento Q 140,313.00, inversién Q 3,165,430.00 y deuda publica Q
244,671.00. En el ano 2012 la variacion entre lo vigente y lo ejecutado
corresponde a inversion Q 3,316,319.00. Al 30 de septiembre del afo 2013 la
diferencia es de Q 8,181,740.00, se debe mencionar que esta variacién es
parcial debido que a la fecha de haber sido realizado el trabajo de campo aun

faltaban de ejecutarse los meses de octubre, noviembre y diciembre 2013.

En el periodo 2009 la inversidn en la ejecucion presupuestaria de egresos
representa el 85% y el programa con mayor inversion fue mejoramiento de la
salud y medio ambiente 54%. Para el periodo 2010 la inversidn represento 76%
del total de egresos ejecutados, los programas en los que se realiz6 mayor
inversion fueron gestion de la educacién 20% vy red vial 43%. En el ano 2011
los programas de inversion constituyeron 76% de los egresos ejecutados,
sobresalen los programas red vial 32%, agua y saneamiento 28%. En el afio
2012 los egresos por programas de inversion representaban 77%, los proyectos
mas sobresalientes fueron en mejoramiento de la salud/medio ambiente 27%,
gestion de la educacion 19%, desarrollo urbano y rural 16% y red vial 12%. Al 30
de septiembre 2013 la inversion representa 80% del total de los egresos y
sobresalen los programas de Red Vial 24%, gestion de la educacion 17%,
desarrollo urbano y rural 14%, cultura deportes y recreacion 12%.

Con relacién a los incrementos y disminuciones de los egresos en cada periodo
en el ano 2010 existié una disminucién 8% en comparacion con el aio 2009, no

obstante en el periodo 2011 incrementan de nuevo los egresos 3% con respecto
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al afo anterior, en el afio 2012 se observa un aumento mas significativo 18%
mas de los egresos anteriores, no se realizd la comparacion del periodo 2013
debido a que faltan tres meses de ejecucion octubre, noviembre y diciembre, los

cuales a la fecha del trabajo de campo aun no habian sido ejecutados.

A continuacion un analisis de la ejecucidbn presupuestaria de egresos de

funcionamiento:

Cuadro 15
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Funcionamiento
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales

Concejo municipal y alcaldia 643,181 754,997 819,919 982,697

Alcaldia municipal 153,762
Concejo y secretaria municipal 813,279
Direccion de administracion financiera 573,168 708,376 666,771 566,475 707,419
Secretaria 449291 420,231 414,053 405,837

Direccién municipal de planificacion 156,378 176,845 167,333 174,740 128,285
Oficina municipal de la mujer 45,805 61,114
Servicios publicos municipales 78,974

Policia municipal 107,873

Tren de aseo municipal 100,596

OMAS 64,590
Mejoramiento de la salud y medio

ambiente

Fontaneria municipal 26,913 31,000

Servicios publicos municipales

Servicio de agua potable 34,617 7,174

Oficina r_nunlmpal de agua y 109,483
saneamiento

Policia municipal 150,501
Tren de aseo 162,149
Toftal 1,848,931 2,095,066 2,099,076 2,534,761 2,285,992

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos por funcicnamiento mas elevados son los del Concejo municipal y

alcaldia seguidos por los gastos de la direccidn de administracion financiera, en
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el cuadro anterior se refleja el incremento en los gastos de funcionamiento de
forma anual, en el periodo 2010 hubo un incremento de Q 246,135.00 con
relacion al ano 2009 y en el periodo 2012 sobresale un incremento de Q

435,685.00 con respecto al ano anterior.

El siguiente cuadro describe la ejecucidn presupuestaria de egresos por
inversion:

Cuadro 16
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Egresos — Inversion
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013

Actividades centrales 37,115 256,000 0 16,845 33,965

Mejoramiento de la
salud/medio ambiente 7,091,237 937,600 0 3,911,097 828,538

Agua y saneamiento 0 0 3,537,011 0 0

Gestion de la 1,774,267 2431790 1416642 2,845,033 1,677,402
educacién

Desarrollo urbano y

rural 1,367,750 626,943 683,067 2,383,009 1,399,844

Red Vial 885075 5179773 3946623 1746063 2,320,754
Cultura, deportes y 0 0 0 473702 1,116,706
recreacion

Total 11,155,444 9432106 9,583,343 11,375,749 7,377,209

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos para proyectos de inversion fueron mayores en los afios 2009 y
2012, se debe mencionar que durante los aios 2009 al 2013 se ha invertido mas
en proyectos de Red vial Q 14,078,287.00; seguidos por los de salud con Q
12,768,472.00 y educacion Q 10,145,134.00.

En cuanto a los egresos ejecutados por concepto de deuda publica el

comportamiento es el siguiente:
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Cuadro 17
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Deuda Publica
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Partidas no asignables a programas
Pago de préstamo para proyectos varios

Intereses por préstamo 133,000 82,202 89,412 28,400 0
Amortizaciéon de préstamos 8,023 475,564 731,717 792,719 0
Total 141,023 557,766 821,129 821,119 0

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e
informaciéon presupuestaria de egresos 2010,2011,2012, 2013 publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el ano 2009 los intereses por préstamo y amortizacién corresponden a una
deuda con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, y en el ano 2010 la
Municipalidad adquirié un préstamo a Banrural para invertir en proyectos de Red
vial los intereses y amortizaciones del periodo 2010 al 2012 corresponden a éste

préstamo.

2.1.1.3 Liquidacién

De acuerdo al articulo 125 del Coédigo Municipal el ejercicio fiscal del
presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno de enero y termina el
treinta y uno de diciembre de cada afo, por lo que posterior al 31 de diciembre,
se realiza una evaluacion de los ingresos y los gastos y se compara lo
presupuestado con o ejecutado, se elabora un informe de gestion
presupuestaria de acuerdo al articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, el cual incluye la ejecucién fisica, financiera de los proyectos,
obras ejecutadas en el periodo y ejecucién financiera de los ingresos, esto se
presenta el 31 de marzo de cada aino a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros contables se realizan con base a lo devengado, de conformidad

con lo que establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del
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Presupuesto, en donde se estipula que los presupuestos de ingresos y egresos
deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento dei devengado de las

transacciones como base contable.

2.1.2 Contabilidad integrada

El Sistema de Contabilidad Integrada tiene como funcién ia integracién de la
informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econdémica de la
municipalidad, asi como el procesamiento por medio del registro Gnico de cada

transaccion que se realice.

Al médulo de contabilidad Municipal se le asignan los siguientes propdsitos:

e “Registrar sistematicamente todas las transacciones que se producen en la
Municipalidad y sus empresas, y que afectan la situacibn econémica—
financiera de éstas.

e Suministrar informacion para la toma de decisiones por parte de los
responsables de la gestidbn financiera municipal y para los terceros
interesados en la misma.

e Presentar informacion contable y la referencia de su soporte, ordenada de tal
forma que facilite las tareas de control y auditorias internas o externas.

e Permitir que la informacion que sobre el sector municipal se procese y

produzca, se integre automaticamente al sistema de cuentas nacionales.

Para satisfacer estos propoésitos, el sistema de Contabilidad Integrada Municipal,
debe producir los estados financieros necesarios para mostrar los resultados de
la gestion presupuestaria, financiera, econémica y la situacion patrimonial, por lo
tanto este sistema se alimenta de cuatro médulos, siendo los siguientes:

presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones.
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Existen dos tipos fundamentales de transacciones financieras municipales las

presupuestarias y las extrapresupuestarias.

¢ Presupuestarias:
Son todas aquellas transacciones originadas en la ejecucion del presupuesto de

ingresos y egresos aprobado por autoridad competente.

o Extrapresupuestarias:
Son todas las transacciones restantes que se realizan, no originadas en el
presupuesto y que inciden o afectan la gestion o situacion econdmica- financiera

(depésitados a favor de terceros, retenciones, etc.).

El médulo de Contabilidad Integrada registra y produce informacién relacionada
con la administracidon financiera, sea esta de caracter presupuestario o
extrapresupuestario, de contabilidad patrimonial y de flujos de fondos, para la
adopcion de decisiones, al mismo tiempo que constituye una herramienta
insustituible de control interno y un referente ineludible para la auditoria

interna.”’?

2.1.2.1 Ingresos:

Los ingresos destinados a funcionamiento de la Municipalidad son registrados
en el Estado de Resultados, mientras que los ingresos destinados a inversion
son registrados en el Balance General.

A continuacibn se muestra la informacion y andlisis de la ejecucion
presupuestaria de ingresos por su destino para los periodos 2009, 2010, 2011,
2012y 2013:

¥ Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.2006. “Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal -MAFIM-."Guatemala, p. 65.
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Cuadro 18

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2009
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 59,400 59,400

Ingresos no tributarios 55,144 55,144

Venta de bienes y servicios 293,270 293,270

Rentas de la propiedad 1,850 1,850
Transferencias corrientes 1,528,721 1,528,721
Transferencias de capital 11,248,775 11,248,775
Totales 13,187,160 1,938,385 11,248,775

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
proporcionados por la municipatidad de Colotenango.

En el ano 2009 los ingresos destinados a funcionamiento ascendieron a Q.
1,938,385.00 equivalentes a 15% del total de los ingresos de la Municipalidad,
mientras que los ingresos utilizados en programas de inversion fueron por un
monto de Q 11,248,775.00 equivalentes ai 85%.

Cuadro 19
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Aino: 2010
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 89,340 89,340
Ingresos no tributarios 210,659 210,659
Venta de bienes y servicios 220,642 220,642
Rentas de la propiedad 2,853 2,853
Transferencias corrientes 1,639,332 1,539,332
Donaciones corrientes recibidas 289,417 ' 289,417
Transferencias de capital 9,198,341 9,198,341
Préstamos internos L.P. 2,000,000 2,000,000
Totales 13,550,584 2,352,243 11,198,341

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
proporcionados por la municipalidad de Colotenango.
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De acuerdo a lo anterior en el periodo 2010 los ingresos destinados a
funcionamiento ascendieron a Q.2,352,243.00 17% del total de ingresos,
mientras que los ingresos destinados a inversion sumaron Q 11,198,341.00

equivalentes a 83%.

Cuadro 20
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 58,185 58,185

Ingresos no tributarios 109,365 109,365

Venta de bienes y servicios 255,625 255,625

Rentas de la propiedad 2,752 2,752
Transferencias corrientes 1,550,827 1,550,827
Transferencias de capital 10,547,947 10,547,947
Totales 12,524,701 1,976,754 10,547,947

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
proporcionados por la municipalidad de Colotenango.

En el afo 2011 los ingresos utilizados para funcionamiento ascendieron a Q.
1,976,754.00 con representacion de 16% Yy los ingresos utilizados en inversion
fueron Q 10,547,947.00 84% del total de los ingresos.

Cuadro 21
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversiodn
Ingresos tributarios 47,233 47,233

Ingresos no tributarios 123,300 123,300

Venta de bienes y servicios 479,113 479,113

Rentas de la propiedad 16,903 16,903
Transferencias corrientes 1,822,182 1,822,182
Transferencias de capital 11,665,097 11,665,097
Totales 14,153,828 2,488,731 11,665,097

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2012,
proporcionados por la municipalidad de Colotenango.
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En el periodo 2012 los ingresos destinados a funcionamiento sumaron

Q. 2,488,731.00 equivalente a 18% del total de los ingresos y los destinados a

inversion ascendieron a Q 11,665,097.00 equivalentes a 82%.

Cuadro 22

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2013* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 53,120 53,120
Ingresos no tributarios 123,390 123,390
Venta de bienes y servicios 450,381 450,381
Rentas de la propiedad 28,815 28,815
Transferencias corrientes 1,405,142 1,405,142
Transferencias de capital 8,284,337 8,284,337
Totales 10,345,185 2,060,848 8,284,337

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013,

proporcionados por la municipalidad de Colotenango.

Al 30 de septiembre 2013 la Municipalidad habria destinado 20% del total de
sus ingresos para funcionamiento Q 2,060,848 y para programas de inversion

habria destinado Q 8,284,337 representando 80% restante del total de los

ingresos.

A continuacion se presenta un andlisis sobre el traslado de los ingresos a los

Estados Financieros de la Municipalidad para los periodos 2009, 2010, 2011,

2012y 2013.
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Cuadro 23
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Total gfsfﬁﬂ: dd: s gaeI:::;T
Ao 2009 13,328,183 1,938,385 11,389,798
Ingresos para funcionamiento 1,938,385 1,938,385 0
Ingresos para inversién 11,248,775 11,248,775
Ingresos por deuda 141,023 141,023
Afo 2010 14,108,350 2,352,243 11,756,107
Ingresos para funcionamiento 2,352,243 2,352,243 0
Ingresos para inversion 11,198,341 11,198,341
Ingresos por deuda 557,766 557,766
Ano 2011 13,345,830 1,976,754 11,369,076
Ingresos para funcionamiento 1,976,754 1,976,754

Ingresos para inversion 10,547,947 10,547,947
Ingresos por deuda 821,129 821,129
Ao 2012 14,974,947 2,488,731 12,486,216
Ingresos para funcionamiento 2,488,731 2,488,731

Ingresos para inversion 11,665,097 11,665,097
Ingresos por deuda 821,119 821,119
Ano 2013* 10,345,185 2,060,848 8,284,337
Ingresos para funcionamiento 2,060,848 2,060,848

Ingresos para inversion 8,284,337 8,284,337

Ingresos por deuda

0

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se presentan los ingresos de funcionamiento que fueron
trasladados al Estado de Resultados y los ingresos de inversién y deuda que
corresponden al Balance General, no se identificaron variaciones entre los
ingresos de funcionamiento ejecutados en los periodos 2010, 2011, 2012 y 2013

al cotejarlos con los Estados de Resultados de la Municipalidad.
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En el siguiente cuadro se presenta el traslado de los ingresos al Estado de

resultados del periodo 2010:

Cuadro 24
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2009 y 2010

(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2009* 2010

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios
5120 Ingresos no tributarios 210,659
5140 Venta de bienes y servicios 220,642

89,340

5170 Transferencias corrientes recibidas 1,539,332
5180 Donaciones corrientes recibidas 289,417

0
0
0
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 0 2,853
0
0
0

Totales 2,352,243

* La Municipalidad no posee los Estados Financieros del periodo 2009.
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de
Colotenango.

En el periodo 2010 los ingresos trasladados al Estado de Resultados fueron en
su mayoria por concepto de transferencias corrientes, los ingresos propios de la

Municipalidad tuvieron una representacioén débil derivado de la baja recaudacion.

En el siguiente cuadro se presenta el frasilado de los ingresos al Estado de

resultados de los periodos 2011 y 2012:
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Cuadro 25
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2011y 2012
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2011 2012
5000 Ingresos
5110 Ingresos tributarios 58,185 47,233
5120 Ingresos no tributarios 109,365 123,300
5140 Venta de bienes y servicios 255,625 479,113
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 2,752 16,903
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,550,827 1,822,182
5180 Donaciones corrientes recibidas 0 0

Totales 1,976,754 2,488,731

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de
Colotenango.

En los periodos 2011 y 2012 prevalece la dependencia de la Municipalidad hacia
los ingresos por transferencias corrientes, los ingresos propios no le permiten

costear sus gastos de funcionamiento.

A continuacion el traslado de los ingresos al Estado de Resultados del periodo
2013:

Cuadro 26
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ano 2013
(Cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2013
5000 Ingresos
5110 Ingresos tributarios 53,120
5120 Ingresos no tributarios 123,390
5140 Venta de bienes y servicios 450,381
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 28,815
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,405,142
5180 Donaciones corrientes recibidas 0
Totales 2,060,848

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de
Colotenango.
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Al 30 de septiembre los ingresos de la Municipalidad ascendian a Q
2,060,848.00 representado en su mayoria por las transferencias corrientes Q
1,405,142.00, seguido por los ingresos percibidos por venta de bienes y

servicios Q 450,381.00 los cuales aun son demasiado bajos.

2.1.2.2 Gastos

La Municipalidad realiza la agrupacion de los gastos de la siguiente forma:
renglon 01 actividades centrales, 11 mejoramiento de la salud y el medio
ambiente, 12 gestién de la educacién, 13 desarrollo urbano y rural, 14 red vial,
15 cultura deportes y recreacion, 99 deuda publica. De forma posterior traslada
los gastos que corresponden al Estado de Resultados para lo cual utiliza las
cuentas contables 6111 remuneraciones, 6112 bienes y servicios, 6120
intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad, 6150 transferencias

corrientes otorgadas y 6160 transferencias de capital.

2.1.2.3 Situacion Financiera

La situacién financiera de la Municipalidad es reflejada a través del Balance
General, el cual se estructura de la forma activo, pasivo y patrimonio municipal,
en el activo se registran los bienes y derechos que posee la entidad, en el pasivo
se registran las obligaciones ya sean a corto, mediano o largo plazo y en el
patrimonio se registran los resultados de afos anteriores, el resultado del
ejercicio y las transferencias o contribuciones de capital recibidas del Gobierno
Central, es de suma importancia para la toma de decisiones de los altos

mandos.

A continuacidon se presenta El Estado de Resultados para los periodos 2009 al
2013:
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El cuadro anterior muestra la dependencia financiera de la municipalidad hacia
el gobierno central, puesto que en promedio 26% de los ingresos recibidos
corresponde a los ingresos generados por la administracion municipal y 74% se
relaciona a las aportaciones recibidas del gobierno central. En cuanto a los
resultados, la municipalidad refleja efectos negativos de importancia relevante
desde el ano 2010 a 2013, derivado que los ingresos recibidos no han logrado

ser suficientes para cubrir los gastos en que se incurrieron.

A continuacién se presenta un analisis de los Balances Generales de la
Municipalidad para los periodos 2010, 2011, 2012 y 2013, se inicia desde el
periodo 2010 debido a que la Municipalidad no tenia en su poder los Estados
Financieros del afio 2009 y no se encontraron publicados en el portal de

gobiernos locales deli Ministerio de Finanzas Pubilicas.
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De acuerdo al analisis comparativo anterior de los Estados Financieros de la
Municipalidad la tendencia de participacion de bancos ha sido entre 2 a 3%; en
los anticipos a contratistas la tendencia es a disminucion de 5 a 1% lo cual es
normal por la naturaleza de la cuenta; en las construcciones en proceso los
aumentos y disminuciones son razonables de acuerdo a los aumentos de los
otros activos fijos, esto debido a que las construcciones en proceso ejecutadas
se han estado capitalizando hacia los activos fijos como corresponde; en cuanto
a los activos intangibles la tendencia entre cada periodo ha sido similar entre 7 a
8%.

No obstante lo anterior se debe mencionar que los resultados acumulados de
ejercicios anteriores 2010, 2011, 2012 y 2013 no coinciden si se suman los
resultados del ejercicio anterior. Las transferencias y contribuciones de capital
recibidas se han estado acumulando en cada periodo desde 97% que
representaban en el afio 2010 hasta 108% que constituyen al 30 de septiembre
del afo 2013, por lo que requieren de especial atencion, este punto también fue
analizado en el cuadro 37 Traslado de los ingresos de transferencias de capital a

los Estados Financieros en donde se puede observar mas a detalie.

En la cuenta 1133 se registran los anticipos otorgados por contratos de
ejecucion de proyectos, de acuerdo con lo que estipula el Decreto Numero 57-92
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado
y sus modificaciones, la municipalidad no tenia una integracién actualizada a la
fecha de realizacion del trabajo de campo, solo hasta el 31 de agosto 2013 por
lo que se verificd esta integracidon observando que los anticipos eran por

concepto de ampliaciones de escuelas y mejoramiento de caminos.
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2.1.2.4 Control interno
Se identificaron las siguientes observaciones de control interno en el area de

Contabilidad Integrada:

¢ No tienen un auxiliar formal de activos fijos en donde se detalle fechas de
adquisicidon de los activos fijos, codigo de identificacidn, descripcidn exacta de
cada activo fijo, depreciacion y el valor en libros, el inventario de activos fijos
de la Municipalidad solo consiste en un listado con el cédigo contable,

descripcidon y monto del activo fijo.

¢ No realizan las depreciaciones de los activos fijos de acuerdo a lo establecido

en el articulo 28 del Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria.

¢ Los activos fijos de la Municipalidad no se encuentran identificados con

etiquetas y su respectivo cddigo de identificacion.

¢ La Municipalidad no posee tarjetas de responsabilidad actualizadas para los

activos fijos.

¢ No realizan tomas fisicas de inventarios de activos fijos por o que no existe
certeza de que todos los activos fijos reflejados en los Estados Financieros
aun se encuentren en propiedad de la Municipalidad.

¢ En los Estados Financieros no aparece registrada la caja chica por valor de

Q.15,000.00 utilizada en receptoria para reintegro de viaticos y gastos de

combustible.

2.1.3 Tesoreria
El area de tesoreria comprende las areas de receptoria, bancos, préstamos y

donaciones.

A continuacién se presentan las principales funciones de este departamento:
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“Es responsable de disenar, mantener y actualizar las normas, procedimientos e
instructivos que regulan su funcionamiento, participa en la formulacion de la
politica financiera, Cumple y vela por el cumplimiento de las politicas y normas
dictadas por el Concejo Municipal, elabora juntamente con el area de
presupuesto la programacion de la ejecucion del presupuesto y programa el flujo
de fondos de la Municipalidad, aprueba y somete a consideracion del jefe de la
Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal el programa
mensualizado de caja, administra el sistema de Caja Unica de la Municipalidad,
emite opinidn previa sobre las inversiones temporales de fondos que realice la
municipalidad, provee informacidn en tiempo real del movimiento efectivo de

fondos para la toma de decisiones, administra la deuda municipal.”*

Derivado de que las areas de receptoria, bancos, préstamos y donaciones

forman parte de tesoreria se presentan las principales funciones de estas areas:

o Area de receptoria
“‘Recauda los diferentes ingresos que percibe la Municipalidad, extiende a los
contribuyentes los comprobantes autorizados y sefalados por la Contraloria
General de Cuentas, deposita diariamente en el sistema bancario los

ingresos, traslada a contabilidad la documentacién de los ingresos.” *

e Area de programacioén y ejecucién de pagos
Planifica, dirige, coordina y controla las labores de tesoreria, verifica la
informacién de expedientes devengados de origen presupuestario y los
pendientes de pago extrapresupuestario, administra el fondo rotativo, toma
acciones en la ejecucion de los embargos, mandatos judiciales o poderes,

controla la utilizacidon de los saldos de efectivo de las cuentas bancarias,

2 Ibid. p. 97.
*Ibid. p. 32.
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autoriza la apertura de nuevas cuentas bancarias, proporciona informacion

sobre los saldos diarios de caja.

o Area de préstamos y donaciones
“Mantiene los registros de la administracion de la deuda municipal, asesora al
alcalde y Concejo Municipal, participa en la gestion y negociacion de las
operaciones de endeudamiento y donaciones, lleva el registro actualizado de
los desembolsos de la deuda municipal y donaciones, prepara mensualmente

la informacion sobre la deuda de la municipalidad.”'®

La municipalidad de Colotenango cuenta con un departamento de tesoreria
dirigido por el Director Administrativo Financiero Municipal, en el area de
receptoria se encuentran tres personas trabajando en los puestos de cajero

general, receptor/almacén y el contador municipal.

A continuacion se hace mencién de las atribuciones de cada puesto de acuerdo

a entrevistas realizadas al personal del area de receptoria:

e Cajero general
Se encarga del ingreso de las formas 7B y 31B en el sistema -SIAF MUNI-,
apertura y realiza cierre diario de caja, deposita los ingresos de forma diaria
en el banco, realiza el reporte de fuentes de financiamiento y elabora

conciliaciones bancarias.

¢ Recepcion/almacén
Extiende los boletos de ornato, responsable de caja chica fondo rotativo,
ingresa facturas al sistema, cobra los servicios municipales y esta encargado

de almaceén.

® Ibid. p. 121.
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¢ Contador general
Realiza cierres contables, es responsable de actualizar el listado de
inventarios de activos fijos, revisa y autoriza las conciliaciones bancarias,
revisa los ingresos y gastos, las ejecuciones presupuestarias, realiza compras
de materiales de oficina, lleva el control de las construcciones en proceso y

elabora ndminas de sueldos.

2.1.3.1 Ingresos

La Municipalidad realiza la recaudacién de los ingresos por medio de las formas
7B y 31B, estas se encuentran autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas. La forma 7B es utilizada para el cobro de boleto de ornato, alquiler de
locales y servicio de agua, la forma 31B es utilizada en el cobro de piso de
plaza, parqueos y banos. Los cobros son realizados en el area de Receptoria
por el receptor, solo en el caso del piso de plaza se realiza por medio de
cobradores a quienes se les provee un talonario que se encuentra prenumerado,
de forma posterior los cobradores liquidan el dinero de acuerdo a los recibos al

receptor.

De forma diaria se realiza el corte de caja de la forma siguiente: se efectua el
conteo del efectivo recaudado en Receptoria, se verifica el correlativo de las
formas 7B y 31B, luego se suman las cantidades descritas en ellas y se verifica
que sea la cantidad del sistema y que esta cantidad cuadre con el eféctivo, este
procedimiento es realizado por el cajero general, ese mismo dia se realiza el

deposito en la cuenta 3286006194 de Banrural.

En el caso de los ingresos por transferencias del Gobierno Central el
procedimiento es el siguiente: ElI Gobierno Central realiza la transferencia a la
cuenta 20010007576 del Crédito Hipotecario Nacional, luego este transfiere los

fondos a una cuenta a nombre de la Municipalidad en Banrural, el ingreso de la
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transferencia se realiza por medio de la forma 7B, ya estando los ingresos en el

Banco se pueden iniciar a emitir cheques de acuerdo al destino de los ingresos.

2.1.3.2 Egresos
E! responsable de efectuar los pagos de la Municipalidad es el tesorero, todos
los pagos deben tener la documentacién de soporte correspondiente y ser

autorizados por el Concejo Municipal o el Alcalde.

Los cheques para la realizacion de los pagos son emitidos por el contador
municipal, poseen firmas mancomunadas del tesorero y el Alcalde, no se emiten
cheques al portador. No se tienen fechas programadas para efectuar pago a

proveedores.

En la Municipalidad se maneja una caja chica por Q 15,000.00 esta se encuentra
resguardada de forma debida en una caja de seguridad, se utiliza para reintegrar
egresos por viaticos y para los gastos de combustible, el auditor interno realiza

arqueos a esta caja chica mensuaimente.

Los egresos principales de la Municipalidad son por concepto de sueldos al
personal, papeleria, Utiles y materiales, combustible, en el caso del gasto por
combustible se debe mencionar que no existe un procedimiento de control
establecido, debido a que el tesorero autoriza de forma verbal al receptor para
que le proporcione el efectivo al solicitante quien no firma ningun vale o algun
otro documento por la recepcion del eféctivo, segin explicacion se realiza de
esta forma porque el gasto se liquida el mismo dia con la factura.

El procedimiento para la liquidacion de los egresos por vidticos es el siguiente:

El Alcalde autoriza e informa al receptor, quien procede a extender una
constancia de viaticos a la persona que asistira a la capacitacion, luego la

persona debe asistir y solicitar firma y sello en la constancia de la institucion a
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cargo de la capacitacién, de forma posterior acude a receptoria con la

constancia firmada y sellada y con las facturas de los gastos para liquidarlas.

En el caso del pago de ndmina es realizado a través de acreditamiento a cuenta,
la Municipalidad posee en la actualidad 42 empleados, la ndmina es elaborada
por el contador y revisada por el tesorero municipal, todas las ndminas poseen

las firmas de elaboracion y revision.

El registro de los gastos se realiza de acuerdo al tipo de gasto el cual puede ser
variable, recurrente y fijo, se registran contablemente de acuerdo a la

documentacién de respaldo como facturas, acuerdos de compra y formularios.

2.1.3.3 Estado de Flujo de Efectivo

El Estado de Flujo de Efectivo es de gran importancia debido a que se utiliza
para suministrar a los usuarios de los Estados Financieros informacién sobre la
capacidad que tiene la Municipalidad para generar efectivo y equivalentes de
efectivo, asi como las necesidades de liquidez, para la toma de decisiones.

En la municipalidad de Colotenango no se elabora Estado de Flujo de Efectivo,
sin embargo cuando se realiz6 el analisis de los ingresos de la Municipalidad se
determind que el porcentaje de los ingresos propios es muy bajo y que existe
dependencia hacia los ingresos provenientes del Gobierno Central, derivado de
esto se determin6 que la Municipalidad no posee liquidez suficiente para cubrir

con todos los compromisos adquiridos.

2.1.3.4 Control interno
Derivado del analisis realizado se identificaron las siguientes debilidades de

control interno en el area de Tesoreria:
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e En el darea de Receptoria no existe ningun documento para la solicitud y
autorizacién de gastos de combustible y cuando se proporciona el efectivo
para combustibles los solicitantes no firman vales ni otro documento por el

eféctivo recibido.
¢ No se elabora Estado de Flujo de Efectivo.

Se debe hacer mencion que la gestion municipal y los procedimientos en el area
de tesoreria se han visto beneficiados debido a que el actual tesorero de la
Municipalidad posee experiencia en el manejo de los programas SICOINGL,
SIAFMUNI y ha implementado otros procedimientos de control én el area de
Receptoria, asi también han mejorado debido a la participacion del auditor
interno y las recomendaciones recibidas de las auditorias realizadas por la

Contraloria General de Cuentas.

2.1.4 Préstamos y donaciones
El moédulo de préstamos y donaciones proporciona a la Municipalidad los
procedimientos que sirven de guia a los funcionarios y empleados para la

realizacion de acciones en materia de préstamos y donaciones.

A continuacién se presenta la informacién de la deuda publica contraida por la
Municipalidad en el periodo 2009 al 2013:
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Cuadro 29
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Deuda Publica
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos - 2,000,000 - - -
Endeudamiento publico

interno

Préstamos - 2,000,000 - - -

Egresos 141,023 557,766 821,129 821,119 -

Partidas no asignables a

programas
Pago de préstamo para

proyectos varios
Intereses por préstamo 133,000 82,202 89,412 28,400 -

Amortizacién de préstamos 8,023 475,564 731,717 792,719 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e
informaciéon presupuestaria de egresos 2010,2011,2012, 2013 publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La Municipalidad en el periodo 2010 obtuvo un préstamo por valor de Q
2,000,000.00 con Banrural para proyectos de inversion, los montos de intereses
y amortizacion que se reflejan en el periodo 2009 se deben a un préstamo

contraido en periodos anteriores con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.

2.1.4.1 Registro

Los datos que se deben ingresar para el registro de los préstamos son nombre
tipo, codigo del préstamo, acreedor, fecha de concesion, fecha de vencimiento,
el monto contratado, informacion sobre la comisiéon, nimero de documento legal,
fecha de firma, documento de aprobacion.

La Municipalidad de Colotenango contrato un préstamo en el periodo 2010 y lo
termino de pagar en el ano 2012, en la actualidad no posee préstamos

contratados.
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A continuacién se presenta la informaciéon general y de respaldo legal del

préstamo contratado por la Municipalidad en el periodo 2010:

Tabla b
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Datos Generales y de Respaldo Legal de Préstamo
Ano: 2010

Red Vial: Apertura de la Carretera Caserio

Nombre del préstamo:

Tipo de préstamo:
Situacion:

Caodigo de préstamo del acreedor:
Acreedor:

Intermediario:

Fecha de concesion:
Fecha de vencimiento:
Monto contratado:

Monto desobligado:
Descripcion de intereses:
Tasa de interés

No. Documento legal:
Fecha de firma:
Documento aprobacion:

El Porvenir, Aldea Ixconlaj.
Interno.

Finalizado.

2232

Banco de Desarrollo Rural.
Instituto de Fomento Municipal (INFOM).
2010

2012

Q. 2,000,000.00

Q. 0.00

Q. 200,014.86

10%

XXX

2010

XXX

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos
En esta seccidon se debe describir el uso que se dara a los recursos financieros
obtenidos por medio del préstamo y las fechas acordadas entre la Municipalidad

y el acreedor en que se iran otorgando los recursos del préstamo.

A continuacion se presenta el destino y proyecciones de desembolsos del

préstamo:
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Cuadro 30
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Destino y Proyecciones de Desembolsos
Periodo 2010 — 2013

Destino: Apertura de la Carretera caserio El Porvenir, Aldea Ixconlaj.

Proyeccién de desembolsos:

Fecha Monto en Q.
2010 557,766
2011 821,129
2012 821,119
Total 2,200,014

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de préstamos vy
donaciones.

De acuerdo a lo anterior en el afo 2010 se realizd el primer desembolso
efectuado por el banco de Q 557,766.00, en el aino 2011 el monto desembolsado
fue de Q.821,129.00 y se finalizé en el ano 2012 con Q.821,119.00, estos

montos incluyen intereses.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Aqui se registra el plan de amortizacién e intereses esta informacion se obtiene
del acta de aprobacion emitida por el Concejo Municipal, el Convenio de

Préstamo y otros documentos de gestién.

A continuacion se presenta el plan de amortizacion e intereses del préstamo

contraido por la Municipalidad en el periodo 2010:
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Cuadro 31

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2010 — 2013

Fecha Capital Intereses Pago total
2010 475,564 82,202 557,766
2011 731,717 89,412 821,129
2012 792,719 28,400 821,119

Totales 2,000,000 200,014 2,200,014

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del moédulo de préstamos y
donaciones.

De acuerdo al plan de amortizacién anterior el préstamo original fue por un
monto de Q. 2,000,000.00 y los intereses ascienden a Q. 200,014.00.

El registro de las donaciones es similar al de los préstamos, el registro se realiza
en una pantalla independiente, se deben ingresar los datos generales como el
nombre, tipo, situacién, fuente especifica, referencia, nombre del donante, monto

donado, moneda y fecha de vencimiento.

En la actualidad la Municipalidad solo ha recibido donaciones de la fundacion
CEFAS, quien realizo una donacién de mobiliario y equipo para uso en las
nuevas instalaciones de la Municipalidad y posee la documentacion
correspondiente que consiste en papeleria de la organizacién donadora,

acuerdos en especie y adjudicacion de convenio.

2.1.4.4 Control interno

El préstamo adquirido en el periodo 2010 se destiné de forma exclusiva para el
proyecto denominado Apertura de la Carretera Caserio El Porvenir, Aldea
Ixconlaj, cumpliendo con el articulo 61 de la Ley Organica del Presupuesto, fue
contraido con el Banco de Desarrollo Rural entidad regulada por la

Superintendencia de Bancos, no excede la capacidad de pago por lo que cumple
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con el articulo 110 Endeudamiento Municipal del Cédigo Municipal, el préstamo
fue aprobado por el Concejo Municipal e ingresado al médulo de préstamos.
Derivado de lo anterior no se identificaron debilidades de control interno en el

area de préstamos y donaciones.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Los arbitrios son impuestos decretados por el Congreso a favor de uno o varios
municipios, exigido a los contribuyentes sin contraprestacion especifica,
mientras que las tasas son aquellas que las personas pagan a un municipio
como contraprestacion por determinado servicio municipal. De acuerdo al
articulo 239 de la Constitucion de la Republica de Guatemala le compete de
forma uUnica al Congreso de la Republica el decreto de los arbitrios, las tasas se

establecen con la aprobacién de la corporacion municipal.

A continuacidbn se presentan las tarifas de los arbitrios y tasas de la

Municipalidad:
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Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Arbitrios y Tasas Municipales

Ano: 2013
Descripcion g::ttzlgrei Periodicidad
Arbitrios Municipales
Sobre establecimientos comerciales 60.00 | Mensual
Sobre establecimientos de servicios 200.00 | Mensual
Sobre establecimientos industriales 60.00 | Mensual
Sobre diversiones y espectaculos 250.00 | Eventual
Valor boleto de ornato Decreto 121-96 | Anual
Multa de boleto de ornato Decreto 121-96 | Anual
TASAS
Tasa municipal por alumbrado publico 10.00 | Mensual
Servicios administrativos municipales
Zarabandas 30.00 | por evento
Concesion de servicios de agua 2000.00 | por concesidon
Deslinde de terrenos 25.00 | Eventual
Fierros para marcar ganado 1.00 | Eventual
Cartas de ventas 25.00| Eventual
Estacionamiento de vehiculos 10.00 | Dia
Certificaciones 50.00 | Eventual
Tala de arboles 25.00| uso de madera
Licencias 50.00 | Eventual
Concesion de drenajes 25.00 | por derecho
Derechos matrimoniales 25.00 | Eventual
Titulos propiedad servicio de agua 25.00 | Eventual
Canon de agua 10.00 | Mensual
Piso de plaza 2.00 | por metro
Banos y sanitarios municipales 30.00 | Mensual
Extraccion de ripio y basura 15.00 | Mensual
Cementerio 100.00 | De 2X1 mts.

Fuente: elaboracion propia con base a informacion proporcionada por la municipalidad de

Colotenango.

En la tabla anterior se observan las tarifas de arbitrios y tasas que la

Municipalidad ha venido cobrando, el efectivo derivado de estos forma parte de
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los ingresos propios los cuales representan un bajo porcentaje de recaudacion

derivado de la falta de cultura tributaria que existe en el Municipio.

A continuacion se presenta la ejecucion de arbitrios y tasas:

Cuadro 32

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Arbitrios 59,385 89,335 58,185 47,228 53,120
Arbitrios municipales , 330 485 360 874 0
Sobre diversiones y espectaculos 330 120 360 874 0
Sobre establecimientos comerciales 0 365 0 0 0
Sobre establecimientos de servicios 0 0 0 0 0
Sobre establecimientos industriales 0 0 0 0 0
Otros arbitrios municipales 59,055 88,850 57,825 46,354 53,120
Boleto de ornato 59,055 88,850 57,825 46,354 53,120
Tasas 15 5 0 5 54,775
Lr;}fnuaeris;:s sobre productos comerciales y 15 5 0 5 54775
Total 59,400 89,340 58,185 47,233 107,895

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2010,2011,2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales

del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos que percibe la Municipalidad por concepto de arbitrios y tasas son

demasiado bajos debido a que no todos los vecinos poseen la cultura para

efectuar el pago de las tasas y arbitrios, aunado a esto no se tienen estrategias

para mejorar la recaudacion.
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23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Las transferencias del Gobierno Central son los recursos financieros que el
Organismo Ejecutivo incluye de forma anual en el Presupuesto General de

Ingresos Ordinarios del Estado 10% para ser trasladado a las Municipalidades.

De acuerdo al articulo 119 del Cédigo Municipal los criterios para la distribucion

del 10% de la asignacion constitucional son los siguientes:

“El 25% distribuido proporcionalmente al numero de poblacion de cada

municipio.

El 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada

jurisdicciéon municipal.

El 15% distribuido directamente proporcional al nUmero de aldeas y caserios.

El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per capita

ordinario de cada jurisdiccion municipal.”'®

A continuacion se presentan las transferencias del Gobierno Central para la
municipalidad de Colotenango en los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:

'* Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo 119.
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Cuadro 33
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2009 — 2013
(Cifras en quetzales)

Total

. % funciona % Funciona -
Descripcion . Miento Inversion miento Inversion
vigente

Afo 2009 9,113,342 1,503,221 7,610,121
Situado constitucional 4,394,410 10 90 439,441 3,954,969
Impto. Al Petréleo 174,093 0 100 0 174,093
Impto. Circulacion de

Vehic. 321,912 25 97.5 8,048 313,864
IVA - Paz 4,222,927 25 75 1,055,732 3,167,195
Ano 2010 9,222,673 1,539,332 7,683,341
Situado constitucional 4,402,002 10 90 440,200 3,961,802
Impto. Al Petréleo 161,943 0 100 0 161,943
Impto. Circulacion de

Vehic. 291,333 2.5 97.5 7,283 284,050
IVA — Paz 4,367,395 25 75 1,001,849 3,275,546
Ano 2011 9,130,273 1,550,827 7,579,445
Situado constitucional 4,184,599 10 90 418,460 3,766,139
Impto. Al Petréleo 138,238 0 100 0 138,238
Impto. Circulacion de

Vehic. 308,854 2.5 97.5 7,721 301,133
IVA - Paz 4,498,582 25 75 1,124,645 3,373,936
Afo 2012 10,900,054 1,822,182 9,077,872
Situado constitucional 5,002,104 10 90 500,210 4,501,894
Impto. Al Petroleo 152,577 0 100 0 152,577
Impto. Circulacién de

Vehic. 508,318 2.5 97.5 12,708 495,610
IVA — Paz 5,237,055 25 75 1,309,264 3,927,791
Ano 2013* 8,809,479 1,405,142 7,404,337
Situado constitucional 3,936,905 10 90 393,691 3,543,215
impto. Al Petréleo 93,229 0 100 0 93,229
impto. Circulacién de

Vehic. 815,043 2.5 975 20,376 794,667
IVA — Paz 3,964,302 25 75 991,075 2,973,226
Total 48,055,820 7,820,703 39,355,117

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos

Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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La distribucion de los ingresos provenientes de las transferencias del Gobierno

Central en la Municipalidad se realiza de la siguiente forma:

e El 10% Constitucional de distribuye en 10% para funcionamiento y 90% para
inversion.

¢ lva Paz se distribuye 25% para funcionamiento y 75% para inversion.

e Circulacion de vehiculos se distribuye 2.5% para funcionamiento y 97.5 %
para inversion.

¢ Impuesto Petroleo 100% es para inversion.

Derivado de lo anterior la Municipalidad cumple con lo establecido en el articulo
257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 10 del
decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 6 al 9 decreto 70-94
Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
aéreos, articulo 123 decreto 38-92 Ley del Impuesto a la Distribucion del

Petroleo Crudo y Combustibles derivados del Petroleo.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-
Es un impuesto anual sobre el valor de los bienes inmuebles y corresponde a las
municipalidades su recaudacion de acuerdo al decreto 15-98 Ley del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles.

Para la determinacién del lUSI se utilizan las siguientes escalas y tasas:
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Tabla 7
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Tasas del Impuesto Unico sobre Inmuebles

Ano: 2013
(cifras expresadas en Quetzales)
Valor de la propiedad Valor a cobrar
De Hasta (trimestral)
0 2,000.00 Exento
2,000.01 20,000.00 2 por millar
20,000.01 70,000.00 6 por millar
70,000.01 en adelante 9 por millar

Fuente: elaboracion propia con base en el articulo 11 del Decreto 15-98 Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles.
En la actualidad el Impuesto Unico Sobre Inmuebles no se esta cobrando en la

Municipalidad de Colotenango, el catastro esta desactualizado.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

La Municipalidad posee un registro para cada contribuyente en donde se lleva el
control de los pagos de impuestos, arbitrios, tasas y servicios municipales, sin
embargo este registro no se encuentra actualizado a la fecha, de acuerdo a
entrevista realizada al tesorero municipal se tiene planificado la implementacion
de una politica de recaudacién y trabajar en el futuro en la actualizacién de dicho

registro.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Las compras y contrataciones en la Municipalidad de Colotenango son
realizadas de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92.

Las adquisiciones de bienes o servicios de Q 30,000.00 a Q 90,000.00 se
efectian por el método de compra directa, de Q 90,001.00 a Q 900,000.00 por
medio de proceso de cotizacidon y de Q 901,000.00 en adelante se realiza

licitacion.
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La Municipalidad cuenta con una comisién de hacienda que se encarga de
verificar las necesidades de compra, esta conformada por el Concejal primero y
el Sindico primero, son ellos quienes informan al tesorero municipal sobre los
bienes o servicios que se necesitan, de forma posterior si son compras menores
el tesorero cotiza precios y realiza una orden de compra para que el
departamento de receptoria proceda a la elaboracion del cheque, de forma
posterior se archiva la orden de compra con la factura en el expediente
correspondiente, no existen dias especificos para recibir solicitudes de compra
ni para su aprobacién estas se realizan de acuerdo a las necesidades de compra

y los proveedores son seleccionados por medio de cotizaciones.

Para el caso de compras mayores el tesorero de forma conjunta con el personal
de la Direccion Municipal de Planificacién suben las bases para la presentacion

de las ofertas de licitacion.

Para la publicacion de los concursos de compras en el sistema de

Guatecompras la Municipalidad realiza lo siguiente:

¢ Crea el concurso.

e Publica los documentos bases de licitacién, especificaciones generales,
especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion.

e Cuando ya se han presentado las ofertas cambia de estatus de vigente a
evaluacion.

¢ Publicacion de la lista de oferentes y los precios ofertados.

¢ Se publica el acta de adjudicacion.

e Se publica el contrato entre el ente adjudicado y la Municipalidad.

A continuacién se presentan los concursos publicados en Guatecompras por la
Municipalidad en los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.



92

Tabla 8
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Concursos Publicados en Guatecompras
Periodo: 2009-2013

Ano de Terminados  Finalizados Publicaciones
publicacién  adjudicados anulados sin concurso Total

2009 5 1 0 6
2010 9 0 73 82
2011 8 0 49 57
2012 7 1 50 58
2013 11 0 60 71

Totales 40 2 232 274

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del portal Guatecompras.

Como se puede observar en la tabla anterior la Municipalidad durante el periodo
2009 al 2013 posee 40 concursos terminados y adjudicados, 2 anulados y 232

publicaciones sin concurso.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Las fuentes de financiamiento son aquellas que se refieren al origen de los
recursos econémicos que la Municipalidad obtiene, con la finalidad de utilizarlos
para funcionamiento, prestacién de servicios publicos municipales, desarrolio de
programas y proyectos. Estos ingresos son clasificados por la Municipalidad de
acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, con el objetivo de establecer e identificar su procedencia y mantener

el control sobre el destino de dichos ingresos.

El origen de los ingresos de la Municipalidad radica en las transferencias
corrientes, las transferencias de capital, préstamos y donaciones, asimismo en

la recaudacion de los ingresos propios provenientes de las tasas y arbitrios.

A continuacion se presenta el analisis de las fuentes de financiamiento de la

municipalidad de Colotenango:
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2.7.1 Ingresos corrientes

Incluyen las entradas de dinero que no suponen contraprestacion efectiva, como
lo son los impuestos y las transferencias recibidas; los recursos provenientes de
venta de bienes y prestacibn de servicios, cobro de tasas, derechos

contribuciones a la seguridad social y las rentas que provienen de la propiedad.

En la Municipalidad los ingresos corrientes se clasifican en ingresos tributarios
ingresos no tributarios, ingresos por venta de bienes y servicios, ingresos de

operacion, rentas de la propiedad y transferencias corrientes.

¢ Ingresos tributarios
Son los ingresos que el Estado exige con la finalidad de obtener recursos

financieros para el cumplimiento de sus fines.

¢ Ingresos no tributarios
Son los ingresos que se obtienen como contraprestacion a un servicio,

arrendamientos, multas, contribuciones etc.

¢ Ingresos por venta de bienes y servicios
Los ingresos que percibe la Municipalidad por la venta de bienes y servicios

como deslinde de terrenos, actas matrimoniales, certificaciones etc.

¢ Ingresos de operacion
Son los ingresos que percibe la Municipalidad por piso de plaza, venta de abono

organico y otros.

¢ Rentas de la propiedad
Este tipo de ingresos corresponde a los intereses generados por las cuentas de

depdsito monetario y de ahorro que posee la Municipalidad.



94

¢ Transferencias corrientes:
Son las transferencias que realiza el Gobierno Central para ser utilizadas en
funcionamiento, estas se clasifican en Situado Constitucional, Impuesto de

Circulacion de Vehiculos, Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ.

2.7.2 Ingresos de capital
“Se originan de la venta o desincorporacién de activos, la variacion positiva de la
depreciacién, las transferencias recibidas para fines de capital, la venta de

participaciones accionarias en empresas y la recuperacion de préstamos.”’’

En la Municipalidad son los ingresos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central destinados para la ejecucién de proyectos de inversion, se
clasifican en Situado Constitucional, Impuesto Petréleo y sus Derivados,

Impuesto de Circulacién de Vehiculos, Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ.

A continuacion se cita lo establecido en las leyes con relacion a las

transferencias del Gobierno Central:

¢ Situado Constitucional

‘El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
Municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que
la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez por

ciento restante podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento”.’

17 .

Ibid. p. 47.
** Asamblea Nacional Constituyente. 1985. “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.
Articulo 257.
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e Impuesto del petréleo y sus derivados

“Del impuesto que grava la gasolina superior, el Ministerio de Finanzas Publicas
destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de
quetzal (Q 0.10) por galdn, y para el resto de las municipalidades del pais la
cantidad de veinte centavos de quetzal (Q 0.20) por galén, cantidad que debera
ser distribuida de forma proporcional conforme asignacion constitucional, con
destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio.

Del impuesto que grava la gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas
destinara a la Municipalidad de Guatemala, la cantidad de (Q 0.10) por galén, y
para el resto de las municipalidades del pais la cantidad de (Q 0.20) por galon,
cantidad que debera ser distribuida de forma proporcional conforme asignacion
constitucional, con destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y
mantener la infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio.

Para el efecto de las asignaciones a las municipalidades, las mismas se haran

efectivas bimestralmente, dentro del mes siguiente al bimestre vencido.”'*

e Impuesto de circulacion de vehiculos

“‘De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes
tipos: uso particular, alquiler, comercial, de transporte urbano de personas y
motocicleta, el 50% se destinara a las municipalidades para ser distribuido por el
mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucién de la
Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles,
puentes, y bordillos de las cabeceras y demas poblados de los municipios.

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes
tipos: transporte extraurbano de personas, para uso agricola, para uso industrial,

para uso de construccion, remolques de uso recreativo sin motor, semirremolque

® Congreso de la Reptiblica de Guatemala.1992. “Ley de Impuesto a la Distribucion de Petréleo
Crudo y Combustibles derivados del petroleo (Decreto 38-92)”. Articulo 23.
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para el transporte sin motor, remolques para el transporte sin motor, se destinara
el 20% a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitucidbn de la Republica establece como
aporte constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demas poblados de los municipios, pudiéndose destinar hasta el
10% de este veinte por ciento al pago de salarios y prestaciones de empleados

municipales.

De la recaudacién del impuesto de los vehiculos maritimos de los siguientes
tipos: yates, veleros, lanchas o botes recreativos, lanchas o botes de pesca
artesanal con motor, motos de agua, casas flotantes con o sin motor, barcos de
pesca industrial, otros vehiculos maritimos, se destinara el 20% a las
municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el
porcentaje que la Constitucibn de la Republica establece como aporte
constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccién y/o ampliacion de las fuentes de agua potable, y

drenajes de las cabeceras y demas poblados de los municipios.

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos aéreos de los siguientes tipos:
aviones o avionetas monomotores de uso particular, aviones o avionetas
bimotores de uso particular, helicopteros de uso particular, aviones o avionetas
monomotores de uso comercial, aviones o avionetas bimotores de uso
comercial, helicopteros de uso comercial, aviones de turbina de uso comercial,
otros vehiculos aéreos, se destinara el 30% a las municipalidades para ser
distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la
Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas,

con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o
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ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas poblados de los

municipios.”%

¢ Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ)

“Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto
con una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. De la
recaudacién resultante de la tarifa Unica aplicada se destinara uno y medio
puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais.

Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de la asignacion establecida conforme a este articulo, para gastos de
funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones. El setenta y
cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad para inversion y en
ningn caso, podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que
comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo este

concepto con posterioridad a su periodo constitucional™’

2.7.3 Préstamos y donaciones
Los préstamos son recursos financieros de fuente externa los cuales pueden ser
utilizados por la Municipalidad para solventar situaciones financieras, derivadas

de una deficiente recaudacion de fondos.

La municipalidad de Colotenango no ha contraido préstamos durante el periodo
2013, el dnico préstamo fue contraido en el periodo 2010 para fines de
proyectos de inversion de Red Vial Apertura de la Carretera Caserio El Porvenir,

Aldea Ixconlaj, fue de tipo interno y se termin6 de cancelar en el afio 2012, este

*® Congreso de la Republica de Guatemala. 1994. “Ley del Impuesto Sobre Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos (Decreto 70-94)”. Articulo 6 - 7.

** Congreso de la Republica de Guatemala. 1992. “Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto
27-92)" Articulo 10.
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fue analizado de forma debida en el punto 2.1.4 Préstamos y donaciones de este

informe.

Con relacion a las donaciones en el periodo 2013 la fundacidén que ha aportado
es HELVETAS vy la fundacion CEFAS quien realizo la donacion de mobiliario y
equipo para uso en las nuevas instalaciones de la Municipalidad. Otra fundacién
que realiza donaciones en especie y efectivo es Fundacion Contra EI Hambre,
todas las donaciones son realizadas mediante convenios y las fundaciones
deciden a que comunidades beneficiaran. La documentaciéon que se maneja en
la Municipalidad para las donaciones consiste en adjudicaciones de convenios,

papeleria completa de la organizacién donante y acuerdos en especie.

La Municipalidad no posee informacion sobre las fuentes de financiamiento y no
se encontrd la ejecucion presupuestaria por fuentes de financiamiento para los

periodos 2009-2013 en el Portal de Gobiernos Locales.
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CAPITULO lll
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
De acuerdo al articulo 72 del Codigo Municipal, el Municipio de Colotenango
debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion
territorial, por lo tanto tiene competencia para establecerlos, mantenerios,
ampliarlos y mejorarlos de forma que garanticen un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo, asi como la determinacion y cobro de tasas, contribuciones
equitativas y justas, las cuales deberan ser fijadas atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

A continuacidon se presentan los ingresos y egresos por servicios publicos

municipales:

Cuadro 34

Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2009 — 2013

(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Servicios publicos municipales 205,177 207,503 242,296 339,356 322,064
Agua 16,280 18,030 39,350 43,955 28,990
Drenaje 0 0 0 450 4,650
Piso de plaza 188,897 189,473 198,946 265,017 241,405
Barfios y sanitarios municipales 0 0 10 21,999 32,934
Extraccion de ripio y basura 0 0 3,990 7,935 14,085
(-) Egresos 195,327 392,158 516,824 237,916 529,806
Servicios personales 128,349 130,496 137,319 116,621 223,946
Servicios no personales 57,350 254,600 371,000 62,777 77,287
Materiales y suministros 9,628 7,062 8,505 58,518 228,573
Total 111,286 -88,776  -169,187 101,440 -207,742

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Colotenango, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2010,2011,2012, 2013 publicada en el portal
de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Los ingresos publicos municipales no son suficientes para solventar los gastos
de funcionamiento de la Municipalidad por lo que existe dependencia de ésta

hacia las transferencias corrientes para cubrir la mayoria de los gastos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

La municipalidad administra el servicio de agua entubada, las principales fuentes
de abastecimiento son nacimientos naturales, el agua se recolecta por medio de
tuberias y es trasladada a tanques de almacenamiento desde los cuales es

distribuida a los hogares.

En el ano 2013 la cobertura del servicio de agua en el Municipio es de 4,229
hogares con servicio de agua 78% y 1,189 hogares que no poseen el servicio
22%, para un total de 5,418 hogares. La Municipalidad cobra por el servicio de

agua Q 10.00.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos y egresos por la prestacion de

servicio de agua para los periodos 2009-2013:
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Cuadro 35
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 16,280 18,030 39,350 43,955 28,990
Concesién de servicios de agua 400 500 7,400 12,000 11,000
Canon de agua 15,680 16,030 25,250 30,755 16,990
Titulos propiedad servicio de agua 200 1,500 6,700 1,200 1,000
(-) Egresos 93,891 296,279 410,403 128,218 249,284
Servicios personales 26,913 34,617 31,000 7,689 18,699
Servicios no personales 57,350 254,600 371,000 62,777 3,212
Materiales y suministros 9,628 7,062 8,403 57,752 227,373
Total -77,611 -278,249 -371,053 -84,263 -220,294

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por {a municipalidad de Colotenango e informacién
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pulblicas de Guatemala.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos por servicio de agua
durante los afos 2009, 2010, 2011 y 2012, muestran tendencia al incremento
en cada periodo; al 30 de septiembre 2013 los ingresos no han logrado superar
a los del periodo anterior, esto debido a que aun quedan pendientes ingresos

por percibir en los meses de octubre, noviembre y diciembre.

A pesar de la tendencia al incremento que se ha observado en cada periodo
para este tipo de ingresos, la recaudacion es escasa si se analiza que la
cobertura del servicio de agua es de 4,229 hogares y que el cobro mensual por
este servicio es de Q 10.00, si todos los hogares acudieran a Receptoria de la
Municipalidad a cancelar se tendrian ingresos aproximadamente de Q.
507,480.00 anuales.
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3.2 SERVICIO ALCANTARILLADO

En el municipio de Colotenango solo se cuenta con servicio de drenaje en el
casco urbano, los desechos que se producen son conducidos y desembocados
al rio Selegua sin tratamiento alguno, la cobertura es de 941 hogares con
drenajes y 4,477 que no poseen drenaje. El monto por concesion de drenajes
que cobra la Municipalidad es de Q 25.00

A continuacién se presentan los ingresos y egresos ejecutados por servicio de
drenaje periodos 2009-2013:

Cuadro 36
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Drenajes
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 0 0 0 450 4,650
Concesidn de drenajes 0 0 0 450 4,650
Canon de agua 0 0 0 0 0
Titulos propiedad servicio de agua 0 0 0 0 0
(-) Egresos 0 0 0 0 74,075
Servicios personales 0 0 0 0 0
Servicios no personales 0 0 0 0 74,075
Materiales y suministros 0] 0] 0 0 0
Total 0 0 0 450 -69,425

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por ia municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas PuUblicas de Guatemala.

Como se observa en el cuadro anterior la recaudacion por este servicio es baja
debido a que pocos hogares cuentan con el mismo y estos hogares pertenecen
al casco urbano, en las areas rurales no es posible prestar este servicio debido a
las caracteristicas de los terrenos los cuales presentan inclinacibn muy
pronunciada, quebrada y suelos muy rocosos, esta situacion hace dificil el trazo

e introduccion de un sistema adecuado de desechos.
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3.3 SERVICIO DE MERCADO

El municipio de Colotenango posee un mercado de tipo informal el cual es
realizado los dias sabados, las ventas son ubicadas en las calles principales del
casco urbano. La Municipalidad percibe ingresos denominados piso de plaza por
la autorizacién a los vendedores de negociar sus bienes y servicios esos dias,

cobra por este permiso Q 2.00 por metro.

A continuacién se presentan los ingresos y egresos ejecutados por servicio de

piso de plaza periodos 2009-2013:

Cuadro 37
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Piso de Plaza
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 188,897 189,473 198,946 265,017 241,405
Piso de Plaza 188,897 189,473 198,946 265,017 241,405
(-) Egresos 101,436 95,879 105,341 107,873 203,214
Servicios personales 101,436 95,879 105,341 107,873 203,214
Total 188,897 189,473 198,946 157,145 38,191

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de
Colotenango e informacién presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por piso de plaza en los periodos 2009, 2010, 2011 y 2012 han
reflejado una tendencia al incremento lo que es de gran beneficio para los
ingresos propios municipales, solo en el periodo 2010 se muestra un efecto
negativo pero esto es debido a que la comparacion se esta realizando entre el

afio 2012 y los nueve meses del aio 2013.

El piso de plaza es el ingreso por servicios publicos municipales que mayores

entradas genera a la Municipalidad.
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34 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el Municipio existe un cementerio municipal, el cual se encuentra ubicado en
el caserio denominado El Cementerio, adicional a este existen 7 mas ubicados
en las aldeas El Granadillo, Xemal, Tojlate, Ixconlaj, Ical, Bella Vista, y Tixel,
estos se encuentran debidamente autorizados. El costo por el derecho a un

nicho de 2x1 mts. en el cementerioc es de Q 100.00.

Los ingresos por servicio de cementerio han sido de baja recaudacion del
periodo 2009 al 2013 solo fueron recaudados Q200.00, esto debido a que las
personas no hacen uso de los cementerios autorizados, sino que utilizan sus

propios terrenos para enterrar a sus difuntos.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

La municipalidad no presta ningun servicio de desechos soélidos, no existe en el
Municipio ningun sistema para el tratamiento de desechos soélidos, en las aldeas
y caserios en su mayoria utilizan métodos de clasificacibn natural de sus

desechos para cubrir esta necesidad y evitar focos de contaminacion.

3.7 OTROS

La Municipalidad presta otros servicios publicos como servicio de bahos y
sanitarios municipales, extracciéon de ripio y basura, zarabandas, deslinde de
terrenos, elaboracion de cartas de venta, estacionamiento de vehiculos, estos le

permiten generar otros ingresos propios para funcionamiento.

A continuacion se presentan los ingresos ejecutados por servicio de sanitario

municipal para los periodos 2009-2013:
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Cuadro 38
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Sanitarios Municipales
Periodo 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013~
Ingresos

Bafos y sanitarios municipales 0 0 10 21,999 32,934
Total 0 0 0 21,999 32,934

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por la municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

La prestacion de servicios sanitarios se inicid en el afio 2012 y tiene un
comportamiento similar a los ingresos por servicio de agua ambos quedan por

debajo de los ingresos de piso de plaza que es él que mayor ingresos genera a

la Municipalidad.

Cuadro 39
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Extraccion de basura
Periodo 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 0 0 3,990 7,935 14,085
Extraccién de ripio y basura 0 0 3,990 7,935 14,085
(-) Egresos 0 0 1,080 1,825 3,233
Servicios personales 0 0 978 1,059 2,033
Servicios no personales 0 0 0 0 0
Materiales y suministros 0 0 102 766 1,200
Total 0 0 2,910 6,110 10,852

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ia ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, proporcionados por ia municipalidad de Colotenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2009, publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por servicio de extraccién de basura muestran tendencia al
incremento, este servicio es prestado solo en el casco urbano del Municipio.



CAPIiTULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
En el siguiente capitulo se desarrollan los temas sobre cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del
gasto, tasas y contribuciones, destino de las transferencias del gobierno,
capacidad financiera para adquirir crédito, capacitacion de autoridades y

personal financiero.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
De acuerdo a lo establecido en el articulo No. 96 del Cédigo Municipal son

atribuciones del coordinador de la oficina municipal de planificacion:

e Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del Municipio,
incluyendo informacion geografica de ordenamiento territorial y de recursos
naturales.

e Mantener actualizado el registro de las necesidades identificadas y
priorizadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil,
factibilidad, negociacion y ejecucion.

e Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva
con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los
servicios publicos de los que gozan éstos.

e Mantener actualizado el catastro municipal.

En la actualidad las atribuciones indicadas en el parrafo anterior no estan siendo
cumplidas por la oficina municipal de planificacion, esto derivado de la falta de
personal en la oficina, debido a que unicamente laboran dos personas y poseen
otras atribuciones que los absorbe en cuanto a tiempo y no logran atender todas

las atribuciones que les corresponden de acuerdo a lo establecido en la ley.



107

Segun el articulo 98 Competencias y funciones de la AFIM del Cédigo Municipal,
es atribucion de la Administracién Financiera Integrada Municipal, elaborar y
mantener actualizado el registro de contribuyentes en coordinacién con el
catastro municipal, sin embargo a la fecha el registro de contribuyentes de la
Municipalidad no se encuentra actualizado, por lo que se esta incumpliendo con

lo establecido en la ley.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Para la formulacién del presupuesto se deben conocer de forma clara las
necesidades de las personas en los distintos centros poblados, estas
necesidades son manifestadas por los lideres comunitarios en la oficina
municipal de planificacion, sin embargo la oficina no lleva un control actualizado
sobre dichas necesidades reportadas, por lo que existe el riesgo que al
momento de realizarse la formulacién del presupuesto no se consideren todas
aquellas necesidades reales y prioritarias de la poblacion del Municipio, por lo
que es recomendable elaborar este control de necesidades de inversion y el
~ listado actualizado de los proyectos de inversion que ya estan siendo ejecutados
para evitar el riesgo de incumplir con lo establecido en el articulo 131 del Cédigo
Municipal en donde se establece que la Municipalidad debe disponer y
administrar equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales
y urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en cuenta la densidad de la
poblacién, las necesidades basicas insatisfechas, los indicadores de salud y

educacion, la situacién ambiental y la disponibilidad de recursos financieros.

El presupuesto es de vital importancia para el Municipio debido a que de éste
depende el desarrollo de programas sociales y proyectos de inversion que
reduzcan los margenes de pobreza y mejore la calidad de vida de los habitantes,
asi también para el funcionamiento de la Municipalidad, es por ello que es

imprescindible que este sea formulado de manera adecuada, mediante analisis
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de los diferentes ingresos y gastos, asi también debe realizarse el monitoreo y
evaluacién del comportamiento del presupuesto, lo cual pemmitira proveer
informaciéon que sera util a las autoridades municipales para la toma de
decisiones, actividades de planificacion, elaboracion de indicadores que brinden
informaciéon relevante para optimizar los escasos recursos publicos, en este
analisis debe realizarse una comparacion entre los objetivos, metas y los
recursos para identificar desviaciones y tomar medidas necesarias que permitan

encauzar el rumbo previsto en la planificacion del presupuesto.

La liquidacién o cierre de las operaciones presupuestarias de la Municipalidad
incluye el Estado de Resultados, Balance General y Estados de Ejecucién
Presupuestaria y son presentados el 31 de marzo de cada afno al Congreso de la
Republica, Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas

de Guatemala de acuerdo a lo establecido en el Codigo Municipal.

4.3 CONTROL INTERNO

“‘Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan
autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles riesgos

que afectan a una entidad publica.”*?

A continuacion se detallan deficiencias de control interno identificadas en la

municipalidad de Colotenango, con sus respectivas recomendaciones:

2 Control Interno. (en linea). Consultado el 14 de Feb. 2014. Disponible en:

https://apps.contraloria.gob.pe/packanticorrupcion/control_interno.htmi.
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4.3.1 Auxiliar de activos fijos

La Municipalidad no posee un auxiliar formal de activos fijos en donde se detalle
la fecha de adquisicion, codigo de identificacion, descripcion exacta de cada
activo fijo, depreciacion y valor en libros.

Llevar un control adecuado y preciso de los activos fijos es indispensable para
optimizar el cumplimiento con las normas contables y fiscales a las cuales estén
afectos, asi como para la facil ubicaciéon de los activos fijos fisicos que integren

el rubro en los Estados Financieros.

A continuacion se presenta un ejemplo de un modelo de auxiliar de activos fijos:
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4.3.2 Identificacion de activos fijos

Los activos fijos de la Municipalidad no se encuentran identificados.

Los activos fijos de la Municipalidad representan recursos para el desarrollo de
las actividades administrativas y operativas de la misma, estos requieren de
controles que le permitan a la Municipalidad conocer su ubicacion fisica mas alla
de los registros contables, estos controles beneficiaran en cuanto a mantener un
control fisico del activo conociendo su ubicacién y estado, determinar de forma
real y oportuna si se requiere de alguna inversion para reponerios, es por ello
gue es necesario etiquetarlos.

Se recomienda la realizacion de una toma fisica de activos fijos, en la cual se
identifique fisicamente cada activo fijo con una etiqueta u otro sistema de
identificacion que por la naturaleza o condiciones del activo se determine como
el mas apropiado, esta identificacion se realiza en el lugar de ubicacion del
activo, describiendo un codigo de identificacion del activo incluyendo el estado
fisico del mismo. Este proceso es de gran utilidad para el levantamiento de la

base de datos que contendra los activos fijos existentes de la Municipalidad.

4.3.3 Tarjetas de responsabilidad

La Municipalidad maneja tarjetas de responsabilidad para los activos fijos, pero
estas se encuentran desactualizadas.

Las tarjetas de responsabilidad de activos fijos sirven para determinar la
responsabilidad por los bienes que el servidor o empleado tiene a su cargo, en
estas tarjetas se deben detallar los bienes de acuerdo a la descripcién y cédigos
del auxiliar de activos fijos o inventario, aqui sobresale la importancia de que los
activos fijos se encuentren codificados de forma debida que se facilite su
ubicacion, por lo que es recomendable que estas se encuentren actualizadas y

con las firmas correspondientes.
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4.3.4 Solicitud de efectivo para gastos de combustible

La solicitud de eféctivo para gastos de combustible en Receptoria de la
Municipalidad se realiza de forma verbal y al momento de recibir el eféctivo el
solicitante no firma ningun documento de recepcion.

Por cuestiones de control no se debe otorgar eféctivo a ninguna persona sin que
esta firme algun vale por la recepcion del eféctivo, es recomendable utilizar un
formato de solicitud de gastos de combustible para la autorizacion del

desembolso de eféctivo.

A continuacién se presenta un modelo que podria utilizarse para efectuar la

solicitud de eféctivo y para la constancia de recepcion del mismo.
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Tabla 10
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Modelo de Solicitud para Gastos de Combustible
Ano: 2013

DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRE PUESTO

MOTIVO DE LA COMISION

LUGAR DE LA COMISION

KILOMETROS RECORRIDOS

OBSERVACIONES

IMPORTE SOLICITADO

NUMERO: Q. LETRAS:

VALIDACION POR EL TITULAR
DE LA UNIDAD RESPONSABLE

NOMBRE Y FIRMA SOLICITANTE NOMBRE Y FIRMA

Fuente: Elaboracién propia con base a boletin técnico Buenas Practicas de Control Interno de la
pagina http://www.auditool.org/.

El formato anterior de solicitud de combustible es solo un modelo que podria
utilizarse de ejemplo sujeto a modificaciones que sean consideradas por el

usuario.

4.3.5 Estado de Flujo de Efectivo
. El departamento contable de la Municipalidad no elabora Estado de Flujo de

Efectivo, este es de importancia porque proporcionaria informacion util sobre la
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capacidad de la Municipalidad para generar efectivo y realizarian una mejor
evaluacién sobre la administraciéon de los recursos propios y de estrategias que
permitan una mejor recaudaciéon de aquellos ingresos que no estan generando el

efectivo suficiente.

A continuacion se presenta el modelo de Estado de Flujo de Efectivo por el

método directo aplicado a cuentas municipales del afio 2013:

Tabla 11
Municipalidad de Colotenango, Departamento de Huehuetenango
Estado de Flujo de Efectivo Método Directo
Del 01 de enero 2013 al 30 de septiembre del 2013
(cifras expresadas en quetzales)

Descripcién | Parcial J Total
1 Flujo de efectivo por actividades de operacién 'Q (478,829.56)
Anticipos y Fondos de avance Q 242,366.12
Gastos del personal a pagar -Q  12,742.67
Otros gastos de operacion Q (733,938.35)
2 Flujo de efectivo por actividades de inversién Q (6,942,259.04)
Propiedad y planta en operacién Q -
Maquinaria y equipo Q (828,365.00)
Tierras y terrenos Q -
Construcciones en proceso Q(4,554,286.37)
Bienes de Uso comln Q (284,200.00)
Proyectos de inversidn social Q(1,275,407.67)
3 Flujo de efectivo por actividades de financiamiento Q 8,284,742.40
Transferencias y contribuciones Q 7,326,787.93
Ganancias no distribuidas Q 957,954.47
Flujo de efectivo para el 30-09-13 Q 863,653.80
Efectivo al inicio del periodo Q 236,076.20
Flujo de Efectivo para el 30-09-13 Q 1,099,730'

Fuente: elaboracion propia con base a datos de los Estados Financieros de los periodos 2013 y

2012 proporcionados por la municipalidad de Colotenango.

El flujo de efectivo de las actividades de operacién es negativo debido a que los
gastos de la Municipalidad son mayores a los ingresos propios por la baja

recaudacion y se debe considerar que es una entidad que no persigue el lucro,
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en las actividades de inversion la Municipalidad incremento sus activos fijos e
intangibles en Q 6,942,259.04 los cuales tienen la capacidad de generar
ingresos y flujos de efectivo en el futuro, estas adquisiciones fueron posibles a
los ingresos por concepto de transferencias del gobierno ubicadas en el flujo por
actividades de financiamiento, en resumen el flujo de efectivo es positivo por lo
cual se concluye que la Municipalidad al 30 de septiembre 2013 posee un buen
grado de liquidez, sin embargo se debe mencionar que dicha liquidez es gracias
a las transferencias del gobierno porque los ingresos propios no son suficientes

para el funcionamiento de la Municipalidad.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Para mejorar la recaudaciéon de los ingresos por servicios publicos municipales
es imperante que la Municipalidad elabore una politica de recaudacion, la cual
brinde las estrategias para optimizar el proceso de recaudacién. Es de vital
importancia que se informe a los vecinos del municipio sobre la relevancia de la
recaudacion para formar en ellos una conciencia de cultura tributaria, debido a
que la mayoria de habitantes del municipio incumplen con sus obligaciones
tributarias, esta situacion se ha visto fortalecida debido a que la Municipalidad no
se da a la tarea de realizar los cobros a los contribuyentes morosos, otro
aspecto que fortalece la baja recaudacién es que en la Municipalidad no se
cuenta con el registro de catastro y control de contribuyentes actualizado, no
tienen un registro sobre la cobertura de los servicios publicos municipales, estas
deficiencias afectan de forma directa en la recaudacion de los ingresos, por lo
tanto la Municipalidad debe trabajar en soluciones efectivas a estos problemas

para mejorar el nivel de los ingresos.

La Municipalidad debe utilizar la herramienta que proporciona el sistema -

SIAFMUNI-, para mantener actualizado el control administrativo y financiero de
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los contribuyentes, las cuotas, y el estado de los mismos en cuanto a la

morosidad para hacer los reclamos correspondientes de los pagos.

La Municipalidad debe trabajar en mejorar e implementar los servicios publicos
municipales de drenajes, cementerio y desechos sélidos para brindar un mejor

servicio a los vecinos.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La transparencia y calidad del gasto en la Municipalidad de Colotenango se ha
visto beneficiada por el uso del sistema -SIAFMUNI- y -SICOIN GL-, los cuales
han permitido que la informacion de tesoreria se lleve de acuerdo al tiempo legal
y necesidades, sobre todo con la rapidez requerida por la Contraloria General de
Cuentas, por medio del sistema -SIAFMUNI- la informacion sobre presupuesto,
Estados Financieros, Transferencias del Gobierno Central y préstamos se ha
hecho publica en el portal de gobiernos locales del Ministerio de Finanzas

Publicas para todos los usuarios que la requieran.

Otro aspecto que ha beneficiado la transparencia del gasto son las auditorias
realizadas a la Municipalidad por la Contraloria General de Cuentas y el trabajo
del auditor interno de MANSOHUE, quienes hacen las recomendaciones

correspondientes sobre las deficiencias detectadas.

La Municipalidad utiliza el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado Guatecompras operado a través de internet, este ha
permitido que las etapas del proceso de adquisiciones se encuentren a la vista
de todos, que los empresarios conozcan las oportunidades de negocios, que los
organismos publicos compradores conozcan las ofertas disponibles y que la
ciudadania vigile los procesos, lo cual aumenta la transparencia y reduce la

corrupcioén.
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4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

La Municipalidad tiene la obligacién de establecer las tasas y contribuciones por
los servicios que presta a los vecinos del Municipio, debe realizar una revision
de las tarifas y actualizarlas de manera que la recaudaciéon no solo cubra el
costo y gastos de los servicios prestados sino que estos generen rentabilidad,
las tarifas deben ser de acuerdo a la capacidad de pago de los vecinos y de
acuerdo a la calidad de los servicios prestados.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

El destino de las transferencias del Gobierno Central en la Municipalidad se ha
realizado de acuerdo a lo establecido en las leyes, este tema fue analizado en
el inciso 2.3 del presente informe, por lo que no hay incumplimiento en cuanto a
la distribucién y utilizacion de este tipo de fuentes de financiamiento.

La Municipalidad debe trabajar en mejorar la recaudacion de sus ingresos
propios para fomentar el autosostenimiento de la misma y no depender de las
transferencias del gobierno para seguir funcionando, ni realizar préstamos
internos de las transferencias recibidas para ser utilizadas en gastos de
funcionamiento, los cuales aunque sean reintegrados de forma posterior podrian

ser Utiles en el momento para algun proyecto de inversion.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La Municipalidad de Colotenango tiene la capacidad financiera para adquirir
crédito, sin embargo opta por no hacerlo debido a que la recaudacion de los
ingresos propios, las transferencias del gobierno y las donaciones de otras
entidades han sido consideradas como sus Unicas formas para captacion de
fondos, el dltimo préstamo contratado fue en el afo 2010 y este fue destinado a

la apertura de la carretera del caserio El Porvenir Aldea Ixconlaj.
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4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El personal de las areas de Tesoreria y Receptoria recibe capacitaciones sobre
temas contables y de presupuesto como parte del programa —SIAFMUNI- del
Ministerio de Finanzas Pulblicas de Guatemala. La Municipalidad esta
mancomunada con MANSOHUE y uno de los beneficios son las capacitaciones
y asesorias sobre gestion de proyectos y asistencia a COCODES.

Carecen de un programa de induccion, este ayudaria para que el personal de
nuevo ingreso se sienta identificado con la institucion, el jefe inmediato de cada
area es quien realiza dicha actividad, la capacitacion es fundamental para los
empleados pero indicaron que no a todos se les puede proporcionar debido a

que implica gastos.



CONCLUSIONES

El estudio que se realizé6 en el municipio de Colotenango, departamento de
Huehuetenango, durante el mes de octubre del afio 2013, permitié el desarrollo
del tema individual “Diagnéstico Financiero Municipal” y se llegé a establecer las

siguientes conclusiones:

1. La situacion financiera de la Municipalidad de Colotenango ha tenido
cambios desde el periodo 2009 al 2013, éstos no han contribuido de
forma eficiente al funcionamiento de la institucion y al desarrollo de
proyectos de inversion por la baja recaudacion de ingresos propios, lo
anterior provoca que dependa de las transferencias del Gobierno Central
para sufragar gastos de operaciéon y que las transferencias no sean
suficientes para atender todas las necesidades de los distintos centros

poblados del Municipio.

2. La Municipalidad no hace uso de la herramienta para control
administrativo y financiero de los contribuyentes en el sistema SIAF-
MUNI, esto afecta la recaudacion debido a que no se lleva un registro

adecuado de los contribuyentes.

3. La Municipalidad no tiene una politica de recaudacién que permita crear
una conciencia tributaria a los vecinos del Municipio y que exija el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a todos los habitantes, esto

repercute en la recaudacion de los ingresos propios municipales.

4, La Municipalidad no tiene actualizado el catastro municipal, no recauda el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, lo anterior limita la obtencion de

este tipo de ingresos.
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La Municipalidad no tiene actualizado el registro y control de
contribuyentes, como consecuencia no se puede exigir el cumplimiento de

las obligaciones tributarias a todos los vecinos del Municipio.

La cobertura de los servicios publicos que presta la Municipalidad es baja,
la mayoria de éstos solo son disfrutados por los vecinos del casco

urbano, lo cual provoca baja recaudacion de los ingresos propios.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a la investigacion de campo que se realizd, en el municipio de
Colotenango, departamento de Huehuetenango, con el tema individual y
especifico “Diagndstico Financiero Municipal” es necesario proponer a las
autoridades locales recomendaciones que sirvan de ayuda para mejorar la

situacion actual.

1. Que el director de la Administrativa Financiera Integral Municipal -AFIM-
realice un analisis y estudio de estrategias para mejorar la recaudacion de
los ingresos propios municipales, esto con el objetivo de incrementarios y
asi lograr sufragar los gastos de operacion; elabore un listado de todas
las necesidades de inversion reportadas por los lideres comunitarios en
forma conjunta con la Direccién Municipal de Planificacion, para dar

seguimiento e ir ejecutando en orden de prioridad cada proyecto.

2. Que el director de la Administracion Financiera Integral Municipal -AFIM-
coordine capacitaciones para el personal del area de receptoria sobre la
utilizacion del sistema -SIAF MUNI-, esto les permitira aprovechar al cien
por ciento la herramienta y utilizar los médulos que aun no estén siendo

de beneficio para el area de tesoreria.

3. Que el director de la Administracion Financiera Municipal -AFIM- elabore
e implemente una politica de recaudacion tributaria, en donde se
establezcan bases para mejorar los ingresos propios y estrategias para
crear una conciencia tributaria en los vecinos del municipio, a través de

charlas de informacion y capacitacion tributaria.
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Que el director de la Administracion Financiera Municipal -AFIM-
actualice el registro del catastro municipal, debido a que es una funcion

establecida en el articulo No. 96 del Cédigo Municipal.

Que el director de la Administracion Financiera Municipal -AFIM- actualice
el registro y control de contribuyentes, esto con el fin de exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a todos los vecinos del

Municipio.

Que la Direccidon Municipal de Planificacion elabore el registro de
cobertura de los servicios publicos municipales, el cual sera de utilidad
para realizar un analisis en busca del mejoramiento de los servicios

prestados a los vecinos del municipio.
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