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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha creado dentro del pensum de estudios un instrumento de
evaluacion final, denominado Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, constituye
una alternativa de evaluacion final para las areas de Economia, Administracion de
Empresas, Contaduria Publica y Auditoria, previo a la obtencién del titulo a nivel

de licenciatura.

El objetivo que persigue es analizar el tema especifico “DIAGNOSTICO
FINANCIERO MUNICIPAL” de Ila Municipalidad de Santa Barbara del
departamento de Huehuetenango, el analisis financiero del presupuesto municipal
de los afos 2010 - 2013, se abordaran cuadros de analisis de ingresos y egresos,
lo asignado, modificaciones y lo ejecutado en cada periodo.

Como objetivo general, se tiene analizar la situacién financiera en la que se
encuentra la Municipalidad de Santa Barbara, del 2010 — 2013 como objetivos
especificos se tiene: situacion del sistema financiero, comprobar la situaciéon del
plan de arbitrios y tasas, determinar la situacién de las transferencias de gobierno
central, de la recaudacion del IUSI, del registro y control de contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones, contexto de las fuentes de
financiamiento y evidenciar la situacion financiera de los servicios publicos.

La investigaciébn se realizd con base al método cientifico, para lo cual se
emplearon diversas técnicas de recopilaciéon de informaciéon como la observacion,
boleta de encuesta y guias de entrevista, a la vez fue utilizado el Diagnéstico
Socioeconémico como un instrumento para establecer la situacion actual de la

comunidad en tiempo y espacio de una forma delimitada.

El informe se divide en cuatro capitulos estructurados de Ia siguiente forma:



Capitulo I: se describe el marco general municipal, donde se mencionan variables
como: antecedentes histéricos, aspectos geograficos, divisidn politico-
administrativa, poblacién total y la forma en que se integra por sexo, etnia, edad y
area geografica. Se analiza el uso y tenencia de la tierra, actividades productivas,

infraestructura fisica y situacién del medio ambiente.

Capitulo Il: Se resume la situacidon financiera de la Municipalidad, los
presupuestos de ingresos, egresos. También la parte asignada, modificaciones,
lo ejecutado, tasas, arbitrios, transferencias de capital, transferencias corrientes,
etc. En donde se analiza la informacién de como es utilizado el presupuesto y cual

es la funcién. Los periodos analizados son del 2010 - 2013.

Capitulo lll: se realiza un analisis financiero de los servicios publicos que presta
la Municipalidad de Santa Barbara, como lo son: servicio de agua, alcantarillado,

rastro municipal, piso de plaza, cementerio, desechos sélidos y educacion.

Capitulo IV: en resumen las propuestas para mejorar el sistema financiero
municipal, legislacion aplicada para cada proceso contable y administrativo,
dichas estrategias formuladas por las encuestas y hallazgos encontrados en el

control interno de la Municipalidad.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones para apoyo a la Municipalidad,
para proponer mejoras en el control interno y otros aspectos como aporte de los
estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de la Facuitad de

Ciencias Econdmicas.

Se agradece a todos los colaboradores de la Municipalidad de Santa Barbara por
el apoyo y la informacién brindada, también al Alcalde y el Concejo Municipal que



nos apoyd y nos guiaron para poder recabar la informacién de una forma mas

eficiente y rapida.



CAPITULO|
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El presente capitulo analiza los aspectos socioeconémicos mas importantes que
caracterizan al municipio de Santa Barbara, departamento de Huehuetenango,
tales como: marco general, divisidn politico-administrativa, recursos naturales,
poblacién, servicios basicos, infraestfuctura productiva, organizaciéon social y
productiva, asi como entidades de apoyo. Ademas se detallan los
requerimientos de inversidon social y productiva, analisis de riesgos y flujo

comercial y financiero.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de Santa Barbara se remonta en el siglo XVII, es mencionado por el
cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman en su obra “Recordacion
Florida” que fue escrita en 1690. Se considera que fue conquistada por las
huestes de don Gonzalo de Alvarado y sometida como todos los territorios que
- formaban el reino de Kaibil-Balam. Su idioma oficial es el Mam pero de igual
forma se practica el espanol. El nombre de este Municipio fue designado por
advocacion a la Santa Patrona del Pueblo Santa Barbara, la cabecera esta

ubicada en la sierra de los Cuchumatanes.

“La Municipalidad ha indicado que los ejidos del Municipio estan en el titulo
extendido por el Ejecutivo el 05 de junio de 1888, con extension superficial de
196 caballerias, 33 manzanas y 3,625 varas cuadradas. No figura bajo esa
fecha, ninglin Acuerdo Gubernativo sobre ello. Segun Acuerdo Gubernativo del
12 de mayo de 1904, con presencia de lo manifestado por el Jefe Politico de
Huehuetenango, el Presidente Constitucional de la Reptblica dispuso que Santa
Barbara formara parte de Malacatan, en el mismo Departamento. No se ha



localizado a la fecha, la disposicion del Ejecutivo que lo separa del municipio de

Malacatancito™.

A partir del afio 1999 algunas comunidades de Santa Barbara se han visto
beneficiadas con proyectos de infraestructura y capacitaciéon de recurso humano;
efectuados por instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales, los cuales promueven el desarrollo econémico y
social de la poblacién; la produccion de proyectos fruticolas y avicolas en el
Municipio involucra a pequenos productores para emprender actividades

productivas en sus parcelas para la proteccion del suelo.

En el Municipio se han desarrollado diversos e importantes sucesos que han
afectado a la poblacién de varias formas, por ejemplo: en el afo 1978 sucedid
un problema entre miembros del ejército y un grupo de habitantes de Santa
Barbara, después de un partido de futbol, lincharon a 12 miembros del ejército y

se cree que murié una persona civil.

“El incidente que provocé el retiro del Juzgado de Paz y de la Policia Nacional
Civil de la Cabecera Municipal, ocurrido el 31 de octubre del afo 2002, cuando
se produjo la muerte de un agente de la Policia Nacional Civil, existen varias
versiones sobre el suceso, seglin entrevista realizada con la persona que ejercia
el cargo de juez en el Municipio, manifesté que el evento se debié a exacciones
de caracter ilegal por parte de agentes de la Policia Nacional Civil
presuntamente por el corte ilegal de lefia™.

1 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia). 2010. Plan de
Desarrollo Santa Barbara Huehuetenango 2011-2025. Guatemala. 14 p.

2 Castillo, M. 2012. Santa Barbara es un municipio ingobernable. Prensa Libre. Huehuetenango.
GT. Feb. 2:4



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El departamento de Huehuetenango se encuentra situado en la regién nor-
occidental del pais, con una extension de 204 km?, limita al norte y oeste con
México, al sur con los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y
Totonicapan; y al este con el departamento de El Quiché. Se localiza a una
distancia de aproximadamente 264 kilbmetros de la ciudad capital a una altura
de 1,902 msnm.

Huehuetenango tiene una topografia variada, con montafias y cimas que
exceden los 3,850 msnm en la Sierra de los Cuchumatanes y tierras bajas que
descienden hasta unos 300 msnm. Su clima es variado como consecuencia de

las grandes diferencias en elevacion y la sinuosidad del terreno.

1.2.1 Localizacion y extension territorial

Santa Barbara es uno de los 32 municipios que integran el departamento de
Huehuetenango, se localiza al sur del Departamento; cuenta con una extension
territorial de 149.5 kilbmetros cuadrados, se encuentra asentada en los
margenes de los riachuelos del Chorro y Hierba Buena, a una altura de 2,430

metros sobre el nivel del mar.

A una latitud norte de 15°18'40” y longitud oeste 91°38°05”; posee una poblacién
total de: 16,983; con el 91% de poblacion indigena; la cabecera municipal dista
25 kilbmetros de la cabecera departamental de Huehuetenango y 282 kilbmetros
de la ciudad capital.

Para poder llegar al municipio de Santa Barbara, se hace a través de la
carretera Interamericana CA-1, que conduce hacia la Mesilla, frontera con
México; a la altura del kilbmetro 269 se encuentra la entrada principal por la

aldea Chicol, camino de terraceria de 10 km, sobre la ruta Chicol, el cual se



encuentra en mal estado, especialmente en la época de lluvia, el recorrido es en
ascenso con pendientes pronunciadas, por lo regular se llega en un periodo de

30 a 45 minutos.

Otro acceso al Municipio también puede ser a través de la Carretera
Interamericana CA-1 por el municipio de Colotenango donde se debe pasar por
San Gaspar Ixchil y se continGla por esa carretera hasta llegar a Las Cruces, al
final de la calle se cruza hacia la derecha y se sigue en direccion horizontal
hasta llegar al centro de Santa Barbara. Se puede utilizar el camino por San
Sebastian, comienza por el caserio Kyajolaj que pertenece a Huehuetenango y
continia hasta llegar al caserio Sacbech y finalmente hasta llegar al centro de
Santa Barbara, la ultima via es por San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, del
departamento de San Marcos, en un camino de terraceria que comunica el
ingreso a Santa Barbara por el caserio el Carbonero de la aldea Sacpic hasta

llegar a Xoconilaj y finalmente a la cabecera municipal.

Se presenta de manera grafica la localizacion geografica a través del siguiente

mapa:



Mapa 1
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica
Ano: 2013
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4, Cuilco 20. San Sebastian Huehuetenango
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6. San Pedro Necta 22_Concepcion
7. Jacattenango 23. San Juan Ixcoy
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Fuente: elaboracion propia, con base a mapas del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.



1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
“Permite analizar no sélo los cambios que puedan haber en un area, en la

division politica, sino también en su funcion administrativa™.

1.3.1 Division politica

Segln el censo poblacional de 1994, el Municipio tenia 40 centros poblados,
distribuidos de la manera siguiente: 1 pueblo, 6 aldeas, 32 caserios y 1 finca. Y
para el Censo Poblacional 2002, estaba formado por 41 centros poblados,
distribuidos asi: 1 pueblo, 6 aldeas, 33 caserios y 1 finca. En la actualidad, con
base en la investigacion realizada, se determiné que el Municipio cuenta con 66
centros poblados, distribuidos de la siguiente forma: 1 pueblo 6 aldeas, 43

caserios y 16 parajes.

Para tener un mejor entendimiento de las variaciones a continuacion se presenta
un cuadro que contiene la comparacion de la divisidn politica del Municipio
segun los datos estadisticos recabados en los Gltimos censos realizados.

Cuadro 1
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados
Afnos: 1994, 2002, 2013

Categoria Censo Censo Investigacion
1994 2002 2013
Pueblos 01 01 01
Aldeas 06 06 06
Caserios 32 33 43
Parajes 00 00 16
Fincas 01 01 00

Fuente: elaboraci6n propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, V y VI de
Habitaciéon del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 e investigacién de
campo, EPS., segundo semestre 2013.

3 Aguilar Catalan, A. 2013. Método para la investigacion del diagnéstico
socioeconémico. 3ra. Ed. Guatemala, Praxis. 42 p.



Como se puede observar en el cuadro, la division politica del Municipio ha tenido
cambios significativos en el incremento de caserios y parajes, principalmerite del
afno 2002 al 2013, esto es ocasionado por el crecimiento de poblacion. Las

aldeas sobresalientes del Municipio son: Chicol, Tojchiquel y Tojcail.

Segun los representantes de la Municipalidad, para nombrarse como aldea debe
estar integrada de 500 a 5,000 personas, en comparacién a un caserio que es
de un rango de 200 a 500 habitantes, finalizando con 1 a 200 de poblacién para

poder asignarse como paraje.

A continuacion se muestra el nombre de cada centro poblado y la categoria a la
que pertenece, la finalidad es identificar con exactitud las diferentes
comunidades y evitar conflictos de limites jurisdiccionales y proteger los recursos

del Municipio.

A su vez se podra visualizar la variacion que ha tenido respecto de los censos
de 1994 y 2002 confrontadas con los registros de la investigacion de campo

realizada en octubre 2013.



Tabla 1
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados por Categorias
Aios: 1994, 2002, 2013

No. Censo Censo Investigacion
Centro Poblado 1994 2002 2013
1 Santa Barbara Pueblo Pueblo Pueblo
2 LasNubes = s e Caserio
3 Tuichoj e ———————e Caserio
4 Las Ruinas = e emeeeeeee Caserio
5 La Cumbre e e Caserio
6 Las Cruces Caserio Caserio ——————-
7 Sacpic Aldea Aldea Aldea
8 Tierra Blanca (Sacpic) Caserio Caserio Caserio
9 Los Horcones = - —————- Caserio
10 Hierba Buena Caserio Caserio Caserio
11 El Potrero Caserio Caserio Caserio
12 Chuen Caserio Caserio Caserio
13 El Carbonero Caserio Caserio Caserio
14 Ixcanchuj ' Caserio Caserio Caserio
15 LosPinos =~ = e e Caserio
16 Tojzunel e e Caserio
17 Sacmuj Caserio Caserio e
18  Xoconilaj Aldea Aldea Aldea
19 La Vega Xoconilaj Caserio Caserio Caserio
20 Xawal Caserio Caserio Paraje
21 El Rancho Caserio Caserio Paraje
22  Tuicogel 0000 e e Paraje
23 El Pacate Caserio Caserio Caserio
24 Cerro Gavilan = s—eem e Caserio
25 Rio El Aguacate Caserio Caserio Paraje
26 Dos Martas Finca Finca -———o-
27 Ixcabal Caserio Caserio @ -————m-
28 Xoconilaj Caserio Caserio —————
29  Cruz Quemada Aldea Aldea Aldea
30 Ixcanchilupe e e Caserio
31 Tojnim Caserio Caserio Caserio
32  Canja Grande Caserio Caserio Caserio
33  Canja Pequefio Caserio Caserio Caserio
34 CruzGrande @ = e ememeeeeee Caserio
35 Cruz Chiquita ————— e Caserio
36 Chemiche e Caserio Caserio

Continda pagina siguiente...



Continuacién tabla 1...

No. Censo Censo Investigacién
Centro Poblado 1994 2002 2013
37 Cucurucho e e Paraje
38  Tojcham —m————- —————— Caserio
39 La Laguna Carrizal e e Paraje
40  Tojcail Aldea Aldea Aldea
41 Palo Hueco Caserio Caserio Paraje
42 Pabantzolom Caserio Caserio Caserio
43 Sacbech Caserio Caserio Caserio
44 Tintonel Caserio Caserio Caserio
45 Rancho Viejo Caserio Caserio Caserio
46 Tojcoj Caserio Caserio Paraje
47 Tuichimac = e Paraje
48 TierraBlanca === 0———— @ Caserio
49 Tajaubal mm———memm e Paraje
50 Chicol Aldea Aldea Aldea
51 Tuichyy e e Caserio
52 Tuipic e ———————- Caserio
53 Colpech = e e Caserio
54 Jolontzaj =0 e e Caserio
55 Tuimojpap e e Caserio
56  Arenal e ————————e Paraje
57 Salin e e Paraje
58 El Arrollo ————— e Caserio
59 Nueva Califomia @  -————- e Paraje
60  Tojchiguel Aldea Aldea Aldea
61 Tojchum Caserio Caserio Caserio
62 Socolaj Caserio Caserio Caserio
63 Chiquila Caserio Caserio Caserio
64 Moxnan Caserio Caserio Caserio
65 Ixcubiché Caserio Caserio Caserio
66 La Estancia Caserio Caserio Caserio
67 Tuichilac Caserio Caserio Paraje
68 Tojtzaj 0 e e Caserio
69 Ixnajpu Caserio Caserio Paraje
70 Nueva Esperanza @  ~ -——— = oo Caserio
71 Tuitul e e Paraje

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X y X| Censo Nacional de Poblacién, V y Vi de
Habitacion del instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 e investigacion de campo
, EPS., segundo semestre 2013.
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Las mayores variaciones en centros poblados se revelan con posterioridad al
censo efectuado en el afio 2002. El caserio chemiche fue creado a partir del

ano 2002 por lo que en 1994 no aparece registrado.

Como se observa a partir de los registros del censo del 2002 aparecen
registrados 21 nuevos caserios como Las Nubes, Tuichoj, Las Ruinas, La
Cumbre, Los Horcones, Los Pinos, Tojzunel, Cerro Gavilan, Ixcanchilupe, Cruz
Grande, Cruz Chiquita, Tojcham, Tierra Blanca, Tuichuj, Tuipic, Colpech,
Jolontzaj, Tuimojbap, El Arrollo, Tojtzaj y Nueva Esperanza. En la actualidad el

caserio Las Cruces paso6 a formar parte del casco urbano.

La Municipalidad indic6 que la ausencia de un COCODE dentro de la
comunidad origina un nexo a otro centro poblado, para poder tener voz y voto
dentro de las reuniones comunales y con ello ser participes de las decisiones

que se tomen en el Municipio.

Del caserio Xoconilaj, Ixcabal y Sacmuj, no se tienen registros en la
Municipalidad. Se tiene registro como aldea Xoconilaj, mas no asi de un caserio
con el mismo nombre, los otros dos caserios existieron en determinado
momento en el Municipio, sin embargo se integraron a caserios aledanos luego
de su desintegracion. Esta informacion fue recabada por medio de una

entrevista a representantes de la municipalidad de Santa Barbara.

Se visito el lugar fisico de la finca Dos Martas y se establecié que no posee
habitantes, asi mismo se comprobé que en la Municipalidad no hay documentos

que den legalidad de su existencia.

Respecto de los caserios segun los censos de 1994 y 2002 Xawal, El Rancho,
rio El Aguacate, Palo Hueco, Tojcoj, Tuichilac e Ixnajpl, se encuentran inscritos
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en la Municipalidad como parajes, debido a que en la actualidad no se han
registrado tramites que avalen el cambio de categoria. Se presume que el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, no registr6 adecuadamente los parajes

como tales al momento de efectuar los censos descritos.

Segun la investigacion de campo realizada, los habitantes del caserio Los Pinos,
han considerado adherirse al municipio de Malacatancito, departamento de
Huehuetenango, sin embargo a la fecha no se ha promovido algin tramite al

respecto.

Cabe mencionar que en muchas ocasiones las personas cambian el nombre
oficial a los poblados, para beneficiarse de algunos proyectos.

Aunado a lo anterior no se da aviso, a las autoridades para que verifiquen si es
procedente las solicitudes de cambio, creacibn o modificacion de un
determinado centro poblado, por lo que los registros del Instituto Nacional de

Estadistica -INE- y otras entidades difieren con los registros municipales.

Para mejor visualizacion de la distribucién de aldeas, caserios y parajes del
municipio de Santa Barbara, departamento de Huehuetenango se muestra el

siguiente mapa.
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Mapa 2
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Division Politica
Ano: 2013

Simbologia

@& Cabecera Municipal
® Akleas

s Caserios

A Parajes

= Tefraceria

== Carretera Interamericana

Fuente: elaboracion propia, con base a la oficina forestal municipal, hoja cartografica 14-15,

datos de campo topografia MAGA 2006



13

1.3.2 Division administrativa

“Es la forma como se realiza el gobierno del area, ya sea a través de alcaldia,
alcaldias auxiliares, mayores, alguaciles, etc. Ademas la categoria que tiene la
Municipalidad o la corporacion que administre todos estos aspectos, tiende a

cambiar con el transcurrir del tiempo™.

Por medio de entrevista con representante de la Direccion Municipal de
Planificacion manifesté que la division administrativa se ha llevado de la
siguiente manera: La maxima autoridad en la municipalidad de Santa Barbara es
el Concejo Municipal, bajo su linea de mando se encuentra el Alcalde, quien es

el encargado de representar publicamente al Municipio.

Como parte de la asesoria en el area financiera y presupuestaria se encuentra
un auditor interno, quien realiza dos visitas al mes como parte de la asesoria, en

temas de caracter econdémico.

El nivel ejecutivo estad integrado por la Secretaria Municipal, la Direcciéon
Municipal de Planificacion -DMP-, la Direccion de Administracion Financiera
Municipal -DAFIM-, quienes se encargan de dirigir, ordenar e implementar las
politicas y acciones de los diferentes servicios que presta la Municipalidad y por
ende el nivel operativo esta conformado por las areas de trabajo que llevan a
cabo las actividades de forma directa hacia la poblacién de Santa Barbara.

El area de Mayores esta conformada por jefes de policias, cabecillas, biblioteca
y Policia Municipal de Transito que representan a los sesenta y seis centros
poblados del Municipio. El organigrama de Santa Barbara se encuentra

representado de manera siguiente.

4 Aguilar Catalan, A. 2013. Método para la investigacion del diagnéstico socioeconémico. 3ra.
Ed. Guatemala, Praxis. 43 p.
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Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Organigrama de la Municipalidad

Ano: 2013
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De acuerdo al organigrama presentado por la Direccion Municipal de
Planificaciéon (estructura vigente), se considera poco funcional derivado que no
se encuentra técnicamente elaborado, debido a que como regla general, debe
usarse un soélo tipo de figura para simbolizar cada elemento del organigrama y
las lineas de conexion no deben terminar con flechas orientadas hacia abajo,
porque se rompe con el principio de autoridad-responsabilidad. Por lo que se
sugiere utilizar el organigrama propuesto en la variable 1.12 Diagnéstico

Municipal, grafica nimero cuatro.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Son los encargados de ejercer el gobierno municipal y esta conformado por el

alcalde, sindicos y concejales.

1.41 Concejo Municipal
El municipio de Santa Barbara de conformidad con el Cédigo Municipal Decreto
12-2002, articulos 8 y 9, cuenta con un Concejo Municipal, el cual ejerce el

gobierno local y la autonomia de sus habitantes.

El Concejo Municipal se encuentra integrado de la siguiente forma: Alcalde,
Concejal |, Concejal I, Concejal lll, Concejal IV, Concejal Suplente I, Concejal
Suplente Il, Sindico |, Sindico Il y un Sindico suplente, los cuales son electos

cada cuatro afos.

Con base en el articulo 52 del Cédigo Municipal, el Alcalde representa a la
Municipalidad y al Municipio; es el personero legal de la misma sin prejuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico primero; es el jefe del 6rgano

ejecutivo del Gobierno Municipal.

La Corporacién Municipal es la maxima autoridad del Municipio y son los
encargados de tomar las decisiones referentes a los asuntos municipales, cuyos
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miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por los resultados

de éstas.

1.4.2 Oficina Municipal de Planificacion -OMP-
Coordina, evalia y planifica los proyectos, programas y planes de desarrolio
comunitarios, se encuentra a cargo de una persona seleccionado por el concejo

de la municipalidad.

1.4.3 Tesoreria

Es el departamento encargado de la recaudacién de los ingresos y de
administrar las finanzas municipales, mantienen el equilibrio entre los ingresos y
los gastos. También tiene a su cargo las funciones de la Unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal —-AFIM-, que segun reformas
realizadas, al articulo 97 del Cédigo municipal (Decreto Numero 12-2002), a
partir del 15 de junio de 2010, obliga a la Municipalidad a crear dicha unidad con
el objetivo de dirigir las operaciones dentro de las areas de presupuestos,

contabilidad y tesoreria.

1.4.4 Secretaria

Tiene como funcién organizar, planificar, coordinar, las actividades relacionadas
con las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal, asi como
elaborar las actas de sesiones y el control de las mismas. Esta conformada por

cuatro personas.

1.4.5 Oficina Municipal de la Mujer ~-OMM-
Tiene por objetivo atender de forma eficiente y eficaz las demandas especificas
de las mujeres indigenas y no indigenas que habitan en el territorio municipal.

Esta integrada por dos personas quienes coordinan con los lideres comunitarios
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actividades enfocadas a luchar contra la violencia intrafamiliar, violencia sexual y

fisica, asi como capacitaciones sobre participaciéon ciudadana, apoyo y respeto.

1.4.6 Biblioteca Municipal
Es un servicio que brinda la Municipalidad a la comunidad, esta posee libros,

enciclopedias e informacién variada, se encuentra a cargo de una persona.

1.5 POBLACION

El principal recurso que tiene el municipio de Santa Barbara es su poblacién;
“Para el presente estudio, los datos sobre los cuales se basa el analisis son de
los Censos de poblacion y habitacién 1994 y 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, con su proyeccion al afio 2013™ y datos obtenidos en la

investigacion de campo realizada en el Municipio.

1.5.1 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

En el siguiente apartado se mostrara como se divide la poblacion del Municipio
por quinquenios de edad, la pertenencia étnica y sexo por centro poblado, para
analizar las necesidades fundamentales que se necesitan seglin el incremento

de la poblacién que se da afio con afio.

5 INE. (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala). 2013. Proyeccion de poblacion al ario
2013. Guatemala. s.p.
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Cuadro 2
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacion
Anos: 1994, 2002, Proyeccion 2013 y Encuesta 2013

L Censo Censo Proyecciéon Encuesta
Descripcion 459, % 3992 % 2013 % 2013 %
Poblacion por Sexo
Hombres 6,835 50.06 7,494 48.92 8,141 46.76 1,600 52.63
Mujeres 6,818 49.94 7,824 51.08 9,269 53.24 1,440 47.37
Total 13,653 100.00 15,318 100.00 17,410 100.00 3,040 100.00
Por Area
Urbana 1,323 9.69 896 5.85 1,068 6.13 355 11.68
Rural 12,330 90.31 14,422 94.15 16,342 93.87 2,685 88.32
Total 13,653 100.00 15,318 100.00 17,410 100.00 3,040 100.00
Por grupo étnico
Indigena 13,503 98.90 15,214 99.32 17,286 99.29 3,039 99.97
No indigena 150 1.10 104 0.68 124 0.71 1 0.03
Total 13,653 100.00 15,318 100.00 17410 100.00 3,040 100.00
Por edad
0-6 3,487 25.54 3,930 25.66 3,699 21.25 437 14.38
7-14 3,243 23.75 3603 2352 3,827 21.98 756 24.87
15-64 6,490 4754 7,293 47.61 9,178 52.72 1,790 58.88
65 y mas 433 3.17 492 3.1 706 4.05 57 1.87
Total 13,653 100.00 15,318 100.00 17,410 100.00 3,040 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y Habitacion
del afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacién y Habitacion del afio 2002, y proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En el afo 1994 se determiné que del total de la poblacién, 49.94% eran mujeres
y un porcentaje de 51.08% se presento para el afio 2002; para el 2013 se cuenta
con una poblacion de 17,410 habitantes de los cuales el 52.63% son hombres y

el 47.37% son mujeres.

La poblacién por rango de edad se encuentra comprendida en cuatro grupos, el
primero es el de nifios menores de siete afos, que representa el 21.25%; el
segundo es el de nifios con edades comprendidas entre los 7 y 14 afos de
edad, que constituye el 21.98%; el tercer rango de edad es de jévenes y adultos
de 15 a 64 aios con el 52.72% vy el Gitimo rango de edad de personas de 65 y
mas anos, representan el 4.05% del total de la poblacion; esto presenta que la

mayoria de la poblacién es joven y se encuentra en edad productiva.
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1.5.2 Poblacion econémicamente activa -PEA-

La poblacion econdmicamente activa -PEA- se compone por los habitantes que
estan en edad de trabajar (de 7 a menos de 65 afios) que conservan un trabajo,
por cuenta propia o como trabajadores familiares, con un salario fijo, o que
buscan un empleo. Por medio del cuadro siguiente se presenta la informacién
sobre la poblacién con base en los censos de 1994, 2002 y la investigacion de

campo 2013 realizada.

Cuadro 3
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacion de la PEA por Sexo y Area Geografica
Anos: 1994, 2002, Proyeccion 2013 y Encuesta 2013

Censo Censo Proyeccion

Descripcion 1994 % 2002 % 2013 %

PEA 6,490 47.54 7,293 47.61 9,178 52.72
No PEA 7,163 52.46 8,025 52.39 8,232 47.28
Poblacién total 13,653 100.00 15,318 100.00 17,410 100.00
Hombres 3,249 50.06 3,568 48.92 4,130 45.00
Mujeres 3,241 49.94 3,725 51.08 5,047 55.00
Total 6,490 100.00 7,293 100.00 9,178 100.00
Urbano 691 10.65 477 6.54 677 5.73
Rural 5,799 89.35 6,816 93.46 8,501 94.27
Total 6,490 100.00 7,293 100.00 9,178 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y Habitacion
del afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblaciéon y Habitacién del afio 2002, y proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La PEA en el municipio de Santa Barbara es constante en comparacién 1994
con el 2002, para el 2013 hay un incremento de 5.21% en comparacién al 2002,
la poblacion total en edad de trabajar aumenta para el afio en mencion; las
actividades productivas que mas se desarrollan en el Municipio se llevan a cabo
en el campo. El mayor porcentaje de la poblacibn econémicamente activa se

encuentra en los centros poblados (area rural).
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En el municipio de Santa Barbara la actividad agricola, es la que genera mayor

fuente de trabajo, seguida de la actividad pecuaria. A continuacion se especifica

la situacién de empleo que atraviesa la poblacién del Municipio.

Cuadro 4

Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango

Situacion del Empleo

Aio: 2013
'Area Econémica Empleo PEA %
Agricultura 1,200 10,800 9.23
Minas y canteras 5 80 0.04
Pecuario 250 773 1.92
Electricidad, gas y agua 0 0 0.00
Comercio, restaurante y hotel 175 482 1.35
Construccion 45 217 0.35
Transporte y almacenamiento 24 45 0.18
Financieros v 4 39 0.03
Administracion publica y defensa 17 34 0.13
Ensefanza - 20 35 0.15
Servicios comunales y sociales 25 250 0.19
Extraterritoriales 0 0 0.00
Rama no especifica 15 250 0.12
PEA total 1,780 13,005 13.69

Fuente: investigacion de campo, EPS., segundo semestre 2013.

Como presenta el cuadro anterior de 13,005 habitantes considerados en edad

de trabajar, 1,780 se encuentran empleados en actividades productivas; de este

total, el 11.156% esta distribuido en el sector agricola y pecuario, el 1.35%

desempena su mano de obra en el comercio y la prestaciéon de servicios en el

Municipio; los que menos generan empleo administracién publica con 0.13%; la

ensefanza 0.15% y los financieros con 0.03%.

1.5.4 Niveles de ingreso

El estudio sobre el nivel de ingresos se clasifica como el estudio realizado en el

Municipio, donde clasifica los ingresos mensuales de un hogar que tiene
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disponible durante un periodo de tiempo determinado, el siguiente cuadro

muestra el analisis de la poblacién segln nivel de ingresos promedio:

Cuadro 5
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Ingreso

Investigacién 2013

Niveles de Ingreso Numero de Hogares %

De 1 a 450 120 23
De 451 a 900 191 38
De 901 a 1,350 123 24
De 1,351 a 1,800 035 7
De 1,801 a 2,250 024 5
De 2,251 a 2,700 002 0
De 2,701 a 3,150 007 1
De 3,161 a 3,600 001 0
De 3,601 a 4,050 009 2
De 4,051 _En adelante 000 0
Total 512 100

Fuente: investigacién de campo, EPS., segundo semestre 2013.

Segln la investigacion de campo realizada se observa que el 92% de los
hogares encuestados obtienen ingresos menores al salario minimo, que
asciende a Q 2,171.75 sin bonificacién segtn acuerdo gubernativo 359-2012,
con desventaja de no poder invertir y ahorrar para generar algun tipo de negocio,
el cual conlleva a una mala nutricion a las familias al no tener sostenibilidad

alimentaria por un bajo nivel de ingresos en cada uno de los hogares.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son organizaciones creadas para ayudar y asesorar a las comunidades con
funciones especificas de tipo social y econémico, para establecer programas
coordinados que contribuyen a mejorar ias condiciones socioeconémicas de la
poblacioén.
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Tabla 2
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Entidades de Apoyo
Aio: 2013
i oo . Cobertura
F
Institucion Sector unciones Urbana Rural
Apoya con programas sociales a
Ministerio de Desarrollo Estatal familias en condiciones de
vulnerabilidad. X X
. . Promueve el cuidado de los
Instituto Nacional de Bosques INAB Estatal bosques y su reforestacion. X X
. . Controla y centraliza actividades
EE%I'Z? Nacional de las personas - Estatal de registro civil e identificacion
de personas. X X
. Encargada de empadronar a la
Tribunal Supremo Electoral Estatal poblacion. X
Comité Nacional de Alfabetizacion Estatal Encargada de disminuir los
CONALFA indices de analfabetismo. X X
Coordinacion, integracion  y
. . . . monitoreo  para la intervencion
Silclﬁiir:)an a(?e Seguridad Alimentaria Estatal de seguridad alimentaria y X X
y nutricional enfre sector publico
y privado.
Ministerio de Agricultura y Direccion y coordinacion del
Ganaderia Estatal sector agropecuario. X X
Atiende intereses publicos de
Municipalidad Municipal la poblacién por medio de Ia X X
prestacion de servicios.
Integracién de todas las
. - . instituciones de gobiemo para
Cpm:s:on. municipal - de seg_ur_ldad . asegurar la salud alimentaria
alimentaria y nutricional  Municipal - R X X
~ COMUSAN- y nutricional, andlisis de Ia
problematica y la bisqueda de
soluciones.
. Promocion de programas
Servicios de apoyo al desarrolio de
) } ONG enfocados a apoyar a la X
Guatemala -SADEGUA educacion.
Asociacién para la educacion y ONG Promocion de salud y X
desarrollo -ASEDE- educacion de la poblacion.
Asociacion de desarrollo de Santa ONG Promaocion de proyectos X
Barbara ASODESAB fruticolas y avicolas.
.. Contribuye a mejoramiento del
Fundacién de la caficultura para el Privada nivel de vida y desarrollo de la X

desarrollo rural -FUNCAFE-

poblacion.

Fuente: investigacion de campo, EPS., segundo semestre 2013
Las instituciones, que apoyan al desarrollo del Municipio se destacan por la

importancia social que tienen para promover programas, y se caracterizan por
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facilitar el acceso a la salud, educacién y al mejoramiento de las condiciones de
vida de la localidad, con el objetivo de trabajar para el bienestar y desarrollo de

las comunidades que viven en situaciones vulnerables.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se puede definir a una organizacién, como el conjunto de personas que
disponen de los medios adecuados y hacer uso de éstos para participar de

forma activa y alcanzar un objetivo en comun.

A continuacién se analiza la situacién actual de la organizacion social y
productiva del municipio de Santa Barbara, departamento de Huehuetenango.

1.7.1 Organizacién social

Son grupos que se integran para promover el desarrolio y bienestar de la
comunidad, acorde a las diferentes necesidades que se presentan en los centros
poblados.

La organizacion social de Santa Barbara estd formada por comités
pro-mejoramiento y desarrollo comunal, los cuales fomentan la participacion

ciudadana para el desarrollo comunitario.

1.7.2 Organizaciones productivas
Son todas aquellas organizaciones que se dedican a una actividad productiva,
con el proposito de alcanzar objetivos establecidos para promover y desarrollar

el nivel de produccién y por ende el nivel de vida de la poblacién.

En el municipio de Santa Barbara, a través de la investigacion de campo, se
determiné que los productores no estan organizados, debido a la falta de
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conocimiento de la importancia y ventajas que ésta conlleva, por lo que limitan la
comercializacion de productos y asi mismo el desarrollo de los habitantes.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Las condiciones fisicas de las escuelas en el Municipio, segin la investigacion
realizada presenta una infraestructura depreciada y en malas condiciones para
el funcionamiento pedagoégico. Por tal razén los COCODES se organizan en las
gestiones de apoyo con instituciones no gubernamentales, como es el caso de
Servicios y Apoyo al Desarrollo de Guatemala (SADEGUA), que apoya a un total
de 29 escuelas en la region de forma conjunta con otras empresas del sector
privado; los centros poblados que no cuentan con escuelas son: Las Nubes,
Tuichoj, Las Ruinas, La Cumbre, Tierra Blanca Sacpic, Los Horcones, El
Carbonero, Ixcanchuj, Los Pinos, Tojzunel, Xawal, El Rancho, El Aguacate, Dos
Martas, Ixcabal, Tojnim, Palo Hueco, Canja Pequefio, Cruz Chiquita, Tojcham,
Rancho Viejo, Tojcoj, Tajagual, Jolontzaj, Tuimojbap, Ixcubiché, La Estancia,

Tuichilac, Ixnajpt.

A continuacién se presenta la distribucion de los respectivos centros educativos

para el Municipio.
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Cuadro 6
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango

Centros Educativos por Nivel
Anos: 2011 - 2012

Aifio 2011 Sector Area

Niveles Oficial Privado Total % Urbano Rural Total %
Preprimaria o 0 0 0 0 0 0 0
Primaria 37 0 37 92 1 36 37 92
Basico 2 1 3 8 1 2 3 8
Diversificado 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 39 1 40 100 2 38 40 100
Preprimaria 0 0 0 0 0 0 0 0
Primaria 37 0 37 92 1 36 37 92
Basico 2 1 3 8 1 2 3 8
Diversificado 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 39 1 40 100 2 38 40 100

* Los niveles de preprimaria y primaria se imparten en el mismo establecimiento educativo.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos histéricos de Memoria de Labores 2011 y 2012
Coordinacion Técnica Administrativa -CTA-.

Segln la informacién recopilada durante la investigacion, y como se observa en
el cuadro, parte de la problematica en el Municipio es la falta de
establecimientos educativos en todos los niveles para el area urbana, lo que
viene a sumarse a los distintos obstaculos que tiene que afrontar la poblacién,
principalmente el factor econémico y la distancia que tienen que recorrer para
asistir a los centros educativos ubicados en el area rural, porque es ahi en
donde se ubica el 95% de establecimientos educativos.

El sector oficial para la realizacion de la actividad educativa tiene asignado
directores y personal docente en los distintos planteles, como se muestra en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 7
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Personal Docente por Nivel Educativo
Aios: 2011 - 2012

Personal para la docencia Directores Docentes Total
Aiio 2011

Preprimaria 0 29 29
Primaria 37 178 215
Basico 1 5 7
Diversificado 0 0 0
Total 38 212 250
Aiio 2012

Preprimana 28 21 49
Primaria 37 184 221
Basico 2 11 12
Diversificado 0 0 0
Total 67 216 283

Fuente: elaboracion propia, con base en datos histéricos de Memoria de Labores 2011 y 2012;
Coordinacion Técnica Administrativa -CTA-.

Segln los datos obtenidos durante la investigacion se determiné que durante el
afno 2011 para impartir clases en los diferentes niveles educativos, fue necesaria
la participacion de 212 docentes y de 39 directores. Situacion similar
presentaron los datos para el afno 2012 en la docencia, a diferencia de la
cantidad de directivos que se totalizaron 67, cuya diferencia permite documentar
que del total de 37 escuelas, en 9 no se imparte el nivel preprimaria de manera

combinada.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

“Se refiere a todos los bienes y servicios que se obtienen a través de la
naturaleza de manera indirecta, es decir, sin necesidad que intervenga el ser
humano. Debido a que los recursos naturales son muy importantes para la
sociedad ya que pueden ser objeto de estudio y explotacién con el fin de obtener

un aspecto econémico”.

6 Guillen Rodriguez, P. C. 2009. Ambiente Ciencias Naturales 7. 1era Ed. Guatemala. Santillana
Secundaria. 140 p.
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Por su durabilidad se clasifican en recursos renovables, explotados por tiempo

indefinido y no renovable con tenencia al agotamiento.

Los recursos naturales con los que cuenta Santa Barbara, se encuentran en una
condicion desfavorable, el suelo tiene caracteristica de ser estéril, quebradas
con una altitud hasta 2,500 sobre el nivel del mar, no posee mucha vegetacion y
las lluvias sirven como riego donde se filtran en el suelo de rocas y pefascos,
con precipitacion pluvial anual de 1,000 a 2,500 milimetros y humedad relativa
promedio anual del 70% a 75%. El municipio de Santa Barbara departamento de
Huehuetenango cuenta con los principales recursos naturales: hidricos, bosques

y suelos.

1.9.1 Hidricos
El territorio del municipio de Santa Barbara, esta ubicado entre tres diferentes

cuencas hidrograficas.

De las cuales el mayor porcentaje pertenece al rio Cuilco con (49.06%)
(7,327.433 Has.), seguido del rio Selegua 6,551.27 Has. (43.87%) y con menor
captacién esta el rio Pucal 1,055,504 Has. (7.07%).

o Rio Cuilco este es un rio de América Central, un afluente del rio Grijalva
que discurre en su mayor parte por Guatemala, cruza el extremo oeste del
Municipio, con direccién norte, pasa por aldea Sacpic, Hierba Buena, Tojnim, es
de gran extensién, por lo que los pobladores lo utilizan para lavar ropa, el cual se
encuentra contaminado por la falta de tratamiento de los desechos sélidos,
aguas servidas y por ende no tiene potencial pesquero dentro del Municipio, “su
longitud es de 153 kilémetros™ desde Huehuetenango a México.

7 Fundacién Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE- GT. “Diagnostico y Plan de Desarrollo
Municipal de Cuilco, Departamento de Huehuetenango®, Pagina 8.
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° Rio Selegua proviene de Meéxico, al norte del departamento de
Huehuetenango y de la cuenca dentro del limite municipal, entre sus principales
alimentadores estan los rios Tojcoj, Tojcail, Jolontzaj y Chicol, el cauce no es de
una considerable afluencia, tampoco es eficiente para utilizarlo como una fuente
de riego de cuItiv;)s por pasar entre barrancos, ‘tiene una longitud de 101.75

kilometros en el territorio nacional™®.

. Rio Pdacal procede del sureste del Departamento, del municipio de
Malacatancito y es utlizado para usos domésticos, por no ser de una
considerable afluencia por la division que tiene el rio y ha sido contaminado por
el uso que le da la poblacion como lavar ropa, banarse, necesidades fisiologicas
segln entrevista realizada a los lideres de los caserios, su longitud es de 417

kilometros.

De los rios Cuilco, rio Selegua y rio Pucal se desprenden ocho rios los cuales
son llamados por la poblacion del Municipio por el nombre del caserio que

atraviesan y no hay registros oficiales de los mismos.

. Rio Hierba Buena sirve de afluente al rio Cuilco, no es de gran longitud
ya que mide nueve kilbmetros, por lo que en el verano tiende a secarse, cruza al
oeste del Municipio y se encuentra contaminado debido a que hay animales

muertos y la poblacion tira desechos soélidos a orillas del rio.

° Rio El Chorro es afluente del rio Cuilco, atraviesa los caserios Hierba
Buena, Tojtzaj, El Potrero y desemboca con el rio Sacpic, es de poca longitud a
causa de que cuenta con ocho kilbmetros y se encuentra contaminado debido a
que es utilizado por los pobladores para lavar ropa segun entrevista realizada a
los COCODE de estos caserios.

8 Adrian Recinos, Monografia del Departamento de Huehuetenango, afio 1,984, P4agina 83.
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. Rio Sacpic este rio es de poca afluencia debido a que en verano suele
secarse, desemboca con el rio Cuilco, atraviesa el caserio Chuen, Sacpic, El
Pacate, este rio estd contaminado con desechos sélidos y por ende no se
considera una zona pesquera segun entrevista realizada al COCODE de los

caserios, cuenta con una longitud de 15 kilbmetros.

. Rio Tojnim desemboca con el rio Arroyo y atraviesa los caserios Tojnim,
Cruz Quemada, Laguna Carrizal, Ixnajpt y Pavantzolom, tiene una longitud de
18 kilbmetros, ademas tiene un crecimiento en tiempos de invierno y el mismo
es de uso doméstico como lavar ropa, banarse y darle de beber a sus animales
de granja, segun entrevista realizada a los pobladores.

. Rio El Arroyo proviene del municipio San Gaspar Ixchil y debido al
abastecimiento de agua y uso que le da la poblacién no tiene mucho cause, este
rio no es fuente de energia, ya que esta contaminado por los desechos sélidos y
aguas servidas, cuenta con una longitud aproximada de 80 kildmetros.

. Rio Tojcail es afluente del rio Selegua y atraviesa el caserio Tojcail y el
paraje Tuichimac es de uso doméstico ya que sirve como bebida para los
animales e incluso para algunos pobladores, segin guia de observacién, no
posee atractivo turistico ya que sélo cuenta con una longitud de seis kilbmetros.

. Rio Chicol atraviesa toda la aldea Chicol y desemboca en el rio Selegua,
sSu cauce no es mayor, por lo cual su aprovechamiento no es de relevancia y no
tiene zona pesquera ni atraccion turistica, posee una longitud de 15 kilbmetros.

. Rio Jolontzaj es un rio de ocho kilémetros de longitud, que pasa por el
caserio Jolontzaj de la aldea Chicol, se encuentra contaminado debido a que la
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poblacion lo utiliza como desagile y para lavar ropa, datos obtenidos por medio

de guia de observacién.

También se establece que el Municipio cuenta con pocos nacimientos de agua
por las condiciones del suelo, para el verano este recurso se agota y es dificil
conseguirlo para abastecer la cabecera municipal de Santa Barbara.

Existe un pozo de agua que es parte del tanque principal, pero no tiene la
capacidad necesaria para satisfacer a toda la poblacién del municipio de Santa
Barbara, es por ello que se contratan cisternas para abastecer de agua a los
pobladores que viven en el casco urbano para que sirva como sostenimiento a

las personas que habitan en esta region.

El municipio de Santa Barbara cuenta con nacimientos que son de beneficio
para los habitantes por la ausencia de agua potable en los hogares, sirven a la

poblacién como medio de subsistencia.

A continuaciéon se detallan los nacimientos de agua que tiene cada aldea,
caserio y paraje del municipio de Santa Barbara departamento de

Huehuetenango.
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Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Detalle de Nacimientos de Agua

Afio: 2013

No. Nacimiento Propietario

Comunidades que Hacen

Uso de las Fuentes de Agua Focos de Contaminacién

1  Tojchiquel Comunitario Cruz Quemada y Chiquila Insecticidas y quimicos

2  Sakyek Comunitario Moxnam e Ixcubiche Insecticidas y quimicos

3  Cipresal Comunitario Chiquila y Tuitul Insecticidas y quimicos

4  Alisal Comunitario Cruz Grande Animales Muertos

5  Carrizal Comunitario Cruz Quemada, Ixcanchilupe Insecticidas y Quimicos

6  Tuinex Comunitario Arroyo, Chicol y Jolomtzaj Insecticidas y animales

7 Talchunay Comunitario Potrero Drenajes y animales muertos
8 RioPotrero Comunitario Chuen Drenajes y animales muertos
9  Ixcabal Comunitario Hierbabuena y Carbonero Insecticidas y quimicos

10 Tuichuj Comunitario  Arroyo y Chicol Insecticidas y quimicos

Fuente: plan de desarrolio Santa Barbara, Huehuetenango; SEGEPLAN. 2010-2015.

Los caudales de estos nacimientos no son suficientes para abastecer a las

comunidades que padecen de la escasez del vital liquido, principalmente de

marzo a mayo donde el Municipio tiene ausencia de lluvias. Son pocos

nacimientos por las condiciones del suelo y la vegetacién que existe en Santa

Barbara.

La localizacibn de los rios y nacimientos que pertenecen al territorio del

Municipio se presentan con el mapa siguiente:
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Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
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Fuente: elaboracién propia, con base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién -MAGA-, Huehuetenango 2013.
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1.9.2 Bosques

El Municipio, segin el Censo Nacional Agropecuario de 1979, contaba con una
zona boscosa de 890 fincas con una superficie 2,192.92 manzanas de bosques.
En el Censo Nacional Agropecuario 2003, existia una disminucion de la zona
boscosa de 145 fincas con una superficie de 548.71 manzanas, en comparacion

al Censo de 1979 existe una diferencia del 75% de manzanas.

1.9.2.1 Cobertura forestal
En el ano 2013 ha disminuido el niumero de bosques de acuerdo con el
incremento de los habitantes del Municipio y por las necesidades que cada

poblador tiene con los bosques.

Segln la cobertura forestal a nivel departamental y municipal del Instituto
Nacional de Bosques para el afio 2006 el Municipio contaba con 6,630.43
hectareas de cobertura de bosques, en comparacién al 2010 disminuy6 655.65
hectareas con una tasa anual de 5.58% y para el 2013 se determinaron 3,780.54
hectareas con una diferencia de 404.57 hectareas que equivalen en el Municipio
a 78 kilobmetros cuadrados de zona boscosa, por medio de observacion y datos
recabados en la investigacion de campo se pudo determinar que en el municipio
de Santa Barbara los bosques disminuyen, debido a que existe tala inmoderada

de arboles o utilizados con fines agricolas.

1.9.2.2 Tipo de bosques
En el municipio de Santa Barbara existen tres tipos de bosques entre los cuales

se menciona los coniferos, latifoliados y mixtos.

° Bosques coniferos son aquellos que contienen la mayor cantidad
de biomasa de todos los ecosistemas terrestres y destacan por las gigantescas
proporciones de sus arboles. En el municipio de Santa Barbara se pueden



mencionar el pino, ciprés, pino triste, pino de ocote y el pino macho, este tipo de
arboles son muy comunes en las partes altas del Municipio y son los mas
utilizados por la poblacion, comprendida en un area de 41 kilbmetros

cuadrados.

. Bosques latifoliados el area que comprende estos bosques es de 25
kilometros cuadrados y se caracterizan porque los arboles tienen hojas anchas,
pertenecen a las angiospermas, sus semillas estan envueltas por un tejido
vegetal. En el Municipio destaca el encino y aliso.

. Bosques mixtos es la mezcla de las dos especies (coniferas y
latifoliados); existen en la mayoria de departamentos, sin embargo su ocurrencia
es predominante en El Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz, Chiquimula y
Zacapa. En el municipio de Santa Barbara, este tipo de bosques son
considerados proveedores de lefia con un area de 10 kilbmetros cuadrados.
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Mapa 4
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Tipo de Bosques
Afno: 2013

Tipo de Bosque

% Cabecera Municipal

[ Latifoliados
5 Mixtos

[ ] Coniferas

[ ] Sin cobertura

.\
Malacatancito

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-, Huehuetenango 2006.
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1.9.3 Suelos _
“Es la capa superficial de la tierra que contiene minerales y materia organica. El
suelo alberga la capa vegetal y se constituye en el eje que hace posible la vida

de los terrestres™.

En el municipio de Santa Barbara existen varios inconvenientes respecto al
suelo, debido a la falta de sistemas de riego para los cultivos; lo que afecta
negativamente las areas marginales del territorio municipal y ocasiona la falta

de desarrollo del Municipio.

Estos suelos son necesarios para los pobladores del municipio de Santa
Barbara, sin embargo no se le ha puesto la atencién necesaria para su
mejoramiento, prevencién y conservacioén. Las condiciones de algunos suelos
del Municipio segin su topografia hacen que sean menos fértiles y susceptibles

a la erosién hidrica porque son arcillosos y rojizos.

1.9.3.1 Tipos de suelos

Esta constituido por la capa de materiales organicos y minerales que cubre la
corteza terrestre. La naturaleza organica de su conformacion, es vital para el
desarrollo de las plantas que fijan en él sus raices y extraen de ahi, las

sustancias que son necesarias para su nutricién.

La clasificacion de Ch.S.Simmons, J.M. Tarano y J.H. Pinto, para el territorio de
Guatemala, clasifica sus suelos como rocosos y los distribuye en areas que van
desde los 1,926.00 hasta los 59,018.50 Km2. En Santa Barbara se dice que los
suelos se clasifican en el grupo de la altiplanicie central, del subgrupo C debido
al color rojo claro, en pendientes relativamente suaves, es muy erosivo.

% Pardo, L. 2009. Mega ciencias 3. Guatemala. S.n. 200 p.



37

Los tipos de suelos por que existen en el municipio de Santa Barbara segun
SEGEPLAN y la observacion de campo se detallan a continuacion:

. Suelo Salama y Sacapulas

Este tipo de suelo se caracteriza porque estan bien drenados pero sobre masa
volcanica color café grisaceo, desarrollados sobre materiales rudimentarios
escasamente profundos y sobre todo en rocas sedimentarias en pendientes
inclinadas, dichos suelos se encuentran en fase erosionada. Se considera que
cubren un 80% del territorio que equivale a 119.60 kilometros cuadrados del
municipio de Santa Barbara.

Existen varios centros poblados que presentan estos tipos de suelo entre los que
se destacan: la Cumbre, Xoconilaj, Hierba Buena y Sacpic, estos terrenos tienen
un alto peligro de erosion, ya que estos centros son calurosos y por ende

presentan baja capacidad de humedad y no es apto para labrar.

. Suelo Sinache

Este tipo de suelo se caracteriza por tener tierras rojizas de barro, bien drenadas
con estructura rudimentaria con una planicie y ondulada el cual complica la
produccion de algunos cultivos, ademas presenta depresiones leves con
extension del 10% que equivale 14.95 kildbmetros cuadrados.

. Suelo Quiche

Este tipo de suelo se caracteriza por ser tierras pesadas, de color gris oscuro, es
poco fértii para las siembras, ademas son escasamente drenados,
desarrollandose sobre cenizas volcanicas. Cuenta con un relieve casi plano en
depresiones leves con una extension del 5% de suelo que equivale a 7.47

kildmetros cuadrados.
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o Suelo Patzité

El material de esta tierra es de color claro, de relieve inclinado con drenaje
interno rapido, la capa superior es de color café obscuro, la textura es franca
friable de un espesor aproximado de 20 cms; el subsuelo es de color café
amarillento con una extensién del 2% que equivale 2.99 kildmetros cuadrados, la

composicion de este suelo es propicio para la agricultura y ganaderia.

En el mapa siguiente se ilustra la conformacién de la serie de suelos del

Municipio:
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Mapa 5
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Serie de Suelos
Ano: 2013
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1.9.4 Fauna

Se refiere a todas las especies de animales que existen en el municipio de Santa
Barbara, como mamiferos de los cuales los mas abundantes son los roedores
conejos, tacuazin, comadreja, mapaches y ardillas. Ademas existe gran variedad
de aves en el Municipio tales como lechuzas, gavilan, tecolote, zopilotes,

tortolitas, sanates y pajaros carpinteros.

También se puede encontrar en pocos sectores reptiles como: lagartijas, ranas,
culebras y tortugas. Dentro de las especies extintas por la tala de arboles y

escases de agua se encuentran: venados, coches de monte y zorros.

1.9.5 Flora

Son todas las especies de plantas existentes en la naturaleza. “El municipio de
Santa Barbara cuenta con variedad de cultivos y especies representados en los
bosques por pino macho, pino hembra, pino de las cumbres, pino colorado, palo

negro, aliso, sinal, eucalipto, encino, mandron, ciprés comun, palo de pito™0.

Entre la flora del municipio se puede apreciar especies herbaceas como los
girasoles, manzanillas, maiz, frjijol y cilantro que se encuentran la mayoria en la

aldea Tuipic.

Segun investigacion de campo se observé que los bosques han disminuido ya
que los pobladores del municipio de Santa Barbara utilizan la variedad de
arboles como pino, ciprés, roble y encino para comercializar la madera y

utilizarla como lefia para uso en el hogar.

0 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia). 2010. Plan de
Desarrollo Santa Barbara Huehuetenango 2011-2025. Guatemala. 39 p.
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110 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se determinod las necesidades de inversion social y productiva que existen en el
municipio de Santa Barbara, la atencién a las distintas carencias de cada
comunidad contribuira al progreso y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. Para que exista un desarrollo sostenible en el municipio es
indispensable invertir en las principales demandas que presentan Ilas
comunidades de los centros poblados, entre las mas importantes: mejoramiento
de las vias de acceso a través de las carreteras, servicio de agua potable,
energia eléctrica, puestos de salud o centros de convergencia, segun los datos

obtenidos en la investigacion de campo realizada.

Segun los habitantes del Municipio, las demandas principales antes descritas
son comunes en la mayoria de centros poblados, actualmente no existe alguna
entidad que vele por la reduccién de dichas necesidades, o el desarrollo de
infraestructura. Santa Barbara se caracteriza por ser un Municipio con muchas
carencias, una de sus caracteristicas es qué su poblacién se incrementa de
forma acelerada, segun los censos realizados por el —INE- ha crecido
anualmente el 1.60%, a medida que esto sucede la cantidad de personas de
cada centro poblado tiende a aumentar y por ende la satisfacciéon en servicios
basicos, cada vez incrementa su déficit de cobertura, se convierte en una
necesidad de la comunidad o un requerimiento donde las autoridades
correspondientes deben invertir para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

21 SISTEMA FINANCIERO

Dentro del contexto en Guatemala se regula el Sistema Financiero a las entidades
municipales por medio del Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal (MAFIM), las empresas reguladas que contraen derechos y
obligaciones ante el Estado, estas mismas llevan una Contabilidad Integrada,
tienen directrices y una ley regulada para conllevar las mismas a un buen control

Yy proceso.

En el 2010 se utiliza el sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, que registra todas la actividades financieras para tener informacion
precisa y exacta, el sistema es completo e integrado por los médulos de

presupuestos, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones.

El SIAF MUN]I, es el conjunto de normas, procedimientos y herramientas que rigen
el sistema presupuestario, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria
y crédito publico en las municipalidades. Asi facilita la gestion municipal con
informacion oportuna cuando es requerida por la Contraloria General Cuentas.

SICOIN GL, este sistema mejora los procedimientos y agiliza las distintas
transacciones que ejecutan las municipalidades y con esto se da el cumplimiento
al mandato constitucional. Con [o cual se busca mantener una descentralizacién
operativa de ias politicas y acciones que llevan a cabo las instituciones del sector
publico, a través del Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley General de Descentralizacion.



43

2.1.1 Presupuesto

El presupuesto de las municipalidades es una asignacién de dinero para el
funcionamiento e inversién, es asignada por el ministerio de Finanzas Publicas y
este es de acuerdo al calculo que cada Municipalidad hace en el mes de

septiembre del afio anterior y con ello asignar el monto requerido.

Actualmente cuenta con una institucion de fomento de desarrollo que les
proporciona asistencia técnica y financiera que es el Instituto de Fomento
Municipal también conocido como (INFOM), es una organizacion estatal de
Guatemala cuyo objetivo es apoyar y contribuir a que todas las municipalidades
de la Republica de Guatemala, a la promocién de desarrollo mediante la
prestacion de servicios directos y el otorgamiento de asistencia técnica y

financiera de diversa indole.

Cuyos objetivos son los siguientes:

e Asistencia Técnica
e Asistencia Financiera

e Asistencia Técnica Administrativa

En el pais el Sistema Financiero es la creacion, intercambio, y venta de activos/
pasivos financieros dentro del contexto de mercado. Dentro de ella consta la oferta
y la demanda. Por lo tanto las instituciones municipales se rigen y cuentan con las

herramientas necesarias para su buen desarrollo y funcionamiento interno.

La municipalidad de Santa Barbara del Departamento de Huehuetenango
actualmente utiliza la herramienta (SICOIN GL), que es el sistema de Contabilidad
Integrada, que cuenta con los médulos de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y

de Préstamos y Donaciones. Todos estos en conjunto para la buena planificacion
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y organizacién de los procesos de las municipalidades de Guatemala. Este es una
herramienta para poder entrelazar las operaciones en linea entre la Municipalidad
y el Ministerio de Finanzas Publicas y asi tener un eficaz y eficiente trabajo como
entidad de Estado.

La Municipalidad cuenta con herramientas y entidades de control para su buen
funcionamiento y servicio a la poblacién. El Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal (MAFIM), es un manual que plasma los procesos y los
procedimientos contables y financieros a utilizar por municipalidades de

Guatemala.

El MAFIM también regula los procesos en la formulacion, ejecucion, evaluacion y
liquidacion de los médulos de Contabilidad Integrada, Tesoreria, Préstamos y

Donaciones que contraigan las municipalidades.

El Presupuesto es el conjunto de ingresos y egresos que se le asigna a una
Entidad Gubernamental o Privada para el manejo y funcion operativa y de
inversidn de un lugar o departamento especifico. Por un periodo especifico

asignado por una entidad reguladora de Estado.

Objetivos del presupuesto:

e Se considera el futuro y posibles movimientos financieros dentro de la
institucién para su respectiva aplicabilidad.

e Asegurar la liquidez financiera de la entidad.

e La coordinacion de todas las actividades, para obtener el fin que requiere
dicha entidad.

o Establecer un control si los planes son llevados a cabo y si son

relacionados de acuerdo a la entidad.
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Principios presupuestarios:
Para la elaboracién del Presupuesto Municipal, debe considerarse los siguientes

principios presupuestarios:

¢ Anualidad: corresponde a un ejercicio fiscal, el cual esta comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de cada ano.

¢ Unidad: "Los ingresos y egresos de la Municipalidad seran previstos y los
egresos seran fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.
El presupuesto es uno y en el deben figurar todos los ingresos previstos y
los gastos autorizados para el ejercicio financiero"!

e Equilibrio: "en ningun caso el monto fijjado por concepto de ingresos podra
ser superior a los egresos previstos, mas la suma disponible en caja por
economia o superavit de ejercicios anteriores"'2.

¢ Programacion: Los presupuestos publicos son la expresion anual de los
planes del Estado, "es obligatoria una estructura programatica del
presupuesto, expresando separadamente las partidas asignadas a
programas de funcionamiento, inversion y deuda™3.

¢ Publicidad: el presupuesto debe hacerse del conocimiento ptiblico.

2.1.1.1 Formulacion presupuestaria

La Formulacién es el proceso mediante el cual la Municipalidad realiza el
presupuesto para el siguiente afo de acuerdo a lo que se indica en el cddigo
municipal articulo 98. En esta fase le corresponde a la (AFIM) Unidad de
Administracion Financiera Integrada de Municipalidad en coordinacién con la
Oficina Municipal de Planificacion (OMP), coordinar las operaciones y dictar
normas para los anteproyectos y proyectos segln lo establece el articulo 131 del

11 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo
125,126.

12 Ibid. Articulo 127.

13 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 240.
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Codigo Municipal, quien el sefor alcalde de acuerdo a las directrices asignadas

para su respectiva formulacion.

El Concejo Municipal sera el encargado de llevar a cabo la formulacién del
presupuesto, también las proyecciones de funcionamiento e inversion de la
Municipalidad para que puedan realizarse en el afio siguiente de acuerdo como lo
establece el Cédigo Municipal en su articulo 132.

E! municipio de Santa Barbara cuenta con el AFIM constituido por el Concejo
Municipal en conjunto con el tesorero en donde planifican el presupuesto que
necesita o es necesario para el funcionamiento del Municipio. Ya concluido a
finales de noviembre de cada afo se le da una revisiéon en conjunto con el Alcalde
Municipal para ser enviado al Ministerio de Finanzas Publicas para su respectiva

aprobacién.

LLa Formulacion cuenta con dos fases:

e Programacion
“La programacién consiste en la fijacion de metas y en la asignacién de recursos
(Humanos, Materiales y Financieros), que pemmitan alcanzar los objetivos
propuestos dentro de los planes o programas del Gobierno Municipal, que
correspondan a las competencias propias del Municipio y que se encuentran
contenidos en el articulo 68 del Cédigo Municipal. Puede esquematizarse de la

siguiente forma™*4.

4 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-.Segunda Version. Guatemala, 2006.p.49.
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e Preparacion y Presentacion
En la preparacion y presentacion la Unidad de Administracion Financiera
Integrada Municipal (AFIM) en coordinacion con la Oficina Municipal de
Planificacion (OMP), efecttia el analisis y ajustes técnicos segin las politicas y
normas dictadas por el Concejo Municipal. Por lo tanto el proyecto es analizado
por el Alcalde Municipal y por las comisiones de finanzas y luego se presenta ante

el Concejo Municipal para su aprobacion.

Las municipalidades tienen su propio presupuesto, por lo que requerira la
aprobacion del Concejo Municipal, y la coordinacién estara a cargo de la

Administracién Financiera y de Planificacion.

En la formulacién presupuestaria, el municipio de Santa Barbara cuenta con la
participacién de un presidente por cada COCODE, quien es el encargado de la
solicitud de proyectos que necesitan, que se lleven a cabo en la comunidad.
Actualmente cuentan con 66 Centros Poblados y también cuentan con el Concejo
Municipal que es en donde tiene una reuniéon semanal para dar a conocer las
propuestas y los recursos en los que cuentan para poder llevar a cabo dicho

presupuesto.

Mediante la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) realizan sus solicitudes de
dichos proyectos, este es el encargado de hacer la validacién de los proyectos. El
Concejo Municipal con los proyectos en mano en conjunto tiene que analizar los
proyectos futuros que se llevaran a cabo y priorizar los planes, programas y
proyectos en las fases de Perfil, Factibilidad, Negociacién y Ejecucion.

En el municipio de Santa Barbara en conjunto con la Oficina Municipal de
Planificaciéon (OMP), trabajan para llevar a cabo el trabajo antes mencionado para

la formulacién del presupuesto para cada afio.
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Presupuesto de ingresos
Son todos aquellos ingresos propios o corrientes, el origen esta en los pagos que
la poblacion realizan en forma directa en caja municipal ya sea por impuestos,

arbitrios, tasas, licencias y contribuciones.

Los ingresos provenientes del Gobierno Central se tratan de una parte del total de
las transferencias corrientes que pueden utilizar las municipalidades paga gastos
de funcionamiento, y de capital para financiar los programas de inversion.

"Debera contener todos aquellos ingresos de cualquier naturaleza que se estima
percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el financiamiento proveniente de
erogaciones y operaciones de crédito publico, representen o no entradas de
dinero efectivo, y los excedentes de fondos que se estimen a la fecha de cierre

del ejercicio anterior al que se presupuesta"’s.

También estos son analizados y distribuidos de acuerdo a las necesidades de la
Municipalidad. Los ingresos tributarios se generan por tres grandes grupos que

siguen a continuacion:

e Ingresos Corrientes
e Transferencias Corrientes y Deuda Publica

e Deuda Publica

La metodologia utilizada en la elaboracién del presupuesto de ingresos de cada
afno, también cada representante discute las proyecciones de proyectos que se
llevaran a cabo y estas son centralizadas con el Concejo Municipal, este en

15 Congreso de la Reptblica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97).
Articulo 19.
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conjunto con la Oficina Municipal de Planificacién los discuten y analizan para

dicha aprobacion.

La elaboracion del presupuesto de ingresos no se sujeta al analisis de los ingresos
recibidos por la Municipalidad en los Ultimos cinco afos, como lo estipula el

articulo 128 del Cédigo Municipal.

Presupuesto de egresos

En este presupuesto quedan plasmados los gastos que se estiman realizar, por
concepto de Funcionamiento, Inversion y Deuda Publica, muestra la asignacion
presupuestaria a los distintos proyectos que se esperan llevar a cabo por parte de

la Administracion Municipal.

En el siguiente cuadro se presenta el movimiento de egresos por cada afio
asignado, y por detalle por cada rubro destinado para su respectivo gasto fortuito,
los mismos para contribuir para el desarrollo y funcionamiento del Municipio cada
uno de ellos de mucha importancia para contribucién a la poblacién en sus

diferentes ramas.

Cada uno se analizara por cantidad y porcentaje para ver el comportamiento que
se obtuvo por periodo asignado, estos mismos asignados por el Ministerio de

Finanzas Publicas y trasladado afo por aio.

A continuacion el siguiente cuadro se muestra el presupuesto de ingresos y
egresos formulados de los anos 2010 al 2013, para analizar la tendencia del

mismo.



Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango

Cuadro 8

Formulacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 % 2011 Y% 2012 % 2013 %
ingresos

Ingresos Propios 128,250 2 147,155 2 163,855 2 359,000 4
Ingresos tributarios 32,075 0 38,025 1 41,025 1 52,000 1
Ingresos no tributarios 23,450 0 23,200 0 26,000 0 83,100 1
Ventas de bienes y servicios 5,375 0 5,730 0 5,830 0 29,100 0
Ingresos de operacion 65,350 1 68,200 1 78,000 1 168,300 2
Rentas de la propiedad 2,000 0] 12,000 0 13,000 0 26,500 0
Transferencias 7,813,344 98 7,270,000 98 7,685,000 98 9,621,745 96
Transferencias corrientes 1,305,010 16 1,221,000 16 1,286,000 16 1,677,263 17
Transferencias de capital 6,508,335 82 6,049,000 82 6,399,000 82 7,944482 80
Total de Ingresos 7,941,594 100 7,417,156 100 7,848,855 100 9,980,745 100
Egresos

Funcionamiento 1,348,137 17 1,237,750 17 1,319450 17 2,036,263 20
Actividades centrales 1,348,137 17 1,237,750 17 1,319450 17 2,036,263 20
Inversién 6,593,457 83 5,279,405 71 6,529,405 83 6,762,482 68
Desarrollo urbano y rural 972,956 12 1,444656 19 1,071,158 14 801,000 8
educacion 264,201 3 600,816 8 450816 6 1,860,000 19
red vial 2,013977 25 1,992,566 27 3,801,000 48 3,216,862 32
Gestion de salud y el ambiente 3,342,324 42 1,241,366 17 1206431 15 884,620 9
Deuda publica 0 0 900,000 12 0 0 1,182,000 12
Total de Egresos 7,941,594 100 7,417,155 100 7,848,855 100 9,980,745 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacién presupuestana de ingresos y egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de
ingresos y egresos del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portai de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

De los ingresos presentados, anteriormente los mas representativos de la

Municipalidad en los dultimos cuatro afos, han sido los provenientes de

transferencias corrientes y de capital, las primeras han representado un promedio

de 16% y las segundas han alcanzado el 82%, lo cual se establece que las mismas

han sido emitidas de los distintos fondos nacionales. Dicha situacion se puede

visualizar que los ingresos ordinarios provenientes de tributos, venta de bienes-



51

servicios y otros ingresos no tributarios, no son representativo para el buen

funcionamiento de la misma.

Es importante mencionar que el crecimiento de los ingresos contribuye al
desarrollo de proyectos de infraestructura sostenible, asi como a solventar deudas

contraidas por la Municipalidad.

El analisis del presupuesto de egresos ejecutado muestra que hubo mayor gasto
publico en las actividades de salud y ambiente en el 2010 por la cantidad de Q
3,342,324.00, seguido del gasto publico en las actividades de salud y ambiente
en el 2010 debido a que no existian instalaciones para las escuelas de los centros
poblados y se invirtié para el desarrollo en la educacién, mobiliario y equipo. En el
presupuesto asignado a la red vial representa un alto porcentaje de 25% para el
2010, 27% para el 2011, 48% para el 2012 y 32% para el 2013, estos gastos
fueron significativos para la construccién y mejoras de las carreteras para el

acceso a los centros poblados.

Segun los datos recabados al 31 de octubre del 2013, se analizé que la deuda
publica se mantiene debido a que la Municipalidad contrae anualmente deuda por
falta de ingresos, y estos son utilizados para completar los gastos para el

funcionamiento e inversién de la Municipalidad.

A continuacién se presenta en detalle la formulacion presupuestaria de ingresos
de los afos 2010 al 2013, con las modificaciones realizadas en el periodo y el

valor vigente.
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Cuadro 9
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién P;e:iuzzgzto Modificaciones Pre;uz::esto %
Afio 2010

Ingresos propios 128,250 223,631 351,881 3
Transferencias 7,813,344 3,206,878 11,020,223 86
Disminucién de otros activos

financieros 429 364 429,364 3
Endeudamiento publico intemo 996,468 996,468 8
Total 7,941,594 4,856,343 12,797,937 100
Afio 2011

Ingresos propios 147,155 211,852 359,007 3
Transferencias 7,270,000 4,207,992 11,477,992 90
Disminucion de otros activos .

financieros 444 647 444 647 3
Endeudamiento puiblico intemo 460,834 460,834 4
Total 7,417,155 5,325,325 12,742,480 100
Ao 2012

Ingresos propios 163,855 224,996 388,851 2
Transferencias 7,685,000 11,666,354 19,351,354 90
Disminucién de otros activos

financieros 865,633 865,633 4
Endeudamiento ptiblico intemo 1,000,001 1,000,001 5
Total 7,848,855 13,756,983 21,605,838 100
Aiio 2013

Ingresos propios 359,000 142,878 501,878 2
Transferercias 9,621,745 8,076,337 17,698,082 83
Disminucién de otros activos

financieros 2,042,315 2,042,315 10
Endeudamiento publico intemo 1,000,001 1,000,001 5
Total 9,980,745 11,261,530 21,242,275 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2013 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Ptblicas.

Como se analiza en el cuadro anterior los afos 2010 al 2013 el Gobierno Municipal
cuenta con las transferencias, son el rubro mas importante por medio del cual
obtienen los recursos financieros necesarios para cumplir con la gestion
municipal. Las transferencias representan en promedio a los cuatro anfos un
84.25% del total de los ingresos presupuestados, también cabe recalcar que
fueron necesarias las modificaciones presupuestarias que incrementaron el

presupuesto aprobado inicial con el objetivo de cumplir las metas y proyectos.
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Cuadro 10
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion Pr:;;;;zzto Modificaciones P';;‘;n::'to %

Ao 2010

Funcionamiento 1,348,137 778,772 2,126,909 17
Inversion 6,593,457 3,685,412 10,278,869 80
Deuda publica 392,159 392,159 3
Total 7,941,594 4,856,343 12,797,937 100
Aiio 2011

Funcionamiento 1,237,750 556,206 1,793,956 14
Inversion 5,279,405 4,972,871 10,262,275 80
Deuda publica 900,000 -203,752 696,248 5
Total 7,417,155 5,325,325 12,742,480 100
Aiio 2012

Funcionamiento 1,319,450 1,387,885 2,707,335 13
Inversion 6,529,405 12,369,098 18,898,503 87
Deuda publica 0 0 0 0
Total 7,848,855 13,756,983 21,605,838 100
Ario 2013 ‘

Funcionamiento 2,036,263 445,764 2,482,027 12
Inversion 6,762,482 10,742,947 17,505,429 83
Deuda publica 1,182,000 -79,180 1,102,820 5
Total 9,980,745 11,109,530 21,090,275 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestara de egresos 2010, 2011, 2012,
2013 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacién presupuestaria de egresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

En el cuadro anterior se observa que del 87% que representan los gastos de
inversion en el aio 2012, los programas de mayor asignhacion presupuestaria son
los servicios publicos municipales y también seguidos por red vial, son los mas

representativos e importantes para la inversion en el Municipio.
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2.1.1.2 Ejecucion del presupuesto
Es el registro de operaciones de ingresos y erogaciones para los diferentes gastos
de funcionamiento e inversion de proyectos, segin la programacion

presupuestada.

El presupuesto es uno y deben figurar todos los ingresos previstos y gastos
autorizados para un ejercicio financiero. Por lo tanto dentro de la ejecucion
presupuestaria de cada aino, se refleja todos los ingresos y egresos que fueron

aprobados, asi como los gastos de funcionamiento, inversién y deuda.

Cada presupuesto tiene un tiempo de vigencia siendo desde el 01 de enero de
cada aino al 31 de diciembre de cada afio. Es el tiempo en donde se mide la

ejecucion del presupuesto ya asignado.

“El presupuesto se circunscribe al ejercicio fiscal, que de acuerdo a la ley organica
del presupuésto, Decreto No. 101-97, se encuentra establecido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de cada afo”'6. Partiendo del principio de unidad, el
presupuesto es uno, y en el deben de figurar todos los ingresos previstos y los
autorizados para el ejercicio financiero. En su formulacion se debe de tomar en
cuenta, que el monto fijado por concepto de gastos, en ningtin caso podra ser
superior a los ingresos, mas la suma disponible en caja por economias o superavit

de ejercicios anteriores.

La principal debilidad detectada en esta etapa, consiste en que la administracién
municipal no realiza un analisis critico de los resultados financieros, que permita
la toma de decisiones y proponer medidas correctivas en forma oportuna.

16 Ministerio de Finanzas Puablicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-.Segunda Version. Guatemala, 2006.p.53.
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“El Alcalde debera informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su Municipio. Ademas segun
la tecnologia de la informacién utilizada para el registro de transacciones
financieras y de realizaciones fiscales pondra a disposicion de la Contraloria
General de Cuentas de manera constante el registro de transacciones
presupuestarias, extrapresupuestarias y patrimoniales para su control

fiscalizacion y asesoria™’.

e Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Se realiza de acuerdo a la clasificacion de recursos por rubros, contenida en el
manual de clasificaciones presupuestarias del Sector Publico de Guatemala. Los
recursos propios estan integrados por lo ingresos tributarios dentro de los cuales
se encuentras los ingresos directos e indirectos como: Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, Impuestos Indirectos sobre establecimientos comerciales, industriales,
sobre productos primarios agricolas, pecuarios y boleto de ornato; ingresos no
tributarios, estan compuestos por las tasas, contribuciones por mejoras,
arrendamientos de edificios; Venta de bienes y servicios de la administracién
publica este grupo lo conforman, licencias, concesiébn de servicios de agua,
instalacion y reinstalacion de servicios publicos; ingresos de operacion estos estan
representados por los diferentes servicios publicos municipales tales como

cementerio, piso de plaza, extraccion de basura y agua potable.

Las transferencias se subdividen en transferencias corrientes y de capital. Las
transferencias corrientes son provenientes de la Administracion Central para el
funcionamiento tales como el Situado Constitucional para funcionamiento,
Impuesto de Petréleo y sus Derivados, y el Impuesto de Circulacion de Vehiculos.
Las transferencias de capital destinadas para la inversion de las entidades

descentralizadas y autbnomas no financieras.

17 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo 135.
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Seguln la investigacion que se realizé en el municipio de Santa Barbara cuenta
con un orden en los procesos, pero en la documentacion existen aun faltantes que
no respaldan todas las ejecuciones en su totalidad. Por lo tanto dichos

documentos o ejecuciones que se realizaron solo fueron por correos electrénicos.

Cuadro 11
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién Pre;;g:esto Ejecutado %Z'\?:g;g: % de ejecucién

Afio 2010

Ingresos propios 351,881 362,701 -10,820 103
Transferencias 11,020,223 10,160,494 859,728 92
Disminucion de otros activos financieros 429,364 0 429,364 0
Endeudamiento publico intemo 996,468 996,468 0 100
Total 12,797,937 11,519,664 1,278,273 90
Afio 2011

Ingresos propios 359,007 633,115 -274,108 176
Transferencias 11,477,992 10,926,626 551,366 95
Disminucién de otros activos financieros 444,647 0 444 647 0
Endeudamiento piblico intemo 460,834 0 460,834 0
Total 12,742,480 11,559,742 1,182,738 91
Ao 2012

Ingresos propios 388,851 388,780 71 100
Transferencias 19,351,354 11,188,301 8,163,053 58
Disminucion de otros activos financieros 865,633 0 865,633 0
Endeudamiento piblico intemo 1,000,001 1,000,000 1 100
Total 21,605,838 12,577,081 9,028,757 58
Afo 2013*

ingresos propios 501,878 339,920 161,959 68
Transferencias 17,698,082 10,315,287 7,382,795 58
Disminucién de otros activos financieros 2,042,315 0 2,042,315 0
Endeudamiento publico interno 1,000,001 0 1,000,001 0
Total 21,242,275 10,655,207 10,587,069 50

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2013 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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En el cuadro antes presentado se analiza los datos de la siguiente manera de
acuerdo al presupuesto inicial, se analiza que la ejecucién ha sido mayor debido
a las exigencias del Municipio, las de mayor representacion son los ingresos
propios y las transferencias. Para el 2010 en los ingresos propios un incremento
sobre el vigente de un 3%, para el 2011 en un 76%, lo cual demuestra mayor
incremento. Todos los demas rubros se han mantenido en la ejecucion de acuerdo
al vigente.

Con respecto al endeudamiento publico existe una ampliaciéon del 100% debido a
que se necesita para la construccion del mercado municipal, dicha prestaciéon que
fue realizada por el INFOM.

¢ Ingresos propios
Estan integrados por ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes
y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

A continuacién se presenta el andlisis de la ejecucion presupuestaria de ingresos
propios del 2010 ai 2013.

Cuadro 12
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010 - 2013

(Cifras en Quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013

Ingresos tributarios 57,232 48,560 54,831 53,568
Ingresos no tributarios 42,266 67,244 88,341 23,751
Venta de bienes y servicios 159,282 402,886 27,186 114,495
Ingresos de operacion 77,316 95,268 185,649 148,106
rentas de la propiedad 26,606 19,157 32,774 0
Total 362,701 633,115 388,780 339,920

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por (@ Municipalidad de Santa Barbara, e informacion
presupuestaria de ingresos del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Con respecto a los ingresos fributarios en el 2011 con respecto al 2010 hubo una
baja de un 16%, para el 2012 una baja en un 5% en relacion al 2010, se puede
analizar que los ingresos que recaudan en la municipalidad no son suficientes

para la inversion del Municipio.

Con relacion a los ingresos no tributarios el 2011 tuvo un incremento del 59% en
comparacion al 2010, para el 2012 un incremento del 109% con respecto al 2010.
Cabe mencionar que aunque la recaudacion aumento, no supera a los ingresos
necesarios para invertir en el funcionamiento de la municipalidad e inversién del

Municipio.

¢ Ingresos tributarios
Se originan de los arbitrios municipales sobre establecimientos comerciales,
industriales y espectaculos, productos agricolas, pecuarios, boleto de ornato el

cual es uno de los ingresos tributarios mas significativos para la Municipalidad.

A continuacion se presenta el analisis de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos
tributarios del 2010 al 2013.

Cuadro 13
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Impuestos indirectos

Arbitrios municipales 33 4 0 0
Sobre establecimientos comerciales 33 0 0 0
Sobre diversion y espectaculos 0 4 0 0
Otros arbitrios municipales 57,199 48,556 54,831 58,368
Boleto de ornato 57,199 48,556 54,831 58,368
Total 57,232 48,560 54,831 58,368

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con datos de formulacion y ejecucion del presupuesto de ingresos del
afio 2012.
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En el cuadro antes presentado se analiza los datos de la siguiente manera, de
acuerdo a los arbitrios municipales el de mayor captacion es el boleto de ornato,
este representa 99% de la recaudacion anual. Debido a que es uno de los

principales para agilizar los tramites necesarios de los vecinos del Municipio.

Y Para el afio 2010 hubo un ingreso de Q. 33.00 obtenidos por pago de impuesto
sobre establecimientos comerciales que no tuvo mayor relevancia en la captacion
de arbitrios debido a la falta de organizacion de la Municipalidad.

¢ Ingresos no tributarios
Son las tasas, muitas, contribuciones por mejora y arrendamiento de edificios,
este es uno de los ingresos no tributarios mas significativos. Son los ingresos que

percibe por algun tipo de arrendamiento externo.

A continuacién se presenta el analisis de la ejecucién presupuestaria de ingresos
no tributarios del 2010 al 2013.

Cuadro 14
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 15,373 28,804 25,501 13,896
Multas 0 4 0.
Otros ingresos no tributarios 26,893 38,440 62,836 9,855
Total 42,266 67,244 88,341 23,751

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en ei portal de Gobiernos Locales de! Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

En el cuadro antes presentado se analiza que al comparar el afio 2011 con 2010
aumento en un 59%, debido al incremento en la recaudacién en el rubro de
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arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones y otros ingresos no tributarios.
También para el 2012 un incremento del rubro de otros ingresos no tributarios en
un 133% en comparacién al 2010, esto se debe principalmente al aumento en la

captacién en la tesoreria.

¢ Venta de bienes y servicios de la administracion publica
Son las certificaciones, concesion de servicios de agua, licencias, instalaciones y

reinstalaciones de servicios publicos, etc.

A continuacién se analiza la ejecucion presupuestaria de venta bienes y servicios
de los afios 2010 al 2013.

Cuadro 15
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Venta Bienes y Servicios
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Venta de Servicios
Servicios Administrativos
Certificaciones 151,120 0 0 0
Licencias 0 401,400 21,795 110,500
Deslinde de Terrenos 20 0 0 0
Fierros Para Marcar Ganado 30 0 0 0
Cartas de Ventas 240 45 16 0
Tala de Arboles 2,572 520 0 0
Fotocopias 5,300 921 5,372 3,995
Motores marinos 0 0 4 0
Total 159,282 402,886 27,186 114,495

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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En el cuadro anterior se puede analizar que en comparacién al 2010 el 2011 tuvo
un incremento del 152%, esto debido al incremento en las licencias que da la
municipalidad. Y estos son los mas representativos aparte del servicio de
fotocopias que brindan para los vecinos.

¢ Ingresos de operacion
Son los que reciben por medio de pago de canon de agua, cementerio, extracciéon
de basura, alquiler piso y plaza, etc. Que son percibidos para el funcionamiento

del Municipio.

A continuacioén la ejecucién presupuestaria de ingresos de operaciéon del 2010 al
2013.

Cuadro 16
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*

Venta de bienes 4,194 5,316 32 8
Venta de otros bienes 4,194 5,316 32 8
Venta de arboles en pie 4,194 5,312 0 0
Venta de abono organico 0 4 12 4
Venta de agua potable para tanque 0 0 20 0
Accesorios 0 0 0 4
Venta de servicios 73,123 89,953 185,617 148,098
Servicios publicos municipales 73,123 89,953 185,617 148,098
Canon de Agua 7,130 3,095 10,710 5,465
Piso de Plaza 65,993 86,858 174,904 142,633
Rastros 0 0 3 0
Total 77,316 95,268 185,649 148,106

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010, 2011,

2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informaciéon presupuestaria de ingresos
del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas
de Guatemala.
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En el cuadro anterior se puede analizar que el 2011 en comparacién al 2010 tuvo
un incremento del 23%, el 2012 un incremento del 140% y el 2013 un incremento
del 91%, esto debido a que la recaudacién del canon de agua y piso de plaza se

ha mejorado la recaudacién sobre estos servicios que se presta.

e Rentas a la propiedad
Son los intereses que devengan las cuentas de la Municipalidad y el

arrendamiento de terrenos municipales.

A continuacién la ejecucién presupuestaria de rentas de la propiedad del 2010 al
2013.

Cuadro 17
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 . 2012 2013~

Intereses 26,606 19,157 32,774 0
Por depositos internos 26,606 19,157 32,774 0
Total 26,606 19,157 32,774 0

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Se puede analizar que el 2011 tuvo una baja del 28% en comparacién al 2010, el
2012 un incremento del 23%, y para el 2013 no tuvo movimiento. Lo cual indica
que los ingresos han aumentado pero no son suficientes para el funcionamiento

de la Municipalidad.

e Transferencias
Son las transferencias que recibe la Municipalidad por parte del Ministerio de
Finanzas Publicas para el funcionamiento e inversién de Municipio.
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A continuacién se presenta los ingresos por transferencias del 2010 al 2013.

Cuadro 18
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*

Transferencias corrientes 1,499,381 1,468,320 1,685,595 1,395,081
Transferencias de capital 8,661,114 9,458,306 9,602,706 8,920,206
Total 10,160,494 10,926,626 11,188,301 10,315,287

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informaci6n presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Como se puede analizar las transferencias han tenido un crecimiento en
comparacion al 2010, el 2011 muestra un incremento del 7%, para el 2012 un
incremento del 10%, y para el 2013 un incremento del 1%. Dichas transferencias
son por parte del Ministerio de Finanzas Publicas para que el Municipio las utilice

para su funcionamiento e inversion.

A continuacion el detalle de la ejecucion presupuestaria de ingresos por

transferencias corrientes del 2010 al 2013.
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Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010

2011

2012 2013*

Del sector privado

De empresas privadas

De empresas privadas p/gastos de

funcionamiento 81,506

Del sector publico

De la administracién

Situado Constitucionial Para Inversion 415,029
Impuesto Petrdleo y sus Derivados para

Inversién 0
Impuesto de Circulacion de Vehiculos para

Inversioén 6,895

Impuesto al Valor Agregado(IVA-PAZ) 995,951

41,713

387,582
0

7,005
1,032,021

462,652 390,872
0 0

11,474 19,904
1,211,469 984,305

Total 1,499,381

1,468,320

1,685,595 1,395,081

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.

Con respecto al cuadro anterior se analiza las transferencias corrientes, se analiza

que por parte del sector piblico las trasferencias por el situado constitucional en
un 27% promedio y el impuesto al valor agregado (IVA-PAZ) en un 70% promedio

son las mas representativas en aportaciones para el funcionamiento e inversion.

A continuacion el detalle de la ejecucion presupuestaria de ingresos por

transferencias de capital del 2010 al 2013.
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Cuadro 20
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*
Del sector publico

De la administracién central 7,144,639 6,982,888 8,385,378 7,351,321
Situado Constitucional Para Inversion 3,735,260 3,488,237 4,163,870 3,517,845
Impuesto Petroleo y sus Derivados para Inversion 152,632 125,407 128,226 104,306
Impuesto de Circulacién de Vehiculos para Inversion 268,894 273,182 458,876 776,255
Impuesto al Valor Agregado(IVA-PAZ) 2,987,855 3,096,062 3,634,406 2,952,916
De entidades descentralizadas y auténomas no financieras 1,406,316 2,339,079 1,117,328 1,568,885
Consejo de desarrollo urbano y rural 1,406,316 2,339,079 1,117,328 1,343,885
Codede IVA PAZ 1] 0 0 225,000
Donaciones de capital para construcciones de bienes de uso nocomin 110,158 136,339 0 0
De organismos e instituciones e instituciones internacionales 110,158 136,339 0 0
Total 8,661,114 9,458,306 9,502,706 8,920,206

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestana de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Con respecto al cuadro anterior se analiza las transferencias de capital en
comparaciéon al 2010, el 2011 tuvo un incremento del 9%, para el 2012 un
incremento del 9%, esto debido a que a las exigencias de la Municipalidad para
incrementar la infraestructura del Municipio y desarrollo de los proyectos de

inversion que estan en proceso.

« Ejecucién presupuestaria de egresos
Contempla todos los egresos programados y ejecutados por la Municipalidad y
esta estructurado en tres programas: funcionamiento, inversiéon y deuda publica.

El siguiente cuadro muestra la distribuciébn de la ejecuciéon presupuestaria de

egresos por tipo de gasto del 2010 al 2013.



Cuadro 21
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)
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Descripcion Presupuesto vigente Ejecutado Saldo por devengar ej;/:udc?én
Afio 2010

Funcionamiento 2,126,909 1,791,886 335,023 84
Inversion 10,278,869 8,551,907 1,726,962 83
Deuda publica 392,159 388,158 4,001 99
Total 12,797,937 10,731,950 2,065,986 84
Ao 2011

Funcionamiento 1,793,956 1,637,120 156,836 91
inversion 10,252,275 9,651,134 701,141 93
Deuda publica 696,248 696,248 0 100
Total 12,742,480 11,884,502 857,977 93
Aiio 2012

Funcionamiento 2,707,335 2,490,863 216,472 92
Inversion 18,898,503 7,936,220 10,962,283 42
Deuda publica 0 0 0 0
Total 21,605,838 10,427,083 11,178,755 48
Aio 2013*

Funcionamiento 2,482,027 1,842,232 639,794 74
Inversion 17,505,429 7,882,032 9,623,397 45
Deuda publica 1,102,820 560,554 542,266 51
Total 21,090,275 10,284,819 10,805,457 49

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por ia Municipalidad de Santa Barbara, e informacién presupuestaria de egresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Ptblicas de

Guatemala.

En el cuadro anterior se puede analizar la ejecucion presupuestaria de egresos,

se observa que los mas representativos son los gastos de funcionamiento e

inversion. Se analiza que para el 2010 el ejecutado con respecto al vigente tuvo

una baja del 16%, para el 2011 una baja del 7%, para el 2012 una baja del 52%,
para el 2013 una baja del 51%.
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A continuacion se muestra el cuadro de la ejecucion presupuestaria de egresos

por funcionamiento del 2010 al 2013.

Cuadro 22
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Funcionamiento
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales

Concejo municipal y secretaria 959,791 712,752 1,110,890 403,409
Alcaldia municipal 118,056 124,926 179,416 243,568
Administracion financiera 389,048 428,114 847,219 413,486
Oficina municipal de planificacion y adolescencia 185,708 227,237 232,129 295,451
Comisarios y policias municipales 139,283 144,090 121,210 105,233
Direccion de pfanificacion 0 0 0 142,202
Oficina forestal 0 0 0 77,478
Biblioteca y Conalfa ' 0 0 0 161,406
Total 1,791,886 1,637,120 2,490,863 1,842,232

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informaciéon presupuestaria de egresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en e! portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Pablicas de
Guatemala.

Con respecto al cuadro anterior se analiza los gastos por actividades centrales,
se analiza que el 2012 tuvo un incremento representativo en comparacion al 2010
en un 39%, esto debido para el funcionamiento de la administracion municipal.
Dichos estan constituidos y los mas utilizados para el consejo municipal, alcaldia
municipal, administracion financiera, oficina municipal de planificacién,

adolescencia, comisarios y policias municipales.

A continuacion se muestra la ejecucion presupuestaria de egresos por inversion
del 2010 al 2013.
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Cuadro 23
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Inversion
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*

Desarrollo urbaro y rural 538,160 1,105,645 2,783,260 5,471,345
educacion 265,212 425,332 1,766,616 666,528
red vial 4,136,135 7,080,919 2,571,985 1,093,043
Gestion de salud y el ambiente 3,612,400 939,239 814,359 651,116
Total 8,551,907 9,551,134 7,936,220 7,882,032

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por 1a Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de egresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portai de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pdblicas de
Guatemala.

En el cuadro anterior se analiza los gastos por inversion, se puede observar que
los mas representativos son red vial y gestién de salud y el ambiente. En el 2010
la red vial represento un 48%, gestion de salud y ambiente un 42%. Para el
Municipio la infraestructura en carreteras y ampliacion de instalaciones de
educacion son los mas solicitados por los centros poblados.

A continuacion la ejecucion presupuestaria de egresos por deuda puiblica del 2010
al 2013.

Cuadro 24
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)
Descripci6n 2010 2011 2012 2013*

Partidas no asighables a programas
Pago de préstamo para proyectos varios

intereses por préstamo 48,158 39,780 59,554
Amortizacion de préstamo 340,000 656,468 501,000
Total 388,158 696,248 0 560,554

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de egresos del
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2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Se analiza en el cuadro anterior le ejecucion presupuestaria de egresos por deuda
plblica, como se puede ver en el 2010 tuvo un préstamo por Q. 388,158.00, para
el 2011 Q. 696,248.00, y para el 2013 Q. 560,554.00, esto debido parte para la

construccién del mercado municipal y otras inversiones del Municipio.

2.1.1.3 Liquidacion del presupuesto
En esta etapa se presenta la ejecucién presupuestaria que comprende del 01 de
enero al 31 de diciembre de cada afo, a las autoridades correspondientes para

que de alguna manera sean evaluados y fiscalizados.

“La Municipalidad esta obligada a elaborar y presentar a mas tardar el 31 de marzo
de cada ano el informe de la gestion presupuestaria del ejercicio fiscal ejecutado.
Este debe contener lo siguiente: la ejecucion fisica y financiera de los proyectos y

obras ejecutados en el aio y la ejecucion financiera de los ingresos™8.

2.1.1.4 Control Interno
El control interno es llevado por el Concejo Municipal, ellos son los que se
encargan de que todo se lleve a cabalidad y de acuerdo a los reglamentos

correspondientes antes dictados en la Municipalidad de Santa Barbara.

2.1.2 Contabilidad integrada
La contabilidad esta conformada por las operaciones que realizan el sistema
proporcionado por MAFIM para que se lleven a cabo todos los movimientos que

realicen durante un periodo determinado.

18 Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto.
Acuerdo Gubernativo Nimero 240-98. Articulo 29.
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“El modelo contable del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, fue
disefiado y desarrollado para que opere con las caracteristicas propias de un
sistema integrado de informacioén, para lograr una maxima eficiencia. Este modelo
patrimonial hace posible la integracion de la informacion presupuestaria,
financiera patrimonial y econémica de los gobiernos locales y su procesamiento a
partir del registro unico de cada transaccion que se realice y que tenga incidencia

econdmica-financiera™?®.

La contabilidad municipal es un conjunto de principios normas y procedimientos
técnicos que permite generar informacion contable y ordenada, para facilitar las
tareas de control. Este sistema suministra informacién para la toma de decisiones

por parte de los responsables de la Gestion Financiera Municipal.

En el departamento de contabilidad lo maneja una persona, que ejerce el cargo
de Tesorero, con funciones de encargado de la Unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, tiene la responsabilidad de encargado de
las operaciones en la Municipalidad de Santa Barbara.

La contabilidad integrada es el modulo mas importante dentro del Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera Municipal - SIAF-MUNI-, este registra y
produce informacién relacionada con administracién financiera, sea esta de
caracter presupuestario, de contabilidad patrimonial y de flujo de fondos. Es una
herramienta completa y segura en donde las operaciones quedan registrados y
controladas por el Ministerio de Finanzas Publicas para su respectiva auditoria.

1% Ministerio de Finanzas Puablicas. Manual de Administracién Financiera integrada Municipal —
MAFIM-.Segunda Version. Guatemala, 2006.p.69.
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2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos de la Municipalidad provienen de las entradas de tipo econémico que
son cobrados por la Municipalidad como los impuestos, arbitrios, tasas, licencias,
servicios publicos, estos son captados en la caja general por medio del Sistema
de Administraciéon Financiera — SIAF MUNI-, a diario se realiza la interface para
ser trasladados al Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —
SICOIN GL-.

A continuacion se presenta la ejecucidn presupuestaria de ingresos por su destino
del 2010.

Cuadro 25
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Aio: 2010
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 57,232 57,232 0
Ingresos no tributarios 42,266 42,266 0
Venta de bienes y servicios 159,282 169,282 0
ingresos de operacion 77,316 77,316 0
Rentas de la propiedad 26,606 26,606 0
Transferencias de la administracion central 8,754,178 1,499,381 7,254,797
Consejo de desarrollo urbano y rural 1,406,316 0 1,406,316
Endeudamiento publico interno 996,468 0 996,468
Total 11,519,664 1,862,082 9,657,582

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
Proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

En el cuadro anterior se analiza la informacién del 2010, segin se nota las
trasferencias tienen el mayor porcentaje en ingreso, esto representa el mayor
financiamiento que recibe la Municipalidad por parte del Gobierno Central.

Se puede analizar que para el funcionamiento representa un 16%, y para los
programas de inversion un 84%, lo cual es el mas representativo esto debido a
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que el Municipio necesita de mas inversion para infraestructura, educacion, salud

segun el analisis en la investigacién del 2013.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino

del 2011.
Cuadro 26

Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2011
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 48,560 48,560 0
ingresos no tributarios 67,244 67,244 0
Venta de bienes y servicios 402,886 402,886 0
Ingresos de operacién 95,268 95,268 0
Rentas de la propiedad 19,157 19,157 0
Transferencias de la administracién central 8,687,547 1,468,320 7,119,226
Consejo de desarrollo urbano y rural 2,339,079 0 2,339,079
Endeudamiento publico interno 0 0 0
Total 11,559,742 2,101,436 9,458,306

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011

Proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

En el cuadro anterior se analiza el porcentaje para gastos de funcionamiento e

inversion, segun se puede analizar el funcionamiento representa en un 18%, la

inversion en un 82% de acuerdo a total de la ejecucién del 2011.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino

del 2012.
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Cuadro 27
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Anho: 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2012 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 54,831 54,831 0
Ingresos no tributarios 88,341 88,341 0
Venta de bienes y servicios 27,186 : 27,186 0
ingresos de operacién 185,649 185,649 0
Rentas de la propiedad 32,774 32,774 0
Transferencias de la administracion central 10,070,973 1,685,595 8,385,378
Consejo de desarrollo urbano y rural 1,117,328 0 1,117,328
Endeudamiento publico interno 1,000,000 0 1,000,000
Total 12,577,081 2,074,375 10,502,706

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
Proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

Se puede analizar que para el funcionamiento representa un 16%, y para los
programas de inversion un 84%, también se puede analizar el dato del
endeudamiento publico lo cual muestra el valor de Q. 1,000,000.00 es parte para

la inversion del mercado municipal, dicho valor reflejado en la inversion.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino

del 2013.

Cuadro 28
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano: 2013
~ (Cifras en quetzales)

Descripcién 2013* Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 53,568 53,568 0
Ingresos no tributarios 23,751 23,751 0
Venta de bienes y servicios 114,495 114,495 0
Ingresos de operacion 148,106 148,106 0
Rentas de la propiedad 0 0 0
Transferencias de la administraciéon central 8,971,402 1,395,081 7,576,321
Consejo de desarrolio urbano y rural 1,343,885 0 1,343,885
Endeudamiento publico interno 0 0 0
Total 10,655,207 1,735,001 8,920,206

*Corte al 30 de septiembre del 2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013
Proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

Se puede analizar que para el funcionamiento representa un 16%, y para los
programas de inversioén un 84%, también se analiza que las transferencias son las
mas representativas para la Municipalidad, debido a que por los ingresos que

recaudan no son suficientes para operar los gastos e inversion.

A continuacién se presenta el traslado de los ingresos a los estados financieros
del 2010 al 2013.

Cuadro 29
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de Resultados  Balance General
Ano 2010 11,519,664 1,862,082 9,657,582
Ingresos para funcionamiento 1,862,082 1,862,082 0
Ingresos para inversion 8,661,114 0 8,661,114
Ingresos por deuda 996,468 0 996,468
Ario 2011 11,559,742 2,101,436 9,458,306
Ingresos para furicionamiento 2,101,436 2,101,436 0
Ingresos para inversion 9,458,306 0 9,458,306
Ingresos por deuda 0 0 0
Afo 2012 12,577,081 2,074,375 10,502,706
Ingresos para funcionamiento 2,074,375 2,074,375 0
Ingresos para inversion 9,502,706 0 9,502,706
Ingresos por deuda 1,000,000 0 1,000,000
Afo 2013* 10,655,207 1,735,001 8,920,206
Ingresos para funcionamiento 1,735,001 1,735,001 0
Ingresos para inversion 8,920,206 0 8,920,206
_Ingresos por deuda 0 0 0

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014 proporcionados por {a Municipalidad de Santa Barbara, e informacién presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas P(blicas de
Guatemala.
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En el cuadro anterior se analiza cémo se trasladan los ingresos a los estados
financieros, se puede analizar que los ingresos de funcionamiento van para el
estado de resultados, y los ingresos de inversion e ingresos por deuda publica van

para el balance general.

A continuacién se presenta el traslado de los ingresos al estado de resultados del
2010y 2011.

Cuadro 30
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Aios: 2010 y 2011

(Cifras en quetzales)
Cuenta Descripcién de la cuenta 2010 2011
5000 Ingresos
5110 Ingresos tributarios 57,232 48,560
5120 Ingresos no tributarios 42,266 67,244
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 236,598 498,154
5160 Intereses y ofras rentas de la propiedad 26,606 19,157
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,499,381 1,468,320
Totales 1,862,082 2,101,436

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

En el cuadro anterior se analiza el traslado de los ingresos al estado de resultados
del 2010 y 2011, se puede analizar que las trasferencias representan un 82%
promedio en los ingresos y son la mas importante para el funcionamiento de la

Municipalidad.

A continuacion se presenta el traslado de los ingresos al estado de resultados del
2012y 2013.
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Cuadro 31
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos: 2012y 2013
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5000 ingresos
5110 Ingresos tributarios 54,831 53,568
5120 ingresos no tributarios 88,341 23,751
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 212,834 262,601
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 32,774 0
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,685,595 1,395,081

Totales 2,074,375 1,735,001

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

En el cuadro anterior se analiza el traslado de los ingresos al estado de resultados
del 2012 y 2013, se puede analizar que las trasferencias se mantienen en un 82%
promedio en los ingresos, dichos son utilizados para el funcionamiento de la

Municipalidad en la parte operativa.

2.1.2.2 Gastos
Los gastos son los que en un periodo determinado ejecutan de acuerdo a lo
presupuestado, y estos son presentados en los Estados Financieros de la

Municipalidad.

Los gastos son utilizados por medio de cuentas de servicios municipales, servicios
no municipales, materiales y suministros, transferencias y asi sucesivamente en

cada cuenta especifica en el Estado de Resultados.

2.1.2.3 Situacion financiera

Son las condiciones financieras en las que se encuentra la Municipalidad de Santa
Barbara, Departamento de Huehuetenango, determinado por medio de los
Estados Financieros. Presentando de como se ha ido procesando la informacién

contable dentro de un periodo contable.
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o Estados financieros
Los Estados Financieros constituyen una representacién estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los
Estados Financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera,
del rendimiento financiero y de los flujos efectivos de la entidad, que sea util para

la toma de decisiones econdmicas.

Dentro de las atribuciones que posee el encargado de la Unidad de Administraciéon
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, se encuentra elaborar los Estados
Financieros segun lo estipula el Cédigo Municipal (Decreto Nimero 12-2002), en
el articulo 98. Estos se deben presentar en forma ordenada, comprensible y
fidedigna a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas a mas

tardar el 31 de marzo de cada ano.

La Municipalidad no cuenta con Estados Financieros que demuestren los saldos
de las cuentas de activos, pasivos y patrimonio municipal; asi como ingresos
globales, gastos e inversiones realizadas en periodos fiscales sujetos de analisis.
Los Estados Financieros que a continuacidén se presentan, fueron realizados con
base a la ejecucion presupuestaria obtenida del portal en linea del Ministerio de
Finanzas Pdblicas, con lo cual se determiné la situacién financiera de la
institucion; en consecuencia a la falta de acceso de dicha informacion;

considerada como una limitaciéon en el alcance en la investigacion.

e Estado de Resultados
Es un Estado Financiero basico que demuestra el resultado de las operaciones
de una entidad, se toma como base un parametro de ingresos y gastos efectuados

durante un periodo determinado, generalmente de un ano.
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La Municipalidad realiza una serie de procedimientos en el programa de
Contabilidad Integrada y alli mismo con los ingresos y egresos se va alimentando
automaticamente para su conformaciéon de cada mes el Estado de Resultados.

Se hace una clasificacion de acuerdo a los ingresos, gastos y transferencias que
son para el Estado de Resultados como los ingresos extras que optan por parte

del Gobierno Central para su funcionamiento e inversion local.

A continuacién se presentan los Estados Financieros del periodo 2010 al 31 de
octubre de 2013.

Cuadro 32
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2000 % 2011 % 2012 % _ 2013* %
Ingresos

Ingresos tributarios 57,232 3 48,560 2 54,831 3 53,568 3
Ingresos no btn'butan'os 42,266 2 67,244 3 88,341 4 23,751

Venta de bienes y servicios 236,598 13 498,154 24 212,834 10 262,601 15
Intereses, comisiones y otras rentas de la

propiedad 26,606 1 19,157 1 32,774 2 0 0
Transferencias corrientes otorgadas 1,499,381 81 1,468,320 70 1685595 81 1395081 80
Total Ingresos 1,862,082 100 2,101,436 100 2,074,375 100 1,735,001 100
(-) Gastos

Gastos de consumo 1,773,875 95 1,608,078 77 5466402 264 2,747,086 158
Intereses, comisiones y otras rentas de la

propiedad 109,608 6 73,530 3 120,500 6 59,554
Transferencias corrientes otorgadas 43,000 2 92,000 4 103,000 5 0 0
Transferencias de capital 297,507 16 57,5652 3 70,000 3 72,333

Total de gastos 2,223,990 119 1,831,160 87 5,759,902 278 2,878,974 166
Resultado del ejercicio -361,908 -19 270,276 13 -3,685,527 -178 -1,143,973 -66

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracién propia con base en Estados de Resultados proporcionados por la Municipalidad de Santa
Barbara.

De acuerdo al Estado de Resultados, las erogaciones para la produccion de
bienes y servicios publicos fueron destinados a diversas comunidades del

Municipio, estas han sido mayores que los ingresos en tres de los cuatro afnos
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analizados, por tal motivo la Municipalidad no ha alcanzado las metas
programadas, situacion que repercute directamente en el incumplimiento de los

programas de desarrollo y crecimiento.

Los gastos mas representativos son los gastos de consumo, mientras que los
ingresos de mayor cantidad son los provenientes de las transferencias corrientes
del Gobierno Central, mismas que no han sido suficientes para solventar las
obligaciones contraidas por la Municipalidad y por tal motivo se ha obtenido déficit

en la ejecucion de sus labores durante los afios 2010, 2012 y 2013.

Para el afio 2012 se obtuvo un superavit de Q. 270,276, demuestra que los
ingresos fueron mayores y los gastos para operacion de la Municipalidad fueron

menores para ese periodo.

e Estado de Situacion Financiera
Estado Financiero que refleja la situacion patrimonial por medio de cuentas activas
y pasivas que posee la Municipalidad, proporciona datos Utiles y confiables para
la toma decisiones correspondientes, generados a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera Municipal —SIAF-MUNI-.

A continuacion se presenta el Balance de Situacion Financiera del periodo 2010
al 31 de octubre de 2013, fueron realizados de acuerdo a la informacion obtenida
de la ejecucion presupuestaria en el portal en linea del Ministerio de Finanzas

Publicas.
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Cuadro 33
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Balance de Situacion Financiera
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en quetzales)
Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Activo
Corriente 1,230,701 3 906,267 2 3,105,971 6 3,503,651 6
Disponible 666,724 1 786,935 2 1,165,471 2 1,721,661 3
Exigible 563,977 1 119,332 0 1,940500 3 1,781,990 3
No corriente 46,198,725 97 47,897,870 98 52,565,050 94 59,395,850 94
Propiedad planta y equipo _38,500,995 81 46,225,150 95 50,863,243 91 56,451,440 90
Intangible 7,697,730 16 1,672,719 3 1,701,808 3 2944410 5
Total de activo 47,429,426 100 48,804,136 100 55,671,021 100 62,899,502 100
Pasivo
Corriente 13622 0 13950 O 63655 0 484,097 O
Cuentas a pagar a corto plazo 13,622 0 13,950 0 63,655 0 16,903 0
deuda publica a corto plazo 0 0 0 0 0 0 -501,000 -1
No Corriente 656,468 1 0 0 1,000,000 2 1,000,000
deuda publica a largo plazo . 656,468 1 0 0 1,000,000 2 1,000,000
Total pasivo 670,091 1 13,950 0 1,063,655 2 515,903 1

Patrimonio municipal
Transferencias y contribuciones de capital 41,781,347 88 51,239,652 105 60,742,358 109 69,662,565 111

Resultado del ejercicio -361,908 -1 270,276 1 -3685527 -7 -1,143,973 -2
Resultados acumulados de ejercicio anterior 5,339,896 11 -2,719,742 6 -2,449466 -4 6,134,993 -10
Total de patrimonio municipal 46,759,335 99 48,790,187 100 54,607,365 98 62,383,598 99
Total de pasivo y patrimonio 47,429,426 100 48,804,136 100 55,671,021 100 62,899,502 100

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboraciéon propia con base en los Balances Generales de los aios 2010, 2011, 2012 y 2013
proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara.

Existe un incremento en los activos corrientes y no corrientes en los afios
analizados, mismo que obedece a la adquisicién de mobiliario e inversiones para
los proyectos municipales. Cabe mencionar que dentro de estos activos se
encuentran contenidos los terrenos, construcciones en proceso, mobiliario y

equipo.

En la parte de Pasivos se observa una ampliacién en los afios 2012 y 2013 por un
préstamo realizado por valor de Q 1,000.000.00 para la construcciéon del mercado

municipal.
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El Patrimonio Neto consta de las contribuciones de capital recibidas del Gobierno
Central, son registradas como capital y no como un ingreso en el sistema de
SICOIN GL, situacion que provoca déficit al momento de hacer presentacion de

dichos cobros.

La flexibilidad de los ingresos y los gastos son un aspecto a tomar en cuenta en
la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales, cabe mencionar
que tienen la habilidad de enfrentar aspectos inesperados que influyen en el

equilibrio financiero.

2.1.2.4 Control Interno
Se pudo constatar las siguientes deficiencias de control interno en la parte de los
Estados Financieros de la Municipalidad de Santa Barbara:

e No evaltan y analizan los Estados Financieros conjuntamente con el
Concejo Municipal segdn como menciona los manuales internos de la

Municipalidad.

e lLos Estados Financieros no son presentados mensualmente para su

supervision con el Alcalde y el Concejo Municipal.
e Elinventario de activos fijos no cuadra con las cuentas de balance general.

e Los Estados Financieros tienen que ser demostrados y analizados
mensualmente para que cuadren con integraciones alternas y ser
analizados en la parte de funcionamiento, inversion y deuda publica de lo
contrario la informacion no es confiable, y exacta a la fecha que sea

generada.
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2.1.3 TESORERIA

La Tesoreria muestra la integracion de los ingresos que percibe la Municipalidad,
con ello tener liquidez para la Municipalidad, el médulo de Tesoreria da
informacion en tiempo y movimiento de los fondos para asi tomar decisiones, y

mejorar la administracion de los fondos percibidos.

En este médulo se recauda todos los ingresos que la Municipalidad percibe por
los servicios o alquileres que hacen a las comunidades, y con este usarlo para el

mejoramiento y mantenimiento de la comunidad.

2.1.3.1 Ingresos

Son los ingresos que percibe la Municipalidad, se hace por medio de los
formularios 7-B manejado para todos los ingresos que se realizan dentro de la
institucién y 31-B para los cobros que realiza el encargado de piso plaza, ambos
estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas. Los formularios en el
momento en que se emiten, quedan registrados en el SIAFMUNI, utilizan la

clasificacion y registro presupuestario que el mismo sistema.

Diariamente, se hace un recuento del efectivo recaudado y se suman todos los
formularios emitidos (7-B y 31-B), para cuadrar como corresponde. Asimismo se
realiza el corte de caja, este debe cuadrar con el dato establecido anteriormente

segun el efectivo y los documentos emitidos.

Los depésitos de los ingresos son depositados cada sabado debido a que en
Santa Barbara no cuenta con una entidad bancaria, por lo tanto tienen que

realizarlo en la cabecera de Huehuetenango.

Todos los formularios utilizados y anulados son guardados en paquetes bien

identificados, pues al llegar la Contraloria General de Cuentas, les son requeridos.
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Para registrar las transferencias del Gobierno Central, también se emite un

formulario 7-B, para poderle dar el ingreso respectivo.

2.1.3.2 Egresos
De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIM), todo pago
debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la

informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Para el pago a proveedores se les emite cheques, pero derivado de la poca
disponibilidad que existe actualmente, no han establecido dias especificos de
pago. Los cheques se elaboran en el momento que hay disponibilidad, por tal

razon en algunos casos las facturas tienen un mes de haberse emitido y recibido.

El pago de la planilla es realizado por medio de una transferencia que se realiza
a cada persona, las personas que no cuenta con cuenta bancaria por medio de

un cheque.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El Flujo de Efectivo en la Municipalidad permite establecer si existe disponibilidad
suficiente para cubrir todos sus compromisos adquiridos. Sin embargo no se tuvo
acceso a dicha informacion. Derivado a la dependencia que existe actuaimente
de las transferencias del Gobierno Central, y el bajo porcentaje que representan

los ingresos propios se pudo establecer que no existe liquidez.

Se denoto que la Municipalidad cuenta con cierta liquides, pero debido a la
inversién en la infraestructura han tenido que optar a préstamos y ello los ha

llevado a una baja en liquidez.
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2.1.3.4 Control interno
Con relacion a los ingresos, existen deficiencias que no permiten generar

informacion razonable. Derivado del analisis realizado se establecieron las

siguientes debilidades en el area de Tesoreria:

En la cuenta de piso y plaza no se tiene un control especifico de los metros

especificos que se ocupan por cada vendedor.

En la cuenta de otros ingresos por servicios administrativos, se han
registrado ingresos que no tienen un rengloén especifico, tal es el caso del
cobro que se realiza a las asociaciones de buses, taxis y microtaxis, entre
otros. También no se tiene un control especifico del nimero de unidades

que estan en funcionamiento en el Municipio.

La Municipalidad no cuenta con un control especifico de arqueos de caja,
debido a tal situacion el efectivo que cuenta no se sabe si esta completo de

acuerdo a los gastos realizados.

La Municipalidad no cuenta con una caja fuerte para resguardo de los
documentos y resguardo del efectivo que ingresa, por medio de los
ingresos por prestacion de servicios que prestan, segun como lo rige la
Contraloria General de Cuentas para llevar un debido control.

Algunos cheques no cuentan con razonamiento del Tesorero y no tiene la
descripcién del pago que se haya realizado. Toda la documentacién y pago
que se realice tiene que tener documentos de comprobante y razonamiento
del Tesorero para que tengan validez y asi la Contraloria General de

Cuentas posea documentos de respaldo.
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2.1.4 Préstamos y donaciones

En este modulo se pueden realizar préstamos y otros aportes para poder cumplir
con los objetivos de la Municipalidad, dichos pueden ser solicitados ante
instituciones privadas o por medio del Instituto Nacional de Fomento Municipal.

Esta es una herramienta del SIAF-MUNI, le permite a la Municipalidad, por medio
del modulo de préstamos y donaciones, llevar un control oportuno, desde que
empieza el proceso, también para hacer los estudios correspondientes, los
registros de préstamos en sus etapas segin como lo mencién el MAFIM.

“El endeudamiento de la Municipalidad en ningin caso debe exceder su
capacidad de pago. Se entiende por capacidad de pago para cualquier aio, el
limite maximo para los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias en forma permanente) y egresos por concepto de funcionamiento

y servicio de la deuda™,

Cuadro 34
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Deuda Publica
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 996,468 0 1,000,000 0
Endeudamiento publico interno

Prestamos 996,468 0 1,000,000 0
Egresos 388,158 696,248 0 560,554

Partidas no asignables a programas

Pago de préstamo para proyectos varios

intereses por préstamo 48,158 39,780 0 59,554

Amortizacién de préstamo 340,000 656,468 0 501,000

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacién presupuestaria de
egresos del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

20 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-.Segunda Versién. Guatemala, 2006.p.122.
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En el cuadro anterior representa la deuda publica, en el 2012 se analiza la
inversion del mercado municipal por Q. 1,000,000.00. En el 2013 en Ia
investigacién se analiza que dicha inversiéon esta en proceso y los pagos de

intereses en proceso para culminar la deuda contraida.

2.1.4.1 Registro
Se presenta el proceso de registro de los préstamos que realiza la Municipalidad,
por ello utiliza una base de datos en donde llena los datos correspondientes para

la adquisiciéon del préstamo.

En cada uno de los préstamos que la Municipalidad adquiere, es necesario que
se ingrese toda la informacién general al Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal -SIAF-MUNI-.

En el articulo 113 del Cédigo Municipal menciona lo necesario en el momento de
contratar un préstamo por parte de la Municipalidad hacia una institucién privada
o por Instituto Nacional de Fomento y Desarrollo Municipal (INFOM), a

continuacion los requisitos:
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Tabla 4
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Registro de Prestamos

Ano:

2013

(Cifras en quetzales)

Nombre del préstamo:

Tipo de préstamo:

Situacion de Préstamo:

Cadigo del préstamo del acreedor:
Acreedor:

Intermediario:

Fecha de concesion:
Fecha de vencimiento:
Monto contratado:

Monto desobligado:
Descripcién de la comisién:
No. De documento legal:
Fecha de firma:
Documento aprobacién:

Construccion de mercado municipal

Interno
Proceso
XXX

Banco de Desarrollo Rural
Instituto de Fomento Municipal
(INFOM)

01/01/2013
31/12/2014

Q. 1,000,000.00
Q. 0.00

XXX
01/01/2013
XXX

Fuente: elaboracion propia con datos
donaciones.

obtenidos del médulo de préstamos y

En la tabla anterior se analiza los datos recabados en el médulo de préstamos el

registro del préstamo contraido para la inversion del mercado municipal.

A continuacion los requisitos para aprobacion de un préstamo:

e lLos préstamos deben financiarse Uunicamente para financiar la

planificacién, programacién y ejecucion de las obras publicas o servicios

municipales.

¢ El endeudamiento tiene que ser aprobado por las dos terceras partes del

Concejo Municipal.



88

e Latasa de interés de los préstamos contratados no debe ser mayor que la

tasa activa promedio de interés, reportados por el Banco de Guatemala.

e En el mes de febrero el Concejo Municipal debera informar a la poblacién

de los préstamos contratados.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de desembolsos
El endeudamiento que adquiere la Municipalidad, es destinado para financiar la
planificacién, programacion y ejecucion de obras o servicios publicos municipales,

o a la ampliacién y mejoramiento del mantenimiento de ya existentes.

Los fondos utilizados para préstamos realizados durante el afo 2013, fueron
utilizados para el siguiente proyecto: el primero de ellos para la construccion del

mercado municipal por un monto de Q.1,000,000.00.

El endeudamiento de la Municipalidad en ningin caso debe de sobrepasar la
capacidad de pago, dicha capacidad es entre los ingresos propios y transferencias

de capital.

Cuadro 35
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Destino y Proyeccion de Desembolsos
Periodo 2010 — 2013

Destino: Construcciéon de mercado municipal

Proyeccién de desembolsos:

Afos Monto Q.
2010 388,158
2011 696,248
2012 0

2013 560,554
Total 1,644,960

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de Préstamos y donaciones.
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En el cuadro anterior se analiza el detalle de los desembolsos realizados por pago
de préstamos realizados del 2010 al 2013. Para el 2013 se muestra que Q.

560,554.00 es por pago del préstamo de la construccion del mercado municipal.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
“Se debe de registrar la informacion relacionada con la proyeccion de cada una
de las amortizaciones, asi como de los intereses y la tasa de cada uno de ellos,

ademas del método del calculo y la periodicidad de estas™'.

Dentro de los primeros 10 dias de cada mes el Concejo Municipal debera
presentar los préstamos realizados al Ministerio de Finanzas Publicas a la
Direccién de Crédito Publico el detalle del saldo y los pagos realizados a la entidad

que se le fue prestada.

En el siguiente cuadro se presenta el total de los intereses por el préstamos
realizados del 2010 al 2013.

Cuadro 36
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2010 — 2013

Fecha Capital Intereses  Pago Total
2010 340,000 48,158 388,158
2011 656,468 39,780 696,248
2012 0 0 0
2013 501,000 59,554 560,554

Totales 1,497,468 147,492 1,644,960

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

El cuadro anterior muestra los desembolsos realizados por los préstamos del 2010
al 2013, el préstamo activo actuales del mercado municipal para el afio 2013,

21 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -
MAFIM-.Segunda Version. Guatemala, 2006.p.125.
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dicho préstamo como antes se habia mencionado para la construcciéon del
mercado municipal, el préstamo empez6 a partir de enero 2013, y hasta octubre
2013, aln estaba amortizandose, el mismo es por medio del (IMFOM), estos son
por medio de un voucher que son revisados periédicamente por el Concejo

Municipal para velar que dichos pagos estén a cabalidad.

2.1.4.4 Control Interno
Derivado del diagnéstico realizado se llegé a establecer los siguientes aspectos

en el area de Préstamos y Donaciones:

» El préstamo fue adquirido para la construcciéon del mercado municipal como
se habia mencionado anteriormente, este mismo fue analizado para ver si

la Municipalidad contaba con capacidad de pago.

* No se cuenta con un orden en la documentacion de los pagos realizados
por el préstamo adquirido, la documentacién esta en varias partes y no en

un archivo especifico.

» Se evalud que el préstamo se obtuvo del Banco de Desarrollo Rural con la
intermediacion del Instituto de Fomento Municipal (INFOM), Ia
Municipalidad no puede contratar préstamos con entidades financieras o
personas individuales que no estén reguladas por la Superintendencia de

Bancos.

» Se establecié que los préstamos contraidos no afectaron las finanzas
municipales, de esta forma cumplen con el principio de capacidad de pago

establecido en el articulo 110 del Cédigo Municipal.
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* Con relacion al Modulo de Préstamos y Donaciones del SIAF-MUNI, se
establecié que se utiliza en un 100% para la aplicacion del préstamo, este
es el Unico que actualmente se maneja y el de mas inversion para el

municipio de Santa Barbara.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
“Las tasas y arbitrios son los ingresos obtenidos por medios los servicios que
presta dicha Municipalidad. Los arbitrios son impuestos decretados por la ley de

una o varias municipalidades”?2.

Las principales tasas y arbitrios que la Municipalidad de Santa Barbara son los

siguientes:

e PisoyPlaza
Es por el alquiler del metro cuadrado en el mercado, dicho cobro es de Q. 35 por
cada metro cuadrado que utilicen, tanto el alquiler de cuatro dias como los dias
jueves de cada semana, este es pagado en la Tesoreria en una ventanilia

especial.

e Boleto de Ornato
Es el arbitrio que tienen que pagar los vecinos cada afo de acuerdo a los ingresos

mensuales, también debe ser pagado en la Tesoreria en la ventanilla especial.

e Peaje
Es el arbitrio que se paga por la circulacion de microbuses en el Municipio asi
también la circulacién de vehiculos en el dia de plaza, los jueves de cada semana

es cobrado por medio de alguaciles del departamento y reportado a la Tesoreria.

22 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Tributario. Decreto 6-91. Articulo 12.
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Se muestra una debilidad en la prestacion de servicios porque no hay una
recaudacién adecuada para poder acrecentar su presupuesto y promover

desarrolio en el municipio de Santa Barbara.

Cuadro 37
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013*
Impuestos indirectos

Arbitrios municipales 33 4 0 0
Sobre establecimientos comerciales 33 0 0 0
Sobre diversion y espectaculos 0 4 0 0
Otros arbitrios municipales 57,199 48,556 54,831 58,368
Boleto de omato 57,199 48,556 54,831 58,368
Total 57,232 48,560 54,831 58,368

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2014, proporcionados por la Municipalidad de Santa Bérbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.

Con respecto al cuadro anterior se analiza que el arbitrio mas importante para el
Municipalidad en su recaudacion es el boleto de ornato, el mismo representa el

99% de la recaudacion de arbitrios municipales del 2010 al 2013.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Las transferencias gubernamentales son los recursos que el Gobierno Central,
por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades.

Las transferencias son formuladas y registradas cada afno en el presupuesto de
ingresos; las transferencias corrientes son ingresos destinados a cubrir gastos de
funcionamiento y las transferencias de capital son ingresos que cubren gastos de
inversion. Estos recursos son de importancia a la Municipalidad ya que permite

mejorar la calidad de vida para los habitantes.
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2.3.1 Situado Constitucional

La Municipalidad distribuye esta transferencia segun lo estipula la Constitucion de
la Republica de Guatemala, en el articulo 257 de la siguiente forma: 90% para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos. EI 10% restante es utilizado para financiar gastos de

funcionamiento.

2.3.2 Impuesto de Valor Agregado -IVA-Paz-

La Municipalidad para cumplir con lo estipulado en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (Decreto Numero 27-92) en el articulo 10 distribuye este aporte de la
siguiente forma: 25% es destinado para gastos de funcionamiento y atencién del
pago de prestaciones y jubilaciones. El 75% restante es destinado con

exclusividad para inversion.

2.3.3 Impuesto de Circulacion de Vehiculos

La Municipalidad distribuye este aporte de la siguiente forma: 97.5% para el
mantenimiento, mejoramiento y construccion y /o alimentacion de calles, bordillos
y puentes. El 2.5% es destinado para cubrir gastos de funcionamiento. Esta
distribucién se encuentra estipulada en la Ley de Impuesto Sobre Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos (Decreto Nimero 70-94) en los articulos

del seis al nueve.

2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petrdleo y sus Derivados

La Municipalidad segin lo estipula la Ley del Impuesto a la Distribuciéon del
Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo (Decreto Nimero 38-92 en
el articulo 23, distribuye este aporte de la siguiente forma: el 100% de los recursos

es destinado para proyectos de inversion.
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2.3.5 Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-

La municipalidad de Santa Barbara en los afios 2010 al 2013 recibia estos
ingresos por medio de transferencias del Gobierno Central, pero a partir del afio
2010 se recauda este impuesto en la institucion, el 100% de los recursos son

utilizados para gastos de funcionamiento.

A continuacién se presenta el cuadro de analisis donde se muestran las
transferencias del Gobierno Central hacia la Municipalidad de Santa Barbara.

Cuadro 38
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

= ~ -
Descripcién Total % I::i::;zna- % Inversién Fm::)t:a- inversi6n
Aiio 2010 8,754,178 1,499,381 7,254,797
De empresas privadas para gastos de

funcionamiento 81,506 100 0 81,506 0
Situado constitucional 4,150,288 10 90 415,029 3,735,260
impto. Al petréleo y derivados 152,632 0 100 0 152,632
impto. Circulacién de vehiculos 275,788 25 97.5 6,895 268,894
IVA-Paz 3,983,806 25 75 995,951 2,987,854
Donaciones de organismos

internacionales 110,158 0 100 0 110,158
Ao 2011 8,587,547 1,468,320 7,119,226
De empresas privadas para gastos de

funcionamiento 41,713 100 0 41,713 0
Situado constitucional 3,875,819 10 90 387,582 3,488,237
Impto. Al petréleo y derivados 125,407 0 100 0 125,407
Impto. Circulacién de vehiculos 280,186 25 97.5 7,005 273,182
IVA-Paz 4,128,083 25 75 1,032,021 3,096,062
Donaciones de organismos

internacionales : 136,339 0 100 0 136,339
Ao 2012 10,070,973 1,685,880 8,385,093
Situado constitucional 4,626,522 10 90 462,652 4,163,870
Impto. Al petréleo y derivados 128,226 0 100 0 128,226
Impto. Circulacion de vehiculos 470,350 25 97.5 11,759 458,591
IVA-Paz 4,845,875 25 75 1,211,469 3,634,406
Aito 2013* 8,971,402 1,395,081 7,576,321
Situado constitucional 3,908,716 10 90 390,872 3,517,845
Impto. Al petréleo y derivados 104,306 0 100 0 104,306
Impto. Circulacién de vehiculos 796,159 25 97.5 19,904 776,255
IVA-Paz 3,937,221 25 75 984,305 2,952,916
Codede IVA Paz 225,000 0 100 0 225,000
Total 36,384,100 6,048,662 30,335,438

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e informacion presupuestaria de ingresos del
2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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Los aportes del Gobierno Central presentan la misma tendencia para los periodos
analizados, se puede analizar que el mayor aporte de las transferencias es del
Situado Constitucional e IVA Paz, para los afios 2010 al 2013.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-
“Este impuesto recae sobre bienes inmuebles, rasticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones

adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes”3.

En el articulo dos, literal ) de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto
Numero 15-98), establece que cuando las municipalidades indiquen que poseen
la capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el
Ministerio de Finanzas Publicas, les trasladara expresamente dichas atribuciones.
El monto que sea recaudado le corresponderé a las municipalidades respectivas

el 100% que ingresaran como fondos privativos.

En la Municipalidad de Santa Barbara no recaudan el IUSI, segun la investigacion
de campo el Municipio no paga dicho impuesto y han tenido protestas sobre el

mismo, por lo tanto no cuentan con una cuenta corriente para su recaudacion.

La Municipalidad no procede a realizar un estudio previo de dicho avallo sobre el
inmueble, se registra segun el valor estimado por el contribuyente, lo que conlleva
a que el avalué de las propiedades con la que es inscrito el inmueble sea menor

a su valor.

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Decreto
Numero 15-98. Articulo 3.
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La Municipalidad no exige el pago del impuesto, inicamente lo cobra si el vecino

se acerca a las ventillas a cancelarlo. No existe una cuenta corriente que lieve el

control de contribuyes que no realizan el pago.

El registro de este impuesto puede ser registrado en el programa de SIAF MUNI,

pero dicha cuenta no se utiliza mucho, debido a que existe una debilidad en la

recaudacion.

241

Control interno

Con base al analisis efectuado de los controles existentes en el registro del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- se analizé lo siguiente:

Se investigdb que en la municipalidad de Santa Barbara no se realiza un
estudio del autoevalud, por parte del contribuyente o responsable del
inmueble. Segln la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles ( Decreto
Numero 15-98) en el articulo seis, la Municipalidad debera de realizar
inspecciones en el campo que se estimen convenientes para verificar los
valores consignados, asi como de revaluar de inmediato aquellas
propiedades que no cumplieran con la presentacion del autoevalué.

No cuentan con un registro de las personas morosas que no han pagado
el IUSI y la antigliedad del mismo, asi como lo estipula en el articulo 34 de
la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto Nimero 15-98), donde
indica que el ente administrador de este impuesto notificara al
contribuyente el requerimiento del'pago. El contribuyente tendra derecho
dentro de los 20 dias habiles de la fecha de la notificacion impugnar el cobro

que se le hace.
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2.5 REGISTRO DE CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es el registro de la informacion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal —SIAF-MUNI- de los contribuyentes segun la descripcién por
rubro de ingresos de la Municipalidad como el servicio de agua, piso y plaza,
extracciones de productos dentro de la jurisdiccion, boleto de ornato y arbitrios
que gravan establecimientos comerciales y de servicios. En el mismo se tiene un

control de pagos y contribuyentes activos en el sistema.

Se noté que cuentan con un registro de los contribuyentes de piso y plaza y agua,
lo cual son los dos Unicos servicios activos que lleva el control la Municipalidad,
también se noté que dicho control es solo como referencia debido a que los

contribuyentes no son revisados periédicamente.

2.5.1 Control interno
A continuacidon se demostrara las deficiencias que cuenta la Municipalidad en el

control de los contribuyentes:

e El procedimiento de registro de contribuyentes se da unicamente para el
servicio de agua municipal, el encargado del departamento de Tesoreria
genera un listado cada tres meses de los contribuyentes que han realizado
su pago y a las personas que no han pagado se les envia una notificacion.
Con los demas servicios, el control se lleva en forma manual por medio de
kardex, por lo tanto la Municipalidad espera que el vecino se acerque a

Tesoreria a cancelar por los servicios que recibe.

e Se debe planificar la actualizacion de los contribuyentes en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera Municipal —SIAF-MUNI- , de todos
los servicios publicos que brinda la Municipalidad, para tener actualizada a

corto plazo la informacién y hacer efectivo el cobro correspondiente.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
La funcion del area de compras es desarrollar un conjunto de actividades para
adquirir los bienes o servicios necesarios para que la Municipalidad alcance sus

objetivos, las cuales son divididas de la siguiente forma:

2.6.1 Compras directas
Son las compras que realiza la Municipalidad cuyo monto maximo es de
Q.30,000.00, autorizadas por el Alcalde Municipal con aprobaciéon previa

autorizaciéon del Concejo Municipal de la Municipalidad.

El encargado de compras realiza cotizaciones previas, estas son expuestas al
Alcalde Municipal para que decida donde se realizara la compra. Al ser autorizada
se llena una orden de compra, ingresos de bienes y servicios, asi como la solicitud
de entrega de bienes en el que se especifica la cantidad de bienes y para qué van
a ser utilizados. Tesoreria se encarga de efectuar el pago respectivo al proveedor
en el debido momento por medio de un cheque voucher, el que debe de ir

acomparnado con los documentos antes mencionados.

2.6.2 Cotizacion

La Municipalidad realiza una cotizacion cuando se trata de un monto de
Q.30,000.00 a Q.1,000,000.00, utiliza el portal de Guatecompras, para conseguir
ofertas; el encargado de la Oficina Municipal de Planificacion —OMP- elige las
cotizaciones de las compras o servicios que mas se adecuen a sus exigencias,
estas son presentadas al Alcalde para que autorice la respectiva compra. El

Concejo Municipal es notificado de dicha autorizacion.
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2.6.3 Licitacion
“Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras exceda de

Q.900,000.00, la compra o contratacion debera por licitacion publica™4.

La Municipalidad realiza una licitacién cuando el valor de un proyecto es superior
de Q.900,000.00, para ello al igual que la cotizacion, utiliza el sistema de

Guatecompras para reunir ofertas.

El proceso de recepcion de ofertas dura 45 dias habiles. Se integra una comision
de licitacién de cinco personas, las cuales seleccionan al proveedor, de acuerdo

a los requerimientos indicados en la licitacion antes mencionada.

 EI Concejo Municipal es el encargado de aprobar dicha la obra a realizar, y
también con revisién del Alcalde Municipal, ya aprobada se hace la publicacién en
el Diario de Centro América, para que sea comunicado a la poblacién en que se

esta invirtiendo y en desarrollo de qué Municipio.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Las fuentes de financiamiento municipal son de origen interno y externo con el

propdsito de fortalecer y mejorar sus recursos.

El presupuesto municipal es una de las fuentes de origen interno, se divide en
ingresos corrientes e ingresos de capital. Las fuentes de origen externo, se
clasifican en reembolsables como los préstamos y no reembolsables como las

donaciones. Estas fuentes ayudan a financiar el presupuesto municipal.

24 Congreso de la Repiblica de Guatemala. Ley de Contrataciones de Estado. Decreto Numero
57-92. Articulo 17.
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2.7.1 Ingresos corrientes

Se encuentran conformados por la recaudacién local como lo son los impuestos
integradas por: Ingresos tributarios, Ingresos no tributarios, venta de bienes y
servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

Cuadro 39
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos Corrientes
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*

Funcionamiento 1,747,941 1,602,264 2,389,723 1,289,000
Actividades centrales 1,747,941 1,602,264 2,389,723 1,289,000
Inversién 130,384 131,564 145,160 333,566
Gestién de salud y ambiente 75,338 76,088 85,220 333,566
Educacién 55,046 55,476 59,940 0
Total 1,878,325 1,733,828 2,534,883 1,622,566

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se puede analizar para el afo 2012, representa mayor
financiamiento por el valor de Q. 2,534,883.00, dicha inversién financiada en
actividades centrales en un 94.27%, por lo que gestion de salud y educacién en
un 5.73%. Dichos valores con incremento para el funcionamiento e inversion para

los centros poblados del municipio de Santa Barbara.

2.7.2 Ingresos de capital
Son los ingresos provenientes de las transferencias del Gobierno Central.
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Cuadro 40
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*

Funcionamiento 43,945 34856 101,140 0
Actividades centrales 43,945 34,856 101,140 0
Inversion 8,421,523 9,419,570 7,791,060 7,610,125
Gestion de salud y ambiente 3,537,061 863,151 729,139 328,821
Educacion 210,166 369,856 1,706,676 1,119,828
Red vial 4,136,135 7,080,919 2,571,985 1,143,916
Desarrollo urbano y rural 538,160 1,105,645 2,783,260 5,017,561
Total 8,465,468 9,454,426 7,892,200 7,610,125

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En las fuentes de financiamiento por ingresos de capital, la inversién representa
el mayor porcentaje en comparacion al funcionamiento, se analiza que el 2011
hay un incremento en base al 2010 del 11%, lo cual es el mayor incremento en

comparacion a los afios 2012 y 2013.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Los préstamos son medios de financiamiento, los cuales representan el
endeudamiento publico que posee la Municipalidad con instituciones financieras,

nacionales e internacionales, su clasificaciéon es interna y externa.

Las donaciones provienen de instituciones locales o extranjeras, a través de
tratados de cooperacion los cuales pueden ser:. técnica y financiera. La
Municipalidad de Santa Barbara no recibe ayuda de instituciones de cooperacion

solo del Gobierno Central.
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Cuadro 41
Municipalidad de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos por Prestamos
Periodo 2010 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*
Inversién

Desarrollo urbano y rural 388,158 696,248 0 1,052,127
Total 388,158 696,248 0 1,052,127

*Corte al 30 de septiembre del 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Puablicas de Guatemafa.

En el cuadro anterior se analiza que las fuentes de financiamiento por ingreso por
prestamos el de mayor representatividad es el 2013, en comparacién para el 2010
hay un incremento del 171%, esto debido a que en el 2013 fue necesario un

préstamos para el mercado municipal y asi poder solventar el progreso del

proyecto.



CAPITULO lll
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se desarrollara los servicios publicos que el municipio de Santa
Barbara presta a la poblacion. Los servicios principales son: el servicio de agua,
piso y plaza. Son los dos Unicos servicios que presta la Municipalidad, los demas
como cementerio, extraccion de basura, servicios de desechos sélidos no son
prestados porque aun necesitan mas presupuesto y programacion para

realizarlos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

El servicio de agua en el municipio de Santa Barbara es traido por medio de pipas
y se llena el tanque que tiene la Municipalidad de Santa Barbara, dicho tanque es
el que distribuye el agua a las comunidades, el agua potable viene del municipio
de Chiantla.

Por lo tanto se cobra una mensualidad de agua potable llamado canon de agua,
por familia es de Q. 35.00 mensual, el mismo tiene que ser pagado en la Tesoreria
en la ventanilla especial, este canon de agua cubre lo que es el mantenimiento

del tanque y uso de energia eléctrica del tanque.

El Cédigo Municipal (Decreto Namero 12-2002) en el articulo 68, literal a), indica
que es competencia del Municipio el abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada, el Municipio tiene que utilizar el agua de otros municipios

debido a la escases que existe.

A continuacién se analiza el derecho de agua potable en el municipio de Santa
Barbara de acuerdo a la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos del
periodo 2010 al 2013.



104

Cuadro 42
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013

Ingresos 7,130 3,095 10,710 5,465
Canon de Agua 7,130 3,095 10,710 5,465
(-) Egresos 171,900 186,300 257,700 179,670
Servicios Personales 171,900 186,300 254,000 179,670
Energia Eléctrica 0 0 3,700 0
Total 164,770  -183,205 -246,990 -174,205

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos del 2010, 2011, 2013, 2013 publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Segun el analisis del cuadro muestra que en la Municipalidad de Santa Barbara
reciben muy bajos ingresos por el agua potable, son mucho mas altos los egresos,
se muestra que en el 2010 muestra un déficit de Q. 164,770.00, en el 2011 un
déficit de Q. 183,205.00, en el 2012 un déficit de Q. 246,990.00 y en el 2013 un
déficit de Q. 174,205.00.

La poblacién del municipio de Santa Barbara no cuenta con muchos recursos para
pagar dichos servicios, en la investigacion realizada mucha gente opta por posos
y rios. Y por lo tanto la Municipalidad no percibe los ingresos correspondientes

por el canon o arbitrio del agua potable.

3.2 SERVICIO ALCANTARILLADO

De acuerdo a la investigacion se determiné la falta de infraestructura adecuada
para el tratamiento de aguas servidas o residuales, situacién que provoca el
deterioro ambiental, deterioro de suelos, contaminacién fisica, quimica y
bacteriolégica de los rios como fuentes de agua, asi como olores fétidos en el

ambiente.
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Las aguas servidas y excretas, desfogan directamente a los riachuelos del Hierba
Buena y Chorro por lo que los contaminan directamente. Muestran bacterias

producidas por heces humanas y el agua es utilizada por pobladores cercanos.

Hace falta recursos e iniciativa para el tratamiento adecuado de las aguas

residuales que genera cada vivienda del Municipio.

3.3 SERVICIO DE PISO DE PLAZA

En el municipio de Santa Barbara cuenta con el derecho de piso y plaza el cobro
es de Q. 5.00 por metro cuadrado, cuentan con la ventanilla especial de Tesoreria
en donde todas las personas cada mes pasan a realizar su derecho de piso y

plaza.

No cuentan con un estimado de las personas que alquilan su derecho, debido a
que las personas venden un mes y al siguiente mes no, por lo tanto es irregular

dicho pago por su derecho. -

Dicho cobro es realizado por el formulario 31-B, quien lo emite la Municipalidad
autorizado por la Contraloria General de Cuentas. Por lo tanto este cobro es
registrado en la cuenta de ingresos llamado canon de agua, que a continuacién

se analizara.
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Cuadro 43
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicio de Piso de Plaza
Periodo 2010 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 65,993 86,858 174,904 142,633
Piso de Plaza 65,993 86,858 174,904 142,633
(-) Egresos 84,000 84,000 138,000 93,005
Servicios Personales 84,000 84,000 138,000 93,005
Total -18,008 2,858 36,904 49,628

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e
informacién presupuestaria de ingresos y egresos del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se analiza que en el 2010 se dio un déficit de Q 18,007.50
debido a que los gastos de trabajo de mantenimiento superaron los ingresos del
arbitrio de piso y plaza y en el 2011 tuvo un superavit de Q 2,858.00, en el 2012
un superavit de Q 36,904.00 y en el 2013 un superavit de Q 49,628.00. Por lo
tanto si hubo una mejora en los ingresos a comparacién de los egresos atribuidos

para el mantenimiento y control del derecho de piso y plaza.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Entre los centros poblados que cuentan con cementerio podemos mencionar el
Casco Urbano, El Potrero, Tintonel, La Vega, Salim, Tojzaj, Sagbech, Canja
Grande, Chicol, Jolomtzaj, El Arrollo, Chemiche, Cruz Quemada, Ixcanchilupe,
Tojchiquel, Chuen, Los Horcones, Colpech, Sacpicy los centros poblados que ain
no tienen cementerio se dirigen a los cementerios aledaiios de las comunidades

mencionadas.

No cuentan con una cuenta especifica o servicio para dichos cementerios aun,
incluso la cuenta de cementerios en el municipio de Santa Barbara no tiene
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movimiento, cada centro poblado trabaja y mantiene sus cementerios para la

poblacién.

3.5 SERVICIO DESECHOS SOLIDOS
La falta de una planta de tratamiento de desechos soélidos, provoca que la

poblacion utilice cualquier medio para deshacerse de la basura.

Tal es el caso de apartar los desechos que son biodegradables que pueden ser
utilizados como abono y quemar la demas, como plasticos, vidrios, nylon, hule,
restos de tejidos vegetales, metales y papeles; sin embargo en algunas viviendas
también proceden a enterrarla y en algunas comunidades forman basureros

clandestinos.

3.6 EDUCACION
El nivel educativo en el municipio de Santa Barbara ha mostrado una tendencia,
Pese a los esfuerzos que realiza el Ministerio de Educacién en cooperacion con
las distintas municipalidades de Huehuetenango, el nivel de anaifabetismo para el
departamento, en el afio 2008 era de 27.27%, para el afio 2011 fue del 25.69%,
segun el MINEDUC.

Muestra que en el municipio de Santa Barbara los niveles han mejorado al
transcurrir de los afos, y a continuaciéon se muestra un detalle de las inversiones
que la Municipalidad ha hecho para mejora de la educacion en su infraestructura.
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Cuadro 44
Municipio de Santa Barbara, Departamento de Huehuetenango
Inversion en Educacion
Periodo 2010 — 2013

(Cifras en guetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013*
ampliacion de escuelas
construccion de escuelas 128,795 264,753 1,677,999 2,623,000
apoyo a escuelas 116,675 37,910
mejoramiento a escuelas 31,370 115,118
equipamiento a escuelas
Total 160,165 264,753 1,694,674 2,776,028

*Corte al 30 de septiembre del 2013

Fuente: elaboracioén propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de Santa Barbara, e
informacioén presupuestaria de ingresos y egresos del 2010, 2011, 2012, 2013 publicada en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se analiza que en la ampliaciébn en la construccién de
escuelas tuvo un mayor indice de inversion para el aifo 2013 por el valor de Q.
2,776,028.00. También cabe mencionar que el mejoramiento y equipamiento de
las escuelas para el mismo afio tuvo mas presupuesto para invertir en el desarrollo
en la educacion. Se demuestra que la Municipalidad de Santa Barbara esta
mejorando en bajar el nivel de analfabetismo y en la construccién de mas centros

de educacion, aulas, mejoras y aportes, etc.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrollara los servicios publicos que el municipio de Santa
Barbara presta a la poblacién. Mostrando las estrategias y mejoras para que el

Sistema Financiero Municipal mejore y sea en un mejor orden.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
La Municipalidad de Santa Barbara debe de cumplir una serie de leyes y
reglamentos para que toda la informacién y procesos se lleven a cabalidad y

legalmente. A continuacién se muestra un analisis de las leyes a regirse.

Se menciona en el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del Presupuesto
(Acuerdo Gubernativo Numero 240-98), debera presentarse el presupuesto
aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas y
al Congreso de la Repuablica, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que

corresponda el presupuesto.

Por lo que se recomienda que la Municipalidad se anticipe a la presentacion de
los presupuestos ante el Ministerio de Finanzas Publicas, y los Estados

Financieros ante la Contraloria General de Cuentas.

También se menciona en el articulo 95 del Codigo Municipal (Decreto Namero 12-
2002), indica que la Oficina Municipal de Planificacion (OMP), coordinara y
consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio. Asi mismo el inciso d del articulo 96 del mismo cédigo indica que debe
mantener un registro actualizado de necesidades identificadas y priorizadas y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacién



110

y ejecucion. Debido a que la Municipalidad no cuenta con los documentos

actualizados y dichos reportes.

También como se menciona en el articulo 50 de la Ley Organica del Presupuesto
(Decreto Numero 101-97) y en el articulo 32 del reglamento se indica que a mas
tardar el 31 de marzo de cada aino se debe enviar a la Direccién de Contabilidad
del Estado, los Estados Financieros y demas cuadros que se formulen con motivo
del cierre del ejercicio contable anterior. Debido a que no cuentan con la
informacién financiera actualizada, dichos reportes los actualizan hasta a finales

de cada afo.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Actualmente la formulacién del presupuesto inicia en el mes de agosto de cada
ano y se recomienda iniciarlo en el mes de julio, esto permitira contar con tres
meses para que el Concejo Municipal conozca el proyecto del presupuesto. La
razén primordial es elaborar el presupuesto de forma técnica, se deben utilizar
estimaciones precisas con base en datos reales. Existen deficiencias en la
formulacién del presupuesto tanto en los ingresos como en los egresos. En los
ingresos se debe realizar un analisis de cada cuenta para evaluar si se efectta un
presupuesto acorde a la realidad; existen cuentas que reflejan montos
desproporcionados, entre los que se pueden mencionar. otros ingresos por
servicios administrativos municipales, que por no existir cuentas especificas, se
utiliza esta cuenta de forma incorrecta. Otra cuenta es la de extracciéon de basura,
pues el presupuesto no estd acorde a los ingresos reales que se perciben

actualmente.

Por el lado de los egresos se puede mencionar, que muchas de las transferencias
que se hacen en el presupuesto, actualmente se deben a malas estimaciones en
el costo de los proyectos, lo cual ocasiona que muchas de las obras



111

presupuestadas no se realicen. Otro aspecto importante es, que algunos
proyectos de inversion que no se han presupuestado de acuerdo al presupuesto
aprobado, se llevan a cabo, y esto ocasiona problemas presupuestarios. Es
importante involucrar mas al encargado de la Oficina Municipal de Planificacion
(OMP), en la elaboracién de todos los perfiles de proyectos, asi como en el control
de los mismos, tanto de los que estan en una fase de analisis como de los que se
encuentran en ejecucion, de esta forma se solucionara el problema de las malas

estimaciones en el costo de los proyectos.

La participacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo es trascendental en
la formulacion del presupuesto. Posterior a la presentacion de las necesidades
sentidas y priorizadas por cada comunidad, debe realizarse un analisis mas
profundo, para que aquellas que sean escogidas para incluirlas dentro del
presupuesto, seran las que realmente se ejecuten, con esto el presupuesto sera
una herramienta util en el plan operativo anual de la Municipalidad, porque de lo
contrario sélo se elaborara para cumplir con preceptos legales y no para mejorar
la administracion financiera. De esta forma se disminuiran las modificaciones tan

frecuentes que sufre el presupuesto actual.

Es importante mencionar, que no fue posible establecer la cantidad de
modificaciones que realizan al presupuesto aprobado durante el afio, pero
derivado del analisis realizado a las ejecuciones presupuestarias, se pudo
establecer tales modificaciones. De elaborarse un presupuesto participativo y
mejor elaborado, de acuerdo a planes y objetivos, se mejorara la labor

administrativa y financiera de la Municipalidad.
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4.3 CONTROL INTERNO
El control interno es un aspecto importante a tomar en cuenta en la Municipalidad

de Santa Barbara, si esto se lleva con un orden todo caminara de una forma

ordenada y precisa.

El Concejo Municipal es el ente encargado de emitir por escrito las formas de
llevar el control interno, sus estrategias, la forma de llevarlo, y sus respectivas
revisiones. También el Concejo Municipal es el ente que puede hacer revisiones

de los controles.

Aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance
los objetivos de la administracién. Entre los aspectos que el Concejo Municipal

debe considerar para fortalecer los controles implementados se tienen:

431 Manuales

Los manuales en una institucion son de suma importancia para tener claras las
funciones de cada colaborador, asi también los procesos como llevarlos a cabo.
Una institucion sin manuales es una institucion desordenada. Por lo tanto se

encontro lo siguiente:

* Manual de funciones y responsabilidades
Es necesaria la definicidon de las funciones, atribuciones y responsabilidades de
los principales puestos administrativos, enfocados en la vision, misién y objetivos

de la Municipalidad para que sea mas eficiente.

Para la elaboracién de este manual debe de tomarse de base el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN, elaborado por la
Contraloria General de Cuentas. Nommas Generales de Control Interno
Gubernamental, Guatemala, junio de 2006, P. Ministerio de Finanza Publicas y la
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Contraloria General de Cuentas, segunda version, el que establece las funciones
de las areas de Presupuestos, Contabilidad y la Administracion de la Deuda

Publica.

A continuacién se presenta los siguientes manuales que son necesarios para la

Municipalidad de Santa Barbara:

o Concejo Municipal

e Alcalde

e Tesorero

o Auxiliar de Tesoreria

o Receptor

e Contador

e Secretario

¢ Oficial de Secretaria

¢ Encargado de la Oficina Municipal de Planificacién

Los colaboradores antes mencionados son el minimo necesario para que funcione
la Municipalidad, por lo tanto se analiza cada puesto por area y se tiene que

establecer manuales por cada puesto.

* Manual Contable
La finalidad de este manual es el dar los lineamientos, procedimientos y politicas
contables a aplicar por el area de contabilidad con el objetivo para tener

informacién clara y efectiva a tiempo.

El responsable de la contabilidad debe ser El Contador de la Municipalidad, el
Tesorero es la persona quien canaliza toda la informacién, fa consolida y la

presenta ante alcalde y Concejo Municipal.
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En el manual contable debera establecer el tipo de programa que utilizaran, la
unidad monetaria que es de acuerdo a la moneda del pais, el sistema contable, el
método a utilizar y procedimiento de registro de las operaciones contables y con
las fechas de entrega. Ya con todos los lineamientos ya establecidos los controles

tendran un orden para su aplicacion.

» Archivo
En este departamento son los documentos que soportan los registros contables,
prestamos, proyectos, ingresos, egresos, etc. Y toda documentacién que ampara

los procesos contables y financieros de la Municipalidad.

La Tesoreria es la encargada de mantener dichos documentos en resguardo para
las revisiones de la Contraloria General de Cuentas, o alguna revisién interna. Por
lo tanto la Municipalidad debe de velar por dichos controles.

- Estados Financieros
Son los Estados Financieros la informacién que muestra las operaciones de la
Municipalidad, dichos Estados Financieros deben de ser presentados
mensualmente a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, dentro de las condiciones y plazas establecidos en el articulo
47, de la Ley Organica del Presupuesto, Decreta 101-97 y en los articulos 29 y 32
del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Dichos estados financieros son los siguientes necesarios para la Municipalidad:

» Estado de Situacién General

» Estado de Ingresos y Gastos

* Flujo de Efectivo

* Notas a los Estados Financieros
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* Integraciones Contables

* Reglamento interno
La Municipalidad de Santa Barbara debe de cumplir ciertos controles internos, en
dichos controles internos el trabajador tiene que seguir a cabalidad los procesos,
tiempos y forma de registro. Todos los colaboradores tienen que tener disciplina

para dichos controles para que la informacion financiera sea eficiente.

Dichos procesos y controles internos el Concejo Municipal es el encargado de
velar y evaluar que sean trabajados a cabalidad y con eficiencia, también el mismo
tiene el derecho y potestad para amonestar al personal que no acate dichas reglas

o reglamentos dentro de la Municipalidad.

También cabe mencionar que el articulo 262 de la constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que las relaciones entre trabajadores deben
de ser en armonia y en un ambiente agradable para poder desarrollar sus

funciones eficientemente.

» Corte de Formas
Es el procedimiento que consiste en determinar la dltima forma emitida y la
primera a utilizar, para seguridad de que se han utilizado en forma correcta, que

se encuentran ingresadas al sistema y también las anuladas.

Tiene la obligacion el Tesorero en forma diaria debe de realizar un arqueo de
formas, para fortalecimiento del control interno implementado por Ia
administracion, asi se podra tener la correcta recaudacion con el orden especifico

de los ingresos captados.
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» Descentralizacion de funciones
La descentralizacion de funciones es de suma importancia en los procesos de un
Gobierno, y en una Municipalidad. Favorece en la mejor canalizacion de la

informacién en mejor tiempo de entrega y mas eficaz.

Eficiencia, la informacién sera mas oportuna y mas clara, para tener informacion
contable necesaria para la toma de decisiones para el Concejo Municipal y el

Alcalde de la Municipalidad.

Transparencia, la informacion es clara y canalizada en varias personas para que

la informacion no sea malversada.

A tiempo, la informacién es trabajada a tiempo y mas rapido, dicha informacién

mientras mas colaboradores, la informacién es procesada mas rapidamente.

* Recaudacion
En la recaudaciéon es muy importante que la forma sea ordenada. Los formularios
de ingresos y que los registros sean procesados correctamente en el programa
de SIAF MUNI, cuando se realice el cuadre todo este bien documentado y

cuadrado con el efectivo correspondiente.

Por lo que se necesita un buen control, también se necesita que la recaudacién
sea optima, y que este actualizado todos los contribuyentes y la cantidad

establecida segun la ley.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

La Municipalidad tiene que optimizar el plan de recaudar los arbitrios a la
comunidad, por lo tanto incrementar el cumplimiento voluntario del pago de
impuestos y/o tributos de los contribuyentes. ElI optar a una politica de
comunicacion eficaz hacia la poblacién, es fundamental para que se registre una
mayor aceptacion por parte de los vecinos sobre el cumplimento de las

obligaciones tributarias.

Es muy importante el plan de recaudacién, tomar medidas en las que a la
poblacion se le haga saber en qué proyectos esta trabajando la Municipalidad para

que la poblacion tome conciencia del pago de sus tributos.

4.5 TRANSPARENCIAY CALIDAD DEL GASTO
En la adquisicion de bienes y servicios la Municipalidad debe de reflejar
transparencias y calidad del gasto, también la utilizacion del portal de

Guatecompras.

Debe analizar también la implementacién de la utilizacion de érdenes de compra,
para realizar un analisis de la calidad de producto o bien adquirido, tiempo de
entrega, condiciones crediticias y trayectoria del proveedor, como respaldo de lo

que esta comprando la Municipalidad del dinero del presupuesto.

También es necesario la optimizacion de los recursos en la parte del
funcionamiento de la Municipalidad, es de suma importancia velar por el control

de pagos y control de recursos utilizados.
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46 TASAS Y CONTRIBUCIONES

En la parte de las tasas y contribuciones se recomienda que sean recaudadas el
100% para que la Municipalidad pueda tener ingresos para su funcionamiento, y
crear fuentes de comunicacién a la poblacién, para que estén enterados de los

proyectos que se estan llevando a cabo.

En el analisis realizado al Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, se encontré la
siguiente debilidad: la Municipalidad de Santa Barbara no realiza un estudio de la
evaluacion por parte del contribuyente o responsable del inmueble. La ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto Niamero 31-2002) en el
articulo 39, numeral 18, aplica una sancién de Q.2,000.00 a Q.80,000.00, por
incumplimientos al control interno y disposiciones legales por parte del encargado

de dicho departamento.
Por lo anterior se sugiere establecer el siguiente procedimiento:

e Se debe contratar a un perito evaluador para que realice estimaciones

convenientes y verificar los valores consignados por el contribuyente.

e Las propiedades que no cumplen con la presentacion de dicho autoevalué,
sera realizada por la persona encargada de verificar esta estimacion.

e Si hubiera algln reajuste a los valores, se realizara a partir del trimestre

siguiente a la fecha que ha ocurrido la modificacién.

e Las cantidades que resulten en exceso por el pago del impuesto, se podran
abonar a trimestres anticipados o a otros impuestos, segun lo indique el

contribuyente.
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4.7 DESTINO DE LLAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias que recibe la Municipalidad de Santa Barbara, son corrientes
y de capital, estas destinadas para el funcionamiento e inversién del Municipio.

Estos aportes son el soporte econdmico que posee la Municipalidad, se debe a
gue la recaudacién de sus ingresos propios son muy bajos. Con estos recursos
se han podido llevar a cabo diversos proyectos de inversion, pero algunos
cantones no han recibido este beneficio, asi mismo, por lo que se sugiere lo

siguiente:

e Se debe estudiar cada propuesta realizada por los Consejos Comunitarios
de Desarrollo —-COCODE-, para determinar la factibilidad y necesidad de
los habitantes de ejecutar el proyecto.

o Debe de haber una participacion por parte de la poblacién beneficiada, para
gue se involucren en la ejecucion de los proyectos con mano de obra, lo
que permite rebajar costos de inversion a la Municipalidad.

e La Municipalidad debe priorizar los proyectos relacionados con educacion
y salud, debido que son la principal necesidad de la comunidad.

e Los proyectos que sean aprobados dentro del presupuesto, deben de

llevarse a su término para ser entregados a la comunidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITOS
La Municipalidad no posee un plan eficiente para la recaudacion de ingresos
corrientes, lo que conlleva a que posea poca capacidad para contraer un

endeudamiento con sus propios recursos.
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Para poder adquirir un crédito la Municipalidad compromete las transferencias del
Gobierno Central como lo es del Impuesto al Valor Agregado- IVA-Paz-, este
impuesto es uno de los mas importantes al igual que el Situado Constitucional.

Debido a que es uno de los mas altos en la parte de transferencias.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

En la investigacion que se realizé realizado en la Municipalidad se denoto las
siguientes debilidades, no cuentan con un sistema de descentralizacion,
capacitacion al personal, lo cual limita el proceso de la informacion al sistema SIAF
MUNI, Segin el Codigo Municipal (Decreto Nimero 12-2002) en el articulo 94,
establece que las Municipalidades deben promover la capacitacion a su personal
por lo menos una vez por semestre, con el propésito de fortalecer la carrera

administrativa del empleado municipal.

Por lo anterior se sugiere establecer el siguiente procedimiento:

¢ La Administracion Municipal debe de programar capacitaciones a todo nivel
coordinado con instituciones como el Instituto de Fomento Municipal —
INFOM-, Asociacion Nacional de Municipalidades —ANAM- , el Ministerio

de Finanzas Publicas y otras entidades relacionadas.

¢ La capacitacion por parte del el Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-,
es de gran importancia para el mejoramiento en la formulaciéon

presupuestaria en todas sus fases.

e La capacitacion para el uso del Sistema de Informaciéon Financiera
Municipal —SIAF-MUNI, por medio de las entidades antes mencionadas,
fortalecera los conocimientos del personal financiero, el uso eficiente de
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este sistema fomentara la transparencia y rendicion de cuentas al

racionalizar los ingresos y gastos.

El auditor interno debe capacitar al personal de la Unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, por medio de sus conocimientos,
para mejorar los procedimientos de registros, control de operaciones

financieras y en gran parte control interno.
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CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones obtenidas en el estudio realizado

en el municipio de Santa Barbara del Departamento de Huehuetenango, en el

segundo semestre del afio 2013, y en el apartado tema “DIAGNOSTICO
FINANCIERO MUNICIPAL” se presente las siguientes conclusiones.

1.

El Sistema Financiero Municipal cuenta con el sistema SICOIN-GL, por medio
de sus médulos de tesoreria, presupuesto, endeudamiento y contabilidad
integrada, suministra a la tesoreria municipal tener un control adecuado de las
operaciones financieras del Municipio, en virtud que los registros son

actualizados a diario.

En la etapa de la formulaciéon del presupuesto de la Municipalidad, consta de
poca participaciéon de las organizaciones comunitarias, lo que las excluye de
comunicar sus requerimientos en el presupuesto de inversién ante los 6rganos

Municipales.

La Municipalidad no ha tenido mayor crecimiento en sus ingresos propios en
el transcurso de los ultimos cuatro afos, en los cuales se reportan aumentos

y disminuciones pero no representativos financieramente para la entidad.

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, se estableci®é que no se ha
implementado su recaudacion, solo se proporciona una certificacion a la
poblacion que la requiera algun tramite en la que indica que no se cobra dicho

impuesto, lo que ocasiona una baja recaudacién de los ingresos propios.

El personal de la Administraciéon Financiera Municipal (AFIM), no se capacita

constantemente, especificamente en las areas de Presupuesto, Tesoreria,
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Almacén e Inventarios, inicamente reciben asesoria técnica del Ministerio de
Finanzas Publicas (MFP), en cuanto al manejo del SIAF-MUNL.

Derivado de las deficiencias en la formulacién del presupuesto se puede
establecer que éste no se ha utilizado como una herramienta ejecutiva para
una buena gestion municipal, se modifica demasiadas veces durante el afo

fiscal.

Se tiene voluntad politica en la Municipalidad de desarrollar el SIAF-MUNI,
aunque en algunos casos no se ponen en practica las recomendaciones que
formulan los técnicos, por lo que se hace lento el avance en la implementacion

del sistema.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta una lista de recomendaciones o posibles soluciones

referente a las conclusiones que se presentaron anteriormente.

1. Que las autoridades correspondientes brinden una capacitacion continua
sobre el manejo del SICOIN-GL, al personal de la tesoreria municipal para
que mejore aun mas el servicio que brinda en la actualidad al Municipio,

también asi tener un control y estudio constante del sistema.

2. Que el Concejo Municipal convoque a la mayoria de organizaciones
comunitarias del Municipio, para incluir sus propuestas de inversién en la
etapa de formulacién y asi distribuir equitativamente el presupuesto en
beneficio del desarrollo social del Municipio. Incentivando la participacion
ciudadana a través de los Consejos de Desarrollo Municipal (COMUDES) y
los Consejos de Desarrollo Comunitario (CODEDES).

3. El Concejo Municipal deberia desarrollar un plan de metas de recaudacion,
con procedimientos que se encuentren enfocados en subir el nivel de ingresos
propios, cobro de todos los arbitrios otorgados, facilidades de pago,
actualizacién de tasas. Si la Municipalidad se comprometa a prestar un mejor

servicio.

4. Las autoridades municipales deben de iniciar el cobro del —|USI-, a través de
la implementacion de un proceso de aceptacién de la poblacion, dar a conocer
a los vecinos sobre la obligacién de este tributo, el destino que se le dara a
los ingresos, asi mismo establecer el departamento de catastro, que es la

parte importante para establecer el monto a pagar de los contribuyentes.
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5. Se recomienda al Director Financiero que elabore un requerimiento de
capacitaciones al Concejo o Alcalde Municipal, considerando talleres,
seminarios y conferencias del Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad (INTECAP), Ministerio de Finanzas Publicas (MFP), para

fortalecer y orientar las funciones y procedimientos financieros.

6. Es necesario que las personas que se encuentran involucradas en la
formulacién del presupuesto, mejoren su participacion con el propésito de que
el mismo no sblo sea una disposicidén legal, sino que se convierta en una

herramienta ejecutiva para mejorar la actual gestién municipal.

7. Para que la implementacién del SIAF-MUNI sea eficiente, se sugiere darle
seguimiento a todas las recomendaciones de los técnicos del sistema, ya que
esto contribuira al fortalecimiento del sistema financiero en la Municipalidad.
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