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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala como Unica instituciéon de estudio
superior estatal, segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le
corresponde de manera exclusiva dirigir, organizar y desarrollar la educacién
profesional del Estado, difundir la cultura en todas sus manifestaciones y
promover por todos los medios a su alcance, la investigacién en todas las
esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas

nacionales.

Por esta razén y en cumplimiento al mandato constitucional, a través de Ia
Facultad de Ciencias Economicas, quien ha desarrollado el programa
denominado “Ejercicio Profesional Supervisado” -EPS-, que es un método de
evaluacion final, previo a optar al titulo en el grado académico de licenciado, en
las carreras de Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y
Economia, el cual tiene como objetivo principal investigar los problemas
economicos y sociales que afectan al pais y proponer soluciones y

recomendaciones que contribuyan al bienestar de la poblacion.

El Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, lo que constituye la parte teédrica-
practica y la extension universitaria, el cual se desarrolla en el area rural, lugar
de estudio y evaluacion , donde se vive y se observa de manera directa la

problematica actual en contacto con la poblacion.

La base general de investigacion que se establecio es; Diagndstico
Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversidn, que es
el origen del contenido especifico a investigar definido como Diagndstico
Financiero Municipal, el ente es la municipalidad de Santiago Chimaltenango,
Situada en el departamento de Huehuetenango, en el periodo del uno al treinta

de octubre de 2013, los departamentos o areas objeto de estudio y evaluacién
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Son; Las areas financieras y areas de planificacién del presupuesto, cuenta o

rubro que tenga relacién con las ejecuciones de ingresos y gastos publicos.
El objetivo general del estudio es diagnosticar la situacidon financiera actual de la
Municipalidad, la cual determina el desarrollo del Municipio e influye de manera

positiva o negativa en la calidad de vida de sus habitantes.

Los objetivos especificos es establecer de acuerdo a los resultados obtenidos

las directrices, estrétegias y niédidaé qUe bérn{itéh la efiéiénbfa 7orper'ativa,
transparenten el gasto, confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién

contable-financiera y asi mismo el cumplimiento de leyes aplicables.

El método cientifico se considerd para llevar a cabo la investigacién, en entre las

técnicas que se utilizaron esta la entrevista, cuestionario, observacion,

documentos escritos.

El informe esta dividido en cuatro capitulos, que constituyen las variables mas
importante, significativas y determinantes desde el punto de vista social,
econdémico y financiero, las cuales fueron objeto de investigacién, andlisis y
evaluacion durante los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 que segun su

situacién actual influira asi mismo, el resultado del presente Diagnéstico.

Capitulo I: Antecedentes historicos del Municipio, asi como sus aspectos
geograficos, divisibn politico-administrativa, organizacion administrativa,
poblacién por centro poblado, estructura agraria, actividades productivas y

situacion del medio ambiente.

Capitulo II: andlisis de la situacion financiera municipal, Sistema de Contabilidad

Integrada de Gobiernos Locales —SICOINGL-, presupuestos de ingresos y



egresos, formulacion, ejecucidbn y liquidacion, control interno, estados
financieros, tasas y arbitrios, procedimientos de compras y contrataciones y

fuentes de financiamiento.

Capitulo Ill: analisis de la situacion financiera de los servicios publicos
municipales, servicio de agua, educacion, alcantarillado, mercado, cementerio,

desechos solidos, y otros.

Capitulo IV: Estrategias para mejorar el sistema financiero municipal, entre las
que se encuentran: cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacion y
liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios
publicos municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones,
destino de las transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir

crédito y capacitacion de autoridades y personal financiero.

Para finalizar se describen las conclusiones y recomendaciones derivada de la

investigacion realizada y la bibliografia consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se identifican las caracteristicas sociales y econdémicas
del municipio de Santiago Chimaltenango, departamento de Huehuetenango; las
cuales son objeto de analisis para obtener informacién de suma importancia,
para la elaboracion del diagnostico socioeconémico, potencialidades productivas

y propuestas de inversion.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“Santiago Chimaltenango, es un pueblo que tuvo sus origenes antes de la
conquista espanola, cuando éstos atacaron Zaculeu en el afno 1525 con un
ejército proveniente de Cuchumatan -San Martiny Todos Santos-, San Juan
Atitan y Chimaltenango -Santiago-, llegé en auxilio de los defensores de

Zaculeu™.

Por acuerdo Gubernativo del 11 de diciembre de 1935, Santiago Chimaltenango,
ya no fue considerado como Municipio, en su lugar fue anexado a San Pedro
Nécta, a donde fue ordenado trasladar la bandera, el retrato_del presidente, la

vara edilicia y por supuesto el titulo de tierras.

El 2 de febrero de 1948, fue elevado nuevamente a la categoria de Municipio,

por Acuerdo Gubernativo, emitido por el presidente Juan José Arévalo.

“Algunos historiadores, traducen el nombre de Chimaltenango, como muralla de

escudos o rodelas, pero se considera como mejor traduccidon como un lugar

' Plan de desarrolio del municipio de Santiago Chimaltenango, departamento de Huehuetenango.
2010. Guatemala, p.14



amurallado de los escudos. Chimbal es el nombre que recibe en idioma Mam, el

mismo significa lugar de marimbas”.2

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a las caracteristicas geograficas de ubicacion, las cuales se describen

a continuacion:

1.2.1 Localizacion geografica
Santiago Chimaltenango, esta ubicado al noroccidente del territorio nacional, a

una altura de 2,260 metros sobre el nivel del mar. El Municipio tiene una
extension territorial de 39.36 km?, que equivalen al 0.53% de la extension del
departamento de Huehuetenango y al 2.18% de la mancomunidad de municipios

del departamento.

Se llega de la ciudad de Huehuetenango, sobre la Ruta Interamericana CA-1,
asfaltada hasta el entronque conocido como Chimiché, ubicado en el kildmetro
300; se continua el trayecto de 5 kilometros sobre la carretera que conduce
hacia San Pedro Nécta, misma que se encuentra pavimentada; se cruza hacia la
derecha en camino de terraceria del cual se tienen que recorrer 17 kilbmetros
para un total de 67 kilometros de la cabecera Departamental al Municipio y 322

kilbmetros desde la cuidad Capital.

A continuacién se presenta el mapa del Municipio, en donde se puede observar

la ubicacidén geografica del mismo.

? Ibid. P.9.



Mapa 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Localizacion geografica
Ano 2013

Mapa de Guatemala Departamento
e Huehuetenango

Municipio de Huehuetenango

Todos Santos 1. Huehuetenango 18. San Sebastian Coatan
g Cuchumatan 2~ Chiantla 19. San Rafael Independencia
3 3. Malacatancito 20. Nenton
PedS?;, Santiago 4. Aguacat?n 21. San Migufl Acgta’n
L himaltenango 5. Santa Barbara 22. Concepcidn Huista
S 6. San Sebastian 23. Jacaltenango
{ San 7. SanJuan Atitan 24. Santa Ana Huista
Colotenango her™ \Juan Atitan g - g Rafael Petzal 25. San Antonio Huista
9. San Gaspar Ixchil 26. La Democracia
10. Colotenango 27. San Pedro Necta
11. Santiago Chimaltenango 28. La libertad
12. Todos Santos 29. Ixtahuacan
13. San Juan Ixcoy 30. Tectitan
14. Soloma 31. Cuilco

15. Santa Eulalia
16. Santa Cruz Barillas
17. San Mateo Ixtatan

Fuente: elaboracion propia, con base a informacion de la Direccion Municipal de Planificacion
-DMP- de la municipalidad de Santiago Chimaltenango, departamento de Huehuetenango



1.2.2 Clima
El clima de! Municipio, consta de tres zonas de vida descritas asi: la zona

subtropical templada comprende una altitud de 1,000 a 1,500 metros sobre el
nivel del mar, La zona humeda montano bajo subtropical tiene una altitud de
2,000 a 2,500 metros sobre el nivel de mar y La zona muy humeda montano

bajo subtropical tiene una altitud de 2,500 a 3,000 metros sobre el nivel del mar.

1.2.3 Orografia
El Municipio no cuenta con volcanes, pero se encuentra enclavado en la Sierra
de los Cuchumatanes, asi mismo se encuentra la montana llamada Tuismache,

el terreno del Municipio se caracteriza en un 95% quebrado y montanoso.

1.2.4 Aspectos culturales y deportivos

Santiago Chimaltenango presenta una serie de costumbres tipicas de esta
region del pais, como lo son la realizacion de ceremonias flnebres,
matrimoniales, religiosas y la celebracién de la fiesta patronal, ocasién en la cual
las mujeres con anticipacién elaboran un traje tipico especial para lucirlo en el
dia de Santiago Apéstol, entre otras. Dichas costumbres han sido transmitidas
de generacién en generacion hasta la actualidad. La fiesta titular del Municipio
se celebra durante el mes de julio, el dia principal es e'l 25 del miémo mes, en

honor al patrono del pueblo el ap6stol Santiago.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Por medio del analisis de esta variable se observa la divisidn existente de los
centros poblados y la forma de organizacion de sus autoridades, tanto en lo

politico como en lo administrativo.

1.3.1 Division politica
Describe la situaciéon del municipio referente a la estructura de los diferentes

centros poblados; compara el X y Xl Censo Nacional de Poblacién, V y Vi de



Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 y con la
investigacion de campo 2013. A continuacién se muestra el resumen de la
divisibn politica de los centros poblados del municipio de Santiago
Chimaltenango:

Tabla 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Division politica
Anos 1994, 2002 y 2013

No.  Centro poblado Croos o0s Cneuestadecampo
1 Santiago Chimaltenango Pueblo Pueblo Pueblo
2 Nilla Caserio Caserio Caserio
3 Chepon Caserio Caserio Caserio
4 Horizonte Caserio Caserio Caserio
5 La Florida Aldea Aldea Aldea
6 Loctoc Caserio Caserio Caserio
7 Rio Ocho Caserio Caserio Caserio
8 Tiwitz Caserio Caserio Caserio
9 Tuicheche Caserio Caserio Caserio

10 Bella Vista Aldea Aldea Aldea
11 Cansulaj Caserio Caserio Caserio

12 Tujzlom Caserio - -

13 Candelaria Tres Cruces Caserio Caserio Caserio

14 Loma Grande - Aldea Aldea

15 Montaiita - - Caserio

16 Nueva Esperanza - - Cantén

17 Flor del Café - - Paraje

18 Nueva Vina - - Paraje

19 Jiménez - - Paraje

20 Chepechién - Caserio -

Fuente: elaboraciéon propia, en base al X Censo Nacional de Guatemala afio 1994, Censo 2002
Nacional e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

En la tabla anterior se hace una comparaciéon entre los censos 1994, 2002 y los
datos de la investigacidon de campo grupo EPS 2-2013, segun los datos del
Censo Nacional de 1994 el municipio de Santiago Chimaltenango contaba con

un paraje sin nhombre y estaba conformado por dos aldeas La Florida y Bella



Vista y once caserios Niya, Chepon, Horizonte, Loctoc, Rio Ocho, Tiwitz,

Tuicheche, Cansulaj, Tujzlom, Tres Cruces y Loma Grande.

1.3.2 Division administrativa

La administracion del Municipio, es la encargada de velar por el bienestar y
mejorar la calidad de vida de las Aldeas, Caserios y Cantones. El organigrama
municipal incluye los cargos por eleccion popular y el aparato burocratico que
facilita la labor administrativa de la Municipalidad. A continuacidon se presenta el
organigrama actual, que regula los cargos dentro de la municipalidad de

Santiago Chimaltenango, departamento de Huehuetenango.

Grafica 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Organigrama de la estructura municipal

Ano 2013
Concejo
Municipal
Alcalde
Municipal
[ I I 1
Consejo . .
Alcaldias Comunitario O.ﬁ(.:ma Sindicoy an.sejo
- Municipal de : Municipal de
Auxiliares de . Regidor
la Mujer Desarrollo
Desarrollo

Fuente: municipalidad de Santiago Chimaltenango, afo 2013.

1.3.2.1 Concejo Municipal
“‘Se integra por el alcalde, sindicos y concejales, todos electos directa y
popularmente en cada Municipio de conformidad con la ley de la materia™. Su

sede se ubica en la cabecera Municipal y es el 6rgano superior deliberante de

3 Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal. Decreto 12—2002, y sus reformas.
2002. Guatemala, articulo nueve. p.15



toma de decisiones de los asuntos de la comunidad. El concejo municipal de
Santiago Chimaltenango estd integrado por el alcalde, cuatro

concejales, dos sindicos y suplentes.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares
El nombramiento de los alcaldes auxiliares, lo emitira el alcalde municipal, con
base a la designacion o eleccién que hagan las comunidades de acuerdo a los

principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

En el 2013 existian tres alcaldias auxiliares, una por cada Aldea, las mismas son
localizadas en los centros poblados La Florida, Loma Grande y Bella Vista de

Santiago Chimaltenango.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Consejo Municipal de Desarrollo de acuerdo a la ley esta conformado por el
alcalde municipal quien lo coordina, los sindicos y concejales que determine la
corporaciéon municipal, los representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, hasta un nimero de veinte (20) designados por los coordinadores de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, los representantes de las entidades
publicas con presencia en la localidad y los representantes de entidades civiles

locales que sean convocados.

1.3.2.4 Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-

Es el grupo de personas que representan a sus respectivas comunidades son
elegidas por la confianza del Alcalde, el cual debe llevar el requisito de ser muy
conocido en su comunidad. Velan por las necesidades primordiales de su
territorio, permiten “la instauracién de un didlogo armonioso entre las diferentes

culturas y la participacion activa de las diversas comunidades en la coordinacion
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de la administracién publica, en el marco de la cooperacion y participacion en la

toma de decisiones”.*

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se refiere al ordenamiento interno, estructura y organizacion del gobierno
Municipal, integrado por los empleados y funcionarios municipales incluyendo a
los miembros del concejo Municipal. El Municipio goza de autonomia propia, la
cual otorga el derecho y la obligacion a los habitantes de elegir a sus propias

autoridades.

1.4.1 Concejo municipal
Esta integrado por el Alcalde Municipal, tres sindicos y dos concejales. Son
electos por voto popular cada cuatro afnos y sobre ellos recae [a toma de

decisiones relacionados con los asuntos municipales.

1.4.2 Alcaldia municipal
El alcalde representa la maxima autoridad del Gobierno Municipal; dirige la
administracion; preside las sesiones del Concejo Municipal; y da seguimiento a

las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por dicho concejo.

1.4.3 Secretaria municipal

Es un puesto administrativo nombrado por el Concejo Municipal y que a su vez
atendera los requerimientos del Alcalde, tiene bajo su responsabilidad la
atencion de las gestiones administrativas presentadas por los vecinos, y que

deben ser resueltas por el Concejo o bien por el Alcalde.

‘Ibid. p. 15



1.4.4 Administracion financiera integrada municipal -AFIM-

Es la dependencia responsable de la administracion financiera municipal. Esta
integrada por director financiero, cajero y contador los cuales tienes las
funciones de recaudacion, depodsitos, custodio de fondos y valores municipales,
ejecucion de los pagos, ademas remite a la Contraloria General de cuentas

todos los informes que se requieren.

1.4.5 Direccién municipal de planificacion

Coordina la elaboracion de diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal; recolecta y ordena Ja informacion necesaria para la
formulacién y gestion de politicas publicas municipales, ademas de llevar el

control de los proyectos vigentes.

1.4.6 Oficina municipal de la mujer
Pretende responder a la problematica social de las mujeres desarrollando sus
potencialidades para su mejoramiento econdmico, social y productivo con

igualdad de género.

1.5 POBLACION

“Es el nimero total de personas que viven en un area especifica que forman una
nacién y es el elemento primordial de todo centro poblado; las condiciones o
cambios que en ella se realicen, repercuten en todo el contexto econémico y

social de un Estado.”

En el siguiente cuadro, se muestra la poblacién y numero de hogares para los
afos 1994, 2002 y proyecciéon 2013:

® Pearce, D. 1999. Diccionario Akal de economia moderna. 1ra. Edicion. México, editorial Akal,
pag. 424.
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Cuadro 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Poblacion y nimero de hogares
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 2013

Centro poblado

Poblacién Hogares % Poblacion Hogares %  Poblacion Hogares %

Santiago

1 Chimaltenango 3,482 628 61 3,083 606 53 4,299 752 51

2 BellaVista 236 41 4 316 57 5 415 103 7

3 Casulaj 86 21 2 168 34 3 295 59 4

4  Chepoén 38 0 0 57 11 1 75 15 1

5 Chepechidn 13 0 0 44 11 1 0 0 0

6 ElHorizonte 82 10 1 54 11 1 145 29 2

7 LaFlorida 382 72 7 580 114 10 665 133 9

8 Loctoc ~ 219 41 4 300 57 5 370 74 5

9 Nilia 89 21 2 79 11 1 145 29 2
10 Loma Grande 258 52 5 403 80 7 315 103 7
11 Rio Ocho 245 41 4 100 23 2 10 2 2
12 Tuicheche 42 10 1 87 11 1 75 15 1
13 Tihuitz 359 62 6 384 80 7 415 103 7
14 Tujzlom 143 31 3 146 34 3 0 0 0
15 Tres Cruces 0 0 0 10 0 0 144 29 2
Total 5,674 1,030 100 5,811 1,140 100 7,368 1,446 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, e
investigaciéon de campo EPS, segundo semestre 2013.

1.5.1 Densidad poblacional

Es una medida de distribucion de poblacién de un pais o regidon, que es
equivalente al numero de habitantes dividido entre el area donde habitan. Indica
el nimero de personas que viven en cada unidad de superficie y normalmente

se expresa en habitantes por km?.

En la presente tabla se puede observar que el municipio de Santiago
Chimaltenango, presenta un crecimiento en la poblacion considerable,
generalmente se da en las comunidades mas pobladas con una tendencia a

aumentar.
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Tabla 2
Republica de Guatemala
Densidad poblacional
(Habitantes por kilémetro cuadrado)
Anos 1994, 2002 y 2013

b . Censo Censo
Territorio
1994 2002 2013

Poblacion? 8,331,874 11,237,196 15,438,384

Republica de Guatemala  Extension Territorial km?2 108,889 108,889 108,889
Densidad por km? 77 103 142
Poblacion 634,374 846,544 1,204,324

Departamento de ol o 2

Huehuetenango Extensién Territorial km 7,403 7,403 7,403
Densidad por km? 86 114 163
Poblacion 5,674 5,811 7,384

Santiago Chimaltenango Extension Territorial km?2 39.36 39.36 39.36
Densidad por km? 144 147 188

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de X Censo de Poblacion y V de Habitacién 1994,
Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, e
investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

Segun la investigacion de campo realizada en el Municipio se determindé que en
1994 se contaba con 144 personas por kildmetro cuadrado, mientras que en
2002 aumento en 2.4% respecto al censo 1994 y al 2013 segun proyecciéon INE
crece a un 26.79%, el Municipio experimenta un crecimiento acelerado en su
poblacion, lo que redunda en un incremento de la densidad demografica. Esta

se considera alta comparada con el promedio a nivel nacional y departamental.

1.5.2 Poblacion econémicamente activa -PEA-
“Es el conjunto de personas de siete 0 mas afos de edad que durante el periodo

de referencia, realizan una actividad laboral o que buscan ejercerla”™.

A continuacion se detalla el cuadro de la poblacion econdmicamente:

® INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). Op. Cit. pag. 259
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Cuadro 2
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Poblacién econémicamente activa
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo o o Encuesta Proyeccion
Descripcién 1994 %  Censo 2002 %o 2013 % 2013 %
Habitantes Habitantes Habitantes Habitantes
Por sexo 1,564 100 1,218 100 1,227 100 1,650 100
Hombres 1,483 95 1,139 94 625 51 785 48
Mujeres 81 5 79 6 602 49 865 52
Por area 1,564 100 1,218 100 1,227 100 1,650 100
Urbana 970 62 670 55 649 53 963 58
Rural 594 38 548 45 578 47 687 42

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de X censo de poblacién y VI de Habitacion 2002
del Instituto Nacional de Estadistica <INE- e investigacion de campo de EPS, segundo semestre
2013.

Segun se observa en el cuadro anterior, en los censos 1994 y 2002 del INE la
participaciéon del género femenino en la PEA es menor que la de los hombres,

por la diversificacion de actividades productivas y comercio entre otras.

1.5.3 Niveles de ingresos
De acuerdo a la Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos —ENEI- 2012, del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, identifica que los empleados en la

agricultura registran los menores salarios promedio.

A continuacién se presenta la tabla de niveles de ingresos, para el Municipio:
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Tabla 3
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Niveles de ingresos

Ao 2013
. %
Rango de ingresos (Q) Hogares % Acumulado

De 1 a 450 - - -
451 900 - - -
901 1350 - - -
1351 1800 276 86 86
1801 2250 39 12 98
2251 2700 6 2 100
2701 3150 - - -
3151 3600 - - -
3601 vy mas - - -

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de investigacion de campo EPS, segundo
semesire 2013.

De acuerdo a la informacion anterior se establece que el rango de ingresos mas
frecuente es de Q.1.00 a Q.1,800.00, con un 86%; en dicho rango se encuentra
el mayor porcentaje de los hogares que no alcanzan el ingreso minimo, por o
que se puede determinar que la poblacién no cubren las necesidades basicas y
su calidad de vida no es la adecuada, sin embargo existe el 2% de la poblacién

que supera los ingresos econdémicos a los Q.2,250.00 mensuales.

1.5.4 Pobreza

“‘Una condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,

econdémicos, politicos y sociales.”.’

Dentro del municipio de Santiago Chimaltenango se observé que las personas

que viven en el casco urbano presentan un menor indice de pobreza que las

"Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. 2009. Boletin 14: Derechos
Humanos y Pobreza. Guatemala, pag. 1
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personas que viven en el area rural, debido a los distintos factores que aquejan
al mismo, como lo son: la falta de oportunidades de trabajo, vias de
comunicacién en mal estado, y falta de infraestructura para el desarrollo de la
comunidad.

Tabla 4
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Calculo de lineas de pobreza

Ano 2013
Redion Describcién Pobreza Pobreza no Pobreza
9 P extrema % extrema % total %
Republica de ENCOVI 2006 15 36 51
Guatemala ENCOVI 2011 13 41 54
Huehuetenango ENCOVI 2011 10 50 60
Mapas de Pobreza
*N/D N/D 88
Municipio de Rural 2011
Santiago
Investigacién 2013 86 14 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Secretaria de Planificaciéon y Programacion de
la Presidencia -SEGEPLAN- 2002, Encuesta Nacional de condiciones de vida —-ENCOVI- 2006
y 2011 e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013. *N/D= no disponible.

Segun la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, el Municipio tiene un nivel de pobreza total de 84% para el afo
2002. Conforme a los datos de la investigacion realizada, el 86% de la poblacién
se encuentra en extrema pobreza, algo que evidencia sus bajos ingresos y las
condiciones precarias de vida que padecen, las cuales se observaron
directamente. La pobreza total representa el 100% de la poblacién del

Municipio.

“El mapa de Pobreza Rural 2011 resumen ejecutivo, presentado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, contiene informacién de pobreza y desigualdad a

nivel municipal, la gran mayoria de los indicadores estimados son
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estadisticamente confiables”.? Asi mismo en el mapa de pobreza se puede
observar que se encuentra un 88% de pobreza total, este dato es para el 2011,
como se puede observar en 9 anos el nivel de pobreza ha aumentado en un 4%
con relacion al 2011, lo cual indica que la pobreza sigue creciendo con el

transcurrir del tiempo.

1.5.5 Desnutricion

Es una enfermedad causada por una dieta inapropiada, también puede ser
causada por la mala absorcion de nutrientes; tiene influencia en los factores
sociales, psiquiatricos o simplemente patologicos, ocurre principalmente entre
individuos de bajos recursos y principalmente en nifos de paises

subdesarrollados.

En base a la investigacion realizada, se observo la existencia en el municipio de
Santiago Chimaltenango de 7 nifilos con desnutricion aguda, lo cual indica que
se encuentran con pérdida de peso manifestado por un peso reducido en
relacion a la talla; nifos con desnutricion cronica a la fecha se encontraron 383,
manifestandose en una talla menor, su salud es mas fragil y su desarrollo
intelectual se ve severamente disminuido, lo cual causa dificultades cognitivas;

existen 70 nifios con desnutricion cronica con prioridad.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones que se dedican a dar apoyo comunitario, con la realizacion de

proyectos para el desarrollo de actividades favorables a la poblacion en general.

Se muestran en la siguiente tabla las entidades de apoyo del Municipio:

® INE (Instituto Nacional de Estadistica). 2013. Mapa de pobreza rural en Guatemala 2011:
Resumen Ejecutivo. Guatemala, pag. 20
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Tabla 5

Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango

Entidades de apoyo
Ano 2013

Entidades

de apoyo Institucion

Funciones

Tribunal Supremo
Electoral —-TSE-

Que es una subdivision del registro de ciudadanos que
tiene cobertura en todo el Municipio. Inicié operaciones en
el afo 1986. Las funciones que realiza son el
empadronamiento de ciudadanos, ademas de Ia
organizacion de las actividades electorales cuando sea
necesario, estd ubicado en la calle principal de la entrada a
la Cabecera Municipal.

Ministerio de
Agricultura
Ganaderia y
Alimentacion
-MAGA-

Es el encargado de atender los asuntos concernientes al
régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e
hidrolégica, asi como aquellas que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la
sanidad agropecuaria y desarrollo de la actividad
productiva.

Ministerio de
Desarrollo Social
-MIDES-

Es una institucién al servicio del estado, dirigida a proteger
y dignificar la vida, generando oportunidades para que las
personas puedan desarrollar sus capacidades desde los
primeros afios desde los primeros anos de vida.

Instituciones Estatales

Juzgado de Paz

El cual se encarga de ejecutar procesos penales y de
conciliacién ante las partes en caso de faltas, funciona
dentro de los limites del pueblo y su cobertura total. Los
tramites que realizan en el juzgado que son delitos graves
se envian al Juzgado de primera instancia penal, narco
actividad y delitos contra el ambiente en la cual la cede se
encuentra ubicada el municipio de la Democracia, donde se
les da seguimiento estos casos.

Comité Nacional de
Alfabetizacion
-CONALFA-

Es el responsable de coordinar a nivel nacional la ejecucion
del programa de alfabetizacion y educacién basica a
jovenes y adultos, e espafiol y demas idiomas nacionales,
el programa imparte clases para adultos, para que
aprendan a leer y a escribir o bien para que puedan
aprobar su “primaria acelerada” durante dos afios.

Continla en pagina siguiente
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Entidades Institucion Funciones
de apoyo
Oficina Esta oficina trata de responder a la problematica social de las

" Municioal de la mujeres desarrollando sus potencialidades para su
o 2 Mﬂ'er mejoramiento econémico social y productivo con igualdad de
5w ) género.
il
3.9
= . . s . . . . . .
'-.3 § Direccién Esta oficina coordina los trabajos de actualizaciéon del Plan de
cC= Municipal de  Desarrollo Urbano, su funcién primordial es, promover la
— . p I . » I . . re

Planificacién  participacién ciudadana y vecinal en los procesos de planeacion

-DMP- de desarrollo urbanoc municipal.
o}
< 3
N wm L . .
g b= Asociacion Es una organizacion no gubernamental, que se ubica en la
o9 para la cabecera departamental de Huehuetenango, cuenta con una
g § promocion y el sede directamente en el Municipio. Los puntos principales sobre
N C desarrollo de la los que trabajan son: salud, produccion, mujer, educacién y
&2 comunidad  emergencias.
D3 '
o0
0
) B d
nco de . . .

o .‘g D:sarrollo Es un banco orientado al desarrollo rural e integral del pais,
g g Rural dirigido a micro, pequefio y mediano empresario, agricultor y
vt wmm
= sano.
T L -BANRURAL- 2nesa
£
28
c Asociacion Es una entidad reconocida legalmente desde 16 de septiembre
.g o para el de 1993, con entidad sin animo de lucro facilita el desarroilo
3 8 Desarrollo transformador sostenible en las comunidades desfavorecidas de
t e Social Integral recursos para mejorar su nivel de calidad de vida, tiene una
N = s . ! " .
c 0 -ASODESI-  misién muy importante por realizar en los nifios, nifias y jévenes.
=t

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCT.I-VA

Son

las organizaciones que promueven actividades sociales, educativas,

politicas, culturales, religiosas y desarrollo, a través de la agrupacion de

miembros, en funcion de lograr ciertos objetivos en beneficio de la poblacion.
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1.7.1 Organizaciones sociales

Organizaciones que se crean con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las
comunidades a través de la implementacion de proyectos y obras de desarrollo
para los pobladores. En el municipio de Santiago Chimaltenango el 90% de las

comunidades estan organizadas en la siguiente forma:

e Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Estas son organizaciones creadas con el objeto de promover, facilitar y apoyar a
las comunidades en las distintas gestiones de proyectos, asi como priorizar las
necesidades y velar por la coordinacion de las distintas agrupaciones existentes
en el Municipio. “En abril del afno 2002 se establecieron legalmente en
Guatemala, por el Congreso de la Republica segun el Decreto 11-2002 que

Il’g

regula el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”®, como resultado

de los Acuerdos de Paz.

¢ Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

La funcion del COMUDE es promover y facilitar la organizacién y participacion
efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizaciéh de
necesidades, problemas y sus soluciones, también es el érgano encargado de
velar por el buen funcionamiento de los COCODE. El COMUDE
forman parte del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, instancia
que constituye el principal medio de participacién de la poblacién en la gestién

publica.

e Alcaldias auxiliares
En el afio 2013 se observd el funcionamiento de tres alcaldias auxiliares, estas
se localizan en las aldeas La Florida, Loma Grande y Bella Vista. El

nombramiento de los alcaldes auxiliares, lo emitira el alcalde municipal, con

9Congrt—:-so de la Repubiica de Guatemala, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Decreto 11-2002. Guatemala, 2002, articulo 9. pag. 3



19

base a la designacion o eleccidn que hagan los pobladores de las comunidades

de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

o Comité pro mejoramiento

Segun la investigacién de campo realizada, se determind que en cada uno de
los centros poblados del Municipio se cuenta con un comité pro mejoramiento,
este es el encargado de velar por las necesidades de la poblacion y junto al
Consejo Comunitario de Desarrollo buscar soluciones a la problematica
detectada, cuando no existe COCODE es el comité quien se encarga de

gestionar la ayuda para su comunidad.

o Comité de padres de familia

En cada centro de educacion existe un comité de padres de familia, en la
Cabecera Municipal y en cada una de las Aldeas, su funcién es velar por las
necesidades basicas de los alumnos entre los que se puede mencionar los
aportes destinados para la refaccion escolar, la cantidad de los integrantes varia

segun la cantidad de alumnos con que cuenta el centro.

1.7.2 Organizaciones productivas

En la organizacion, participacion productiva y econdmica, se encuentran:

e Asociacion de Desarrollo Santiago Chimaltenango -ASODECH-, dicha
organizacion tiene cobertura en el Canton: Piedra, Buena Vista, Palmita y
Alameda, asi mismo en las Aldeas Bella Vista, Loma Grande y Florida, dicha
organizacion promueve el desarrollo integral para los nifios, familias y
comunidades, mediante el fortalecimiento organizacional, gestion y ejecucion de

proyectos autosostenibles.

e Asociacion Integral de Mujeres Camerina -ASIMUCA-, esta organizacion se

conforma por un grupo de mujeres organizadas con participacién social que
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abordan temas de género y proyectos productivos, su fin primordial es la
realizacion de tejidos y bordados para la exportacioén, se encuentra ubicada en

el centro del Municipio y trabaja con las aldeas Loma Grande y Bella Vista.

En la presente investigacion de campo, se determind, que los agricultores no se
encuentran organizados, razén por la cual no dan a conocer sus productos en el
mercado y los precios son fijados de conformidad a lo que ellos consideran justo,

por lo que no existe desarrollo dentro de la comunidad.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Se refiere a “los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion”'®. Se da a conocer la

infraestructura que refleja la situacion del Municipio:

1.8.:1 Mercados

Se comprobd la existencia de una infraestructura de mercado en el Municipio, la
cual se encuentra ubicado en el casco urbano, con instalaciones no adecuadas y
de caracter informal, el mismo esta a un costado de la plaza municipal en donde
convergen comerciantes de varias localidades aledanas a comprar y vender sus
productos, entre los productos que se comercializan se mencionan los

siguientes: granos basicos, frutas, verduras y aves de corral entre otros.

El mercado municipal es pequefio y actualmente estda en proceso de
construccion, esta conformado por 15 puestos y varios vendedores ambulantes
qgue se encuentran afuera de la plaza. El dia de mercado es el viernes cuando
hay mas afluencia de los pobladores, es el unico mercado que existe en todo el

Municipio. La Municipalidad se beneficia a través del cobro de arbitrio por piso

10Aguilar Cataldn, J. A. 2013. Metodologia de la Investigacion para el Diagnostico
Socioeconomico: Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido mal
Administrados. 32. ed. Guatemala, editorial Renacer. p. 43
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de plaza, la cuota diaria es de Q.1.00 a Q.2.00 por metro cuadrado y de Q38.00

a Q.68.00 por local comercial.

1.8.2 Vias de acceso

Para entrar al municipio de Santiago Chimaltenango, se llega de la ciudad de
Huehuetenango, sobre la Ruta Interamericana CA-1, asfaltada hasta el
entronque conocido como Chimiché -50 kildmetros-, ubicado en el kildmetro 300;
se continua el trayecto de 5 kildmetros sobre la carretera que conduce hacia San
Pedro Nécta, misma que se encuentra pavimentada; se cruza hacia la derecha
en camino de terraceria del cual se tienen que recorrer 17 kildmetros para un

total de 67 kilometros de la cabecera departamental al Municipio.

1.8.3 Transporte

El medio de transporte mas utilizado por los pobladores, son microbuses y pick-
ups, éstos prestan sus servicios en el area urbana y rural, por lo regular a cada
hora. Ademas en el casco urbano utilizan moto taxis (tuc-tuc) estan disponibles

a cada media hora, el precio del pasaje es de Q.5.00.

1.8.4 Centro de salud
El centro de salud del Municipio cuenta con la infraestructura para atender a la
poblacion. En casos de emergencia cuentan con una ambulancia para trasladar

a los pacientes al Hospital de San Pedro Nécta.

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
En la investigacidon de campo se determind la necesidad de inversion social y
productiva a través de infraestructura, que contribuya al desarrollo de las
comunidades. '
En la presente tabla se muestran las demandas mas importantes las cuales se

enumeran a continuacion:



Tabla 6

22

Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de inversioén social y productiva

TN,

Ano 2013
Centro . Requerimientos I .
No. Poblado Categoria Sociales Requerimientos Productivos
e drenajes y letrinas e infraestructura vial
Santiago e planta de desechos e puentes
1 Chimaltenango Pueblo i i ;
g e planta de tratamiento e sistema de riego
de agua e tratamiento de aguas servidas
e agua potable e infraestructura vial
2 Nilla Caserio e pilas comunes ¢ salud
e drenajes y letrinas e alumbrado pubtico
e tratamiento de aguas servidas
3 Chepon Caserio e agua potable e infraestructura vial
e salud
e drenajes v letrinas e infraestructura vial
4  Horizonte Caserio e alcantarillado e energia eléctrica
o letrinas e alumbrado publico
e centro de Salud e infraestructura vial
5 LaFiorida Aldea ¢ alumbrado publico
e energia eléctrica
6 Loctoc Caserio e drenajes y letrinas e infraestructura vial
e energia eléctrica
e Centro de Salud e infraestructura vial
7 Rio Ocho Caserio e drenajes y letrinas e energia eléctrica
e sistema de riego
e puentes
e drenajes vy letrinas e infraestructura vial
8 Tiwitz Caserio e alumbrado publico
® energia eléctrica
9  Tuicheche Caserio e infraestructura vial
10 Bella Vista Aldea e centros educativos e infraestructura vial
e drenajes y letrinas ¢ infraestructura vial
11 Cansulaj Caserio e alcantariliado e energia eléctrica

e puestos de salud

e muros de contencion

Continua en pagina siguiente
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Centro . Requerimientos - .
No. Poblado Categoria Sociales Requerimientos Productivos
. e drenajes v letrinas e infraestructura vial
12 Candelaria Caserio . b bl
Tres cruces e alcantarillado e alumbrado publico
e puestos de salud e energia eléctrica
e drenajes y letrinas infraestructura vial
13 Loma Grande Aldea e alcantarillado energia eléctrica
e puestos de salud
14 Montafita Caserio e drenajes y letrinas ° mfrae?tructura vial
e energia eléctrica
N e drenajes y letrinas o infraestructura vial
ueva .
15 Esperanza canton e alcantarillado e energia eléctrica
e agua potable e infraestructura vial
16 Flordelcafé  Paraje e drenajes y letrinas e energia eléctrica
17 Nueva Viiia Paraje e agua potable e infraestructura vial
e drenajes Y letrinas e energia eléctrica
18 Jiménez Paraje e agua potable e infraestructura vial

e drenajes v letrinas

e energia eléctrica

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

En la tabla anterior se analizaron

las diferentes necesidades de centros

poblados y segun la investigacion de campo realizada se establecen las

necesidades que tiene el Municipio, en la parte de infraestructura vial, se

observé y comprob6 que para las aldeas mas alejadas del casco urbano, las

vias de acceso existentes se encuentran en mal estado, las cuales son:

terraceria, empedradas o adoquinadas, no se pueden transitar con vehiculos

pequenos, solo se puede llegar a estas aldeas en vehiculos de doble traccion.



_ CAPITULOIII
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla la situacién que refleja el sistema financiero de la
municipalidad de Santiago Chimaltenango, a través de las diferentes actividades
financieras, como la formulacién, aprobacion, ejecucion y liquidacion del
presupuesto, tesoreria, plan de arbitrios, transferencias de gobierno central,
registro y control de contribuyentes y los procedimientos de compras y

contrataciones del Estado, entre otros.

2.1SISTEMA FINANCIERO

La municipalidad de Santiago Chimaltenango, administra la informacion en
cuanto a recaudacion a través del Sistema Integrado de Administracidon
Financiera Municipal -SIAF MUNI- y-el manual de la organizacién respetivo que
es un documento que contiene los procedimientos administrativos y financieros
basicos, que las municipalidades deben aceptar para fortalecer su
administracion financiera, el ambiente y estructura del control interno, con el

proposito de ser mas eficaz y eficiente.

En el afo 2010 inicia la utilizacién del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-, que registra todas las actividades financieras
para obtener informacidén confiable, ademas es un sistema completo integrado
por los modulos de presupuestos, contabilidad, tesoreria, préstamos vy

donaciones.

SICOIN GL, este sistema mejora los procedimientos y agiliza distintas
transacciones que ejecutan las municipalidades y con esto se da cumplimiento al
mandato constitucional que establece: “La administracibn publica sera
descentralizada para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del

Pais™" .

** Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica_de la Republica de Guatemala. 1985. Articulo
224,
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Con lo cual se busca mantener una descentralizacion operativa de las politicas y
acciones que llevan a cabo las instituciones del sector publico, a través del
Decreto 14-2002 del congreso de la Republica de Guatemala, Ley General de

Descentralizacion.

2.1.1 Presupuesto
Plan financiero que sirve como estimacién y control sobre operaciones futuras,
también se puede decir que es el calculo y negociacion anticipada de los

ingresos y egresos de una actividad econémica durante un periodo.

¢ Presupuesto municipal

Es la expresion formal, escrita y planificada de los ingresos que la Municipalidad
considera que podra obtener y los gastos 0 egresos que estima realizar durante
un ejercicio fiscal del presupuesto, es decir, contiene decisiones politicas
relativas a ingresos y gastos municipales, el cual permite saber en donde se

obtienen los recursos y en qué seran utilizados.

¢ Principios del presupuesto
El presupuesto se rige por varios principios estos son: anualidad, unidad,
equilibrio, legalidad, especificacion, publicidad, participacion, programacion,

prevision, claridad y exactitud.

Para el presupuesto municipal, se contemplan las etapas de formulacion,

ejecucion y liquidacién, que se presentan a continuacién:

2.1.1.1 Formulacion

En esta etapa la Direccidon de Administracién Financiera Integrada Municipal
-AFIM- sera la responsable en coordinacidbn con la Direccion Municipal de
Planificacion, -DMP-, de ejecutar las politicas dadas por el Concejo Municipal,

para la formulacién y aprobacién del presupuesto a nivel interno y externo.
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El Concejo Municipal establecera los mecanismos que permiten a las
organizaciones comunitarias, discutir con la Municipalidad que tipos de

proyectos desean que se incluyan en el presupuesto de inversion.

El mecanismo adecuado para dicha discusion es la planificacién participativa,
realizada en las asambleas del COCODE con el apoyo de la Direccién Municipal
de Planificaciéon. Los resultados de esta planificacion se trasladan después al
COMUDE, y finalmente, al alcalde para su incorporacion al presupuesto de la

Municipalidad.

“Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de
la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas, se
reanan para identificar, priorizar los proyectos, planes y programas que

beneficien a su comunidad.”'?

En el proceso de formulacion del presupuesto municipal también deben
participar activamente todas las dependencias de la administracién municipal,
principalmente los empleados responsables de unidades, programas o
proyectos, de manera que el anteproyecto del presupuesto incluya sus

requerimientos, objetivos y metas.

Al presentar sus solicitudes de priorizacion de necesidades, entran a un proceso
de seleccion ante el Concejo Municipal, quien de acuerdo a la importancia de las
necesidades, decide cuales atender para plasmarlas en el Plan Operativo Anual

-POA-, y en la formulacién del presupuesto.

Se debe distribuir y administrar equitativamente el presupuesto municipal entre

las comunidades rurales y urbanas, tomar en cuenta sus necesidades basicas

12 Reglamento de Ia ley de los consejos de Desarrollo urbano y Rural (acuerdo Gubernativo 461-
2002) Articulo 52.



.

27

insatisfechas, indicadores de salud y educacién, la situacion ambiental vy
disponibilidad de recursos financieros segun lo establece el articulo 131 del
Cédigo Municipal, Decreto 12-2002.

El alcalde municipal con asesoria del gerente financiero de la Municipalidad,
formulan el proyecto de presupuestos y en el mes de octubre de cada ano, se

somete a consideracion del Concejo Municipal.

La municipalidad de Santiago Chimaltenango, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 131 de Cédigo Municipal, donde se indica que el 15 de diciembre es la
fecha limite para aprobar el presupuesto, el Concejo Municipal de Santiago
Chimaltenango aprobd segun la normativa, como indico el gerente financiero de

la municipalidad.

e Estructura del presupuesto municipal

La Constitucién Politica de la Republica (articulo 237), La ley Organica del
presupuesto (articulo 12) y el Cédigo Municipal (articulo 129), indican que el
presupuesto municipal tendra obligatoriamente una estructura programética, y
debe expresar en forma separada las partidas y montos asignados a los
programas de funcionamiento, inversién y deuda. La estructura debe ser: el
presupuesto de ingresos, el presupuesto de egresos y normas de ejecucion

presupuestaria.

e Formulacion de ingresos y egresos municipales

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados
por los entes publicos para financiar sus egresos, involucran recursos que,
aunque no generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra

en el presupuesto, ingresos municipales.
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Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para
cumplir ciertos objetivos o funciones. Son los gastos que se estiman realizar
durante un periodo y estan compuestos por los programas de funcionamiento,

inversion y deuda publica.

A continuacién se presentan la formulacién presupuestaria de ingresos y
egresos de lo cinco afnos objeto de estudio, aprobados debidamente por la

Corporacion Municipail:
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En el cuadro anterior se puede observar que la formulacion presupuestaria de
ingresos, especificamente ingresos corrientes, no obtuvo crecimiento en los
anos 2009 y 2010, sin embargo en los anos 2011, 2012 y 2013 tiene un
incremento significativo cada afno. Los ingresos mas importantes regulados por
la Constitucién Politica de la Republica en el articulo 257 en donde se estipula el
destino de las asignaciones presupuestaria otorgadas por el gobierno central,
son las transferencias de capital con un 81% y 83% para los afios 2009 y 2010,

82% para el afio 2011 y 81% para los afos 2012 y 2013 del total de los ingresos.

Referente a la formulacion presupuestaria de egresos correspondientes a los
anos objeto de estudio, la inversion representa la mayor asignacion del
presupuesto de egresos con 81% y los gastos de funcionamiento 19% para el
ano 2009; en el ano 2010 aumentaron los gastos de funcionamiento a 23% y de
inversion disminuyeron en comparacion al ano anterior a 77%; en los siguientes

afnos sigue incrementando.

Se puede observar que existe un rubro de deuda publica que la Municipalidad
presupuesto por @120,000.00 en el afo 2011, al indagar sobre este rubro se
determind que fue clasificado como deuda publica, se consulté al encargado de
la administracién sobre esa asignacion, Unicamente comento que era un

convenio para pobladores de avanzada edad.

Derivado de lo anterior se puede identificar que desde la formulacién del
presupuesto, la recaudacion de los ingresos propios de la Municipalidad es baja,
por lo que se ha convertido en una entidad dependiente de las aportaciones del

Gobierno Central durante los ultimos cinco anos.
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¢ Presupuesto de ingresos y egresos vigentes
Los presupuestos vigentes reflejan los ingresos reales percibidos por el
departamento de tesoreria de la Municipalidad, por lo que el analisis de las

cuentas se basa sobre esos rubros.

El presupuesto municipal de ingresos y egresos puede ser modificado durante el
ejercicio, por motivos que se encuentren justificados de acuerdo a lo establecido

en las leyes vigentes del pais.

Las modificaciones pueden ser: por ampliaciones, cuando se incorpora al
presupuesto los fondos que no fueron posibles de establecerse al momento de
realizar la formulacion y aprobacién del presupuesto inicial; y por transferencias,
cuando se realizan traslados de un renglén con disponibilidad hacia uno que
muestre deficiencias, también puede realizarse la operacibn cuando sea

necesaria la creacion de nuevos renglones.

Para realizar modificaciones al presupuesto aprobado se requiere de acuerdo al
articulo 133 del Cédigo Municipal que las dos terceras partes de los miembros
que integran el Concejo Municipal den su voto favorable para realizar dicha

accion.

La Municipalidad durante el periodo de los afnos 2009 al 2013, ha realizado
modificaciones en el presupuesto de ingresos, las cuales se muestran en el
siguiente cuadro en donde se presenta el presupuesto asignado (aprobado
inicial), las modificaciones y el presupuesto vigente el cual es el resultado de la

operacidn aritmética entre el asignado mas las modificaciones.
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Cuadro 4
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de ingresos vigente
Periodo: 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Pres_upuesto Modificaciones Pres.upuesto %
asignado vigente

Ano 2009

Ingresos propios 130,400 48,412 178,812 2
Transferencias 5,778,790 2,592,072 8,370,862 98
Disminucion de otros activos } 5,321 5 321 0
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 5,909,190 2,645,805 8,554,995 100
Ao 2010

Ingresos propios 83,990 43,375 127,365 1
Transferencias 8,397,942 4,258,829 12,656,771 99
Dlsmlqu0|on de otros activos ) 23,200 23,200 0
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 8,481,932 4,325,404 12,807,336 100
Ao 2011

Ingresos propios 107,400 183,355 290,755 2
Transferencias 10,387,873 2,565,702 12,953,575 93
[_)lsmlr}ucwn de otros activos ) 629,164 629,164 5
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 10,495,273 3,378,221 13,873,494 100
Ao 2012

Ingresos propios 108,654 114,215 222,869 2
Transferencias 6,624,739 3,616,452 10,241,191 95
[_)lsmlr}umon de otros activos ) 368,007 368,007 3
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 6,733,393 4,098,764 10,832,157 100
Ano 2013

Ingresos propios 216,325 - 216,325 2
Transferencias 7,655,965 3,283,286 10,939,250 91
Disminucion de otros activos } 841,826 841826 7
financieros

Endeudamiento publico interno 0
Total 7,872,290 4,125,111 11,997,401 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago
Chimaltenango e informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Como se observé en el cuadro anterior, para el periodo 2009 el gobierno
municipal cuenta con dos rubros de ingresos importantes, especialmente las
transferencias del gobierno central con un 98% y los ingresos propios del 2%,
por medio de los cuales obtuvieron los recursos financieros necesarios para
llevar la gestién del periodo. Dentro las ampliaciones se observé que fue
necesario incrementar las transferencias de capital considerablemente, con el
objetivo principal de cumplir con las necesidades y proyectos establecidos, para

llevar acabo la gestion municipal.

Las transferencias del gobierno central son las mas importantes para los
ingresos municipales cada ano, en el afo 2010 tiene un 99% del total de los
ingresos. Asi mismo se puede notar que los ingresos vigentes del afio 2010
incrementaron considerablemente en relacién al afio 2009 en un 33%. Otro
concepto que no fue modificado es el denominado endeudamiento publico
interno, se consulté a los funcionarios administrativos y se confirmd que la

Municipalidad no tiene préstamos ni deudas en su presupuesto.

En el cuadro anterior se observd el crecimiento de la formulacién presupuestaria
de ingresos del afo 2012, aunque los ingresos corrientes cada ano disminuyen,
los ingresos por transferencias corrientes y de capital van en un incremento
importante. La tendencia presupuestaria de ingresos corrientes que cada ano
se percibe en menor cantidad. Para el periodo 2013 presenta un incremento
especialmente en las transferencias de capital como se ha reflejado durante los
ultimos cinco anos, el presupuesto se ha ampliado significativamente en

refacion al afo 2013, comparado con el afio 2009 en un 40%.

La Municipalidad durante el periodo de los afios 2009 al 2013, también efectu6
modificaciones en el presupuesto de egresos, los cuales se presentan en el

siguiente cuadro en donde se muestra el presupuesto vigente de egresos.
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Cuadro 5
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de egresos vigente
Periodo: 2009- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Pres.up uesto Modificaciones Pres.up uesto %
asignado vigente

Ano 2009

Funcionamiento 1,093,708 214,523 1,308,231 15
Inversion 4,815,482 2,431,282 7,246,764 85
Deuda publica - - 0
Total 5,909,190 2,645,805 8,554,995 100
Ao 2010

Funcionamiento 1,945,273 1,125 1,946,398 15
Inversion 6,536,659 4,324,279 10,860,938 85
Deuda publica - - - 0
Total 8,481,932 4,325,404 12,807,336 100
Ao 2011

Funcionamiento 2,119,302 178,994 2,298,296 17
Inversién 8,255,971 3,131,897 11,387,868 82
Deuda publica 120,000 67,330 187,330 1
Total 10,495,273 3,378,221 13,873,494 100
Ao 2012

Funcionamiento 1,547,046 189,039 1,736,085 16
Inversion 5,186,347 3,854,267 9,040,614 83
Deuda publica - 55,457 55,457 1
Total 6,733,393 4,098,764 10,832,156 100
Ano 2013

Funcionamiento 1,856,269 264,221 2,120,490 15
Inversion 5,893,286 5,935,871 11,829,157 84
Deuda publica 122,735 (20,410) 102,325 1
Total 7,872,290 6,179,682 14,051,972 100

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la formulacidén presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago
Chimaltenango e informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Se observa en el cuadro anterior que los egresos el mayor porcentaje lo tiene
la inversion representan un 85% promedio del total de egresos presupuestarios
del afio 2009 al 2013 y los gastos de funcionamiento 15% y es la misma

tendencia para los afos objeto de estudio.

Lo anterior muestra que la Municipalidad ha priorizado estimar recursos para la
ejecucion de proyectos de inversion que ayuden a mejorar al desarrollo del
Municipio, entre los que mas se ha enfocado estan los programas para mejorar

la red vial, la gestién urbano y rural del Municipio.

2.1.1.2 Ejecucion
Consiste en todas las operaciones que se dan durante el afio a nivel

presupuestario, tanto de ingresos como de egresos.

Al partir del principio de anualidad, es necesario indicar que el periodo del
presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada ano. Se
debe considerar también el principio de unidad el cual indica que el presupuesto
es uno y en €l deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos
autorizados para el ejercicio financiero. Por lo tanto dentro de la ejecucion
presupuestaria de cada afo, se refleja todos los ingresos y los egresos que
fueron aprobados en su oportunidad, tanto para gastos de funcionamiento,

inversion y deuda

e Ejecucion presupuestaria de ingresos

Se realiza de acuerdo a la clasificacion de recursos por rubros, contenida en el
manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala,
lo que genera una mayor observacion y comprension del cuadro siguiente, por lo

que dara una breve descripcion de los rubros que lo integran a continuacion.
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Municipalidad de Santiago Chimaitenango, Departamento Huehuetenango

Ejecucién presupuestaria de ingresos
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Prs;gt;r:izsto Ejecutado g:\',z(:l;;r %

Afio 2009

Ingresos propios 178,812 1,325,123 1,146,311 741%
Transferencias 8,370,862 6,311,425 (2,059,437) 75%
Disminucion de otros activos 5.321 ) (5.321) 0%
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0%
Total 8,554,995 7,636,548 (918,446) 89%
Aiio 2010

Ingresos propios 127,365 114,755 (12,610) 90%
Transferencias 12,656,771 10,953,022  (1,703,749) 87%
Dismipucién de otros activos 23.200 ) (23,200) 0%
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0%
Total 12,807,336 11,067,777  (1,739,559) 86%
Afio 2011

Ingresos propios 290,755 251,155 (39,600) 86%
Transferencias 12,953,575 8,703,165 (4,250,410) 67%
Disminucién de otros activos 629,164 ) (629,164) 0%
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0%
Total 13,873,494 8,954,320  (4,919,174) 65%
Ano 2012

Ingresos propios 222,869 234,310 11,441 105%
Transferencias 10,241,191 8,712,190  (1,529,001) 85%
Disminucion de otros activos 368,007 ) (368,097) 0%
financieros

Endeudamiento publico interno - - - 0%
Total 10,832,157 8,946,500 (1,885,657) 83%
Ano 2013*

Ingresos propios 216,325 168,828 (47,497) 78%
Transferencias 10,939,250 7,664,549  (3,274,701) 70%
]E)isminucién de otros activos 841,826 ) (841,826) 0%
inancieros

Endeudamiento publico interno - - - 0%
Total 11,997,401 7,833,377 (4,164,023) 65%

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e informacion presupuestaria
de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.
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Se puede observar en el cuadro anterior las disminuciones y aumentos que
obtuvo el gobierno municipal en los afos objeto de estudio, en el afio 2009 los
ingresos corrientes, representan un 17% de recaudacién propia, comparandolo
con los anhos posteriores se ve un decremento sumamente importante en la
recaudacion local del Municipio debido a que los ingresos propios del ano 2010

al 30 de septiembre 2013 representa un promedio del 2%.

Las transferencias representan el mayor porcentaje de los ingresos ejecutados
por el gobierno central, se puede ver la dependencia total que la municipalidad
tiene del gobierno central en los aftos 2010 al 2013. Asi también muestra que la
cifras del presupuesto de ingresos ejecutados de los anos 2009 al 2013, son
menores a las cifras del presupuesto de ingresos vigente, por lo que se obtienen
diferencias que evidencian que no ha sido posible planear de una manera
efectiva los ingresos que pretenden percibir para sufragar los gastos necesarios

para el funcionamiento de la Municipalidad.

.De las transferencias de capital disminuyeron en comparacién a lo que se
presupuestd, esto redujo los proyectos programados por el gobierno local para el

crecimiento y desarrolio en especial la educacién y red vial que se programo.

- Ingresos propios
Es importante que la Municipalidad utiice el Manual de Clasificaciones
presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, para registrar las

operaciones que efectué la entidad en el rubro que corresponda.

En la Municipalidad los rubros que integran los ingresos propios ejecutados son:
Ingresos tributarios, ingresos no tributarios, servicios administrativos, ingresos

de operacion y renta de la propiedad.
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A continuacion se presenta la ejecucion de los ingresos propios durante el
periodo 2009 al 2013:

Cuadro 7
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos propios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 69,533 13,330 10,685 16,150 15,948
Ingresos no tributarios 260,510 10,801 82,957 21,336 16,655
Venta de bienes y servicios 307,045 55,504 86,420 63,313 49,337
Ingresos de operacion 273,607 14,479 30,384 42,643 24,920
Rentas de la propiedad 414,427 20,641 40,709 90,868 61,969
Total 1,325,123 114,755 251,155 234,310 168,828

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El rubro que ha representado mas ingresos durante el periodo 2009 al 2013, es
el de renta de propiedad ya que en promedio simboliza el 27%, seguido de
ventas y servicios con el 27%, los ingresos no tributarios e ingresos de
operacién representan un promedio del 19% y por el rubro de ingresos

tributarios el mas bajo con 6% de los ingresos ejecutados percibidos.

v Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios comprenden los impuestos directos e indirectos, en la
Municipalidad se aplica el registro de los impuestos indirectos como los arbitrios
municipales, que se perciben por impuestos que gravan las actividades
comerciales, en el caso de Santiago Chimaltenango, el Unico arbitrio que gravan
es el boleto de ornato y multa correspondiente a los pobladores que no realizan
el pago en el tiempo estipulado, también podemos mencionar que existieron un

pago de cablevision.
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En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion presupuestaria de los ingresos

tributarios durante los afos objeto de estudio:

Cuadro 8
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos tributarios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Impuestos indirectos

Otros arbitrios municipales 66,533 13,330 10,666 16,150 15,228
Boleto de ornato 66,533 11,758 9,238 12,110 12,480
Multa de boleto de ornato - 1,572 1,428 4,040 2,748
Sobre diversiones y . - 19 . 720
espectaculos

Cinematografos - - 15 - -
Cablevision - - 4 - 720
Total 66,533 13,330 10,685 16,150 15,948

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacién presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos tributarios durante los cinco afos de estudio no han representado
un porcentaje significativo dentro del total de los ingresos ejecutados, debido a
gue no existe un plan de acciéon para recaudar los fondos que debiesen ingresar,
podemos mencionar también que los ingresos tributarios son los menores con el

promedio del 6% en el periodo estudiado.

En el grupo de arbitrios del Municipio de los afos de estudio, unicamente se
encuentran el boleto de ornato en cantidades minimas el cual se clasifica sus
registros en un grupo denominado otros arbitrios municipales, el Unico afo que

se percibié una cantidad importante fue en el 2009 con 66,533.00, luego del
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2010 al 2013 los ingresos por recaudacion han declinado por lo que evidencia la

mala gestién para la recaudacion de tributos.

Cabe resaltar que la recaudacién de los arbitrios es la Unica que percibe la
Municipalidad, debido a que es necesario realizar el pago, para que los
pobladores puedan realizar los tramites en la Municipalidad. Esta situacion
muestra deficiencias tanto en la formulacién presupuestaria, como también en la
gestidén para recaudar de una forma eficiente los impuestos, lo cual repercute en

la ejecucion del presupuesto.

En el grupo de diversion y espectaculos, se ha clasificado en cada uno de los
cinco ainos, agregando para el ano 2013 .el servicio de cablevision. Este grupo
no presentd ingresos en los afos 2009 al 2012, para el afio 2013, los ingresos

percibidos Unicamente fueron de Q720.00.

Debido a que la Municipalidad no cuenta con un inventario actualizado de los
establecimientos afectos a pagar impuestos, ademas de no contar con una
politica para la recaudacion eficiente de dichos ingresos, existen deficiencias
desde el momento de iniciar la primera etapa del presupuesto que es la
formulacion, por ello es urgente implementar las medidas correctivas necesarias,
con el fin de contar con informacién real que ayudara a cumplir los objetivos
planteados para la correcta gestion administrativa y financiera a cargo del

personal de la Municipalidad, en beneficio de los poblados del Municipio.

v Ingresos no tributarios

En este grupo estan todos aquellos ingresos provenientes de fuentes no
impositivas que contienen el concepto de contraprestacion directa de un servicio
o beneficio por parte del usuario o beneficiario de la obra municipal, tales como:

tasas, derechos, rentas, regalias, aportes compensatorios o contribuciones por
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mejoras, etc. La creacidbn de estos ingresos compete a la Corporacion

Municipal, de conformidad con la literal j) del articulo 40 del cédigo Municipal

A continuacion se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos no tributarios
durante los afos 2009 al 2013:

Cuadro 9
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos no tributarios
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013~

Arrendamientos de edificios,

equipos e instalaciones 108,861 10,776 12,890 21,236 16,555

Contribucién por mejoras - 25 20 100 -
Multas - - 2 - 100
Tasas 100,000 - 70,045 - -
Otros ingresos no tributarios 51,649 - - .- -
Total 260,510 10,801 82,957 21,336 16,655

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por {a municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de ingresos-egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Pulblicas de Guatemala.

Se puede observar que para el afo 2013, los ingresos no tributarios han
disminuido en comparacion a los ahos 2009 al 2012, mientras los registros del
ano 2009 son los mayores percibidos durante el periodo de estudio con el 66%

del total percibido en los 5 anos.

Los ingresos por arrendamientos de edificios, equipos e instalaciones, registran
los ingresos mayores de la Municipalidad, esta seccidn ser registran los
arrendamientos de locales del mercado central, arrendamiento de sanitarios y

arrendamiento del saldbn municipal y los mismos ingresos han sido para realizar
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gastos de mantenimiento de los mismos locales, representa un promedio del

43% de los ingresos no tributarios percibidos bajo este rubro.

Los ingresos de contribuciones por mejoras, registran los ingresos que son
utilizados para utilizados para costear la obra publica en la Municipalidad; se han
registrado bajo el concepto de drenajes, debido a que los ingresos percibidos

han sido utilizados para cubiertos los gastos de instalacion de los mismos.

En cuanto a la seccion de multas, solo representé ingresos para el afo 2011 y
2013 en una cantidad minima, esto debido a que no existe un plan para realizar
el cobro adecuado de las multas, por infracciones e incumplimientos de las leyes

y disposiciones vigentes en el pais.

La segunda seccion mas significativa es la de tasas, son consideradas las
licencias por construccién sin embargo Unicamente se han recaudado en los
anos 2009 y 2011, el total promedio recaudado por este servicio es el 43% del

total de ingresos no tributarios.

v' Venta de bienes y servicios de la administracion publica
Contiene los ingresos provenientes por la venta de bienes y por la prestacion de
servicios administrativos municipales, la gestion de estos debe realizarse de

manera efectiva y eficiente con el objetivo de alcanzar el bien comun.

En la Municipalidad se han registrado los ingresos generados por la prestacion
de servicios administrativos municipales como certificaciones de nacimiento, de

matrimonio, licencias, instalacion y reinstalaciones de servicios, entre otros.
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A continuacidn se presentan los ingresos propios ejecutados en el rubro de

venta de bienes y servicios de la administracién publica, de los afios del 2009 al

2013:

Cuadro 10

Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de venta de bienes y servicios
Periodo 2009 — 2013

(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Venta de servicios

Servicios administrativos

Estacionamiento de vehiculo 1,340 5,450 3,280 3,478 4,186
Certificaciones 15 20,551 17,968 25,075 20,051
Isr;sr’fil(l:?glsones y reinstalacioén 9,500 3.000 o5 ) i
Certificaciones 15,801 - - - -
Cartas de venta 10 - 210 200 160
Tala de arboles 282 30 215 1,330 510
Reposicion de cedulas de vecindad 430 - - - -
Nomenclatura 4 - - - -
Concesioén de drenajes 200 300 725 400 400
Derechos matrimoniales - 25 50 - -
Concesion de servicios de agua 725 2,225 10,300 12,895 9,000
Deslinde de terrenos 7,446 8,810 14,440 15,640 12,700
Otros ingresos por servicios 271,293 15,113 39,207 4,295 2,330
Total 307,045 55,504 86,420 63,313 49,337

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la.municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por venta de servicios administrativos municipales han venido

disminuyendo desde el afo 2010, ya que en comparacion al ano 2009 que fue el

afno donde se obtuvo mayor ingresos como lo se observa; los otros ingresos por

servicio son el rubro con mas recaudacion en un promedio de los 5 afos de 59%
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del total de los ingres por venta de bienes y servicios; La seccion de

certificaciones son las que desde 2009 han mantenido el mismo porcentaje.

v" Ingresos de operacion

Son los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o la prestacion de
servicios que realiza la municipalidad y que hace el objeto principal de su
actividad. Incluye también los ingresos derivados de la venta de bienes y
servicios que no corresponde a la actividad principal, pero que tiene caracter de

regulares.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra los ingresos ejecutados que
se han registrado en el rubro de ingresos de operacion de los afos 2009 al
2013:

Cuadro 11
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos de operacion
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de bienes 39 - 14,000 - -
Venta de cedula de vecindad 35 - - - -
Agua potable para tanque 4 - - - -
Insumos agricolas - - 14,000 - -
Venta de servicios 273,568 14,479 16,384 42,643 24,920
Canon de agua 574 405 1,538 3,391 1,807
Servicios de drenaje 100 400 - - -
Piso de plaza 271,510 9,344 10,976 26,830 16,523
Cementerio 1,255 935 1,090 1,090 490
Bafos y sanitarios municipales 100 1,800 1,300 11,332 6,100
Otros ingresos por servicios 25 1,595 1,480 - -
Alumbrado particular 4 - - - -
Total 273,607 14,479 30,384 42,643 24,920

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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La Municipalidad ha registrado los ingresos de operacion en dos secciones
venta de bienes y venta servicios, durante los afios 2009 al 2013 los recursos
detallados en la primera seccion no son representativos ya que han Gnicamente
en el afio 2009 y 2011 se obtuvo recaudacién, donde se obtuvo venta de

insumos agricolas en el afio 2011.

La seccién de venta de servicios se ha integrados por los servicios publicos
municipales. En el afio 2009 se registrd un ingreso importante de piso de plaza
con el 99% del total de ingresos por venta de servicios, del 2010 al 2013 obtuvo

un decremento en comparacién al 2009.

En la seccion de bafos y sanitarios municipales se obtuvo un promedio del 6%
del total de los ingresos por venta de servicio, cabe resaltar que es el segundo

servicio con mas ingreso en el Municipio.

v" Rentas de la propiedad

Registra los ingresos provenientes de intereses generados por cuentas
monetarias, y arrendamientos de tierra. En la Municipalidad los ingresos
ejecutados por rentas de propiedad se han registrado en la seccidon de depdésitos
internos y arrendamientos de tierras y terrenos como se muestra en el cuadro

siguiente:
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Cuadro 12
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de rentas de la propiedad
Periodo 2009 - 2013
~ (cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013~
Arrendamientos de tierras y
terrenos 209,837 12,635 35,038 68,342 52,096
Por depésitos internos 204,590 8,006 5,671 22,526 9,873
Total 414,427 20,641 40,709 90,868 61,969

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacién presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior muestra que los ingresos por arrendamiento de tierras y
terrenos no representan un ingreso importante, sin embargo se obtuvo en los
afos 2009 al 2013, en ano que obtuvo mayor ingreso fue el 2009; otra de las
secciones recibidas por depdsitos internos generado por intereses generados de

la cuentas bancarios.

- Transferencias
Comprende los ingresos originados por transferencias corrientes o de capital
que pueden ser provenientes del sector privado, publico, externo o por

donaciones.

En el municipio se ejecutaron ingresos por transferencias como se muestra en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 13
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Transferencias 1,064,946 1539189 1,122,537 1,293,083 1,110,097
corrientes
I;?)Eere”c'as de 5246480 9413833 7,580,628 7,419,108 6,553,552

Total 6,311,425 10,953,022 8,703,165 8,712,190 7,664,549

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacién presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar las transferencias mas significativas durante los afios
del 2009 al 2013, han sido las de capital debido que representa en promedio el

86% del total de los ingresos de esta clasificacion.

Se puede mencionar que para los anos 2010 y 2013 estas aumentaron en 43% y
28% en relacion al ano 2009, y disminuyeron el 2012 y 2013 comparados con
los afios anteriores, es importante mencionar que las transferencias de capital
comprenden los ingresos provenientes de las aportaciones del sector publico,
especificamente las que la Administracion Central trastada a la Municipalidad de
acuerdo a lo establecido en las leyes, con el propésito de destinar fondos para

sufragar los gastos por proyectos de inversion.

Del total delos ingresos de transferencias recaudados durante el periodo en
estudio, las corrientes simbolizan en promedio 17% para el 2009, 14% para el
ano 2010, 13%, 15% y 14% para los anos siguientes, estas se encuentran
conformadas por los recursos provenientes de las aportaciones del sector

publico, especificamente las que la administracion Central traslada a la
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Municipalidad de acuerdo a las disposiciones legales para que los recursos se

destinen para cubrir los gastos de funcionamiento.

A continuacién se muestra los ingresos ejecutados por transferencias corrientes
durante los afios 2009 al 2013:

Cuadro 14

Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias corrientes

Periodo 2009 - 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion

2009 2010

2011

2012 2013

Del sector publico
De la administracion

Situado constitucional

Impto. petréleo y derivados

Impto. circulacién de
vehiculos

IVA-Paz
Del sector privado

Personas y unidades
familiares

311,057 435,121

4,883 6,921

749,006 1,097,147

308,354

5,547
807,936

700

349,389 311,278

9,072 15,851

934,622 783,869

Total

1,064,946

1,639,189 1,122,537

1,293,083 1,110,997

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaitenango e
informacién presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

De los ingresos por transferencias corrientes, pueden observarse que los mas

significativo provienen de la aportacién por el IVA-Paz, ya que representan en

promedio el 71% del total de los ingresos por transferencias corrientes; seguido

por el aporte constitucional con el 28% y 1% por el aporte proveniente de la

recaudacién del impuesto de circulacién de vehiculos y la aportacién por el

Impuesto del petréleo y sus derivados, todas estas aportaciones se encuentran

registradas de acuerdo a los porcentajes de ley.
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A continuacibn se presenta en el siguiente cuadro los ingresos por

transferencias de capital ejecutados en los anos 2009 al 2013:

Cuadro 15
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias de capital
Periodo 2009 — 2013
~ (Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector piiblico
E:n';;dmi“is“adé" 4,269,956 7,638,034 5,514,636 6,401,085 5,854,355
Situado constitucional 2199515 3.916,089 2,775189 3,144,503 2,801,498
:ijtO- petroleo y 132,990 160588 99308 98,924  83.066
erivados
Impto. circulacion de 190,434 269,917 216,331 353,793 618,185
vehiculos
IVA-Paz 1,747,017 3,291,440 2423807 2,803,865 2 351,606
De entidades '
descentralizadas y 976,523 1,775,799 2,065,992 1,018,023 699,197
autéonomas no
financieras
Consejo de Desarrollo 076,523 1,775,799 2,065,992 1,018,023 699,197
Urbano y Rural
Total 5,246,480 9,413,833 7,580,628 7,419,108 6,553,552

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de ingresos egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las aportaciones que han sido constantes son las transferencias de la

Administracion central, conformadas por los recursos que percibe la
Municipalidad bajo las disposiciones de las leyes aplicables, destinadas para
sufragar gastos por proyectos de inversion. Durante el periodo en estudio estas
simbolizan en promedio el 82% del total de los ingresos por transferencias de
capital, las mismas mantienen una tendencia similar en la mayor parte de los

anos.
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Durante los afos objeto de estudio la Municipalidad recibié aportes provenientes
del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural de Huehuetenango, los cuales
representan en promedio el 17%. El fin de estos aportes es apoyar los
proyectos de inversién, en su mayoria fueron utilizados en proyectos para el

mejoramiento de la red vial.

e Ejecucion presupuestaria de egresos

Contiene distintos conceptos por gatos derivados de la gestidon administrativa y
de la ejecucion de los programas de inversion publica y social. En el cuadro
siguiente se presenta el detalie de la ejecucion de los egresos por tipo de gasto
del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 16
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto
Periodo 2009- 2013
(Cifras en quetzales)

TN

Descripcion Presupuesto Ejecutado Saldo por % de
vigente devengar ejecucion
Ano 2009
Funcionamiento 1,308,231 1,194,624 113,607 91
Inversion 7,246,764 6,964,482 282,283 96
Deuda publica - - - -
Total 8,554,995 8,159,106 395,889 95
Ano 2010
Funcionamiento 1,946,398 1,842,124 104,274 95
Inversion 10,860,938 8,239,275 2,621,663 76
Deuda publica - - - -
Total 12,807,336 10,081,399 2,725,937 79
Ano 2011
Funcionamiento 2,298,296 2,065,195 233,101 90
Inversion 11,387,868 7,542,885 3,844,983 66
Deuda publica 187,330 84,299 103,032 45
Total 13,873,494 9,692,378 4,181,116 70
Afo 2012
Funcionamiento 1,736,085 1,675,663 60,423 97
Inversién 19,040,614 6,681,329 2,359,285 74
Deuda publica 55,457 22,419 33,038 40
Total 10,832,156 . 8,379,410 2,452,746 77
Afno 2013*
Funcionamiento 2,120,490 1,584,102 531,071 75
Inversion 11,829,157 5,583,701 6,250,773 47
Deuda publica 102,325 50,518 51,807 49
Total 14,051,972 7,218,321 6,833,651 51

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacion presupuestaria de egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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La ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto del periodo en estudio,
refleja que existen debilidades para programar de una forma eficiente los gastos
que se pretenden ejecutar en cada periodo fiscal, situacién por la que se han

obtenido diferencias significativas entre el presupuesto vigente y ejecutado.

Para el al periodo 2009 se ejecut6é el 95% de los egresos proyectados, donde
unicamente el 8% quedo pendiente de ejecutarse para las actividades de gastos

de funcionamiento, inversion.

Para el afio 2010 se ejecuté el 78% sobre el presupuesto proyectado, quedando
pendiente de ejecutar 22%, del cual el 5% corresponde a gastos de
funcionamiento y el 17% a gastos de inversion. Para el afio 2011 no se ejecutd
el 30% de lo proyectado, del cual corresponde el 6% corresponde a gastos de

funcionamiento, el 92% gastos de inversion y 2% a deuda publica.

En el ano 2012 se ejecutd el 77% de los ingresos proyectados, donde quedo
pendiente el 23%, de los cuales el 2% pertenecen a gastos de funcionamiento,
el 96% a gastos de inversién y 1% a deuda publica. Al 30 de septiembre del
2013 se ha ejecutado un 51% de los egresos planificados para el ejercicio de
ese afo, por lo que la Municipalidad pretende que el 49% restante se ejecute

durante los ultimos tres meses del afno.

v" Gasto de funcionamiento
En este tipo de gasto la Municipalidad ha registrado las erogaciones que surgen
de la gestién de actividades de tipo empresarial, para el funcionamiento y la

prestacion de los servicios internos que existen en la identidad.
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En el cuadro que se muestra a continuacion puede observarse la ejecucion de

los egresos por funcionamiento que ha incurrido la Municipalidad durante los

anos del 2009 al 2013:

Cuadro 17

Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango

Ejecucion presupuestaria de egresos — funcionamiento

Periodo 2009 — 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013
Actividades centrales
;zgﬁjelf municipal 'y 343,049 250,105 334,555 187,124 173,740
Concejo municipal - 796,280 420,000 158,900 256,200
Servicios administrativos 714,775 ) } ) )
y financieros
Secretaria municipal - - 352,900 480,989 384,211
AFIM - 405,320 - - -
OMP - 113,970 - - -
DAFIM - - 455,940 396,189 337,998
Ofl(_:lna municipal de la ) 49,800 42,900 53,621
mujer
Oficina Forestal - 38,140 42,000 61,960 32,651
DMP - 146,150 105,643 95,119
Salud y ambiente -
Servicios publicos
municipales 136,800 188,509 270,750 231,236 304,183
Total 1,194,624 1,842,124 2,065,195 1,675,663 1,584,102

*Corte al 30 de septiembre 2013.
Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por {a municipalidad de Santiago Chimaltenango e
informacién presupuestaria de egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se observa en el cuadro anterior, la Municipalidad ha utilizado varios

subprogramas para registrar los gastos del programa de actividades centrales,
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algunos de los cuales estan repetidos, debido a que se estan clasificando

partidas en varias cuentas por no tener una uniformidad.

En el afio 2009 Unicamente se reportaron tres egresos por los conceptos de
Concejo municipal, servicios administrativos financieros y servicios publicos
municipales, de los cuales tienen una participacion en porcentaje de 29%, 60%,

y 11% del total de gasto.

En el afio 2010 los egresos fueron mayor esto debido a que se le asigno gasto a
unidades especificas y subprogramas a los cuales se les asigno gastos; al
concejo municipal 14%, Concejo municipal y alcaldia 43%, AFIM 22%, OMP 6%,
la Oficina Municipal de la Mujer y Oficina Forestal un 2% a cada una y a los

servicios publicos municipales un 11%.

En el afio 2011 en el registro de los gastos se utilizaron otros renglones de
subprogramas agregados en, en donde puede visualizarse que es el afio donde
mas gastos se registraron, en los cuales podemos mencionar los mas
importantes Concejo DAFIM con Q455,940.00 que representa el 22%, seguido
de Concejo Municipal con Q420,000.00 que equivale a 20% y Concejo municipal
y alcaldia con Q334,555.00 que representa un 16% del total de los egresos.

Durante el afio 2012 se utilizaron 8 renglones para registrar los gastos, de los
cuales el mas representativo es el de secretaria Municipal con 28%, seguido por

ta DAFIM con el 23% y servicios publicos municipales con 13%.

En el ano 2013, los gastos mas significativos son el renglon de secretaria
municipal, seguido de DAFIM y los servicios municipales con los siguientes

porcentajes de participacion en el gasto 28%, 23% y 14%.
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v' Gastos de inversion

Comprenden los egresos por la realizacion de proyectos de inversidn para
mejorar la salud y el ambiente, la educacion, red vial, entre otros. La
Municipalidad ha efectuado, proyectos de inversidbn para promover en el
desarrollo en el Municipio, los egresos ejecutados por este tipo de gastos se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 18
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de egresos — inversion
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 90,632 229,210 150,000 227,625 5,317
Gestion de salud y el
ambiente 1,180,458 430,695 . 7,935 | 789,220 1,992,137
Educacioén 487,410 44,844 2,324,626 1,769,844 1,211,010
Red vial 4,904,130 6,360,463 3,514,659 3,554,420 2,043,415
Fomento de cultura, - 466,656 ) } )
deporte y recreacion _

Desarrollo urbano y rural 292,722 707,408 1,545,664 47,500 117,994
Energia Eléctrica 9,130 - - 83,800 181,194
Salud - - - 208,919 32,635
Total 6,964,482 8,239,275 7,542,885 6,681,329 5,583,701

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaltenango ¢
informacién presupuestaria de egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante los ejercicios de los anos 2009 al 2013, los gastos por inversion han

representado el 80% de los egresos ejecutados para el desarrollo del Municipio.

Se observan los egresos del aio 2009, el rubro de inversién representa el 85%
del total de los gastos ejecutados y un 15% de gastos de funcionamiento

especialmente el de actividades centrales de las cuales se encuentran las
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actividades del concejo municipal y alcaldia, en mayor proporcion los gastos

administrativos y financieros.

En el aio 2010 los gastos en funcionamiento incrementaron con respecto al afio
anterior, de los cuales las actividades centrales representan un 16% del total de
los gastos. El programa de inversién alcanzé un 82%, debido a la gestidn
municipal fue orientada a la atenciébn de la red vial del Municipio, el cual

representa un 63% del total de inversién.

En el cuadro anterior se puede observar que la inversion disminuyo con
respecto al afio anterior en el afio 2011. Sin embargo el rubro mas importante
es el de red vial 36% y el rubro de educacion con 24%, aumentando
significativamente con respecto al afio anterior, debido a que se invirtié en el aho
2011 en construccidn de la escuela en la Aldea la Florida, mejoramiento en la
escuela primaria de Caserio Candelaria y construcciéon de aulas en varias

aldeas de distintas zonas del municipio.

En el 2012 detalla la ejecucion presupuestaria, en la cual se puede mencionar
que los gastos de inversion 80%, los programas donde se realizd mayor
inversion fueron: red vial 42%, educacidon 21% y mantenimiento de las

condiciones de salud y ambiente con 9%.

Se puede observar en el cuadro anterior, en fodos los anos se mantuvo la
misma tendencia, las actividades de inversion se e asigno mayores recursos

del presupuesto en 84%, las de funcionamiento 15% y deuda publica 1%.

v Gastos por deuda publica
Comprenden los egresos por el pago de amortizaciones, comisiones € intereses

ocasionados por la adquisicién de préstamos, con el fin de disminuir la deuda.
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Cuadro 19

Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de egresos - deuda publica
Periodo 2009 - 2013

(Cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Deuda publica
Convenio plan de

prestaciones - - 84,299 22,419 50,718

Total - . 84,299 22,419 50,718

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 Proporcionados por la municipalidad de Santiago Chimaitenango e
informacién presupuestaria de egresos publicada en el Portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Del total de egresos del Municipio en concepto de deuda publica se pudo
confirmar con el gerente financiero que no es ningun préstamo o deuda a alguna
entidad, esto se debe que en la partida de deuda publica se clasifico un
programa de convenio plan de prestaciones, esto tiene como finallidad ayudar a

las personas de avanzada edad con una ayuda monetaria.

2.1.1.3 Liquidacién

Muestra el resultado final del ejercicio presupuestario por medio de reportes
comparativos entre los montos asignados y las cifras reales los cuales por medio
de acta son enviados a la Contraloria General de Cuentas con sede en la
cabecera departamental de Huehuetenango, Instituto de Fomento Municipal

-INFOM- y al Congreso de la Repubilica.

La muhicipalidad de Santiago Chimaltenango segun indicd el Gerente Financiero
de la localidad, efectua la liquidacién del presupuesto segun lo establecido en el
articulo 125 del Cédigo Municipal y la Ley Organica del Presupuesto, basado en

el principio de anualidad, el cual expresa que el ejercicio fiscal del presupuesto
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inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre con la finalidad de iniciar

operaciones de ingresos del aio siguiente en receptoria.

Durante el primer mes del afo el director financiero presenta al pleno del
Concejo Municipal la liguidacién para la autorizacion por medio de la emisidn del

acta correspondiente.

Los ingresos recaudados después de la fecha de liquidacién, se consideran
como parte del nuevo ejercicio, con los cuales no se pueden realizar

compromisos ni devengarse con cargo al ejercicio liquidado con anterioridad.

Los gastos que hayan quedado pendientes después del 31 de diciembre y que
correspondan al ejercicio anterior, podran pagarse con el presupuesto del
ejercicio vigente, el cual debe incluir asignacion en el renglén correspondiente

para cubrir el gasto.

2.1.1.4 Control interno
De los aspectos que se evaluaron en el presupuesto municipal, se identificaron

las fortalezas y debilidades siguientes:

Fortalezas

e La formulacién del presupuesto se realiza con la participacion ciudadana a
través de sus representantes, lo que contribuye a que la programacioén de
inversion se prioricen las necesidades de la poblacion presentadas por los

lideres comunitarios.

e Todos los registros presupuestarios se llevan a cabo de forma sistematizada,

por medio de Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-, por lo que las
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operaciones se realizan de una manera practica y los reportes se generan

rapidamente.

¢ El Director Financiero es el encargado de supervisar y controlar y apoyar la

gestion presupuestaria de la dependencia de la municipalidad.

¢ Los proyectos de obras de infraestructura se ejecutaron conforme al Plan
Operativo Anual -POA-, segun indicé el director financiero, los cuales se
enfocaron principalmente como se observo en los cuadros de egresos en red

vial y educacion.

e Se utilizaron las categorias programaticas para la formulaciéon y ejecucion
presupuestaria, cumpliendo la normativa vigente, segun informaciéon recabada

durante la visita de campo.

Debilidades

¢ Las areas financieras de la Municipalidad no cuentan con las herramientas que
faciliten mejorar con eficiencia las operaciones orientadas al alcance y
cumplimiento de los objetivos del trabajo que se realiza en la entidad,
instrumentos como: Manual de organizacion, fichas de control de activos,
manual de procedimientos, entre otros, puede ocasionar que exista personal

que se encuentre sobrecargado o debilidades en el funcionamiento laboral.

¢ La parte técnica del presupuesto la realiza el director financiero, debido a que
no cuentan con un encargado principal del area de presupuesto, por lo que se
puede comentar que no existe una adecuada segregacion de funciones debido

a que el director financiero realiza y revisa el trabajo.

¢ Las operaciones financieras y presupuestarias de la Municipalidad, no se han

trabajado en forma diaria.
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e Existen variaciones significativas entre los saldos de la formulacion y los saldos
de la ejecucion presupuestaria, debido a que no existen politicas vy
procedimientos para organizar y planificar la correcta formulacion y ejecucion

del presupuesto municipal.

e La ejecucion presupuestaria evidencia deficiencias en la captacion de los
recursos propios, puesto que ha dependido, en promedio durante los ultimos

cinco anos de estudio en un 97%.

2.1.2 Contabilidad integrada

“El sistema de contabilidad integrada municipal efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal; la matriz de conversion, a partir de la ejecucidn presupuestaria,
alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance y resultados y los flujos de tesoreria de los

componentes del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipat”*®

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental, lo constituyen el conjunto
de principios, 6érganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tiene efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacién destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestion publica”’

El médulo de contabilidad es el medio de rendicion de cuentas para demostrar la

transparencia y destino de los recursos utilizados en la Municipalidad, en él se

 Ministerio de Finanzas Publicas. OP. Cit. Pag. 66
** Congreso de la Reptblica de Guatemala. Decreto 101-97 Ley Organica del presupuesto, Articulo 48.
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registran de forma sistematica, todas las transacciones reconocidas que afecten

la posicidn econdmica y financiera municipal.

El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL- se
implementé en la Municipalidad en el afno 2010, esto ha significado que la
gestién financiera se desarrolle bajo normas de calidad, transparencia y control

de ingresos y egresos.

Dentro de la Municipalidad de Santiago Chimaltenango la unidad de contabilidad
esta integrada por el director financiero, un contador municipal y un cajero los

cuales tienen a cargo:

» Registrar sistematicamente las transacciones, suministrar informacién contable

y el debido respaldo util para la toma de decisiones, tareas de control.

* Permitir que la informacion municipal procesada, se integre automaticamente

al sistema de cuentas a nivel nacional.

» Emitir estados financieros necesarios para mostrar los resultados registrados
en los mbédulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos vy

donaciones.

» Generar informacion contable y documentacion de soporte, ordenada de tal

forma que facilite las tareas de control.

¢ Registrar informacion, procesarla e integrarla de manera automatica a los

sistemas de cuentas nacionales.
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2.1.2.1 Ingresos

Provienen de distintas fuentes o entradas de tipo econémico que son cobrados
por la Municipalidad como los impuestos, arbitrios, tasas, licencias, servicios
publicos, estos son captados en la caja general por medio del Sistema Integrado
de Administracion Financiera -SIAFMUNI-, a diario el contador realiza una
interface para que estos se trasladen al Sistema de Contabilidad Integrado de
Gobiernos Locales -SICOINGL-.

El cajero realiza a diario los depoésitos y el gerente financiero revisa a diario que

cada depésito se alla realizado en el banco y se refleje en el sistema.

Los ingresos municipales se ven reflejados en los estados financieros, en el
Estado de Resultados se encuentran los ingresos que son destinados para
funcionamiento de la Municipalidad. Los ingresos que son asignados para

inversion son mostrados en el Estado de Situaciéon Financiera.

En el siguiente cuadro muestra los ingresos percibidos por la Municipalidad en el

periodo del afio 2009:
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Cuadro 20
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino
Ao 2009
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 69,533 69,533 -
Ingresos no tributarios 260,510 260,510 -
Venta de bienes y servicios 307,045 307,045 -
Ingresos de operacion 273,607 273,607 -
Rentas de la propiedad 414,427 414,427 -
Transferencias de Ia 5,334,902 1,064,946 4,269,956
Administracion Central

Consejo de Desarrollo Urbano y 976,523 . 976,523
Rural

Totales 7,636,548 2,390,069 5,246,480

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009
proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango.

Como puede observarse del total de los ingresos obtenidos durante el afo 2009
el 31% se ha designado para los gastos de funcionamiento y el 69% a gatos de

inversion.

Del total de ingresos destinados para gastos de funcionamiento los mas
representativos han sido las transferencias de la Administracion central con un
45%, seguido por las rentas de propiedad con 17%, ventas de bienes y

servicios con 13% e ingresos no tributarios y ingresos de operacién con 11%.

Los ingresos mas representativos para gastos de inversibn son las
transferencias de la Administracion central con 81%, seguido por los ingresos

del Consejo de Desarrolio Urbano y Rural con 19%.
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A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucidén presupuestaria de ingresos

por su destino del periodo 2010.

Cuadro 21
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino
Ano: 2010
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 13,330 13,330 -
Ingresos no tributarios 10,801 10,801 -
Venta de bienes y servicios 55,504 55,504 -
Ingresos de operacion 14,479 14,479 -
Rentas de la propiedad 20,641 20,641 -
Transferencias de la Administracion 9,177,223 1,539,189 7,638,034
Central

Consejo de Desarrollo Urbano y 1 775,799 . 1,775,799
Rural

Totales 11,067,777 1,653,944 9,413,833

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango.

Como puede observarse del total de los ingresos obtenidos durante el ano 2010
el 15% se ha designado para los gastos de funcionamiento y el 85% a gatos de

inversion.

Del total de ingresos destinados para gastos de funcionamiento los mas
representativos han sido las transferencias de la Administracion central con un
93%, seguido por las ventas de bienes y servicios con 3% e ingresos

tributarios, no tributarios, de operacion, rentas de propiedad con 1%.

Los ingresos mas representativos para gastos de inversibn son las
transferencias de la Administracion central con 81%, seguido por los ingresos

del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural con 19%.
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Se puede resaltar que los ingresos captados en el afio 2010 no cubren los
egresos ejecutados durante dicho afo. Por tal situacién es necesario que la
Municipalidad realice las evaluaciones correspondientes al presupuesto, con el
fin de administrar de una mejora manera los recursos municipales, lo que le
ayudara a obtener informacion financiera real para la correcta toma de

decisiones.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucidn presupuestaria de ingresos

por su destino del periodo 2011:

Cuadro 22
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino
Ano 2011
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 10,685 10,685 -
Ingresos no tributarios 82,957 82,957 -
Venta de bienes y servicios 86,420 86,420 -
Ingresos de operacion 30,384 30,384 -
Rentas de la propiedad 40,709 40,709 -
Transferencias de la Administracion 6,637,173 1,122,537 5,514,636
Central

Consejo de Desarrollo Urbano y 2,065,992 - 2.065,992
Rural

Totales 8,954,320 1,373,692 7,580,628

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de ingresos 2011
proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango.

Como puede observarse del total de los ingresos obtenidos durante el afio 2011
el 15% se ha designado para los gastos de funcionamiento y el 85% a gatos de
inversion.

Del total de ingresos destinados para gastos de funcionamiento los mas
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representativos han sido las transferencias de la Administracién central con un
82%, seguido por las ventas de bienes y servicios e ingresos no tributarios con
6%, Rentas de la propiedad 3%, ingresos de operacion 2% e ingresos tributarios

con 1%.

Los ingresos mas representativos para gastos de inversion son las
transferencias de la Administracion central con 73%, seguido por los ingresos

del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural con 27%.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion presupuestaria de ingresos

por su destino del periodo 2012:

Cuadro 23
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino
Aino 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2012 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 16,150 16,150 -
Ingresos no tributarios - - 21,336 21,336 -
Venta de bienes y servicios 63,313 63,313 -
Ingresos de operacién 42,643 42,643 -
Rentas de la propiedad 90,868 90,868 -
Transferencias de la 7,694,167 1,293,083 6,401,085
Administracion Central

Consejo de Desarrollo Urbano 1,018,023 - 1,018,022
y Rural v

Totales 8,946,500 1,527,393 7,419,107

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango.

Como puede observarse del total de los ingresos obtenidos durante el afio 2012
el 17% se ha designado para los gastos de funcionamiento y el 83% a gatos de

inversion.
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Del total de los ingresos para gastos de funcionamiento las transferencias
provenientes de la Administracion Central representan el 85%, mientras que las
renta de propiedad 6%, ventas de bienes y servicios 4%, ingresos de operacion

3%, ingresos tributarios y no tributarios con 1%.

Los ingresos mas representativos para gastos de inversibn son las
transferencias de la Administracion central con 86%, seguido por los ingresos

del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural con 14%.

Los ingresos recaudados y destinados para los gastos de funcionamiento e
inversion, no fueron suficientes para cubrir los egresos ejecutados en el afo,

debido a que los resuitados como lo afos anteriores es negativo.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucidén presupuestaria de ingresos

por su destino del periodo 2013:
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Cuadro 24
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino
Ano 2013
(Cifras en quetzales)

Descripciéon 2013 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 15,948 15,948 -
Ingresos no tributarios 16,655 16,655 -
Venta de bienes y servicios 49,337 49,337 -
Ingresos de operacion 24,920 24,920 -
Rentas de la propiedad 61,969 61,969 -
Transferencias de la 7,664,549 1,110,997 6,553,552

Administracion Central

Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural

Totales 7,833,377 1,279,825 6,553,552

*Corte al 30 de septiembre 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013
proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango.

Como puede observarse del total de los ingresos obtenidos durante el ano 2013
el 16% se ha designado para los gastos de funcionamiento y el 84% a gatos de

inversion.

Del total de los ingresos para gastos de funcionamiento las transferencias
provenientes de la Administracion Central representan el 87%, mientras que las
renta de propiedad 5%, ventas de bienes y servicios 4%, ingresos de operacion

2%, ingresos tributarios y no tributarios con 1%.

Los ingresos mas representativos al 30 de septiembre son los gastos de

inversion son las transferencias de la Administracién central con 100%.

El cuadro que se presenta a continuacidon muestra el traslado de ingresos

percibidos durante los anos 2009 al 2013, hacia los Estados Financieros:
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Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango

Traslado de ingresos a los estados financieros
Periodo: 2009- 2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de resultados Balance general
Ano 2009 7,636,548 2,390,069 5,246,480
Ingresos para funcionamiento 2,390,069 2,390,069 -
Ingresos para inversion 5,246,480 - 5,246,480
Ingresos por deuda - - -
Ano 2010 11,067,777 1,653,944 9,413,833
Ingresos para funcionamiento 1,653,944 1,653,944 -
Ingresos para inversion 9,413,833 - 9,413,833
Ingresos por deuda - - -
Ano 2011 8,954,320 1,373,692 7,580,628
Ingresos para funcionamiento 1,373,692 1,373,692 -
Ingresos para inversion 7,580,628 - 7,580,628
Ingresos por deuda - - -
Ano 2012 8,946,500 1,527,393 7,419,107
Ingresos para funcionamiento 1,527,393 1,527,393 -
Ingresos para inversion 7,419,107 - 7,419,107
Ingresos por deuda - - -
Ano 2013* 7,833,387 1,279,835 6,553,552
Ingresos para funcionamiento 1,279,835 1,279,835 -
Ingresos para inversion 6,553,552 - 6,553,552

Ingresos por deuda

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacion presupuestaria 2013 publicada en el portal de Gobierno Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

Se puede observar que los ingresos que se han percibido para los gastos de

funcionamiento, son los ingresos que se trasladan al Estado de Resultados de

cada uno de los cinco afnos del periodo en estudio, especificamente en la cuenta

de ingresos.



71

En el cuadro siguiente se presenta las cuentas del Estado de Resultados, donde

se registraron los ingresos percibidos en los afios objeto de estudio:

Cuadro 26
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Traslado de los ingresos al estado de resultados
Anos: 2009 y 2010
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2009 2010
5100 Ingresos ,

5110 Ingresos tributarios 69,533 13,330
5120 Ingresos no tributarios 260,510 10,801
5140 Vent.a 'de bic.a'nes y servicios de la 580,653 69,983

administracion

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 414,427 20,641
5170 Transferencia corrientes recibidas 1,064,946 1,539,189
Totales 2,390,069 1,653,944

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santiago
Chimaltenango.

En el cuadro anterior se puede observar las cuentas utilizadas para trasladar los
ingresos percibidos, destinados al funcionamiento de la Municipalidad durante
los afios 2009 y 2010, realizando la comparacidén se observa que es significativa
la disminucidn de ingresos en un 31% comparado con el 2009. Se puede
mencionar que la diferencia radica en los ingresos propios que obtuvo la

Municipalidad en el ano antes mencionado.

A continuacién se muestra el traslado de los ingresos al estado de resultados de

los afios 2011 y 2012 hacia el Estado de Resultados de cada periodo:
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Cuadro 27
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Traslado de los ingresos al estado de resultados
Anos: 2011y 2012
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2011 2012
5100 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 10,685 16,150
5120 Ingresos no tributarios 82,957 21,336
5140 Vent.a _de bi_e'nes y servicios de la 116,804 105,956

administracion

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 40,709 90,868
5170 Transferencia corrientes recibidas 1,122,537 1,293,083
Totales 1,373,692 1,527,393

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santiago
Chimaltenango.

Los ingresos percibidos en los afos 2011 y 2012 fueron registrados en las
cuentas del estado de resultados que se muestra en el cuadro anterior. Puede
observarse que los ingresos en el afo 2012 incrementaron en 10% en
comparacién con el aino 2011; el rubro que mas marco la diferencia en captacion

de ingresos es el de transferencias corrientes.

Los ingresos trasladados al Estado de Resultados al 30 de septiembre del ano

2013 se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Traslado de los ingresos al estado de resultados

Ano: 2013
(Cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2013*

5100 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 15,948
5120 Ingresos no tributarios 16,655
5140 ;/grr:]t; igﬁabé?énnes y servicios de la 74.257
5160 Intereses Y otras rentas de la propiedad 61,968
5170 Transferencia corrientes recibidas 1,110,997
Totales 1,279,825

*Corte al 30 de septiembre 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santiago
Chimaltenango. ’

El cuadro anterior muestra el traslado de los ingresos percibidos al 30 de
septiembre del 2013, hacia la cuenta de Estados de Resultados en comparacion
al ano 2012 disminuyo en un 33% tomando en cuenta que la informacion es al

30 de septiembre.

2.1.2.2 Gastos
Son erogaciones para la adquisicion de bienes y servicios, con destino al
funcionamiento, prestacion de servicios, transferencias a terceros, obras, pagos

de obligaciones u otras acciones ligadas a los fines y funciones.

Son registrados en el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales
-SICOINGL- y se operan en la cuenta contable del grupo seis con las
subcuentas y contrapartidas correspondientes. En la ejecucion presupuestaria

de egresos o gastos, se fijan las etapas de comprometido, devengado y pagado.
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» Comprometido: es el momento que se utiliza para afectar preventivamente la
disponibilidad de los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su
tramite frente a terceros. Tiene etapas internas de solicitud por parte de la
unidad interesada del bien o el servicio; la verificacion de las existencias, las
solicitudes de cotizacion, la adjudicacion de registro y la realizacién de una

orden de compra.

» Devengado: Registra el momento de la incorporacién del bien o el servicio a la

contabilidad patrimonial y al sistema presupuestario.

e Pagado: registra cuando se cancela una obligacion o se hace efectivo un

anticipo financiero.

2.1.2.3 Situacion financiera

Constituye la informacién financiera de los activos que posee la Municipalidad, el
pasivo integrado por las obligaciones a corto, mediano y largo plazo, asi como el
capital que son los recursos obtenidos de las aportaciones de gobierno central y

resultados de ejercicios anteriores.

» Estados financieros
Son los que muestran la capacidad financiera y economica del Municipio.
Derivado de su importancia los estados financieros no se pueden ver de forma

aislada, sino como parte integral de la gestidén del Gobierno Municipal.

¢ Estado de resultados
Es un estado financiero basico y dinamico, muestra los resultados de las
operaciones de la Municipalidad durante un periodo contable o fiscal. Los

elementos que lo integran son: ingresos, gastos y utilidad o pérdida del ejercicio.

A continuacion se presenta los estados de resultados de la Municipalidad

correspondientes a los periodo del 2010 al 2013:
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Los estados de resultados de los periodos analizados reflejan saldos negativos,
es decir, que los ingresos propios de la Municipalidad y las transferencias
corrientes de los aportes del Gobierno Central, no cubren los gastos de
funcionamiento, por concepto de pago de remuneraciones al personal,
adquisicion de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras

aplicaciones que implica egresos.

Se observd que el afio en el cual se obtuvo mayor ingresos propios es el afno
2010, luego se observdé un desbalance en los ingresos propios en los afnos

posteriores, el rubro mas importante de los gastos es remuneraciones.

Cabe mencionar que para generar informacién oportuna y confiable para la toma
de decisiones se deben cumplir al dia los procesos contables asi como la
rendicibn de cuentas, y para evitar el registro de saldos negativos en los
ejercicios fiscales se debera mejorar la recaudaciéon de los ingresos propios,
como se observa en lo percibido la Municipalidad es totalmente dependiente de

las transferencias de Gobierno Central.

Se puede mencionar que el Estado de Resultados del periodo fiscal del 2009,
no fueron proporcionados por la Municipalidad, el gerente financiero comento
que esa papeleria no se encontraba cuando el mismo tomo posicién de la

Gerencia.

e Balance general

Es el estado financiero que muestra la situacion financiera y capacidad de pago
de la Municipalidad a una fecha determinada. Se le considera como un estado
financiero basico, es estatico porque la informacidon que proporciona es fija, se

confecciona a base de los saldos de las cuentas de balance.
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El cuadro siguiente muestra el balance general de la Municipalidad el cual refleja

la situacion financiera de los aios 2010 al 2013:
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Como se observa en el cuadro anterior, las cuenta de activo no corriente en el
afio 2010 representa un 95% del total del activo, en el afio 2011 representa un
98%, se observa un incremento del 3% para el afio 2012 y finalmente el ano
2013 con un 95%, lo constituyen en todos los afos los rubros de propiedad y
planta en operacién, maquinaria y equipo, construccion en proceso, otros activos
fijos y bienes del uso comun. Los activos intangibles representan las obras que
al momento de finalizar el periodo contable estan pendientes de finalizar, en la
investigacion que se realizd se verificd que efectivamente tres escuelas estaban

en proceso de construccion en las aldeas de la localidad.

En lo que se refiere a los pasivos se observa un incremento en el aino 2011 de
55% comparado con el afio 2010; en el 2012 y 2013, existe un decremento en
ambos afos, debido a que se estan cancelando los documentos a pagar a largo

plazo.

Los montos mas representativos del patrimonio municipal en los periodos
analizados, se representan por las transferencias y contribuciones de capital

recibidas.

2.1.2.4 Control interno

Conjunto de sistemas y procedimientos que en forma coordinada adopta una
entidad para proteger sus bienes, verificar la exactitud y confiablidad de lé
contabilidad, promover eficiencia operacional y provocar adherencia a las

politicas establecidas por la administracion municipal.
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“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un

ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.”’®

Al momento de la investigacion la Municipalidad no cuenta con auditor interno,
sin embargo en el momento de la investigacidbn estaba un delegado de la

Contraloria General de Cuentas como ente fiscalizador.

Con base a los cuestionarios efectuados para evaluar el control interno de la
Municipalidad, en los cuales se recopild informacién en el area de contabilidad

se pudieron establecer las siguientes fortalezas y debilidades.

Fortalezas

e La contabilidad se lleva de forma sistematica, actualmente se utiliza el
Sistema de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales -SICOINGL- para
el registro de las operaciones contables y presupuestarias, cabe mencionar
qgue este sistema contable segun el director financiero fue implementado en el
afo 2010.

* Se elaboran conciliaciones bancarias cada mes por el Contador General.

e E| sistema contable utilizado permite conocer en tiempo real la gestidn

financiera de la municipalidad inmediatamente.

e Cuentan con un listado con tarjetas de responsabilidad de los activos con que

cuenta el personal para realizar sus labores.

e | as operaciones contables se registran a diario.

B Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, Articulo 1,
inciso f.
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Debilidades
e No cuentan con un lugar especialmente para el archivo, debido a que no

tienen el espacio suficiente en las instalaciones de la Municipalidad.

e En el area contable y financiera existen Unicamente dos personas y no existe

una adecuada segregacion de funciones por la falta de personal.

¢ No tiene fechas estimadas de entrega de informacion contable al concejo
municipal, Unicamente entregan la informacion cuando es solicitada por las

autoridades pertinentes.

¢ No se analiza la informacion reflejada en los estados financieros, ya que estos

se han elaborado para cumplir con los requisitos de ley.

¢ No se ha realizado un inventario de los activos de la municipalidad, debido a
gue no se cuenta con una integracion de los activos existentes, es importante
realizar un inventario con el fin de mejorar los registros contables, ya que
pueden existir bienes que se encuentren registrados, cuando no existan
fisicamente, en la municipalidad se pudo observar cierto tipo de mobiliario en

una esquina que a esa fecha no se le habia dado de baja.

2.1.3 Tesoreria

El propédsito fundamental es administrar la recaudacion de los ingresos, la
programacion y ejecucion de los pagos y todas las obligaciones que se han
adquirido, proveer informacién en tiempo real del movimiento de efectivo, para

la toma de decisiones y mejorar la administracion de los recursos percibidos.



82

“El tesorero municipal es el encargado de la recaudacién de los ingresos, asi
como de efectuar la programacion y ejecucidon de pagos previstos en el

presupuesto”®

En la municipalidad de Santiago Chimaltenango existen un receptor de caja o
cajero, que es el encargado de recaudar los ingresos, sin embargo no existe un

tesorero, el gerente financiero funge con ese cargo.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos propios de la Municipalidad, son provenientes de arbitrios y tasas,
estos son cobrados en la receptoria por medio de recibos, los cuales estan
autorizados por la Contraloria General de Cuentas segun indico el contador
general. Dichos recibos  extendidos son registrados en el sistema de
contabilidad integrado. A diario se hace un corte de caja, en el que deben
cuadrar los recibos emitidos con el efectivo recaudado y al final de la tarde el

mismo cajero realiza el depésito en el Banco de Desarrollo Rural.

e Ingresos tributarios: son arbitrios que el Estado por medio del Congreso de la
Republica, decreta para que las municipalidades tengan recursos financieros y
con ello puedan cumplir con sus objetivos. Entre estos se mencionan: el
boleto de ornato, arbitrios sobre actividades comerciales e Impuesto Unico
sobre inmuebles -IUSI-, el cual en el municipio de Santiago Chimaltenango no

se realiza dicho cobro.

e Ingresos no tributarios: son los .que el Concejo Municipal puede fijar,

establecer o modificar de manera directa al emitir un reglamento o estatuto, el

!¢ Congreso de la Repliblica de Guatemala, Cédigo Municipal, Decreto 12-2002. Articulo 86.
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cual después de ser aprobado, debe ser publicado en el Diario Oficial de

Centroamérica.
Dentro de la clasificacion de los ingresos no tributarios estan:

- Tasas Administrativas: estos cobros se realizan por extender licencias,

certificaciones y registros varios.

- Tasas por servicios: son cobros que realiza la Municipalidad por
extraccion de basura, canon de agua, derecho de piso plaza, rastro,

cementerio, entre otros.

- Rentas: se cobran por alquilar bienes municipales como: parqueo, locales

y-terrenos.

- Contribuciones por mejoras: son pagos que los vecinos realizan a la
Municipalidad, por obras de desarrollo urbano y rural como: drenajes,
agua, pavimentacion, banquetas y otros.

- Multas: este cobro se realiza cuando algun vecino comente una infraccion
administrativa en contra de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos o

disposiciones municipales.

En la municipalidad existen cobradores ambulantes encargados de realizar
cobros por servicios publicos municipales, especialmente el servicio piso plaza,
para el efecto emiten los recibos, autorizados por la Contraloria General de

Cuentas y con posterioridad se liquida lo recaudado en la receptoria municipal.
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2.1.3.2 Egresos
De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal -MAFIM- todo
pago debe contar con la documentacion de respaldo correspondiente y con la

informacion que permita el registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Son los pagos que se programan y ejecutan por las obligaciones contraidas con
terceros. Los egresos comprenden: servicios personales y no personales;
materiales y suministros; adquisicion de propiedad, planta y equipo, obras,

proyectos, actividades y otros.

En la Municipalidad el pago a proveedores se realiza en cualquier dia, por lo
que no cuentan con una programacion de pagos establecida para sus

proveedores.

Los cheques son emitidos por el gerente financiero y entregados por el mismo,
son operados en las cuentas contables correspondientes, llevan la descripcion

del pago que se realiza y son archivados con los documentos que lo respaldan.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Consiste en los movimientos de efectivo que se dan en el periodo, al analizar el
flujo de efectivo permite establecer si existe disponibilidad suficiente para cumplir

con los compromisos adquiridos.

Para la elaboracion del flujo de efectivo, es necesario obtener los estados
financieros basicos, la Municipalidad cuenta con sus estados financieros, estado
de situacion financiera y estado de resultados, pero no elaboran el flujo de
efectivo debido a que no se ha solicitado por parte de las autoridades

municipales.
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Sin embargo se puede verificar en los presupuestos tanto de ingresos como de
egresos de efectivo, existen modificaciones durante el periodo que tienden a

variar lo planificado y eso influye en la liquidez de la Municipalidad.

2.1.3.4 Control interno
En la evaluacion del control interno en el departamento de tesoreria se

determind lo siguiente:

Debilidades
e No existe una programaciéon adecuada de pagos a proveedores en la

Municipalidad.

e No se efectian arqueos de caja sorpresivos y periddicos de los fondos y
valores de la Municipalidad, situacion que se sanciona con multa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 39 numeral uno de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas Decreto Nomero 31-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

e No existe una adecuada segregacion de funciones, debido a que el gerente

financiero es la persona encargada de emitir cheques.

e Se solicitaron las conciliaciones de las cuentas de banco a nombre de la
Municipalidad, sin embargo estas no fueron entregados, por lo que no fue
posible observar si éstas estan siendo elaboradas de forma oportuna y
corroborar que los saldos presentados en los estados financieros reflejen la

disponibilidad de efectivo con la que cuenta la Municipalidad.
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2.1.4 Préstamos y donaciones
Las municipalidades pueden obtener préstamos con el Instituto de Fomento

Municipal, o bien con bancos privados nacionales, llenando los requisitos de ley.

El codigo Municipal, sehala en los articulos 110 al 117, asi como la Ley Organica
del Presupuesto articulo 61, acerca del endeudamiento, el cual debe ser
autorizarlo por el Concejo Municipal, principalmente por los encargados de la

Administracién Financiera Municipal y la Direccién Municipal de Planificacion.

En cuanto al registro de las donaciones es similar al registro de préstamo, la
diferencia esta en que no generan compromiso de pago, pueden provenir de
entidades no gubernamentales o internacionales, sin embargo en el caso de la

Municipalidad no ha tenido donacién de ninguna institucién.

La Municipalidad no cuenta con préstamos en los afios objeto de estudio;
Unicamente se puede mencionar que se tiene clasificado como deuda publica un

convenio de pago para las personas de avanzada edad.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Es el sistema de tarifas establecido por la Municipalidad, para ser cobradas por
la prestacion de servicios en el Municipio. Las tarifas de arbitrios y tasas
deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento vy
mejoramiento de la calidad de servicio que presta la Municipalidad a la poblacién
en general. Es importante mencionar que las tarifas deben actualizarse cada
vez que los costos de operacion sean mayores que los ingresos por el cobro de

los servicios.
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En la Municipalidad, a pesar de que cuentan con la herramienta, no existe un
control eficiente de los contribuyentes, lo cual demuestra la falta de cuiltura

tributaria de los habitantes y de controles en la recaudacion.

Derivado de lo anterior, como se ve en los presupuestos de ingresos ejecutados,
la Municipalidad tiene ingresos propios muy bajos, por lo que es desfavorable

para las finanzas municipales.

Cuadro 31
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ejecucion arbitrios y tasas
Periodo 2009- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2011 2012 2013*
Arbitrios 66,539 13,330 10,685 16,150 15,948
Arbitrios municipales - - - - -
Otros arbitrios municipales 66,539 13,330 10,685 16,150 15,948
Boleto de ornato 66,539 11,758 9,238 12,110 12,480
Multa del boleto de ornato - 1,572 1,428 4,040 2,748
Cinematégrafos - - 15 - -
Cablevision - - 4 - 720
Tasas 100,000 - 70,045 - -
Licencias de construccion 100,000 - 70,045 - -
Total 166,539 13,330 80,730 16,150 15,948

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimalienango, e
informacidn presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos propios que percibe la Municipalidad, en concepto de tasas y
arbitrios municipales durante los Ultimos cinco afos han sido muy bajos e incluso
en algunos afos no se obtuvo ningun ingreso, en promedio representan el 4%
del total de ingresos propios ejecutados en los afnos del 2009 al 2013. Este tipo
de ingresos no ha aumentado debido a que no existe un registro actualizado de

las personas que estén afectas al pago de estos, ademas no existen politicas
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para realizar los cobros. Debido a que no se ha creado una politica para
concientizar a la poblacién del pago de los tributos, son pocos los contribuyentes
que se acercan a realizar los pagos que les corresponden; el unico arbitro que
tiene ingreso en el municipio son los arbitrios y la multa de los mismos, esto se
debe que es un documento obligatorio para realizar tramites. Las tasas por
licencias unicamente se obtuvieron en el afio 2009 y 2011 en los afos restantes

no se percibidé ningun ingreso bajo este concepto.

Al no contar con un adecuado plan de arbitrios, la recaudaciéon de ingresos
propios es afectada, ya que no se cuenta con una herramienta de control de los
contribuyentes afectos al pago tributario, lo que demuestra que no existen
controles para la recaudacion de ingresos por parte de la Municipalidad, debido

a que son pocas las personas que realizan el pago.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Es el rubro mas importante de ingresos y financiamiento del presupuesto, se
genera a través de transferencias de recursos por parte del Gobierno Central a
las Municipalidades, el cual esta conformado por el situado constitucional del

10% anual de los ingresos ordinarios generales de la nacion.

Adicional a este aporte constitucional, el Congreso de la Republica ha decretado
los aportes a los gobiernos locales de algunos tributos de cobertura nacional
tales como: El impuesto al Valor Agregado -IVA-, el Impuesto a la Circulacion de
Vehiculos y el impuesto a la Distribucién del Petroleo crudo y combustible

Derivados del Petréleo -IDP-,

e Situado constitucional
Para este rubro la base legal es el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la

Republica, el destino de estos recursos se divide en 90% para inversion de
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programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes, y el 10%

para financiar programas de funcionamiento.

e [VA-paz

La base legal es el Articulo 10, Decreto 66-2002, Ley del IVA del cual el 1.5% es
trasladado a las 'municipalidades, el destino de éste rubro es del 75% para
programas y proyectos de inversiobn publica y 25% para gastos de

funcionamiento.

¢ Impuesto sobre Circulaciéon de Vehiculos
Segun el Decreto 70-94, Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos,
Terrestres, Maritimos y Aérébs, se destina un 97.50% para el mantenimiento,

mejoramiento, construccion o ampliacion de calles, bordillos y puentes.

El siguiente Cuadro se muestra la distribucion y porcentajes de los ingresos por

transferencias registrados durante el periodo 2009 a 2013:
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Cuadro 32
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento
Huehuetenango
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2009- 2013
(cifras en quetzales)
%

Descripcion Total Funciona- | %  Funciona- | .  ién
miento nversion miento

Ano 2009 5,334,902 1,064,946 4,269,956
Situado constitucional 2,510,572 10 90 311,057 2,199,515
Impto. Al petréleo y derivados 132,990 0 100 132,990
Lrgﬁitgt'ﬂg'sm”'ac'°” de 105,317 2.5 975 4,883 190,434
IVA- Paz 2,496,023 25 75 749,006 1,747,017
Ano 2010 9,177,223 1,539,189 7,638,034
Situado constitucional 4,351,210 10 90 435121 3,916,089
Impto. Al petroleo y derivados 160,588 0 100 160,588
\'/”;ﬁitgmg'src”'acm” de 276,838 25 97.5 6,921 269,917
IVA- Paz 4,388,587 25 75 1,097,147 3,291,440
Ano 2011 6,636,473 1,121,837 5,514,636
Situado constitucional 3,083,543 10 90 308,354 2,775,189
Impto. Al petréleo y derivados 99,309 0 100 99,309
Lrgﬁltgulg'sr culacion de 221878 25 075 5547 216,331
IVA- Paz 3,231,743 25 75 807,936 2,423,807
Afo 2012 7,694,168 1,293,083 6,401,085
Situado constitucional 3,493,892 10 90 349,380 3,144,503
Impto. Al petroleo y derivados 08,924 0 100 98,924
'J;‘ﬁf;’ulﬁ'; culacion de 362,865 25 97.5 9,072 353,793
IVA- Paz 3,738,487 25 75 934,622 2,803,865
Ano 2013* 6,965,352 1,110,997 5,854,354
Situado constitucional 3,112,775 10 90 311,278 2,801,498
Impto. Al petrdleo y derivados 83,066 0 100 83,066
Lrgﬁitgmg'src“'ac'°” de 634,035 25 975 15851 618,185
(VA- Paz 3,135,475 25 75 783,869 2,351,606

35,808,118 6,130,052 29,678,065

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2011,
2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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Los aportes del Gobierno Central presentan la misma tendencia para los
periodos analizados. En el ano 2009 los porcentajes segun indica las normativas
correspondientes no cuadran en transferencias de situado Constitucional e

Impuesto de Valor agregado.

Puede observarse que las aportaciones fueron utilizadas de acuerdo a lo
establecido por las leyes vigentes, aplicando los porcentajes permitidos para
disponer de los fondos con el fin de sufragar gastos de inversién y gastos de

funcionamiento.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

“‘Es el impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles ubicados en
el Municipio. Se obtienen recursos por este concepto en forma directa de los
contribuyentes afectos al dos por millar. Asimismo, el Ministerio de Finanzas
Pulblicas transfiere recursos de lo recaudado de los contribuyentes afectos al
seis 0 nueve por millar. Los recursos provenientes de la aplicacion del impuesto
Unicamente podran destinarse como minimo un 70% para inversiones en
servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un

méximo del 30% para gastos administrativos de funcionamiento”.!’

Segun el articulo uno del Decreto 15-98 “Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles”, establece que se crea un impuesto Unico anual sobre el valor de los

bienes inmuebles, situados en el territorio de la Republica.

Con base en los acuerdos de Paz en el punto lll se refiere a la situacidon agraria
y desarrollo rural, enmarca que este tipo de impuestos sea adoptado por cada

Municipio y se convierta en un ingreso propio, administrado por la Municipalidad,

" Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles. Decreto 15-98,
Articulo 2.
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la cual podra formular, ejecutar, los planes de ordenamiento territorial vy

desarrollo integral del Municipio.

Al momento de la investigacion en la Municipalidad de Santiago Chimaltenango
no existe una oficina encargada de este cobro, debido a que en el municipio no

cobran el Impuesto Unico sobre Inmuebles -IUSI-.

2.5 REGISTROY CONTROL DE CONTRIBUYENTES
En este se encuentran las personas que estan obligadas a pagar los adeudos a
favor de la Municipalidad, por diversos conceptos tales como: servicios publicos

municipales, comercio y piso de plaza.

La administracion municipal debe contar con un adecuado registro de los
contribuyentes, lo cual le permitira tener un mejor control en cuanto al cobro de

los servicios que brinda.

La Municipalidad posee un registro de los usuarios para los servicios brindados,
no obstante carece de un plan de cobros y la adopcidén de medidas legales para
minimizar o eliminar las cuentas morosas y poder llevar un control eficiente de la
recaudacion, en Santiago Chimaltenango no se puede sancionar a las personas
a realizar su pago, debido a que existe temor por parte de las autoridades por

represalias contra la misma.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Es la forma como la Municipalidad realiza las compras de conformidad con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
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e Cotizacion

Segun el articulo 38, cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros
o la remuneracion de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00)
y no sobrepase los novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) la compra o

contratacién podra hacerse por este concepto.

e Licitacién
Segun articulo 19, cuando el monto total de los bienes, suministros y obras
requeridas, exceda la cantidad de novecientos mil quetzales (Q 900,000.00), la

compra o contratacion debera hacerse por licitacion publica.

e Compra directa

Segun el articulo 43, la contratacién que se efectie en un Unico acto, con una
misma persona por un precio de hasta treinta mil quetzales (Q30,000.00), se
realizara bajo la responsabilidad y autorizacidon previa de la autoridad
administrativa superior de la entidad, de acuerdo al precio, calidad, plazo de
entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sin

exceder el monto.

e Contrato abierto

Se exonera del proceso de licitacion y cotizacién, a las compras de bienes y
suministros que lieven a cabo los organismos del Estado y sus dependencias,
quienes podran hacerlo de forma directa con los proveedores con quienes el
Ministerio de Finanzas Publicas previa calificacion de proveedor, de cotizacion y

adjudicacion, de los distintos rubros, hubiera celebrado contratos abiertos.

En la Municipalidad no existe una unidad especifica que realice el proceso de
compras, por lo que el gerente financiero se encarga de realizar estas gestiones,

coordinado con la Direccion Municipal de Planificacion.
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2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Segun el manual de clasificacién son las que permiten identificar los origenes de
los ingresos que financian los egresos y precisan la orientacion especifica, con

el objetivo de controlar su aplicacién.

2.7.1 Ingresos corrientes

Son los ingresos propios o de recaudacion local y su origen esta en los pagos
que los vecinos del Municipio realizan en forma directa a la Tesoreria Municipal,
los cuales se dividen en ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de

bienes y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

2.7.2 Ingresos de capital

Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias de
Gobierno Central, que deben destinarse para programas de inversion en forma
obligatoria. Los ingresos de capital estan compuestos por el Situado

Constitucional para la Inversién, IVA-paz e Impuesto Unico sobre inmuebles.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Es una fuente de financiamiento que permite a las Municipalidades agenciarse
de recursos en caso de necesitarlos con el fin de cumplir con todas las
actividades programadas. Los préstamos son otorgados por instituciones
financieras y el INFOM, estos otorgan financiamiento con el objetivo de

promover el desarrollo municipal.

Los créditos cedidos por el INFOM son destinados para funcionamiento e
inversion municipal, por lo que podran ser invertidos en ejecucion de obras o
servicios municipales, para ampliacion y mejoramientos de servicios publicos,

compra de maquinaria y equipo para la consecucion de sus fines y para cubrir
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gastos de funcionamiento municipal cuyo monto no exceda de 10% del aporte

constitucional.

Las donaciones son ingresos que provienen de instituciones y de gobiernos
nacionales e internacionales, que de manera voluntaria entregan fondos
monetarios que pueden ser aplicables a gastos corrientes o de capital. Por lo
general estas donaciones son desembolsadas para invertir en las comunidades
con mayor necesidad y la Municipalidad junto con los comités y asociaciones

comunitarias son los encargados de administrar estos recursos.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Este capitulo se desarrolla lo relacionado con el servicio de agua, alcantarillado,
mercado, cementerio, desechos solidos, educacidon y otros. Asi como el
resultado de ingresos menos egresos. La municipalidad tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos y mejorarlos, debe garantizar un funcionamiento

eficaz, seguro y continuo para beneficio de las necesidades de la poblacion.

“El municipio debe regular y prestar los servicios publicos de su circunscripcion
territorial y por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,
ampliarlos y mejorarios, en los términos indicados en los articulos anteriores,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso, la
determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberan ser fijjadas atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”'®

Segun el Cbédigo Municipal, los servicios municipales constituyen ingresos, los
cuales tienen su origen en disposiciones de caracter no tributario. Estos ingresos
se obtienen de la contraprestacion directa por parte de la Municipalidad de un
servicio u obra municipal al usuario o beneficiario del mismo. Asi también,
establece que el Concejo Municipal, dirigido, inspeccionado e impulsado por el
Alcalde, son los responsables del establecimiento, planificacion, reglamentacion,
programacion, control y evaluacién de los servicios publicos que preste la

Municipalidad.

*¥ cédigo Municipal, Op. Cit. Articulo 72
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3.1 SERVICIO DE AGUA

El suministro de agua potable o de otra caracteristica constituye el servicio
publico mas importante que la poblacion demanda, debido a que la falta del vital
liquido influye de manera negativa en la salud, desarrollo y bienestar del ser

humano.

Cabe mencionar que la Municipalidad no realiza ningun cobro, por brindar el
servicio de agua, sin embargo existen ingresos y egresos relacionados al vital

liquido.

El siguiente cuadro se muestra los ingresos y egresos por el servicio de agua en

el municipio de Santiago Chimaltenango:

Cuadro 33
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ingresos y egresos por servicio de agua
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 10,153 5,630 10,325 19,031 10,807
Concesién de servicio de agua 75 2,225 10,300 15,640 9,000
Instalacion y reinstalacion 7,625 2,400 - - -
servicios de agua
Agua potable para tanque 4 - - - -
Canon de agua 574 405 - 3,391 1,807
Reconexion de agua potable 1,875 600 25 - -
(-) Egresos 5,291 54,639 52,000 108,991 -
Servicios personales - 52,000 - -
Servicios no personales - 54,639 . - - -
Materiales y suministros 9,291 - - 108,991 -
Total 4,862 (49,009) (41,675) (89,960) 10,807

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacion presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.
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Se puede observar en el cuadro anterior los resultados de ingresos menos
egresos por servicios de agua; en los afos 2010 con (Q 49,009.00), 2011 con
(Q41,675.00) y 2012 (Q89,960.00) presentaron pérdida durante estos periodos,
esto indica que este servicio es subsidiado totalmente por la Municipalidad, el
rubro de pago para concesion de servicios de Agua (pajas de agua), es el
ingreso mas importante en todos los anos , el segundo rubro importante en los
primeros dos afnos es la instalacion de agua potable y el rubro con menos valor
es la venta de agua potable por tanque. En el afio 2013 se tienen ingresos por
Q.10,000.00) sin embargo no se han encontrado egresos a septiembre del afio
2013.

Actualmente existen dos proyectos en proceso, la construccién sistema de agua
potable por bombeo en la cabecera municipal, el segundo es una construccion
de tanque de mamposteria para distribucién de agua potable, en la Aldea Bella

Vista, Santiago Chimaltenango.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE
Se considera un servicio basico y esencial en los centros poblados, por la
importancia en la conservacion de la salud al impedir que los mantos acuiferos

se contaminen con componentes de aguas servidas.

La poblacién del Municipio no cuenta con el servicio de ailcantarillado, debido a
tal situacion la mayoria de aguas servidas desembocan en los rios del territorio,
lo que genera un peligroso dano ecoldgico y aumento de la contaminacion de
desechos, donde la salud de los habitantes corre riesgos al ser vulnerables a

i

contraer enfermedades graves.

Por tal situacion es importante considerar dentro de los proyectos de inversién,

la implementacién del servicio de alcantarillado para los centros poblados del
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Municipio con el fin de contar con ductos que tengan la funcion de transportar el
agua de diferentes procedencias, para que estas puedan ser tratadas bajo un
sistema de tratamiento de aguas servidas, con el objetivo de evitar la
contaminacion de los rios y minimizar los riesgos de enfermedades graves a los

pobladores de las distintos centros poblados.

La Municipalidad en la actualidad no percibe ningun ingreso econémico por este
concepto, debido a la falta de proyectos e infraestructura que permita prestar

este servicio, el cual no se aprovecha.

Sin embargo ha tenido unos ingresos pequenos en cuanto a la prestacién de

este servicio como muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 34
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ingresos y egresos por servicio de drenaje y alcantarillado
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 300 700 745 400 400
Concesion drenajes 200 300 725 400 400
Contribucion por mejoras — 100 400 20 . -
Drenajes
(-) Egresos - - - - -

Servicios personales - - - - -
Servicios no personales - - - . -
Materiales y suministros - - - - -

Total 300 700 745 400 400

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacion presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.



100

Podemos observar en el cuadro anterior, que para la Municipalidad este servicio
no representa ingresos constantes, puesto que los usuarios interesados son los

que absorben el gasto de instalacion domiciliar.

En los anos de estudio se pudo percatar que no cuentan con egresos en la
ejecucién de servicio, debido a que las operaciones que se realizan son

escasas.

3.3 SERVICIO DE MERCADO
La importancia de estas estructuras radica en que impulsan el comercio local;
es lugar de abastecimiento de productos de consumo diario, materiales y

suministros en general.

El Municipio, cuentan con un solo edificio para mercado que actualmente sigue
en construccidén y se observd que existen unos locales en la parte superior, el
dia viernes se destaca como dia principal de mercado. La mayor parte de los
comercios se dedican a la venta de productos de la canasta basica entre otros.
La plaza central es utilizada como anexa al mercado; vendedores de distintos

productos se ubican en esta area de la cabecera Municipal para el comercio.

Las tasas establecidas por la Municipalidad de piso plaza por metro cuadrado el

dia de mercado es de Q5.00 y Q2.00 segun la estructura que utilicen.

El siguiente cuadro muestra la comparacién entre los ingresos y egresos por la

prestacion del servicio.
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Cuadro 35
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ingresos y egresos por servicio piso de plaza
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 271,510 9,344 10,976 26,830 16,553
Piso de plaza 271,510 9,344 10,976 26,830 16,553
(-) Egresos 90,110 11,388 7,000 9,922 18,024
Servicios persona|es 90,110 11,388 7,000 9,922 18,024
Total 181,400 (2,044) 3,976 16,908 (1,472)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacion presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa el resultado del servicio del mercado en los
anos objeto de estudio, en el 2009 existe un ingreso por servicio de plaza de
Q271,510.00 que representa el 81% de los ingresos totales del tiempo objeto de
estudio, sin embargo los ingresos disminuyeron en los anos posteriores en un
96%, por lo que se puede mencionar que el 2009, existié una adecuada gestidn

de cobro de este servicio.

Los egresos por la prestacion de este servicio corresponden a los pagos de
sueldos y prestaciones para el recaudador municipal, sin embargo los valores de
los gastos reales generados para dichos pagos no fue posible de establecerlos,
puesto que existen salarios de servicios publicos los cuales no cuentan con una
integracion para determinar y diferencias los gastos registrados. Por tal
situacion, se realizé un promedio de los egresos para conocer la situacion

financiera de este servicio.

3.4SERVICIO DE CEMENTERIO
El Municipio cuenta con 8 cementerios ubicados en los distintos centros

poblados, con una cobertura def 62% para este servicio. El cementerio principal
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y de mayor espacio se encuentra en la cabecera municipal al inicio de la avenida
principal de acceso a la misma; éste es administrado por la municipalidad, la
cual no cuenta con los recursos necesarios para darle el mantenimiento,
limpieza y seguridad correspondiente. Cuenta con un portén de acceso el cual
permanece abierto las 24 horas del dia, debido a que no se cuenta con una

persona que se encargue de su apertura y cierre a diario.

Para que los habitantes de la comunidad tengan derecho al uso de nichos
previamente construidos, la municipalidad cobra Q.10.00 por utilizar nichos

construidos a nivel del suelo y Q.5.00 por nichos construidos en segundo nivel.

En el area rural los cementerios observados se encuentran sin muro perimetral
y tampoco cuentan con el mantenimiento, limpieza y seguridad necesarias;
segun indicaron lideres comunitarios para poder hacer uso de los nichos

previamente construidos deben realizar un pago de Q.5.00 a la municipalidad.

A nivel general se observo que los cementerios existentes en el Municipio se
encuentran totalmente descuidados, sucios y sin seguridad, las cuales son
necesarias para una adecuada prestacion del servicio a la comunidad; los
mismos tampoco cuentan con un control de sanidad por parte del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social.

El cuadro siguiente se observara los ingresos obtenidos por servicio de
cementerio durante los anos 2009 al 2013 comparados con los egresos

correspondientes:
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Cuadro 36
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ingresos y egresos por servicio de cementerio
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos
Cementerio 1,255 935 1,090 1,090 490
Total 1,255 935 1,090 1,090 490

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacion presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos que recibe la municipalidad por concepto de cementerio son bajos
en los anos de estudio ascienden a Q.4,860.00; ya que en promedio

representan el 2% de los ingresos propios recibidos por la Municipalidad.

En la ejecucion del presupuesto municipal no se reflejan gastos referentes a la
administracion y mantenimiento del servicio de cementerio municipal, debido a

que no existe personal nombrado para efectuar dichas funciones.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de desechos sélidos,
servicio que se torna primordial para saneamiento ambiental y para la

prevencidon de focos de contaminacion generados por los desechos inorganicos.

Como se mencionod en el parrafo anterior los desechos sélidos que se recolectan
semanalmente en la cabecera municipal, son depositados en tres basureros
municipales ubicados en las cercanias del caserio Nilla, sin que posterior a ello
se realice una clasificacion de los desechos y asi poder dar el tratamiento

adecuado.
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Segun se informoé por colaboradores de la Municipalidad no se cuenta con la
infraestructura basica ni el presupuesto correspondiente para implementar un
sistema de tratamiento de los desechos soélidos, por lo que unicamente se puede

prestar el servicio de recoleccion de los mismos.

En el area rural no se cuenta con el servicio de recoleccion de desechos, por lo
que los habitantes de las distintas aldeas y caserios aplican distintos
tratamientos de los cuales se enumeraran ios siguientes: tiran en terreno lejano
un 58%, un 29% realiza un proceso de separacién y los desechos organicos son

utilizados como abono; un 10% incineran los desechos y un 3% los entierran.

Derivado de lo anterior el desarrollo integral de los habitantes de los distintos
centros poblados del Municipio se ve perjudicado por la falta de la infraestructura
y sistemas de tratamiento de desechos sélidos tanto organicos como

inorganicos.

El cuadro siguiente se observara los ingresos obtenidos por servicio de
desechos soélidos durante los afios 2009 al 2013 comparados con los egresos

correspondientes:

Cuadro 37
Municipalidad de Santiago Chimaltenango, Departamento Huehuetenango
Ingresos y egresos por servicio desechos soélidos
Periodo: 2009-2013
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos
Ingresos por desechos - - - - -
(-) egresos
Servicios personales - 120,183 170,750 153,668 138,190

Total (120,183) (170,750) (153,668) (138,190)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaitenango, e
informaciéon presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se observé que durante los periodos objeto de estudio no
existieron ingresos en la prestacion de este servicio por parte de las autoridades
municipales. Sin embargo se puede notar en los todos los afios el resultado es
negativo debido a que los costos por la recoleccidon de basura en personal

existen en montos elevados.

3.6 EDUCACION

Este es un servicio esencial que debe prestarse a una comunidad, el cual es
sinonimo de desarrollo y oportunidad para sus habitantes, especialmente a
personas en edad escolar; este servicio para que sea 6ptimo debe cubrir todos
los niveles educativos, y debe ser incluyente de los distintos estratos sociales,
economicos, culturales y étnicos, con lo que se evitara discriminacion a los

distintos sectores que conforman la comunidad.

Los gastos que ejecuta la Municipalidad para el apoyo de la educacion son
cargados en el grupo de gastos de inversion, los cuales comprenden egresos
para el mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de uso no comun, esto

para algunos centros educativos.

3.7 SANITARIOS MUNICIPALES
La Municipalidad brinda apoyo a la comunidad con la prestacion de otros
servicios, que le generan ingresos como la prestacion de servicios sanitarios, los

cuales se encuentran en el centro del parque de Santiago Chimaltenango.

A continuacion se muestran los ingresos obtenidos por el servicio de sanitarios

municipales, durante los afos 2009 al 2013.
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Cuadro 38
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos ejecutados por servicio de sanitarios municipales
Periodo: 2009- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos
Bafios y sanitarios 100 1,800 1,300 11,332 6,100
municipales
Total 100 1,800 1,300 11,332 6,100

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Santiago Chimaltenango, e
informacién presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante el periodo de estudio del 2009 al 2013 los ingresos por dicho servicio
representan el 1% del total de los ingresos ejecutados propios, los afos que
mayor ingresos obtuvo fue el 2012 y 2013, los cuales representan un promedio
de 55% y 29% de lo total ejecutado.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

La constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 225
establece que las corporaciones municipales deberan procurar por el
fortalecimiento econdmico de su municipio, a efecto de realizar las obras y

brindar a sus habitantes los servicios que le sean necesarios.

Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién, esta y otras leyes
ordinarias, facultan al Concejo Municipal y por ende al Alcalde de la localidad, a
establecer mecanismos y estrategias, que conlleven a optimizar y eficientizar la

recaudacién y captacién de recursos economicos.

El objetivo de implementar nuevas estrategias en los procesos administrativos y
financieros, sistemas tecnoldgicos de informacion y control interno, es contar
con un sistema financiero, eficiente, oportuno, transparente y confiable, que
permita alcanzar el resultado propuesto, en cumplimiento de preceptos legales,
con el afan de disponer de los recursos, necesarios para promover proyectos de
servicios basicos e infraestructura productiva, comercial, deportiva y de

entretenimiento en beneficio de la poblacién y por ende del Municipio.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

El Gobierno central, a través de sus ministerios ha iniciado una serie de
cambios, con la finalidad de contar con sistemas tecnoldgicos actualizados,
normas y procedimientos, en cumplimiento al mandato constitucional y leyes

ordinarias, que trasparenten el gasto publico y la calidad del mismo.
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En la Municipalidad y por ende su sistema financiero, esta cumpliendo las
disposiciones legales establecidas, debido que a los sistemas electronicos
establecidos por el Gobierno central se esta cumpliendo en su totalidad, debido
a que es base fundamental en las operaciones financieras y ejecuciones

presupuestarias.

Por esta razéon y en concordancia con la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala, leyes ordinarias, codigos y reglamentos, el concejo Municipal a
través del Alcalde, funcionarios, personal administrativo, operativo y financiero,
departamentos organizados y Consejos Comunitarios de Desarrollos
-COCODES-, deben dar cumplimiento a dichos mandatos constitucionales y

ordinarios.

A continuacion se presenta las leyes, codigos y reglamentos relevantes,
aplicables a la gestion que realizan las autoridades, funcionarios y personal
municipal, las cuales deben considerarse en las operaciones, transacciones y
procesos legales, administrativos y financieros, como institucién publica y

autébnoma que es la Municipalidad.

e Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-

De acuerdo a lo establecido en el la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
Decreto 15-98 del Congreso de la Republica, establece un impuesto Unico anual
sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica,
cuya recaudacion sera incluida en el presupuesto de ingresos y debe
programarse en el presupuesto de egresos de conformidad con el porcentaje
legal, para el desarrollo local de las Municipalidades, cuando la Municipalidad
tenga a cargo la administracién de este impuesto. Dicho impuesto puede ser

cancelado trimestralmente.
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Derivado de lo anterior la Municipalidad debe de evaluar los procesos de cobro
por el -lUSI-, ya que no cuenta con ingresos bajo este concepto lo cual afecta
en insuficientes de fondos para cubrir los gastos totales que tienen la
Municipalidad, esto ayudaria a poder cumplir con el presupuesto vigente de

egresos.

e Estructura Organizativa

De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal -MAFIM-, para
que las funciones de las unidades de Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM-, logre alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que
conlleve al fortalecimiento de!l control interno en los proceso administrativos y
financieros en coordinacion con el aprovechamiento racional de los recursos, y
para obtener resultados e informacién confiable y oportunidad es necesario

organizarse de la siguiente manera:

Unidad de Administracién
Financiera Integrada
Municipal -AFIM-

—————————— Area de Informatica

Area de Presupuesto Area de Contabilidad Area de Tesoreria

Fuente: Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Derivado de lo anterior se observd que la estructura financiera de la

Municipalidad no se encuentra debidamente establecida como lo indica el
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manual, el Gerente de la Administracion Financiera realiza las actividades de

tesoreria y presupuesto.

Es importante implementar la estructura organizativa que indica el manual para
obtener asi una segregacion de funciones con las funciones basicas en cada

area especifica para obtener informacion financiera oportuna y eficaz.

e Tasas y contribuciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 72 del Codigo Municipal, las tasas y
contribuciones deben de fijarse en base a los costos de operacion,
mantenimiento, como también los costos para mantener la calidad y cobertura

de los servicios que preste la Municipalidad.

Derivado de lo anterior la Municipalidad debe evaluar las tasas que cobra por los
servicios que presta, ya que los ingresos por los montos que se cobran no son

suficientes para cubrir los costos que por ley debieses de cubrirse.

Para solucionar esta situacion el Concejo Municipal puede convocar a reuniones
con el personal de la Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, con
el fin de analizar y disehar un plan de tasas, arbitrios y contribuciones
municipales, asimismo de politicas para realizar los cobros por la prestacién de
servicios publicos municipales y ofrecer cobertura a los centros poblados que

aun no tengan el acceso a éstos.

Debido a la falta de cultura tributaria en la poblacién del Municipio, es importante
que el concejo Municipal evalue e implemente la realizacién de campanas para
concientizar a la poblacion afecta al pago de los tributos, convocando a los
pobladores que los efectien ya que seran administrados de una manera

adecuada en beneficio de la comunidad.
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¢ Rendicion de Cuentas

Segun el acuerdo No. A-37-06 del sub contralor de Probidad, especificamente
en el articulo 2, establece los plazos, periodos y contenido de la informacion,
que las municipalidades deben cumplir en el proceso de la presentacién y
rendicién de sus cuentas a través de los formatos electronicos es establecidos,
informacion que debe presentar en los primeros dias habiles de cada meses,

aspecto que no se ha cumplido en la Municipalidad.

Derivado de lo anterior se consultd con el Gerente Financiero sobre las fecha de
entrega de informacién a lo cual comento y se constaté que no tiene una fecha
especifica para entregar informacién financiera, Unicamente entrega cuando la

autoridades lo solicitan, io cual no es frecuente.

Derivado de lo anterior es necesario que el Alcalde Municipal fije instrucciones a
la Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, para
mantener las operaciones contables al dia, implementar procedimientos de
control que permitan una adecuada supervision de trabajo, con el objetivo de

evitar dificultades para la rendicion de cuentas.

e Arqueos sorpresivos de fondos y valores

Segun el Manual de Administracion Financiera Municipal -MAFIN-, en el inciso
6.2 normas de control interno, especificamente 6.2.6 arqueos sorpresivos de
fondos y valores; al momento de existir fondos y valores, cualquiera que sea su
origen, debera estar sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos

sorpresivos periddicos, practicados por la comision de finanzas.

Es importante que el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
cumpla con realizar dicha actividad y dejar constancia en un libro de actas

debidamente autorizado por la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas,
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lo que ayudara a documentar los cortes de caja y arqueos de los valores ante la

entidad mencionada.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Dentro del proceso presupuestario estas etapas conllevan una serie de
actividades que se deben cumplir con el fin de elaborar el presupuesto anual de
ingresos y egresos del Municipio de una manera técnica, razonable, coherente y
participativa, que brinde a la Municipalidad los recursos financieros necesarios,
para funcionamiento e inversién en servicios publicos e infraestructura de bien
colectivo y a la vez al presentar la liquidacion correspondiente transparente al

gasto relativo a la calidad, valor y prioridad.

4.2.1 Formulacién
De acuerdo a la investigacidn realizada, se observd deficiencias en la
formulacién de los presupuestos de ingresos y egresos del periodo analizado, no

fue adecuada.

A continuacion se presenta una serie de estrategias que al ser implementadas

mejoren el sistema financiero municipal actual:

e En relacion a la liquidacién presupuestaria y con la intencién de continuar la
transparencia de gastos publicos, seria importante presentar a la poblacién en
general o a través de los representantes al final de cada ejercicio
correspondiente, los resultados que se obtuvieron y como se ejecutaron los

gastos o desemboisos.

e Los presupuestos de ingresos y egresos del Municipio, durante los anos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013, muestran deficiencia en las asignaciones al inicio de

ano, esto se refleja en las variaciones que realizan en el transcurso del
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ejercicio, por lo que se hace necesario integrar de manera oportuna todas las
plazas que corresponden a la integracion a la estructura de la Municipalidad
de la Administracién Financiera Municipal -AFIM-, un tesorero un encargado de
presupuesto con el cual deben buscar mecanismos y asesoria profesional para

poder llevar mejor una asignacion de presupuestos adecuada

e Para la estimacion del presupuesto de ingresos y egresos puede utilizarse
como base la informacion del presupuesto del afio inmediato anterior, con el fin
de analizar y evaluar el comportamiento de los ingresos y egresos durante ese
periodo. También el Alcalde puede proponer que cada area administrativa
elabore un plan de trabajo anual, lo cual ayudara a estimar los gastos
necesarios para ejecutar las actividades que les correspondan, durante este
proceso es importante considerar los proyectos de inversion que se pretenden

ejecutar y priorizar las necesidades de los pobladores de cada centro poblado.

4.2.2 Liquidacién

De acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-97 del Congreso dela Republica de Guatemala, indica que
las cuentas del presupuesto de ingresos y egresos deben cerrarse el 31 de

diciembre de cada ano.

La liquidacion del presupuesto, debe presentarse a las siguientes instituciones:
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, Congreso de la Republica, y

Direccién de Contabilidad del Estado.

4.3 CONTROL INTERNO
En el ambito empresarial el Sistema de Control Interno es fundamental, debido a
que norma operaciones y transacciones administrativas, operativas, contables y

financieras, a la vez establece los procedimientos y principios que salvaguardan
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los activos, dan fiabilidad a la informacion contable, promueve la eficiencia

operativa y fomenta adherencia a las politicas establecidas de direccion.

La Municipalidad debido la funcién administrativa y financiera que juega en el
Municipio no esta al margen de la necesidad de contar con un sistema con estas
caracteristicas que minimicen el riesgo administrativo, operativo, tecnologico y

financiero.

El principal control financiero establecido en la Municipalidad es el Sistema de
Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales -SICOINGL-, este sistema
tecnoldgico integra toda la informacion financiera-contable, en tiempo real desde
el momento en que es alimentado con las operaciones y transacciones, el uso
de todos sus moédulos es de suma importancia porque permite contar con

informacion confiable y oportuna necesaria en la toma de decisiones.

A razén de las deficiencias encontradas en el control interno establecido a
continuaciéon se presentan las estrategias que deben de implementar, con la

finalidad de que cumplan el objetivo.

e Debido a que no se cuenta con un eficiente control operativo, administrativo y
financiero, es necesario elaborar un sistema de control interno propio, que se
adapte a los requerimientos legales, formales y oportunos de la informacién
financiera-contable, que resguarde los activos municipales en su totalidad y

norme el actuar de funcionarios y personal de la Municipalidad.

e Es necesario de manera inmediata que se asigne un persona encargado del
puesto de tesorero quien, emita las cotizaciones para las compras y los

procedimientos correspondientes a este proceso. Ademas preste ayuda para
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la realizacién de presupuestos y control de gastos de la Municipalidad, debido

a que actualmente estas actividades las realiza el Gerente Financiero.

¢ Con el objetivo de que el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales -SICOINGL-, cumpla como sistema de control interno, es necesario
que se elabore un plan de capacitacioén especifico para los usuarios del mismo,
en coordinaciéon con el departamento de soporte del Ministerio de Finanzas

Publicas.

» Se recomienda cubrir las plazas faltantes en la Municipalidad, debido a que no
existen una adecuada segregacién de funciones debido a la falta del personal

que se encuentra en la administracion Municipal.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La falta de un sistema de recaudacién o cobro eficiente, confiable y oportuno de

servicios publicos existentes, es sin duda el mayor obstaculo y reto que enfrenta

el Gobierno Municipal, por lo cual se hace necesario tomar las medidas

correctivas, con la finalidad de aumentar los ingresos econémicos que se

perciben por estos servicios.

A continuacién se recomienda implementar las siguientes estrategias:

e Como base fundamental de recaudaciéon o cobro de algun servicio, esta en
tener el derecho del mismo, pero debido a que son pocos los proyectos de
infraestructura en la prestacion de servicios publicos municipales es necesario,
establecer las bases y un programa de inversion de acuerdo a las necesidades
de la poblacion, sin dejar el margen el estudio de factibilidad y viabilidad, asi

como su auto sostenimiento de acuerdo a la rentabilidad.
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e Elaborar un plan de recaudacién o cobro por consumo, utilidad o renta de los
servicios basicos que presta la Municipalidad, el cual debe de evaluar el costo-
beneficio de lo recaudado o cobrado y considerar, costo, facilidad, seguridad y

calidad del servicio al usuario.

e Se debe de considerar la contratacion de personal bajo algun renglon
presupuestario, que garantice la eficiencia, eficacia y confiabilidad en la

recaudacion o cobro de los servicios publicos municipales.

e Actualizar y llevar el control y registro adecuado de los contribuyentes, con el
fin de facilitar la recaudacién de los tributos que reducird la morosidad de

usuarios y contribuyentes afectos.

e Realizar campanas de cultura tributaria y asi concientizar a la poblacién la
importancia de sus tributos en beneficio de la poblacion. Realizar campanas en
todos los centros poblados e informaries que al contribuir con el pago de los

impuestos favoreces al desarrollo integral del Municipio.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Como medida a la constante malversacién de fondos publicos e inadecuada
administracién financiera que han sufrido las instituciones publicas, la
Administracion Central a través de los ministerios correspondientes a disenando
leyes, reglamentos, manuales y sistemas que transparenten el gasto publico, asi

como la calidad del mismo.

Compete al Alcalde Municipal, administrar los bienes y las disponibilidades
financieras de manera adecuada, en beneficio e intereses de los habitantes del
Municipio, asi como el funcionamiento de la Municipalidad e inversiones publicas
y pago de deuda, gestiones que conilevan el manejo y utilizacién de fondos

publicos los cuales es obligatorio transparentar y considerar la calidad del gasto
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A continuacion se recomienda implementar las siguientes estrategias en
cumplimento legal y con la finalidad de mejorar el sistema financiero de la

Municipalidad:

e El uso del sistema integrado de Contabilidad de Gobiernos Locales,

-SICOINGL-, y que ninguna circunstancia se evadira esta responsabilidad.

e Acatar las disposiciones legales que de acuerdo a la compra o contratacion

determina los procedimientos, plazos o requisitos

e Establecer un sistema de control interno a la medida, que garantice el alcance

de los objetivos

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

La legislacion faculta a la Municipalidad a determinar y cobrar, tasas y
contribuciones por venta y servicios, con la finalidad de agenciarse de fondos,
necesarios para el sostenimiento, mejora y ampliacion de servicios publicos e

inversiones de bien comun.

A continuacion se presenta las siguientes estrategias. La implementacion se
hace necesaria debido a que durante los ultimos cinco afos las mismas no han
sido ajustadas ademas no se cuenta con planes para estudio y evaluacion

donde puedan optimizar y eficientizar su valor.

e Elaborar un plan de evaluacién de tasas y contribuciones actuales, con el
objetivo de ajustar los costos, gastos y auto sostenibilidad que representan los
servicios publicos que se prestan, a la vez considerar un margen de

rentabilidad que pueda servir para nuevos proyectos.
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e Implementar estrategias de recaudacidon de impuestos, para buscar los
resultados, por lo que se hace necesario elaborar un plan integral, que
considere la evaluaciéon del costo-beneficio en la contratacion de una persona
mas que apoye esta estrategia de recaudaciéon y de la misma forma haga
concientizaciéon a la poblacion del beneficio que implica el cumplimento de

estos pago.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL

La constitucion Politica de la Republica, regula en el articulo 257 el destino de
las asignaciones presupuestarias otorgadas por el Gobierno Central, segun la
fuente se dividen en transferencias corrientes y de capital, las primeras se
destina a financiar gastos de funcionamiento o corrientes y pueden constituir
hasta el diez por ciento del total de lo asignado y las siguientes deben de
utilizarse para inversion en educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejores la calidad de vida de los habitantes, por el

noventa por ciento restante.

Debido a la rigida regulacién de las transferencias que realiza el Estado, se
describen a continuacion las estrategias que tiendan a mejorar el sistema

financiero municipal desde esa fuente.

¢ Designar un profesional responsable independiente de auditoria del control y

supervision de la utilizacion de los recursos de inversion y funcionamiento.

¢ Como procedimiento de control y con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley
del presupuesto solicitar informes contables periodicos de la integracion y

destino de los gastos de inversion y funcionamiento
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e Seguimiento y direccion de las obras en proceso, asi como del avance de la

construccion en relacion a los desembolsos realizados.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Los préstamos o créditos son una fuente de financiamiento con que cuentan las
municipalidades, la dificultada que tienen muchas veces es que no tienen la

capacidad financiera para adquirirlos.

El cédigo Municipal en el articulo 110 faculta a las municipalidades en contratar
préstamos siempre y cuando observen el principio de capacidad de pago, con el

fin de no afectar las finanzas municipales o nacionales.

De acuerdo a los balances de situacion financiera de los anos; 2010, 2011, 2012

y 2013 en la Municipalidad no han adquirido ningun préstamo.

A continuacion se presentan las estrategias a implementar, con el objetivo de
mejorar el Sistema Financiero Municipal en beneficio de la capacidad financiera

de deuda.
e Continuar la idea de no endeudamiento

» Considerar las disponibilidades de efectivo, para el pago de sueldos y salarios

del personal, segun se requiera.

e Evaluar de manera objetiva la auto sostenibilidad de los proyectos con la
finalidad de que el crédito obtenido pueda liquidarse de acuerdo a los ingresos

percibidos
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4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El desarrollo del capital humano respecto a la educacidon, conocimiento y
profesionalismo se ha demostrado que es base fundamental en el éxito que
alcanzan las entidades privadas, lo cual les permite cumplir las metas u objetivos
empresariales, principio que es aplicable a las instituciones publicas, por esta
razén y debido a las responsabilidades que la poblacion les ha encomendado en
administrar los recursos del Municipio, las autoridades municipales, funcionarios
y personal administrativo y financiero, deben de capacitarse de manera

constante.

El articulo 94 del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002 establece, que las
municipalidades en coordinacion con entidades de formacién, tanto publicas
como privadas, deben de promover el desarrollo de esfuerzos de capacitacion al
personal por 1o menos una vez por semestre, con el proposito de fortalecer la
carrera administrativa del empleado municipal, este precepto legal demanda a
las autoridades municipales establecer planes y programas que cumplan con el

objetivo.

Los integrantes del Concejo Municipal y el personal del departamento financiero,
por los cargos que desempenan son responsables directos de las finanzas
municipales, en la toma de decisiones y en la presentacion de la informacion
financiera-contable, estas razones obligan a saber no solo de cultura general, si
no de estudios mas avanzados, como finanzas, presupuestos, leyes,
administracion entre otros, conocimientos que de suma importancia por su labor
y que a la fecha, segun investigacion, no han recibido capacitacion de ninguna

entidad, por la falta de planes o proyectos en relacién.

A continuacién se presentan las siguientes estrategias, las cuales pueden

contribuir a mejorar el Sistema Financiero Municipal de ser implementadas:
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e Elaborar un plan de capacitacién general permanente, que incluya temas que
se relacionan con el desempefo municipal, como administracién, servicio al
cliente, leyes relacionadas a la gestion municipal, derechos humanos, servicio
civil y sobre todo actividades de motivacion personal que rompan paradigmas,

todo esto de acuerdo a las necesidades y horarios previstos.

e De manera especifica se deben de capacitar a las autoridades municipales y
los funcionarios de los distintos departamentos, areas y cargo que desempenfa,
por esta razén se recomienda la elaboracién de un plan especifico de
capacitaciones donde se deben de incluir como minimo los temas siguientes:
Finanzas, control interno y leyes especificas al cargo, ademas el uso de los
diferentes sistemas informaticos, como el Sistema de Contabilidad integrada

Gobiernos Locales -SICOINGL-, Guatecompras entre otros.

* Desarrollar la carrera municipal, a través de un plan de evaluacion de
desempeno, que incluya oportunidad de crecimiento profesional, ascenso
dentro de la Municipalidad o en otra institucidbn similar con el apoyo de la
asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-, mejoras salariales o

incentivos econdmicos.



CONCLUSIONES

Derivado del estudio, evaluacién y analisis de la informacion financiera de la

municipalidad de Santiago Chimaltenango y en base a los resultados obtenidos

se esta en disposicidon de presentar desde el punto de vista econémico y

1.

financiero siguientes conclusiones:

Los servicios basicos que faculta fa Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Articulo 253, literal “c” autonomia municipal e infraestructura
productiva, comercial y de uso comun, son deficientes 0 no se han
implementado en el Municipio, esto se manifiesta en la falta de cobertura de
agua entubada y potable en el area rural, drenajes de aguas servidas, centro
de salud y acopio, mercados y la ineficacia de suministro de agua potable,
servicio de alcantarillado, desechos solidos y extraccidon de basura, que de
acuerdo al estudio que se realizd la educacion es el Unico servicio que
cumple el mandato constitucional, pero esta atencién no le compete al
Gobierno Municipal, este se limita a la Construccion de centros educativos,
mejoras y mantenimiento con el apoyo financiero del Gobierno Central quien

le corresponde garantizar este derecho.

En el ejercicio de la autonomia que el mandato constitucional le concede, la
Municipalidad como entidad publica y el Alcalde en representacion, a través
del Concejo Municipal, en el ambito de su competencia, ejerce el Gobierno
local, administra sus interés y obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, en consecuencia la falta de planes estratégicos en la
recaudacion, escases de servicios basicos, ineficiencia en la captacion de

recursos de otras fuentes de financiamiento y la desactualizacion y falta de
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cobros de las tasas y arbitrios municipales, son la causa de la dependencia
total que tiene la administracién municipal de las transferencias del Gobierno
Central, lo cual se manifiesta en el desarrollo del Municipio e influye en la

calidad de vida de sus habitantes.

El sistema Financiero Municipal, establece las normas, manuales, procesos,
programas y sistemas tecnoldgicos, que rigen los principios de seguridad,
confiabilidad, integridad, oportunidad, control y transparencia del gasto
publico, el cumplimiento fidedigno en la base fundamental por el cual alcanza
su objetivo y permite eficientizar las operaciones, situacion contraria a la
gestidbn administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad, porque
debido a la falta de un sistema de control interno municipal, planes de
capacitacion de las autoridades ediles y personal administrativo operativo y
financiero e inadecuada segregacion de funciones debido a la falta de
personal, se limita e incumple las directrices establecidos, leyes y
reglamentos aplicables, situacidn que presenta riesgo a las finanzas

municipales.

De acuerdo al crecimiento poblacional, aumenta también la demanda de
necesidades, situacion que deberia aprovechar la gestion municipal, en
beneficio del Municipio y por ende de sus habitantes, ofrecer servicios
basicos, productivos y comerciales auto sostenibles, con un margen de
rentabilidad adecuado, seria la manera idénea de aumentar los ingresos
econémicos e implementar nuevos proyectos, asimismo la eficiencia
operativa y administrativa es importante en la gestion y atenciéon que
requieren los contribuyentes, 10 que generaria mayor captacidén de recursos,
pero segun los resultados del diagndstico la situacion de los servicios
publicos municipales es negativa, debido a los bajos ingresos obtenidos por
desacuerdos en la comunidades que se niegan a pagar y carencia de

cobertura de mucho de ellos.
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Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 255 establece que las
corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de
su municipio, a efecto de poder realizar las obras y brindar a los habitantes
los servicios que le sean necesarios, esta y otras leyes ordinarias, facultan al
Concejo Municipal y por ende al Alcalde de la localidad, a establecer
mecanismos, planes y estrategias, que conlleven a mejorar y eficientizar la
recaudacion y captacion de recursos econdémicos, los cuales de acuerdo a
los ingresos percibidos y a la falta de planes continentes muestran escases y
tendencias negativas de fondos, por esta razén es de suma importancia y
necesaria la implementacion de nuevas estrategias que permitan maximizar y
obtener los recursos econdémicos en cumplimiento del mandato

constitucional.



RECOMENDACIONES

Como resultado de las anteriores conclusiones se presentan una serie de
recomendaciones pertinentes, las cuales al ser aplicadas en el ambito
administrativo, operativo, y financiero de la  Municipalidad, promoveran
soluciones y contribuiran a mejorar la situacion financiera actual, beneficio del

desarrollo del Municipio y por ende a sus habitantes.

1. Que se invierta en servicios publicos e infraestructura productiva,
especialmente en la entrada principal a Santiago Chimaltenango, y de
beneficio comun, de acuerdo a las necesidades prioritarias 0 pendientes de
implementar, en conjunto entre el Gobierno Central, Consejo de Desarrolio
Urbano y Rural -CODEDE-, Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y
entidades publicas o privadas que pueden brindar financiamiento, a través
del proyecto y compromiso presupuestario, a desarrollarse a mediano y
largo plazo, con la finalidad de brindar cobertura e instalaciones que puedan
desarrollar al Municipio y a la poblacion. Ademas disefar las estrategias que

se adapten y eficiente a los proyectos existentes.

2. Que el Alcalde Municipal, con asesoria de un profesional en la materia,
tesorero elabore planes estratégicos de recaudacion tributaria y obtencion de
recursos econémicos de otras fuentes, asi como la actualizacién de cobro de
arbitrios y tasas municipales, en un plazo no mayor de un ano, con el objetivo
de incrementar los ingresos y por ende el erario municipal, en beneficio y

desarrollo de los habitantes

3. Que los funcionarios encargados de las finanzas municipales con asesoria
de la Contraloria General de Cuentas, Instituto de Fomento Municipal —
INFOM- y una firma de auditoria externa en materia de control, disenen e

implementen a corto plazo un sistema de control interno municipal, que
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Que se establezca a la medida normas, manuales, procesos y programas de
cumplimiento, que permitan minimizar los riesgos de registro, operativo y
control, util a la direccion y autoridades municipales, en beneficio de la
seguridad, confiabilidad, integridad, oportunidad y transparencia del gasto
publico e involucren a todo el personal competente, con la finalidad de que
cada uno de ellos forme parte del propio sistema y de la responsabilidad que

le corresponde.

Que las autoridades municipales en conjunto con la Oficina de Planificacion
Municipal -OPM-, y los Consejos Comunitarios de Desarrollo, -COCODE-,
elaboren un plan estratégico de implementacion y desarrollo de nuevos
proyectos de servicios basicos, productivos y comerciales, que a la vez
incluyan direccion, objetivos y medidas de recaudacion, asi mismo
eficientizar desde el punto de vista operativo y financiero, con la finalidad de
garantizar su autosostenibilidad y rentabilidad, los cuales deberian iniciar a

corto plazo, en beneficio de la poblacién que carece de ellos y del Municipio.

Que las autoridades municipales bajo el esquema de responsabilidad y
compromiso de parte de funcionarios y empleados municipales, implemente
nuevas estrategias de cumplimiento, formulacion y ejecucion del
presupuesto, control interno, recaudo de ingresos, transparencia, tasas y
contribuciones, destino de las transferencias y capacitaciones del personal, y
en consideracion a los resultados del diagndstico financiero municipal que se
realiz6, tomar en cuenta las descritas en el capitulo IV, denominado
estrategias para mejorar el sistema financiero municipal, las cuales segun el

estudio, analisis y evaluacién ayudara a mejorar la situacién actual.
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ANEXOS



Anexo 1

Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango

Cobertura de servicios basicos

Anos 1994, 2002, 2010 y 2013

Censo Censo Muni. Encuesta
Servicio 1994 % 2002 % 2010 % 2013 %
Agua
Area urbana 647 643 515 179
Con servicio 606 59 636 55 427 45 160 49
Sin servicio 41 4 7 1 88 9 19 5
Area rural 377 500 437 148
Con servicio 266 26 452 40 162 17 133 41
Sin servicio 111 11 48 4 275 29 15 5
Total Municipio 1,024 1,143 952 327
Con servicio 872 85 1,088 95 589 62 293 90
Sin servicio 152 15 55 5 363 38 34 10
Energia Eléctrica
Area urbana 647 643 515 179
Con servicio 606 59 524 46 412 43 158 48
Sin servicio 41 4 119 10 103 11 21 6
Area rural 377 500 437 148
Con servicio 199 18 101 9 255 27 83 25
Sin servicio 178 17 399 35 182 19 65 20
Total Municipio 1,024 1,143 952 327
Con servicio 805 79 625 55 667 70 241 74
Sin servicio 219 21 518 45 285 30 86 26
Drenajes
Area urbana 647 643 551 179
Con servicio 300 39 564 49 215 21 153 47
Sin servicio 248 24 79 7 336 33 26 8
Area rural 377 500 473 148
Con servicio 0 0 1 0 0 0 10 3
Sin servicio 377 37 499 44 473 46 138 42
Total Municipio 1,024 1,143 1,024 327
Con servicio 309 39 565 49 215 21 163 50
Sin servicio 625 61 578 51 809 79 164 50

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién, V Censo
Nacional de Habitacion 1994 y Xl Censo Nacional de Poblaciéon y VI Censo Nacional de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, Plan de Desarrollo Municipal Santiago
Chimaltenango 2010. Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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Anexo 2
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Cobertura de letrinizacion y otros servicios sanitarios

Ano 2002y 2013
Descripcion Censo 2002 % Encuesta 2013 %

Area urbana 643 179

Red de drenaje 317 28 110 34
Taza 4 0 43 13
Letrina 179 16 18 6
Fosa séptica 9 1 0 0
Otros 134 12 8 2
Area rural 500 148

Red de drenaje 0 0 0 0
Taza 2 0 2 0
Letrina 264 23 80 24
Fosa séptica 129 11 51 16
Otros 105 9 15 5
Total Municipio _ 1,143 100 327 100
Red de drenaje 317 28 ' 110 34
Taza 6 0 45 13
Letrina 443 39 98 30
Fosa séptica ‘ 138 12 51 16
Otros 239 21 23 7

Fuente: elaboracion propia, con base en datos XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de
Habitaciéon 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo
EPS, segundo semestre 2013.





