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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, contempla como medio de evaluacion final el desarrollo del Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, tiene como propésito el estudio de problemas
socioeconémicos de las comunidades guatemaltecas, asi como proponer
soluciones que se acoplen a las necesidades.

El presente informe individual se denomina “Administracién de Riesgo” y forma
parte del informe colectivo “Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversidon”, estudio realizado en el municipio de
Santiago Chimaltenango, departamento de Huehuetenango, segundo semestre
del afio dos mil trece, su finalidad es ampliar los resultados de la investigacion
relacionada al tema de riesgos. '

El objetivo es identificar los riesgos de tipo natural, socionatural y antrdpico,
determinar las vulnerabilidades y realizar una propuesta para minimizar el
impacto de los desastres, con el propdsito de contribuir a mejorar el nivel de vida
de la comunidad, a través de desarrollo econémico y social.

En la elaboracién del informe se utilizd el método cientifico en las fases
indagadora, demostrativa y expositiva a través de procedimientos I6gicos como
lo son: inductivo-deductivo, analitico-sintético y estadistico, ademas se aplicaron
las técnicas de investigacion necesarias para el estudio.

Previo a la elaboraciéon del informe, se realizaron las siguientes etapas:
seminario general, seminario especifico e investigacién de campo. En el trabajo
de gabinete se realizd la respectiva tabulacién y analisis de informacién, asi



como redaccién del informe individual sobre la administracion de riesgo que
consta de cinco capitulos que se describen a continuacién:

Capitulo I; presenta un resumen de las variables socioeconomicas del Municipio
como: marco general, division politico-administrativa, recursos naturales,
poblaciéon, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,

infraestructura productiva.

El capitulo II; esta compuesto por una breve introduccidon y manifiesta las
caracteristicas de los desastres, origen de los desastres -natural, socionatural y
antropico-, desastres naturales en la comunidad en forma general, también se
describe el historial de desastres en la comunidad tanto urbana como rural.

Capitulo lll; detalla los riesgos y sus componentes, el modelo conceptual de
riesgo, amenazas encontradas, factores de vulnerabilidad existentes,
preparacion o capacidad de reaccion e integracién de riesgo.

Capitulo IV; aborda la gestion para reducir el riesgo, planificacién y desarrollo,
reduccidbn de amenazas, reduccion de vulnerabilidades y medidas de

preparacion y reaccion.

Capitulo V; menciona las organizaciones comunitarias -sociales y productivas-,
entidades de apoyo que existen en el Municipio, Coordinacion Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-.

Luego de efectuar el andlisis de la informacién y de contar con elementos de
juicio, se presentan las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia del
documento, asi también se integra un anexo que incluye manuales

administrativos -organizacion, normas y procedimientos-.



CAPITULO I
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En este capitulo se hace referencia a las variables e indicadores tomados como
base, para elaborar el diagnéstico socioeconémico del municipio de Santiago
Chimaltenango, departamento de Huehuetenango.

1.1 MARCO GENERAL
Incluye el contexto Nacional y Departamental, asi mismo los antecedentes
histéricos del Municipio, localizacién y extension geografica; el clima, la

orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala se localiza en la parte norte del territorio centroamericano, limita al
norte y oeste con la replblica de México, al sur con el océano Pacifico, al este
con el océano Atlantico y las replblicas de Belice, Honduras y El Salvador. Su
extension territorial es de 108,889 kilometros cuadrados, comprendida entre los
paralelos 13°44’, 18° latitud norte y entre los meridianos 87°24°, 92°14’ al oeste
del meridiano de Greenwich.! Su divisién politica esta compuesta por 22
departamentos y 338 municipios, cada uno subdividido en Aldeas, Caserios,

Fincas, entre otras.

La poblaciéon en Guatemala para el afio 2002 y 2012 aumentd a una tasa de
crecimiento poblacional de 2.6% anual, asi mismo el indice de Desarrollo
Humano -IDH-, para el 2002 y 2006, es de 64.90 y 70.20; para los anos 2012,
2013 es de 61.30. Es importante mencionar que el costo de la canasta basica se
ha incrementado durante los afos objeto de estudio, para el afo 2002,

1 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). 2002. Xl Censo Nacional de Poblacion y Vi de
Habitacién 2002. Guatemala, p.12.



Q.1,215.29 y para el 2012 Q.2,617.80; estableciéndose diferencia significativa
del 34% de aumento en los afos siguientes.

1.1.2 Contexto Departamental

Huehuetenango se ubica en la regién VII o noroccidente del pais; colinda al
norte y oeste, con la republica de México, al sur con los departamentos de
Quetzaltenango, Totonicapan y San Marcos, al este con el departamento del
Quiché.

Su cabecera departamental es Huehuetenango y cuenta con 31 municipios, su
extension territorial es de 7,403 kildmetros cuadrados, su topografia es en
extremo variada, con cimas y montafias que pasan de 3,000 metros de altura y
tierras que descienden hasta 300 metros.

Con respecto a la poblacidn en el departamento de Huehuetenango se ha
incremeﬁtado, para el ano 2002 y 2013 es de 846,544 y 1,204,324
respectivamente. Asi mismo se puede mencionar el porcentaje de pobreza total
y de pobreza extrema que para el 2012 es de 50.91% y 95.90%.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

“Santiago Chimaltenango, es un pueblo que tuvo sus origenes antes de la
conquista espaiola, cuando éstos atacaron Zaculeu en el afno 1525 con un
ejército proveniente de Cuchumatan -San Martin y Todos Santos-, San Juan
Atitan y Chimaltenango -Santiago-, llegé en auxilio de los defensores de
Zaculeu’. El Municipio, fue tomado durante el Periodo Hispanico,
conociéndosele como Chimaltenango.?

2 SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, GT. 2010. Plan de
desarrollo del municipio de Santiago Chimaltenango, Huehuetenango. Guatemala 2010. p.9.



Segln el acuerdo Gubernativo del 11 de diciembre de 1935, Santiago
Chimaltenango ya no fue considerado Municipio, ya que este pasa hacer parte
de San Pedro Nécta. El 2 de febrero de 1948, fue elevado nuevamente a la
categoria de Municipio, por Acuerdo Gubernativo, emitido por el presidente Juan

José Arévalo.

1.1.4 Localizacién y extension

Santiago Chimaltenango, esta ubicado al noroccidente del territorio nacional, a
una altura de 2,260 metros sobre el nivel del mar. EI Municipio tiene una
extension territorial de 39.36 km?, se llega a través de la Ruta Interamericana
CA-1, hasta el entronque conocido como Chimiche, ubicado en el kildmetro 300;
se continla el trayecto de 5 kildbmetros sobre la carretera que conduce hacia San
Pedro Nécta, se cruza hacia la derecha del cual se tienen que recorrer 17
kilbmetros para un total de 67 kilbmetros de la cabecera Departamental al
Municipio y 322 kildmetros desde la cuidad Capital.

A continuacién se presenta el mapa del Municipio, en donde se puede observar
la ubicacion geografica del mismo.



Mapa de Guatemala

Mapa 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Localizacion geografica

Ano 2013
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1.1.5 Clima

El clima del Municipio, consta de tres zonas de vida descritas asi: la zona
subtropical templada comprende una altitud de 1,000 a 1,500 metros sobre el
nivel del mar, con una precipitacién pluvial anual de 1,000 a 2,000 milimetros. La
temperatura media anual es de 18 a 24 grados centigrados. La zona humeda
montano bajo subtropical tiene una altitud de 2,000 a 2,500 metros sobre el nivel
de mar, precipitacion pluvial anual: 1,000 a 2,000 milimetros, temperatura media
anual: (minima-maxima): 12 a 18 grados centigrados.

La zona muy hameda montano bajo subtropical tiene una altitud de 2,500 a
3,000 metros sobre el nivel del mar, su precipitacion pluvial anual es de 2,000 a
4,000 milimetros y una temperatura media anual de 12 a 18 grados centigrados.
“El viento tiene variaciones en el afo, especialmente en las épocas de invierno,
sopla con una direccién norte, con una velocidad de 7 kildmetros y en época de

verano a 5 kildémetros por hora.”®

1.1.6 Orografia
El Municipio no cuenta con volcanes, pero se encuentra enclavado en ia Sierra
de Los Cuchumatanes, asi mismo se localiza la montaia llamada Tuismache, el

terreno se caracteriza en un 95% quebrado y montafioso.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
Los principales aspectos culturales y deportivos que existen el Municipio se

describen a continuacion.

e Costumbres y tradiciones
Existen varias celebraciones como; las ceremonias flnebres, matrimoniales,
religiosas, semana santa, dia de la madre, fiestas patrias, dia de todos los

3 INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia). 2011.
Régimen de viento, temperatura y lluvia. Departamento de climatologia. Guatemala, p. 150-



santos, fiestas de fin de afo y la fiesta patronal durante el mes de julio, el dia
principal es el 25 del mismo mes.

e Deporte
El Unico deporte que se impulsa es el futbol, existe dos campos como centro
deportivo, en la cabecera municipal y caserio Loctoc, sin embargo carecen de

una infraestructura adecuada.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
En esta variable se observa la division existente de los centros poblados y la
forma de organizacion de sus autoridades, tanto en lo politico como en lo

administrativo.

1.2.1 Divisién politica

Hace referencia a la estructura de los diferentes centros poblados; compara el X
Censo Nacional de Poblacion y V de habitacién de 1994, XI de poblacién y VI
de habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, y con la
investigacion de campo 2013. Segin el Censo 1994, el municipio de Santiago
Chimaltenango contaba con 1 Pueblo, 2 aildeas y 10 caserios. Para el Censo
2002 solo se dio el incremento de una aldea.

Se determind a través de la investigacion de campo 2013, la existencia de 1
pueblo, 3 aldeas, 10 caserios, 1 cantéon y tres parajes. A continuacion se
presenta el mapa con la distribucién de los centros poblados del Municipio.
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En el mapa anterior, se muestra los centros poblados que existen dentro del
Municipio. Esto demuestra que cada Aldea y Caserio se encuentra retirado de la
cabecera Municipal y dificulta la distribuciéon de los servicios basicos que tiene

derecho la poblacion.

1.2.2 Divisiéon administrativa

Hace referencia a la forma en que se realiza la gestiéon del gobierno del area, a
través de la Corporacién Municipal, Alcaldias Auxiliares y la colaboracion del
Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE- y Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-. La administracién del Municipio, es la encargada de
velar por el bienestar y mejorar la calidad de vida de las Aldeas, Caserios y
Cantones.

1.3 RECURSOS NATURALES
Dentro del Municipio se identificaron varios recursos naturales entre estos se
pueden mencionar; hidricos, bosques, suelos, flora y fauna.

1.3.1 Agua
El Municipio cuenta con varios rios los cuales son; Loctoc, Tuicheche, Horizonte,
Rancho Viejo, Cojtén, Cuate, Selegua y rio Ocho, estos proveen del vital liquido

a la poblacidn.

El rio Loctoc en verano se mantiene su caudal, en invierno incrementa, no se
puede aprovechar para el consumo de la comunidad debido a su contaminacion
por desechos de animales, basura, detergentes y jabones que los habitantes
botan en los distintos puntos donde recorre.



El rio Tuicheche su caudal es permanente, carece de recurso pesquero ya que
se encuentra contaminado por desechos soélidos, tiene una extension de 2

kilbmetros aproximadamente.

El rio Horizonte su caudal es de un metro y medio de profundidad y cuatro
metros de ancho, se encuentra contaminado debido a que las personas tiran
basura y lavan ropa en las riveras, es utilizado por las personas para consumo

diario y lavado de café en época de cosecha.

El rio Rancho Viejo es uno de los rios mas grande del Municipio, su caudal es de
dos metros de profundidad, en algunas areas las aguas son mas profundas, este

se encuentra contaminado por aguas servidas de la cabecera municipal.

El rio Selegua es uno de los mas contaminados por aguas servidas, insecticidas
y herbicidas, ya que es utilizado para riego de hortalizas e invernaderos que se

encuentran en su recorrido.

1.3.2 Bosques

Recurso natural que esta integrado por la variada gama de especies boscosas.
A través de la investigacioén realizada 2013 y segun datos de la Oficina Forestal
Municipal -OFM-, solo se tiene informaciéon al afio 2000, el Municipio tenia
alrededor de: 1,069 manzanas de coniferas, 1,539 de latifoliado, 147 de bosque
mixto, 538 de arbustos y bosques secundarios, 257 de pastos naturales. En la
actualidad existen areas destinadas para proteccidn y conservacion de los
mismos en las siguientes comunidades: cabecera municipal, Horizonte, Chepén,
Cansulaj, Loma Grande y Loctoc.
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1.3.2.1 Tipos de bosques

Los tipos de bosques existentes en el Municipio segun el Instituto Nacional de
Bosques -INAB- estan categorizados basicamente segun la composiciéon de
especies, entre ellos estan: bosques de coniferas, latifoleado, mixto y secundario

de arbusto.

1.3.2.2 Dinamica de la cobertura forestal

“El Municipio al afio 2006 contaba con una cobertura forestal de 1,375.92
hectareas que constituian el 0.56% en relacion al departamento de
Huehuetenango que reportd en el mismo afio 243,523 hectareas.” “Al afio 2010
Santiago Chimaltenango mostré una cobertura forestal de 1,617.84 hectéreas
gue constituian el 0.61% en relacién al departamento de Huehuetenango el cual

reporté en el mismo afio 263,470 hectareas.”

“Se establecio para el periodo 2006-2010 una disminucion de 241.92 hectareas

"6 asto

equivalentes a 17.58 % hectareas de bosque que existia en el Municipio
debido a la ampliacién de la frontera agricola y al uso irracional de madera como
lefia para combustible que utilizan los pobladores para la preparacion de

alimentos.

1.3.3 Suelos
Esta formado por infinita cantidad de materiales organicos, inorganicos y/o

minerales, que sirven de base y sustentacién a los vegetales y animales.

4 Universidad del Valle de Guatemala, Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de
Areas Protegidas y Universidad Rafael Landivar. 2012. Mapa de Cobertura Forestal de
Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010. Serviprensa, S.A. Guatemala,
p. 36.

5 Ibid. p. 35.

6 Loc. Cit.
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1.3.3.1 Tipos de suelo

Segun el departamento de agricultura de los Estados Unidos, la capacidad del
uso del suelo del Municipio establece que el 100% de las tierras pertenecen a la
Clase Agroldégica VII: con caracteristicas de ser no cultivables, con capacidad de
uso principalmente para fines de proteccién forestal. Las series de suelos que
existen en Santiago Chimaltenango son; suelos Coatan y Chixoy.

1.3.3.2 Usos del suelo

Con respecto al uso del suelo en el Municipio un 96.82% es utilizado para la
agricultura, la mayor cantidad es destinada para el cultivo de café y un
porcentaje menor se utiliza para cultivos de granos basicos -maiz y frijol-.

1.3.4 Clases agroldgicas de los suelos

De acuerdo a la “Clasificacion de la Capacidad Agrolégica de los Suelos”, del
departamento de Agricultura de los Estados Unidos, los suelos del Municipio se
clasifican en: Clase Agroldgica VI y Clase Agrolégica VII.

1.3.5 Fauna

En el Municipio existen varias especies de animales, siendo estos: gatos de
monte, ardillas, taltuzas, coyotes, venados, zorros, tigrillos, conejos, comadreja,
tacuazin y mapaches. Asi también un gran nimero de aves como: pajaro
carpintero, golondrina, torcazas, tértolas, gorriones, guardabarrancos, lechuzas,
tecolotes, gavilan, chocoyos, palomas, chipes, azulejo, roedores y murciélagos.
Los reptiles que se encuentran son: mazacuatas y lagartijas.

1.3.6 Flora

Existe variedad de flora, de las cuales se mencionan las siguientes: ciprés, aliso,
roble, pino, anis silvestre, hierba de cancer, zarza parmilla, sabila, guayaba
silvestre, hierva santa catarina, hierba mora, escobillo, laurel, helechos, musgos,
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zacaton, vara de carrizo, maguey, chichicaste, apazote, flor de muerto y

variedad de flores silvestres.

1.4 POBLACION

“Es el nimero total de personas que viven en un area especifica que forman una
naciéon y es el elemento primordial de todo centro poblado; las condiciones o
cambios que en ella se realicen, repercuten en todo el contexto econémico y

social de un Estado.””

1.4.1 Total nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el total de la poblacién del
Municipio; con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitaciéon 1994 era de 5,674, equivalente a 1,030 hogares. Para el afio 2002 se
registrd 5,811 habitantes, equivalente a 1,140 hogares con una tasa de
crecimiento de 2.42% y la proyeccion 2013 se estimé en 7,368 habitantes con
tasa del 26.79%.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se determiné que predomina
la raza indigena, de origen maya perteneciente a la etnia Mam, con un
porcentaje del 98% del total de habitantes. Es de resaltar que el 58% de la
poblacion se encuentra ubicada en el area urbana del municipio y el 42% en el
area rural, asi también el 51% pertenece al género masculino y el 49% al

femenino.

1.4.3 Densidad pobiacional
Indica el numero de personas que viven en cada unidad de superficie, y
normalmente se expresa en habitantes por km? La densidad poblacional del

7 Pearce, D. 1999. Diccionario Akal de economia moderna. 1 2. ed. México, editorial Akal, p. 289.
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Municipio para 1994 contaba con 144 personas por kilbmetro cuadrado, mientras
gue en 2002 aumentd en 2% respecto al censo 1994 y al 2013 segun proyeccion

del INE crece a un 21%.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

“Es el conjunto de personas de siete 0 mas afios de edad que durante el periodo
de referencia, realizan una actividad laboral o que buscan ejercerla”.8 El
porcentaje total de la PEA para el afio 1994 es del 28%, para el afio 2002 es de
21% vy el porcentaje proyectado para 2013 es de 22.39%.

1.4.4.1 Sexo

La PEA en ambos géneros para el afio 2002, se conservd en relaciéon con el
Censo Nacional de Poblacion de 1994, esto indica que las mujeres han
participado en la actividad laboral pero en bajo porcentaje en relacion a los
hombres. En el afio 2013 la poblaciéon femenina tomo relevancia significativa,
derivado de la apertura de espacios y participaciéon en distintas capacitaciones

que promueve la asociacion ASIMUCA.

1.4.4.2 Area geografica

Dato obtenido en el Censo 1994, el area urbana presenta un 28% de la PEA
mientras que para el 2002 un 22%; segln la proyecciéon de 2013 el porcentaje se
mantiene en 22%, lo anterior obedece a las pocas oportunidades de trabajo que
se tiene. Para el area rural, segln el Censo 1994 es del 27% de PEA y para el
afno 2002 un 20%, mientras que la proyeccion de 2013 es de 22%.

1.4.4.3 Actividad productiva
Es la poblaciéon con capacidad de trabajar en cada una de las actividades del
Municipio, como lo son: agricultura, pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

8 Ibid. p. 265.
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Segun el Censo 2002, la actividad econémica que predomina en el Municipio
con respecto a la PEA es la agricola con 93% y de servicios un 5%. Segun la
encuesta para el afio 2013 la actividad agricola es de 79%, y el trabajo artesanal

con un 15%.

1.4.5 Migracion

Representa uno de los fenémenos que afecta tanto a la ciudad como a los
departamentos y municipios de la Repulblica; se determind que una cantidad
representativa migra de forma temporal o permanente con fines laborales a los
siguientes lugares: Estados Unidos, México y la Costa Sur de Guatemala.

1.4.5.1 Migracién interna

De acuerdo con el Censo 2002 del INE, del total de la poblacién -5,811
habitantes-, 358 eran inmigrantes y 525 emigrantes. Segun la encuesta
realizada, se determind que el 75% de la poblacién migran internamente hacia
las fincas de la costa sur, para la cosecha de café y cafa de azucar.

1.4.5.2 Inmigracion

Segun datos obtenidos por la investigacion de campo, la mayoria de habitantes
de los caserios y aldeas del Municipio inmigran hacia el casco urbano, debido a
que en el se encuentra centralizada la comercializacién que abastece a todo el
centro poblado.

1.4.5.3 Emigracién

Se define como la salida de personas de su lugar de origen o nacimiento hacia
otras regiones. Segun la encuesta realizada para el afio 2013, se determiné que
el 25% de la poblacion rural emigra hacia distintos lugares del pais en busca de
mejores oportunidades de trabajo, cabe mencionar que existe emigracién hacia



15

México y Estados Unidos. De acuerdo con el censo 2002 que presenta el INE,
se contabiliza un total de 5,811 habitantes siendo el 9.03% emigrantes.

1.4.6 Vivienda

Es una necesidad basica que mide el grado de desarrolio social, econémico y
politico de un lugar, la cual debe ser satisfecha para mejorar la calidad de vida
de la poblacién. Se analizd el tipo de vivienda y sus diferentes categorias, asi

también los principales materiales utilizados en las mismas.

1.4.6.1 Condicion y tenencia de la vivienda

Con base en los Censo Nacional Xl de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se describe el régimen de propiedad y las
caracteristicas de construccién de las viviendas del Municipio; el 98% de
vivienda es propia; al compararlo con la encuesta 2013, se observa un
incremento del 21%, en lo que se refiere a alquilada un incremento de 14%; y en
otra condicidn el 21%; significa que la tenencia de la propiedad en los afios

descritos ha variado.

El Municipio cuenta con varios tipos de vivienda; casas formales que cuenta con
las condfciones necesarias para la familia, mientras que en las distintas aldeas y
caserios las personas viven en casas elaboradas de adobe, con techos de
laminas y teja, estas son clasificadas como ranchos. Para el Censo 2002, las
casas estaban construidas principaimente por paredes de adobe, techos de
lamina y piso de tierra u otro material. De acuerdo a la encuesta realizada el
comportamiento es la misma, cabe mencionar que las paredes de block, los

techos de cemento y el piso torta de cemento han aumentado.
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1.4.7 Ocupacién y salarios

La ocupaciéon permite ubicar a la persona segun el tipo de trabajo que realiza o
realiz6, entendido como el conjunto de tareas desempefiadas, por las cuales
recibe una remuneracion denominada salario, lo cual le permite satisfacer sus
necesidades como individuo y de su familia. Se comprobé que el monto que se
paga a los agricultores oscila entre Q.30.00 a Q.50.00 quetzales el jomal, esto

indica que la poblacién no cuenta con el salario minimo.

1.4.8 Niveles de ingresos

De acuerdo a la Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos -ENEI- 2012, del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, identifica que los empleados en la
agricultura registran los menores salarios promedio. El rango de ingresos mas
frecuente es de Q.1.00 a Q.1,800.00, con un 86%; en dicho nivel se encuentra el
mayor porcentaje de los hogares, sin embargo existe el 2% de la poblaciéon que

supera los ingresos econémicos a los Q2,250.00 mensuales.

1.4.9 Pobreza

“Una condicion humana que se caracteriza por la privaciéon continua o crénica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios péra
disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,

econémicos, politicos y sociales.”

1.4.9.1 Extrema
“Se entiende como la situacion en que no se dispone de los recursos que
permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de alimentacion”.'® Los

9 Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. 2009. Boletin 14: Derechos
Humanos y Pobreza. Guatemala, p. 1.

10 Indicadores de Pobreza y Pobreza Extrema. (en linea). Guatemala. Consultado el 10 de
octubre 2013. Disponible en: http:/www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xmi=/MDG.
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datos que muestra la encuesta de la Secretaria de Planificacion y Programacién
de la Presidencia -SEGEPLAN-, del afio 2002, es del 38%, mientras que la
investigacién realizada en el 2013 es de 86%, esto indica un crecimiento del
48% en 11 afos.

1.4.9.2 No extrema

La pobreza no extrema es la diferencia entre la pobreza total y la pobreza
extrema; segun dato de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- indica que es de 46% para el afio 2002 y segin la
encuesta realizada en el 2013 es de 14%.

1.4.9.3 Total

“La pobreza total es la sumatoria de la pobreza extrema y la pobreza no
extrema. Ademas de los niveles de pobreza, es posible también estimar la
intensidad y severidad de la pobreza, asi como la desigualdad”'’. Segun los
datos de SEGEPLAN, para el afno 2002 existia el 84% de pobreza total, y por
medio de la investigacién de campo se determiné que el 100% de la poblacion

vive en pobreza.

1.4.10 Desnutricion

Es una enfermedad causada por una dieta inapropiada, también puede ser
causada por la mala absorcidon de nutrientes; tiene influencia en los factores
sociales, psiquiatricos o simplemente patoldgicos. Con base en la investigacion
realizada, se comprobd la existencia de 7 nifios con desnutriciéon aguda,
desnutricién crénica 383 infantes y desnutricidon crénica con prioridad 70 nifios.
Segln el sistema de informaciéon nacional y la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del gobierno de Guatemala, el municipio se encuentra

dentro del 82.1% de desnutricidon crénica.

11 INE (Instituto Nacional de Estadistica). Op. Cit. p. 3.
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1.4.11 Empleo

Es una acumulacion de una serie de tareas a cambio de una retribucién
denominada salario. Se determiné que el 85% de los jefes de hogar trabajan en
un empleo remunerado de caracter temporal o permanente, el 5% restante se
encuentra en busca de oportunidades laborales y el 10% lo conforman las
mujeres que se dedican a las actividades de la casa, cabe mencionar que el
80% de la poblacién tienen un empleo temporal.

1.4.12 Subempleo

Es la situacidn que se produce cuando una persona capacitada para una
determinada ocupaciéon, cargo o puesto de trabajo, no esta ocupada
plenamente, sino que toma trabajos menores, en los que generalmente se gana
poco. Derivado de la investigacidn realizada, se comprobdé que el 73% de
personas son subempleados, los lugares de trabajo estan en las afueras del

Municipio.

1.4.13 Desempleo

Este fenédmeno es comun dentro de los inmigrantes y en los nuevos graduados,
que representan el 17% de acuerdo a los resultados obtenidos en la
investigacién de campo, la falta de oportunidades y de experiencia se convierte
en un factor determinante que les dificulta encontrarlo.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
La variable tiene por objeto dar a conocer el uso, tenencia y concentracién de la

tierra.

1.6.1 Tenencia de la tierra
Se determind que en los afios 1979 y 2003 realizados por el INE y datos
obtenidos en la encuesta realizada 2013, las siguientes formas principales de
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tenencia; propia, arrendada y comunal. Con respecto a la propiedad de la tierra,
este ha tenido cambios de suma importancia, el nimero de fincas propias se han
reducido de un 93.26% a un 85.40% desde 1979 al afo 2013.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Son varios los usos que se pueden dar a la tierra, los cuales pueden ser; cultivos
temporales o anuales, permanentes y semipermanentes, pastos, bosques y
montes y ofras tierras. En su mayoria, las tierras son utilizadas para cultivos
temporales de produccion agricola en 96.82%

La actividad agricola es la mas importante del Municipio y el principal uso de la
tierra. Segun Censo Nacional Agropecuario 1979 y 2003 se utilizaba el 56.02% y
53.83% para cultivos temporales, la encuesta del afio 2013 muestra el 47.87%de
la misma. Con respecto a bosques y montes en el afo 1979 se destinaba el
22.24% y para el 2003 se redujo al 3.35%. '

1.5.3 Concentracién de la tierra

Para el andlisis de la tierra se considera la informacién de acuerdo a los
diferentes tipos de fincas que existen, respecto a la extension territorial en
manzanas que ocupan. Segun el Censo Nacional Agropecuario 1979, las fincas
subfamiliares y familiares poseen un 72.09% y 14.66% de tierra del Municipio,
mientras que las microfincas y las multifamiliares medianas poseen una minima
parte, representada por el 7.23% y 6.02% del total, cabe mencionar que no
existe finca muitifamiliar grande.

Segun Censo Nacional Agropecuario 2003, se tiene un aumento del 38.51% en
las microfincas, mientras que las fincas subfamiliares descendieron a un
48.86%, las fincas familiares bajaron a un 2.17%, las multifamiliares mediana
ascendieron a un 10.46% y multifamiliares grande no se refleja ninguna. Para el
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afio 2013 se observa a las microfincas con un 84.56% de la superficie; las fincas
subfamiliares 15.44%, y no se encontré fincas familiares, multifamiliares

mediana y multifamiliares grandes.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Se utiliza para calcular los grados de desigualdad en la distribucién de la tierra.
Seguln los Censos Nacional Agropecuario 1979 y 2003 existié una concentracién
baja de la tierra en el Municipio, siendo estos de; 0.3628 y 0.3326
respectivamente, mientras que para el afio 2013 se sefiala una concentracion
muy baja de 0.1274.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

Es un modelo grafico muy utilizado en el estudio de la desigualdad de
fendmenos econdmicos y sociales. En el andlisis de la estructura agraria, la
curva de Lorenz es un instrumento que mide la desigualdad relativa de la

concentracion de la tierra.

A continuacién se muestra la grafica de la concentracion de la tierra del

Municipio.
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Grafica 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Curva de lorenz
Anos 1979, 2003 y 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il censo Nacional Agropecuario 1979
Volumen | y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 Volumen IV del Instituto Nacional de
Estadistica e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

La gréafica anterior muestra las lineas que identifican al Censo Nacional
Agropecuario de 1979 y 2003, donde se visualiza una concentracién baja de la
tierra con predominio de las microfincas y fincas subfamiliares. Se determind a
través de la encuesta 2013, una concentracién muy baja de la tierra y se
manifiesta en una mayor cercania a la linea de equidistribucién, esto debido al
fenomeno de la atomizacion que las fincas subfamiliares y familiares sufrieron al

disminuir su extensién, esto provocd que aumentaran el nimero de microfincas.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Constituyen los servicios esenciales con los que debe contar una poblacién para
que el nivel de vida sea adecuado y generador de desarrollo. A continuacién se
presentan los servicios basicos y su infraestructura existentes en el Municipio.

1.6.1 Educacién

Es un factor elemental para la poblacién, por medio de esta las personas puedan
asimilar, socializarse y afrontar los probiemas de la vida especialmente a
personas en edad escolar, en el Municipio se imparten los diferentes niveles de
educacién; preprimaria, primaria, basicos y diversificado.

1.6.1.1 Cobertura por niveles educativos

Se establecio la existencia de altos indices de déficit de cobertura del sistema
educativo, tanto para el afno 2012 como para el 2013 superan el 50% de la
poblacién en edad escolar. Para el nivel de preprimaria la cobertura en el afo
2012 era del 42% de la poblacidén que asistian a clases y un 58% que no tenia
oportunidad, para el afio 2013 sigue siendo alto el déficit de cobertura en
relacion a la poblacién en edad escolar. El nivel con mayor cobertura educativa
es el primario, tiene una cobertura mayor a la poblaciéon en edad escolar, apta
para ese nivel en un 118%. Los niveles basico y diversificado para los afios 2012
presentan el 69% y 91% de déficit en cobertura y para el 2013, se sigue
manifestando alto indice siendo estos; 71% y 87%.

1.6.1.2 Promocion escolar por niveles educativos

La tasa de promocién en la pre-primaria para los ainos 2012y 2013 es de 93% y
92%. Para el nivel primario disminuyé en un 14% en relacién al 2012, asi mismo
el indice de los que no promovieron incrementé en un 10% para el 2013,
situaciéon que cambia en el nivel basico donde se determindé un decremento del
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12% en el 2013 y para diversificado la tasa de promocion tuvo un incremento del
68%, segun datos del Ministerio de Educacion.

1.6.1.3 Desercidn escolar por nivel educativo

Segun datos del Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion del 2012 y la
Coordinacién Técnica Administrativa de Santiago Chimaltenango, se determiné
el 3% de incremento en la tasa de desercidn escolar para la preprimaria y en la
primaria un aumento del 1%, el nivel basico disminuyd en un 6% para el 2013,
con respecto a diversificado se redujo en un 3% en relacién al ano 2012.

1.6.1.4 Centros educativos por nivel, sector y area
Segun datos estadisticos dellMinisterio de Educacién para el afio 2012 y la
investigacion de campo 2013, se determiné decremento de la cobertura del nivel
primario en un 6%, con respecto a diversificado se observa un incremento del
2% debido a la apertura de un establecimiento privado, para pre-primaria y
basicos, no se observan variaciones significativas.

El total de inmuebles para los establecimientos existentes es de 16, en aigunos
casos en el mismo inmueble se imparte pre-primaria, primaria y basico en
distintas jornadas para dar cobertura a los tres niveles educativos.

1.6.1.5 Cobertura docente por nivel educativo

Para el aino 2012 existia un promedio total de 44 alumnos por docente,
observandose la mayor cobertura en diversificado, para primaria existen mas
alumnos por maestro. En el nivel basico se determind una media de 11 alumnos
por catedratico.

Para el afo 2013 la cobertura docente disminuyd, a un promedio de 69 alumnos
por maestro. Segun datos obtenidos, la baja se vio remarcada en la pre primaria
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con una reduccion de 8, en la primaria 6, en los niveles basico y diversificado se

tuvo una reduccién de un profesor por nivel.

1.6.1.6 Alfabetizaciéon

El crecimiento de la poblacién alfabeta en cualquier poblacién es uno de los
objetivos principales para el desarrollo; las personas a partir de 15 afios en
adelante son objeto de analisis para la medicion de los niveles de analfabetismo.
Se determiné que el analfabetismo ha tenido una reduccion significativa desde el
afno 1994 hasta el afio 2013 de un 56% a un 3% del total de la poblacion mayor
a 15 afos. Para el afno 2002 se dio un descenso en la poblacién analfabeta del
9%, sin embargo para los afnos 2012 y 2013 se dio un descenso en los indices
de analfabetismo en el Municipio.

1.6.2 Salud
En la cabecera municipal se encuentra el Centro de Salud, este brinda servicio
por medio del Centro de Atencion Permanente “CAP”, también existen tres
centros de convergencia localizados en la aldea la Florida, Bella Vista y caserio
Horizonte. La cobertura del servicio de salud en el Municipio es de 81%. El 75%
de los casos son atendidos por dicha institucion y el 6% restante en los centros
‘de convergencia existentes. La relacion habitantes/puestos de salud es de
1,842, mientras que habitantes/camas es de 818.

Se determindé que el 67% de la poblacion solicita los servicios del puesto de
salud, el 11% acude al Hospital Nacional de San Pedro Nécta, el 2% a un
dispensario, el 6% médico particular, el 1% asiste a un curandero, el 4% utiliza
comadrona y el 8% a otros lugares.
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1.6.2.1 Natalidad

A través del trabajo de campo realizado y los datos obtenidos en el Centro de
Atencion Permanente del Ministerio de Salud, se establece que para el afio 2013
la tasa de natalidad es de 29 nacimientos por cada 1,000 habitantes,
determinandose un promedio de 25 por mes transcurrido.

1.6.2.2 Morbilidad general y principales causas

Es la cantidad de personas que son consideradas enfermas o que son victimas
de algun padecimiento en un espacio y tiempo determinados. La tasa de
morbilidad general para el afio 2012, de cada 1,000 personas, 675 se
encuentran afectadas por distintos tipos de enfermedades y para el 2013, se
establecié una tasa de 685 de cada 1,000 personas.

Se determind, la causa que afecta en mayor porcentaje a los habitantes del -
Municipio, es el resfriado comun para el afo 2013, el cual presenta una variaciéon
significativa en comparacion con el afio 2012. Por medio de la investigacién de
campo, se constatdé que las enfermedades que tienen mayor incidencia en los
habitantes son; las respiratorias con un 64%, el 27% corresponde a
enfermedades gastrointestinales y el 9% a otro tipo de enfermedades.

1.6.2.3 Morbilidad infantil y principales causas

La mayor incidencia de casos de enfermedad infantil en el afio 2013, de cada
1,000 nifios 601 con resfriado comuin y 149 sufren de retardo de desarrollo, asi
como la dermatitis no especificada 71 de cada mil nifics, la cual afecta
considerablemente al total de los casos reportados y las enfermedades con
menos incidencia en infantes corresponden a la varicela y giardasis las cuales
no presentan complicaciones.
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1.6.2.4 Mortalidad general y principales causas

Las causas de mortalidad de tipo natural, representa el 85% para el affto 2013,
los homicidios el 4% y 8% para los periodos 2012, 2013; el suicidio y otros
motivos no determinadas en menores casos, representan la tercera y cuarta de
mortalidad respectivamente, segun datos proporcionados por Centro de Salud
del Municipio.

La tasa de mortalidad para el aito 2012, 7 de cada 1,000 personas fallecen por
distintas causas en comparacién al afio 2013 y 5 de cada 1,000 personas por

diversos motivos.

1.6.2.5 Mortalidad infantil y principales causas

La tasa de mortalidad infantil es un indicador demografico que sefiala el nimero
de defunciones de nifios en una poblacion de cada mil nacimientos vivos
registrados, durante el primer afio de su vida. Segln informacién proporcionada
por el Centro de Salud del Municipio, la tasa de mortalidad infantil para el aio
2013, 4 de cada 1,000 nifilos mueren al aio por enfermedades naturales, en
comparacion al ano anterior no se registran cambios significativos en la

mortandad infantil.

1.6.3 Agua, energia eléctrica y drenajes
Estos servicios son de vital importancia para el municipio de Santiago
Chimaltenango, departamento de Huehuetenango, a continuacion se detallan:

e Agua.

Se determiné que la cobertura del servicio de agua en el area urbana es de 49%
y para el area rural 41%, esto representa un 90% de cobertura para el Municipio,
el 10% no cuenta con este servicio, lo cual muestra un incremento significativo
en relacion al ano 2010 donde la cobertura era de 62% unicamente. Sin
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embargo, datos del Censo 2002 muestra un déficit del 7% para el area urbana y
un incremento del 1% de cobertura en el sector rural. Los hogares que no
cuentan con este servicio se ubican en su mayoria en la cabecera municipal,
aldea la Florida y caserio Tiwitz.

¢ Energia eléctrica

Es un servicio indispensable para una comunidad, el cual genera desarrollo para
los habitantes de la misma, en donde el acceso y su utilizaciéon representan una
necesidad basica para la poblacién. En relacién a la energia eléctrica, segun
encuesta 2013, el 48% cuenta con este servicio en el area urbana, mientras que
el 25% corresponde al sector rural, esto representa un 74% de cobertura en todo
el Municipio, en comparacion con el afio 2010 se tiene un incremento del 4% y
con el afio 2002 un 19% del total de cobertura.

¢ Alumbrado publico

Se establecid que existe el servicio de alumbrado publico en la cabecera
municipal, caserio Tuicheche, aldeas Bella Vista, La Florida y cantén Nueva
Esperanza, la cual representa el 74% de cobertura, esto abarca vias publicas y
espacios de libre circulacién. El 26% que no cuenta con cobertura corresponden
a los centros poblados: Loma Grande, La Montafita, Cansulaj, Horizonte, Nilla,
Chepén, Rio Ocho, Loctoc, Tiwitz y Tujziom.

e Energia domiciliar

Este servicio es proporcionado en la actualidad por Unién Fenosa, se establece
el adelanto en la cobertura del servicio de energia eléctrica para el Municipio, es
preciso hacer notar que los Gnicos centros poblados que no cuentan con energia
domiciliar son Chepén y Horizonte.



28

¢ Drenajes y alcantarillado

Servicios basicos con los que debe contar una poblacion, el cual no es mas que
un sistema de tuberias con conexiones que permite la exclusion de liquidos de
las viviendas hacia un lugar para ser tratadas o desechadas. En el caso de los
drenajes y alcantarillado Unicamente se muestra una cobertura del 50% en todo
el Municipio, el 47% cubre area urbana y el 3% restante al sector rural.

1.6.4 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Se constatoé que en el Municipio no se cuenta con una planta de tratamiento de
aguas servidas, ya que el 100% del caudal de estas aguas se direcciona a 3
barrancos que se encuentran en los linderos de la cabecera municipal, la misma

situacion se presenta en el area rural.

1.6.5 Sistema de recoleccién de basura

Es uno de los servicios basicos que debe tener toda poblacion para evitar
contaminacién en el lugar de habitacién, en el caso del municipio, los habitantes
del area urbana cuentan con el servicio en un 80% y en el area rural no se
tienen cobertura de recoleccidén de basura, segun encuesta realizada 2013.

1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos

El municipio de Santiago Chimaltenango no cuenta con un sistema de
tratamiento de desechos sélidos. Segun colaboradores de la municipalidad, no
se cuenta con la infraestructura basica ni el presupuesto correspondiente para
implementar el sistema de desechos sélidos, por lo que Unicamente se puede
prestar el servicio de recoleccion de los mismos.

1.6.7 Letrinizacion y otros servicios sanitarios
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para el afio 2002, el
28% de la poblacion en el area urbana contaba con el servicio de la red de
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drenajes, dato que aumenté para el afno 2013 en un 6%, haciendo un 34%.
Segln encuesta realizada en el Municipio, se determiné que existen distintas
formas de tratar los desechos. En el area rural no se cuenta con red de drenajes,
el 23% utiliza letrina, en el 2002; y en el 2013 aumentd al 24%.

1.6.8 Cementerios

El municipio cuenta con 8 cementerios ubicados en distintos centros poblados.
Para que los habitantes de la comunidad tengan derecho al uso de nichos
previamente construidos la municipalidad cobra Q.10.00, construidos a nivel del
suelo y Q.5.00 por nichos construidos en segundo nivel, este permanece abierto

las 24 horas del dia.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Se refiere a “los niveles de desarrollo en gque se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion®*?. Se identificaron los

siguientes.

1.7.1 Mercados

Se constato la existencia de una infraestructura de mercado en el Municipio, la
cual se encuentra ubicado en el casco urbano, con instalaciones no adecuadas y
de caracter informal, el mismo esta a un costado de la plaza municipal, en donde
convergen comerciantes de varias localidades aledafas a comprar y vender sus

productos.

1.7.2 Vias de acceso
A continuacion se detallan las vias de acceso de la cabecera a los centros

poblado y su estado en que se encuentra:

12 Aguilar Catalan, J. A, 2013. Metodologia de la Investigacion para el Diagnostico
Socioecondmico: Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido mal
Administrados. 3% ed. Guatemala, editorial Renacer. p. 43.



30

Tabla 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Distancia y vias de acceso

Ano 2013
No. Centro poblado Categoria T:t;:fs'a Cgﬁztgfa Condicién
1  Bella Vista Aldea 3.5 Terraceria Mala
2 Tres Cruces Caserio 5.5 Terraceria Mala
3 Cansulaj Caserio 5.0 Terraceria Mala
4 Chepbn Caserio 4.0 Terraceria Mala
5 Horizonte Caserio 5.0 Vereda Mala
6 LaFlorida Aldea 5.0 Terraceria Regular
7 Montaiita Caserio 2.0 Vereda Malia
8 Nueva Esperanza Caserio 3.0 Terraceria Mala
9  Tuicheche Caserio 3.7 Empedrado Mala
10 Loctoc Caserio 7.0 Terraceria Regular
11 Nilla Caserio 2.0 Adoquinada Mala
12 Tihuitz Caserio 6.0 Terraceria Mala
13 Loma Grande Aldea 8.0 Terraceria Regular
14  Nueva Vina Paraje 8.5 Terraceria Regular
15 Flor de Café Paraje 8.5 Terraceria Reguiar
16 Jiménez Paraje 8.5 Terraceria Regular
17 Rio Ocho Caserio 17.0 Terraceria Mala

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

La tabla anterior muestra las distancias, caracteristicas de las vias de acceso de
las comunidades del Municipio, asi como las condiciones en las que se
encuentran, por lo general estdn en malas condiciones debido a los baches

causados por la erosion del suelo y por las Huvias intensas del invierno.

1.7.3 Puentes

Se observé que en el area urbana y rural existen algunos puentes pequerios, de
paso peatonal y vehicular, las construcciones es de tipo informal y han sido
construidos de acuerdo a las necesidades de la comunidad, con la colaboracién

de los vecinos y el apoyo de la Alcaldia Municipal.
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Los puentes que se pueden mencionar son los siguientes; casco urbano camino
a caserio el Horizonte, cantén Palmita que enlaza cantén Paimita li, sobre la
carretera a caserio Loctoc y el otro ubicado sobre un barranco en el caserio
Nill4, cabe mencionar que este ultimo es colgante y de madera.

1.7.4 Telecomunicaciones

Se establecid que el 69% de la poblacidén utiliza celular de las compaiiias
TELEFONICA, S.A., CLARO, TIGO y el 31% restante indican que no hacen uso
de este medio. Asi también el Municipio cuenta con una Direccidon General de
Correos y Telégrafos que atiende el area urbana y rural la cual se encuentra
ubicada en la cabecera municipal.

1.7.5 Transporte .

El medio de transporte mas utilizado por los pobladores del Municipio son;
microbuses, pick-ups y moto taxis (tuc-tuc), éstos prestan sus servicios en el
area urbana y rural. Existen tres lineas de buses extraurbanos que proveen el
servicio hacia el departamento, siendo estos: Transportes Martinez, Rosita y
Pérez, el horario de salida es de 5:00, 5:30 y 6:00 a.m., y de regreso para
Santiago Chimaltenango en horarios de 11:00, 12:00 y 1:00 p.m. el precio del
pasaje es de Q 20.00.



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Son acontecimientos que se presentan en una comunidad o poblacién,
alteracién de su entorno fisico social, que puede causar pérdidas humanas y
materiales, por efecto de un suceso natural o provocado, que incide
negativamente sobre la capacidad de respuesta de la comunidad o las
comunidades afectadas.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, tiene a
su cargo el analisis de riesgos a nivel nacional, es la entidad encargada de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y reconstrucciéon de los
daios derivados de la presencia de los desastres. Esta institucion coordina
dependencias y entidades del sector publico como privado.

Dicha entidad no cuenta con sede en el municipio de Santiago Chimaltenango,
departamento de Huehuetenango, tampoco existe otra organizacidn que se
dedique a la gestion de riesgos en la comunidad, por esta razén los riesgos y
vulnerabilidades del Municipio son altos, la municipalidad ha llevado a cabo
planes de contingencia y evaluacidbn improvisados en la ocurrencia de los
desastres a través de las distintas entidades del Municipio y la comunidad en

general.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

A través de la historia se ha demostrado que cada desastre se manifiesta de
diferente forma y con distinta intensidad, depende de la vulnerabilidad y
fragilidad tanto de las estructuras que sustentan el desarrollo social, como de la
propia sociedad.
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Para que se aicance un desastre es necesario que exista un sistema que sea
susceptible a tener pérdidas y por consiguiente algo que lo pueda danar, de la
cual se derivan los conceptos de amenaza y vulnerabilidad.

La amenaza es la probabilidad que un fendmeno natural o inducido ocurra y
pueda poner en peligro a un grupo de personas y su medio ambiente, estos son
factores externos de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural, o
antropico que pueda manifestase en un lugar especifico con una duracion e

intensidad determinada.

A continuacién se muestra un modelo de clasificacion de los desastres segun su

origen.
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Grafica 2
Republica de Guatemala
Clasificacion de los desastres

Ciclones, huracanes
tropicales, tifones,

— fuentes temporales,
Meteorologicos | ,f torados, tormentas,
granizadas, marejadas,

Naturales ondas frias, ondas
Topograficos Inundaciones,
—> avalanchas y
derrumbes.
Desastres 4 Teltricos y Terremotos, erupciones
Tecténicos 1 volcanicas, maremotos,
tsunamis.
Socionatu- Inundaciones por deforestacién.
- Deslizamientos y sequias por la erosion.
rales . ;
Usos inapropiados del suelo.

Construcciones inestables.

Acciones nucleares.

Antropicos R Fugas de sustancias quimicas.
Violencia social.

Incendios provocados.

\ 4

Fuente: elaboracion propia, con base a Biocenosis 5 Clasificacion de los Desastres por su origen
y los dafos potenciales. 1984.

En la grafica anterior se visualiza la clasificacion de los desastres; naturales,
socionaturales y antrépicos, este a su vez desglosa los diferentes tipos de
actividades que dan origen a una situacién urgente o de emergencia en la que
subitamente se desorganizan los patrones cotidianos de la vida.
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2.1.1 Natural.

Se deriva de la acciéon de las fuerzas naturales que tienen consecuencias
excepcionales, tales como la pérdida de vidas, perjuicios en la infraestructura
fisica y de servicios, asi como la pérdida de bienes materiales a tal grado que se
afecta el proceso de desarrollo econdmico, social y ambiental.

Los desastres naturales incluyen; terremotos, tormentas, huracanes,
inundaciones, sequias, epidemias, heladas, aludes o una combinacién entre
estos. A continuacién se mencionan los riesgos naturales encontrados en el

Municipio:

e Sismos

Afectan al Municipio en general debido a que esta situado en la regién VIl nor-
occidental del pais, ubicado dentro de la cordillera de los Cuchumatanes, estos
se manifiestan todos los afos, lo que a la vez provocan caida de arboles,
colapsos de viviendas y pérdidas humanas.

e Lluvias constantes

Afecta en general al centro poblado especificamente en los meses de octubre y
noviembre lo que ocasiona pérdidas en los cultivos y enfermedades en la
poblacién.

o Vientos fuertes

Afecta al municipio de Santiago Chimaltenango en general debido a la altura en
que se encuentra, esto provoca bloqueo de caminos por la caida de arboles y
pérdida en los cultivos.
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2.1.2 Socionatural

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene
la accion del hombre, estos pueden ser: inundaciones, -causada por la
deforestacion en las orillas de los rios, asi como también materiales y
desperdicios de estos-, derrumbes, sequias -provocados por el mismo flagelo
que a su vez causa erosion del suelo-, el uso inapropiado de la tierra y las

construcciones en zonas inestables sin ninguna previsién ambiental.

A continuacién se detallan los riesgos socionaturales encontrados en el
Municipio:

¢ Deslizamientos

Ocasionados en su mayoria, en las vias de acceso que sirven de comunicacion
a las aldeas Loma Grande, La Florida y Bella Vista, asi también en los caserios
y cantones del Municipio, derivado por las fuertes lluvias y lo inclinado que esta
el suelo, esto provoca bloqueo vial, destruccién de infraestructura y en algunos

casos muertes de humanos y animales.

e Construcciones en zonas inestables

Debido a las caracteristicas del suelo -inclinado o pendiente-, necesidad y
desconocimiento de la poblacién, el Municipio presenta amenaza en
construccion habitacional respecto a suelos inestables tanto en el area urbana

como rural en su mayoria.

2.1.3 Antrépico

Son los que se le atribuyen a la accidn de la mano del hombre sobre la
naturaleza y la poblacién, los cuales ponen en grave peligro la calidad de vida de
la sociedad, estos pueden ser:. accidentes atomicos, fugas de liquidos quimicos,
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violencia social, incendios. A continuacién se menciona los riesgos encontrados

en el Municipio de esta indole:

¢ Incendios

Los habitantes de las aldeas Loma Grande, Bella Vista, La Florida y caserio Rio
Ocho, son los que mas han sufrido las consecuencias de este fenémeno, por
costumbre las areas de cultivo después de la cosecha la queman, esto de no
hacerse de una forma controlada provoca incendio, lo cual genera pérdida en las
zonas boscosas, viviendas y salud.

¢ Contaminacién de agua

Este fenébmeno se hace latente en el caso urbano como también en los centros
poblados del area rural, utilizan los rios como desagiies y basureros, debido a la
cultura de las comunidades y la falta de plantas de tratamiento de desechos.

¢ Inseguridad ciudadana

El area urbana, caserio Rio Ocho y en la via principal de Chimiche al Municipio
son azotados por este factor, los habitantes se ven intimidados por personas o
grupos de delincuentes que provocan poca movilidad y temor en la poblacién.

¢ Alcoholismo

La cabecera y en el area rural del Municipio, es castigado por este tipo de
enfermedad progresiva, crénica y degenerativa, se pudo constatar que las
personas injieren alcohol a cualquier hora del dia, la cual provoca desintegracion
familiar, deterioro en las personas, pérdida de valores y exclusién social.

e Pérdida cultural v
En el casco urbano del Municipio se puede observar, la desaparicion y cambios
radicales que ha tenido la herencia patrimonial del centro poblado, la cual esta



38

afectado no solo por las causas naturales si no que también por causas sociales,
esta ha alterado y destruido todo aquello que ha sido catalogado como legado.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

La comunidad no posee historial de desastres, por informacién de los habitantes
de la poblacion se logré obtener; que uno de los hechos recordados es el
terremoto del ano 1976, fue uno de los mencionados en su mayoria por
personas adultas y de la tercera edad, ya que esto afectdé parte de la

infraestructura de la comunidad.

Las tormentas tropicales Mitch y Stan afectaron a la mayoria de los centros
poblados del municipio de Santiago Chimaltenango, departamento de
Huehuetenango, estas deterioraron aun mas los recursos con que se contaba,
fue considerado poco dentro del plan de reconstruccién del departamento de
Huehuetenango.

Cabe también mencionar que a finales del mes de mayo del afio 2010, la
tormenta Agatha que sucumbié al pais dafio varias viviendas, debido a las
constantes precipitaciones, provocando el derrumbe de algunas viviendas y
paredones.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Es un recuento de desastres ocurridos en el Municipio a través de los afios, para
esto es importante el registro de los eventos ocurridos en las comunidades, para
prevenirlos 0 reaccionar ante un nuevo acontecimiento, de acuerdo con la
informacién recabada no se encontré un historial de desastres.
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A continuacion se presentan un resumen de lo acontecido en la Cabecera,
Aldeas y Caserios basados en la informacion recabada con autoridades

Municipales.

Santiago Chimaltenango fue uno de los Municipios afectados por la tormenta
Agatha, los lugares con mayores dafios fueron; la Cabecera Municipal con la
destruccién de once casas y otras quedaron en mal estado.

En la aldea Loma Grande y el caserio Rio Ocho se reportaron doce viviendas
dafadas, asi también se vieron afectadas las vias de acceso, ya que estas son

de terraceria y con cada invierno se deterioran mas.

Para el aflo dos mil doce se manifestaron varias réplicas de sismo, estos
afectaron a diferentes zonas del pais, Santiago Chimaltenango no fue la
excepcion, los dafos provocados por este fendmeno fueron el colapso del
Centro de Salud de la Cabecera, dejando en detrimento algunas casas que ya
se encontraban dafadas en el cantén Palmita 1, cantén El Plan y cantén
Alameda siendo estos de la Cabecera Municipal.

También es importe mencionar sobre la grieta ocurrida en el afio dos mil ocho en
el cantén Buena Vista provocada por sismos, produjo dano en una escuela y tres
viviendas en el area urbana del Municipio.



CAPITULO il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Riesgo es la posibilidad que ocurra o suceda un dafio, desgracia o contratiempo
que puede ser evitado. “Los riesgos se componen de varios factores: las
amenazas naturales, socionaturales y antropicas, las distintas vulnerabilidades,
asi como las deficiencias en las medidas de preparacion para afrontar dichos

desastres”.’

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

En el modelo conceptual general, los términos amenazas y vulnerabilidad no
existe en forma independiente ya que estos se condicionan entre si, en tal
sentido ambos deben existir en el mismo lugar y tiempo, esto puede expresarse
como una funcién asi; “R = f(A, V)"."* Donde R, es riesgo, f, es la representacion
formal de la funcién, A, es la amenaza, V, es la vulnerabilidad, esto dice que si
incrementa la amenaza o la vulnerabilidad, se incrementa el riesgo, a pesar de

esto no queda definida en la forma especifica.

Otros autores han propuesto modelos especificos que relacionan amenaza y
vulnerabilidad en determinada forma, asi también contienen otras variables, para

efectos de este apartado se propone este modelo.

Estos factores involucran una probabilidad significativa de ocurrencia de un
desastre o accidente, es el producto de las vulnerabilidades y amenazas. Los
riesgos se conciben como el conjunto de factores que hacen propensa a una

sociedad de ser afectada de manera severa por un fenébmeno.

13 Villagran De Leon, Juan Carlos. Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados
a diversas amenazas. Oficina de Accidén contra el Hambre. Guatemala 1997. p. €8.

14 Asturias Montenegro, Pedro José. Manual de Gestion del Riesgo. Series de Gestion de
Riesgo, CONGCOOP. Guatemala 2007. p. 3.



41

3.1.1 Etapas de los desastres
Es una serie de actividades que se realizan en relaciéon a un desastre, se dividen

en tres etapas.

Primera etapa -antes-: son actividades que se realizan previa a un desastre,

como lo son: prevencidn, mitigacion, preparacion, alerta.

Segunda etapa -durante-: son actividades que se realizan con el objetivo de
dar respuesta a un desastre, relaciona medidas de evacuacién, aplicacién de

primeros auxilios, prevencién de incendios, seguridad y vigilancia.

Tercera etapa -después-: son acciones posteriores a un desastre que se
ejecutan para la recuperacién y la reparacion, con el objetivo de rehabilitar y

reconstruir.

3.1.2 Evaluacién del riesgo

Es la metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del
analisis de amenazas potenciales y evaluacion de vulnerabilidades existentes,
que puedan representar una amenaza potencial o dafo a la poblacion,
infraestructura y ambiente en general. Se clasifica en los siguientes niveles:

menor, medianas, mayores y Severos.

Las acciones que se apliquen para minimizar el riesgo pueden reducir la
magnitud o la ocurrencia de la amenaza, asi como también reduce la
vulnerabilidad, se dice que si se aumenta las capacidades de quienes coordinan
las acciones se reduce el riesgo.

A continuacién se presenta una grafica del modelo conceptual de riesgo.
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Grafica 3
Republica de Guatemala
Modelo conceptual de riesgos

Exposicién Riesgo Amenazas

Vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia, con base al Manual aportes para el desarrolio sostenible, la
naturaleza de los riesgos un enfoque conceptual, CONRED.

En la grafica anterior se puede visualizar el riesgo dentro del triangulo, asi como
también a los lados las amenazas, las vulnerabilidades y la exposicion, esto nos

indica que si un area aumenta entonces incrementa el riesgo.

Las amenazas representan la posibilidad que se manifiesta un fenémeno
natural, socionatural o antrépico, esto se considera como un factor interno o

intrinseco del entorno social.

Las carencias en las medidas de preparacidn impiden a la poblacion e
instituciones una respuesta eficaz para minimizar las pérdidas de vidas
humanas, desnutricion o detrimento del tejido social, asi también los recursos
con que se cuenta para reemplazar o reparar aspectos dafiados por el

fenémeno.

En el modelo conceptual se debe reconocer que las sociedades son entes
dinamicas, ya que estos evolucionan en el tiempo y espacio. En el marco de los
riesgos estos se generan o construyen a lo largo del tiempo, asi también hay
factores que permiten que se generen, entre estos se pueden mencionar: el
crecimiento poblacional, las migraciones de las zonas rurales y urbanas, la
pobreza, carencia de experiencias, faita de cultura, entre otros.
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A continuacion se presenta la grafica, donde se representa los riesgos y factores

generadores que lo aumentan.

Grafica 4
Republica de Guatemala

Componente de riesgo y factores que lo aumentan
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Fuente: elaboracion propia, con base a datos de Accién contra el hambre, Oficina de ayuda
humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastre (CONRED), Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas

amenazas.
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En la grafica anterior se puede visualizar los factores que proporcionan el
aumento de las vulnerabilidades, las deficiencias en las medidas de preparacion
aspectos que incrementan algunas tipos de amenazas como las socionaturales y
antrdpicas.

3.2 AMENAZAS

Es un factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o
antropico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e
intensidad determinada. En el Municipio fueron encontradas amenazas de tipo
natural, socionatural y antrépicos, a continuacién se detallan:

e Sismos

El Municipio se ve afectado por algunas grietas en laderas y hogares en el casco
urbano, sin embargo este tipo de fendmenos no se manifiesta de manera
constante, aunque el centro poblado este propenso a estos por estar ubicado
dentro de las cordillera de los Cuchumatanes.

¢ Lluvias constantes

Este tipo de amenaza se manifiesta en la época lluviosa, mas aun en los meses
de octubre y noviembre, afectan viviendas construidas en laderas, cosechas,
areas boscosas y gran parte de la poblacidén sufre con este tipo de fendmeno

natural.

¢ Vientos fuertes

Debido a la falta de areas boscosas y a la altura en que se encuentra el
Municipio se manifiestan grandes rafagas de aire, provoca caida de arboles,
techos de viviendas y cosechas de maiz.
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e - Deslizamientos

Esto ocurre en época de lluvias a causa de tormentas, por consiguiente la tierra
se erosiona y provoca soterramiento de casas, cosechas y areas boscosas, la
mayor parte de la poblacion esta propensa a sufrir este tipo de evento por el
relieve de la tierra.

o Construcciones en zonas inestables

Toma importancia las caracteristicas de los suelos -inclinado o pendiente-
necesidad y desconocimiento de la poblacién, el Municipio presenta amenaza
en construccidon habitacional respecto a suelos inestables tanto en el area

urbana como rural en su mayoria.

e Incendios

Estos son ocasionados una vez al afio, esto se da por la quema de las cosechas
anteriores y de personas irresponsables con el medio ambiente, esto genera
grandes pérdidas de areas boscosas, como también contaminacién al medio

ambiente.

o Contaminacion de agua

El Municipio esta propenso a contaminacién de agua debido a la falta de un
sistema de tratamiento de agua servida, la basura es un gran problema y un
drama terrible dentro del casco urbano y rural, poniendo en grave peligro la vida
de los humanos a través del vital liquido, provoca infecciones, enfermedades y
contaminaciéon ambiental. Otras de las contaminaciones que se observd es la
que se da a través de quimico -herbicidas y plaguicidas- usados por los

agricultores del Municipio.
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+ Inseguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es uno de los factores a tomar en cuenta en el
Municipio, hechos delictivos se han manifestado en el casco urbano, caserio Rio
Ocho y en la ruta que conduce a Chimiche.

¢ Alcoholismo

Al alcoholismo es considerado como una enfermedad que consiste en padecer
una fuerte necesidad de ingerir alcohol, en el area urbano y rural de Municipio se
pudo observar que las personas padecen de este tipo de enfermedad.

e Pérdida cultural

Se manifiesta con la desapariciéon y cambios radicales que sufre la herencia de
patrimonio de un determinado centro poblado, en el municipio de Santiago
Chimaltenango se pudo observar la desaparicién de algunas costumbres, trajes
tipicos, idiomas, creencias entre otros.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Es la debilidad de una comunidad para absorber, los efectos de un determinado
cambio en su medio ambiente, esto constituye un sistema dinamico, surge como
consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas. Como
resultado se da el bloqueo de las comunidades para responder de manera
adecuada ante la presencia de un riesgo determinado.

En la comunidad existen sectores mas expuestos a sufrir pérdidas materiales y
que a su vez tienen mas dificultad de recuperarse, producto de la impotencia
econdmico, social y cultural que se tiene.

El régimen de tenencia de tierra, la explotacion de la mano de obra, el uso
irracional de los recursos naturales, la pobreza y extrema pobreza, la falta de
educacién y capacitacion, debilidad en las organizaciones sociales, son factores
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que condicionan un ambiente vulnerable al riesgo. Las vulnerabilidades se
pueden clasificar en varias categorias, a continuacion se menciona algunos
elementos o factores de las mas relevantes en el Municipio.

e Ambientales

Estos son causados por los fendmenos naturales geoldgicos, topografia, suelos
erosidon edlica, erosidn hidrica, aérea boscosa, practicas pecuarias, uso de
agroquimicos, asesoria técnica, agroindustria, tenencia de la tierra, técnicas de
manejo y conservacion de suelos, generacion del suelo, desgaste del suelo,
derrumbes y deslizamientos.

El municipio de Santiago Chimaltenango es vulnerable por la frontera agricola,
esto a su vez reduce el area boscosa, produce entre otros efectos, pérdida de
fauna y flora asi también la disminucion de las fuentes de agua. Otro de los
factores a considerar entre la vulnerabilidad ambiental, es el uso de fertilizantes
y quimicos sin asistencia técnica, esto con el tiempo trae a colacién la pérdida
de fertilidad de los suelos la cual minimiza la productividad.

e Fisicas

Son exposiciones tales como; edificaciones, tipo de material, servicios con que
se cuenta, antigliedad y suelos donde se emplazan. Un aspecto importante que
se identific, es que las viviendas del area rural en su gran mayoria la
construccién es deficiente, debido a los materiales que utilizan; paredes de
adobe, techo de lamina acanalada o teja de arcilla, estructura de madera
corriente, y aun mas la ubicacion inadecuada del lugar en donde las construyen,
son laderas y orillas de los rios.

Otro aspecto identificado fueron los puentes en mal estado que pone en riesgo
las vias de acceso para los diferentes poblados, como lo intransitable de las
carreteras de terraceria dentro de todos los centros poblados.
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e Econdémicas

Estas son dadas por; produccion, uso y tenencia de la tierra, otros ingresos,
desempleo y subempleo. En el Municipio, una gran parte de las personas
dependen de la agricultura y una minima del comercio, las personas que se
dedican a cultivos de granos basicos lo hacen a través de terrenos propios o
alquilados y en ultimo caso laboran para otras personas.

La ausencia de fuentes de trabajo formal y su baja remuneracién hace de este
una vulnerabilidad para la poblacién por el alto costo de la canasta basica, esto
provoca que los habitantes emigren a otros lugares en busca de mejores

oportunidades que permita tener mejores ingresos.

e Sociales

Son todos aquellos roles de género, hogar, composicion familiar, participacion
comunitaria, seguridad social. La participacion comunitaria se da través de
COCODES que trabajan para el centro poblado que representan, dentro de ellos
sé observé la participacion de la mujer, aunque en el casco urbano no existe una

entidad que las represente ante la Municipalidad.

Debido al desempleo y pobreza que atraviesa el Municipio los hogares se
desintegran por la migracion de alguno de ellos, hacia la Ciudad Capital del pais,
departamento de Retalhuleu y zonas fronterizas con México, salen en busca de

oportunidades de trabajo, sucede en los meses de octubre a enero.

e Educativas

Se presenta a través de; conocimiento del entorno, campafia sobre manejo
ambiental, desercidn escolar. La educacion es fundamental para el desarrollo de
una comunidad, esto reduce los niveles de pobreza, violencia e incorporacion a

pandilias juveniles.
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Un fendmeno que se ve dentro la pobiacién es que la mayor parte de mujeres,
nifas y nifos, no saben leer ni escribir, ademas otro factor en torno a la
educacion, es que los nifios en edad escolar no asisten a estudiar debido a que
los padres de familia no cuentan con el ingreso econdémico para cubrir las
necesidades basicas y en la mayor parte debido a que deben de trabajar con los
padres en el campo o migrar a otro lugar de trabajo, asi como la inequidad de

género arraigada, mas en el area rural.

e Culturales
Concepcion del mundo y la sociedad, habitos, costumbres, vestuarios, rituales,
idiomas, conocimiento y aculturacion, es una forma en que los individuos se ven

en la sociedad en relacién a costumbre.

La mayor parte de la poblaciéon del Municipio tiene un nivel de educacion bajo y
con poca oportunidad de empleo, por lo que emigran a otros Municipios o0 a la
Ciudad Capital, captan modismos que los hace romper con sus costumbres al
regresar a su lugar de origen, también son influenciados por los medios de
comunicacion que transmiten distintas culturas y las cambian por las suyas, con
ello, la identidad cultural poco a poco esta desapareciendo.

e Politicas

Se refiere a planes y programas de contingencia, organizacion social, partidos
politicos, centralizacion y descentralizacion en la toma de decisiones. Se
establecié que es la Municipalidad quien coordina todas las acciones a realizar
en momentos de desastres. En los eventos ocurridos, las autoridades han
actuado de forma independiente del gobierno central, debido a que la ayuda
prestada por las entidades no llega, lo que hace que las decisiones sean

tomadas por las autoridades locales.
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o Institucionales
Se refiere a Instituciones de asistencia, coordinadoras de emergencia y
desastres, obstaculos y estrategias institucionales para la gestion de riesgo. El
Municipio es fragil a este factor, debido a la falta de instituciones que brindan
apoyo a las comunidades, esto no permite respuestas apropiadas y rapidas a la
realidad que se vive.

e Tecnologicos

Se refiere a las fallas en sistemas de control y suministro de servicios,
exposicién a materiales inflamables, téxicos, radiactivos. El Municipio carece de
desarrollo dentro de las comunidades y de alumbrado publico por lo cual no hay
vulnerabilidad tecnolégica.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Son medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y
otros dafios que una comunidad puede sufrir por un desastre.

Las deficiencias en las medidas de preparacién presentan incapacidades y
problemas que impiden a la sociedad e instituciones encargadas a responder de
manera eficiente y coordinada cuando se manifiesta un fendémeno natural.

La institucién encargada de la reduccion de los desastres a nivel Municipal es
COMRED, sin embargo en el Municipio no se tiene la presencia de tal
organizacién, por esta razén es importante la unificacion de la poblacién en
cuanto a prevencion de desastres se refiere.

Las condiciones identificadas en el municipio de Santiago Chimaltenango, que
obstruyen a una respuesta rapida, eficiente y efectiva cuando ocurre un
fenédmeno de tipo desastroso. Se mencionan a continuacioén:
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Ausencia de planes de emergencia y respectivas simulaciones o simulacros.

No existen cuerpos de socorro.

Faltan grupos organizados para la respuesta.

Carencia de sistemas de alerta ante cualquier eventualidad.

Ausencia de la Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres -COMRED-.

Falta de educacion ambiental en los pobladores del Municipio.

Programas de concientizacién para preservar los recursos naturales.

Se dice que existen debilidades institucionales porque al momento de cualquier
eventualidad las autoridades Municipales deben resolver el problema cuanto
antes. En relacion a las comunidades (nicamente estan organizados por medio
de COCODES encargados de comunicar los problemas a las autoridades

Municipales en reuniones semanales.

3.5 INTEGRACION DE RIESGO

La integracion de riesgo se realiza a través de una medicion cualitativa, con
base en datos obtenidos en la investigacion de campo en el centro poblado, la
sumatoria de amenazas mas vulnerabilidades y establecer la capacidad de
respuesta que tiene una comunidad para contrarrestar y prevenir los riesgos en
tiempo y espacio, con el objetivo de evitar el riesgo a desastres naturales,

socionaturales y antropicos.

A continuacién se presenta las amenazas y vulnerabilidades en combinacion y el

nivel de riesgo resultante.
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Tabla 2
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Integracion de riesgo a deslizamientos
Ano: 2013

Nombre de la comunidad: Buena Vista
Categoria: Cantén Numero de viviendas: 25

Municipio y/o Departamento: Santiago Chimaltenango, Huehuetenango
Fecha de integracién: Octubre 2013
Grupo responsable de la integracién: Grupo EPS., segundo semestre 2013

Factores de Riesgo Descripcion, caracteristicas o variables | Clase
Amenaza Deslizamientos -lodo, tierra y piedras- A
Vulnerabilidad Viviendas paredes de adobe, techo de teja A
y piso de tierra
Nivel de riesgo Alta amenaza mas altas vulnerabilidades A
Otros factores: Viviendas en laderas y quebradas,
caminos, lineas de comunicacién en areas
montafosas.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

En el Municipio se observd deslizamientos, a veces tardan en manifestarse, esto
depende de las caracteristicas fisicas del suelo, del uso al cual se dedica, del
régimen de lluvia y de la presencia de ondas de origen sismico. Sin embargo,
tarde o temprano se manifiesta con efectos negativos, sobre todo en la

poblacién, infraestructura, vivienda y agricultura.
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Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Integracion de riesgo por contaminaciéon de agua

Ano: 2013

Nombre de la comunidad: Palmita 1

Categoria: Cantén

Numero de viviendas: 35

Municipio y/o Departamento: Santiago Chimaltenango, Huehuetenango

Fecha de integracién: Octubre 2013

Grupo responsable de la integracién: Grupo EPS., segundo semestre 2013

Factores de Riesgo Descripcion, caracteristicas o variables | Clase
Amenaza Contaminacion de agua -nacimientos- A
Vulnerabilidad No se tiene conocimiento sobre salubridad A

del vital liquido - purificar antes de beber o

usar-

Alta amenaza mas altas vulnerabilidades A

Nivel de riesgo

Otros factores:

Contaminacion de rios y nacimientos,
educacién sobre higiene doméstica.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

En el Municipio la mayor parte de contaminaciéon de agua actualmente proviene
de actividades humanas, mediante la descarga de agua servida o cloacas de las
areas urbanas en rios y arroyos, haciéndola impropia o peligrosa para los

humanos, animales y la vida natural.
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Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Integracion de riesgo por aguas servidas

Aio: 2013

Nombre de la comunidad: El Plan

Categoria: Cantoén

Numero de viviendas: 32

Municipio y/o Departamento: Santiago Chimaltenango, Huehuetenango

Fecha de integracion: Octubre 2013

Grupo responsable de la integracién: Grupo EPS., segundo semestre 2013

Nivel de riesgo

Factores de Riesgo Descripcion, caracteristicas o variables | Clase
Amenaza Drenajes al aire libre A
Vulnerabilidad Ausencia de personal y medicamentos A
para centro de salud
Alta amenaza mas altas vulnerabilidades A

Otros factores:

Atencion, administracion inadecuada en el
centro de salud y la Municipalidad

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

En el cantén El Plan se observo la existencia de drenajes al aire libre, lo que
pone en alta amenaza a los pobladores del sector, una de las enfermedades

mas mencionadas por las personas son las gastrointestinales, estas pueden ser

provocadas por la contaminacién del lugar.




CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Es la manera en que se incrementa el aprendizaje de una comunidad para
transformar las condiciones de amenaza y para reducir la vulnerabilidad antes
de que ocurra un desastre. La gestion de riesgo constituye el manejo y
administracién de los recursos en una comunidad a través de la prevencién para
reducir o eliminar las vulnerabilidades y fortalecer las capacidades de la
poblacién.

Para intervenir en la reduccion de riesgo es necesario que autoridades
municipales y pobIaCién en general hagan conciencia y se comprometan a
recibir capacitacién de parte de las entidades gubernamentales encargadas de
prevenir desastres. Es importante tomar en cuenta las tres fases de Ia
administracion de riesgos asociados a los desastres las cuales son:

¢ Antes de un desastre

Se debe de gestionar el riesgo para reducir la vulnerabilidad y la amenaza, para
ello se debe de implementar capacidades de planificaciéon, organizacion,
ejecucidn de acciones correctivas y preparatorias, mejorar la informacién y
comunicaciéon a través de mecanismos de concertacién y contribucién de la
sociedad civil, como también autoridades Municipales y entidades del Estado.

¢ Durante el desastre

Periodo de tiempo real de un evento que ocurre y afecta a los elementos en
riesgo, dicha duracién del evento dependera del tipo de amenaza, mientras mas
amplio sea el evento hay mas posibilidades de que se impulse la respuesta
local, la cual ayuda a que se identifiquen necesidades y provisiones a través de
la evaluacion de daios e insuficiencias de los afectados.
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¢ Después de un desastre

Es la pronta recuperacién y rehabilitacion con criterios de prevencién y gestion
ambiental para garantizar que no se produzcan las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad, la recuperacion de una catastrofe se puede describir en tres

fases las cuales son:

El alivio de la emergencia: sucede después de la ocurrencia de un desastre,
esto se da cuando se activa los mecanismos de emergencia, se ejecuta la
evaluacion de daifios y se conoce las necesidades de los sobrevivientes de la
poblaciéon o comunidad.

Rehabilitacion: son actividades que se realizan para ayudar al restablecimiento
de los afectados y reintegracion hacia las funciones de la comunidad, esto
incluye la previsién de espacios publicos temporales como; albergues, médulos
de cobijos, medidas para la recuperacién, asi también la identificacién de nuevos
riesgos y acciones de preparacién y de prevencion.

Reconstruccién: tiende a restablecer las actividades de la poblacién en
condiciones ambientales que incluye el remplazo de la infraestructura y
condiciones de vida, tomando como lecciéon las nuevas oportunidades que
genera un evento, para que la propuesta de desarrollo sea a su vez sostenible.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para prevenir catastrofes se debe planificar un plan de emergencia con el fin de
contrarrestar las contingencias que puedan presentarse durante la aparicién de
los fendmenos naturales o socionaturales.
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4.1.1 Ordenamiento territorial
“‘Instrumento que busca crear una base de objetivos y lineamientos explicitos
para la satisfaccion sustentable de las demandas de crecimiento, desarrollo e

integracion social”*®.

Con respecto al municipio de Santiago Chimaltenango no se tiene un plan de
ordenamiento territorial que regule el sitio adecuado para construir una vivienda,
en las Aldeas y Caserios las casas de los habitantes se realizan con material
que pone en peligro la vida y los bienes materiales que tiene cada familia. La
situacién que genera mas riesgo es cuando se construye en sitios de alto riesgo

como laderas, terrenos inestables, bordes del rio.

4.1.2 Normas de construccion
En Guatemala para establecer reglas estructurales de disefio y construccion que
permitan la evaluacion de construcciones en diferentes lugares, se establecieron

normas en los anos 1996 y 2001. A continuacién se especifican:

Ao 1996

NR1 Bases generales de disefio y construccion.

NR2 Demandas estructurales, condiciones de sitio y niveles de proteccion.
NR3 Disefio estructural de edificaciones

NR7-1 Concreto reforzado.

NR7-3 Mamposteria reforzada.

Afio 2001

NR4 Requerimientos especiales para vivienda y otras construcciones menores.

15 SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
-SEGEPLAN-. Ordenamiento Territorial de la Republica de Guatemala, Afio: 2,004. p.1.
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NR5 Requisitos para la construccion de obras de infraestructura y obras

especiales.
NR6 Disminucidn de riesgos y rehabilitacion.

NR7-5 Sistemas constructivos de acero estructural.

Estas normas tienen como finalidad proteger la vida y la integridad fisica de las
personas que habitan un inmueble y asi evitar pérdidas de vidas humanas,
reducir daio y pérdidas econdmicas por cualquier contingencia que se presente
y que provoque un desastre, asi también son lineamientos modernos que
poseen un progreso técnico que sirve de base a la creacién de nuevos estatutos,
como una de Ilas desventajas, estan las de observacidn general o
recomendadas, por lo que su complimiento no es obligatorio, depende de las

instituciones publicas o privadas para que se cumpla.

La municipalidad de Santiago Chimaitenango no aplica la normativa, esto pone
en peligro a los habitantes de las comunidades que construyen sus viviendas sin

asistencia técnica y en sitios no adecuados para la ubicacién de las casas.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Esto se puede lograr mediante la unificacion de compromisos entre entidades
responsables en la comunidad y la creacién de la Coordinadora Municipal para
la Reduccién de Desastres -COMRED-, que tenga acceso y preste servicio a

todas las comunidades.

4.2.1 Prevencién
“Es el conjunto de medidas y acciones de caracter técnico y legal que se deben
de realizar durante el proceso de planificacion y desarrolio socioeconémico con
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a fin de evitar pérdidas de vidas humanas, materiales y dafios a la economia a

causa de los desastres™'®

Los habitantes del municipio de Santiago Chimaltenango, ante cualquier
contingencia o desastre que ocurra en los centros poblados, no tienen medidas
preventivas que pueda ayudar o disminuir el riesgo o desastre, con lo unico que
se cuenta es con la union de los habitantes de cada caserio con su respectivo

Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-.

Existe ausencia de autoridades responsabies en materia de desastres.
Incentivar la intervencion de la comunidad que hace posible la reunién a
voluntad y recursos que tienen disponibles, es un medio para lograr resuitados
en el aumento de capacidades personales y colectivas para conseguir mayores
niveles de calidad de vida, se debe introducir activamente en la planificacion,

actuacion y evaluacion de las actividades.

Muchas veces resulta dificil intervenir para que no ocurran ciertas amenazas, lo
mas conveniente es interesarse sobre las vulnerabilidades de manera que se
pueda fortalecer los factores que ayuden a prevenir los riesgos.

La participacion de los nifios, jovenes, ancianos, comerciantes, trabajadores en
general, amas de casa, autoridades del Municipio. Estos son actores de la
comunidad que deben de participar para intervenir en las vulnerabilidades, en la
medida de la movilizacion de sus capacidades y recursos estos contribuyen a la
gestion de los riesgos.

Se debe implementar normas reglamentarias relativas al uso del suelo,

programas de emergencia, control sobre las construcciones, identificacion de

16 Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres -SINAPRED-,
Gestion Local del Riesgo un camino al desarrollo Municipal, Afio 2002. p. 35.
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areas de alto riesgo, asi también la implementaciéon de un plan de emergencia

en las comunidades del Municipio, impulso de liderazgos, trabajadores con

conocimientos de riesgos en construcciones, proteccién de la infraestructura de

ayuda y proteccion de subsistencia, con este plan se obtendra la proteccion de

vidas humanas.

A continuacién se identifican las amenazas encontradas en el Municipio y su

posible solucién.

Tabla 5
Municipio de Santiago Chimaitenango, Departamento de Huehuetenango
Amenazas identificadas

Ano: 2013

Amenaza

Problema

Solucion

Sismos

Causa peligro a los
habitantes de la comunidad
por la altura en que se
debido a

quebrado del suelo y la débil

encuentra,

economia del Municipio.

Congcientizar a la poblacién con respecto donde
construir sus viviendas, mediante las normas de
construccion y las leyes de ordenamiento
territorial de Guatemala. Mejorar la situacion
econémica de los habitantes del Municipio

mediante propuestas de trabajo e inversion.

Liuvias
constantes.

Pérdida de cultivos, caminos
intransitables, infecciones
gastrointestinales de los

habitantes del Municipio.

Contar con instituciones de gobierno local sobre
ayuda en pérdida de cultivos. Dar mantenimiento
a caminos.

Vientos
fuertes.

Peligro en las viviendas, ia
mayor parte de estas tienen
techo de lamina y puede ser
despegada de su base.

Analizar el area del Municipio y detectar las
viviendas que pueden ser afectadas con este
fendmeno, para que no se registre pérdidas
materiales y humanas.

Continua..




Continuacion...
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Amenaza

Problema

Solucién

Deslizamientos

Debilitamientos en laderas,

causa peligro a las
viviendas de los habitantes

de la comunidad.

Mejorar el lugar donde ubicar las viviendas y

concientizar a través de la normas de

construccion y leyes de ordenamiento.

areas boscosas, erosiéon de

suelo

Construcciones | Desconocimiento sobre | Dar a conocer importancia sobre donde
en zonas | construccion y  dreas | construir y de zonas inestables a través de
inestables inestables capacitaciones.

Incendios Pérdida de vegetacién y | Controlar la quema de cosechas anteriores a

través de algun reglamento promovido por la
Municipalidad.

Contaminacion

Proviene de actividades

Depurar las aguas servidas con el fin de

de bebidas
alcohdlicas e ilegales en el

venta

Municipio departe de las
autoridades.

de agua humanas, mediante | eliminar la contaminacion quimica vy
descarga de agua servida | bacterioldgica del agua que pueda ser nociva
0 cloacas de las éreas | para los seres humanos, la flora y la fauna, de
urbanas enrios y arroyos. | manera que se pueda devolver el agua al

medio ambiente en condiciones adecuadas.

Inseguridad No existe Policia Nacional | Requerir agentes de la Policia Nacional Civil -

ciudadana Civi -PNC- en la|PNC- para el Municipio, que ayude al
comunidad. resguardo de los ciudadanos.

Alcoholismo Falta de control sobre la | Regularizacion de la venta de las bebidas

alcohodlicas en el Municipio, a través de una
norma promovido por el gobierno local.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

En la tabla anterior se visualiza las amenazas encontradas en el municipio de

Santiago Chimaltenango, asi también los problemas y posibles soluciones de las

mismas.




62

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Para reducir este factor interno de riesgo es necesario la estimacién de
vulnerabilidades para identificar las condiciones de incertidumbre en que vive la
poblacién y las relaciones que tiene con las actividades del Municipio, implica
una combinacion de factores que establecen la vida y la subsistencia de alguien
en riesgo por un evento destructivo e identificable de la naturaleza o de la
sociedad.

Estos son algunos elementos vuinerables a tomar en cuenta en las poblaciones
del Municipio:

Familias de pocos recursos y muchos hijos.
Viviendas construidas en zona de riesgo.
Hogares construidos con material de baja calidad.
Nifios con estados de desnutricion.

Actividad agricola carente de tecnologia.
Deforestacion en las comunidades.

Salud publica y asistencia social en el Municipio.
Centros poblados sin energia eléctrica y agua potable.
Infraestructura y personal educativo.

Institucién de seguridad publica.

Organizaciones de servicios publicos y privados.

e Progresion de la vulnerabilidad

Es una relaciéon que se da a través de las causas de fondo, presiones dinamicas
y condiciones inseguras, estan todas sujetas a cambios, con la observacién que
en la actualidad los cambios son tal vez mas rapidos que en el pasado.
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Causas de fondo; son procesos externos econdmicos, demograficos y politicos
en gran escala, que tiene repercusion en la distribucién y asignacion de los
recursos en la sociedad, reflejan la distribuciéon del poder, donde los que no
ostentan el poder tendran un menor acceso a los recursos que aquellos que
tienen el poder de controlar la asignacién y distribucién, los que no tienen el
poder adquieren una importancia marginal tanto en el poder econdmico como en

el politico.
Presiones dinamicas; son procesos y actividades que canalizan las causas de
fondo hacia formas particulares de inseguridad, en otras palabras son los

medios que traducen los efectos de las causas de fondo en vulnerabilidad.

Condiciones inseguras; son las formas especificas, en las cuales Ila
vulnerabilidad de una poblacién se expresa en el espacio y en el tiempo.

A continuacién se presenta la grafica de la progresion de vulnerabilidad
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Grafica 5
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Progresién de vulnerabilidad

Causas de fondo

Acceso limitado a:
Poder. Recursos. Sistemas politicos.
Estructuras. Ideologias. Sistemas economicos.

Presiones dinamicas

Falta de: Macrofuerzas:

Instituciones locales. Rapido crecimiento de la poblacién.
Entrenamiento. Rapida urbanizacién.

Movilidades apropiadas. Deforestacion.

Inversiones locales. Desmejora en la produccion del suelo.
Libertad de prensa.

Normas éticas en la vida publica.

Condiciones inseguras

Ambiente fisico fragil: Sociedad vulnerable:

Localizacién peligrosa. Grupos especiales en riesgo.

Edificios e infraestructura sin proteccion. Falta de instituciones locales.

Fragil economia local Acciones publicas:

Subsistencia en riesgo. Falta de preparacion para el desastre.
Bajos niveles en ingresos. Predominio de enfermedades

endémicas

Desastres

Riesgo = Amenaza + vulnerabilidad (R=A+V)

Amenazas

Terremoto
Vientos fuertes -ciclon, huracanes, tifon-

Deslizamientos
Virus

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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De acuerdo a la gréfica anterior y para finalidades del informe, se puede ver los
tres factores sociales que indicen en progresion de la vuinerabilidad, que son:

las causas de fondo, presiones dinamicas y las condiciones de inseguridad.

La explicacién de vulnerabilidad en el modelo tiene tres vinculos o niveles, que
conectan el desastre con procesos que a veces son muy remotos y reposan en
la esfera econdmica y politica aparentemente lejanas al momento de la

emergencia.

4.3.1 Correccion o mitigaciéon
“‘Es el conjunto de acciones y medidas orientadas a disminuir el impacto de los
desastres en la poblacién y la economia, es el resultado de una intervencién

dirigida a disminuir el riesgo”."”

En el municipio de Santiago Chimaltenango los pobladores carecen de planes
de emergencia para corregir los desastres en su etapa de durante, solamente se
guian por el consejo de sus lideres, casi siempre lo hacen sin tener conocimiento
alguno para prevenir o corregir un desastre de tipo natural, socionatural o

antrdpico.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Estas medidas deben destinarse a la prevencion y mitigacion de cualquier
eventualidad que pueda darse en el centro poblado, para este caso existen tres
amenazas que es comun en las comunidades como lo son; deslizamientos,

inseguridad ciudadana e incendios.

A continuacién se sugieren las normas minimas que deben observar las
personas antes de habitar en areas con declinaciones.

17 Ibid. p. 36.
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Se recomienda que en terrenos con pendientes pronunciadas no construya su

vivienda.

Sembrar arboles que sirvan como barrera con raiz profunda como el eucalipto,
pino, ciprés, entre otros, que ayuden a sostener el suelo, esto con el fin de evitar
derrumbes o deslazamientos y por ende caida de viviendas. Ya que por las
lluvias fuertes y constantes en el Municipio la tierra se lava. '

Se deben construir muros de contencién ya sea de piedra, block o troncos de
madera en las viviendas edificadas en pendientes empinadas. Hacer fosas para
letrina 0 pozos a una distancia de la vivienda mayor de 15 metros.

No construir viviendas cerca de basureros ya que en cualquier momento esta
tiende a deslizarse.

No construir donde las aguas servidas de los vecinos pasan, porque estos mojan
la tierra y puede desprenderse.

4.4.1 Reconstruccion
En la actualidad se carece de una institucién a nivel nacional que se encargue
de la reconstruccion de las areas afectadas por desastre, la unica entidad que se |
hace responsable parcialmente de resolver los problemas de este tipo es la
Municipalidad de cada localidad; en cuanto a contingencias que ocurrieron en el
afio dos mil doce, esta organizaciéon buscé los medios para ayudar a los
pobladores en la reconstruccion de sus viviendas en el caserio Rio Ocho,
ademas resolvié los problemas por deslizamientos en cantén Buena vista, en
general no se tiene apoyo de las instituciones en el Municipio.
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4.4.2 Rehabilitacion

En el desastre ocurrido en el aftio dos mil doce donde la mayor parte de las
comunidades fueron afectadas se solicito ayuda al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF-, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda -CIV-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-,
entidades que proporcionaron apoyo técnico, para las familias afectadas
dotando de viveres, reconstruccion de viviendas, asistencia social e
instrumentos de trabajo a los agricultores.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Son organizaciones e instituciones dentro de una comunidad o Municipio que
tienen por objeto primordial implementar acciones para fortalecer la participacién
de la comunidad organizada en las distintas etapas del desarrollio de la misma,
la cual establece programas destinados a generar la participacion de la
poblacién en general.

Dentro del Municipio las organizaciones y entidades que ayudan al progreso
econdmico, social y productivo son pocas, cabe mencionar que en cada aldea y
caserio se ubica un alcalde auxiliar que es representante del poblado frente a las
autoridades municipales, para exponer los problemas y requerimientos, sin
embargo entidad Municipal para la Reduccioén de Desastre -COMRED- no existe,
la sede mas cercana se encuentra en la Cabecera Departamental.

En muchas ocasiones el lider comunitario es una persona que pertenece a una
comunidad y que comparte sus conocimientos adquiridos a través de la
experiencia para ayudar a los pobladores de la comunidad. La-municipalidad de
Santiago Chimaltenango cuenta con el apoyo del Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE-, de cada aldea y caserio, ya que ellos sirven de canales
de comunicacidn para los centros poblados, quienes a su vez se encargan de
velar por el desarrollo de su comunidad, promover y facilitar la participacion y
organizacién de la poblacion para el desarrollo integral de la comunidad.

Los pobladores del Municipio se encuentran en alto nivel de vulnerabilidad frente
a los desastres de cualquier origen, debido a que la municipalidad y su poblacién
no cuentan con la capacidad de hacer frente a desastres. En el Municipio no se



69

cuenta con una estacion de bomberos, solo existe una ambulancia resguardada
por la municipalidad.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Son organizaciones que promueven actividades sociales, educativas, politicas,
culturales, religiosas y de desarrollo, a través de la agrupacion de miembros, en
funcion de lograr ciertos objetivos en beneficio de la poblacién.

5.1.1 Organizaciones sociales

Son organizaciones que participan en el proceso de desarrollo del Municipio, se
determiné que en el Municipio el 90% de las comunidades estan organizadas en;
Comité de padres de familia, Comité pro-mejoramiento, COCODE y COMUDE.

5.1.1.1 Comité de padres de familia

Seguln la investigacion realizada se determiné que en cada centro de educacion
existe un comité, tiene como finalidad velar por las necesidades basicas de los
estudiantes, la refaccién escolar, actividades de convivencia, entre otros.

5.1.1.2 Comité pro-mejoramiento

A través de la investigacion realizada, se establecioé la existencia de un comité
por cada centro poblado del Municipio, este tiene como finalidad dar soluciones
a problemas descubiertas, en conjunto con el COCODE.

5.1.1.3 COCODE.

Son representantes del alcalde en las comunidades y su funcién principal es
impulsar el desarrolio de las comunidades, para lograr un mejor nivel de vida de
habitantes, segun la investigacion realizada se determind que en la actualidad
existen trece COCODES entre aldeas y caserios, los parajes que no cuentan
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con esta organizacién son; Flor del Café, Nueva Vifia, Jiménez y cantén Nueva

Esperanza.

5.1.1.4 COMUDE

Organizacidn que promueve y facilita la participacion efectiva de las
comunidades, se determind que en el Municipio el COMUDE esta integrado de
la siguiente forma; el Alcalde Municipal, un sindico o un concejal, el Secretario
Municipal, un representante de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, organizaciones religiosas y un agente de cada Consejo
Comunitario de Desarrollo, de aldeas y caserios.

5.1.2 Organizaciones productivas

Son instituciones que contribuyen a la prestacion de servicios que ayudan al
desarrollo de las comunidades, en el Municipio existen las siguientes:
ASODESCH y ASIMUCA.

5.1.2.1 Asociacion de Desarrollo Santiago Chimaltenango -ASODESCH-
Asociacién apolitica que promueve la bisqueda del desarrollo integral para las y
los nifios, familias y comunidades, mediante el fortalecimiento organizacional,
gestion y ejecucidbn de proyectos autosostenibles en las comunidades,
Cobertura: Cantdén Piedras, Cantén Plan, Cantén Buena Vista, Cantén Palmita,
Cantén Alameda, Aldea Bella Vista, Aldea Loma Grande, Aldea Florida

5.1.2.2 Asociacién Integral de Mujeres Camerinas -ASIMUCA-

Grupo de mujeres organizadas con participacidon social abordan temas de
género y proyectos productivos. Su fin es realizar tejidos y bordados para
exportarlos, Tiene su sede en el centro del municipio y trabaja con aldea Loma
Grande y Bella Vista.



71

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones que se dedican a dar apoyo comunitario, con la realizacién de
proyectos para el desarrolio de actividades favorables para la poblacién en
general, entre las que se pueden mencionar: Instituciones Estatales, la
Municipalidad, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales
e incluso algunas entidades privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la

poblacién.

5.2.1 Instituciones estatales

Actualmente hay diferentes instituciones estatales que tienen finalidad de
beneficiar a la poblacién, a continuacidén se describen las instituciones que
tienen representacién en el municipio de Santiago Chimaitenango: Comité
Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, Juzgado de Paz, Ministerio de
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Tribunal Supremo Electoral -TSE-, Ministerio
de Desarrollo Social -MIDES-, Registro Nacional de Personas -RENAP-,

5.2.2 Instituciones municipales

A continuacion se describen las instituciones que tienen el apoyo y que son
parte de la municipalidad de Santiago Chimaltenango: Oficina Municipal de la
Mujer -OMM-, Direccion Municipal de Planificacion -DMP-.

5.2.3 Organizaciones no gubernamentales

Segun la investigacion realizada se determiné la existencia de una organizaciéon
no gubernamental se ubica en la cabecera departamental y cuenta con una seda
directamente en el Municipio, los ejes principales sobre los que trabaja son;
salud, produccién, mujer, educacidon y emergencias su nombre principal es:

Asociacion para la promocion y el desarrollo de la comunidad.
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5.2.4 Instituciones privadas

Son entidades con fines de lucro, creadas por individuos denominados
accionistas, Se determind que solo existe el Banco del Desarrollo Rural -
BANRURAL- como entidad privada, presta servicios financieros, como lo son:

prestamos, microprestamos y otras asistencias.

5.2.5 Instituciones internacionales

Son instituciones de caracter internacional regulados por un conjunto de normas
propias sin fines de lucro para el bienestar de paises con necesidades, en el
Municipio solo se encontrd; Asociacidbn para el Desarrollo Social Integral
-ASODESI-.

5.3 COMRED

De conformidad con el decreto ley 109-96, es la institucidn encargada de
coordinar y supervisar el manejo de emergencias y desastres en todas las
etapas. Dicha entidad no tiene jurisdiccion en el Municipio, por sus funciones y
competencias puede tener relacion con las actividades de; prevencion,
mitigacidn y preparacion, respuestas y recuperacion en beneficio de la poblacién
en general. '

Esta entidad esta bajo el control de la Coordinadora Departamental, dicha
institucion tiene conocimiento sobre los movimientos de organizacion,
divulgacién, que se realizan para informar a la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-. Segun el manual de organizacién de la
CONRED, la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres debe
estar integrado por las siguientes comisiones; grupo de toma de decisiones,
comisién de planificaciébn y enlace, comision de prevencién y mitigacion,
comision de recuperacion, comision de preparacién y respuesta.
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5.3.1 Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.

Es la institucion encargada de regularizar y supervisar el manejo de
emergencias y desastres en las localidades. De conformidad con la ley 109-96
ésta tiene jurisdiccidn en la comunidad que pertenece y esta integrada por
organizaciones publicas, privadas, ciudadanos del orden local y cuerpos de
socorro que por funciones y competencias tengan o puedan tener en algun
momento relacidn directa con las actividades de manejo de emergencia. Este
ente tiene relacion directa con la Coordinadora Municipal, en el desarrollo de sus
actividades y etapas del manejo de los desastres como lo son: prevencién,
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

5.4 Organizacion propuesta

Para mejorar la eficiencia de los esfuerzos de la comunidad movilizada a raiz de
un desastre es importante la formacién de una organizacién de emergencia,
encargada de coordinar actividades. Esta organizacion debe ser una institucion
a nivel Municipal, que podra tener la capacidad legal de coordinar, planificar,
desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que
causan los desastres naturales, socionaturales y antrépicos.

Se propone la creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres, basandose en el Decreto Ley 109-96, para capacitar a los habitantes
en temas de riesgo y fomente la organizacidn comunitaria. Su trabajo debe
constar en establecer mecanismos, procedimientos y normas que proporcionen
un ambiente adecuado para la coordinacién interinstitucional en toda el area, a
efecto no solo de la etapa de respuesta sino en la de preparacién mitigacién y
recuperacién. A continuaciéon se mencionan las funciones generales de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.

¢ Hacer planes de mitigacion siempre y cuando se pueden llevar acabo.
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Comunicar, advertir, divulgar e informar a la poblacion.

Trasladar pobladores en estado de riesgo.

Reforestar areas deforestadas en el Municipio.

Identificar zonas de alto riesgo en el centro poblado.

Analizar las vulnerabilidades de cada comunidad.

Identificar amenazas posibles.

Definir prioridades sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidades.

Identificar instituciones que puedan participar en caso de desastres.
Recolectar informacion sobre riesgos, evaluar y exhibirlo a la poblacion.
Participar en proceso de prevencion y reduccién de desastres en la
jurisdiccion, |

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED de cualquier
contingencia o desastre.

Notificar de los planes de emergencia a la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED.

Avisar de los planes de mitigacion y prevencion, emergencia,
reconstruccion y desarrollo a la Junta y Secretaria Ejecutiva de la
CONRED.

Coordinar actividades necesarias antes y durante la activacion del plan.
Hacer un historial de tipos de eventos ocurridos en las comunidades.
Instalar centro de operaciones de emergencia y puestos de mando.
Tomar decisiones y ejercer autoridad en el Municipio.

Atender las directrices del Consejo Nacional realizada a través de la
Secretaria Ejecutiva de la CONRED y ejecutarla.

Formular medidas de prevencion, mitigacién, preparacion, alerta, alarma,
atencion, restauracion y rehabilitacion de la comunidad.

Presentar el plan de trabajo anual a la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED.
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o Informar sobre el presupuesto de funcionamiento e inversién al Consejo
Nacional acorde con las estrategias y politicas.

5.4.1 Estructura organizacional propuesta para la Coordinadora Municipal
A continuacién se detalla la estructura propuesta para la coordinadora municipal.

Grafica 6
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Organigrama propuesto

Ano: 2013
Grupo Toma
de
Decisiones
]
| L | il
4 N\ N N\ ™
Comisién de Comisién de ggg‘t;:grgcién de Comisi_é’n
Planificacion y Prevencion y Rehabilitacion y Preparacion y
Enlace Mitigacion Reconstruccion Respuesta
. J \ -’ \ \ y

Fuente: elaboracion propia, con base en el Manual de Organizacién Nacional. Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

La grafica anterior da a conocer las diferentes comisiones que se propone para
la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, cada uno tiene la
finalidad de dar atencidn a los afectados por algin fenémeno natural,
socionatural o antrépico. A continuacion se describen las funciones generales de
las comisiones establecidas en la estructura.
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¢ Grupo toma de decisiones

Unidad que se encarga de dirigir las comisiones de trabajo y coordina las etapas
antes, durante y después de un desastre. Es responsable de cualquier situacion
de emergencia con ayuda de las cuatro comisiones, coordina los planes de
emergencia y vela por ios recursos a utilizar durante la emergencia o desastre.

¢ Comision de planificacién y enlace

Unidad responsable de planificar las actividades a realizar anualmente entre
otras funciones, con el fin de prevenir algtn desastre. Tiene relacién directa con
el grupo de toma de decisiones y le informa de los problemas surgidos en la los

comunidades.

¢ Comisién de prevencion y mitigacion

Unidad que se encarga de administrar y regular las actividades basadas en
prevencién y mitigacién para lograr la reduccién de desastres, presenta informes
de la situacion de las comunidades a las demas comisiones y habitantes.

o Comision de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion
Unidad encargada de elaborar y coordinar el plan de recuperacidn -rehabilitacién
y reconstruccién-, realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado

por una emergencia o desastre.

e Comision de preparacién y respuesta

Unidad encargada de presentar el programa de contingencia para los desastres
que puedan ocurrir, esta relacionada con los cuerpos de socorro, para poder
habilitar albergues, asi también es la encargada de ejecutar los planes de
emergencia basado en el nivel de alerta que el grupo toma de decisiones

decrete.
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CONCLUSIONES

A continuacidn se presenta las conclusiones resultado de la investigacion sobre

la administracibn de riesgos, realizada en el municipio de Santiago

Chimaltenango departamento de Huehuetenango.

1.

La preservacion de los recursos naturales es vital para mantener los
procesos productivos y ecoldgicos de la comunidad, sin embargo, la falta
de servicios basicos, el crecimiento de la poblaciéon y la carencia de
educacién ambiental son factores que influyen en la explotaciéon de los
recursos, esto trae trastornos ambientales que afectan las actividades
sociales y econémicas del municipio de Santiago Chimaltenango.

El nivel de riesgos y amenazas que predominan en el Municipio son de
origen natural, antropicos y en menor escala los socionaturales, los mas
recurrentes son los siguientes: sismos, lluvias constantes, vientos fuertes,
deslizamientos, construcciones en zonas inestables, incendios,
contaminaciéon de agua, alcoholismo, inseguridad ciudadana; lo que
incrementa el dano al sistema econémico y social de las comunidades.

La falta de educacién y capacitacién en gestién ambiental y de riesgo, en
el municipio de Santiago Chimaltenango, contribuye al aumento de
amenazas Yy vulnerabilidades, causas que influyen de manera directa en
la ocurrencia de desastres e impacto en la poblaciéon.

En el Municipio no existe ninguna disposicién legal que regule la
construccién de viviendas, esto provoca que las personas, que por
necesidad o falta de conocimiento del riesgo, se instalan en lugares que

son propensos a un desastre.
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5. La falta de planificacion en la prevencioén, preparacién y mitigacién de los
desastres, asi como la no medicién de los factores de riesgos en el
Municipio; permiten que los fendmenos naturales, socionaturales y
antropicos ocasionen dafos a las comunidades.

6. La falta de Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -
COMRED-, provoca desconocimiento de las autoridades municipales y
habitantes de la zona de cémo preceder ante una situacidn de

emergencia.
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RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones como resultado de la investigacién del presente
informe sobre la administracién de riesgos, se proponen las siguientes

recomendaciones.

1. Que la poblacién solicite a las autoridades municipales el resguardo y
conservacién de los recursos naturales, el cumplimiento de leyes
forestales de protecciéon y mejoramiento del medio ambiente, con el fin de
contribuir a la reduccién de los desastres provocados por la mano del
hombre ante el uso incorrecto de la naturaleza.

2. Que los habitantes soliciten apoyo a instituciones publicas como:
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-,
Policia Nacional Civil -PNC-, Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, Consejo Nacional
de Areas Protegidas -CONAP-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-, para ejecutar acciones de crecimiento poblacional,
ordenamiento territorial y control urbanistico, programas de seguridad
publica, programas de proteccion de flora y fauna, reforestacion,
programas de seguridad alimenticia y nutricional; cuyo objetivo sea la
reduccion de riesgos a través de la prevencién de amenazas y mitigacién
de vulnerabilidades.

3. Que los lideres comunitarios a corto plazo implemente regulaciones y
normativas, dirigidas por la maxima autoridad municipal, a través de las
cuales se vele las acciones de los pobladores del Municipio sean

encaminadas a prevenir el riesgo.
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4. Que los lideres comunitarios inicien la creacidén de un ente encargado de
la autorizacion, inspeccidén y control de las nuevas construcciones de
viviendas, con el fin de prevenir el asentamiento en lugares propensos a

desastres.

5. Que los habitantes conjuntamente con las instituciones publicas, privadas
y demas sectores de la poblacién desarrollen actividades sobre
prevencidn, preparacion y mitigacién de desastres; con el objetivo de
informar y preparar a la comunidad ante cualquier evento de esta indole.

6. Que los habitantes realicen las gestiones necesarias para la creacién de
la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-,
asimismo garantizar apoyo y capacitacidon constante de parte de las
autoridades designadas por la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-.
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PROPUESTA: COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-.

MANUAL DE ORGANIZACION
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INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacion es producto del analisis realizado a la
estructura organica y a las acciones que se realizan al interior de la
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastre -COMRED-, y ello pone
de manifiesto la importancia que tiene este instrumento en la gestion del riesgo.

Contiene informacion basica sobre el organigrama, las areas funcionales, la
dependencia lineal y funcional que guardan entre si, asi como los diferentes
niveles jerarquicos existentes, a fin de garantizar un desarrollo arménico y

congruente de todas las funciones.

Este manual debe contribuir al mejor funcionamiento de las actividades
realizadas en la Coordinadora Municipal. Asi como fa obtencién de resultados

eficientes, sustentados en los objetivos propuestos.



1 MANUAL DE ORGANIZACION

En la investigaciéon de campo se determiné que en el Municipio las autoridades
estan conscientes de los riesgos que tienen, pero que no disponen de una
institucién que se encargue de la gestiébn del riesgo para la reducciéon de
desastres, mucho menos de un manual de organizacidn que les permita estar
organizados para cualquier emergencia o desastre.

1.1 FILOSOFIA INSTITUCIONAL
En este apartado se visualiza la misién y visién de la Coordinadora Municipal o
Local para la Reducciéon de Desastres.

e Misién
“Somos una institucion comprometida en la gestién del riesgo para la reduccién
de desastres, al realizar acciones que permitan como principio primordial el
proteger la vida de los ciudadanos y los bienes de la poblacién, a través de
decisiones claras, oportunas y eficaces en temas de emergencia”.

e Vision
“Ser una institucién lider a nivel nacional en la gestion del riesgo para la
reducciéon de desastres, garantizando la vida de los ciudadanos y los bienes de
la poblacion a través de decisiones claras, oportunas y eficaces en las

emergencias para el afio 2019”.

1.20BJETIVOS DEL MANUAL
A continuacién se presentan los siguientes objetivos del manual.

e General
El objetivo del manual de organizacion, es plasmar la informacién general de la
Coordinadora Municipal para la reduccibn de desastres de manera
documentada, para que sea utilizada como un instrumento de integracion y



orientaciéon a los delegados, lo que permitird una rapida incorporacién a la
Institucidon y una adecuada ejecucién de tareas, propiciando uniformidad y

eficiencia.

» Especificos
1. Ordenar jerarquicamente en relacion a las actividades que realizan las
distintas comisiones, asi también definir las principales funciones de cada

una de ellas.

2. Identificar en la estructura organizacional la ubicacién y funcién de cada

comision.

3. Orientar al colaborador a identificar sus funciones, en relacién a la
comisién de trabajo que le corresponde.

1.3 ALCANCE
Sera utilizado y administrado por la Coordinadora Municipal de Reduccién de
Desastres del municipio de Santiago Chimaltenango, departamento de

Huehuetenango.

1.4 BASE LEGAL

El congreso de la republica a través del ejercicio de sus atribuciones que le
confiere el articulo 171 inciso (a) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, esta en la capacidad de decretar, reformar y derogar las leyes
vigentes del pais y ante la necesidad de prevenir, mitigar y reconstruir las
comunidades afectadas por desastres. Para que se conformen las
coordinaciones municipal y local estaran legaimente establecidas por CONRED,
la cual fue creada seglin Acuerdo Gubernativo numero 443-2000 del Decreto
namero 109-96 emitido por el Congreso de la Republica. COMRED y COLRED



dependeran del Consejo Nacional a través del Secretario Ejecutivo de CONRED,
segun Articulo 32 del mismo Acuerdo Gubernativo.

1.5ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
A continuacidén se presenta la estructura organizacional para la Coordinadora
Municipal de Reduccién de Desastres:

Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Coordinadora Municipal de Reduccién de Desastres
Organigrama propuesto

Aio: 2013
Grupo Toma
de
Decisiones
]
1 ] | 1 |
4 N { N { N W
Comisién de Comision de ggg:;s)grr;cién de Comisign
Planificacion y Prevencion y Rehabilitacion y Preparacién y
Enlace Mitigacion Reconstruccion Respuesta
\__ J \\ J J U y

Fuente: elaboracién propia, con base en el Manual de Organizacién Nacional. Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

1.6 FUNCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
A continuacion se describen las funciones de las unidades administrativas de la

Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres.

Funciones Grupo Toma de Decisiones
e Coordinar la capacitacién y organizacién de los miembros de las
diferentes comisiones de la Coordinadora.
e Atender y ejecutar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.



Elaborar el plan anual de trabajo de cada comisién y presentarlo ante la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Coordinar la elaboracion de los informes anuales.

Organizar y coordinar los procesos necesarios para la administracién del
riesgo como prevencion, mitigaciéon y preparacion.

Atender a las declaratorias de alto riesgo de su jurisdiccion, emanadas
por el Consejo Nacional.

Implementar la estructura organizativa de otros niveles, en este caso de ia
Coordinadora Municipal que impulsara a las Coordinadoras Locales.
Proponer el nivel de alerta requerido al momento de la presencia de un
evento catastréfico.

Activar el COE en caso de desastres y coordinar las acciones de atencidén

y respuesta.

Funciones de la Comision de Enlace

Identificar los recursos disponibles.

Integrar el apoyo de las instituciones publicas y privadas.

Actualizar datos de enlaces de comisiones y COE para convocatoria
cuando sea necesario.

Orientar y apoyar a las comisiones en los planes de trabajo, proyectos y
documentacién necesaria.

Apoyar al grupo de toma de decisiones en los enlaces y convocatorias
con las coordinadoras de otros niveles en caso de activacion del COE.

Se encarga de la divulgacion de informes y boletines importantes.

Funciones de la Comision de Prevencion y Mitigacion

Gestionar los recursos para identificar las alianzas, vulnerabilidades y

riesgos del area.



Monitorear las areas de riesgo y someter a consideraciéon al grupo de
toma de decisiones la necesidad de gestionar ante la Secretaria Ejecutiva
de CONRED, la declaratoria de alto riesgo en zonas geograficas
especificas en la jurisdicciéon de la Coordinadora.

Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Promover programas de capacitacibn en temas de prevencion vy
mitigacion.

Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados.
Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

Promover la implementacién de normas o cddigos de construccion.
Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que
generan riesgo.

Elaborar el plan anual de actividades de la comision, incluye el
presupuesto de funcionamiento e inversion.

Asesorar a la comisidon de recuperacidbn para que el proceso de
reconstruccion no replique condiciones de riesgo.

Colaborar con la comisién de recuperacion en la elaboracion del plan de

reconstruccion.

Funciones de la Comision de recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién

Coordinar las acciones de rehabilitaciéon de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre, toma en cuenta
las recomendaciones de la comisién de prevencién y mitigacién para no
replicar las condiciones de riesgo.

Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comisién de planificacion y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a
cabo la recuperacion.



e Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacién segun la necesidad
y gravedad de las consecuencias sufridas por un desastre.

e Colaborar con la comision de prevencion y mitigacion en la elaboracion de
analisis de las causas que propiciaron el desastre 0 emergencia.

¢ Promover la participacion de la poblacion afectada en los procesos de
reconstruccion.

o Elaborar el plan de reconstruccién, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacibn de la reconstruccion de los sectores

afectados en la jurisdiccion.

Funciones de la comisién de Preparacién y Respuesta

e Coordinar las acciones de preparacion de areas riesgosas y planes de
mitigacién para no replicar las condiciones de riesgo.

e Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comisién de planificacion y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a
cabo la preparacién.

e Priorizar los recursos obtenidos para la preparacién segun el nivel de
gravedad de las consecuencias que puede ocasionar el riesgo.

e Colaborar con la comision de prevencién y mitigacién en la elaboracién de
andlisis de las causas que propiciaron el desastre o emergencia y
prepararse para el futuro.

e Elaborar el plan de trabajo que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizaciéon de la posible reconstruccién de los sectores
afectados en la jurisdiccion.

1.7 DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS
Es necesario la descripcion, identificacidn y especificacion de cada uno de los
cargos dentro de la estructura organizacional, de modo que se pueda orientar al

colaborador sobre las funciones a realizar, a continuacion:
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

1. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Presidente

Ubicacién administrativa: Grupo de toma de decisiones

Inmediato superior: Coordinador Departamental

Subalternos: Encargados de las comisiones de planificacién y

enlace, prevencion y mitigacién, recuperacion, rehabilitacién, reconstruccion y
preparacion y del centro de operaciones

Il DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcién genérica del cargo:
o Trabajo administrativo que se encarga de planificar, dirigir, organizar, y
controlar todas las actividades relacionadas con la reduccidn de riesgos.

Atribuciones:

» Representar a la Coordinadora en cualquier evento o comision oficial.

e Convocar a los enlaces de instituciones para que participen en las
comisiones.

e Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comisién y del grupo de
toma de decisiones.

o Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia o
desastre.

o Delegar funciones del grupo de toma de decisiones.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED los planes anuales de
trabajo y presupuesto de funcionamiento e inversién de la coordinadora.

o Presentar ante la Secretaria Ejecutiva la evaluaciéon de zonas geograficas

e informes anuales de labores de la Coordinadora.




Juramentar a los miembros de las comisiones.
Activar y presidir el COE en caso de emergencia.
Designar a los encargados de cada comision.
Ser el vocero oficial.

Autoridad:

e Facultad para la toma de decisién en la Coordinadora.
o Delegar las funciones de las diferentes comisiones.
e Designar a los encargados de cada comision.

Relaciones de trabajo:

e Por la naturaleza del cargo, la relacién laboral que debera tener es con
las coordinadoras de diferentes niveles, COE, Comisién de Recuperacion,
Comisién de Prevencién y Mitigacién e instituciones publicas y privadas.

Responsabilidad:

e Coordinar la integracién de las personas de apoyo, instituciones vy
sectores participantes de la Coordinadora.

. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion:

¢ Licenciado en psicologia, administracién de empresas o trabajo social con
enfoque a la ayuda humanitaria y el mejoramiento de la sociedad.

Experiencia:
e De 3 a 5 aiios en toma de decisiones, evaluacién de proyectos de ayuda
humanitaria, conocimiento del area que preside, asi también la
problematica de la poblacién en relacién a debilidades y peligros.

Habilidades y destrezas:

e Para unificar criterios para el logro de aprobaciones importantes ante las
demas comisiones.

Otros requisitos:

e Mayor de 30 afios de edad.

e Ser residente del Municipio.

e Conocimiento general de las comunidades del Municipio.

e Disponibilidad de tiempo.

o Conocimientos basicos en cuanto a la administracién del riesgo.

IV. SALARIO: A HONOREN (NO RECIBE SALARIO)
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

l IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Encargado de comisién
Ubicacién administrativa: Comisién de Planificacion y Enlace

Inmediato superior: Presidente grupo de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comision
Il DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcién genérica del cargo:

e Trabajo administrativo de coordinacién y apoyo, cuyo trabajo debera
enfocarse a la identificacidon y comunicacion de enlaces institucionales,
organizacién para la manipulacion de recursos disponibles y asesoria en
la elaboracién y ejecucion de planes de trabajo.

Atribuciones:

e Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccién para crear
enlaces de incorporacién a las diversas comisiones de la Coordinadora y
al COE en caso de desastres.

e Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el grupo de
toma de decisiones, apoyar al vocero en la divulgacion de tales boletines
y documentos.

e Presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el plan integral
anual de trabajo de la Coordinadora para su aprobacion. ,

e Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comision de
planificacién y enlace.

¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.
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Autoridad:

e Delegar funciones a los miembros de la comisién.
e Ejecutar los planes de cada comisién.

Relaciones de trabajo:
e Por la naturaleza del cargo, la relacion laboral que debera tener es con
las coordinadoras de diferentes niveles, COE, Comisiéon de Recuperacion,
Comisién de Prevencién y Mitigacién e instituciones publicas y privadas.

Responsabilidad:

e Convocar los enlaces institucionales para su participacion en las
diferentes comisiones y asesoria sobre planes de trabajo.

. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion:

¢ Quinto semestre en administracion de empresa.

Experiencia:
e De 2 a 3 ainos en organizaciones dedicadas al desarrolio y planificacion.

Habilidades y destrezas:
e Facilidad de negociacién y de palabras, extrovertido y elaboracién de
planes.

Otros requisitos:
o Guatemalteco de 25 a 40 arios.
¢ Residente del lugar.
e Conocimiento general de las comunidades del Municipio.
e Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del cargo.
e Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
o Conocimientos de planificacidn y ejecucién de actividades.

IV. SALARIO: A HONOREN (NO RECIBE SALARIO)
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

I IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Encargado de comision
Ubicacién administrativa: Comisién de prevencién y mitigacion
Inmediato superior: Presidente de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comision.

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcién genérica del cargo:

e Trabajo administrativo de coordinaciéon y apoyo, su método de trabajo se
enfatiza hacia promover y realizar actividades para la reduccién del riesgo
y desastres.

Atribuciones:

e Coordinar y promover a instituciones para la participacién en los procesos
de gestién para reducir riesgos.

¢ Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comisién.

Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

o Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

e Presentar al grupo de toma de decisiones, el plan de trabajo anual de la
comision y solicitudes de apoyo para la Secretaria Ejecutiva de CONRED,
en el caso de necesidad de declaratoria de zona de alto riesgo en la
jurisdiccion de la Coordinadora, ademas presentar el analisis de las




12

situaciones que originaron un desastre.

Autoridad:

e Delegar funciones a los miembros de la comision.
e Decidir y aprobar las actividades programadas dentro de la comisién.

Relaciones de trabajo:
e Con el presidente de grupo toma de decisiones en la entrega de planes
anuales y con los miembros de la comisién.

Responsabilidad:
o lIdentificar las areas vulnerables del Municipio, actualizacién de datos en
cuanto a recursos disponibles, velar por el cumplimiento de la
planificacion de la comisién.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion:
e Quinto semestre en administracién de empresas, enfocada a la ayuda
humanitaria.

Experiencia:
e De 1 a2aios en prevencion y conocimiento en mitigacion.

Habilidades y destrezas:
e Redaccién y comprension en planes de prevencion y mitigacion de
desastres, habilidad para negociacion.

Otros requisitos:
e Persona de 25 a 40 anos.
e Ser residente del Municipio.
e Conocimiento general de las comunidades del Municipio.
e Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del cargo.
e Conocimientos basicos en cuanto a la administracién del riesgo.
e Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.

IV. SALARIO: A HONOREN (NO RECIBE SALARIO)
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango

Cédigo del
Elaborado por: cargo: Paginas: 13 de 16
Luis Leonidas Lopez Garcia 04 Fecha: Octubre 2,015

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

L IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Encargado de comisidn
Ubicacién administrativa: Comision de recuperacion, rehabilitaciéon y

_ reconstruccion
Inmediato superior: presidente de grupo de toma de decisiones
Subalternos: Miembros de la comision.
. DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcion genérica del cargo:
e Trabajo técnico-administrativo de coordinacién, su método de trabajo se
enfatiza en promover y realizar actividades de recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccién causadas por desastres.

Atribuciones:

» Supervisar la ejecuciéon de las funciones asignadas a la comision de
recuperacion.

o Dirigir las acciones de rehabilitacién de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre, toma en cuenta las
recomendaciones de la comisidon de prevencion y mitigacion para no
replicar las condiciones de riesgo.

e Coordinar la elaboracion del plan de reconstruccion que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacidon de la reconstruccion de
los sectores afectados en la jurisdiccion.

o Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de toma:
de decisiones.

o Presentar al grupo de toma de decisiones el plan de reconstruccion
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propuesto para su aprobacion.
e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Autoridad:
e Delegar funciones a los miembros de la comisién.
e Decisidon y aprobacién en las actividades programadas dentro de la
comision.
e Administrar los recursos disponibles para una optima distribucion.

Relaciones de trabajo:
Con el grupo toma de decisiones y las demas comisiones e integrantes de Ia
comision.

Responsabilidad:
¢ l|dentificar las areas con mayor dafo.
e Evaluar recursos disponibles.
e Velar por el cumplimiento de la planificacion de la comision.
e Supervisar actividades realizadas en cuanto a la administracién del
riesgo.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacién:
e Quinto semestre en administracién de empresas.

Experiencia:
o Dos afios en planes de recuperacion, rehabilitacién y reconstrucciéon con
enfoque en ayuda humanitaria.

Habilidades y destrezas:
o Facilidad de negociacién, extrovertido, habilidad verbal.

Otros requisitos:
e Persona de 25 a 40 afos.
e Ser residente del Municipio.
e Conocimiento general de las comunidades del Municipio.
e Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del cargo.
e Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.

IV. SALARIO: A HONOREN (NO RECIBE SALARIO)
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango

Cédigo del
Elaborado por: cargo: Paginas: 15 de 16
Luis Leonidas Lépez Garcia 05 Fecha: Octubre 2,015

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

I IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Encargado de comision
Ubicaciéon administrativa: Comision de preparacion y respuesta
Inmediato superior: Presidente de grupo de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comisién

. DESCRIPCION DEL CARGO

Descripciéon genérica del cargo:
e Trabajo técnico-administrativo de coordinacién, la metodologia de trabajo
es contribuir con diferentes actividades y programas en la administracion
del riesgo.

Atribuciones:

e Coordinar y promover a instituciones en la participaciéon en los procesos
de gestién para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

e« Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

e Presentar al grupo de toma de decisiones las solicitudes de apoyo para la
Secretaria Ejecutiva de CONRED, en el caso de necesidad de
declaratoria de zonas de alto riesgo en la jurisdiccion de la coordinadora.

e Presentar al grupo de toma de decisiones el diagnéstico de las
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situaciones que originaron el desastre.
Autoridad:
o Delegar funciones a los miembros de la comision.
o Decisién y aprobacion en las actividades programadas dentro de ia
comision.
e Supervisar el desarrollo de las actividades ejecutadas.

Relaciones de trabajo:
o Con el grupo de toma de decisiones, demas comisiones e integrantes de
la comision.

Responsabilidad:
o Elaborar material de apoyo para el desarrollo de las actividades.
o Verificar disponibilidad de recursos.
e Velar por el cumplimiento de la planificacién de la comisién.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion:
¢ Quinto semestre en administracién de empresas.

Experiencia:
¢ De 2 a 3 afios en ayuda humanitaria, amplio conocimiento en plan de
preparacion y respuesta de desastres.

Habilidades y destrezas:
e Para negociar con instituciones, habilidad verbal, extrovertido.

Otros requisitos:

e Persona de 25 a 40 afnos.
Ser residente del Municipio.
Conocimiento general de las comunidades del Municipio.
Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del cargo.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracién del riesgo.
Conocimientos de planificacién y ejecucion de actividades.

IV. SALARIO: A HONOREN (NO RECIBE SALARIO)
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INTRODUCCION

Debido a la situacién de vulnerabilidad y amenazas naturales, socionaturales y
antrépicas en diferentes comunidades del municipio de Santiago Chimaltenango,
departamento de Huehuetenango y la falta de una planificacién adecuada sobre
prevencién, mitigacidn y reduccién de riesgos, se debe tomar decisiones
adecuadas para proteger la integridad de la poblacién, realizar los procesos
adecuados para la gestion de riesgo a desastres en las comunidades.

El manual de normas y procedimientos es una herramienta administrativa que
presenta la secuencia de las actividades que se deben realizar en las diferentes
operaciones en forma ordenada, con la finalidad que el documento sirva de
ayuda en la ejecucioén de las tareas que realizaran las instituciones Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-.

Se presentan las relaciones que cada cargo de trabajo tiene y en que momento
deben realizar las funciones asignadas, también ayuda a prevenir errores y
mejorar 0 cambiar esas actividades.



1 MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Herramienta que sirve para proporcionar informacién de las actividades

principales para la administracion del riesgo, mediante una sucesién légica en

cada procedimiento necesario segun sea la actividad.

1.1 OBJETIVOS DEL MANUAL
A continuacién se presentan los objetivos que se intentan alcanzar con el

presente manual:

Brindar al personal, un instrumento basico para aplicar de forma
adecuada los procedimientos en cada actividad o evento.

Orientar a los colaboradores de la institucion de forma correcta, en la
realizacién de las atribuciones propias de cada puesto de trabajo.

Evitar pérdida de tiempo y recursos en los procesos o pasos durante un

evento.

Representar graficamente, los pasos 16gicos que se desarrollan en una

actividad.
Facilitar la solucion de cada situacién que se presente en el Municipio.

Evitar duplicidad en las distintas actividades o tareas a realizar.

1.2 CAMPO DE APLICACION

La utilizacién de dicho manual estara a cargo de la Coordinadora M‘unicipal para
la Reduccién de Desastres -COMRED- y servird para organizar y orientar las
diferentes actividades a realizar en todo lo relativo a la administraciéon del riesgo

y reduccién de desastres.

1.3 NORMAS DE APLICACION GENERAL
Son normas de ap_licacién del manual los siguientes:



e Es responsabilidad del representante de la Coordinadora dar a conocer
los lineamientos y métodos a utilizar para el desarrollo de las diferentes
actividades.

e Cumplir las disposiciones del Decreto Ley 109-96. Ley Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres.

¢ Velar que todos conozcan el contenido completo del manual.

o Poner en practica el presente manual.

o Revisidn y actualizacidén constante del presente manual.

o Utilizacion de diagrama de flujo para una mejor comprensién de todas las
actividades.

1.4 SIMBOLOGIA DEL DIAGRAMA DE PROCESO

Son simbolos utilizados para identificar y facilitar la interpretacién de las
actividades o procesos dentro del esquema, tomados de la norma ANSI para
elaborar diagramas de flujos administrativos.

Simbologia Actividad Descripcion

Significa el inicio y final de un
Inicio vy final proceso.

Representa la creacion, adicién o
preparacioén de un documento
Operaciones

Se da cuando se examina 0 se
Inspeccion, revisidn | comprueba algo.

Indica una decisién alternativa a
Decision tomar en un procedimiento.

Documento Indica uso de, libros, folletos,
formularios y hojas.

Indica la relacion de dos tareas a
Operacién la vez.
combinada




Indica archivo definitivo de la
papeleria.

Conector

v Archivo

Se utiliza cuando se finaliza las
actividades de un puesto y se
pasa a otro diferente.

—>

Almacenar Se utiliza para indicar el
almacenamiento interno.
Traslado Indica el traslado del documento a

otra unidad, departamento o
seccion.

1.5 PROCEDIMIENTOS

Se detallan los principales procedimientos para elaborar los trabajos

primordiales de las diferentes unidades que conforman la institucion propuesta; a

continuacion:




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastre -COMRED-.
Titulo del Procedimiento: Accion ante un desastre natural, socionatural y

antrépico.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 10

Elaborado por: Luis Leonidas Lopez Garcia

Inicia: Toma de decisiones

Termina: Comisién de recuperacion

Unidad No.
Administrativa Cargo pasos Actividades
Grupo toma de | Presidente 1 e Recibe la informacion del posible
decisiones desastre.

2 e Recibe y revisa solicitud.

3 e Informa al grupo de Comisiéon de
planificacién y enlace.

Comisién de Integrantes 4 e Se da la sefial de alerta conforme

planificacién y al fendmeno que acontece.

enlace 4.1 e Se da alerta a comisién de
preparacioén

4.2 e Si no persiste el fenémeno se
finaliza el proceso

Comisién de Integrantes 5 e Recibe sefial de alerta.

preparacion 6 e Transmite la informacion a la
comunidad conforme al nivel de
riesgo que presenta.

6.1 e Si es necesario se debe evacuar a
las personas de las areas con mas
peligro.

6.2 e En caso de no ser necesaria la
evacuacion se debe permanecer
en alerta asta que la situacion se
formalice.

7 e Se establecen los lugares para
alberges temporales mientras se
. mitiga la emergencia.
Comisién de Integrantes 8 e Las personas regresan a su
recuperacion vivienda.
9 e Se inicia la actividad de
recuperacion.
10 e Se archiva los documentos.




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastre -COMRED-.
Titulo del Procedimiento: Accién ante un desastre natural, socionatural y

antrépico.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 10

Elaborado por: Luis Leonidas Lépez Garcia

Inicia: Grupo toma de decisiones

| Termina: Comisién de recuperacion

Descripcion del procedimiento

Grupo toma de
decisiones

Comision de

planificacion y enlace

Comisién de
preparacion

Comisién de
recuperacioéon

inicio

©,
()
N/

FIN




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastre -OMRED-.
Titulo del Procedimiento: Preparacion ante un desastre natural, socionatural y

antrdpico.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 08

Elaborado por: Luis Leonidas Lopez Garcia

Inicia: Comisién de preparacién

Termina: Comisién preparacion

Unidad No.

Administrativa Cargo pasos Actividades
Comision de integrantes 1 ¢ Mantener un sistema de respuesta
preparacion y con los recursos suficientes en
respuesta funciéon al riesgo a enfrentar.

2 e Administrar a los colaboradores.

3 e Gestionar el equipamiento.
4 ¢ Almacenar equipamiento.
4.1 e Si no hay emergencia o riesgo,
termina el proceso.
4.2 e Si hay emergencia o riesgo,
traslada a prevencion y mitigacion.

Comisién de Integrantes 5 e Trasladar los recursos al lugar de
prevencion y emergencia o desastre.
mitigacion
Grupo de toma |Integrantes 6 e Definir un perimetro de seguridad
de decisiones en el caso de una emergencia.
Comision de Integrantes 7 o Asegurar el lugar del impacto del
recuperacion desastre a través de
rehabilitaciéon y sefalizaciones.
reconstruccion
Comision de Integrantes 8 o Realizacion de informe y se

preparacion y
respuesta

traslada a archivo la

documentacion.




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastre -COMRED-.
Titulo del Procedimiento: Preparacion ante un desastre natural, socionatural y

antroépico.

Fecha: Octubre 2,015 | No. De pasos: 08

Elaborado por: Luis Leonidas Lépez Garcia

Inicia: Comisién de preparacion | Termina: Comision de preparacion

Descripcion del procedimiento
Comisién de Comisién de Grupo de toma de Comisién de
preparacion y prevencion y decisiones recuperacion,
respuesta mitigacion reconstruccion y

rehabilitacion

Inicio

No Si
4
@ 4.1
A

Fin

<l

Fin




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucién: Coordinadora Municipal para la Reducciéon de

Desastre -COMRED-.

Titulo del Procedimiento: Recuperacion y reconstruccion ante un desastre

natural, socionatural y antropico.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 09

Elaborado por: Luis Leonidas Lépez Garcia

Inicia: Comision de recuperacion y
reconstruccion

Termina: Grupo toma de decisiones

Unidad No.
Administrativa Cargo pasos

Actividades

Comision de Integrantes 1 Presenta el plan de recuperacién y
recuperacion y reconstruccion de las comunidades
reconstruccion danadas.

Grupo toma de |Presidente 2 Revisa y autoriza el proceso de
decisiones recuperacion y reconstruccion de

las comunidades afectadas.

Instituciones de | Integrantes 3

Consignar ayuda humanitaria para

ayuda la recuperacion y reconstruccion.
Comision de Integrantes 4 Moviliza equipos de recuperacion y
recuperacion y reconstruccion.
reconstruccion 5 Efectia plan de reconstruccion y
recuperacion.
6 Ordena acciones de recuperacion
y reconstruccion de zonas
afectadas.
7 Concluye proceso de
reconstruccion y recuperacion.
8 Remite informe al Grupo Toma de

Decisiones.

Grupo toma de |Integrantes 9
decisiones

Archiva el documento.




Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reducciéon de

Desastre -COMRED-.
Titulo del Procedimiento: Recuperacidn y reconstruccién ante un desastre

natural, socionatural y antrépico.

Fecha de elaboracién: Octubre 2015 | No. De pasos: 09

Elaborado por: Luis Leonidas Lopez Garcia

Inicia: Comisidén de recuperacioén y Termina: Grupo toma de decisiones
reconstrucciéon

Descripcion del procedimiento

Comisién de Grupo toma de decisiones Instituciones

reconstruccion

Inicio

recuperacion y

B
~— |Cl
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Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastre -COMRED-.

Titulo del Procedimiento: Prevencion a desastres.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 11

Elaborado por: Luis Leonidas Lépez Garcia

Inicia: Comisién de planificacion y
enlace

Termina: Comision de prevencion y
mitigacion

Actividades

Unidad No.
Administrativa Cargo pasos

Comision de Encargado 1
planificacién y
enlace 2

3

4

5

* Verifica las zonas de mayor riesgo
en la comunidad.

* Realiza estrategias en funciéon de
prevencion.

o Evalla las estrategias.

e Elabora solicitud sobre las
acciones a tomar.

e Traslada solicitud y pide
autorizacién para la ejecucién de
las acciones al Grupo Toma de
Decisiones.

Grupo toma de |Presidente 6
decisiones 7
7.1
7.2
8

e Evalla las acciones planteadas

e Autoriza 0 rechaza las acciones
planteadas.

¢ Si autoriza las acciones se sigue.

e Si no autoriza las acciones se
finaliza.

e Evalia los recursos disponibles
para la ejecucion de las
estrategias.

Comisién de Encargado 9
prevencion y
mitigacién 10
11

e Ejecuta las estrategias de
prevencion establecidas.

e Evalla los resultados obtenidos.

e Informa al ente superior de la
institucién y a la poblacion de los
avances obtenidos en la
prevencion.




11

Descripcion del procedimiento

Nombre de la institucion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastre -COMRED-.
Titulo del Procedimien

to: Prevencion a desastres.

Fecha: Octubre 2,015

| No. De pasos: 11

Elaborado por: Luis Leonidas Lépez Garcia

Inicia: Comisién de planificacion y

Termina: Comisidon de prevencion y

enlace mitigacién
Descripcion del procedimiento
Comisién de Grupo de toma de Comisién de prevencidon y
planificacién y enlace decisiones mitigacion
| Inicio |
y
1
9
o i
No Si 10
" ‘
J 1 o O
L:'S:> Fin 8 Fin




Fotografia 1
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Contaminacidn por aguas servidas
Ano: 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Fotografia 2
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Deslizamiento de tierra
Ano: 2013




Fotografia 3
Municipio de Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Contaminacién de agua
Aio: 2013

Fotografia 4
Municipio de Santiago Chimaitenango, Departamento de Huehuetenango
Lluvias constantes
Aio: 2013

e
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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Fotografia 5
Municipio Santiago Chimaltenango, Departamento de Huehuetenango
Derrumbes
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.





