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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través del Programa de Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS) de la Facultad de Ciencias Econémicas, promueve
actividades practicas por medio de equipos de profesores y estudiantes, a fin de
lograr la integraciéon entre la Sociedad Guatemalteca y la Universidad, con el
objeto de coadyuvar en una politica independiente para el desarrollo econdémico y
social de Guatemala.

En ese contexto se ha desarrollado el presente informe denominado “Diagndstico
Financiero Municipal”, el cual es el resultado de la investigaciébn de campo
realizada en el Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango,
en el mes de octubre del afio 2013. El objetivo principal es obtener informacién
concreta sobre la situacidén financiera municipal y los servicios que esta presta
para luego proponer estrategias para mejorar el sistema financiero de la misma.

El estudio tiene como objetivos especificos evaluar las actividades de control de
la unidad de estudio con el fin de establecer si los mismos son adecuados, para
garantizar la eficiencia operativa y optimizar los recursos municipales. Comprobar
la situacion financiera de la Municipalidad, analizar y determinar la situaciéon de su
sistema financiero, plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central,
impuesto unico sobre inmuebles -IUSI-, registro y control de contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones, préstamos y donaciones, fuentes de
financiamiento; a través de su estructura presupuestaria y legal, asi como
contribuir a mejorar el ambiente de control, conocer la situacién econémica de los
servicios publicos municipales en cuanto a su autofinanciamiento y las politicas
presupuestarias en la gestién municipal actual.

Para el desarrollo del presente informe ha sido de vital importancia respaldar el
estudio a través del método cientifico en sus fases indagadora, demostrativa y



expositiva, aunado a la aplicacion de técnicas de investigacion como la
observacion, encuesta, cuestionario y entrevista. El contenido se detalla en cuatro

capitulos resumidos de la siguiente manera:

Capitulo I: esencialmente constituye un breve y conciso analisis de las principales
variables socioeconémicas que intervienen en el desarrollo del Municipio, se
destacan los antecedentes histéricos, aspectos geograficos, divisidn politico-
administrativa, organizaciéon administrativa, poblaciéon, entidades de apoyo,
organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situacién del medio
ambiente y requerimientos de inversidn social y productiva mas aspectos que
sustentan el diagnéstico socioeconémico desarrollado en el area.

Capitulo 1l: se destaca por el desarrollo del comportamiento financiero de la
Municipalidad en los periodos fiscales 2009, 2010, 2011, 2012 y al 30 de
septiembre del 2013 y comprende los principales rubros de presupuesto,
contabilidad integrada, tesoreria, plan de arbitrios y tasas, transferencias del
gobierno central, impuesto Unico sobre inmuebles -1USI-, registro y control de
contribuyentes, procedimiento de compras y contrataciones, asi como préstamos
y donaciones.

Capitulo 1lI: enfocado esenciaimente a la situaciéon financiera de los servicios
publicos en la Municipalidad de San Gaspar Ixchil. Se abordan los servicios
basicos como servicio de agua, servicio de alcantarillado, servicio de mercado,
servicio de cementerio, rastro municipal y servicio de sanitarios municipales.

Capitulo IV: en este capitulo se desarrolia lo relacionado con el cumplimiento de
leyes y reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno,
plan de recaudacién de servicios pablicos municipales, transparencia y calidad del



gasto, tasas y contribuciones, destino de las transferencias del gobierno,
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Como elementos complementarios se detallan las conclusiones que refutaran o
validaran la veracidad de las hipo6tesis planteadas en un inicio, cada una de las
cuales conllevan las recomendaciones correspondientes, la serie bibliografica
utilizada y la serie de anexos de mayor relevancia para su inclusion en el presente
informe.



CAPITULO |

MARCO GENERAL MUNICIPAL

El desarrollo del presente capitulo establece el mecanismo a través del cual se
facilita el conocimiento, identificacién y analisis comparativo de las principales
variables socioeconomicas que inciden en el desarrolio del entorno de la
localidad, se destacan antecedentes histdricos, aspectos geograficos, division
politico-administrativa, organizacién administrativa, poblacion, entidades de
apoyo, organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situacién del
medio ambiente y requerimientos de inversién social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

San Gaspar Ixchil es uno de los 32 municipios que conforman el departamento
de Huehuetenango, se encuentra ubicado en la parte sur del territorio
Departamental, es un municipio muy antiguo, lo cual se deduce por la
organizacién de estos pueblos en los primeros afios de la Colonia. “Los primeros
datos que se encuentran del Municipio mencionan la relacién con la Audiencia
de Guatemala con motivo de la cobranza de las penas de camara en los afios
1658 a 1577, se enumera entre los pueblos del partido de Huehuetenango
incluido en los pueblos del partido de Totonicapan, con el nombre de: “San
Gaspar Ixchil’; se deriva de San Gaspar en honor al Rey San Gaspar de los
Santos Reyes, Ixchil significa los Chilares.

En la relacién geografica del partido de Huehuetenango escrita por Don Joseph
de Olaverreta, teniente de alcailde mayor de dicho partido en 1740, y en el
testimonio de estos autos para dar cuenta a su Majestad el 27 de agosto de
1742, dice de San Gaspar Ixchil lo siguiente:
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San Gaspar Ixchil, dista once leguas de la cabecera, es templado en llano a las
orillas de un rio muy grande que pasan por hamaca, hay muchos arboles frutales
y algun ganado vacuno, siembran maiz, chile, frijol y pifias, se compone de
cuatro tributarios y medio.

Seguln consta en su titulo de propiedad antigua se trata de un Municipio bastante
extenso, pero a partir de la independencia de Guatemala el territorio fue
cercenado constantemente por los municipios vecinos hasta reducirlo a la actual

extension territorial.

En el mes de diciembre del afio 1935, el gobierno del general Ubico dispuso la
anexion de un sin nimero de pueblos a otros vecinos. San Gaspar Ixchil fue
anexado a Colotenango, situaciéon que ocasioné con esa disposicion arbitraria y
refiida con los derechos legales, el revés mas grande de su historia. San Gaspar
Ixchil, jamas aceptd pertenecer a otro pueblo, siempre considerd que ser pueblo
no era causa de menosprecio y que con ello no cambiaria su destino histérico,
circunstancia por la cual luché denodadamente aiio tras ano, hasta lograr que el
24 de octubre de 1947, el Gobierno del doctor Juan José Arévalo, emitiera el
Acuerdo Gubernativo que devolvia su autonomia, circunstancia que generd gran
alegria entre los vecinos, en consecuencia se estableci6 ésta fecha como la mas

importante de su historia”.!

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio tiene una extension territorial de 34.41 kildmetros cuadrados que
equivalen al 46 por ciento de la extensién del Departamento, colinda al norte con
los municipios de Colotenango y San Rafael Pétzal; al este con Santa Barbara;
al oeste con San Idelfonso Ixtahuacan; y al sur con San Miguel Ixtahuacan que

1 Mérida Vasquez, C. J. Huehuetenango: Historia, Geografia, Cultura, Turismo, Centro Nacional de Libros
de Texto y Material Didactico, Editorial José de Pineda Ibarra, Ministerioc de Educacién Guatemala 1984,
Pag. 216, 217, 218.




3

pertenece al departamento de San Marcos. Esta ubicado a una altura promedio
de 1,500 metros sobre el nivel del mar y a una distancia de 33 kildbmetros de la
Cabecera Departamental.

El acceso al Municipio, desde la capital de Guatemala debe realizarse a través
de la ruta CA-1, a la altura del kildmetro 286 aproximadamente existe un desvio
hacia la izquierda, punto en el que se localiza un rétulo que identifica y orienta el
camino hacia los municipios de Cuilco, San Idelfonso Ixtahuacan, Colotenango y
San Gaspar Ixchil, en dicha area inicia la carretera RN-07W que atraviesa las
calles del municipio de Colotenango.

Deben recorrerse ocho kildmetros y se llega al desvio que inicia la carretera RD-
17 donde se localiza la entrada principal del Municipio, y que conduce a la
Cabecera Municipal a través de un descenso de cinco kildmetros, en carretera
completamente asfaltada y compuesta por veinte curvas cerradas y en doble
circulacién, sin embargo no se cuenta con un camino peatonal seguro; al final
del descenso se cruza el puente Arenal que mide quince metros, luego al
recorrer un kildmetro se encuentra el puente San Gaspar que mide 106 metros
de longitud sobre el rio Cuilco, al efectuar la travesia por el puente en mencién,
se accede a la Cabecera Municipal.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Se refiere a la identificacion de cada centro poblado y que en conjunto
comprende las aldeas, caserios, parajes y pueblos de un municipio. Mientras
que la divisidbn administrativa es la figura de cdmo se administra el area de
gobierno, a través de alcaldias, alcaldias auxiliares, mayordomos y cualquier
otro cargo relacionado con esta actividad.



1.3.1 Divisién politica

La distribucién politica al afio 2013 esta integrada por un pueblo, seis aldeas,
siete caserios y un paraje, de acuerdo a la division territorial de los centros
poblados y en funcién de los criterios utilizados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- se divide en urbanos y rurales. En la primera categoria se
encuentra la Cabecera Municipal, en la segunda las aldeas, caserios y paraje.

Seguidamente se presenta el resumen comparativo de los centros poblados y
como han manifestado determinadas variaciones en la condicién politica.

Cuadro 1
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados
Anos 1994, 2002 y 2013

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigaciéon 2013
Pueblo 1 1 1
Aldea 6 6 6
Caserio 6 6 7
Paraje 1 - 1
Total 14 13 15

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién del afio 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre
2013.

De 1994 a 2002 no se manifiestan variaciones significativas en la distribucién de
los centros poblados del Municipio, en promedio ha prevalecido intacta la
integracion de las principales areas habitacionales en la region y el aumento
reflejado obedece a la formacién de nuevos hogares, circunstancia que es
proporcional con el incremento poblacional.

Es importante sefialar que los flujos migratorios hacia México y Estados Unidos,
inciden considerablemente en la invariabilidad del estado que presentan los
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lugares poblados, en virtud que las cabezas de familia en compafiia de hijos y

hermanos, buscan alternativas laborales en los paises y ciudades vecinas.

A continuacién se presenta la tabla de la division politica del Municipio.

Tabla 1
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Division Politica

Afios 1994, 2002 y 2013

Centros Censo Censo Investigacion
No- Poblados 1994 2002 2013

1 Cabecera Pueblo Pueblo Pueblo

2 Tuiloj Caserio Caserio Caserio

3 Buena Vista Caserio Caserio Caserio

4 Llano Grande Caserio Caserio Caserio

5 El Arenal Caserio Caserio Caserio

6 Chacpantzé Paraje Caserio Caserio

7 La Vega Aldea Aldea Aldea

8 Ixpaltzaj Aldea Aldea Aldea

9 Chanxac Aldea Aldea Aldea

10 Coxton Aldea Aldea Aldea

11 Manaja Aldea Aldea Aldea

12 Tierra Colorada Caserio Caserio Caserio
13 La Cumbre Aldea Aldea Aldea

14 Canquioc Caserio - e

15 Piedra Labrada @~ ~ - = e Caserio
16 LaPlanada @ @~ @ -— @ e Paraje

Fuente: Censos Nacionales X de Poblacién y V de Habitacion afios 1994, XI Censo Nacional de
Poblacién, VI de Habitacién de 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigaciéon

EPS, segundo semestre 2013.
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Para el afio 1994, el instituto Nacional de Estadistica —INE- reporta 14 centros
poblados, porque incluye al caserio Canquioc que pertenece al Departamento de
San Marcos y el caserio Chacpantzé que en esa fecha era paraje, el censo
poblacional de 2002, se identificaron 13 centros poblados, destacandose la
ausencia del caserio identificado inicialmente, mientras que en la investigacion
de campo se determiné la presencia de 15 centros poblados.

La distribucidén efectuada hasta antes del 2003, indica que los caserios Tuiloj,
Buena Vista, Llano Grande, El Arenal y Chacpantzé pertenecen a la Cabecera
Municipal, en tanto el caserio Tierra Colorada pertenece a la aldea Manaja,
adicionalmente es preciso resaltar que el resto de aldeas no poseen caserios.

Los centros poblados que surgieron después de 1994 y que se identificaron
después del censo de poblacién y habitacion del 2002 son:

. Caserio Piedra Labrada fue necesario que fuera réconocido como un
nuevo centro poblado por motivo de la distancia que existia entre la aldea
Ixpaltzaj y el caserio Piedra Labrada y dicho reconocimiento fue en el afio
2008 con fundamento en los articulos 4, 22 y 23 del Codigo Municipal,
Decreto Numero 12-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.

. Otro de los centros poblados que fue reconocido es el paraje La Planada el
cual pertenecia a la aldea Coxtén, y se debid al crecimiento de la
poblacién y requerimiento de los vecinos organizados en busca de
desarrollo integral y socioeconémico, con fundamento en los articulos 4, 22
y 23 del Cdédigo Municipal, en acta 048-2012 con fecha 25 de octubre
2012 y el Decreto Numero 12-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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Otras fuentes indican que existen también los caserios Cruz Quemada y Cruz
Labrada, sin embargo de acuerdo al estudio realizado en el mes de octubre del
afo 2013 e informacion recabada en la Municipalidad se establecidé que estos
poblados pertenecen al caserio Tuiloj y aldea ixpalizaj respectivamente.

1.3.2 Division administrativa

En el afio 1994, el Cédigo Municipal vigente era el Decreto Numero 58-1988, en
el mismo los funcionarios eran Secretario, Tesorero y Registrador Civil,
posteriormente fue derogado, por el Decreto Numero 12-2002 y genera
modificaciones en la division administrativa, en consecuencia se crean oficinas
técnicas Municipales, como: Oficina Municipal de Planificacion y Ia
Administracion Financiera Integrada Municipal. Los funcionarios municipales
también tienen variacion entre ellos estan el Secretario Municipal, Tesorero,
Auditor interno, Registrador Civil. En la Reforma al Codigo Decreto Numero 22-
2010, las oficinas técnicas pasan a ser Direcciones, también se crea la oficina
Municipal de la Mujer y el cargo de Tesorero como funcionario fue suprimido y
pasa a ser Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La organizacion administrativa del Municipio, describe cada uno de los puestos
principales y que se describen a continuacion:

1.4.1 Concejo municipal

Se fundamenta en el articulo 9 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002
del Congreso de la Replblica de Guatemala, donde establece que el Concejo
Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decisién de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcién municipal.
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El Concejo Municipal es electo cada cuatro afos por voto popular y es el érgano
que toma las decisiones relacionadas a los asuntos municipales, donde los
miembros de forma solidaria son responsables de las disposiciones que se

establezcan para el Municipio.

Se encuentra integrado por el Alcalde Municipal, Concejal I, Concejal il, Concejal
Ill, Concejal IV, Concejal Suplente, Sindico |, Sindico !l y Sindico Suplente.

1.4.2 Alcalde municipal

Es quien debe hacer cumplir los reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones del Concejo Municipal. Para cumplir con esta obligacién, puede
emitir las érdenes e instrucciones necesarias, dictar las medidas de politica y
buen gobierno y ejercer la potestad de accién directa, articulo 53 del Cédigo
Municipal Decreto Nimero 12-2002.

Representa legalmente a la institucién, jefe del érgano ejecutivo del Gobiemo
Municipal y miembro del Concejo Municipal de desarrolio en beneficio de la
comunidad; en general, resolvera los asuntos del Municipio que no estén

atribuidos a otra autoridad.

1.4.3 Secretario municipal

El concejo municipal cuenta con un secretario quien, a la vez, lo es del Alcalde,
es el encargado de elaborar las actas de las sesiones del Concejo Municipal, asi
como de certificar las actas y resoluciones de éste y del Alcalde , articulo 83 del
Cébdigo Municipal Decreto Namero 12-2002.



1.4.4 Direcciéon municipal de planificacion -DMP-

El Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion -DMP-,
que coordinara y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del Municipio.

Es el responsable de producir informacién precisa y de calidad requerida para la
formulacién y gestién de las politicas municipales.

1.4.5 Direccion de administracion financiera municipal -DAFIM-

De acuerdo a las Reformas al Cédigo Municipal Decreto Numero 22-2010, es ia
responsable de dirigir, planificar, organizar, administrar, supervisar y evaluar,
todos las operaciones presupuestarias contables y financieras de las areas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, coordina con las
demas unidades de la organizacidén municipal, lo relativo a la informacién que

debera registrarse en el sistema.

El médulo de la AFIM, se encuentra estructurado con un area de presupuesto
que desarrolla las funciones basicas siguientes: disefiar, mantener y actualizar
los reglamentos, instructivos y procedimientos internos, que permiten mejorar la
técnica presupuestaria, en las fases de formulacién, programacion, ejecucion,
evaluacién y liquidacién del presupuesto municipal.

El area de contabilidad, administra la gestion financiera del registro de la
gjecucion de conformidad con el Sistema de Contabilidad integrada Gobiernos
Locales -SICOIN-GL- y los lineamientos emitidos por la Direccidon de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas como érgano rector

de la contabilidad integrada gubernamental.
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Area de tesoreria, cuyas funciones son: disefiar, mantener y actualizar las
normas, procedimientos e instructivos que regula el buen funcionamiento del
area, de acuerdo a las normas establecidas por la entidad rectora y los
procedimientos del -SIAF-MUNI-. Dentro del area de tesoreria, se encuentra
habilitada el area de receptoria.

1.4.6 Oficina municipal de la mujer -OMM-

Enfocada en atender de forma eficiente y eficaz las demandas especificas de las
mujeres de la localidad, se encuentra integrada por una persona que efectua las
coordinaciones con los lideres comunitarios, las actividades relacionadas con
erradicar la violencia intrafamiliar, violencia fisica y sexual, asi como proyectos
de capacitacion y participacion ciudadana.

1.4.7 Auditoria interna

El objetivo principal que debe atender es velar por la correcta ejecucion del
gasto municipal y de implementar un sistema eficiente y agil de seguimiento y
ejecucion presupuestaria. Sus funciones seran normadas por el reglamento

interno correspondiente.

1.4.8 Impuesto tnico sobre inmuebles -IUSI-
Es la seccion de la Municipalidad que se encarga de la recaudacion y control del
impuesto en mencion, durante la investigacion se identificd que en el Municipio

no se efectla la recaudacion del impuesto en mencion.

1.5 POBLACION

En la presente variable se analizan las caracteristicas de la distribucion espacial,
edad, sexo, area geografica, grupo étnico, total de poblacién del Municipio,
poblaciéon econdmicamente activa.



1.5.1 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
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A continuacion se presenta el detalle y analisis de la poblaciébn segin sexo,

edad, pertenencia étnica y area geografica, que integran el total de la poblacidn

del municipio de San Gaspar Ixchil:

Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacién
Aios 1994, 2002 y 2013

Cuadro 2

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2013
Habitantes %  Habitantes %  Habitantes %
Poblacion por sexo
Hombres 2,393 49.0 2,747 47.0 3,621 52.0
Mujeres 2,492 51.0 3,062 53.0 3,344  48.0
Total 4,885 100.0 5,809 100.0 6,965 100.0
Poblacién por area
Urbana 580 12.0 523 9.0 722 10.0
Rural 4,305 88.0 5,286 91.0 6,243 90.0
Total 4,885 100.0 5,809 100.0 6,965 100.0
Poblacién por grupo étnico
Indigena 4,790 98.0 5,801 99.8 6,918 99.3
No Indigena 95 2.0 8 0.2 47 0.7
Total 4,885 100.0 5,809 100.0 6,965 100.0
Poblacién por edad -
0 a 14 afos 2,491 51.0 3,007 52.0 2,550 36.0
15 a 64 afos 2,247 46.0 2,611 45.0 425 620
(+) 65 anos 147 3.0 191 3.0 159 2.0
Total 4,885 100.0 5,809 100.0 6,965 100.0

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacién del
afio 1994 y del X| Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- asi como proyecciones para el afio 2013 e investigacién de campo EPS, segundo

semestre 2013.

1511 Por sexo

Es importante resaltar el equilibrio que se presenta en 1994, donde la

participacion de los hombres era de 49% y 51% de mujeres, caracteristica que

no varia de manera importante para el 2002 y 2013, acorde con la investigacion

desarrollada, no existen variaciones significativas en los estratos identificados.
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1.5.1.2 Poredad

Los datos aportados en 2002 por el -INE-, y reforzados durante 2013 sefialan
que la mayoria de la poblacién estaba en el rango de 15 a 64 afios que es la
edad productiva y representa 52% del total de habitantes, al efectuar el analisis
comparativo de la proyeccioén efectuada para el 2013, se incrementé a 62%, que
refleja el potencial para el desarrolio socioeconémico del Municipio, para ese
mismo aino, 36% de los habitantes se ubican entre 0 a 14 afos, una cantidad
importante de la poblacién se encuentra en edad escolar, mientras que los
habitantes mayores de 65 afios integran el 2% del total.

15.1.3 Por pertenencia étnica

En 2002 la poblacién indigena era equivalente al 99.8% y la no indigena
representaba el 0.2%, para el 2013 esta (ltima se incrementa a 0.7%, derivado
de los aspectos migratorios de otros municipios a la localidad.

1.5.1.4 Por area geografica

La proyeccion del 2013 establece que la distribucidn manifiesta una leve
disminucién en los centros poblados, el censo de 1994 indica que 12% de la
poblacién se ubicaba en zonas urbanas, en el 2002 este porcentaje se redujo al
9%, circunstancia que repercute en el incremento de la poblacién en las areas
rurales del Municipio.

1.5.2 Poblaciéon econémicamente activa

Se integra por hombres y mujeres mayores de siete afios, que se encuentran en
busqueda de empleo o bien desarrollan alguna actividad econémicamente
remunerada, es necesario resaltar que no todos los miembros de la poblacién en
edad productiva desean trabajar, en consecuencia no integran la poblacién
activa.
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A continuacién se presenta la distribucion que refleja el analisis planteado,
dividida por sexo, area geografica y rama de actividad productiva.

Cuadro 3
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacion Economicamente Activa
Anos 1994, 2002 y 2013

PEA Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2013
Descripcién Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Por sexo
Hombres 1,086 922 637 824 1,034 51.6
Mujeres 91 7.8 136 17.6 970 48.4
Total 1,177 100.0 773 100.0 2,004 100.0
Por area
Urbana 143 12.2 134 17.3 207 10.3
Rural 1,034 87.8 639 827 1,797 89.7
Total 1,177 100.0 773 100.0 2,004 100.0
Por actividad
Agricola 1,113 94.6 676 87.5 1,820 90.8
Pecuario 19 1.6 6 0.8 2 0.1
Artesanal 11 0.9 10 1.3 9 0.5
Servicios 0 0.0 32 441 124 6.2
Comercio 34 2.9 49 6.3 49 2.4
Total 1,177 100.0 773 100.0 2,004 100.0

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion del
afno 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Seglin el cuadro anterior el censo 2002 registra un decremento en la poblacion,
sin embargo para proyecciones 2013 presenta un incremento del 30%, donde
resalta la importancia de la participacion de la mujer en las actividades agricolas,
servicios y comercio.

1.5.21 Porsexo

El censo realizado en 1994 refleja que los hombres predominan la PEA del
Municipio, con el 92.2% a diferencia de las mujeres que representan el 7.8%,
para el censo 2002 registra un decremento considerable en el total de hombres
e incremento importante del 9.8% en la participacion de la mujer en actividades
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agricolas, de acuerdo a la investigacibn de campo realizada en 2013 se
determiné que las mujeres incrementaron el 30.8% de la PEA de la poblacién
total del Municipio, aportan mano de obra en tiempo de cosecha, como en el
comercio y servicios, en virtud que la actividad principal radica en las actividades
del hogar.

1.5.2.2 Por area geografica

Al efectuar el analisis comparativo con censos de los afios 1994 y 2002 el
crecimiento de la PEA del area urbana y rural es considerable; y para
proyecciones del afio 2013 el area urbana representa un 10.3% y del area rural
constituye el 89.7%, ambos apartados presentan un crecimiento constante igual

que los censos de afos anteriores.

1.5.2.3 Por actividad productiva

La actividad que predominaba en los anos 1994 y 2002 es la agricola con un
94.6% y un 87.5% respectivamente, situacion similar a la informacion obtenida
en la investigacion de campo 2013 con un 90.8% agricola, pecuaria 0.1%;
artesanal 0.5%; servicios 6.2% y comercio 2.4%.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones de gobierno y organizaciones no gubernamentales,
municipales, privadas e internacionales que brindan apoyo a la poblacion; entre
las mismas se destacan:
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Tabla 2
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Entidades de Apoyo
Aio 2013
Institucion Cobertura
Funciones Urbana Rural
Gubernamental
Ubicado en la Cabecera Municipal, aplica justicia en el
J do de P ramo civil, laboral, penal y familiar, conforme articulo X X
uzgadodeé Faz 543 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; recibe apoyo de otros organismos del
Estado.
Promueve los medios adecuados para que la
Comité Nacional poblacion joven y adulta, que no sabe leer y escribir
de tenga acceso a la cultura escrita, se integra por la X X
Alfabetizacion  supervisora regional de educacién, asistente de
supervisidon y voluntarios comprometidos con la
educacion del area. :
Registro de ciudadanos para el padrén electoral y vela
Sub-delegacion por el cumplimiento de las leyes y disposiciones que
del Registro de garanticen el derecho de organizacion y participacion X X
Ciudadanos  politica de los ciudadanos, de acuerdo a lo regulado
en el articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos
Atencién médica general, matema infantil, vacunacién
Centro de Salud infantil, extensién de licencias sanitarias y tarjetas de X X
salud, suplemento de micro nutrientes, salud
reproductiva y atencién de emergencias.
Programa de
C&gt;gladdee:a Se encarga del control y erradicacion de mosca del X X
Mediterraneo Mediterraneo en territorio guatemalteco
(MOSCAMED)
Registro Presta los servicios de registro y certificacion de
Nacional de las nacimiento, matrimonios, defunciones, rectificaciones, X X
Personas  emisién de DPI etc.

Continda en pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Institucion Cobertura
Funciones Urbana Rural
Municipal
La Municipalidad es wuna institucion auténoma,
responsable del gobierno del Municipio. Es la entidad
Municipalidad encargada de la planificacién, control y evaluacion del
de San Gaspar crecimiento y desarrollo de su territorio, brinda X X
Ixchil especial atencidn a los aspectos sociales y contribuye
a mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Encargada de las necesidades especificas de mujeres
Oficina y es el vinculo entre mujeres del municipio y gobierno
Municipal de la municipal, para transformacion de la realidad de vida X X
Mujer de mujeres en ambitos econdmicos, sociales, politicos
y culturales.
ONG'S
Project Concern Dedicada a erradicar la desnutricién en Guatemala, fa
Intemnational  Mision principal es prevenir enfermedades, mejorar X X
(PCI) salud de la comunidad y promover desarrollo
sostenible.
Asociacion de
Desarrollo ., L
Integral Mira y E:'E:(;:ada a la prestacién de servicios integrales en X X
Esperanza
(ADIVES)
Privada
BANRURAL Servicio bancario: depdsitos monetarios, préstamos, X X

compra y venta de moneda extranjera.

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La importancia de las organizaciones sociales y productivas, permiten el
desarrollo comunitario de los centros poblados, asimismo, son la base para el
desarrolio integral y fortalecimiento de la organizacion del Municipio.

Seguidamente se describe la serie de organizaciones sociales y productivas
identificadas en la regién.
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1.7.1 Organizaciones sociales

Son las asociaciones de personas que tienen como objetivo el logro del
bienestar y desarrolio social de los habitantes de la comunidad, entre estas se
encuentran los Consejos de Desarrollo, Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODE-, Consejos Municipales de Desarrollo — COMUDE-, Comités Pro-
mejoramiento, Comités de Padres de Familia, de desarrollo local, de energia
eléctrica, de agua potable, de mejoramiento y mantenimiento de caminos, entre
otros.

1.7.1.1  Organizaciones comunitarias
Existen organizaciones comunitarias en cada centro poblado, excepto en la
Cabecera Municipal, principalmente comités de vigilancia.

La forma de eleccidn de los alcaldes auxiliares es la siguiente: en el mes de
junio se comienza a buscar a la persona idénea para el cargo, en el mes de julio
ya se tiene elegido al siguiente alcalde, el cual es capacitado por su antecesor
hasta el mes de diciembre, ya que el primero de enero de cada afio los nuevos
alcaldes auxiliares reciben sus respectivos nombramientos.

Durante la investigacién se estableci®é que estas organizaciones no tienen
caracter de Consejos Comunitarios de Desarrollo, debido a que no estan
inscritas como tales en la Municipalidad, en consecuencia aun no adquieren

personeria juridica.

1.7.1.2  Organizaciones religiosas

Se identificaron que los dos tipos principales de organizaciones religiosas son la
catdlica y evangélica, destacandose esta ultima porque se contabilizaron 17
iglesias en la region, diez de las mismas distribuidas entre la Cabecera
Municipal, caserio Tierra Colorada, aldeas Ixpaltzaj y Manaja. En contraparte
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las iglesias catolicas unicamente tienen presencia en la propia Cabecera,
caserio Tierra Colorada y paraje La Planada, que contabilizan tres
organizaciones de este tipo.

Se realizan actividades alrededor de dos a cuatro veces a la semana, a criterio
de cada iglesia, el factor que incide en dicho comportamiento se debe a la
residencia en el lugar de los lideres de cada iglesia. Mientras que la Iglesia
Catdlica inicamente realiza actividades los dias domingo, principalmente porque

los parrocos que ofician las misas residen en otro municipio.

1.71.3 Comités de desarrollo
La poblacion del Municipio esta representada por Comités de Desarrollo Local y
Comités Pro-mejoramiento.

La mayoria de estas organizaciones se dedican a la busqueda del beneficio
social de la poblacion, debido a la falta de servicios basicos en algunas
comunidades como agua potable, drenajes, electricidad, seguridad entre otros.

) Comités pro-mejoramiento
Son grupos de personas que se unen de mutuo acuerdo y de manera transitoria
e informal, para llevar a cabo una obra o proyecto de interés colectivo

comunitario.

Los 15 centros poblados del Municipio cuentan con comités de desarrollo,
especificamente de pro-mejoramiento de agua. En todos los comités existe
reglamento interno, realizan reuniones regulares semanales o quincenales,
generaimente los sabados o domingos por las tardes, son dirigidas por los
alcaldes auxiliares y adultos mayores.
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En el afio 2002, con la aprobacién de la Ley de Descentralizacién desaparecen
los Comités y se integran a los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
la finalidad es buscar el desarrollo del Municipio por medio de la ejecucion e
implementacion de proyectos de servicios basicos, dentro de sus funciones se
encuentran las de detectar necesidades de la comunidad, asi como de organizar
y gestionar proyectos comunitarios que beneficien a residentes.

Derivado de los aspectos destacados se identifico la presencia de 15 comités
pro mejoramiento, a razén de uno para cada centro poblado del Municipio, en
ese sentido se destacan los correspondientes a la Cabecera Municipal y las
aldeas La Vega, Ixpaltzaj, Coxtén, Manaja, La Cumbre y en los caserios Tierra
Colorada, Tuiloj, Buena Vista, Llano Grande, El Arenal y paraje La Planada.

o Consejos comunitarios de desarrollo =-COCODE-

Son organizaciones reguladas en el Decreto Numero 11-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, trabajan en coordinacion con la Municipalidad, su
objetivo es alcanzar el desarrollo de las comunidades organizadas bajo sus
lineamientos. En ese orden se establecidé que en el Municipio existen 12
COCODE, tanto en las aldeas La Vega, Ixpaltzaj, Coxtéon, Manaja, La Cumbre
Chanxac y en los caserios Tierra Colorada, Tuiloj, Buena Vista, Liano Grande, El
Arenal y Chacpantzé cada uno integrado conforme a la ley.

Las comunidades que no cuentan con COCODE son la Cabecera Municipal, el
caserio Piedra Labrada y el paraje La Planada.

Se encargan de gestionar y promover asistencia para las comunidades ante los
diversos organismos institucionales, pero basicamente ante la Municipalidad a la

que se encuentran adscritos.
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1.7.2 Organizaciones productivas

Se establecié la ausencia de organizaciones productivas, que aglutinen gremios
0 asociaciones de productores. Se carece de politicas municipales que
incentiven las actividades productivas de los residentes de la regién.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Comprenden aspectos fundamentales como educacién, energia eléctrica,
alumbrado publico, mercado, vias de acceso, puentes y cementerios; permiten
evaluar y determinar el nivel de desarrolio del Municipio en las areas urbana y
rural, como consecuencia también la calidad de vida de sus habitantes.

1.8.1 Educacion

Las construcciones que presentan los centros educativos, no reunen las
condiciones esenciales para una adecuada implementacion de la ensefanza-
aprendizaje, durante la investigacion de campo, se identificaron factores
preocupantes como: filtraciones en aulas de los establecimientos de la Cabecera
Municipal, debido a que el techo de las mismas esta Unicamente protegido con
lamina, de igual forma se observa oxidada y con vigas de madera apolilladas.

Los servicios sanitarios presentan pésimas condiciones, la insalubridad es
evidente en la totalidad de dichos centros, no se dispone de agua para el
servicio sanitario y en general se carece de una inadecuada distribucion del
espacio fisico con que se cuenta, generando incomodidad tanto a docentes y
alumnos, en virtud que el mobiliario existente no ha sido reemplazado,
circunstancia que genera la improvisacion de blocks y tablas para que de alguna
forma pueda impartirse y completarse el ciclo escolar.
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1.8.2 Energia eléctrica

Se determiné para el afo 2013, la aldea La Vega y caserio Piedra Labrada no
cuentan con servicio de energia domiciliar, por falta de presupuesto para
cableado, colocacién de postes y dificultad en las vias de acceso para
instalacién. EIl 53% de hogares no goza de energia eléctrica por falta de recurso
econémico y las cuotas de pago son elevadas de acuerdo a los ingresos que

obtienen mensualmente.

1.8.21 Alumbrado publico

El casco urbano y la carretera hacia el paraje La Planada caserio Buena Vista,
caserio Llano Grande, caserio El Arenal y caserio Tierra Colorada cuentan con
postes de luz, sin embargo en los caserios Chanpatzé, caserio Piedra Labrada,
aldea La Vega, aldea Manaja, aldea La Cumbre, aldea Chanxac, aldea Coxtén,
caserio Tuiloj y aldea Ixpaltzaj no disponen de luminarias en algunas calles y
avenidas, ante tal circunstancia la poblacién finaliza sus labores cotidianas a las
seis de la tarde, derivado que la deficiencia del servicio dificulta el transito

peatonal y vehicular.

1.8.3 Mercados

En el Municipio existen dos edificios que albergan los mercados locales, el
principal se encuentra en la Cabecera Municipal, el segundo en la aldea Tierra
Colorada; sin embargo los mismos son utilizados Gnicamente en los dias de
mercado de cada localidad.

El de mayor afluencia fue fundado en el afio de 1995, presenta infraestructura de
block y terraza, se localiza a un costado del Palacio Municipal, con vista al
parque central, es importante destacar que Unicamente cuenta con dieciséis
locales, destacandose una carniceria, cuatro comedores y comercios varios, el
horario de atencion se extiende aproximadamente a las tres de la tarde.
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Asimismo debe resaltarse que el mercado informal que se instala en la aldea
Tierra Colorada, funciona los dias miércoles, en el mismo se destaca el
comercio de verduras, granos basicos y articulos miscelaneos, el horario de
atencion oscila entre 7:00 y 11:00 A M.

1.8.4 Vias de acceso

El acceso al Municipio, desde la Capital de Guatemala debe realizarse a través
de la ruta CA-1, a la altura del kilbmetro 286 aproximadamente existe un desvio
hacia la izquierda, punto en el que se localiza un rétulo que identifica y orienta el
camino hacia los municipios de Cuilco, San Idelfonso Ixtahuacan, Colotenango y
San Gaspar Ixchil, en dicha area inicia la carretera RN-O7W que atraviesa las
calles del municipio de Colotenango.

Deben recorrerse ocho kilémetros y se llega al desvio que inicia la carretera RD-
17 donde se localiza la entrada principal al Municipio, y que conduce a la
Cabecera Municipal a través de un descenso de cinco kildmetros, en carretera
completamente asfaltada y compuesta por veinte curvas cerradas y en doble
circulacién, sin embargo no se cuenta con un camino peatonal seguro; al final
del descenso se cruza el puente Arenal que mide quince metros, luego al
recorrer un kildmetro se encuentra el puente San Gaspar que mide 106 Metros
de longitud sobre el rio Cuilco, al efectuar la travesia por el puente en mencion,
se accede a la Cabecera Municipal.

El Municipio cuenta con otras dos vias alternas de acceso, la primera es
completamente asfaltada con concreto y la segunda es de terraceria, el acceso
primario proviene del municipio de Santa Barbara que atraviesa los centros
poblados de Chanxac y Coxtén hasta llegar a la Cabecera Municipal, mientras
que la secundaria proviene de Concepcidén Tutuapa, del Departamento de San
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Marcos y recorre el caserio Tierra Colorada y la aldea La Cumbre, para luego
arribar a la Cabecera Municipal.

En la siguiente tabla se muestra el detalle de las vias de acceso de los centros
poblados con sus respectivas distancias:

Tabla 3
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso
Ano 2013

Tipode via Condicién Distancia

No Nombre Categoria de acceso de la via en km.
1 Cabecera Municipal Pueblo Asfalto Buena 0
2 LaVega Aldea Terraceria Regular 3
3 ElArenal Caserio Terraceria Buena 3
4 Tuiloj Caserio Terraceria Buena 10
5 Piedra Labrada Caserio Terraceria Buena 13
6 Llano Grande Aldea Asfalto Regular 1.5
7 Buena Vista Aldea Asfalto Buena 8
8 La Cumbre Aldea Terraceria Mala 5
9 Tierra Colorada Caserio Terraceria Buena 8
10 Chacpantzé Caserio Terraceria Buena 10
11 Manaja Aldea Asfalto Buena 9
12 La Planada Caserio Terraceria Regular 1.5
13 Coxtén Aldea Asfalto Buena 3
14 Ixpaltzaj Aldea Terraceria Regular 5
15 Chanxac Aldea Terraceria  Regular 7

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Derivado del tamafio del Municipio, los centros poblados se encuentran
relativamente cerca de la cabecera municipal; destacando que el caserio Piedra
Labrada se encuentra a 13 kildmetros siendo el mas retirado, contando con via
de acceso de terraceria en buen estado la mayor parte del afo. La distancia
promedio hacia los principales centros poblados del Municipio, se ubica en 10
kilbmetros.
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1.8.5 Puentes

Los puentes forman parte de la infraestructura relacionada a las vias de acceso,
el principal es llamado "San Gaspar Ixchil", construido en el 2006, luego del paso
de la tormenta “Stan” se destruyd el anterior; el puente tiene una longitud de
106 metros y ocho metros de ancho, la estructura del puente es de hierro y
material de concreto, debido a que por ser el puente principal que comunica al
Municipio es vulnerable al paso constante de vehiculos livianos y pesados, lo
que podria debilitar sus bases. Otro riesgo que podria correr es un desastre
natural ya que en época de lluvia el rio Cuilco tiende a crecer y salirse de su
cauce.

En lo referente a pasos peatonales existen cuatro puentes colgantes, uno
ubicado entre la aldea La Vega y el caserio el Arenal, un segundo puente se
encuentra ubicado en la aldea ixpaitzaj y los otros dos se encuentran ubicados
en la aldea Coxtdn, estos puentes colgantes se encuentra elaborados con
cables de grueso calibre, tensados y con tablones de madera.

En los tramos carreteros del Municipio se observaron seis puentes de pequefa
longitud construidos con material de concreto.

1.8.6 Cementerios

El principal se encuentra ubicado en el casco urbano, es administrado por la
Municipalidad proporcionandole servicio de mantenimiento, limpieza y seguridad,
de igual forma existe uno en caserio Chacpantzé, aldea Manaja y caserio Tierra
Colorada, las alcaldias auxiliares velan por el mantenimiento de instalaciones,
chapeo y fumigacién de los mismos.

En la investigacion de campo realizada durante el segundo semestre del 2013,
se observo que el espacio destinado para este propésito es limitado, situacion
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generada por la sobrepoblaciéon y también por la regulacién municipal que es
nula en cuanto a establecer los parametros para la construccion de nichos, asi
como el mantenimiento correspondiente del area establecida para el efecto.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
En este apartado se analiza la situacion del medio ambiental dei Municipio,
destacandose la falta de cobertura y calidad de los servicios publicos,

circunstancia que genera focos de contaminacién en el area.

Se identificd que los riegos principales en la localidad se derivan de la ausencia
del tratamiento del agua entubada, el destino inapropiado de las aguas servidas,
la proliferaciéon de desechos sélidos que se depositan en terrenos baldios, asi
como la ausencia de letrinizacidén en los hogares.

1.9.1 Drenajes y alcantarillado

Segun el Censo de Habitantes del ano 2002 el 4% de los hogares contaba con
drenajes; de acuerdo a la investigacion de 2013 se determind que 16% de los
hogares cuentan con este servicio; no existen alcantarillados en aldeas y
caserios del Municipio; las aguas servidas se vierten en fosas comunes y
posteriormente desembocan al rio Cuilco. En el area rural Ia totalidad de los
centros poblados carecen de este servicio, situacién que genera en invierno la
acumulacibn de agua en las calles y avenidas, en consecuencia la
contaminacién es generalizada para este sector.

1.9.2 Tratamiento de aguas servidas

El Municipio no dispone de planta para el tratamiento de aguas servidas o
residuales, circunstancia que incide en el aumento de la contaminacién, por
ende repercute en el medio ambiente y salud de la poblacién.
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La cabecera cuenta con tres fosas en las riberas de los rios, donde son vertidas
aguas negras de residencias ubicadas en el casco urbano, mismas que se
limpian cada seis meses. El sector Canaan posee planta de tratamiento de
aguas negras, pero no funciona debido a inconformidades de la poblacién en

pagos para su uso.

Durante la investigacidon se establecio la ausencia de tratamiento de aguas
servidas; sin embargo la administracién municipal tiene contemplado para el afio
2014 el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas servidas, donada
por la Union Europea; también se estima la realizacion de trabajos de drenajes

en el area rural, con la finalidad de reducir los efectos de la contaminacion.

1.9.3 Sistema de recoleccion de basura

No existe servicio de recoleccion de basura municipal, la poblacién quema los
desechos sdlidos y los desechos organicos son utilizados como abono para
cultivos. Durante la investigaciéon se observé la existencia de un relleno sanitario
a un costado del rio Cuilco, utilizado como depdsito de los desechos
recolectados por personas contratadas por la Municipalidad, de igual forma se

establecid que al saturarse, queman los residuos para reutilizarlo.

Acorde con la encuesta realizada, se establecié que el 89% de la poblacién
quema la basura, 10% la entierra en patios traseros de viviendas y el 1% utiliza
otras formas para desecharlas.

En los censos de 1994 y 2002 las comunidades utilizaban los mismos
mecanismos para el manejo de la basura, aspectos que continuan reflejandose

en la investigacion.
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1.9.4 Tratamiento de desechos sélidos

En entrevista a personeros de la Municipalidad y reforzada a través de
observacién en el area, se identificé la ausencia del tratamiento para los
desechos sdlidos, la totalidad de los mismos es depositado sin ningdn control.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En la investigacion de campo, a través de observacion y entrevistas realizadas,
se identificaron las necesidades primordiales de infraestructura y servicios
basicos, asi como lo relacionado con las actividades productivas, susceptibles
de implementar y encaminadas a incentivar el desarrollo de los procesos
productivos, por ende de comercializacién y formacién de organizaciones
vinculadas con la variable en mencion.

A continuacidn se presenta el desgiose de la serie de requerimientos esenciales
y necesarios para el desarrollo socioecondémico de la localidad.
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Tabla 4
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social

Aio 2013
Centro
poblado Requerimiento social Requerimiento productivo
1. Cabecera e Tratamiento de aguas
Municipal servidas ° Asf_alto o_balastro en las calles y
« Alcantarillado y drenajes mejoramiento en las vias de acceso
° E ae ;Srlzcmon y tratamiento de Ampliacién de Mercado Municipal
° Ssgr?ilclj.v_aasmon de calles y e Construccion de Rastro
2. Aldeala el ¢ Asfalto o balastro en las calles y
Vega * Energia Electrica mejoramiento en las vias de acceso
¢ Alumbrado publico o Sistemas de unidades de riego
e Construccién de planta de .
tratamiento de aguas servidas Centros de acopio
» Alcantarillado y drenajes e Servicio telefénico
° E ae;l:)rl:cmon y tratamiento de o Asistencia técnica en produccion
e Transporte publico e Mercado
3. Caserio e Servicio de agua potable o
Piedra entubada
Labrada

e Servicio de energia eléctrica

e Centros de convergencia para
jornadas de salud

e Construccion de planta de
tratamiento de aguas servidas

» Alcantarillado y drenajes

» Recoleccion y tratamiento de
basura

e Cementerio

e Construccion de centros
educativos

¢ Transporte publico

e Asfalto o balastro en las calles y
mejoramiento en las vias de acceso

o Sistemas de unidades de riego
e Centros de acopio
o Servicio telefénico

¢ Asistencia técnica en produccion

Continta en pagina siguiente...
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p%i:l‘;r:o Requerimiento social Requerimiento productivo
4. Caserio « Servicio de agua potable o
Buena Vista entubada ¢ Asfalto o balastro en las calles y
e Construccion de planta de mejoramiento en las vias de acceso
tratamiento de aguas servidas
¢ Alcantarillado y drenajes » Sistemas de unidades de riego
. E:scl:)rlzccmn y tratamiento de « Centros de acopio
« Cementerio « Servicio telefonico
« Transporte publico e Asistencia técnica en produccion
EI;.I Pa(rjaje La e EnergiaEléctrica
anada - o Asfalto 0 balastro en las calles
* Alumbrado pablico mejoramiento en las vias de aclc/;eso
e Construccion de planta de
tratamiento de aguas e Sistemas de unidades de riego
servidas
o Alcantarillado y drenajes e Centros de acopio
° E:sc:rlgcmon y tratamiento de | Servicio telefénico
e Transporte publico e Asistencia técnica en produccién
6. Aldea e Servicio de agua potable o
Manaja entubada
- g » Asfalto o balastro en las calles
* Servicio de energia eléctrica mejoramiento en las vias de ac¥:eso
» Construccion de planta de
tratamiento de aguas o Sistemas de unidades de riego
servidas
e Alcantarillado y drenajes o Centros de acopio
. E:sc:lj)rlzccuon y tratamiento de e Servicio telefanico
o Cementerio o Asistencia técnica en produccion
e Construccién de centros
educativos
o Transporte publico
7. Aldea La e Alumbrado publico
Cumbre e Asfalto o balastro en las calles y

Construccion de planta de
tratamiento de aguas
servidas

Alcantarillado y drenajes

Recoleccion y tratamiento de
basura

Cementerio
Transporte publico

mejoramiento en las vias de acceso

o Sistemas de unidades de riego
e Centros de acopio

o Servicio telefonico
o Asistencia técnica en produccion

ContinGia en pagina siguiente...
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Viene de pagina anterior...

Centro

Requerimiento social Requerimiento productivo
poblado
8. Aldea ¢ Alumbrado publico
Chanxac i6
y t?:gsr;ri:ﬁffg ed : plﬁgta de , Asfalto o balastro en las calles y
servidas 9 mejoramiento en las vias de acceso
¢ Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego
. tligasc:l:)rl:ccmn y tratamiento de « Centros de acopio
+ Cementerio o Servicio telefonico
« Transporte publico o Asistencia técnica en produccion
9. Aldea e Alumbrado publico
Coxtén id
¢ gg{::;ﬁfg ed : plﬁ';ta de o Asfalto o balastro en las calles y
servidas 9 mejoramiento en las vias de acceso
o Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego
. tljaesc‘::j)r|200|on y tratamiento de « Centros de acopio
o Cementerio e Servicio telefonico
o Transporte publico o Asistencia técnica en produccion
10. Caserio e Centros de convergencia
Liano Grande para jornadas de salud

o Construccion de planta de

tratamiento de aguas « Asfalto o balastro en las calles y

mejoramiento en las vias de acceso

servidas

¢ Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego

e Recoleccion y tratamiento de .
basura e Centros de acopio

o Cementerio » Servicio telefonico

e Construccion de centros . e o
educativos ¢ Asistencia técnica en produccion

o Transporte publico

11. Caserio e Centros de convergencia
El Arenal para jornadas de salud
Construccion de planta de
tratamiento de aguas

e Asfalto o balastro en las calles y
mejoramiento en las vias de acceso

servidas

¢ Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego

e Recoleccion y tratamiento de .
basura ¢ Centros de acopio

o Cementerio o Servicio telefonico

¢ Construccion de centros . e -
educativos o Asistencia técnica en produccion

Transporte publico

Continda en pagina siguiente...
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Centro - . - .
poblado Requerimiento social Requerimiento productivo
12. Caserio e Alumbrado publico
Tierra i6
Colorada ¢ g:t:‘sr:]ri:z%og:: pLI:l;ta de e Asfalto o balastro en las calles y
servidas 9 mejoramiento en las vias de acceso
¢ Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego
° bRecolecmon y tratamiento de « Centros de acopio
asura
e Cementerio e Servicio telefonico
e Transporte publico o Asistencia técnica en produccién

13. Caserig e Alumbrado publico
Chacpantzé e Construccion de planta de

tratamiento de aguas e Asfalto o balastro en las calles y

mejoramiento en las vias de acceso

servidas
¢ Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego
e Recoleccion y tratamiento de .
basura e Centros de acopio
e Cementerio e Servicio telefonico
¢ Transporte publico ¢ Asistencia técnica en produccién

14. Caserio e Alumbrado publico

Tuiloj e Construccion de planta de e Asfalto o balastro en las calles y
tratamiento de aguas mejoramiento en las vias de acceso
servidas

e Alcantarillado y drenajes o Sistemas de unidades de riego
e Recoleccidn y tratamiento de .
basura e Centros de acopio
e Cementerio e Servicio telefénico
e Transporte publico ¢ Asistencia técnica en produccién
15. Aldea e Servicio de agua potable o
Ixpaltzaj entubada

o e Asfalto o balastro en las calles y
o Al rado publi ) . .

Alumb publico mejoramiento en las vias de acceso
¢ Construccién de planta de

tratamiento de aguas

Sistemas de unidades de riego

servidas
¢ Alcantarillado y drenajes ¢ Centros de acopio
e Recoleccion y tratamiento de « Servicio telefénico
basura
e Cementerio e Asistencia técnica en produccién

¢ Transporte publico

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.
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Existen drenajes en el caso urbano, a pesar de ello es evidente el déficit de
cobertura, en la investigacion, se determiné la existencia de familias que no
cuentan con el servicio. Las aguas que se utilizan para la limpieza de alimentos
e higiene personal, son conducidas a las cunetas que desembocan en los
arroyos y ramales que convergen con el rio Cuilco, circunstancia que contribuye
a incrementar los niveles de contaminacién del mismo.

La carretera principal hacia el Municipio esta deteriorada, aspecto que
representa un peligro para los habitantes que circulan por la misma para dirigirse
a los lugares de estudio y trabajo. Unicamente el paraje La Planada, aldea
Coxtén y Chanxac cuentan con carretera de concreto que Uunicamente cubre las
entradas principales de los centros poblados en mencién, los poblados
restantes cuenta con carreteras de terraceria y en su mayoria en muy mal

estado.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo desarrolla el comportamiento financiero de la Municipalidad
en los periodos fiscales 2009, 2010, 2011, 2012 al 30 de septiembre del 2013,
comprende los principales rubros de presupuesto, contabilidad integrada,
tesoreria, plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central, impuesto
Unico sobre inmuebles -IUSI-, registro y control de contribuyentes, procedimiento
de compras y contrataciones, asi como préstamos y donaciones.

21 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad se ha incorporado paulatinamente en el proceso de
modernizacién de la administracion municipal a través del Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF-MUNI-, con el propésito de generar
eficiencia y eficacia en los procesos contables, la implementacién del mismo se
originé a partir del afio 2008.

El -SIAF-MUNI-, es una herramienta valiosa en la gestion del Gobierno Municipal,
facilita la rendicién de informes a la Contraloria General de Cuentas y otras
instituciones. El manual de administracién financiera integrada municipal
-MAFIN-, indica que la unidad de administracién financiera integrada municipal
-AFIM-, debe guardar estrecha relacién, con las unidades principales de
presupuesto, contabilidad y tesoreria; a efecto de alcanzar un nivel operativo
sistematico y funcional, que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros en coordinacién con el aprovechamiento
racional de los recursos, circunstancia que permitirA obtener resultados e
informacion confiable y oportuna; relacionada con la formulacién, ejecucién, y
liquidacién del presupuesto municipal.
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2.1.1 Presupuesto

Es el instrumento operativo a través del cual se determinan y proyectan las fuentes
de ingresos y gastos 0 egresos durante un periodo anual, con el propésito de
ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar los objetivos y metas, a
fin de satisfacer las necesidades basicas de la Municipalidad y poblacion.

La Ley Organica del Presupuesto, establece que es la expresion formal de los
recursos financieros, destinados a la realizacidbn de actividades especificas,
durante un periodo determinado y se utiliza como medio de planificacién y control;
indicando el origen y monto aproximado de los ingresos y el destino de los
mismos, de manera que las cifras previstas sirvan de base para normar el
desempenio futuro.

El Plan Operativo Anual —POA- es un modelo gerencial para la toma de decisiones
respecto a la asignacidén de recursos, mejora los mecanismos de planificacién
para la asignacién presupuestaria y estimula la gestion por resultados. La
Municipalidad de San Gaspar Ixchil utiliza estd herramienta para formular el
presupuesto anual.

En el periodo de investigacion efectuado en el segundo semestre del afio 2013,
se identificd a dos personas encargadas de realizar las funciones del area de
presupuesto, el jefe del —AFIM- que es el jefe de presupuesto y encargado de la
formulacién y ejecucion; y el receptor persona encargada de la elaboracién para
su respectiva revision.

Se verificé que la ejecucion presupuestaria se lleva a cabo trimestralmente, con
la entrega de la formulacion del presupuesto al Concejo Municipal, enviando copia
de tales informes a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, para su
control, fiscalizacion, registro y asesoria. La Municipalidad cuenta con area de
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tesoreria la cual no tiene reglamento que norme el cobro de los arbitrios, tasas y
contribuciones, esto provoca que existan contribuyentes morosos sin que se
pueda ejercer acciones que permitan percibir de una mejor manera los ingresos

en los plazos establecidos.

2.1.1.1 Formulacién

En esta etapa, segun lo establece el articulo 131 del Codigo Municipal Decreto
Numero 12-2002, le corresponde a la unidad del -AFIM-, en coordinacioén con la -
DMP-, dictar las normas técnicas de la formulacién del anteproyecto, el cual sera
formulado por el seiior Alcalde Municipal, en concordancia con las politicas

vigentes.

En la primera semana del mes de octubre de cada afio se formulara el
presupuesto, mismo que debe ser aprobado a mas tardar el quince de diciembre
de cada ano. Si se inicia el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo
presupuesto, regira el del afio anterior, aun cuando puede ser modificado o

ajustado por el Concejo Municipal.

Como aspecto fundamental a destacar es que la Municipalidad debe disponer y
administrar equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades del area
urbana y rural, para el efecto debe considerarse la densidad poblacional y los
requerimientos de servicios basicos, donde debe brindarse especial énfasis a los
indicadores de salud, educacion, situacién ambiental y contar con disponibilidad

financiera.

Dentro del proceso presupuestario, la etapa de formulacidén esta conformada por
dos grandes momentos: programacion y preparacién - presentacién, elementos

que se desarrollan a continuacién:
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. Programacion

‘La programacion presupuestaria consiste en la fijacion de metas y en la
asignacion de recursos (humanos, materiales y financieros), que permitan
alcanzar los objetivos propuestos dentro del plan de programas del gobiemno
municipal, que respondan a las competencias propias del Municipio “.2

Esta programacién, se divide en dos apartados: programaciéon global vy
programacion por dependencia municipal:

- Programacién global: Se inicia con la fijacion de niveles de la actividad del
gobierno municipal para diversas dependencias municipales, de esta
programacion resulta los techos presupuestarios o niveles de gasto maximo para
las dependencias municipales, de acuerdo con ciertos niveles econémicos e
informacién que produzca la -DMP-.

Este proceso dentro de la Municipalidad se inicia en septiembre, el encargado de
tesoreria realiza una estimacion de todos los ingresos de cualquier naturaleza que

se esperan recibir durante el afo, a fin de incluirlos en el proyecto del presupuesto.

Con los ingresos propios la estimacién es realizada en base a los ingresos de los
ultimos cinco afios. La programacidén por concepto de egresos, no debera ser
superior a los ingresos previstos, el presupuesto de ingresos y egresos podra ser
ampliado durante el ejercicio por motivos de ingresos derivados de saldos de caja,
ingresos extraordinarios, préstamos, donaciones o por modificacion de los
mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales, tal como lo estipula el
articulo 127 y 128 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002.

2 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.
Segunda version. Guatemala, 2006 pagina 49
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- Programaciéon por dependencia municipal: Es orientada por la Unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal —AFIM-, el cual debe coordinar las
actividades de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural para obtener por su
medio, solicitudes o prioridades que deben atender en las comunidades.

En la formulacion del presupuesto la Municipalidad io elabora segun las demandas
y necesidades de los Concejos Comunitarios de Desarrollo ~ COCODE-, estas
necesidades poseen un estudio previo antes de ser programadas en el
presupuesto por la -DMP-.

Las solicitudes de los -COCODE- la realizan por escrito por medio de una carta
firmada por los integrantes de la comunidad para dar fe que los requerimientos
presentados estan avalados y no es necesidad Unicamente de unas pocas
personas.

Estas solicitudes entran en un proceso de seleccién ante el Concejo Municipal,
quien segun la importancia de las necesidades y disponibilidad econémica, decide
cuales debe incorporar al Plan Operativo Anual y en la formulacion del
presupuesto.

En la investigacion de campo, se observé algunos de los requerimientos de las
comunidades que han sido aprobados e incorporados dentro del presupuesto de
afnos anteriores; los cuales no se han llevado a su terminacién, como es el caso
de la escuela ubicada en el caserio Piedra Labrada y el caserio LLano Grande,
esto se debe a que no poseen el servicio de energia eléctrica y mobiliario; es
necesario que el coordinador de la Direccion Municipal de Planificacion —DMP-
preste mas atencién para entregar proyectos a la comunidad listos para su uso.
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) Preparacion-presentacion

Concluidas las etapas anteriores el encargado de tesoreria, en cumplimiento con
lo establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002,
presenta la programaciéon de ingresos y egresos en la primera semana del mes
de octubre de cada afo al Concejo Municipal y pueden realizarse modificaciones
convenientes al mismo, la aprobacion del presupuesto se realiza antes del 15 de
diciembre, se redacta una acta que se presenta al Instituto de Fomento Municipal
- INFOM- y a la Contraloria General de Cuentas.

o Ingresos municipales:

Constituyen ingresos del Municipio los enumerados en el articulo 29 de las
Reformas al Codigo Municipal, decreto numero 22-2010 y que se pueden clasificar
en: ingresos propios (llamados también ingresos ordinarios) y transferencias del
gobierno central.

) Egresos municipales:

Segun el articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97;
en los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica
coherente con las politicas y planes de accidn del gobierno, que permita identificar
la produccién de bienes y servicios de los organismos y entes del sector pablico,
asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacion con sus fuentes de financiamiento.

A continuacion se presenta un cuadro que corresponde a la formulacién
presupuestaria de ingresos y egresos correspondientes a los afios 2009, 2010,
2011, 2012y 2013:
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En el cuadro anterior se puede apreciar la formulacion presupuestaria de ingresos
y egresos de los afios 2009 al 2013. En los afios 2009 y 2010 el comportamiento
de formulacién presupuestaria de ingresos es muy similar, ya que el 0.28%
corresponde a los ingresos propios y el 99.72% a transferencias del gobierno
central para ambos anos. Mientras que el presupuesto de los afos 2011, 2012 y
2013 se observa que los ingresos propios aumentan 0.23% del afio 2010 al 2011,
un 0.76% del 2011 al 2012 mientras que en el 2013 se refleja una disminucion en
los ingresos propios del 0.32%.

Los gastos de funcionamiento en el afio 2009 ocuparon el 18.35% de la
formulaciéon de egresos, para el 2010 constituyeron el 20.57% y para los afios
2011, 2012y 2013 un 18.36%, 18.28% y 17.80% por lo que estos ultimos 3 afios
es minima la variacién porcentual, sin embargo se observa que se encuentran en

disminucion.

Se observa que del 81.65% que representan los gastos de inversion en el afo
2009, los programas que mayor asignacion presupuestaria tienen son los de
gestiéon de salud y ambiente con 32.73% y red vial con un 21.70%. La inversién
en el aino 2010 equivale a un 79.43% de los egresos, la mayor cantidad se asign6
a los programas de desarrollo urbano y rural con un 26.51%, seguido de
educacion con el 21.66%.

Para el afio 2011 el programa de inversién de desarrollo urbano y rural es el de
mayor asignacion presupuestaria, representado por el 38.89%, mientras que en
los afios 2012 y 2013 el rubro inversion equivale a un 81.72% y 82.20%
respectivamente donde la mayor cantidad se asigné al programa de red vial para
ambos afios, representado por el 50.74% y 67.52% respectivamente.
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El presupuesto de ingresos vigente refleja los montos asignados al inicio de cada
periodo, las modificaciones o variaciones habidas durante el afio y el presupuesto
vigente.

En el cuadro siguiente se refleja el presupuesto de ingresos asignado, modificado
y vigente de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cuadro 5
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Pres.up uesto Modificaciones Pre?upuesto %
asignado vigente

Aiio 2009

Ingresos propios 19,370 59,138 78,508 1

Transferencias 6,870,000 3,752,275 10,622,275 78

Disminucién de otros activos

financieros - 2,898,235 2,898,235 21

Endeudamiento publico interno - - - -

Total 6,889,370 6,709,648 13,599,018 100

Aiio 2010

Ingresos propios 22,970 65,536 88,506 1

Transferencias 7,370,000 2,281,641 9,651,641 95

Disminucién de otros activos

financieros - 440,613 440613 4

Endeudamiento publico interno - - -

Total 7,392,970 2,787,790 10,180,760 100

Aiio 2011

Ingresos propios 35,770 91,111 126,881 1

Transferencias 6,962,939 3,354,351 10,317,290 93

Disminucién de otros activos

financieros - 648,972 648,972 6

Endeudamiento publico interno - - - -

Total 6,998,709 4,094,434 11,093,143 100

Continda pagina siguiente...
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Viene péagina anterior...

Afio 2012

Ingresos prqpios 90,000 - 90,000 1
Tfan§ferenmas 6,962,939 3,353,503 10,316,442 91
|I_)|sm|r_1ucic'>n de otros activos

fma}nCIeros_ - 846,269 846,269 8
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 7,052,939 4,199,772 11,252,711 100
Afio 2013

Ingresos propios 73,300 - 73,300 1
Transferencias 7,616,354 4,673,190 12,289,544 90
Disminucién de otros activos

financieros - 1,362,698 1,362,698 9
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 7,689,654 6,035,888 13,725,542 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa, en la primera columna los montos asignados al
principio de cada periodo, en la segunda las modificaciones o variaciones al
presupuesto original lo que nos da como resultado la tercer columna con el

presupuesto vigente.

En los afos 2009 al 2013 los ingresos propios se mantienen en un 1% del total
del presupuesto de ingresos vigente anual, mientas que las transferencias
realizadas por gobierno central para el afio 2009 se incrementan en un 35% en
relacion al presupuesto asignado, el rubro de disminucion de otros activos
financieros con un 21% del total de ingresos vigentes; se observa que en el afo
2012 se incrementé el rubro de ingresos propios comparado con el afio anterior
por un monto de Q54,230 ya que se programaron estrategias de recaudacion para
obtener y mejorar los ingresos propios; del 2012 al 2013 hubo una disminucién de
Q16,700.

Para los ainos 2010, 2011, 2012 y 2013 el incremento del rubro de transferencias
realizadas por gobiemo central se mantiene en 24%, 33%, 33% y 38%
respectivamente; siendo el afio 2013 el de mayor relevancia.
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El presupuesto de egresos vigente refleja los gastos que se llevan a cabo durante

cada periodo, los cuales se conforman en los siguientes rubros: funcionamiento,

inversién y deuda publica, los gastos de funcionamiento sirven para el pago

administrativo, los gastos de inversidbn para los proyectos a realizar en el

Municipio.

A continuacién se presenta el presupuesto de egresos vigente de los afios 2009,
2010, 2011, 2012y 2013.

Cuadro 6

Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Pres:upuesto Modificaciones Pres:upuesto %
asignado Vigente

Ano 2009

Funcionamiento 1,264,620 650,226 1,914,846 14
Inversion 5,624,750 6,059,422 11,684,172 86
Deuda publica - - - -
Total 6,889,370 6,709,648 13,599,018 100
Ano 2010

Funcionamiento 1,520,720 597,756 2,118,476 21
Inversion 5,872,250 2,190,034 8,062,284 79
Deuda publica - - - -
Total 7,392,970 2,787,790 10,180,760 100
Afo 2011

Funcionamiento 1,284,682 212,209 1,496,891 13
Inversion 5,714,027 3,882,225 9,596,252 87
Deuda piiblica - - - -
Total 6,998,709 4,094,434 11,093,143 100

Continda pagina siguiente...
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Afio 2012

Funcionamiento 1,288,912 175,172 1,464,084 13
Inversién 5,764,027 4,024,600 9,788,627 87
Deuda publica - - - -
Total 7,052,939 4,199,772 11,252,711 100
Ao 2013

Funcionamiento 1,369,030 173,478 1,542,508 11
Inversién 6,320,624 5,842,838 12,163,462 89
Deuda publica - 19,572 19,572 -
Total 7,689,654 6,035,888 13,725,542 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestana de egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
egresos publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

El cuadro anterior refleja los egresos asignados durante los afios 2009 al 2013 los
cuales se encuentran conformados por funcionamiento, inversion y deuda publica;
la segunda columna refleja las modificaciones realizadas al presupuesto de
egresos inicial dando como resultado el presupuesto vigente. El rubro de
funcionamiento se encuentra integrado por las actividades centrales que incluyen
el Concejo Municipal y Alcaldia y los servicios administrativos técnicos y
financieros; el rubro de inversibn se encuentra integrado por servicios
administrativos técnicos y financieros, red vial, gestion de desarrollo urbano y
rural, control de la salud el ambiente y agua potable, fomento a la educacion y
gestion de desarrollo urbano y rural.

Para el afio 2009 el rubro de inversién se encuentra conformado por el 86% del
total de los egresos vigentes mientras que el 14% se refiere al funcionamiento;
para los afos siguientes la tendencia de inversiéon se mantiene en un 79%, 87%,
87% y 89% en lo que respecta a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013; mientras que
el funcionamiento se mantiene en un 21%, 13%, 13% y 11% respectivamente. Se
observa que el rubro de inversién siempre tiene la mayor cantidad ejecutada ya
que ahi es donde se encuentran todos los proyectos a realizar en el Municipio
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mientras que el rubro de funcionamiento es donde se encuentra el gasto de

salarios y mantenimiento de la comuna.

En el programa de deuda publica, la Municipalidad no tiene compromisos
pendientes de liquidar en ninguna institucion, ya que la administracién por norma
y costumbre no adquiere ninguna deuda.

2.1.1.2 Ejecucién

Consiste en el registro de operaciones de ingresos y erogaciones para los
diferentes gastos de funcionamiento e inversién de proyectos, segin la
programacion presupuestada.

Seguln indica el articulo 86 del Decreto Numero 12-2002, Cédigo Municipal,
corresponde al Director de la Administraciéon Financiera Municipal la recaudacion,
depésito y custodia de los fondos y valores municipales; asi como la ejecucién de
los pagos previstos en el presupuesto. El ejercicio fiscal del presupuesto inicia el
uno de enero y finaliza el 31 de diciembre, segun el principio de unidad. El
presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos previstos y gastos
autorizados para un ejercicio financiero. Por lo tanto dentro de la ejecucién
presupuestaria de cada afo, se reflejan todos los ingresos y egresos que fueron
aprobados, asi como los gastos de funcionamiento, inversion y deuda.

“El Alcalde debera informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su Municipio. Ademas segun
la tecnologia de la informacién utilizada para el registro de transacciones
financieras y de realizaciones fiscales pondra a disposicién de la Contraloria
General de Cuentas de manera constante 0 mensual, segun sea el caso, el
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registro de transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias y patrimoniales
para su control fiscalizacién y asesoria™.

El articulo 27 de las Reformas al Cédigo Municipal Decreto Nimero 22-2010 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, estipula que la Municipalidad debe de
crear la unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM- , para
dirigir, planificar, organizar, administrar y evaluar todas las operaciones dentro del
area de presupuesto, contabilidad y tesoreria, lo que derivaria mayor
transparencia en el uso del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal —SIAF-MUNI-; asi también en el articulo 44, estipula la emisiéon de
informes cuatrimestrales, sin embargo la Municipalidad, no ha atendido a esta
modificacién, debido a que los informes fueron emitidos trimestralmente.

En la investigacion realizada se determiné que estos informes no son archivados,
situaciéon que deriva en el extravié de estos documentos; al solicitar informes de
anos anteriores al 2011, al Director de la Administraciéon Financiera, comenté que
la persona encargada era el de Contabilidad, la cual expuso que esos documentos
se encontraban en una bodega en la que no sabian dénde localizarlos, en
consecuencia no fueron presentados; ante tal situacion es necesario, llevar un

control del archivo de los mismos en forma cronologica.

Durante la ejecucion de los periodos 2009 al 30 de septiembre de 2013 (no
pudieron proporcionar informacién completa por no contar con la misma,
explicaron que por tener auditoria fiscalizandolos ellos no tenian tiempo de buscar
la informacién en la bodega donde se encontraba la papeleria, proporcionaron
unicamente parte de lo solicitado) se realizaron variaciones en el presupuesto

3 Congreso de La Republica de Guatemala. Reformas al Cédigo Municipal. Decreto Ntimero 22-2010. Articulo
44.
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aprobado para el ejercicio fiscal. El encargado del area de presupuesto es el
responsable de registrar dichas modificaciones en el sistema -SIAF-MUNI-.

o Ingresos
Estos se originan en el curso de las actividades normales de la Municipalidad, los

cuales se clasifican en ingresos propios y transferencias.

v" Ingresos propios
Estan integrados por ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes
y servicios de la administracién publica, ingresos de operacién y rentas de la
propiedad.

- Ingresos tributarios: Se originan de los arbitrios municipales como boleto de
ornato y multa al boleto de ornato.

- Ingresos no tributarios: Lo conforman las tasas, multas, contribuciones por
mejora, arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones que es uno de los
ingresos no tributarios mas significativos, esto se debe a que la Municipalidad
arrenda locales al Banco de Desarrollo Rural, S.A. y comerciantes.

- Venta de bienes y servicios de la administracion publica: En este rubro se
encuentran las certificaciones, tala de arboles, licencias, fotocopias, zarabandas
y deslinde de terrenos.

- Ingresos de operacion: Representados por servicios publicos municipales como
el piso de plaza, cementerio, rastro, bafios y sanitarios municipales, uno de los

ingresos que mas generan.

- Rentas de la propiedad: Son los intereses que devengan las cuentas monetarias
de la Municipalidad.



48

v' Transferencias
Son los recursos que el gobierno central, por medio del Ministerio de Finanzas
Plblicas, traslada a las municipalidades. Son clasificadas en transferencias
corrientes y de capital.

- Transferencias corrientes: Se encuentra constituidas por: situado constitucional,

impuesto de circulaciéon de vehiculos, impuesto al valor agregado —IVA-Paz-.

- Transferencias de capital: Se encuentran constituidas también por transferencias
recibidas del sector privado, asi como del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
Las transferencias de capital se encuentran integradas por: situado constitucional,
impuesto de petrdleo y sus derivados, impuesto de circulacion de vehiculos,
impuesto al valor agregado —IVA-Paz- y transferencias del Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural -CODEDE-.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

Cuadro 7
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Presupuesto

Saldo por % de

Descripcion ) Ejecutado . < 2
vigente devengar ejecucion

Ao 2009

Ingresos propios 78,508 82,002 (3,494) 104

Transferencias 10,622,275 10,609,028 13,247 99

Disminucién de otros

activos financieros 2,898,235 - 2,898,235 -

Endeudamiento publico

interno - -

Total 13,599,018 10,691,030 2,907,988 79

Continua pagina siguiente...
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Ario 2010

Ingresos propios 88,506 92,560 (4,054) 105
Transferencias 9,651,641 8,813,106 838,535 91
Disminucién de otros

activos financieros 440,613 - 440,613 -
Endeudamiento publico

interno - - - -
Total 10,180,760 8,905,666 1,275,094 87
Ao 2011

Ingresos propios 126,881 164,313 (37,432) 130
Transferencias 10,317,290 8,758,714 1,558,576 85
Disminucién de otros

activos financieros 648,972 - 648,972 -
Endeudamiento publico

interno - - - -
Total 11,093,143 8,923,027 2,170,116 80
Ano 2012

Ingresos propios 90,000 76,972 13,028 86
Transferencias 10,316,442 9,304,575 1,011,867 90
Disminucién de otros

activos financieros 846,269 - 846,269 -
Endeudamiento publico

interno - - - -
Total 11,252,711 9,381,547 1,871,164 83
Ao 2013*

Ingresos Propios 73,300 43,507 29,793 59
Transferencias 12,289,544 8,787,172 3,502,372 71
Disminucion de otros

activos financieros 1,362,698 - 1,362,698 -
Endeudamiento publico

interno - - - -
Total 13,725,542 8,830,679 4,894,863 64

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informaciéon presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior refleja el presupuesto vigente, ejecutado y disponible o déficit
de cada rubro, entre los rubros mas relevantes se encuentran ingresos propios y

transferencias.

En el afio 2009 los ingresos propios se ejecutaron en un 104% lo que existié un
déficit en el rubro de Q3,494. Mientras que el rubro de transferencias, ejecuté el
99% del total vigente. Se analizé que para el afio 2009 existié un total ejecutado
del 79% incluyendo el rubro de disminucién de otros activos financieros el cual no

se ejecutd.

Para el ano 2010 el rubro de ingresos propios ejecutd el 105% teniendo
nuevamente este afo un déficit del 5% del presupuesto vigente; el rubro de
transferencias ejecutd un 91% de su total vigente, teniendo para el afio 2010 un
87% del total de ejecucion presupuestaria incluyendo, el rubro de disminucioén de

otros activos financieros el cual no fue utilizado.

El ano 2011 refleja nuevamente un déficit del 30% en el rubro de ingresos propios
con un total de déficit de Q37,432. Mientras que el rubro de transferencias
unicamente utilizd el 85% de su presupuesto vigente dando un total ejecutado del
80%.

En el afio 2012 se refleja que se llevd a cabo la ejecucion acorde al presupuesto
vigente ya que se utilizd un 86% de los ingresos propios, la cuenta de
transferencias utilizd Gnicamente el 90%, ejecutandose en total un 83% del

presupuesto vigente de ingresos.

Para el afio 2013 se investigd hasta el 30 de septiembre; lo que indica un 59%
ejecutado; disponiendo Unicamente de Q29,793 para finalizar el afo, del total de
ingresos propios; del rubro de transferencias se encuentra un 71% ejecutado
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contando solamente con la disponibilidad de Q3,502,372 para cubrir gastos para
finalizar el afo, el rubro de disminucién de otros activos financieros no ha tenido
movimiento durante los 5 afios del periodo estudiado.

o Ingresos propios

Estos ingresos se encuentran formados por los ingresos tributarios, ingresos no
tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacién y rentas de la
propiedad.

A continuacion se detalla la ejecuciéon presupuestaria del rubro de ingresos
propios de los afos 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

Cuadro 8
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 16,888 10,265 9,485 13,577 10,158
Ingresos no tributarios 13,915 30,930 77,295 57,980 29,304
Venta de bienes y servicios 42,663 45,972 43,007 1,949 1,645
Ingresos de operacion 1,072 1,819 33,251 3,004 2,400
Rentas de la propiedad 7,464 3,574 1,275 462 -
Total 82,002 92,560 164,313 76,972 43,507

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia, con base a datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos 2009, 2010,
2011, 2012 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pdblicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se detallan las cuentas que forman el rubro de ingresos
propios ejecutados columna 2 del cuadro No. 7, este rubro se encuentra formado
por las siguientes cuentas: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de
bienes y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.
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Para el afio 2009 la cuenta que tuvo mayor ingreso es la venta de bienes y
servicios con un 52% del total siguiéndole ingresos tributarios con el 20%, siendo
la cuenta de menor ingreso los ingresos de operacién con el 1.31%.

Para el afio 2010 la cuenta de mayor ingreso nuevamente fue venta de bienes y
servicios con el 50% del total percibido para ese afo siendo la cuenta de menor
ingreso la de ingresos de operacién con el 1.97%.

En el afio 2011 la cuenta de mayor ingreso fue la de ingresos no tributarios con
un 47% del total de ingresos propios siguiéndole venta de bienes y servicios con
el 26%, ingresos de operacién con el 20% siendo la de menor ingreso rentas de
la propiedad con el 0.78% del total de ingresos propios.

Para el afio 2012 y 2013 la cuenta que mayor ingresos generé para este rubro fue
ingresos no tributarios con el 75% y 67% respectivamente siguiéndole ingresos
tributarios con el 18% y 23% mientras que la cuenta que menor ingreso obtuvo
para ambos afos fue rentas de la propiedad con un 0.60% para el aiio 2012 y un
0% para el afio 2013.

J Ingresos tributarios

Son los pagos que los contribuyentes realizan, pero no reciben un servicio
especifico directo, ya que son asignados por el estado por medio del Congreso de
la Republica, para que la Municipalidad tenga recursos para hacer frente a los
gastos que han sido presupuestados.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos
tributarios durante los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 al 30 de septiembre 2013.



Cuadro 9

53

Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Tributarios

Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion

2009 2010

2011

2012

2013*

Impuestos indirectos
Arbitrios municipales

Regalias

Sobre
establecimientos
comerciales
Sobre
establecimientos de
servicios

Sobre
establecimientos
industriales
Sobre diversion y
espectaculos

Otros arbitrios
municipales

Boleto de ornato

16,888 10,265

9,485

13,577

10,158

16,888 10,265

9,485

13,577

10,158

Total

16,888 10,265

9,485

13,577

10,158

*Corte al 30 de septiembre 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa la cuenta de ingresos tributarios reflejada en el

cuadro No. 8 la cual se encuentra formada por: impuestos indirectos, arbitrios

municipales y otros arbitrios municipales; se investiga Unicamente arbitrios

municipales ya que es la unica cuenta con ingresos en los 5 afios de estudio.

Para el afio 2009 al 30 de septiembre de 2013 los arbitrios municipales se verifican

y confrontan con informacién obtenida en el portal del Ministerio de Finanzas

Publicas en el cual se encuentra incluida unicamente la cuenta de boleto de
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ornato, el afio que mayor ingreso obtuvo fue el 2009 con un total del Q16,888
mientras que el afo de menor ingreso fue el 2011 con un total de Q9,485.

Los ingresos tributarios durante ios afios 2009 al 2010 registraron una baja de
Q6,623, debido a la poca recaudacién sobre el boleto de ornato que constituye un
100% de este rubro. En los afos 2010 al 2011 se observa nuevamente una baja
de Q780 derivado a que las personas no realizan el pago correspondiente, a la
vez que constituye el Unico rubro que forma los ingresos tributarios, en este ario
se observa la existencia de una multa por compra extemporanea del mismo que
equivale al 9% del total de ingresos tributarios.

Del afio 2011 al 2012 incrementd tanto el rubro de boleto de ornato como el de la
multa por un valor de Q4,092 mientras que para el 30 de septiembre de 2013
nuevamente se visualiza una disminucion de Q3,419 tanto de boleto de ornato

como de la multa que genera el mismo.

En los anos indicados se observa que el 100% de los ingresos tributarios se
encuentra conformado por otros arbitrios municipales, siendo el unico renglén
representativo el boleto de ornato, esto se debe, cada tramite que se realiza en la
Municipalidad tiene como requisito presentar indispensablemente el boleto de
ornato vigente.

Segun el analisis anterior se puede determinar que la Municipalidad no posee una
politica de recaudacién, ya que son pocas las personas que realizan el pago
correspondiente de sus tributos, lo que se logra recaudar es un porcentaje minimo

que no permite alcanzar un mejor desarrollo al Municipio.
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) Ingresos no tributarios
Son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma
directa, mediante una ordenanza o reglamento después de aprobado debe ser
publicado en el Diario Oficial.

Los ingresos no tributarios los percibe la Municipalidad a cambio de un servicio

que presta al vecino-en forma directa.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos no
tributarios durante los periodos del 2009 al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 10
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Tasas - - - 100 -
Contribuciones por

mejoras - - - 25 -

Arrendamientos de
edificios, equipos e

instalaciones 12,890 30,930 77,295 50,220 19,790
Multas 1,025 - - - 4
Otros ingresos no

tributarios - - - 7,635 9,510
Total 13,915 30,930 77,295 57,980 29,304

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién de ingresos publicada
en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En la ejecucién presupuestaria de ingresos no tributarios se observa que las
cuentas que generan ingresos para este rubro son arrendamientos de edificios,
equipos e instalaciones, multas y otros ingresos no tributarios.
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El afio 2009 fue el que menores ingresos obtuvd, mientras que el afio 2011 fue el
afno de mayor ingreso obteniéndolo unicamente del rubro de arrendamiento de
edificios, equipos e instalaciones originarias del arrendamiento de locales en el

mercado municipal.

Los ingresos no tributarios durante el periodo 2009 al 2010 tuvieron un aumento
de 55%, esto generado por recaudacidon de arrendamiento de edificios, equipos
e instalaciones, especificamente en arrendamiento de locales, también se

observa que las multas para el 2010 no generd ningun ingreso.

En el afio 2011 se visualiza nuevamente un incremento en el mismo rubro por un
total de Q46,365 en comparacién con el afio 2010, para el ano 2012 existe una
disminucién del 75% comparado con el aio 2011, provocado por el arrendamiento
de locales y puestos fijos, los cuales generaron ingresos por Q50,220 que
representa 87% del total global de ingresos no tributarios, en ese afo también
hubieron ingresos en los rubros de contribuciones por mejoras por un 0.04%,
tasas 0.17% y otros ingresos no tributarios por un total de 12.79%.

Durante el periodo al 30 de septiembre de 2013, existe una disminucién debido a
la baja recaudacién en arrendamiento de edificios, la cual registra Unicamente un
total de Q19,790, con una disminucién del 50% debido a que las personas que
arrendan los locales se encuentran con cuotas pendientes de pago las cuales no
generan ningun interés ni multa al no ser pagadas.

o Venta de bienes y servicios

Son los servicios que presta la Municipalidad como: certificaciones, licencias,
concesion de servicios de agua, traspaso de derecho de servicios, rétulos,
concesion de drenajes. Seguidamente se detalla la ejecucién presupuestaria de

venta de bienes y servicios:
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)

Descripcion

2009 2010

2011

2012 2013*

Venta de servicios
Administrativos
Certificaciones
Reposicidon cédulas
de vecindad
Licencias
Zarabandas
Deslinde de terrenos
Concesion de
servicio de agua
Casetas en terrenos
municipales
Instalacién y
reinstalacién
servicios

Cartas de ventas
Tala de arboles
Concesidn drenajes
Derechos
matrimoniales
Actas de defuncién
Fotocopias

Fierros para marcar
ganado

Otros ingresos por
servicios
administrativos
municipales

40,090

1,529 -

35 5
65 40
664 800

44,877

10
675

15

42,097

45 30
95 20
1,705 1,130

4 -

Total

42,663

45,972

43,007

1,949 1,645

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se detalla la ejecucién presupuestaria del rubro de'venta de
bienes y servicios en este rubro se observa que las cuentas de mayor relevancia
para todos los afios son deslinde de terrenos, licencias, zarabandas, tala de
arboles y otros ingresos por servicios administrativos municipales. Unicamente en
el afo 2009 encontramos la cuenta de reposicion cédulas de vecindad la cual dejé
de existir con la implementacién del documento de identificacion personal —DPI-
ya que este proceso lo realiza actualmente el RENAP.

El afio de mayor ingreso comparado con todos los afios de estudio fue el 2010
donde este rubro generé la cantidad de Q45,972 siguiendo el afio 2011 con un
incremento de Q2,965 mientras que el afio 2009 comparado con el afio 2010 tuvd
una disminucion de Q3,309 para los afos 2012 y 2013 los ingresos fueron
minimos ya que disminuyeron en comparacion con el 2010 un 96% y 97%

respectivamente.

. Ingresos de operacion
Son los ingresos provenientes de la venta de bienes 0 servicios que realiza la
Municipalidad y que se hacen con el objetivo principal de su actividad.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos de
operacion:
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion

2009

2010

2011

2012

2013~

Venta de bienes
Venta de otros
bienes

Carnets de cédula
de vecindad
Formularios

Agua potable para
tanque

Venta de servicios
Servicios de
energia eléctrica
De alumbrado
publico

De alumbrado
particular

Servicios publicos
municipales

Canon de agua
Piso de plaza
Rastro
Cementerio
Exceso de agua
Muelles

Otros ingresos por
servicios
municipales
Bafos y sanitarios
municipales

557

557

557

515

410
30
75

180

30,085

2,459

1,650

Total

1,072

1,819

33,251

3,004

2,400

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por Ja Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.



60

El cuadro anterior demuestra ingresos provenientes del rubro ingresos de
operacion en el cual se observa que este se divide en venta de bienes, venta de
servicios y servicios publicos municipales en 1o que respecta a la venta de
servicios no se encuentra ningin dato para los afos de estudio ya que los
programas que se encuentran en este rubro no han sido implementados al
momento por parte de la Municipalidad.

Entre las cuentas que generan ingreso estan piso de plaza, rastro, cementerio y
sanitarios municipales. El afio de mayor ingreso fue el afio 2011 el cual refleja un
monto de Q33,251 ya que en este aino se generd la cantidad de Q30,085 en la
cuenta de otros ingresos por servicios municipales, mientras que el aito de menor
ingreso fue el 2009 con un total de Q1,072, hasta en el aho 2012 se ve
implementado el servicio de banos y sanitarios municipales el cual fue el rubro
que generd mayor ingreso para los afos 2012y 2013.

Los ingresos de operacion que se han recaudado en la Municipalidad, para el afio
2009 al 2010 se registra un incremento de los mismos de un 41% esto se debe a
la alta venta de servicios como lo es el piso de plaza que asciende a la cantidad
de Q1,329, comparado con el afio anterior tuvd un aumento de Q919, de manera
diferente ocurre con la venta de carnets de cédula de vecindad ya que este rubro
para el afio 2010 desaparece.

Para el afio 2012 en la venta de servicios, el rubro de mayor importancia es bafios
y sanitarios municipales, el cual generé un valor de Q2,459, que equivale al 82%
del total global ya que en este afio se registra una disminucién del 91% en la
generacion de ingresos en comparacién con el afio 2011.

Durante el 01 de enero al 30 de septiembre de 2013, se ejecuté Q2,400 de los
ingresos en operacion, se determina una disminucién del 20%, comparado con el
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afio anterior, esto se debe a que se recaudd Unicamente Q2,400, lo que
demuestra que los ingresos provenientes de los servicios que presta la
Municipalidad, para el afio 2013 registran una disminucién, en consecuencia a la
baja recaudacién.

o Rentas de la propiedad

Son los ingresos por intereses generados en cuentas bancarias que posee la
Municipalidad.

A continuacion se detalia el cuadro de ejecucion presupuestaria de rentas de la
propiedad:

Cuadro 13
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Rentas de la Propiedad

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Intereses
Por dep6ésitos internos 7,464 3,574 1,275 462 -
Total 7,464 3,574 1,275 462 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se detallan los ingresos proveniente por intereses en las
cuentas monetarias que tiene la Municipalidad que representan el 100% del total
global de este rubro, para el afio 2013 no se tiene cantidad ya que el periodo no
ha finalizado y no se han contabilizado los interés bancarios.
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El afio de mayor ingreso para este rubro es el 2009 con la cantidad de Q7,464 y
el de menor ingreso es el afo 2012 con una disminucion de Q7,002 en
comparacion con el aito 2009, que equivale al 94% del total.

) Transferencias
Son los recursos que el gobierno central, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas, traslada a las municipalidades. Son clasificadas en transferencias
corrientes y de capital.

A continuacién se encuentra el cuadro de ejecucion presupuestaria de ingresos

por transferencia:

Cuadro 14
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Transferencias
corrientes 1,680,996 1,365,740 1,096,006 1,266,263 1,153,144
Transferencias
de capital 8,928,032 7,447,366 7,662,708 8,038,312 7,634,028
Total 10,609,028 8,813,106 8,758,714 9,304,575 8,787,172

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se refleja el total de transferencias recibidas por parte de
gobierno central a la Municipalidad, se observa que existen dos grupos las
transferencias corrientes y las transferencias de capital, las primeras son para
gastos de funcionamiento mientras que las otras sirven para inversion en el

Municipio.
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El afo que mayor ingreso generd en transferencias fue el 2009 por la cantidad
de Q10,609,028 mientras que el 2010 tuvé una disminucioén del 17%, se observa
que el mayor porcentaje de disminucién se encuentra en las transferencias de
capital esto quiere decir que ese ano se redujo la inversién de obras en el
Municipio. Para el afio 2012 nuevamente aumenta el valor de las transferencia
teniendo un total de Q9,304,575.

o Transferencias corrientes
Es una parte del total de las transferencias, que debe destinarse a gastos de

funcionamiento.

A continuacién se presenta el detalle de la ejecucion presupuestaria de ingresos
por transferencias corrientes:

: Cuadro 15
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector
publico
De la
administracion
Situado
constitucional 491,992 393,402 292,150 347,919 318,203
Impto. petréleo y ) ) ) ) 3
derivados
Impto.
circulacion de 8,646 6,666 5,391 7,767 15,146
vehiculos
IVA-paz 1,180,358 965,672 798,465 910,577 819,795
Total 1,680,996 1,365,740 1,096,006 1,266,263 1,153,144

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se visualiza que las transferencias corrientes se componen
de los traslados de situado constitucional, impuesto de circulacién de vehiculos y
el IVA-paz la cuenta que mayor traslado realiza es la de IVA-paz para todos ios
afios siendo el afio de mayor ingreso el 2009.

La cuenta IVA-paz para el aiio 2009 tiene un total del 70%, para el resto de anos
se mantiene ya que para el 2010 un 70%, 2011 un 73%, 2012 un 72% y para el
2013 un 71% del total de transferencias anuales.

) Transferencias de capital
Se encuentran constituidas también por transferencias recibidas del sector

privado, asi como del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

A continuacién se encuentra el cuadro de ejecuciéon presupuestaria de ingresos

por transferencias de capital:

Cuadro 16
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector publico
De la
ﬁ:,’:::,';'ls"“m" 8,488,002 6,842,049 5,306,526 6,262,312 6,000,028
Situado
constitucional 4,427,929 3,540,619 2,629,355 3,131,270 2,863,822
Impto. petréleo y
derivados 181,807 144,437 96,512 96,379 86,114
Impto. circulacién de
vehiculos 337,192 259,979 210,238 302,932 590,706
IVA-paz

3,541,074 2,897,014 2342251 2,731,731 2,459,386

Continta pagina siguiente...
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Otras transferencias
de la administracion
central - - 28,170 - -

De entidades

descentralizadas y

autonomas no 440,030 605,317 2,356,182 1,776,000 1,634,000
financieras

Consejo de
desarrolio urbano y
rural

De organismos e
instituciones
internacionales

440,030 605,317 2,330,000 1,776,000 1,634,000

- - 26,182 -

Total 8,928,032 7,447,366 7,662,708 8,038,312 7,634,028

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestana de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacidn presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiermnos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior demuestra las transferencias de capital realizadas por el
gobierno central a la Municipalidad, estas transferencias su fin primordial es la
inversion; sirven para cubrir el gasto de todas las obras y proyectos establecidos
en la formulacién del presupuesto.El afio que mayor transferencia realiz6, fue el
2009 donde el 95% corresponde al sector publico de la administracién central y el
5% restante al Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

Para el afio 2010 el total de transferencia lo compone un 92% la administracién
central perteneciendo de este total un 52% al situado constitucional, un 42% al
IVA-paz y el resto al impuesto de petréleo y derivados y al impuesto de circulacién
de vehiculos.

Para el afio 2011, 2012 y 2013 de igual manera la cuenta de mayor ingreso, es la
administracién central enfocandose nuevamente en las cuentas de situado
constitucional con 50% para el 2011, 50% para el 2012 y un 47% para el afno
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2013. Mientras que el IVA-paz traslado 45%, 44% y 41% para los afios 2011, 2012

y 2013.

. Ejecucion presupuestaria de gastos

Son las salidas de efectivo que realiza la Municipalidad por compromisos de

funcionamiento, inversién y deuda publica.

A continuacién se detalla la ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto.

Cuadro 17
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Pre.supuesto Ejecutado Saldo por . % d?,
Vigente devengar _ejecucion
Ao 2009
Funcionamiento 1,914,846 1,721,864 192,982 90
Inversion 11,684,172 11,426,787 257,385 98
Deuda publica - - - -
Total 13,599,018 13,148,651 450,366 97
Afio 2010
Funcionamiento 2,118,476 1,796,835 321,641 85
Inversién 8,062,284 7,442,362 619,922 92
Deuda publica - - - -
Total 10,180,760 9,239,197 941,563 91
Ario 2011
Funcionamiento 1,496,891 1,301,811 195,080 87
Inversién 9,596,252 7,498,610 2,097,642 78
Deuda publica - - - -
Total 11,093,143 8,800,421 2,292,722 79
Afio 2012
Funcionamiento 1,464,084 1,362,707 101,377 93
Inversién 9,788,627 6,885,829 2,902,798 70
Deuda publica - - - -
Total 11,252,711 8,248,536 3,004,175 73

Continta pagina siguiente...
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Ao 2013*

Funcionamiento 1,542,508 981,052 561,456 64
Inversién 12,163,462 7,704,323 4,459,139 63
Deuda publica 19,572 - 19,572 -
Total 13,725,542 8,685,375 5,040,167 63

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
egresos publicada en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas Pdblicas de Guatemala.

La ejecucién presupuestaria de egresos en el ano 2009 utilizé un 97% del
presupuesto vigente. El presupuesto se amplié 51% en relacién al monto inicial
aprobado.

En el ano 2010, se ejecutd 91% del total vigente, las ampliaciones representan un
27% en relacién al monto vigente, y el monto presupuestado corresponde a un
73% del presupuesto vigente.

Para el afio 2011 la ampliacion del presupuesto es de 37% en relacion al monto
inicial aprobado, en la ejecucidn presupuestaria del gasto se refleja que el 79%
del presupuesto fue ejecutado con respecto al monto vigente.

En los datos obtenidos del afio 2012, se determina una ampliaciéon de 37% en
relacién al monto inicial aprobado, el 73% del presupuesto se ejecutd, el renglén
de red vial ocupa el 57% del presupuesto ejecutado.

Ei presupuesto al 30 de septiembre 2013 tuvo una ampliacién del 33% en relacién
al presupuesto inicial, el presupuesto ejecutado fue del 75% en relacion al
presupuesto vigente.

En el periodo de investigaciéon se observd que existe el rubro de deuda municipal

para el afio 2013, pero no fue ejecutado en ninglin momento, Unicamente existe
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una ampliacién, al pedir respaldo de la misma, no contaban con tal

documentacion.

. Ejecucidn presupuestaria de egresos de funcionamiento

Son los egresos utilizados en el rubro de actividades centrales entre esto se
encuentra; el area administrativa de la Municipalidad, el Concejo Municipal, las
secretarias, alcaldias auxiliares, AFIM, DMP y la Oficina Municipal de la Mujer.

A continuacion se detalla la ejecucion presupuestaria de egresos utilizados en
funcionamiento en los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cuadro 18
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento
- Periodo 2009 - 2013
~ (cifras en quetzales)

Descripcién 2009 - 2010 2011 2012 2013~

Actividades

centrales

Concejo

municipal y

alcaldia 563,142 - - - -

Concejo

municipal - 847,411 504,936 618,324 268,225

Alcaldia - 190,245 173,036 147,762 118,650

Servicios

administrativos

y financieros 1,158,722 296,955 334,280 - -

Secretaria e

informacién - - - - -

Secretaria '

municipal - - -

Alcaldia

municipal - - - - -
Continda pagina siguiente...

103,304
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Concejo

municipal y

alcaldias

auxiliares - - - - -

AFIM - - - - 332,803
OMP - - - - -
Almacén - - - - -

DAFIM - - - 324,336 -
Oficina
municipal de la
mujer -
DMP -
Otras oficinas
municipales
Actividades
comunes a
programas - - - - -
Direccién
municipal de
planificacion -
DMP- - - - - -
Total 1,721,864 1,796,835 1,301,811 1,362,707 981,052
*Corte al 30 de septiembre de 2013 ’
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,

2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
egresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

22,515 23,565 -
146,299 137,063 74,700

462,224 120,745 111,657 83,370

En el cuadro anterior se detalla el gasto de mantenimiento y pago a empleados
en la comuna donde Unicamente se enfoca en las actividades centrales en estas
encontramos Concejo Municipal y alcaldia, en el afo 2010 fue separada esta
cuenta convirtiéndose en servicios administrativos y financieros, en esta cuenta
se incluye el salario de todas las personas que laboran para la Municipalidad,
hasta el ano 2012 donde deja de existir y se empieza a contabilizar los gastos por
medio de direcciones.

El afno de mayores gastos fue el 2010 con un gasto de funcionamiento de
Q1,796,835 teniendo una disminucién del 27% para el afio 2011.
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El afio 2013 unicamente refleja la cantidad de Q981,052 ya que no incluye los
meses faltantes a cierre de labores.

) Ejecucion presupuestaria de egresos de inversion

Son los egresos utilizados para la inversion en proyectos del Municipio entre ellos
se encuentra la gestién de salud y ambiente, educacion, red vial, fomento de
cultura, deporte y recreaciéon, mantenimiento de alumbrado publico, desarrollo
urbano y rural y gastos técnicos.

A continuacién se detallan los egresos de inversion:

Cuadro 19
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Egresos - Inversion

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripciéon 2009 2010 2011 2012 2013*
Gestion de
salud y
ambiente 1,252,192 810,976 469,379 186,431 986,669
Educacién 2,094,352 1,621,330 2,310,510 520,856 16,340
Red vial 3,815,367 3,519,164 1,901,066 4,702,270 6,226,132
Fomento de

cultura, deporte
y recreacion - - - - -
Mantenimiento
de alumbrado
publico - - - - -
Desarrollo
urbano y rural 4,264,876 1,490,892 2,817,655 1,476,272 424,987
Gastos
técnicos - - - - 50,195
Total 11,426,787 7,442,362 7,498,610 6,885,829 7,704,323
*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,

2012, 2013 proporcionados por {a Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
egresos publicada en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas Pablicas de Guatemala.
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Para el afio 2009 la mayor inversidn se ejecuté en el desarrollo urbano y rural con
un 37% del total siguiéndole red vial con un total de 33%, aca en este subprograma
se incluye introduccién y apertura de nueva carretera en caserio Llano Grande,
construccion de puente en el caserio Tierra Colorada, mejoramiento de calle
pavimentada en aldea Coxtén, mejoramiento de calle peatonal parte alta caserio

El Arenal, mantenimiento de carreteras y puentes varias comunidades.

En el afio 2010 el rengién que mas gasto tuvd fue red vial con un 47% ejecutado
del presupuesto donde los recursos fueron destinos al mejoramiento de carretera
caserio Llano Grande, mejoramiento de carretera centro de Coxton-ixpaltzaj e
introduccion y apertura de carretera aldea La Vega, en cuanto al renglén que sigue
en porcentaje ejecutado es el de educacion con un 22%, gestion de desarrolio
urbano y rural con un 20% y por ultimo el de gestiéon de salud y medio ambiente
que ejecuté un 11% del total del presupuesto.

En el afio 2011, el regidbn de mayor gasto fue la gestion de desarrollo urbano y
rural con un 38% del presupuesto vigente. El rubro de educacién ejecutd 31%,
este es uno de los proyectos que mayores erogaciones registro, los cuales se
distribuyen en: mantenimiento de edificios escolares varias comunidades,
construccion 3 aulas caserio Piedra Labrada, construcciéon 1 aula con techo de
lamina aldea Coxton, construccion escuela primaria caserio LLano Grande,
remodelacién escuela primaria caserio Chacpantzé y aldea La Cumbre vy
ampliacién escuela primaria Tuiloj y Aldea Ixpaltzaj.

Para el aiio 2012 la mayor parte del presupuesto lo ejecutd, red vial con un 68%,
desarrollo urbano y rural con un 21%, educacién con un 8% y por ultimo 3%

gestion de salud y ambiente.
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En el afo 2013 , entre los rubros donde mas ocurrié gasto fue red vial con un
80%, gestién de salud y ambiente con el 13%, gestién de desarrollo urbano y rural
con un 6%, gastos técnicos con 0.60% y por Gltimo educacion con el 0.40%.

2.1.1.3 Liquidacién
En esta etapa se presenta la ejecucion presupuestaria que comprende del uno de
enero al 31 de diciembre de cada aino.

“La Municipalidad esta obligada a elaborar y presentar a mas tardar el 31 de marzo
de cada ano el informe de la gestidon presupuestaria del ejercicio fiscal anterior.
Este debe contener lo siguiente: la ejecucién fisica y financiera de los proyectos y
obras ejecutados en el afio y la ejecucién financiera de los ingresos”.#

Para el cumplimiento de los elementos anteriores se envia una liquidaciéon del
presupuesto a mas tardar el 31 de marzo de cada aio a la Contraloria General de
Cuentas, dicha liquidacién posee una ejecucioén fisica y financiera de los proyectos
y obras ejecutados en el afio, asi como la ejecucion financiera de los ingresos.

El informe de la liquidacion del presupuesto debe acompanarse de una
certificacion realizada por el Director de la Administracion Financiera Municipal
con el visto bueno del Alcalde se adjunta a una declaracion jurada que detalla los
documentos que se acompafan operados bajo el sistema integrado de
administracion financiera municipaII—SIAF-MUNI-.

4 Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, Reformado por
el Acuerdo Gubernativo Numero. 433-2004. Articulo 29
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2.1.1.4 Control interno

Son todas las técnicas y controles establecidos por la Municipalidad en cada area;
para identificar, analizar, clasificar, registrar e informar sobre las transacciones
financieras.

En la investigacion realizada se establecieron las siguientes debilidades:

. El area de tesoreria no cuenta con reglamento que norme el cobro de
arbitrios, tasas y contribuciones, esto provoca que existan contribuyentes
morosos sin que se pueda ejercer acciones que permitan percibir de una
mejor manera los ingresos en los plazos establecidos.

° Se observd que los requerimientos de las comunidades que han sido
aprobados e incorporados dentro del presupuesto de afos anteriores no se
han llevado a culminacién, es necesario que el coordinador de la Direccion
Municipal de Pianificacion —-DPM- preste mas atencion para entregar
proyectos a la comunidad listos para su uso.

o Los informes enviados a la Contraloria General de Cuentas no son
archivados, situacién que deriva en el extravié de estos documentos; al
solicitar informes de afios anteriores al 2011 comentan que estos se
encontraban en una bodega en la que no sabian dénde localizarlos por lo
que se requiere contar con archivos para que estos documentos puedan
encontrarse en buen estado en cualquier momento para su facil ubicacion.

2.1.2 Contabilidad integrada

“El modelo contable del Sistema de Contabilidad Integrada Gobiernos Locales -
SICOIN-GL-, fue disefiado y desarroliado para que opere con las caracteristicas
propias de un sistema integrado de informacién, para lograr una maxima
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eficiencia. Este modelo hace posible la integracibn de la informacion
presupuestaria, financiera patrimonial y econémica de los gobiernos locales y su
procesamiento a partir dei registro Gnico de cada transaccién que se realice y que
tenga incidencia econémica-financiera”.®

La contabilidad municipal es un conjunto de principios normas y procedimientos
técnicos que permite generar informacién contable, ordenada, para facilitar las
tareas de control. Este sistema suministra informacién para la toma de decisiones
por parte de los responsables de la gestidn financiera municipal.

En la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, el departamento de contabilidad lo
integra una persona, que ejerce el cargo de contador, con funciones varias, en el
momento que esta persona no se encuentra, no asiste a labores, nadie puede
realizar ninguna gestioén en el sistema contable, esperan a que regrese, ese es un
motivo por lo que existe atraso en este departamento, deberian de capacitar a
todo el personal del area si en algin momento fuere necesario.

Entre las atribuciones mas relevantes que deben de llevarse a cabo son las

siguientes:

e  Administrar la gestién financiera del registro de la ejecucién, de conformidad
al sistema financiero y a los lineamientos emitidos por la direccién de
contabilidad del estado del Ministerio de Finanzas Publicas como 6rgano
rector de la contabilidad integrada gubernamental.

e Analizar y verificar la documentacién de respaldo para el registro de las
diferentes etapas del gasto y el ingreso en el sistema.

S Ministerio de Finanzas Pdblicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.
Segunda versién. Guatemala, 2006 pagina 69.
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o Registrar y validar en el sistema la ejecuciéon presupuestaria de gastos y de
ingresos.

. Obtener del sistema de informacién de ejecucion presupuestaria de gastos
y de ingresos para la toma de decisiones y el envio a la Contraloria General
de Cuentas y anualmente a la Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia de la Republica, asi como al Ministerio de Finanzas Pulblicas.

) Administrar el sistema, que permita conocer en tiempo real la gestién
presupuestaria, de caja y patrimonio, asi como los resultados operativo,
econdémico y financiero de la Municipalidad.

. Mantener actualizado el registro integrado de los bienes durables de la
Municipalidad.

o Participar en las operaciones de cierre presupuestario y contable.

° Realizar mensualmente la conciliacién bancaria en el sistema, observando
para el efecto los procedimientos establecidos en el mismo.

El contador interno y la Contraloria General de Cuentas, han sido los Unicos que
han realizado auditorias a la Municipalidad de San Gaspar ixchil.

2.1.2.1 Ingresos

Se originan en el curso de las actividades normales de ia Municipalidad, las cuales
se clasifican en ingresos propios y transferencias los primeros se clasifican en
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de la
administracién publica, ingresos de operacion, rentas de la propiedad, y
transferencias estas se clasifican en corrientes y de capital.
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La Municipalidad reconoce sus ingresos en el momento que los fondos ingresan
directamente a tesoreria 0 al banco respectivo, el método mas utilizado dentro de
la institucion es por lo recaudado o percibido.

o Ingresos propios
Estan integrados por ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes
y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

- Ingresos tributarios: Se originan de los arbitrios municipales como boleto de
ornato y mulita al boleto de ornato.

- Ingresos no tributarios: Lo conforman las tasas, multas, contribuciones por
mejora, arrendamiento de edificios que es uno de los ingresos no tributario mas
significativos.

- Venta de bienes y servicios de la administracion publica: En este rubro se
encuentran las certificaciones, tala de arboles, licencias, fotocopias, zarabandas
y deslinde de terrenos.

- Ingresos de operacién: Lo representan los servicios pablicos municipales como
el piso de plaza, cementerio, bafios y sanitarios municipales.

- Rentas de la propiedad: Son los intereses que devengan las cuentas de la
Municipalidad.

o Transferencias

Son los recursos que el Gobierno Central, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas, traslada a las municipalidades. Se clasifican en transferencias corrientes
y de capital.
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- Transferencias corrientes: Es una parte del total de las transferencias, que debe
destinarse a gastos de funcionamiento. Las transferencias corrientes se encuentra
constituidas por: situado constitucional, impuesto de circulaciéon de vehiculos,
impuesto al valor agregado —IVA-Paz-.

- Transferencias de capital: Son una parte de las transferencias que debe
destinarse a programas de inversibn en forma obligatoria. Se encuentran
constituidas también por transferencias recibidas del sector privado, asi como del
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. Las transferencias de capital se encuentras
constituidas por: situado constitucional, impuesto de petréleo y sus derivados,
impuesto de circulacién de vehiculos, impuesto al valor agregado —IVA-Paz- y
transferencias del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural -CODEDE-.

) Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino aiio 2009
Los ingresos se originan de las actividades de la Municipalidad, los cuales se
clasifican en ingresos propios y transferencias.

A continuaciéon se presentan los ingresos que la Municipalidad ha percibido
teniendo como destino gastos de funcionamiento y de inversion correspondientes
al afio 2009:
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2009

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 16,888 16,888 -
Ingresos no tributarios 13,915 13,915 -
Venta de bienes y
servicios 42,663 42,663 -
Ingresos de operacion 1,072 1,072 -
Rentas de la propiedad 7,464 7,464 -
Transferencias de la
administracidn central 10,168,998 1,680,997 8,488,001
Consejo de desarrollo
urbano y rural 440,030 - 440,030
Endeudamiento publico
interno - - -
Totales 10,691,030 1,762,999 8,928,031

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009 publicada en
el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior demuestra los ingresos percibidos durante el afio 2009 se

puede observar, que las transferencias de capital y los ingresos del Consejo de

Desarrolio Urbano y Rural son ios que se ejecutan para realizar los programas de

inversion, los ingresos por funcionamiento equivalen a un 16%.

o Ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino aino 2010

A continuacién se presentan los ingresos que la Municipalidad ha percibido,

siendo su destino los gastos de funcionamiento y de inversion correspondiente al

ano 2010.
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Cuadro 21
Municipalidad de San Gaspar ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Aio 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 10,265 10,265 -
Ingresos no tributarios 30,930 30,930 -
Venta de bienes y servicios 45,972 45,972 -
Ingresos de operacién 1,819 1,819 -
Rentas de la propiedad 3,574 3,574 -
Transferencias de la administracién

central 8,207,789 1,365,740 6,842,049
Consejo de desarrollo urbano y

rural 605,317 - 605,317
Endeudamiento publico interno - - -
Totales 8,905,666 1,458,300 7,447,366

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestana de ingresos 2010 publicada en
el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior refleja los ingresos obtenidos en el afio 2010 para el

funcionamiento se ejecutaron un 16% y para inversion el 74%.
. Ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino afio 2011
A continuacion se presentan los ingresos que la Municipalidad ha percibido

teniendo como destino gastos de funcionamiento y de inversiéon correspondientes
al afio 2011.
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2011
(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 9,485 9,485 -
Ingresos no tributarios 77,295 77,295 -
Venta de bienes y servicios 43,007 43,007 -
Ingresos de operacion 33,251 33,251 -
Rentas de la propiedad 1,275 1,275 -
Transferencias administracién central 6,428,714 1,096,006 5,332,708
-Consejo de desarrollo urbano y rural 2,330,000 - 2,330,000
Endeudamiento publico interno - - -
Totales 8,923,027 1,260,319 7,662,708

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011 publicada en
el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior la ejecucidn presupuestaria de ingresos del afio 2011 para

funcionamiento abarca un total de Q1,260,319 e inversién Q7,662,708, inversion

se encuentra conformada por el 70% de transferencias y un 30% lo conforma el

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

o Ejecucidén presupuestaria de ingresos por su destino afio 2012

A continuaciéon se presentan los ingresos que la Municipalidad ha percibido

teniendo como destino gastos de funcionamiento y de inversidon correspondientes

al afio 2012.
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Cuadro 23
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ao 2012
~ (cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversiéon
Ingresos tributarios 13,577 13,577 -
Ingresos no tributarios 57,980 57,980 -
Venta de bienes y servicios 1,949 1,949 -
Ingresos de operacion 3,004 3,004 -
Rentas de la propiedad 462 462 -
Transferencias de la

administracion central 7,528,575 1,266,264 6,262,311
Consejo de desarrollo urbano y

rural 1,776,000 - 1,776,000
Endeudamiento publico interno - - -
Totales 9,381,547 1,343,236 8,038,311

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012 publicada en
el portal de Gobiermnos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se refleja los ingresos ejecutados en el afio 2012, el rubro
de funcionamiento se encuentra formado por ingresos tributarios, ingresos no
tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacion, rentas de la
propiedad y transferencias siendo la mas relevante las transferencias con un total
de Q1,266,264 que equivale al 94% del total ejecutado.

. Ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino afio 2013

A continuacién se presentan los ingresos que la Municipalidad ha recibido siendo
su destino los gastos de funcionamiento y de inversidon correspondiente al afio
2013.
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Cuadro 24
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013* Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 10,158 10,158 -
Ingresos no tributarios 29,304 29,304 -
Venta de bienes y servicios 1,645 1,645 -
Ingresos de operacién 2,400 2,400 -

Rentas de la propiedad - - -
Transferencias de la

administracién central 7,153,172 1,153,144 6,000,028
Consejo de desarrollo urbano

y rural 1,634,000 - 1,634,000
Endeudamiento publico

interno - - -
Totales 8,830,679 1,196,651 7,634,028

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012 publicada en
el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior refleja los ingresos durante el afo 2013 divididos en
funcionamiento e inversion, donde inversién ejecuto el 86% del total de ingresos
siendo el rubro mas sobresaliente el de transferencias de capital con un 78% del

total de ingresos de inversion.

Los ingresos percibidos por la Municipalidad como ingresos para funcionamiento,
ingresos para inversion; cada uno tiene su destino en el gasto y su ubicacién en

los estados financieros.

A continuacién se refleja el traslado de los ingresos a los Estados Financieros en
los periodos 2009 al 30 de septiembre 2013.
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango

Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de Balance
resultados General

Ao 2009 10,691,030 1,762,999 8,928,031
Ingresos para

funcionamiento 1,762,999 1,762,999 -
Ingresos para inversion 8,928,031 - 8,928,031
Ingresos por deuda - - -
Ao 2010 8,905,666 1,458,300 7,447,366
Ingresos para

funcionamiento 1,458,300 1,458,300 -
Ingresos para inversion 7,447,366 - 7,447,366
Ingresos por deuda - - -
Ano 2011 8,923,027 1,260,319 7,662,708
Ingresos para

funcionamiento 1,260,319 1,260,319 -
Ingresos para inversion 7,662,708 - 7,662,708
Ingresos por deuda - - -
Ano 2012 9,381,547 1,343,236 8,038,311
Ingresos para

funcionamiento 1,343,236 1,343,236 -
Ingresos para inversion 8,038,311 - 8,038,311
Ingresos por deuda - - -
Ao 2013* 8,830,679 1,196,651 7,634,028
Ingresos para

funcionamiento 1,196,651 1,196,651 -
Ingresos para inversion 7,634,028 - 7,634,028

_Ingresos por deuda

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la gjecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,

2012, 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Piblicas.

El cuadro anterior refleja el traslado de ingresos al balance general y al estado de

resultados se observa que todos los ingresos correspondientes a funcionamiento

ingresan directamente al estado de resultados ya que estos son los que sirven
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para cubrir gastos de funcionamiento de la Municipalidad, mientras que los
ingresos de inversién son los que se utilizan para ejecutar los proyectos en el

Municipio.

El afo 2009 es donde mas ingresos se frasladaron para ambos estados
financieros reflejando un 84% el traslado de ingresos al balance general y un

16% al estado de resultados.

En el afo 2010 se trasladé 84% al balance general y un 16% al estado de
resultados, en el 2011 se traslad6 86% al balance general y un 14% al estado de
resultados.

En los afios 2012 y 2013 los traslados a baiance general se conformaron por un
96% Yy 86% mientras que en el estado de resultados los traslados fueron de 4%
y 14% respectivamente para los afios 2012 y 2013.

A continuacién se detalla el traslado de los ingresos al estado de resultados en
los periodos 2009 y 2010.

Cuadro 26
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2009 - 2010
(cifras en quetzales)

Cuenta  Descripcion de la cuenta 2009 2010
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 16,888 10,265
5120 Ingresos no tributarios 13,915 30,930

Venta de bienes y servicios de la

5140 administracién 43,735 47,791
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 7,464 3,574
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,680,997 1,365,740
Totales 1,762,999 1,458,300

Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se encuentran las cuentas que forman el traslado de
ingresos al estado de resultados en los afos 2009 y 2010 donde la cuenta de
mayor relevancia para ambos afos es la de transferencias corrientes recibidas
con un 96% para 2009 y 94% en 2010.

En el cuadro siguiente se refleja el traslado de los ingresos al estado de resultados
de los afios 2011 y 2012.

Cuadro 27
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2011 - 2012
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2011 2012

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 9,485 13,577

5120 Ingresos no tributarios 77,295 57,980
Venta de bienes y servicios de la

5140 administracién 76,258 4,953
Intereses y otras rentas de la

5160 propiedad 1,275 462

5170 Transferencias corrientes recibidas 1,096,006 1,266,264

Totales 1,260,319 1,343,236

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil.

El cuadro anterior refleja los traslados de ingresos al Estado de Resultados
correspondientes a los afios 2011 y 2012 donde las transferencias corrientes
recibidas nuevamente vuelven a ocupar el mayor porcentaje de traslados
siguiéndole ingresos no tributarios teniendo el menor porcentaje la cuenta de
intereses y otras rentas de la propiedad.

A continuacién se detalla el traslado de los ingresos al estado de resultados del
periodo 2013.
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Cuadro 28
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2013*
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 10,158
5120 Ingresos no tributarios 29,304
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 4,045
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad -
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,153,144
Totales 1,196,651

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar ixchil.

En el afio 2013 el traslado de ingresos al estado de resultado quedod de la siguiente
manera 96% para transferencias corriente recibidas, 3% para ingresos no
tributarios, 0.85% para ingresos tributarios y 0.15% para venta de bienes y

servicios de la administracion.

2.1.2.2 Gastos
Son las salidas de efectivo que realiza la Municipalidad por compromisos de

funcionamiento, inversién y deuda publica.

o Funcionamiento
Son todos los gastos generados por el pago de personal vinculado a las
actividades administrativas. Los empleados que se encuentran por renglén 011,

se les incluye el pago de prestaciones y demas disposiciones legales vigentes.

e Inversion en obras
Es el importe de las erogaciones que realiza la Municipalidad destinados a
adquirir, ampliar, conservar o mejorar los bienes publicos para el servicio de la

comunidad.
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) Pago de deuda publica
Es el pago de amortizaciones e intereses por conceptos de préstamos adquiridos
a corto o largo plazo.

La Municipalidad reconoce un gasto cuando se realiza un desembolso que no
produce beneficios econdmicos futuros, los gastos se clasifican por su tipo,
programas, subprogramas, proyectos y obras que son ejecutadas por la

institucion.

2.1.2.3 Situacion financiera
Son las condiciones financieras en las que se encuentra la Municipalidad,
determinado por medio de los estados financieros.

) Estados financieros

“Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacién financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacién acerca de la situacién financiera,
del rendimiento financiero y de los flujos efectivos de la entidad, que sea util para
la toma de decisiones econémicas™®.

Dentro de las atribuciones que posee la —DAFIM- se encuentra elaborar los
estados financieros segun lo estipulan las Reformas al Cédigo Municipal Decreto
Numero 22-2010, en el articulo 28. Estos se deben presentar en forma ordenada,
comprensible y fidedigna a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio
de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica y a la Contraloria General de
Cuentas a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. La Municipalidad no cuenta

¢ International Accounting Standards Board. Normas Internaciones de Contabilidad. Nimero 01 2005. Parrafo
7
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con estados financieros vigentes que demuestren los saldos de las cuentas de
activos, pasivos y patrimonio municipal.

Los estados financieros que a continuacion se presentan, fueron realizados con
base a la ejecucion presupuestaria obtenida del portal en linea del Ministerio de
Finanzas Publicas, Gobiernos Locales, correspondiente a los aiios 2011, 2012 y
2013; para los afos 2009 y 2010 no se tiene informacidn financiera (balance
general y estado de resultados) ya que la Municipalidad y el Ministerio de Finanzas
Publicas en el Portal de Gobiernos Locales no cuentan con la informacion
requerida.

. Estado de resultados

Es un estado financiero basico que demuestra el resultado de las operaciones de
una entidad se toma como base un parametro de ingresos y gastos efectuados
durante un periodo determinado, generaimente de un afio.

A continuacién se presenta el estado de resultados del periodo 2011 al 30 de

septiembre de 2013:
Cuadro 29
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados

Periodo 2011 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 % 2012 % 2013+ %
Ingresos
Ingresos tributarios 9,485 0.75 13,577 1.01 9,958 0.83
Ingresos no tributarios 77,295 6.13 57,980 4.32 27,304 2.29
Venta de bienes y
servicios 76,258 6.05 4,953 0.37 3,855 0.32
Intereses y otras rentas
de la propiedad 1,275 0.10 462 0.03 - -
Transferencias corrientes
recibidas 1,096,006 86.97 1,266,264 9427 1,153,144 96.56
Total de ingresos 1,260,319 100.00 1,343,236  100.00 1,194,261 100.00

Continlia pagina siguiente...
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Viene pagina anterior...

{-) Gastos

Gastos de consumo 1,218,261 96.66 1,915,829 14263 1,094640 91.66
Intereses, comisiones y
otras rentas de la

propiedad - - - - - -
Transferencias corrientes

otorgadas 28,400 2.26 121,800 9.07 47,467 397
Transferencias de capital - - 2,508,375 186.74 335,000 28.05
Otras pérdidas - - - - - -
Total de gastos 1,246,661 98.92 4,546,004 33844 1,477,107 123.68
Resultado del ejercicio 13,658 1.08 (3,202,768) (238.44) (282,846) (23.68)

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracién propia con base en Estados de Resultados proporcionados por la Municipalidad de San
Gaspar Ixchil.

En los periodos 2011 a septiembre 2013 se reporta una diferencia negativa, esto
se debe a que los egresos superaron 70% y 28% respectivamente a los ingresos
por la baja recaudacién de arrendamiento de edificios, asi como las transferencias
de capital del sector privado. En 2011, los ingresos que menos recursos generaron
fueron los intereses y otras rentas de la propiedad provenientes de los intereses
de las cuentas monetarias que asciende a Q1,275 que equivale al 10% del total
de ingresos; otro rubro de menor obtencién de ingresos es ingresos tributarios
provenientes de la recaudacion de boleto de ornato que representa el 0.86% del
total de ingresos.

El rubro que mas ingresos percibi6 fue el de ingresos no tributarios proveniente
del arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones que genero un total de
Q77,295 que equivale al 6.13% del total de ingresos asi como la venta de bienes
y servicios de la administracion publica que obtuvo un total de Q76,258
equivalente al 6.05%

El rubro mas importante fue el de las transferencias corriente recibidas que obtuvo
un total del 86.96% de ingresos correspondientes. Dentro de los proyectos que

mayores erogaciones registré, fue el rubro gastos de consumo, lo mas
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sobresaliente fue: las remuneraciones, bienes y servicios que hicieron un total de
Q1,218,261 equivalente al 96.66% del total de gastos.

En el periodo 2012 hubo un incremento en los ingresos como en los egresos el
rubro principal de ingresos recibidos fue el de transferencias recibidas por un
monto de Q1,266,264 mientras que el rubro que mayor importancia tubo en los
egresos fue el de transferencias de capital que es el rubro encargado de realizar
los proyectos a las comunidades del Municipio por un valor de Q2,508,375.

En el periodo del uno de enero al 30 de septiembre de 2013, se registré una baja
de todos los ingresos, por la falta de cobro de los servicios municipales. El rubro
de mayor importancia para este periodo en lo que respecta al gasto, es el de
gastos de consumo que asciende a la cantidad de Q1,094,640. La Municipalidad
de San Gaspar Ixchil no registra el saldo de caja del afio anterior como parte de
los ingresos para el afio siguiente, lo cual es estipulado por la Ley Organica del
Presupuesto Reformada por el Decreto Nimero 71-98 en el articulo 18 y en el
Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 articulo 127.

Las pérdidas determinadas en los afios 2012 y 2013 fueron absorbidas por el total
de los resultados acumulados de ejercicios anteriores.

J Balance general

Estado financiero que refleja la situacién patrimonial por medio de cuentas activas
y pasivas que posee la Municipalidad proporciona datos utiles y confiables para la
toma de decisiones correspondientes, generados a través del sistema —SIAF-
MUNI- y el sistema de contabilidad integrada-SICOIN-GL-.

Su propésito es reflejar el estado patrimonial de la comuna de un periodo
determinado, debe elaborarse con base a documentos, registros y libros contables
con que cuenta.
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A continuacién se presenta el balance general de los periodos 2011 al 30 de
septiembre de 2013 fueron realizados de acuerdo a la informacidn proporcionada
por la contabilidad del Municipio de San Gaspar Ixchil.

Cuadro 30
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Balance General
Periodo 2011 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 % 2012 % 2013* %
Activo

Corriente 271,271 0.59 1,440,092 2.84 999,017 1.72
Disponible 203,693 0.44 829,718 1.64 568,317 0.98
Exigible 67,578 0.15 610,375 1.20 430,700 0.74
No corriente 45,603,070 99.00 49,305,601 97.16 57,159,670 98.28
Propiedad, planta y

equipo 44,960,033 98.00 48,736,578 98.04 55,771,171 95.89
Intangible 643,037 2.00 569,023 1.12 1,388,499 2.39
Total de activo 45,874,341 100.00 50,745,694 100.00 58,158,687 100.00
Pasivo

Corriente 41,585 0.09 77,394 0.15 138,667 0.24
Cuentas a pagar a

corto plazo 41,585 0.09 77,394 0.15 138,667 0.24
No corriente - - - - - -
Deuda publica a largo

plazo - - - - - -
Total de pasivo 41,585 0.09 77,394 0.15 138,667 0.24
Patrimonio

municipal

Transferencias y

contribuciones de

capital 35,553,664 7750 43,591,976 8590 51,226,543 88.08
Resultado del

ejercicio 13,658 0.03 (3,202,768) (6.31) (282,846) (0.49)
Resultado

acumulados del

ejercicios anteriores 10,265,434 2238 10,279,092 20.26 7,076,323 12.17
Total patrimonio

municipal 45,832,756 99.91 50,668,300 99.85 58,020,020 99.76
Total de pasivoy

patrimonio 45,874,341 100.00 50,745,694 100.00 58,158,687 100.00

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracién propia con base en los Balances Generales de los afios 2011, 2012 y 2013
proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil.
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En el balance general, anterior, se registra una tendencia de crecimiento dentro
de las construcciones en proceso en relacion a los afios 2011 a septiembre 2013
se ubica dentro del activo no corriente en el rubro de propiedad, planta y equipo
(neto).

El total de activo tuvo un aumento del 10% en relacién al 2012 y 2013
respectivamente, se registré un aumento del 1% y 3%, en maquinaria y equipo en
relacion a los afios 2012 y 2013 respectivamente.

En patrimonio municipal, el rubro de mayor importancia econémica lo integran el
resultado del ejercicio, resultados acumulados de ejercicios anteriores, vy las
transferencias y contribuciones de capital recibidas, que representan 99% en
ambos afos.

El presente balance general no cuadra con la pérdida obtenida en el estado de
resultados por lo que el contador de la —DAFIM- realiz6 una aclaracién en los
estados financieros proporcionados.

En base al balance general anterior, se logré determinar el nivel de solvencia que
posee la Municipalidad, esta relacién se obtiene de dividir el activo corriente entre
pasivo corriente, con base a datos obtenidos a septiembre de 2013, el activo
corriente asciende a Q999,017 mientras que el pasivo corriente Q138,667.

De acuerdo con la aplicacién de la férmula nos da un indicador de 7.20%, lo que
demuestra que la Municipalidad no posee capacidad de pago para cubrir
obligaciones a corto piazo.

El indicador de endeudamiento, se obtiene de dividir el total pasivo entre total
activo, segun datos al 30 de septiembre de 2013, el pasivo asciende a Q138,667
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y el activo a Q58,158,687, lo que da como resultado 0.0023%, esto indica que los

niveles de endeudamiento son relativamente bajos.

2.1.2.4 Control interno

Son todos los métodos y registros establecidos por la Municipalidad para
identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar e informar sobre las transacciones
contables.

La Municipalidad cumple con la norma del articulo 88 del Cédigo Municipal
Decreto Numero 12-2002, en la contratacién de un auditor interno, el cual pude
ser de tiempo completo o parcial, que evalué los procesos, sistemas y operaciones
y la informacion contable.

Actualmente se cuenta con un auditor interno quién se presenta una vez al mes,
se le solicité una reunién, para obtener informes y datos que podrian ser Gtiles ai
diagnéstico, pero no pudo ya que se encontraba presente la Contraloria General
de Cuentas fiscalizando la comuna.

En la investigacion realizada se establecieron las siguientes debilidades:

o La Municipalidad implanté en el afio 2008 el Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF-MUNI- y el Sistema de
Contabilidad Integrado Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, a pesar de ello, el
personal lleva un doble registro tanto manual como sistematizado, en la
mayoria de las tareas realizadas dentro de la contabilidad integrada, esto
demuestra que el personal no ha tomado con responsabilidad la utilizacién
del sistema en un 100%, lo que conlleva a una duplicidad de funciones ya
que este sistema posee un eficiente control dentro del médulo de
contabilidad lo que facilita las tareas para el personal.
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) Presentaron estados financieros hasta finales del mes de octubre por
encontrarse atrasados en los mismos, los cuales no cuadra la pérdida del
ejercicio 2013 con la que se encuentra reflejada en el balance general
impresos el mismo dia. El manual de administracién financiera municipal —
MAFIN- indica que el sistema -SICOIN-GL-, efectuara los registros de
transacciones a través del Sistema -SIAF-MUNI-, la matriz de conversion a
partir de la ejecucién presupuestaria alimentard a los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de cuentas patrimoniales, de balance y
resultados, asi como los flujos de tesoreria todos estos son componentes de
dicho sistema.

o Poseen un manual de procedimientos interno que permite al area de
contabilidad, mejorar su participacién dentro del sistema financiero de la
Municipalidad; pero no se lleva a cabo ningin lineamiento de los que aparece
en dicho manual, si bien es cierto tienen el manual del ~-MAFIM-, el cual la
entidad deberia de haber adaptado segun sus necesidades y asi llevar un
control mas personalizado en sus funciones, sin embargo no se rigen
tampoco con dicho manual, se constaté que al mes de octubre GUnicamente
tenian estados financieros correspondientes a mayo 2013 y las
conciliaciones bancarias se encontraban atrasadas ya que la persona
encargada no realizaba su trabajo mes a mes si no que lo acumulaba, por
tal razén el auditor interno tuvo que ayudar a que esta informacién estuviera
lista hasta la fecha que la Contraloria General de Cuentas estaba solicitando,
por tal motivo no proporcionaron toda informacién solicitada.

2.1.3 Tesoreria

El objetivo principal de esta area es mantener la liquidez de los rubros, para ello
la Municipalidad ha centralizado funciones, manejo y control de los bancos al
Director de la Administracién Financiera Municipal.
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La municipalidad de San Gaspar Ixchil al mes octubre de 2013, el departamento
de tesoreria cumple con estas funciones, segun reformas realizadas, al articulo
27 de las Reformas al Codigo Municipal Decreto Numero 22-2010, en el cual
estipula que la Municipalidad debe crear dicha unidad para dirigir, planificar,
organizar, administrar y evaluar todas las operaciones dentro de las areas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria, lo que derivaria mayor transparencia debido
a que obliga al uso de los médulos del Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera Municipal -SIAF-MUNI-,

Las atribuciones de dicha unidad —AFIM- se encuentran estipuladas en el articulo
28 de las Reformas al Codigo Municipal Decreto Nimero 22-2010, entre estas se
encuentran: recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y en general
todas las demas rentas e ingresos que debe percibir la Municipalidad de
conformidad con la ley.

En el area del ~AFIM- se encuentra ubicada tesoreria, presupuestos, contabilidad
y receptoria, la cual se encarga de recibir pagos de arbitrios y tasas municipales;
ésta posee tiempos ociosos por el personal que labora, derivado a la poca
afluencia de vecinos que llega a realizar pago de contribuciones.

Entre las funciones principales a realizar se encuentran las siguientes:

o Recaudar los diferentes ingresos que percibe la Municipalidad en concepto
de arbitrios, tasas, contribuciones por mejoras, aportes y otros.

J Registrar las diversas etapas de la ejecucion de ingreso asi como el
seguimiento de la ejecucion fisica.
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e Extender a los contribuyentes los comprobantes en su caso recibos
correspondientes autorizados y sefialados por la Contraloria General de
Cuentas y demas entidades, por las sumas que de ellos perciba.

o Ejercer los controles necesarios para depositar diariamente en el sistema

bancario los recursos financieros percibidos por diferentes conceptos.

2.1.31 Ingresos

Son los recursos recaudados a través de las cajas receptoras de la Municipalidad,
se registran por medio de documentos autorizados por la Contraloria General de
Cuentas.

La Municipalidad de San Gaspar Ixchil posee dos cuentas bancarias, una en el
Banco Rural de Desarrollo, S.A. y otra en el Crédito Hipotecario Nacional; en estas
cuentas firma el Aalcalde y el jefe del —AFIM- quien es la persona encargada del
presupuesto y de la revisidbn de tesoreria, fueron registradas en forma

mancomunada.

En tesoreria se cuenta con el jefe del —AFIM- quien es el encargado de la revision
de tesoreria y con el receptor quien es la persona encargada de tesoreria y
receptoria, quien registra los recursos recaudados, por medio de los formularios
7-B para todos los ingresos que se realizan dentro de la institucion como lo puede
ser cobro de boleto de ornato y el formulario 31-B para los cobros de piso de plaza.

El cajero receptor-tesorero, diariamente efectla un cierre de formularios, el que
consiste en un recuento de lo recaudado y la suma de los formularios 7-B y 31-B
que fueron emitidos, este cierre debera ser entregado al jefe del —AFIM- quien
es el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal encargado para
Su revision, pero no realizan dicho proceso, los depésitos se realizan dos veces al
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dia y el encargado de contabilidad es la persona delegada de realizar los mismos
en el Banco de Desarrollo Rural, S.A. en una cuenta bancaria denominada
Cuenta Unica del Tesoro Municipal de San Gaspar Ixchil, Huehuetenango.

En la investigacién realizada se observé que en el mes de octubre, se emitieron
recibos 7-B en forma manual y posteriormente fueron ingresados al Sistema
Integrado de Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-, esto se debe a
irregularidad de energia eléctrica dentro de la institucién, lo que provocd una

duplicidad de trabajo en dicha area.

21.3.2 Egresos
Los egresos son fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal y no podran ser

superiores a los ingresos correspondientes.

De acuerdo con el manual de administracién financiera -MAFIM- todo pago debe
contar con documentaciéon de soporte correspondiente y con informacién que
permita su registro segln las leyes vigentes. Al momento de la entrega se debe

colocar cancelado a dichos documentos.

La Municipalidad realiza los pagos de los egresos en forma directa por medio de
cheque voucher, se observo que en algunos pagos a proveedores, no se adjunta
la orden de compra, ingresos de bienes y servicios, asi como la solicitud de
entrega de bienes en el que se especifica la cantidad de bienes y para qué van a
ser utilizados, es conveniente que todos los egresos que se realicen deben
contener papeleria de soporte con documentos autorizados, también se determiné
que no se lleva un control adecuado de los archivos de todos los vouchers que

son emitidos.
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Los pagos a servicios de energia eléctrica, agua, teléfono son conceptos que se
contemplan en el presupuesto. El pago correspondiente a proveedores se puede
realizar cualquier dia, debido a que no existe un dia especifico.

Los pagos mensuales a los empleados y funcionarios municipales, asi como de
peones y albafiles se emite un cheque por el valor total de la planilla al Banco de
Desarrollo Rural, S.A., seguidamente se acredita a la cuenta personal de cada
trabajador. Todo cheque emitido lleva las firmas mancomunadas del alcalde y del
Director de la Administracién Financiera. No se emiten cheques al portador y
todos deben de llevar el sello de no negociable, estas son normas de control

interno que posee tesoreria.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es un estado financiero basico, que posee informacién importante para la toma
de decisiones, la cual demuestra las entradas y salidas en efectivo, util para
evaluar las necesidades de liquidez que esta posee.

En la Municipalidad el encargado de contabilidad, realiza el flujo de efectivo el cual
no lo pudieron proporcionar por encontrarse atrasados en las operaciones
financieras, con el objetivo de determinar el comportamiento de los ingresos
contra los egresos ejecutados que fueron programados dentro del presupuesto.

En el siguiente cuadro se analizan las entradas y salidas de efectivo,
correspondiente a los periodos fiscales de los afios 2009 al 30 de septiembre de
2013, la Municipalidad no aporto informacién requerida, el cual fue realizado
basado en informacion de ejecucién presupuestaria proporcionada.
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Flujo de Efectivo
Periodos 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Saldo inicial (2,457,621) (2,791,152) (2,668,546) (1,535,535)
Ingresos

Ingresos tributarios 16,888 10,265 9,485 13,577 10,158
Ingresos no tributarios 13,915 30,930 77,295 57,980 29,304
Venta de bienes y serv.

administracién publica 42 663 45,972 43,007 1,949 1,645
Ingresos de operacién 1,072 1,819 33,251 3,004 2,400
Rentas de la propiedad 7,464 3,574 1,275 462 -
Transferencias corrientes 1,680,996 1,365,740 1,096,006 1,266,263 1,153,144
Transferencias de capital 8,928,032 7,447 366 7,662,708 8,038,312 7,634,028
Total ingresos 10,691,030 8,905,666 8,923,027 9,381,547 8,830679
Egresos _

Actividad central 1,721,864 1,796,835 1,301,811 1,362,707 681,052
Gestidn de salud y

ambiente 1,252,192 810,976 469,379 186,431 986,669
Educacién 2,094,352 1,621,330 2,310,510 520,856 16,340
Red vial 3,815,367 3,519,164 1,901,066 4,702,270 6,226,132
Fomento de cultura,

deporte y recreacion - - - - -
Mantenimiento de

alumbrado publico - - - - -
Desarrolio urbano y rural 4 264 876 1,490,892 2,817,655 1,476,272 424,987
Gastos técnicos 50,195
Total egresos 13,148,651 9,239,197 8,800,421 8,248,536 8,685,375
Flujo de efectivo {2,457,621) (2,791,152) (2,668,546) (1,535,535) (1,390,231)

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de ejecucion presupuestana de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién
presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de Gobiermnos Locales del Ministerio de Finanzas

Publicas de Guatemala.

Para 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 los ingresos obtenidos no cubren los egresos

ejecutados; se determiné que la Municipalidad no posee datos de la ejecucion

presupuestaria del afio 2008, para determinar el saldo de caja de ese afio, el cual

compensaria el desequilibrio presupuestario de todos los afios de estudio.
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2.1.3.4 Control interno

Para evaluar el control interno en el area de tesoreria se utilizé6 la técnica de

observacion y cuestionario, en el cual se detect6 lo siguiente:

Durante el mes de octubre se emitieron recibos 7-B en forma manual, luego
ingresados al Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal -
SIAF-MUNI-, se recomienda que dichos recibos se emitan directamente del
sistema, los mismos se encuentran archivados al alcance de cualquier
persona que se encuentre en el area del —AFIM-, ya que no se cuenta con
un archivo en el cual solo el receptor cuente con llave, que exista una mejor
capacitacion en los empleados para el uso eficiente de este sistema ya que
el Ministerio de Finanzas Publicas realiza cursos de actualizacion.

La Municipalidad cuenta con caja chica para gastos menores a
Q15,000, el Director de la AFIM es el responsable de su correcta utilizacién
y revisién, asi como de rendir cuentas a la Contraloria General de Cuentas,
pero el dinero lo custodia el encargado de contabilidad quien lo conserva en

su escritorio en una gaveta sin llave.

Algunos documentos, no se encuentran fisicamente pero si dentro del
informe que realiza la Contraloria General de Cuentas, derivado del
desorden que posee el departamento de tesoreria en el archivo de
documentos. Las normas de control interno de la Contraloria General de
cuentas, en el nimero 1.11, indica que las unidades administrativas de la
organizacion deben de crear y mantener archivos ordenados de forma
légica, definiendo su contenido de manera que sea facil localizar la
informacién, pero la informaciéon de afios anteriores al 2011 se encuentra
archivada en una bodega en costales, la cual no es consultable;
documentacion del 2011 a la fecha se encuentra en el area del —AFIM- parte
de la documentacién en archivos y otra en cajas plasticas a la entrada del
lugar, al acceso de cualquier persona.
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. La Municipalidad no posee una caja fuerte para el resguardo de efectivo
ingresado y de documentos importantes. Segun las normas de control
interno de la Contraloria General de Cuentas, en el nimero 1.25, indica que
es responsabilidad de la maxima autoridad de todas la entidades publicas,
crear un ambiente éptimo de trabajo, asi como disefiar e implantar una
estructura efectiva de control interno institucional, que incluya criterios
especificos que se relacionan con: control de la legalidad, control de la
oportunidad, controles preventivos, controles detectores, controles practicos,
control funcional, controles generales y controles especificos.

. No se elaboran programas semanales y mensuales de caja, tal como lo
estipula el -MAFIN-, en el cual el Concejo Municipal debera aprobar los dias
de pago y entrega de cheques dentro de cada semana correspondiente a los
compromisos contraidos por la Municipalidad y sus empresas.

. La comisién de finanzas del concejo municipal, no realizan arqueos de caja
sorpresivos, lo que incrementa el riesgo de malos manejos o pérdidas
financieras, tal como lo estipula el Manual de Administracidbn Financiera
Integrada Municipal -MAFIM-y la Ley Organica de la Contraloria Generai de
Cuentas. Es responsabilidad del auditor interno realizar evaluaciones
independientes a los procesos aplicados a la administracién de fondos

rotativos, para determinar su eficiencia y efectividad.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Este rubro esta conformado por los préstamos y empréstitos adquiridos por la
Municipalidad para cubrir las necesidades de la poblacién. La comuna, no cuenta
con ningun tipo de préstamo debido a que por normas de herencia ningun alcalde
puede adquirir préstamo alguno.
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2141 Registro
Son todos los datos generales que el sistema requiere que se ingresen en el
momento que la Municipalidad adquiera algun préstamo.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
“Tasa es el ingreso monetario recibido por el estado 0 ente publico en el pago de
un servicio publico especial y divisible que beneficia directamente a quien lo paga,

al mismo tiempo que beneficia a la sociedad en general”.”
“El arbitrio es el impuesto decretado por la ley de una o varias municipalidades”.®

En la Municipalidad el Director del AFIM no verifica si la ejecucién del
presupuesto, se esta llevando a cabo como se planificd, para la recaudacion
arbitrios y tasas que fueron previstos, por lo que no se les envia ninguna
notificaciéon a las personas morosas ya que no existe ninguna multa por el pago
extemporaneo de los servicios, Unicamente en el boleto de ornato.

A continuacién se detalla el plan de arbitrios y tasas correspondientes a los afios
2009 al 30 de septiembre 2013.

7 Chicas Hemandez, Jaime Humberto. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal. Primera Edicién.
Guatemala 2006. Pagina 102
8 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Tributario. Decreto Nimero 6-91. Articulo 12
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Cuadro 32
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ejecucidn Arbitrios y Tasas
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Arbitrios 16,888 10,265 9,485 13,577 10,158
Arbitrios municipales - - - - -

Regalias - - - - -
Sobre

establecimientos

comerciales - - - - -
Sobre

establecimientos de

servicios - - - - -
Sobre

establecimientos

industriales - - - - -

Sobre diversién y

espectaculos - - - - -
Otros arbitrios

municipales 16,888 10,265 9,485 13,577 10,158
Boleto de ornato 16,888 10,265 9,485 13,577 10,158
Tasas - - 100 -

Total 16,888 10,265 9,485 13,677 10,158
*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestana de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pablicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se detallan los arbitrios y tasas que la Municipalidad se
encuentra afecta entre ellos el Gnico que cuenta con ingresos es la cuenta de
boleto de ornato ya que los demas arbitrios no son cobrados en el Municipio por

no contar este con tales rubros.

El afio que mayor relevancia tuvo la venta de boleto de ornato fue el 2009 por la
cantidad de Q16,888 mientras que el afo de menor ingreso fue el 2011 con la
cantidad de Q9,485 ya que la mayoria de personas que se acerca a cancelar o
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pagar tal arbitrio son Unicamente los empleados publicos y algun habitante del
Municipio que desee realizar alguna diligencia en la Municipalidad ya que si no

cuenta con boleto de ornato no puede realizar ningun tramite.

2.2.1 Control interno
Se pudo establecer la siguiente debilidad dentro del plan de arbitrios y tasas que

posee la Municipalidad.

¢ El plan de arbitrios y tasas no es efectivo, esto se debe a que son escasas las
personas que realizan el pago de forma voluntaria, lo que genera que la
Municipalidad posea pocos recursos propios para llevar a cabo sus fines, en
consecuencia de ello los servicios que brinda a la comunidad son de baja
calidad y los proyectos que realiza no son duraderos. Se recomienda que exista
mas control en la recaudacién de ingresos por parte del Director del AFIM asi
como concientizar a las personas por medio de una campaiia tributaria de la
importancia del pago puntual de dichos arbitrios y tasas, para el desarrolio de

la comunidad.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Las transferencias gubernamentales son los recursos que el gobierno central, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades. Son
formuladas y registradas cada afo en el presupuesto de ingresos; las
transferencias corrientes son ingresos destinados a gastos de funcionamiento y
las transferencias de capital son ingresos que cubren gastos de inversion.

A continuacién se describe las transferencias que se reciben del gobierno central.
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2.3.1 Situado constitucional

La Municipalidad distribuye esta transferencia segtn lo estipula la Constitucién de
la Republica de Guatemala, en el articulo 257 de la siguiente forma: 90% para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos. El 10% restante es para financiar gastos de funcionamiento.

2.3.2 Impuesto al valor agregado -IVA-Paz-

La Municipalidad para cumplir con lo estipulado en la Ley del IVA, Decreto Nimero
27-92 en el articulo 10 distribuye este aporte de la siguiente forma: 25% es
destinado para gastos de funcionamiento y atencién del pago de prestaciones y
jubilaciones. El 75% restante es destinado con exclusividad para inversion.

2.3.3 Impuesto de circulacion de vehiculos

La Municipalidad distribuye este aporte de la siguiente forma: 97.5% para el
mantenimiento, mejoramiento y construccién y/o alimentacion de caliles, bordillos
y puentes. El 2.5% es destinado para cubrir gastos de funcionamiento.

2.3.4 Impuesto a la distribucion de petréleo y sus derivados
La Municipalidad segin lo estipula la Ley del Impuesto a la Distribucién del
Petréleo Crudo y Combustibles derivados del Petrdleo Decreto Numero 38-92
articulo 23, distribuye este aporte de la siguiente forma: el 100% de los recursos
es destinado para proyectos de inversién. En el siguiente cuadro se detallan los
aportes recibidos desde el afio 2009 al 30 de septiembre de 2013.
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El comportamiento de los ingresos recibidos por parte del Gobierno Central en el
aifio 2010, registrdé una disminucién del 20% comparado con el afio 2009, esto se
debe al decremento en la transferencia de Situado Constitucional para inversién
por Q8,488,002.

Para el 30 de septiembre de 2013 se ve nuevamente una disminucién en ambas

transferencias comparadas con el aiio 2012 por un total del 5%.

Seguidamente se presenta el acumulado de las transferencias que se han recibido
del Gobierno Central y su respectivo promedio por cada uno de los aportes.

En promedio la Municipalidad percibe 10% en transferencias del Situado
Constitucional a funcionamiento y 90% a inversion, el 100% de transferencias del
Impuesto al Petréleo y sus derivados para inversion, 2.5% de transferencias del
Impuesto de Circulacién de Vehiculos a funcionamiento y el 97.5% a inversién y
el 25% de transferencias de IVA-Paz a funcionamiento y el 75% a inversién segin

lo estipula la ley.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-
“Este impuesto recae sobre bienes inmuebles, rasticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones

adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes”®.

Para efectos de la determinacién del impuesto, lo integraran la base imponible, el
valor de los bienes siguientes: la maquinaria y equipo, las propiedades rusticas o
rurales, escuelas, puestos de salud, dispensarios y centros de beneficio social
para los trabajadores de dichas propiedades. '

9 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto Nimero 15-98.
Articulo 3.
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En el articulo 2 de la Ley del 1USI, establece que cuando las Municipalidades
indiquen que poseen la capacidad técnica y administrativa para recaudar y
administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas, les trasladara
expresamente dichas atribuciones. El monto que sea recaudado le correspondera

a las Municipalidades respectivas el 100% que ingresaran como fondos privativos.

La Municipalidad no recauda dicho impuesto, por lo mismo no aparece en los

presupuestos de ingresos, ya que este impuesto auin no se cobra.

2.41 Tasa al valor

Los articulos 5 y 11 del Decreto Nimero 15-98 Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles indican que para inmuebles hasta Q2,000 esta exento del mismo; de
Q2,000 a Q20,000 dos por millar de Q20,000.01 a Q70,000 seis por millar; y de
Q70,000.01 en adelante nueve por millar.

24.2 Control interno
Con base al analisis efectuado se establecio6 lo siguiente:

o La Municipalidad no realiza un estudio del autoevaludé, por parte del
contribuyente o responsable del inmueble. Seguin la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles Decreto Nimero 15-98, en el articulo 6, la Municipalidad
debera realizar inspecciones en el campo que se estimen convenientes para
verificar los valores de los inmuebles, asi como de revaluar de inmediato

aquellas propiedades que no cumplieran con la presentacién del autoevalué.

o No existe una cuenta corriente del —lUSI-, lo que la Municipalidad y sus
entidades deberian de proponer empezar a cobrar tributos y hacer
conciencia a la poblacion de lo indispensable que es el pago de los mismos

para la mejora del Municipio.
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25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es la descripcion por rubro de los ingresos de la Municipalidad, los cuales deben
de ser clasificados de acuerdo a su naturaleza u origen. Durante el periodo de
investigacion, se establecié que no existe una base de datos de contribuyentes
del Municipio, para efectuar la recaudacion de los tributos. Por medio de entrevista
al receptor se obtuvo la informacion que Unicamente cuenta con una hoja de
microsoft excel con el nombre de algunas personas que realizan pagos mensuales

0 anuales y a que se refieren los mismos.

La creacion de dicha base de datos debe estar a cargo de la persona nombrada
por la Municipalidad para el cobro de los mismos, para que estos tributos se
incrementen, sin embargo, el problema principal en la recaudacion de los arbitrios,
se presenta por la falta de cultura tributaria en la poblacion y la falta de

notificaciones con validez legal.

Se concluye que para incrementar los ingresos de la Municipalidad, con respecto
al cobro de arbitrios, es necesario hacer conciencia en la poblacién en relacién a
los beneficios que se obtendran para la comunidad a través del tributo.

2.5.1 Control interno

El procedimiento de registro de cdntribuyentes se da unicamente para el pago de
establecimientos comerciales como lo son los locales en arrendamiento dentro y
fuera del mercado, el encargado del departamento de tesoreria genera un listado
cada afio de los contribuyentes que han realizado su pago y a las personas que

no han pagado se les envia una notificacion.

Se esta empezando a implementar el cobro de agua entubada el cual es de Q100

anual pero las personas no se acercan a realizar dicho pago y este no se
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encuentra todavia autorizado por tal motivo no aparece ningln ingreso de dicho

sServicio.

Asi mismo se puede empezar a concientizar a la poblacién y llevar una estadistica
que indique cuantas personas paga sus tributos, que porcentaje existe de
contribuyentes morosos para implementar estrategias y politicas de cobro.

Se debe planificar la actualizacién de los contribuyentes en el sistema —SIAF-
MUNI-, de todos los servicios publicos que brinda la Municipalidad, para tener
actualizada a corto plazo la informacion y hacer efectivo el cobro correspondiente.

26 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La funcién del area de compras es desarrollar un conjunto de actividades para
adquirir los bienes o servicios necesarios para que la Municipalidad alcance sus
objetivos, las cuales son divididas de la siguiente forma:

2.6.1 Compras directas
Son las compras que realiza la Municipalidad cuyo monto méaximo es de Q90,000
autorizadas por el Alcalde con aprobacién previa del Concejo Municipal.

El encargado de compras realiza cotizaciones previas, estas son expuestas al
Alcalde para que decida donde se realizara la compra. Al ser autorizada se llena
una orden de compra, ingresos de bienes y servicios, asi como la solicitud de
entrega de bienes en el que se especifica la cantidad de bienes y para qué van a
ser utilizados. Receptoria se encarga de efectuar el pago respectivo al proveedor
en el debido momento por medio de un cheque voucher, el que debe de ir

acompaniado con los documentos antes mencionados.
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2.6.2 Cotizacion

La Municipalidad realiza una cotizacién cuando se trata de un monto de Q90,000
a Q900,000, utiliza el portal de Guatecompras, para conseguir ofertas; el
encargado de la Direccidn Municipal de Planificacion -DMP- escoge las
cotizaciones que tengan el precio mas bajo y de mejor calidad, estas son
presentadas al Alcalde para que autorice la respectiva compra. EI Concejo
Municipal es notificado de dicha autorizacion.

2.6.3 Licitacion
“Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras exceda de Q200,000, la

compra o contratacion debera ser licitacion publica”.?

La Municipalidad realiza una licitacion cuando el valor de un proyecto es superior
de Q900,000, para ello al igual que la cotizacidén, utiliza el sistema de
guatecompras para reunir ofertas.

El proceso de recepcion de ofertas dura 45 dias habiles. Se integra una comisién
de licitacién de cinco personas, las cuales seleccionan al proveedor, de acuerdo
a los requerimientos indicados en la licitacién.

La Direccién Municipal de Planificacion —DMP- juega un papel importante en las
compras y contrataciones destinadas para obras publicas, pues es el encargado
de evaluar el avance fisico de dichos proyectos para poder autorizar los
desembolsos respectivos.

10 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero 57-92.
Articulo 17.
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2.6.4 Control interno
Se establece las siguientes debilidades dentro del registro de compras y

contrataciones:

. Se realizan compras directas hasta un monto maximo de Q90,000. La Ley
de Contrataciones del Estado Decreto Numero 57-92 en el articulo 43,
estipula que la contratacién se efectia en un solo acto, con una misma
persona y por un precio hasta Q30,000 se realiza bajo la responsabilidad y
autorizacién de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada,
se toma en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del estado, sus entidades

descentralizadas y autbnomas.

. La Municipalidad realiza cotizaciéon por un monto de 90,000 a 900,000 segun
lo establece la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Nimero 57-92 en
el articulo 38, indica que cuando el precio de los bienes, obras, suministros
o la remuneracién de servicios exceda de Q30,000 y no sobre pase los Q
900,000 la compra o contratacién podra hacerse por el sistema de

cotizacion.

o Las cotizaciones no poseen una autorizaciéon del concejo municipal solo son
notificados de la decision del alcalde. En los articulos 9 y 38 de la Ley de
Contrataciones del Estado Decreto Numero 57-92, indican que en el sistema
de cotizacién, la aprobacién de los formularios, designacién de la junta y la
aprobacién de la adjudicaciéon compete al Concejo Municipal y Alcalde.
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2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
“Permiten identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
egresos y precisar la orientaciéon especifica de cada fuente a efectos de controlar

su aplicacion.”!

Las fuentes son de origen interno y externo con el propésito de fortalecer y mejorar
sus recursos. El presupuesto municipal es una de las fuentes de origen interno,

se divide en ingresos corrientes e ingresos de capital.

Las fuentes de origen externo, se clasifican en reembolsabies como los préstamos
y no reembolsables como las donaciones. Estas fuentes ayudan a financiar el

presupuesto municipal.

Asi mismo, la Municipalidad no cuenta con ningun tipo de préstamo ni donaciones
y no se solicitan a ninglin organismo nacional o internacional para proyectos

especificos.

2.71 Ingresos corrientes

Se encuentran conformados por la recaudacion local como lo son los impuestos
integrados por: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y
servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

En el siguiente cuadro se desglosan los ingresos corrientes o propios que la
Municipalidad ha recaudo en los afios 2009 al 30 de septiembre 2013.

1 Ministerio de Finanzas Puablicas. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico en
Guatemala. Cuarta Edicion. Guatemala, 2008. Pagina 79.
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Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango

Fuentes de Financiamiento - Ingresos Corrientes
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Funcionamiento 1,681,264 1,719,687 1,246,661 1,351,578 1,383,374
Actividades centrales 1,681,264 1,719,687 1,246,661 1,351,578 1,383,374

actividades comunes
a programas
Inversion

Gestion de salud y
ambiente

Educacion

Red vial

Fomento de cultura,
deporte y recreacion
Gastos técnicos

90,100 -

90,100 -

Total

1,771,364 1,719,687

1,246,661 1,351,578 1,383,374

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: elaboracion propia, con base en datos publicados en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Se establecié que en el periodo analizado, para el afio 2009 hay movimiento tanto

en funcionamiento como en inversibn mientras que en el resto de afos

unicamente se ve reflejado el gasto en funcionamiento.

2.7.2

Ingresos de capital

Son los ingresos provenientes de las transferencias del gobierno central. Situacién

que se describe a continuacién:



Cuadro 35
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos de Capital
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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Descripcion

2009

2010

2011

2012

2013*

Funciona
miento
Actividades
centrales

Inversion
Gestion de
salud y
ambiente

Educacion

Red vial
Mantenimien
to alumbrado
publico
Desarrollo
urbanoy
rural

Deuda
publica
Partidas no
asignadas

40,600
40,600

11,336,687

1,252,192
2,094,352

3,815,367

4,174,776

77,148
77,148

7,442,362

810,976
1,621,330

3,519,164

1,490,892

55,150
55,150

7,498,609

469,378
2,310,510

1,901,066

2,817,655

11,130
11,130

6,885,828

186,431
520,856

4,702,269

1,476,272

51,688
51,688

7,250,313

964,090
16,340

5,844,896

424,987

Total

11,377,287

7,519,510

7,553,759

6,896,958

7,302,001

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia, con base en datos publicados en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos de capital de la Municipalidad para el afno 2009 asciende a
Q11,377,287 cantidad que disminuye en 2010, para 2012 se observa un

incremento del en relaciéon al 2011.
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2.7.3 Préstamos y donaciones

Los préstamos son medios de financiamiento, los cuales representan el
endeudamiento publico que posee la Municipalidad con instituciones financieras,
nacionales e internacionales, su clasificacién es interna y externa.

Las donaciones provienen de instituciones locales o extranjeras, a través de
tratados de cooperacion los cuales pueden ser: técnica y financiera. La
Municipalidad de San Gaspar Ixchil tinicamente ha recibido ayuda una sola vez.

Durante el periodo analizado se pudo observar que la Municipalidad no cuenta
con préstamos ya que segun los empleados municipales es una norma que deben
cumplir los alcaldes de no endeudar a la comuna.



CAPITULO It
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se desarrolla la situacion financiera de los servicios publicos en
la Municipalidad de San Gaspar Ixchil. Se abordan los servicios basicos como
servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, rastro y sanitarios

municipales.

A continuacién se presenta el detalle del ingreso y egreso de los servicios
publicos:

Cuadro 36
Municipalidad de San Gaspar ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales

Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos
Servicios administrativos
municipales - - - - -

Concesion de servicio de agua - - - - -
Concesion drenajes - - - - -
Instalacién y reinstaiacion servicios de

agua - - - - -
Ingreso no tributario - - - - -
Contribucién por mejoras drenajes - - - - -
Venta de otros bienes - - - - -
Agua potable para tanque -

Servicios publicos municipales 515 1,819 33,251 3,004 2,400
Canon de agua - - - - -
Piso de plaza 410 1,329 2,711 515 -
Rastro 30 25 5 - -
Cementerio : 75 285 450 30 750
Exceso de agua - - - - -

Contintda en pagina siguiente...
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Viene de pagina anterior...

Muelles - - - - -
Otros ingresos por servicios

municipales - 180 30,085 -

Bafios y sanitarios municipales - - - 2459 1,650
Total ingresos 515 1,819 33,251 3,004 2,400
(-) Egresos

Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Total egresos
Ganancia 515 1,819 33,251 3,004 2,400
*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia cor base er datos de la ejecucion presupuestana de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2013, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién

presupuestaria de ingresos y egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Puablicas de Guatemala.

Como se pUede observar en el cuadro anterior se detalla el total de servicios con
los que cuenta la Municipalidad de los cuales Unicamente generan ingreso: piso
de plaza, rastro, cementerio, bafos y sanitarios municipales, el servicio de agua
aun no se cobra con recibos autorizados por la Contraloria General de Cuentas;
segun nuestro cuadro refleja una ganancia en la Municipalidad ya que de estos
ingresos obtenidos no refleja ningun gasto.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Las autoridades municipales han ejecutado proyectos de mejoramiento para
obtencién de agua, sin embargo, no cuentan con agua potable, tampoco se
dispone de sistema de tratamiento y cloracion por desacuerdo de los habitantes.
Las aldeas Manaja y caserio Ixpaltzaj cuentan con nacimiento propio en la
comunidad, en 2013 la Cabecera Municipal establecié una cuota de Q100 por
hogar y en las aldeas y caserios entre Q50 a Q70 al afio, mas no son obligados a

pagar lo establecido.
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La Municipalidad no cuenta con ningun dato para el cobro de este servicio ya que
segun investigacion verbal el encargado de receptoria comento que Unicamente
cuenta con una hoja electrénica de microsoft excel en el cual se detalla el nombre
de las personas que tienen el servicio de agua y la cantidad que deben de pagar,
pero esto aln no es obligatorio ya que no se encuentra estipulado en ningun
acuerdo municipal donde se vuelva obligatorio el pago de tal servicio. La mayoria
de los habitantes del Municipio por el momento no se han acercado a cancelar la
cuota anual si en el transcurso del afio esta cuota no es pagada no genera ningun
interés ni multa y se les exonera del pago de ese afio, esto debido a que en este
afio fue implementado dicho cobro.

3.2 SERVICIO ALCANTARILLADO

De acuerdo a resultados obtenidos durante el andlisis de centros poblados, se
determind que el 16% de los hogares cuentan con drenajes; no existen
alcantarillados en aldeas y caserios del Municipio; las aguas servidas se vierten
en fosas comunes y posteriormente desembocan al rio Cuilco. En el area rural la
totalidad de los centros poblados carecen de este servicio.

Segun investigacién verbal con el encargado, este servicio no se ha implementado
al cobro de servicios publicos aln ya que la comuna no cuenta con ningun dato

de los hogares que gozan del servicio.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

En el Municipio existen dos edificios que albergan los mercados locales, el
principal se encuentra en la Cabecera Municipal, el segundo en la aldea de Tierra
Colorada; sin embargo los mismos son utilizados uUnicamente en los dias de

mercado de cada localidad.
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El de mayor afluencia se localiza a un costado del Palacio Municipal, con vista al
parque central, es importante destacar que Unicamente cuenta con dieciséis
locales.
En el siguiente cuadro se determina los ingresos por la prestacién de dicho
servicio.

Cuadro 37
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Piso de Plaza
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 410 1,329 2,711 515 -
Piso de plaza 410 1,329 2,711 515 -
(-) Egresos - - - - -
Servicios personales

Total 410 1,329 2,71 515 -

*Corte al de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia, con base a datos de las ejecuciones presupuestarias de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién
presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se determiné ingresos por servicio de piso de plaza, en el
ano 2010, se generd ingresos por Q1,329 que representa un aumento del 69%
con respecto al afio 2009.

En el afio 2011 nuevamente se observa un aumento en los ingresos por
Q2,711 que representa un 51% con respecto al afio 2010, mientras que en el afo
2012 se refleja una disminucién del 81% en relacion al aiio 2011.

En el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre del afio 2013 no aparece ningun
ingreso correspondiente a lo que es piso de plaza, ningun contribuyente se ha
acercado a receptoria a realizar dicho pago. De igual manera con este servicio si
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las personas que ocupan los locales comerciales no se acercan a cancelar dicho
servicio no generan ningun interés o mora al respecto, con la Unica salvedad que
aca la cuenta va aumentando para cada arrendatario y por tal razén el pago si
tienen que realizarlo y no es exonerado, se les envian notificaciones de pago a
los distintos locales arrendados. En este servicio tampoco se ve el gasto ya que
la Municipalidad no ha invertido en su mantenimiento.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El principal se encuentra ubicado en el casco urbano, es administrado por la
Municipalidad proporcionandole servicio de mantenimiento, limpieza y seguridad,
de igual forma existe uno en caserio Chacpantzé, aldea Manaja y caserio Tierra
Colorada, las alcaldias auxiliares velan por el mantenimiento de instalaciones,

chapeo y fumigacién de los mismos.

A continuacién se detallan los ingresos provenientes por el servicio de cementerio:

Cuadro 38
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 75 285 450 30 750
Cementerio 75 285 450 30 750
Total 75 285 450 30 750

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
En el cuadro anterior se demuestran los ingresos provenientes por el servicio de
cementerio en el cual se observa que en el afio 2013 es donde mas ingresos se

obtuvo por la cantidad de Q750, estos ingresos son Unicamente correspondientes
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al casco urbano ya que los demas cementerios realizan sus pagos a las alcaldias
auxiliares encargadas.

Este servicio se cobra Unicamente en relacién con las personas que van a ocupar
dicha asistencia, ya que no se realiza ningun cobro posterior al entierro de los
fallecidos.

3.5 SERVICIO DE RASTRO MUNICIPAL

El Municipio carece de rastro municipal destinado a las actividades de destace de
ganado bovino y porcino, la actividad en mencion es efectuada en galeras y
ranchos de los pobladores que se dedican a la comercializacion de carne en canal,
misma que es distribuida a través de pequefios intermediarios en el area que la
trasladan al consumidor final, sin ningun control sanitario de la delegacién de salud
en la localidad.

Cuadro 38
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Rastro Municipal
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 30 25 5 - -
Rastro 30 25 5 - -
Total 30 25 5 - -

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacion presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se refleja el pago por el uso de rastro el cual es una cantidad
minima; el aflo que mas ingreso tuvo en relacion a los demas arnos fue el 2009
con un ingreso de Q30 para el 2012 y 2013 no se realizé ningin pago a este

servicio.



123

3.6 SERVICIO DE SANITARIOS MUNICIPALES

Se observa que el servicio de bafos y sanitarios municipales empezé a funcionar
a partir del ano 2012, para el afio de estudio el servicio de sanitario tenia un valor
de Q2 y Q5 por persona, el servicio cuenta con bafios y servicio de regadera, la
persona encargada llega a diario, pero la mayor afluencia es el dia de mercado ya
que las personas que llegan de compras al mercado, los arrendatarios de locales
y tiendas comerciales son las que utilizan dicho servicio.

En el cuadro siguiente se detalia el ingreso por servicio de bafos y sanitarios:

Cuadro 40
Municipalidad de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Sanitarios Municipales
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos - - - 2,459 1,650
Bafos y servicios

municipales - - - 2,459 1,650
Total - - - 2,459 1,650

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Gaspar Ixchil, e informacién presupuestaria de
ingresos publicada en el portal de Gobiemnos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se verifica que para el aiio 2012 se implementd este servicio
generando un ingreso por la cantidad de Q2,459 y en lo que respecta al afio 2013
se lleva recaudada la cantidad de Q1,650, teniendo una disminuciéon del 33%;
debido a que el afio alin no ha finalizado.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacidn del presupuesto, control interno, plan de
recaudacién de servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto,
tasas y contribuciones, destino de las transferencias del Gobierno Central,
capacitacién de autoridades y personal financiero.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
La Municipalidad esta sujeta a cumplir con aspectos legales, los que deben ser
cumplidos por autoridades y empleados para evitar sanciones econémicas, con el
objetivo de realizar una gestion apropiada y transparente.

A continuacidn se describen aigunas leyes y reglamentos que regulan el

funcionamiento de la Municipalidad.

. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 253,
estipula sobre la autonomia municipal que poseen los municipios de la
Reptublica de Guatemala.

. Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 y Reformas al Cédigo Municipal
Decreto Numero 22-2010, reconoce y establece el nivel del gobierno
municipal, con autoridades electas directa y popularmente, en el que ejerce
por medio de ellas la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de
los recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales y el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién. Este cddigo es un conjunto de

normas que desarrollan los principios constitucionales referentes a la
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organizacioén, gobierno y administracién y funcionamiento de los municipios

a través del gobierno municipal.

Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 reformado aigunos
articulos por el Decreto Namero 71-98, tiene por finalidad regular el proceso
de formulacidn, ejecucién y liquidacion del presupuesto de ingresos y
egresos, asi como lo relativo a la deuda publica, las formas de comprobar
los gastos y la recaudacién de ingresos publicos. Se debe de regir para su
uso y aplicacion por su reglamento reformado por el Acuerdo Gubernativo
Numero 433-2004.

Ley de Concejos de Desarrolio Urbano y Rural Decreto Numero 11-2002,
organiza y coordina la administracién publica mediante la formulacién de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de
la coordinacién interinstitucional pablica y privada. Se debe de regir para su
uso y aplicacién por su Reglamento Acuerdo Gubernativo nimero 461-2002.

Ley General de Descentralizacién decreto numero 14-2002, tiene por objetivo
trasladar el poder de decisién politica y administrativa del Gobierno Central
hacia entes auténomos caracterizados por una mayor cercania y relacién con
la poblacién en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades lo que
produce espacios de participacion nuevos y necesarios para el desarrollo y el
fortalecimiento del sistema democratico. Se debe de regir para su uso y
aplicacion por su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 312-2002.

Ley de Contrataciones del Estado Decreto Numero 57-92, estipula que tiene
por objetivo regular la compra, venta y contrataciones de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del estado, sus entidades
descentralizadas y autbnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y
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las empresas publicas estatales o municipales. Se debe de regir para su uso
y aplicacién por su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92.

Ley de Propiedad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos
Decreto Numero 89-2002, establece normas y procedimientos para
transparentar el ejercicio de la administracidbn publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el
ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvio de recursos de
bienes, fondos y valores publicos en el perjuicio de los intereses del estado.
Se debe de regir para su uso y aplicacion por su Reglamento Acuerdo
Gubernativo Numero 613-2005.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles- IUSI-, Decreto Nimero 15-98,
establece el impuesto que recae sobre bienes inmuebles, rusticos o rurales
y urbanos, que integran el terreno, las estructuras, construcciones,
instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como el cultivo
permitentes, situados en el territorio de la Republica de Guatemala, los
ingresos recaudados entran a las municipalidades como ingresos propios,
los que podran disponer para gastos de inversion.

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-, Decreto Numero
1132, regula la relacidbn con las municipalidades y establece entre sus
funciones proporcionar asistencia técnica y financiera de estas unidades.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Nimero 31-
2002, regula la fiscalizacidn realizada por la Contraloria General de Cuentas
a los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en general, todo
interés hacendario de los organismos del Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas. Se debe de regir para
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su uso y aplicacién por su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 318-
2003.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Se estableci®é que el presupuesto municipal es elaborado con base a los
requerimientos establecidos por la ley, para la formulacién del mismo se involucra
a todo el personal administrativo, por lo que la Municipalidad cumple con los

plazos en la formulacion y liquidacién del mismo.

En la formulacién y liquidacion del presupuesto se detectaron las siguientes
debilidades.

D La Municipalidad de San Gaspar Ixchil, inicia en el mes de octubre, la
programacién de ingresos y egresos. La Ley Organica del Presupuesto
Reformado por el Decreto Numero 71-98 en el articulo 23, estipula que a
mas tardar en el mes de septiembre se debe de realizar la presentacion del
proyecto de presupuesto; se recomienda iniciar este proceso en el mes de
julio, de tal manera que permita contar con suficiente tiempo para elaborar
el presupuesto de forma eficiente con estimaciones en base a datos reales.

. No existe avance fisico en las obras que han sido presupuestadas de anos
anteriores; se recomienda que los proyectos posean una supervision por
parte del encargado de la Direccién Municipal de Planificacion —-DMP-, para
que lleguen a su término y sean entregadas a la comunidad para ser

utilizadas.
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4.3 CONTROL INTERNO

El control interno comprende el sistema conformado por un conjunto de
procedimientos (reglamentaciones y actividades) que interrelacionadas entre si,
tiene por objetivo proteger los activos de la organizacidén municipal.

A continuacién se detallan las debilidades derivadas de la investigacion con sus
respectivos procedimientos, con el propésito de que estos ultimos sirvan para
corregir la problematica actual.

4.3.1 Manuales

La Municipalidad posee un manual global de funciones y responsabilidades para
el area de Administracién Financiera Integrada Municipal —AFIM-, el cual no esta
al alcance del personal.

Por lo anterior se sugiere aplicar los procedimientos que a continuacién se
detallan:

. Se debe trasladar una copia del manual a las persona que laboran en el area
de contabilidad y el original quedara resguardado en la oficina del Alcalde
Municipal.

4.3.2 Cajay bancos

No se realiza arqueos de caja sorpresivos y periddicos, la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas Decreto Numero 31-2002 en el articulo 39,
numeral uno, aplica una sancién de Q2,000 a Q5,000 a los funcionarios y

empleados sujetos a este control.

Derivado de lo anterior se establecen los siguientes procedimientos:
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. El Director de la AFIM debe practicar arqueos sorpresivos a todos los
fondos existentes y verificar el efectivo y documentos de soporte.

o El auditor interno debe realizar arqueos de caja a las personas que tengan a
su cargo el manejo de fondos municipales para determinar su eficiencia y
efectividad. Este procedimiento lo debera de realizar como minimo una vez

al mes.

o Tanto el auditor como el Director del AFIM deberan dejar constancia de los
arqueos realizados, para que sirva de evidencia ante la Contraloria General
de Cuentas para evitar sanciones.

La Municipalidad posee una caja chica para gastos menores, el cual no se
encuentra custodiado de una manera correcta, se encuentra al alcance de

cualquier persona.

Por lo anterior se sugiere establecer el siguiente procedimiento:

o El departamento de tesoreria debe asignar a una persona la administracién
de la caja chica.

o La persona encargada del fondo de caja chica debera elaborar una
liquidacién del fondo y adjuntar los documentos originales que autorizaron la

compra, cuando se haya utilizado como minimo un 25% del monto asignado.

o El director de la AFIM o en su defecto el encargado del departamento de
tesoreria, debe hacer una revision correspondiente de dicha liquidacion y se
debe de trasladar al alcalde para visto bueno.



130

. Posterior a este procedimiento se debe emitir el cheque de fondo de caja
chica para su disponibilidad.

Se recomienda realizar los siguientes procedimientos para los pagos que se
efectlian con cheques voucher.

. Para realizar el pago de una factura, por medio de cheque voucher, se debe
verificar que posea todos los documentos respectivos como lo son: 6rdenes

de compra, recepcion de bienes, entrega de bienes y servicios.
° Al generar el cheque voucher del Sistema Integrado de Administracién
Financiera Municipal =SIAF-MUNI-, se debe describir el motivo de la salida

de dinero.

o Todos los cheques emitidos deben de llevar el sello de no negociable y la
firma mancomunada del Alcalde y del Director del AFIM.

o Al ser entregado el cheque, se debe de colocar cancelado a la
documentacién de soporte.

. Los voucher se archivan por mes y correlativamente, de manera que sea

facil localizar la informacion.

La Municipalidad no realiza programas semanales y mensuales para el pago de
cheques.

Por lo anterior mencionado se recomienda lo siguiente:
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. El Concejo Municipal debera de aprobar los dias de pagos dentro de cada
semana.

o El receptor debe de estar enterado del dia correspondiente de entrega de
cheques y realizar una planificacién de pagos.

. El receptor debe de comunicar a los proveedores y acreedores que la
Municipalidad cuenta con un dia especifico de pago.

4.3.3 Contabilidad integrada

No se realiza una verificacién fisica de talonarios y no existe un archivo adecuado
de documentos contables. La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
Decreto Nimero 31-2002 en el articulo 39, numeral 22, aplica una sancién de
Q8,000 a Q80,000 por la falta de resguardo de documentos de operaciones

financieras.

Por lo anterior se sugiere establecer los siguientes procedimientos:

. El Director del AFIM debe realizar cortes sorpresivos de formas, para
determinar la existencia de depuracién de talonarios.

o En el informe del corte de formas se debe indicar el tipo de formulario, fecha
del envié municipal, total realizado, total autorizado y total de existencia.

o El departamento de contabilidad tendrad el contro! de los documentos
contables operados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal -SIAF-MUNI-.
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o Debera archivarse la documentacién de soporte de los registros de
transacciones financieras, con un orden légico para su facil localizacién.

e Se debe adoptar medidas de seguridad contra robos, incendios u otro riesgo,
para mantenerlos en resguardo por el tiempo que establece la Contraloria
General de Cuentas.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Las principales fuentes de ingresos para la Municipalidad son las transferencias

corrientes, transferencias de capital realizadas por el gobierno central y los

ingresos municipales son arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones,

esto se debe a que la recaudacién de ingresos propios es deficiente y el plan de

arbitrios y tasas no genera los resultados esperados.

Para incrementar los ingresos propios se recomienda lo siguiente:

o Tener una base de datos actualizada de todos los usuarios de los servicios
que presta la Municipalidad, en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera Municipal -SIAF-MUNI-.

e Cadames el encargado de la unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal- AFIM- o en su defecto el encargado del departamento de
receptoria, debera generar una cuenta corriente de todos los usuarios que

utilizan los servicios que presta la Municipalidad.

. Los usuarios morosos recibiran una notificacién de pago, se dara 15 dias de
plazo para que se presenten a la Municipalidad a realizar el pago
correspondiente, de lo contrario se emitirdn ordenes de corte de servicio.
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. La Municipalidad debe realizar una campaiia de concientizacién en todo el
Municipio, para que la poblacién conozca los beneficios de tributar, asi como
los proyectos que se realizarian con dichos recursos, lo que ayudarian al
desarrollo de la comunidad.

o Realizar un analisis comparativo entre ingresos y egresos de los servicios
publicos, derivado de ello se hara una restructuracién en las tarifas, lo que

permitira cubrir los costos de operacién para que sean rentables.

o La Municipalidad debe realizar un programa de mantenimiento de todos los
servicios publicos que brinda a la comunidad, para mejorar la calidad de los

mismos Y asi los habitantes incentivarse a empezar a pagar los servicios.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Una herramienta importante en la transparencia y calidad del gasto municipal es
el sistema SIAF-MUNI, ya que por este medio se conocen los movimientos de la
gestién financiera a la vez que genera informacién veraz y confiable. Este debe
ser alimentado correctamente evitando el minimo de errores para su debida

fiscalizacion.

Derivado de lo anterior se establecen los siguientes procedimientos:

. Ingresar informacion al sistema -SIAF-MUNI- y al sistema —SICOIN-GL-, de
forma completa y eficiente de todas las operaciones contables que se
realicen el departamento de contabilidad, en el médulo correspondiente, con
el objetivo de ingresar datos a los diarios mayores generales, mayores

auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance y resultados.

e  Aplicar los clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas patrimoniales.



134

o El Director de la -AFIM- o en su defecto el encargado del departamento de
tesoreria, debera tener un control recurrente durante el ejercicio de las

operaciones y proceso de registro.

. El auditor interno debera evaluar los procesos, sistemas de las operaciones

y sus resultados en forma posterior a su ejecucion.

Respecto a la calidad del gasto, la Municipalidad posee obras que han sido
incorporadas dentro del presupuesto en afos anteriores que no han concluido. La
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Niamero 31-2002 en
el articulo 39, numeral 18, aplica una sancién de Q2,000 a Q80,000, por
incumplimientos al control interno por parte de la Direccién Municipal de
Planificacién —DMP- , al no realizar la supervisién de los proyectos.

Derivado de la debilidad anterior se recomienda lo siguiente:

) El encargado de la Direcciéon Municipal de planificacion ~DMP-, debe
ejecutar un acta de avance de la obra en términos fisico-financieros.

. Las obras que se programen y cuya ejecucién se exceda de un periodo fiscal
se deben registrar como compromiso presupuestario para el siguiente afio
de acuerdo a la cantidad monetaria que se estime erogar.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

En el articulo 72 del Codigo Municipal se hace referencia a los servicios publicos
municipales, indicando que el Municipio debe regularios y prestarlos, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.
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Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Para lograr una mayor recaudacién a través de las tasas y contribuciones
cobradas por la Municipalidad, es importante establecer politicas que fomenten la
colaboracion de los pobladores y hacerles ver que dichos ingresos seran
invertidos para realizar mejoras en la comunidad.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Este rubro de contribucién a los ingresos municipales es de suma importancia
puesto que sin este aporte, se dejaria de hacer obra en beneficio de la comunidad.
Aunque se restringe la inversién con un destino del 90% para programas y
proyectos de red vial, salud, educacién y obras de infraestructura asi como para

funcionamiento con el restante 10%

Estos aportes son el soporte econdmico que posee ia Municipalidad, se debe a
que la recaudacion de sus ingresos propios son muy bajos. Con estos recursos
se han podido llevar a cabo diversos proyectos de inversion, pero algunos
caserios y aldeas no han recibido este beneficio, asi mismo, por lo que se sugiere

lo siguiente:

. Se debe estudiar cada propuesta realizada por los Consejos Comunitarios
de Desarrollo ~-COCODE-, para determinar la factibilidad y necesidad de los
habitantes de ejecutar el proyecto, para que cada caserio y aldea sea
beneficiado y que los proyectos no se concentren en un solo caserio como
sucede en el casco urbano.

o Debe de haber una participacidon por parte de la poblaciéon beneficiada, para
que se involucren en la ejecucion de los proyectos con mano de obra, lo que
permite rebajar costos de la inversion a la Municipalidad.
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o La Municipalidad debe priorizar los proyectos relacionados con educacion y
salud, debido que son la principal necesidad de la comunidad.

o Los proyectos que sean aprobados dentro del presupuesto, deben de

llevarse a su término para ser entregados a la comunidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA DE ADQUIRIR CREDITO

La Municipalidad dentro de sus politicas administrativas se rige por la no
adquisicion de créditos de ningln tipo, también se observé que no posee un plan
eficiente para la recaudacién de ingresos corrientes, 10 que conlleva a que posea |
poca capacidad para contraer un endeudamiento con sus propios recursos.

Para poder adquirir un crédito la Municipalidad comprometeria las transferencias
del gobierno central, como el Impuesto al Valor Agregado- IVA-Paz-, este
impuesto es uno de los mas importantes al igual que el Situado Constitucional.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

En el diagnéstico realizado al sistema financiero de la Municipalidad, se determiné
que el personal que labora en el departamento de tesoreria y contabilidad, tienen
muy poca capacitacion la cual no es constante sino que GUnicamente una vez por
afno, razén por la cual limita el proceso de registro y consulta de informacién a
través del Sistema de Informacién Financiera Municipal —SIAF-MUNI-.

Seglin las Reformas al Cédigo Municipal Decreto Nimero 22-2010 en los articulos
21y 22, establece que las municipalidades deben promover la capacitaciéon a su
personal, con el propésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado
municipal. Es responsabilidad de la municipalidad que los funcionarios
municipales, ademas de los requisitos que para cada uno de ellos se establece
para ser nombrados como tales, deberan ser capacitados de acuerdo a los

recursos que disponga; esto serd normado por el Concejo Municipal, el que
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observara los principios de igualdad de oportunidades, objetividad y ecuanimidad,
asi como lo establecido en la ley del servicio municipal.

Por lo anterior se sugiere establecer el siguiente procedimiento:

. La administracion municipal debe de programar capacitaciones a todo nivel
coordinado con instituciones como el Instituto de Fomento Municipal —
INFOM- Asociaciéon Nacional de Municipalidades —ANAM- , el Ministerio de
Finanzas Publicas y otras entidades relacionadas.

. La capacitacion por parte del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, es de

gran importancia para el mejoramiento en la formulacién presupuestaria.

. La capacitacién para el uso del sistema de informacion financiera municipal
—SIAF-MUNI, por medio de las entidades antes mencionadas, fortalecera los
conocimientos del personal financiero, el uso eficiente de este sistema
fomentara la transparencia y rendicién de cuentas al racionalizar los ingresos

y gastos.

. El auditor interno debe capacitar al personal de la -AFIM-, por medio de sus
conocimientos, para mejorar los procedimientos de registros y control de

operaciones financieras.



CONCLUSIONES

Como parte del trabajo de campo efectuado en el municipio de San Gaspar Ixchil,
departamento de Huehuetenango, en el segundo semestre 2013 durante el mes
de octubre; sobre el tema Diagnéstico Financiero Municipal, se llegé a establecer

las siguientes conclusiones:

1.  El Municipio de San Gaspar Ixchil, ha venido en aumento en el nimero de
habitantes, provocando déficit en infraestructura fisica, fuentes de trabajo,
recursos naturales renovales, vias de acceso, poco desarrolio de las

actividades productivas y aumentando en los niveles de pobreza.

2. Laformulacion del presupuesto se realiza durante el mes de septiembre, el
poco tiempo que se utiliza para la programacién de ingresos y egresos,
conlleva a que no se realice eficazmente y a que este no refleje los ingresos
y egresos reales.

3. La Municipalidad no recauda los ingresos suficientes para cubrir los gastos
de los diferentes servicios publicos, lo que repercute en la calidad del
servicio, por lo que son subsidiados por las transferencias del gobierno

central.

4. La administracion municipal, tiene deficiencias en el control interno de los
procesos, calidad del gasto, la recaudacion de tasas, contribuciones y
administracion de contribuyentes, a lo cual refleja problemas en el manejo

del sistema financiero municipal.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones de la investigacion realizada en el municipio de
San Gaspar Ixchil, departamento de Huehuetenango, en el segundo semestre
del 2013, se pueden establecer las siguientes recomendaciones:

1. Se exhorta a la Municipalidad priorizar los rubros de inversiéon en las
poblaciones lejanas y pobres del Municipio, mejorar la cobertura de la
infraestructura fisica, incentivar tierras cultivables, mejorar las vias de
acceso, programas para generar mas fuentes de trabajo y generar politicas
de conservacion del medio ambiente y recursos naturales.

2. Al director de la Administracién Financiera Integral Municipal se pide que,
agilice la formulacién del presupuesto en el mes de julio para analizar las
cuentas tanto de ingresos como egresos y evaluar si se efectia un
presupuesto acorde a la realidad.

3. Al auditor interno se le solicita realizar una evaluacién mensual del registro .
de la informacién financiera dentro del sistema —SIAF-MUNI-, para que esta
sea eficiente y pueda alimentar los médulos correspondiente para generar
-estados financieros, con analisis de las cuentas significativas y constituya
un instrumento para la toma de decisiones por parte de la Municipalidad.

4. Definir politicas internas de transparencia y control del gasto, mejorar el
control interno en todas las actividades y capacitacion constante de todos
los empleados municipales, para poder alcanzar un buen manejo
administrativo financiero Municipal y atencion a los vecinos del Municipio.
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ANEXOS



Anexo 1
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica
Ao 2013

 de Guatemala Departamento
Huehuetenango

Municipios de Huehuetenanago

Huehuetenango
Chianlla
Malzac stancito
Aguacatan
Santa Babara
San Sebastian Huehuetenango
San Juan Atitdn
San Rafael Petzal
San Gaspar Ixchil
10. Colotenanga
11. Santiago Chimaltenango
Colotenango 12, Todos Sanios Cuchumatén
13. San Juan ixcoy
14 Soloma

i el e

15. Santa Eulalia
Concepeion Tuwapa \ San Gaspar 16, Sarta Cnz Barillas
I h' 17. San Matee | xtatan
San Marcos Xcinl 18. San Sebastién Coatdn

12 San Rafael Latindependencia

20. Nenfdn

21. San Miguei Acatan

22 Concepcidon Huists

23. Jacdtenango

24, Santa Ana Huista

25. San Antonio Huista

26 La Demotracia

27. San Pedrmo Necta

28 La Uben?d

. a

SantaBarbara 30 ol

31. Tectitén

32. Unidn Cantinit

San Miguei Ixtahuacan
8an Marcos

Fuente: elaboracion propia, con imagen proporcionada por la Secretaria General de Planificacion
-SEGEPLAN-



Anexo 2
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Divisi6én Politica
Afio 2013

Santa Barbara

N
San Miguel
Ixtahuacan,
San Marcos o 2
A A
Caserio %
Chacpantzé «* °, Ay

Aldea \,\
La Cumbre

Colotenango -

A

Casario El Arenal

Caserio
Tisrra Colorada

Concepcién Tutuapa,
San Marcos

Aldea Chanxac

SIMBOLOGIA
| e | Limite municipal
i Limite departamental
_——|Divisién geografica
—== |Carretera
=" | TErraceria

Caserlo
Piedra
Labrada

Pueblo
« |Aldea
A |[Caserio

Fuente: elaboracion propia, EPS 2013 con base a mapa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA).
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Anexo 4
Municipio San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Recursos Hidricos
Aro 2013

Santa Barbara

N
San Miguel 0 E
Ixtahuacan,
San Marcos S

Colotenango '

Concepcion Tutuapa,
San Marcos

Afroyo
Talxixabal

SIMBOLOGIA

O | Cabecera municipal
e} Limite municipal
| Divisién geogréfica
o Rio

-1 Arroyo

Fuente: elaboracidn propia en base a mapa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA).
EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 5

Municipio San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Bosques
Ao 2013

Sania Barbara

San Migue!
Ixtahuzcan,

San Marces

Colotenango

Concepcion Tutuapa,
San Marcos

BIMBQLOCSIA

Fuente: elaboracién propia en base a mapa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA).
EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 6
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Serie de Suelos
Ano 2013

Santa Barbara

San Miguel
Ixtahuacan,
San Marcos

Colotenango

Concepcidn Tutuapa,
San Marcos

SIMBOILOGIA

€© |Cabecera municipal
Limite municipal
Limite departamental

Suelo Sacapulas

Suelo Salama
Fase Quebrada

Fuente: elaboracion propia en base a mapa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA).
EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 7
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Clase Agrologica
Ano 2013

Santa Barbara

San Miguel
Ixtahuacan,
San Marcos

Colotenango

Concepcidn Tutuapa,
San Marcos

SIMBOLOGIA

@ | Cabecera municipal
=) Limite municipal
===\ | imite departamental

Clase Agricola VI

Fuente: elaboracion propia en base a mapa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA).
EPS, segundo semestre 2013,



Anexo 8
Municipio de San Gaspar Ixchil, Departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso

Ano 2013
Santa Barbara
San Miguel
Ixtahuacan,
[ San Marcos
) Caserio '
§ Chacpanizé -~ / sigen ™
La Cumbre
Colotenango  §
= = AldeaLa Vega v
X' Caserio *,, e\ Caserio El Arenal
@ Tierra Colorada Cabecera
Lo Muricipal "\ v
Aldea Manaja . e
Lpgﬁir?ada Caserioy.
. s a g -
Concepcidn Tutuapa, A é::gge
San Marcos ] B I
b, &\ Ta~Buena §
b Vista |
Aldea
Coxton | Aldea Ixpalize)
Aldea Chanxac
SIMBOLOGIA =" " Caserio
Q, Piedra |

o | Limite municipal N\ abrada |
=== | Limite departamental .
_—"|Divisian geografica
== |Carretera

Laeee® | TEITACETA
% |Pueblo

Fuente: elaboracion propia, con imagen proporcionada por la Secretaria General de Planificacion
-SEGEPLAN-; EPS, segundo semestre 2013,





