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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Econdémicas y a través del programa del Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) ha implementado la formulacion de un estudio
socioecondmico, el informe individual presenta el tema “Diagnéstico Financiero
Municipal” servira para determinar la situacion financiera de los servicios
publicos y contribuye para mejorar el sistema financiero del municipio de San
Francisco El Alto, departamento de Totonicapan, elaborado durante el mes de

junio del ano 2014.

El objetivo general es determinar y analizar como se desarrollan las actividades
administrativas y financieras de la Municipalidad lo cual contribuye al progreso

administrativo de los recursos en beneficio de la poblacion.

Entre los objetivos especificos es conocer los procesos para la formulacion y
ejecucion de los ingresos y egresos presupuestados, analisis de los ingresos
recaudados durante los ultimos cinco afos y determinar la existencia de
controles internos ejecutados en la Municipalidad para el buen funcionamiento

de la misma.

La investigacion utilizé el método cientifico, mediante las tres fases, indagatoria,
demostrativa y expositiva, se recopilé informacién a través de la indagacion
documental, de campo y cronogramas para realizar las diferentes actividades;
durante la visita a la Municipalidad se utilizd la técnica de observacién por medio
de la que se recopild informacién sobre la ejecucion de las distintas operaciones
fiscales, cuestionarios de control interno y entrevistas que permiten obtener
informacién adecuada sobre el trabajo que realizan los funcionarios de la

Direccion de Administracién Integrada Financiera -DAFIM-.



El presente informe esta integrado por los siguientes capitulos:

Capitulo I. Contiene el andlisis de las caracteristicas del marco general del
Municipio como: antecedes histéricos, aspectos geograficos, division politico-
administrativa, organizacion administrativa, poblacién, entidades de apoyo,
organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situaciéon del medio

ambiente y requerimientos de inversion social y productiva.

Capitulo Il. Se describe y analiza el sistema financiero, proceso presupuestario,
contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, plan de arbitrios y
tasas, transterencias del Gobierno Central, Impuesto Unico Sobre Inmuebles
-lUSI-, registro y control de contribuyentes, procedimiento de compras,
contrataciones y fuente de financiamiento que son necesarios para el buen

funcionamiento de la Municipalidad.

Capitulo lll. Presenta la situacién financiera de los servicios publicos
municipales, se refiere a los aspectos de agua potable, drenajes, sistema de
tratamiento de aguas servidas, sistema de recoleccién de basura, tratamiento de
desechos sélidos, cementerio, servicios a los que tiene acceso la poblacion; asi
como el analisis de la eficiencia e ineficiencia de la cobertura de los servicios

que presta la Municipalidad para beneficio de la poblacién.

Capitulo V. Contiene las est‘rategias para mejorar el sistema financiero
Municipal, donde se hace referencia el cumplimiento de leyes y reglamentos,
formulacién, ejecucion y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto,
tasas y contribuciones, destino de las transferencias de gobierno, capacidad

financiera para adquirir créditos y capacitacion para el personal.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En el presente capitulo se analizan los principales indicadores y variables
socioeconémicas del municipio de San Francisco Alto, departamento de
Totonicapan, las cuales son resultados de la investigacidon documental y de

campo realizada en el area urbana y rural.

1.1 ANTECEDES HISTORICOS
Se dan a conocer aspectos importantes del municipio de San Francisco El Alto,
con el objeto de comprender el entorno socioecondémico y las condiciones

particulares del Municipio.

1.1.1 Contexto nacional

La sociedad guatemalteca es reconocida por la rica y diversa cultura de los
cuatro grandes grupos étnicos: Mayas, Xincas, Garifunas y Ladinos, con una
poblacion estimada en mas de 16 millones de personas hablantes de 24
idiomas, con el espanol como oficial. La Republica de Guatemala esta
constituida por 22 departamentos y estos se subdividen en 338 municipios.
Cuenta con una extension territorial de 108,889 kilometros cuadrados.

1.1.2 Contexto departamental
El departamento de Totonicapan se encuentra situado en la region
Sur-Occidente de Guatemala. Limita al norte con Huehuetenango; al sur con

Solola; al este con Quiché y al oeste con Quetzaltenango.

La cabecera se encuentra a una distancia de 203 kilometros aproximadamente
de la ciudad capital. Totonicapan proviene del idioma Azteca nahuat! Atotonilco,

que significa “en el lugar del agua caliente”. Fue creado por el Decreto Numero



72 de fecha 12 de agosto de 1872 y el 15 de febrero de 1838, form¢é parte del
Estado de Los Altos 0 Sexto Estado, hasta el 8 de mayo de 1849 cuando se
reincorporé al Estado de Guatemala. El idioma indigena predominante en todo
el departamento es el Quiché, 95% de los habitantes hablan el espanol. Los

lenguajes que se usan también son el Kakchiquel, el Mam y otros mas.

E! departamento de Totonicapan se divide en 8 municipios que son: Santa Lucia
La Reforma, San Bartolo, Momostenango, Santa Maria Chiquimula, San
Francisco El Alto, Totonicapan, San Cristobal Totonicapan y San Andrés Xecul.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

Algunos indigenas han indicado que el nombre antiguo de este pueblo era
Chusiguan, de chu = sobre, donde, y Siguan = barranco, hoya, o sea sobre el
barranco, sin duda, debido a la ubicacion. El casco urbano de San Francisco El
Alto, se encuentra ubicado en un cerro al norte del valle de Quetzaltenango,
donde se supone que fue asiento de los indigenas durante el periodo

prehispéanico, o sea antes de la llegada de los espanoles.

“En el levantamiento indigena que se verificoO en Santa Maria Chiquimula el 20
de febrero de 1820 contra los Reales Tributos que se querian cobrar, se repitié
el 2 de abril de ese mismo ano, al ser San Francisco El Alto, uno de los
municipios participantes de esa sublevacion, encabezada por Atanasio Tzul y

Lucas Aguilar”.!

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Descripcion de los fendmenos de la superficie terrestre en vinculaciéon con el

espacio, diferenciaciones locales, cambios temporales e interacciones causales.

T Gall, F. Diccionario Geografico de Guatemala. Tipografia Nacional de Guatemala, Centro
América, 1983. Tomo {li de la letra Q a la S. p287.



1.2.1 Localizacidén y extension

El municipio de San Francisco El Alto, se encuentra situado en la parte oeste
del departamento de Totonicapan, en la Region VI o Regién Sur-Occidente. Se
localiza en la latitud 14° 56’ 26" y en la longitud 91°26°24", ubicacion obtenida de
la Cabecera Municipal. El Municipio colinda al norte con Momostenango
(Totonicapan); al sur con San Cristébal Totonicapan, al este con Totonicapan,
Santa Maria Chiqufmula y Momostenango y al oeste con San Francisco La

Unién y San Carlos Sija (Quetzaltenango).

Cuenta con una extensién de 132 kildmetros cuadrados, que lo ubica como el
cuarto Municipio mas grande con 13% del territorio departamental y se
encuentra a una altura de 2,599.83 metros sobre el nivel del mar, por lo que
generalmente su clima es frio que oscila entre 7°C y 18°C. La Cabecera
Municipal se encuentra a una distancia de 17 kildbmetros de la Cabecera

Departamental.

Las vias de acceso hacia el Municipio son tres: la primera sobre la Ruta
Interamericana o CA-1, se pasa por la aldea Los Encuentros en el kilbmetro 127
como punto de referencia y al llegar al kildbmetro 187.5, esta el ingreso conocido
como “Entrada Gasolinera Vieja” es una carretera pavimentada con nimero de
ruta RD-1. La segunda se encuentra sobre la Ruta Interamericana en el
kilbmetro 190.5 en el cruce conocido como “El Entronque” con numero de ruta
RD-2 construida de pavimento. La tercera entrada, es un ramal al norte de la
Ruta Interamericana o CA-1 que une los municipios de Momostenango y Santa

Maria Chiquimula en el kilbmetro 190.5 con nimero de ruta RD-2.

A continuacién se observa la ubicacidon geografica del Departamento y su

Municipio:



Mapa 1
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Localizacion del Municipio
Ano: 2014

Guatemala Totonicapan

Municipios del Departamento " \

1.Santa Lucia La Reforma

2.San Bartolo | auetzaltenango |} | Viomostenango

3. Momostenango \

4. Santa Maria Chiguimula Totonicapan,

5. 8an Francisco El Alto Zf\?(:imfy
Momostenango

6. Totonicapan
7. San Cristébal Totonicapan
8. San Andrés Xecul

San Cristébal Totonicapan

San Fancisco El Alto

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Diccionario Geografico del Instituto

Geografico Nacional.



1.2.2 Clima

De acuerdo a las caracteristicas geograficas y orograficas, el clima del
municipio de San Francisco E!l Alto esta catalogado como frio durante el afio,
con temperaturas promedio anual desde 7°C a 18°C, en los meses de
noviembre a febrero se torna muy frio hasta menos de 4°C, en la madrugada.

1.2.3 Orografia

El municipio de San Francisco El Alto pertenece a las tierras altas. Localizado
en la Sierra Madre que posee una orientacion de noroeste a sudeste marcado
por la frontera con Honduras. También cuenta con las montafias denominadas
La Cumbre, Chuitamango y Paqui; asi mismo, este Municipio tiene varios cerros
como el Chuichén, Pajucuba, Panimasac, Paxixil, Poocop, Tamaju, Trubala,
Xecaxjoj y Xejoyabaj y con las lomas Chuimuj, Chuipajul, Chuisacsiguan, del
Pajul, Pacuxcubel y Santacamboj, donde no existe poblacién, por ser un

patrimonio del Municipio.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVO
Es la conformacién de todos los centros poblados que pertenecen al municipio
de San Francisco El Alto y los cambios que han sufrido al pasar los afios, asi la

manera de ejercer su gobierno a través de diferentes entidades.

1.3.1 Divisién politica

“La divisién politica se refiere a como se encuentra el Municipio, en el momento
que se hace la investigacion y como era hace 4, 5,10 o 20 afos: en cuanto a la
estructura de los diferentes centros poblados, los cuales pueden tener categoria
segun la caracteristica de cada region, pueblo, villa, ciudad, aldeas, caserios,

parcelamientos, rancherias, cantones, parajes, labores, granjas, fincas, etc.”

2 Aguilar Catalan, J. A. 2013. Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioecondémico
(Pautas para el desarrolio de las regiones, en paises que han sido mal administrados).3%
Edicién. Guatemala. Publicado por Ediciones Renacer. 37-38 p.



Se determind que el Municipio en el afo 2014, ha sufrido cambios con relacion a
los censos de poblacién de 1994 y 2002. Cuenta con una Cabecera Municipal,
10 aldeas y 324 parajes, el cual se organiza en area urbana y rural. La siguiente
tabla detalla los cambios que han sufrido l0s centros poblados, en comparacion
a los censos de 1994, 2002 y 2014.

Tabla 1
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Cambios en la Division Politica
Anos: 1994, 2002 y 2014

No. Nombre del lugar Ca~tegor|’a Ca~tegor|'a Ca~tegor|'a

poblado Ano 1994 Ano 2002 Ano 2014
1 San Francisco El Alto Poblado Poblado Poblado
2 Chirrenox Aldea Aldea Aldea
3 Chivarreto Aldea Aldea Aldea
4 Pabatoc Aldea Aldea Aldea
5 Paxixil ' Aldea Aldea Aldea
6 Rancho de Teja Aldea Aldea Aldea
7 Sacmixit Aldea Aldea Aldea
8 San Antonio Sija Aldea Aldea Aldea
9 Saquicol Aldea Aldea Aldea
10 Tacajalvé Aldea Aldea Aldea
11 Pachaj Aldea Aldea Aldea
12 Bella Vista Caserio Caserio B.Xoive
13 Chicoj Caserio Caserio B.Xolve
14 Chucalquiej Caserio Caserio B.Xolve
15 Patzutzutz Caserio Caserio B. Chuisiguan
16 Paraxaj Caserio Caserio B.Xolve
17 Pacaman Paraje Paraje Paraje

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos del X Censo de Pobiacién y V de Habitacién, afio
1994 y del Xl Censo de Poblacién VI de Habitacion del afio 2002. Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo, primer semestre 2014.

En la investigacién de campo, se determindé que el Municipio cuenta con 10

aldeas, 324 parajes que no se reflejan en la tabla.



Los caserios desparecieron, por estar préximos al area urbana y cambiaron su
categoria de caserio a barrio, por lo que se conformaron en el barrio Chuisiguan
y barrio Xolvé, estos cambios se deben al crecimiento de la poblacién en el

Municipio.

1.3.2 Divisién administrativa

“Es la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, ya sea a través de
alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomo, alguaciles, entre otros; ademas la
categoria que tiene la municipalidad, todos estos aspectos tienden a cambiar

con el transcurrir del tiempo”.3

Con base en el Cdédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 emitido por el
Congreso de la Repulblica de Guatemala “corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad
del patrimonio, garantizar los intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de

recursos”.#

1.3.2.1 Concejo Municipal

Se fundamenta en el articulo namero nueve del Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 y reformas Decreto Numero 22-2010 emitido por el Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que “El Concejo Municipal es el érgano
colegiado superior de deliberaciéon y de decisién de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma

de decisiones y tiene la sede en la cabecera de la circunscripcién municipal”.®

3 |bid. p 38

4 Congreso de la Republica de Guatemala. 2002. “Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002,
articulo 33”. Guatemala. Ayala Jiménez, Sucesores. p 16.

5ldemp. 7.



El Concejo Municipal es electo cada cuatro afos: por voto popular y es el érgano
que toma las decisiones relacionadas a los asuntos municipales y a los
miembros de forma solidaria, son responsables de las disposiciones que se

establezcan para el Municipio.

Esta integrado por el alcalde, sindico primero, sindico segundo, concejal
primero, concejal segundo, concejal tercero, concejal cuarto y concejal quinto,
todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la
ley establecida, asi mismo se confirmé que no existen suplentes para dichos
puestos. El Alcalde representa a la Municipalidad y al Municipio, ejecuta y da
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por la

autoridad correspondiente.

La municipalidad de San Francisco El Alto, cuenta con una Secretaria, Auditoria
Interna, Direccién de Recursos Humanos, Unidad de Informacién Publica
Municipal -UIPM-, Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-,
Direccién de Planificacion Municipal -DPM-, Administracion del Mercado
Municipal -AMM-, Juzgado de Asuntos Municipales -JAM-, Oficina Municipal de
la Mujer -OMM-, Comisaria Municipal, Policia Municipal de Transito -PMT-.

La gestion municipal se rige conforme al Codigo Municipal Decreto
Numero 12-2002 y reformas Decreto Numero 22-2010 emitido por el Congreso
de la Republica de Guatemala, el Concejo Municipal es el érgano superior de la

Municipalidad.

A continuacidon se presenta el organigrama de la estructura organizacional

municipal:
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La estructura organizacional se rige con un organigrama funcional y el trabajo
que se realiza dentro de las instalaciones es a través de una administracion o
autoridad staff pues se logra que los conocimientos especializados de otras
personas influyan en la solucién de problemas. Se observa que el trabajo
efectuado dentro de las instalaciones se realiza a través de una administracién

lineal.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares

En la Cabecera Municipal se encuentran tres alcaldias comunitarias, se localizan
en los barrios: Chuisiguan al sur, Xolvé al este y Palemop al norte, la funcion de
promover la participacion efectiva y la solucion a problemas, la identificacién de
necesidades, la gestion y supervision de programas y proyectos que coadyuven
al desarrollo integral de la comunidad entre otras atribuciones. Asi mismo se
observd que cuentan con recursos tanto fisicos como materiales para el buen
funcionamiento, las construcciones son de concreto y pertenecen al patrimonio
municipal. Existen dos alcaldes comunitarios, un titular y un suplente, a
excepcion de las aldeas Pabatoc y Pachaj, que tienen tres alcaldes

comunitarios.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Es una organizacion que vela por el buen funcionamiento y desarrollo, participa

activamente en la solucidn de la problematica del Municipio.

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- esta conformado por: el
Alcalde Municipal y un representante de las diferentes entidades que a
continuacion se detalla: Alcaldias Comunitarias, Juez de Paz, Juez de Asuntos
Municipales, Centro de Salud, Oficina Municipal de la Mujer, Direccion de
Planificacion Municipal, Policia Nacional Civil, Coordinadora Técnica
Administrativa 09, Coordinadora Técnica Administrativa 10, Coordinadora
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Técnica Administrativa 11, Banco Reformador, S.A., Banco de Desarrollo Rural,
S.A., Banco Industrial, S.A., Banco de los Trabajadores, Cosami RL,

Cooperativa Xe- Ixtamayac RL, Iglesia Catdlica e Iglesia Evangélica.

1.3.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Estda formado por un d6rgano de coordinacion encargado de determinar las
necesidades prioritarias, promover y dar seguimiento a la ejecucién de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario de la poblaciéon. Se
determiné que existen tres Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural

en el casco urbano y uno en cada aldea del Municipio.

La integracion dependera de cuanta poblacion viva en cada aldea, ya que en
algunos existen de uno a tres alcaldes comunitarios, un secretario, tres vocales y
diez representantes de parajes por centro poblado, para coadyuvar al

cumplimiento de los derechos de la poblacién.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Comprende un andlisis de la situacidén del proceso administrativo de la
municipalidad de San Francisco El Alto, con el objetivo de establecer las

principales debilidades que afecten la eficiencia en las actividades que realizan.

1.4.1 Proceso administrativo

Es la direccion y conduccion de organizaciones para que logren las metas que
fueron establecidas, el proceso administrativo conlleva el planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades y recursos con el objetivo de lograr un fin.

1.4.2 Planeacion
La Municipalidad cuenta con una mision, visién, valores, sin embargo estos no
son conocidos a fondo por el personal no se encuentran publicados dentro de
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las instalaciones de la entidad. El Plan Operativo Anual es actualizado pero no
se da a conocer a todo el personal para el respectivo conocimiento y

seguimiento.

1.4.3 Organizacion

Es un proceso que ordena y distribuye las actividades a desarrollar. Se
determind que los colaboradores de la Municipalidad tienen conocimiento del
organigrama y la estructura, sin embargo no se encuentra en un lugar visible
para el personal administrativo y la poblacion. Hay desconocimiento de los
manuales de funciones, debido que al momento de realizar la entrevista y pedir

el detalle de las atribuciones no coincidié la totalidad con los existentes.

1.4.4 Integracion

La importancia radica en que permite a la organizacion, la integracion constante
de los recursos humanos, materiales financieros y tecnoldgicos, necesarios para
alcanzar los objetivos. Carece de manuales de induccién para personal, que
sirve para crear armonia de los actuales y nuevos colaboradores. El
reclutamiento y seleccién de personal posee lineamientos para dicho proceso,
segun entrevista realizada no hay capacitacién constante al personal y provoca

que no existan mejoras para desempenar y perfeccionar una tarea.

1.4.5 Direccion

Es la parte esencial y central de la administracién, dirige e influye en las
actividades de los miembros de la organizacion para contribuir a los objetivos de
la institucion. Se determiné que el liderazgo respecto a la administracion
municipal o ejerce el Alcalde, quien guia y delega autoridad a los jefes de cada
una de las unidades administrativas para cumplir con los objetivos establecidos

en la planeacion.
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1.4.6 Control

Proceso que permite evaluar o medir los resultados actuales y pasados, con el
fin de asegurar el cumplimiento de las actividades que fueron planificadas y
corregir cualquier desviacion significativa. En la Municipalidad no existe
evaluacion y medicién del desempeio, manual de normas y procedimientos para
la retroalimentacion de resultados. Posee un adecuado control en el horario del
personal (entradas-salidas), tiene un libro donde se indica dicha informaciény es

revisado frecuentemente por la Direccion de Recursos Humanos.

1.5 POBLACION

La poblacion constituye el principal recurso de la sociedad y del Municipio que
se estudia, es la razén del diagndstico socioeconémico y juega un papel
importante en el proceso de desarrollo del mismo, a través de las relaciones de

intercambio de bienes y servicios.

1.5.1 Total, niimero de hogares y tasa de crecimiento

Para efecto de comparacion se tomé como base el X Censo Nacional de
Poblacion y V Habitacion de 1994, el cual muestra que la poblacion total del
Municipio en ese entonces era de 35,969 habitantes formados por 5,856
hogares; para el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacion total era 45,241 habitantes y
7,310 hogares, para el afio 2014 se estima una proyeccién de 69,588 habitantes

y 11,244 hogares.

Se determind que entre los anos 1994 y 2002, la poblacion de San Francisco El
Alto, incremento 26% lo que representa una tasa media anual de crecimiento de
la poblacion de 3.25%; entre los afos 2002 y 2014, se proyectd un aumento de
54% con 4.5% tasa media anual de crecimiento de poblacion, lo que se

considera un porcentaje alto.
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1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Se analiza la poblacién por sexo, edad, area urbana y rural, asi también como

por pertenencia étnica.

Segun el X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacién de 1994 del instituto
Nacional de Estadistica -INE- la poblacién de San Francisco El Alto, estaba
integrada por 47% hombres y 53% mujeres, para el XI Censo Nacional de
Poblacidon y VI de Habitaciéon del afio 2002, el porcentaje de hombres sigue
manteniéndose igual, mientras que en la proyeccion del ano 2014 tuvo un

aumento de 1%.

En relacién a la edad segun el censo de 1994, 24% de la poblacion lo
constituian ninos de 0 a 6 anos, 24% de 7 a 14 anos, 49% estaba integrado por
personas de 15 a 64 anos, sin embargo para el censo del ano 2002, hubo un
incremento en el porcentaje de las personas de 7 a 14 anos de 1%, mientras
que en la proyeccién del ano 2014 se refleja un aumento de 2% en la poblacion

en estas edades.

Segun el censo del aho 1994, la poblacién indigena era del 98% y 2% no
indigena, manteniéndose la misma tendencia en el afio 2002, refleja un aumento
de 4% de la poblacién no indigena en la proyeccion del ano 2014.

Se establecié como poblacién urbana, aquella que habita en el casco urbano del
Municipio, que segun el X Censo Nacional de Poblaciéon y V de Habitacién de
1994 del INE, 8% de la poblacion de San Francisco El Alto habita en la
Cabecera Municipal y 96% restante reside en el area rural, en el afno 2002 se
mantuvo. Mientras en la proyeccion del aio 2014 y en la investigacion realizada
se observa un incremento del 6% en la concentracidn demografica de la

poblacion en el casco urbano.
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1.5.3 Densidad poblacional

Indica la relacién que existe entre la extension territorial del area en estudio y el
numero de habitantes que corresponde a un kildbmetro cuadrado. Segun censo
1994 fue de 272 habitantes por kildmetro cuadrado, en el ano 2002 se
incrementd a 343 habitantes por kildbmetro cuadrado en el Municipio. Para la
proyeccion del INE del ano 2014 se calcula una densidad poblacional de 527
personas por kildmetro cuadrado, un indice alto en comparacion a Ila

departamental y nacional, con 492 y 145 respectivamente.

1.5.4 Poblacion econdmicamente activa -PEA-

Representa a la poblacion en edad de trabajar (de siete afios a mas) y que esta
en capacidad para desempenar actividades productivas con el fin de obtener
ingresos para el sustento de las familias, ya sea que trabajaron o estan en busca

de trabajo.

1.5.4.1 Sexo

La PEA en el género masculino para el afo 2002, disminuyé en comparacion
con el censo de poblaciéon de 1994. En relacion al femenino durante el ano 2002
aumento en comparacion con el censo de 1994, esto indica que las mujeres se

incorporan cada vez mas al sector laboral, ya sea formal o informal.

1.5.4.2 Area geogréfica

Al realizar un comparativo de la PEA a nivel Departamento en relacion al
Municipio, se observa que en el afio 2002 era de 13,831 habitantes, figuraba con
14%, el tercero mas alto a nivel departamental. Para el afio 2014, 606 personas
de la Poblacién Econdémicamente Activa habitan en el area rural y se ocupa en
las actividades agricolas y pecuarias, mientras que el resto se concentra en la

industria, artesania y comerciales del casco urbano.
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1.5.4.3 Actividad productiva

Son las que se realizan para generar algun tipo de beneficio para la poblacion,
dicho de otra manera es toda actividad que ayuda a producir algo para satisfacer
las necesidades de las personas. Se presenta la poblacién econémicamente

activa por actividad productiva del Municipio, a continuacion:

Cuadro 1
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Poblacion Econémicamente Activa, Segun Actividad Productiva
Anos: 2002 y 2014

. . Censo o Encuesta °
Actividad productiva 2002 %o 2014 Yo
Agropecuario 2,813 21 258 25
Industrial y artesanal 5399 39 478 46
Comercio 3,042 22 257 24
Servicio 728 5 51 5
Otros 1,779 13 0 0
Total 13,761 100 1,044 100

Fuente: elaboracién propia, con base en daios del Xi Censo Nacional de Poblacién y Vi de
Habitacion 2002 -INE- e investigacién de campo, primer semestre 2014.

Para el ano 2002 segun el X censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion la
actividad mas representativa a nivel municipal era industrial y artesanal 39%,
seguida del comercio 22%, agropecuario 21%, servicios 5% y otros 13%,
integrado por servidores publicos, profesionales, empleados de oficina, sector
informal, que conforman el total de la Poblacién Econémicamente Activa. De
acuerdo a la muestra en el ano 2014, 46% de la poblacion se ocupa en la
actividad industrial y artesanal, 25% agropecuaria, 24% comercio, 5% restante a
servicios, no se encontré otra ocupacién, por lo tanto el indicador otros no

contiene cantidad.

1.5.5 Migracion
Término que designa a los desplazamientos de poblacion que conllevan cambios
de residencia mas o menos permanentes, Se realiza a nivel nacional,

departamental, regional e internacional, la migracién tiene dos enfoques: la
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inmigracion, desde el punto de vista de donde proviene los migrantes y la

emigracién, segun el lugar a donde se dirigen.

1.5.5.1 Inmigracién

Es una situacion que se presenta cuando una persona llega a otro Municipio o
territorio de un pais para residir en él, ya sea por motivo de orden econdémico,
social, habitacional o politico. En el censo del afno 2002 se tenian 1,058
personas inmigrantes que representa 2% del total de la poblacidn, seguin datos
recabados en el 2014 se determiné que 1% de la muestra se trasladd de la
ciudad, Cabecera Departamental, otros departamentos o lugares aledafios al
Municipio para establecerse en él, en busca de mejores oportunidades laborales

0 por unidad familiar.

1.5.5.2 Emigracion
Se refiere al movimiento de poblacidn, que consiste en la salida de personas de

su lugar de residencia hacia un pais o region diferente para establecerse en él,

ya sea en forma temporal o definitiva.

De acuerdo al censo 2002 el 4% de la poblacién que corresponde a 2,050
personas emigraron a Estados Unidos de Norteamérica, a la Ciudad Capital u
otros departamentos, debido a la escasez de oportunidades econémicas y falta
de desarrollo humano, segun la muestra para el afno 2014 indica que hay 31
emigrantes que constituye un 3%, lo que senala una disminucion de 1%.

1.5.6 Vivienda
Es la forma como residen las personas y estan conformado por integrantes de

una familias. Determina el grado de desarrollo en el que se encuentran los
hogares, permite satisfacer una de las necesidades basicas y ayuda a mejorar la
calidad de vida los habitantes del Municipio. Se reflejan dos tipos de analisis de
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la vivienda: el tipo de propiedad y la estructura fisica con base a los materiales

qgue se utilizan para la construccion.

1.5.6.1 Tipo de propiedad

Permite determinar la cantidad de personas que poseen vivienda propia o
alguilada. La comparacion realizada segun censo del afio 2002 y la informacion
recabada en el trabajo de campo, refleja una disminucién del 7% en el tipo de
casa propia y un aumento de 3% alquilada. El mayor porcentaje de la poblacion
posee residencia propia, mientras 4% lo representan las personas que alquilan

y 5% esta conformada por otro tipo de posesion.

1.5.6.2 Caracteristicas de la vivienda

Se determina las condiciones en la que viven los habitantes se tomo en cuenta
el tipo de material y construccion de la casa. La comparacién realizada en el
Municipio con los censos de 1994 y 2002 refleja un incremento del 5% de casa
formal, para los anfos 2002 y 2014 se determiné que no existe ningun
movimiento debido a que se observa la misma tendencia para los dos anos, se
comprobd en la investigacion realizada que en 2014 la construccion de viviendas
se dividen en 38% de adobe, 60% block y 2% de otros materiales. El mayor
porcentaje de casas de adobe se encuentran en el area rural con 65% y

Uunicamente 35% de las viviendas son construidas con block.

1.5.7 Ocupacion y salario

Es la actividad o tareas que desarrollan las personas de forma habitual ya sea
de forma especializada o no, devengan un salario. El 56% de la poblacién
encuestada se dedica a la agricultura, la mayoria de las personas que
desempenan dicha actividad no reciben ningun tipo de remuneracién debido a
que el 75% de la cosecha, es utilizada para autoconsumo y 25% para venta, los
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integrantes del nucleo familiar son los que contribuyen a realizar cualquier tipo

de tarea relacionada con la siembra y recoleccion.

La actividad industrial representa 17% de ocupacién en el Municipio con 415
personas que se dedican a la confeccidn de distintos tipos de prendas para
vestir y reciben una remuneracion que depende de la cantidad y calidad de

prendas producidas.

1.5.8 Nivel de ingresos

Debido a las distintas actividades que se desarrollan en el Municipio los
habitantes generan fuentes de ingresos y esto sirve como parametro para
establecer los margenes de pobreza. A continuacion se detallan los ingresos

familiares en base a 413 hogares encuestados:

Cuadro 2
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Nivel de Ingreso

Ano: 2014

F . Frecuencia Frecuencia Frecu:ar;s:la
Rango de quetzales Total recuencia relativa f' absoluta relativa
absoluta f o acumulada
(%) acumulada F F (%)
o
1a 650 33 33 8 33 8
651 a 1,230 105 105 25 138 33
1,231 a 1,350 106 106 26 244 59
1,826 a 2,460 74 74 18 318 77
2,461 a 3,075 33 33 8 351 85
3,763 a 3,762 23 23 6 374 91
3,763 a 4,305 20 20 5 394 96
4.306 en adelante 19 19 4 413 100

Total 413 413 100

Fuente: investigaciéon de campo, primer semestre 2014,

Se determind que la mayoria de la poblacion se dedica a la actividad industrial,
generalmente el salario que perciben es alrededor de Q. 40.00 por docena

producida, la actividad agricola genera mano de obra familiar no remunerada y
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asalariada. El 91% de la poblacion vive en pobreza de acuerdo a los ingresos
econdmicos mensuales por hogar y unicamente 9% de la poblacion tienen la

capacidad econdmica para cubrir las necesidades basicas.

1.5.9 Pobreza

Se refiere a las personas que no tienen los recursos necesarios para vivir
dignamente y no logran cubrir las necesidades basicas para un correcto
desarrollo. Segun ENCOVI 2011 el valor anual per capita de las lineas de
pobreza extrema se determina con ingresos de Q. 4,380.00, la pobreza no
extrema Q. 9,030.93 y los no pobres mas de Q. 9,031.00 por ano.

1.5.9.1 Pobreza extrema

Se establece que para el ano 2002 a nivel nacional la pobreza extrema
representa 17% y departamental 23%. Al realizar la comparacidn con los datos
obtenidos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2011 y
los mapas de pobreza se observa que la pobreza extrema se ha reducido en 4%

a nivel nacional y 2% departamental.

1.5.9.2 Pobreza no extrema

Los datos recabados en la muestra del ano 2014 con relaciéon a la pobreza no
extrema refleja 32%, esta poblacion esta representada por las personas que
alcanzan a cubrir las necesidades basicas pero no otros bienes y servicios para

un desarrollo digno.

1.5.9.3 Pobreza total

Se establece que la poblacion que vive en pobreza en el Municipio en el afo
2014 es de 91% y unicamente 9% es no pobre. En San Francisco El Alto con
relacion a la pobreza total se observa aumento de 27% al comparar los datos del
mapa de pobreza 2002 y la encuesta realizada. Esto indica que en el Municipio
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existen cada vez mas personas que no poseen l0s ingresos necesarios para

cubrir el costo de la canasta basica.

1.5.10 Desnutricion

Es una enfermedad ocasionada por la falta de alimentos, que esta dividida en
severa, cronica y moderada. Los datos proporcionado por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- para el afio 2014 existen seis
casos de desnutricion, dos de desnutricion aguda en la aldea Rancho de Teja,

dos en Chivarreto, uno en Tacajalve y uno en Chirrenox.

1.5.11 Empleo

Se determind que para el afio 2014, el empleo es 65% del cual 48% es de forma
temporal y 52% permanente, este dato esta compuesto por personas que
trabajan en entidades privadas y publicas, asi como en actividades industriales,

artesanal, comercio y servicio.

1.5.12 Subempleo

Se refiere aquella poblacion que no desempena un trabajo de acuerdo a la
formacién y experiencia, debido a que una de las principales actividades es la
industrial, la poblacion subempleada esta representada por el 47%, en su
mayoria se dedican a la confeccion de prendas de vestir y esto genera que toda

la familia contribuya a desarrollar dicha actividad.

1.5.13 Desempleo

El Municipio refleja 35% de desempleo, se refleja mayormente en mujeres, esta
situacién se da en el Municipio ya que para ellas es dificil conseguir empleo
debido a que han tenido escasa oportunidad de educacion y poseen menos

preparaciéon académica en comparacion con los hombres.
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1.5.14 Analfabetismo

Es el indicador que refleja a las personas que no saben leer y escribir de un area
geografica especifica. Los datos reflejan que la comparacion de los afios 1994 a
2002 el alfabetismo incremento 15% y para el ano 2013 aumentd 25%. La
mayoria de analfabetas en el 2013 son mujeres, segun la informacién recabada
en base a 413 hogares unicamente 3% de la poblacién ha estudiado a nivel

Superior.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Estas pueden ser gubernamentales, no gubernamentales, organismos
internacionales e incluso algunas entidades privadas, que brindan ayuda de una

u otra manera a la poblacién para su desarrollo.

1.6.1 Instituciones estatales
Velan por el funcionamiento y el orden de la sociedad, con el fin de hacer
cumplir las leyes y prestar servicio a la poblacion. Se detallan a continuacion

las instituciones estatales del Municipio:

Tabla 2
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Instituciones Estatales
Ano: 2014
Institucion Funciones

Juzgado de Paz  romg parte de la Corte Suprema de Justicia, su mision es restaurar
y mantener la armonia y la paz social a través de prestar a la
sociedad una satisfactoria administracion de Ila justicia
fundamentada en Ios principios de imparcialidad, sencillez,
responsabilidad, eficiencia y economia, con el proposito de hacer
realidad y alcanzar los valores de justicia verdad y equidad. Sus
funciones principales es solventar problemas del municipio, tramites
de audiencias, diligencias vy citaciones, cuenta con cinco
colaboradores, el Juez de Paz, el secretario, dos oficiales y un
notificador. Tiene cobertura en todo el Municipio.

Continta en la pagina siguiente...
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Institucion

Funciones

Registro Nacional
de Personas -
RENAP-

Es una institucion auténoma, encargada de organizar y mantener el
registro civil de las personas naturales dentro de un marco legal que
provea corteza y confiabilidad, a través de registro y tecnologias
avanzadas, su cobertura es en todo el Municipio con un horario e
ocho de la manana a cuatro de la tarde.

Policfa Nacional
Civil -PNC-

Se encuentra la estacion 44-3, y la sub-estacion 44-31, su mision es
proteger la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas, su
vision ser wuna institucion profesional, honesta, moderna y
respetuosa al servicio de todos, por medio de la prevencion e
investigacion. Su cobertura es en todo el Municipio a través de 28
agentes y 2 sub-jefes para cuatro zonas y nueve aldeas. Trabaja con
coordinacion del Juzgado de Paz, alcandias municipales y la
Municipalidad

Comité Nacional
de Alfabetizacién
-CONALFA-

Brinda apoyo al Municipio con programas de alfabetizacion a través
de la organizacion de grupos, promociones, supervision vy
capacitacion a las personas. Llevan a cabo capacitaciones dos
veces al afo a los maestros sobre metodologia y técnicas de
aprendizaje. Cuenta con el apoyo de sesenta colaboradores en todo
el municipio los cuales abarcan la mayoria de aldeas. Su horario de
atencion es de lunes a viernes en horario de ocho de la manana a
una de la tarde.

Coordinacién
Técnica
Administrativa

Lleva acabo la administracion educativa por cada establecimiento,
asi como acompanamiento técnico de aulas y tiene a su cargo las
areas rurales del municipio. Trabaja con la coordinacién del claustro
de maestros. Su mision es fortalecer y optimizar los servicios y
recursos educativos como propiciar las oportunidades de
aprendizaje mediante ia participacion de todos los actores sociales,
y su vision funcionar con eficiencia.

Delegacion de
Registro de
Ciudadanos

Su la funcidn es organizar el proceso de elecciones del Municipio,
actualizar el padrén electoral y el registro de ciudadanos.

Fuente: investigacidén de campo, primer semestre 2014.

Creadas para contribuir al desarrollo del Municipio, dan cobertura a las

poblaciones del casco urbano y rural; el sostenimiento de los servicios que

prestan es cubierto con el presupuesto del estado.

1.6.2 Instituciones municipales

Impulsan el

desarrolio

integral equitativo del Municipio a través de la

recaudacion, cooperacion, gestidon, administracion del patrimonio municipal y los
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servicios publicos de manera eficaz para lograr el bien comun dentro de un

territorio determinado.

existentes:

Se detallan a continuacion las unidades municipales

Tabla 3

Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

Instituciones Municipales
Ano: 2014

Institucion

Funciones

Juzgado de Asuntos
Municipales -JAM-

Otorgar permisos de licencias de construccion y supervision
de fa Policia Municipal de Transito.

Unidad de Informacion
Publica Municipal -
UIPM-

Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion
alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacion
publica.

Direccion de
Planificacion Municipal
-DPM-

Mantener actualizadas las estadisticas socioeconomicas del
Municipio, incluir la informacion geografica de ordenamiento
territorial y de recursos naturales.

Oficina Municipal de la
Mujer -OMM-

Apoyar a las mujeres en situaciones de riesgo mediante la
prevencion de la violencia en coordinacion con entes
especializados para la atencion de esta.

Policia Municipal de
Transito -PMT-

Lograr que en el Municipio, se tenga un transito vehicular y
peatonal ordenado, mediante la labor profesional de la PMT; la
comprension y educacion vial de cada uno de los habitantes.

Administracion del
Mercado Municipal -
AMM-

Fomentar la organizacion y participacion comunitaria, por lo
que en los mercados hay una junta directiva o un grupo de
apoyo.

Fuente: investigacién de campo, primer semestre 2014.

Son creadas para dar informacién y atencion para la poblacién.

Se encarga de

la planificacion, el control y la evaluacion del desarrollo y crecimiento del

Municipio.

1.6.3 Instituciones privadas

Generan ganancias a los accionistas,

para ingresar a estas entidades

financieras es necesario ser socio 0 trabajador. Dichas instituciones brindan

apoyo al Municipio con fines de lucro, entre las entidades existentes se

presentan a continuacion:
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Tabla 4

Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Instituciones privadas

Ano: 2014

institucion

Funciones

Banco de Desarrollo Rural, S.A.

Préstamos, cuentas de ahorro, monetarios, pagos de
servicios y captacion de fondos.

Banco Industrial, S.A.

Cuentas, monetarias y de ahorro a plazo fijo, seguros
de vida y préstamos.

Banco Reformador, S.A.

Tarjetas de crédito y débito, préstamos, seguros de
vida y fondo de pension.

Banco de los Trabajadores

Préstamos a corto y largo plazo y tarjetas de crédito.

Cooperativa Cosami

Ofrece productos y servicios financieros como:
ahorros, préstamos, seguros, remesas, tarjetas de
crédito.

Cooperativa Contec R.L.

Ofrece préstamos para pequehas empresas, ahorro,
créditos para vivienda, bienes y otros destinos.

Cooperativa COIDECOB, R.L.

Ofrece créditos, ahorros, pagos de remesas, retiros
de depdsitos del Banco G&T Continental.

Coopertativa Xe-Ixtamayac R.L.

Ofrece ahorro corriente, ahorro a plazo fijo, ahorro
infanto juvenil, seguro de proteccién mutua.

Cooperativa REFICOM, R.L.

Ofrece ahorros corriente, plazo fijo e infanto juvenil,
créditos para comercio, vivienda, compra de terreno,
gastos personales, agricultura, artesania, crianza de
aves, servicios, rapi-créditos.

Cooperativa FUNDAP

Ofrece préstamos para pequenas empresas, ahorro,
créditos para vivienda, bienes y otros destinos.

Asociacion Awakening
_(Guatemala)

Ofrece créditos, micro créditos, para capital de
trabajo, comercio y transporte.

Fuente: investigacién de campo, primer semestre 2014.

Entre las unicas instituciones privadas que se encontraron en el Municipio estan

las financieras que se dedican principalmente a otorgar préstamos a la poblacién

de acuerdo a las necesidades, la poblacion no cuenta con organizaciones no

gubernamentales.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son los grupos en los que se organiza la poblaciéon Maya, Xinca y la no

indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
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democratica del Municipio para su desarrollo, al tomar en cuenta los principios
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multiingile de la nacién

guatemalteca.

1.7.1 Organizaciones sociales
“Son todos aquellos grupos que se integran con el propdsito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar; para la comunidad; la funcion fundamental

es la gestion del propio desarrollo comunitario™

1.7.1.1 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-
Esta conformada por miembros de la comunidad del Municipio, para resolver
problemas de servicios basicos, infraestructura, carreteras, diferentes

actividades sociales, culturales y religiosas.

La integracidon de cada Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural,
existen 13 en el Municipio, asi como el numero de integrantes del mismo. Cada
consejo esta integrado por el alcalde comunitario que es presidente del
COCODE y 10 representantes que cubren todos los parajes existentes en toda

la aldea.
1.7.1.2 Comité pro-mejoramiento
Son grupos de personas que se organizan con la finalidad de llevar a cabo un

proyecto de beneficio comunitario.

Los comités inscritos en la Municipalidad 2014 se detallan a continuacion:

6 Ibid. p 44
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Tabla 5
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento Totonicapan
Comités Inscritos

Ano: 2014
Aldea Nombre No.de Acta
Pachaj Mejoramiento camino rural, paraje Chichaj fase V 001-2014
San Antonio Sija Mejoramiento pozo (s) mecanico, paraje Chi-hernan 001-2014
San Antonio Sija Mejoramiento camino rural, paraje Chochaj y Pacorral 001-2014
Pachaj Mejoramiento camino rural Xecorral, paraje Chuichaj 001-2014
Chirrenox Mejoramiento camino rural, camino central, Chuicaman, 001-2014
paraje Chuul
Sacmixit Mejoramiento camino rural, camino central, fase V. 002-2014

Rancho de Teja Mejoramiento camino rural, camino principal, hacia 002-2014

cementerio.
San Antonio Sija Mejoramiento camino rural, paraje Chisac y Choja. 002-2014
Palemop Mejoramiento camino rural, camino principal. 002-2014
Tacajalve Mejoramiento edificio (s), alcaldia comunitaria 004-2014
Sagquicol Ampliacion sistema de agua potable, fase VI 004-2014
Palemop Introduccion de agua potable "Agua viva" 005-2014
Chivarreto Construccion puesto de salud, paraje Cuesta del aire. 007-2014
Chivarreto Construccion puente vehicular, sector Xalcata. 007-2014
Pachaj Mejoramiento de camino paraje Chirijchaj 007-2014
Paxixil Mejoramiento escuela primaria, paraje Chitzoc. 010-2014
Sacmixit Mejoramiento de cementerio - 013-2014
Tacajalvé Ampliacion escuela primaria, paraje Xepoclaj 014-2014
San Antonio Sija Mejoramiento de camino rural centro 015-2014
Pabatoc Mejoramiento de drenaje 019-2014

Continda en la pagina siguiente...
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Aldea Nombre No.de Acta
Pachaj Mejoramiento camino rural, paraje Chuimolino, fase VI.  029-2014
Pabatoc Adoquinamiento paraje Pacaman 032-2014

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2014

Estos forman parte de la administracion municipal, son mediadores vy
fiscalizadores de los proyectos que realizan en las comunidades, los cuales
gestionan ante las alcaldias auxiliares y municipales la obtencién de recursos.

1.7.1.3 Comité padres de familia

Asi mismo se encontrd a organizaciones de padres de familia, que estan
constituidas por la decision libre y voluntaria de los padres de familia de los
estudiantes matriculados en un establecimiento educativo. Se encontraron en
las diferentes escuelas del Municipio, las cuales no cuenta con registros, ni

informacidn acerca de su creacion y de las actividades que realizan.

1.7.1.4 Organizaciones religiosas

Grupo de personas que se proponen alcanzar un fin religioso. ElI Municipio
cuenta con 12 iglesias catdlicas, la principal esta ubicada en la Cabecera
Municipal, el objetivo primordial es formar buenos cristianos y ciudadanos
honrados. También se encuentran templos evangélicos en el casco urbano
como en las aldeas, Testigos de Jehova y de Los Santos de los Ultimos Dias

(mormones)

1.7.2. Organizaciones productivas

Son organizaciones econémicas en donde se combinan diferentes factores de la
produccion de bienes y servicios, con el fin de satisfacer necesidades y obtener
beneficios para el desarrollo integral de la poblacién. Se determiné que los
productores de las diferentes actividades, no se encuentran organizados en



29

grupos, debido a que el nivel de produccion es bajo, se localizd Unicamente

nuevos proyectos que se llevaran a cabo en el afio 2014.

1.8 INFRAESTRUCTURA ,FI'SICA
Comprende todas las instalaciones las cuales estan conformadas por:
mercados, transporte, telecomunicaciones, correo, centros de acopio, rastros,

centros educativos, cementerios, es decir toda construccion de uso publico.

1.8.1 Centros educativos
La poblacion cuenta con acceso a la educacion, la infraestructura para prestar el
servicio es de tipo publico y privado. Se distribuyen como se presentan en el

cuadro siguiente:

Cuadro 3
Municipio de San Francisco El Aito, Departamento de Totonicapan
Centros Educativos por Nivel y Area
Ano: 2014

Niveles Oficial Privado :;(:i?l ?‘ Total Urbano % Rural % Total
Pre-

primaria 55 6 0 61 7 33 54 47 87
Primaria 49 7 0 56 7 33 49 42 82
Basico 7 4 7 18 5 24 13 11 37
Diversi-

ficado 0 2 0 2 2 10 0 0 10
Total 111 19 7 137 21 100 116 100 216

Fuente: elaboracién propia, con base en datos estadisticos para el Remozamiento de Centros
Educativos proporcionados por la Direccién de Planificacion Educativa —DIPLAN-, del Ministerio
de Educacion- MINEDUC-, afio 2014.

El sector publico cuenta con 81% de centros educativos, 14% para el sector
privado y 5% los centros por cooperativa. Del total de centros educativos 15%
se ubican en el area urbana de los cuales 33% cubre el nivel de preprimaria,
33% primaria, 24% basicos y 10% diversificado, 84% de los centros educativos

se concentran en el area rural de los cuales 47% cubre al sector de preprimaria,
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42% primaria y 11% ciclo basico. El area rural no cuenta con establecimientos
para diversificado, los que quieran accesar a este servicio tienen que trasladarse

al casco urbano.

1.8.2 Salud

El Municipio cuenta con un Centro de Salud, el cual segun la clasificacion del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- es de tipo “B”, también
existe siete puestos de salud, estos brinda cobertura en las aldeas,
proporcionando asistencia en: consulta general, atencion infantil, alimentacion y

nutricién, control prenatal y postnatal.

La poblacion total de San Francisco El Alto, asciende a 69,588 pero solo 52,485
asisten al Centro o puestos de salud, el resto por la distancia que deben recorrer

acuden a comadronas capacitas por el Centro de Salud o enfermeras auxiliares.

El Centro de Salud tiene una cobertura de 29% que abarca la Cabecera
Municipal y las aldeas Pabatoc, Pachaj y Sacmixit, mientras que los demas
centros poblados como Chivarreto, Rancho de Teja, Chirenox, Paxixil, Saquicol,
Tacajalvé y San Antonio Sija, cuentan con su propio puesto de salud que
corresponde al 71% de asistencia médica, estos no cumplen con las condiciones
necesarias para la adecuada atencion de los habitantes del Municipio, debido a

que no cuentan con suministros y equipo necesario.

El servicio en el centro de salud es prestado por el personal las 24 horas y estos

laboran en turnos rotativos. Se presenta el cuadro a continuacion:
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Cuadro 4
Municipio de San Francisco el Alto, Departamento de Totonicapan
Personal por Centros y Puestos de Salud

Ano: 2014
Personal C?at{l? dde Puesto de salud 1 Puesto de salud 2
Auxiliar de enfermera 11 3 3
Enfermera 7 1
Médico y cirujano 6 1
Laboratorista 1
Nutricionista 1
Técnicos 2 1 1
Digitador 3 1 1
Educadora 3 1 2
Piloto 2
Guardian 1
Conserje 3
Total 40 6 9

Fuente: elaboracion propia, con base en datos estadisticos para control de Empleados por
Centros y Puestos de Salud proporcionado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, afio 2014.

El centro de salud esta integrado por 6 médicos con especialidades en
ginecologia, odontologia, medicina general entre otras. Para los puestos de
salud solo cuentan con un médico general y cubre el servicio de la aldea Rancho
de Teja, esto denota deficiencia en el adecuado tratamiento de enfermedades de
forma oportuna en el area rural ya que deben de trasladarse al casco urbano por

falta de médicos especialistas.

1.8.3 Agua

Este recurso es de vital importancia para la existencia del ser humano, la
escasez, asi como la calidad de la misma pone en riesgo la vida y desarrollo de
los habitantes en una sociedad. EI casco urbano cuenta con dos pozos
mecanicos 10s cuales abastecen a la Cabecera Municipal y a las aldeas de
Pachaj, Pabatoc y Paxixil, la distribucién tiene un valor Q. 3.00 los 30 litros. El

resto de las aldeas se benefician de 13 nacimientos.
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1.8.4 Energia eléctrica

El Municipio cuenta con red de distribucién de energia eléctrica, suministrada
por la empresa Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A., -DEOCSA-, las
tarifas corresponden a las establecidas por la Comision Nacional de Electricidad.

La entidad presta el servicio de energia doméstica, comercial e industrial.

1.8.5 Drenajes y alcantarillado

El sistema se encuentra formado por drenajes subterraneos y pluviales en el
casco urbano, mientras que en las aldeas solamente cuentan con los segundos,
estos desembocan en los diferentes barrancos y zanjones de la regién. La
situaciéon de la red de drenajes es inadecuada para la poblacion, el problema
mas critico lo viven en los hogares de las zonas bajas del casco urbano por las

fuertes lluvias que azotan la regién.

1.8.6 Cementerio

El Municipio cuenta con 10 cementerios, 2 de ellos se localizan en el casco
urbano ubicados en la entrada principal de la localidad y los restantes se
encuentran en el area rural, existe espacio para realizar entierros. Los servicios
de mantenimiento, limpieza y seguridad de los cementerios del casco urbano
son cubiertos por la municipalidad, Gnicamente cobra el derecho de construccién
de nichos y panteones. En el area rural son las alcaldias auxiliares las que
cobran una cuota para el mantenimiento de las instalaciones, chapeo,

fumigacion y seguridad de los mismos.

1.8.7 Mercados
La infraestructura que posee el Municipio de su mercado es minima con una

extension de 12 locales de 5x5 metros con estructura de block con alquiler de
Q. 500.00 cada uno, no cubre la gran demanda y la gran magnitud del comercio

esta plaza se estima con una extension de cuatro kildbmetros, la falta de
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infraestructura provoca que los vendedores levanten puesto temporales en las
diferentes calles del centro esta alcanza hasta la entrada principal de la
Cabecera Municipal, conformada por comerciantes formales e informales de la

localidad como de otros municipios.

1.8.8 Puentes

Existen dos puentes principales: uno ubicado en el kildmetro 191 de la carretera
Interamericana con el nombre de Puente Cuache, el segundo ubicado en el
kilbmetro 195, de la misma ruta con el nombre de Puente Sija. Estos se
encuentran en condiciones transitables con estructura de concreto y asfaltado en
estos transita transporte pesado y liviano con direccion a Huehuetenango y

frontera con México.

1.8.9 Rastro

El Rastro Municipal, fue construido en el afo 1967 con la colaboracion del
Instituto de Fomento Municipal -INFOM- de Quetzaltenango, concluyeron los
trabajos de construccién el 27 de abril de 1967. Las instalaciones se encuentran
construidas en un perimetro de 3,125 metros cuadrados, la construcciéon es de
block, con el pasar del tiempo las instalaciones han sufrido de deterioro posee
drenajes, pila agua y luz. Los métodos de destace es inadecuada, con riesgo de
contaminacién de la carne, la cantidad de ganado que se destaza a la semana
oscila entre 10 y 13, con relacion a los desechos, el estiércol se regala a los
agricultores como abono para los cultivos, o bien para esparcirlas en los

bosques.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Son todos los bienes que provienen de la naturaleza sin alteraciones por parte
del ser humano y son valiosos para las sociedades en contribuir al bienestar y

desarrollo de la poblacién.
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1.9.1 Hidricos

Los recursos hidricos se encuentran repartidos de manera desigual en el
espacio, tiempo y sometidos a presion debido a las actividades humanas. El
Municipio cuenta con seis rios, dos riachuelos y cuatro arroyos se menciona
cada uno respectivamente: Samala, .Xolcata, Pasac, Chuisaquija, Chinabaj,
Chirramontziquin, Trubala, Xecaxjaj, Chisoc, Chitay, 1Chaxocol, Duraznales que

a continuacion se describen:

e Samala

Nace en el bosque de Panquix éste aledarno a la aldea Rancho de Teja, tiene
una longitud de 145 kildmetros. Donde nace el liquido vital, existe una
potencialidad para la aldea Rancho de Teja, esta consiste en la captacién de
agua para riegos ya que dicha aldea posee las tierras mas cultivables del
Municipio. Segun informacion proporcionada por los habitantes del lugar

indicaron que este se encuentra contaminado por materia fecal y E. coli.

o Xolcata

Tiene origen al suroeste de la aldea San Antonio Pasajoc del municipio de
Momostenango, con una longitud de 142.6 kildbmetros, en la aldea Chivarreto le
afluye el riachuelo Turbald. Pasa entre las aldeas Chirrenox y Tacajalvé. Se
encuentra contaminado, debido a que la poblacion deposita en las cercanias de
los puentes la mayoria de desechos, ademas es utilizado para el lavado de
prendas de vestir y ha aumentado por el crecimiento industrial del Municipio.

Este rio cuenta con poco caudal.

e Pasac

Se forma aproximadamente a 1 kildmetro al este de la aldea Rancho de Teja,
corre de norte a sur, pasa al oeste de la aldea Chirrenox, tiene una longitud de
21.5 kildbmetros. Una potencialidad en éste seria captacion de agua para riegos
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en la aldea donde se forma o nace el rio, debido a que la contaminacion durante
la trayectoria y no en el origen o nacimiento. Se encuentra contaminado por
basura, llantas y desechos que se adhieren en el camino por las diferentes

aldeas del Municipio.

e Chuisaquija

Se forma en la aldea Patachaj del municipio de San Cristobal, corre de oeste a
este, atraviesa la aldea Paxixil y Sacmixit, desemboca en el rio Samala con una
longitud 10 kildmetros. La importancia radica en que contribuye a la preservacién
de la flora y fauna, donde nace este rio las cuales preservan areas boscosas.
Sin embargo este rio también estd contaminado por aguas servidas y basura

que los pobladores de las aldeas tiran durante el recorrido.

e Chinabaj

Se origina a unos 3 kilémetros al norte de la cabecera de San Francisco El Alto,
el curso es de suroeste a noreste. En el caserio Pajom del municipio de
Momostenango se une con otra corriente del rio Sajcoclaj y tiene una longitud

de 8 kildbmetros.

e Chirramontziquin
Se forma en el arroyo Chaxocol en la aldea San Antonio Sija, con una longitud
de 70 kilbmetros aproximados con su curso de noroeste a sureste, en ia aldea

Rancho de Teja,

¢ Riachuelo Trubala

Antes Turbala. Riachuelo ubicado en los municipios de Momostenango y San
Francisco El Alto, Totonicapan. Con su curso de noroeste a sureste, pasa al lado
este del cerro Trubala. Al sur de la aldea San Antonio Pasajoc y al este de la

aldea Chivarreto desemboca en el rio Xolcata, long. aprox. 7 km.
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e Riachuelo Xecaxjaj
Riachuelo que nace en la zona 1 de la Cabecera Municipal, long. aprox. 5km.

e Arroyo Chisoc
Este arroyo se origina al sur de la aldea Sacmixit. Corre al norte, desagua en el

rio Chuisaquija, long. 6 km.

e Arroyo Chitay

Se origina en la aldea Pachaj. Fluye de suroeste a noreste, le afluye el rio
Samala.

e Arroyo Chaxocol
Nace en la aldea San Antonio Sija. Fluye de suroeste a noreste le afluye el rio

Chirramontiquin.

e Arroyo Duraznales
Nace en la aldea Saquicol. Fluye de suroeste a noreste. A continuacion se

muestran los rios, riachuelos y arroyos que recorren el Municipio.

1.9.2 Bosques

En el Municipio se encuentran bosques mixtos, arboles dispersos, coniferas
(pino blanco y colorado) cipreses y especies de hoja ancha como el aliso, el
encino, roble y madrén. Se encuentran situados en el altiplano occidental y lo
atraviesan ramificaciones de la Sierra Madre. De acuerdo al VI Censo Nacional
Agropecuario de 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se

extiende por 153.97 manzanas de terreno.

La aldea Chivarreto muestra mayor superficie de masa boscosa con una
extension de 36.22 manzanas, mientras que la aldea Saquicol posee
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unicamente 1.28 manzanas y por las caracteristicas de los suelos escabrosos de
esta comunidad se da esta peculiaridad con relacion al area boscosa

informacién obtenida en investigacién del afio 2014.

Dentro de las causas que originan la reduccién de la masa boscosa se pueden
mencionar las siguientes: tala inmoderada de arboles, enfermedades de arboles
(gorgojo), uso de lefa como recurso para cocinar, uso de madera para
carpinteria y construccion de viviendas. El Instituto Nacional de Bosques —INAB-
tiene un “Plan de Manejo Ferestal” que consiste en hacer una tala controlada de
arboles maderables, con reposiciébn de siembra, por aspectos culturales, los
pobladores no aprovechan este plan; el otro se denomina “PINFOR” o sea el

“Plan de Incentivos Forestales”, destinado a la reforestaciéon exclusivamente.

1.9.3 Suelos
El recurso suelo, es parte fundamental de todo el ecosistema en el cual el
hombre, los animales y las plantas conviven; permite la generacion del alimento

que son necesarios para la nutricion.

1.9.3.1 Series de suelos
Con base en la clasificacién de reconocimiento de los suelos segin Charles

Simmons, en el Municipio se encuentran las series siguientes:

e Camancha

Son profundos bien drenados, desarrollados sobre ceniza volcanica de color
claro y grano fino, cementado o suelto. Son escasamente acidos, el suelo a 50
cm es de textura franco, color café oscuro con material vegetal y a 75 cm es
franco arcilloso, color café con estructura cubica. Estos suelos se encuentran en:
Rancho de Teja, Chirrenox, San Antonio Sija, Tacajalve y Pachaj. La extensién

de territorio que ocupa en el Municipio es de 51.02%.
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e Camancha erosionado

Este tipo de suelo es aquel que ha perdido gran parte o toda la capa exterior de
la tierra y que por lo general es la mas nutriente. Las aldeas en las que pueden
observarse esta variedad de suelo son: Rancho de teja, Tacajalve, Pabatoc, San
Francisco el Alto, Paxixil y Sacmixit. La extension de territorio que ocupa en el
Municipio es de 26.34%.

o Patzité

Es de material madre es ceniza volcanica pomaceas de color claro, de relieve
escarpado, con drenaje interno bueno, la capa superior es de color café obscuro,
la textura es franca arenosa suelta a friable. La aldea de San Antonio Sija posee

este suelo. La extension de territorio que ocupa en el Municipio es de 7.40%.

e Suelos aluviales

Este tipo de suelo contiene altos indices de nutrientes y que forman de
materiales trasportados por corrientes de aguas de rios, quiza contengan
metales pesados, son de mala filtracion y oscuros, aunque son buenos para los
cultivos. En la aldea de Sacmixit se observa este tipo de suelo. La extensidén en

el Municipio de este tipo de suelo es 8.60 %.

¢ Quetzaltenango

Este tipo de suelo se caracteriza por ser humedo y frio, se podrian utilizar para
multiples fines como crianza de ganado y para cultivos. Este tipo de suelo
encuentra en la aldea de Sacmixit. Abarca 5.37% de extension.

o Totonicapan

Son de material madre es de ceniza a roca volcanica de color claro con un
relieve suavemente ondulado a escarpado, con buen drenaje interior, la capa
superficial es de color café muy obscuro a negro. Las aldeas que cuentan con
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este suelo son: Chivarreto, Chirrenox, Paxixil y San Francisco el Alto. La

extension es del 11.17%.

1.9.3.2 Clases agroldgicas de los suelos

Segun la Secretaria General de Consejo de Planificacion Econémica del Instituto
Nacional Forestal -INAFOR- y la Divisidon de Estudios Geograficos del instituto
Geografico -IGN-, existen en el Municipio, cinco clases de capacidad productiva

de la tierra, las cuales se describen a continuacion:

o Clase agroldgica ll

Tierras cultivables con pocas limitaciones, aptas para el riego, con topografia
plana, ondulada o suavemente inclinada, alta productividad con practicas de
manejo y moderadamente intensivas. Aptos péra cultivos de la region con
practicas culturales especiales, cubre una extension de 1,307,487.55 metros
cuadrados que equivale a 1.31 kildmetros cuadrados y representa 1.8% del total
de las areas agrologicas del Municipio y las aldeas que se encuentran en esta

clase son: Sacmixit, San Antonio Sija y Chivarreto.

e (Clase agroldgical lll

Tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones, aptas para el riego con
cultivos muy rentables, con topografia plana a ondulada o suavemente inclinada,
productividad mediana con practicas intensivas de manejo, abarca una
extension que cubre 295,349.54 metros cuadrados que equivale a 0.30
kilbmetros cuadrados y representa 0.41% del total de las areas agrologicas del

Municipio y la aldea que se encuentra en esta clase es Chivarreto.

o Clase agroldgica IV
Tierras cultivables sujetas a severas limitaciones permanentes, no aptas para el
riego, salvo en condiciones especiales, con topografia plana, ondulada o
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inclinada, aptas para pastos, cultivos perennes, requieren préacticas intensivas de
manejo y productividad de mediana a baja y las aldeas contempladas en esta
clase son: Chivarreto, Rancho de Teja, Chirrenox, Pabatoc, Pachaj y casco

urbano.

e Clase agrolégica VI

Son suelos muy pendientes adecuados para soportar una vegetacion
permanente. No son adecuados para ningun tipo de cultivo a causa de procesos
erosivos severos y muy poca profundidad efectiva. En estos suelos son
necesarias practicas de recuperaciéon como terrazas de inundacién, acequias de
ladera, filtros y drenajes en espina de pescado, trinchos y vegetacion
permanente. Los centros poblados que se encuentran con este tipo de suelos

son: San Antonio siga y Chivarreto.

o Clase agrolégica VI

Tierras no cultivables, aptas solamente para fines de uso o explotacién forestal;
de topografia muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. Incluye
suelos poco profundos de textura bastante deficiente con serios problemas de
erosion y drenaje. Abarcan una extension de 21,663,177.47 metros cuadrados
que equivale a 21.66 kildbmetros cuadrados y representa 29.82% del total de las
areas agrolégicas del Municipio y las aldeas que se encuentran en esta clase

son: San Antonio Sija, Tacajalvé, Paxixil, y Sacmixit y Saquicol.

* Clase agrologica Vili

Tierras no aptas para el cultivo, sélo para parques nacionales, recreacién y vida
silvestre y para proteccidbn de cuencas hidrograficas; con topografia muy
guebrada, escarpada o playones inundables. Incluye suelos poco profundos de
textura muy deficiente con erosién severa y drenaje destructivo, comprenden
una extensién de 9,573,714.39 metros cuadrados que equivale a 9.57 kilédmetros
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cuadrados y representa un 13.18% del total de las areas agroldgicas del
Municipio y la aldea que se encuentra en esta clase es Paxixil y casco urbano.

1.9.3.3 Usos del suelo

San Francisco El Alto presenta pendientes que oscilan entre 0 a 5% y en
laderas perpendiculares comprende hasta 45%. Describe la topografia como
un lugar de tierras altas volcanicas, planicies onduladas y montafas altas de
occidente. En cuanto a zonas de vida la cobertura total de los bosques
naturales abarcan un promedio 27.96% de terreno, mientras que la cobertura
de bosques plantados es 0.12%. De acuerdo a la clasificacion elaborada por
Simmons, en el Municipio se encontraban las series Camancha, Camcha
erosionado, Quetzaltenango, Suelos aluviales, Patzité, y Totonicapan (MAGA,
2004).

Predomina en el territorio, la asociacion de bosques mixtos y cultivos; coniferas,
cultivos y una buena parte del area no cuenta con cobertura forestal.
Actualmente viene en desgaste el suelo, por muchas acciones de los
pobladores, resumidas en malas practicas agricolas, utilizacién de suelos de alto

porcentaje de pendiente para uso agricola o habitacional.

1.9.4 Fauna

Lo forman todas aquellas especies animales que se encuentran en el Municipio,
estos suelen ser muy sensibles a las perturbaciones que alteran el habitat, existe
una diversidad de especies animales, entre las que se mencionan las siguientes:

e Aves: gavilan pequefo, pajaros, sanate, pajaro carpintero, gorrion, gallinas,
gallos, polios, patos, chompipes, palomas, gansos, entre otros.
o Mamiferos: venados, coyotes, cabros, vacas, perros, mulas, asnos, cerdos,

ovejas, ardillas, comadrejas, conejos, ratones, ratas.
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e Anfibios: sapos, ranas.
o Reptiles: lagartijas, serpientes.
e Insectos: moscas negras, ronrones, aranas, garrapatas, pulgas, esperanzas,

zancudos, mariposas, grillos, abejas, hormigas, gorgojos.

La fauna del Municipio es muy variada, aunque en la actualidad hay muchas
especies que estan en peligro de extincion, como el venado, coyote y gavilan
pequefo debido a la desaparicion de refugios de vida silvestre y la caza

1.9.5 Flora

Es el conjunto de especies vegetales que pueblan un territorio o una regién
geografica, consideradas desde el punto de vista sistematico. El reino floral es
de tipo holartico, comprende toda la zona fria y septentrional que se caracteriza
por la gran abundancia de bosques. Existe variedad de arboles tales como:
plantas ornamentales, medicinales, alimenticias, pino blanco, aliso, roble, ciprés,

encino y frutales.

1.9.6 Minas y canteras

Segun el alcalde en la aldea Paxixil existia una cantera de cal que constituia
una industria importante ubicaba al norte del poblado, en el ano 2014, se
constatd que dicha cantera se agotd, por lo que dejé de ser una fuente de
ingresos para la comunidad. Con relacién a las minas, se comprobé que no

existe en el Municipio.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Constituyen las necesidades que demanda la poblacién las cuales pueden ser
sociales y productivas, que no han sido cubiertas a la fecha de la investigaciéon
por falta de recursos. Estos proyectos contribuiran al desarrollo y crecimiento de
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las comunidades. A continuacién se detallan las necesidades sociales

identificadas en los diferentes centros poblados:

Tabla 6

Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Social por Centros Poblados

Ano: 2014

No. Centros poblados

Necesidades sentidas sociales

1 Cabecera Municipal
Barrio Xolvé, Chuisiguan y Palemop

Equipamiento médico para centro de salud
instituto de educacién bésica

Instituto de educacién media

Planta de tratamientc de agtas servidas

Tren de aseo

Servicios sanitarios y drenajes en escuela primaria
Ampliacién del sistema de agua potable
Alumbrado publico

Tanques de alcantarillado

Mantenimiento de cancha polideportiva

2 Aldea Sacmixit
Paraje Paturas, Chusiguan,
Tzancam, Pacaja, Centro, Cruzbe,
Chinimabe, Xetinimit, Chivé y
Chuijuyup

Servicio de agua
Mantenimiento de escuela primaria

- Mantenimiento de cementerio

Alumbrado publico

Letrinas

Servicio de extraccién de basura
Drenajes

Basurero comunitario

3 Aldea Tacajalvé
Paraje Pachijich, Xolja, Xepoclaj,
Pactozij, Chuijuyup, Pazuclal,
Chulemop, Centro, Chu-
Camposanto, Patzulcan, Paxacol,
Xexac, Chi-José Antonio, Chi-
Sampras, Patzolojche, Chi-Jardin,
Chicorral y Chitzolojche.

Equipamiento médico para puesto de salud
Ampliacién de escuela primaria

Servicio de agua

Alumbrado publico

Letrinas

Servicio de extraccién de basura

Drenajes

Basurero comunitario

4 Aldea Paxixil
Paraje Pacorral, Pachacol, Pastor,
Chija, Chuichaj, Paaj, Paxola,
Chijolom, ChitoJche, Chubalux,
Chitabal, Xetabal, Chuz, Xolqui,
Chulacambaj y Xolsiguan

Equipamiento médico para puesto de saiud
Mantenimiento de escuela primaria
Servicio de agua

Alumbrado publico

Drenajes

Basurero comunitario

Continda en la pagina siguiente...
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No. Centros poblados Necesidades sentidas sociales

5 Aldea Chivarreto - Centro de salud

Paraje Chi-Gonzélez, Pasaquiquim,
Chirojop, Chipotrer i, 1l Ill,
Chimaldonado |, II, Chi-Alvarado,
Xetux, Chi-Peréz, Chi-Hernandez,
Chi-Oxlaj, Xecorral, Chi-Lépez, Chi-
Alvarez, Chojuyup, Pachaj, Chocota,
Chicaza, Chiventur, Chichaj,
Tzanjuyup |, 1, Chicalles y
Chotzinchaj

Ampliacién de escuela primaria

Servicios sanitarios y drenajes en escuela primaria
Servicio de agua

Alumbrado pblico

Servicio de extraccién de basura

Drenajes

Basurero comunitario

Aldea Rancho de Teja

Paraje Chi-Tzita, Chi-Ordofiez, Chi-
Xeco, Chi-Macario |, Chi-Cos, Chi-
Oxlaj, Chi-Lopez o Pachaj i, Chi-
Tunap, Chi-Martinap, Chi-Vésquez,

Chirracantacaj, Chijoyap, Chi-Alvarez

Centro, Chi-Gomez |, ll, Xecorral,
Chirijxacol, Chichaj |, Il

Equipamiento médico para puesto de salud

- Mantenimiento de escuela primaria
- Alumbrado publico

- Servicio de agua

- Drenajes

Basurero comunitario
Instituto de educacion basica

Aldea San Antonio Sija

Paraje Chi-puerta, Chi-Garcia,
Chisac, Chusacol, Patzalajche, Los
Pinales, Cho-Cruz, Pasacaquim,
Pinales Chiquito, Chi-Ramé-
Tzinquin, Chitalor, Pachisich, Chi-
Martin, Chi-Hernan, Chimaxchaj |,
Patzolojche, Choxacol,
Chonajtajuyup, Cerro Chiquito,
Chimacar, Chonimachorral,
Chacabal y Chi-Pérez

Equipamiento médico para puesto de saiud
Mantenimiento de escuela primaria
Alumbrado publico

Servicio de agua

Drenajes

Basurero comunitario

Empleo

Transporte publico

Letrinas

Servicio de extraccién de basura

Aldea Saquicol
Paraje Saquicol Chiquito, Saquicol,
Duraznales, Chioxlaj y Chimolin

Equipamiento médico para puesto de salud
Equipamiento de biblioteca

Servicios sanitarios y drenajes en escuela primaria
Alumbrado publico

Servicio de agua

Drenajes

Basurero comunitario

Servicio de extraccién de basura

Aldea Chirrenox

Paraje Pachocom, Chirixnix, Chuol,
Chuchaj, Chuichaj, Chuitzan,
Pacorral, Chipastor, Chirijcruz,
Chuijuyup, Paxocam, Chirrox,
Xechaj, Chuul, Chujuyup, Paxacol,
Centro, Chirrenox, Chichaj y Chi-
Lépez.

Equipamiento médice para puesto de salud
Instituto de educacién basica

Escuela primaria

Alumbrado publico

Servicio de agua

Drenajes

Basurero comunitario

Servicio de extraccion de basura

Continuia en pagina siguiente...
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No. Centros poblados Necesidades sentidas sociales
10 Aldea Pachaj - Instituto de educacién bésica
Paraje Chuichaj, Centro, Tzanguan, . Ajumbrado publico

Chuijip, Chuijuyup, Chipec, Xechaj,
Sanxac, Pabella, Xesajpac,
Chinimabe, Chipar, Chimolin,
Chitacabal, Chivé, Chuilemop,

- Servicio de agua
- Drenajes
- Basurero comunitario

Centro , Juan y Chichaj - Servicio de extraccién de basura
11 Aldea Pabatoc - Servicios sanitarios y drenajes en escuela primaria
Paraje Paaj, Chiporoj, Chichiguar, - Alumbrado publico

Centro, Chibernal, Paxucanat,

Chanjuyup, Xetoc, Chuisefior, - Servicio de agua

Pacaman, Tzancaman, Pasaquiquim, ~ Drenajes o
Pasajcap, Chitoc, Pacanac, Pahj, - Basurero comunitario
Paxanacut - Servicio de extraccién de basura

Fuente: investigacién de campo, primer semestre 2014.

Entre las necesidades de inversion social mas importantes a desarrollarse para
beneficio de la poblacion estan: infraestructura vial, ampliacion de la red de
alumbrado publico, construccién de planta de tratamiento de aguas servidas y

mejoramiento de centros educativos.

A continuacion se detallan las inversiones productivas identificadas en el

Municipio y que son necesarias para el desarrollo econémico.

Tabla 7
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Productiva por Centros Poblados

Ano: 2014
No. Centros poblados Necesidades sentidas productivas
1 Cabecera Municipal - Terreno para construir mercado municipal
Barrio Xolvé, Chuisiguan y Palemop . Edjficio para mercado municipal

- Organizacién industrial, gremio de sastres.
- Asistencia técnica artesanal

- Asistencia técnica industrial

- Capacitaciones para maestros

2 Aldea Pabatoc: paraje Chixiguar - Muro de contencién

Continuda en la siguiente pagina...
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No. Centros poblados Necesidades sentidas productivas
3 Aldeas: Sacmixit, Tacajalvé, Paxixil, - Asistencia técnica agricola
Rancho de Teja, San Antonio Sija, . Asistencia técnica industrial
Saquicol, Chirrenox, Pachaj y
Pabatoc.
4 Cabecera Municipal; barrio Xolve, - Mantenimiento y pavimentacién de vias de acceso.

Palemop y Chuisiguan. Aldea
Rancho de Teja: paraje Chi lztzep.
Aldea San Antonio Sija: paraje
Chimarchaj, Chitalor, Chochaj,
Pacorral, Chisac, Choja, Centro, Chi
Puerta, Chimacaf y Chi Garcia.
Aldea Tacajalvé: paraje Chicorral,
Chuija y Chi Hernandez. Aldea
Pachaj: paraje Chumolino, Chichaj,
Chuichaj y Tzanguan. Aldea
Sacmixit; paraje Centro y Palcajo.
Aldea Paxixil: paraje Chuatzambal y
Chitache. Aldea Chirrenox:paraje
Chuul, Chuicaman y Chujuyup.
Aldea Saquicol: paraje Saquicol
Chiquito. Aldea Pabatoc: paraje
Pacaman y Paaj. Aldea Chivarreto
paraje Chi Hernandez.

5 Aldea Paxixil: paraje Pamasan y - Construccién de puentes
Xolja. Aldea San Antonio Sija;
paraje Centro. Aldea Saquicol:
paraje Duraznales. Aldea Pabatoc:
paraje Pacaman. Aldea Chivarreto:
paraje Xalcata.

Fuente: investigacidn de campo, primer semestre 2014.

El mantenimiento y pavimentacién de calles es el principal requerimiento de
inversion que existe; debido a que se determind que solo el acceso principal a
las aldeas cuenta con este servicio y es necesario para la comercializacion de la

produccion a todos los parajes.

No existe en el Municipio organizaciones que presten asistencia técnica en el

area agricola e industrial y estas son las actividades que generan mayor empleo.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo describe la situacién financiera del municipio de San
Francisco El Alto, departamento de Totonicapan, a través del analisis de
procedimientos aplicados, evaluacién de control interno, deteccion de fortalezas
y debilidades, de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-. Este incluye presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos
y donaciones, plan de arbitrios y tasas, transferencia del gobierno central,
impuesto unico sobre inmuebles, procedimientos de compras y contrataciones

asi como las fuentes de financiamiento.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Es el area donde se realizan todas las transacciones necesarias de la
administracion y procesos de informacién bajo el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, permite fortalecer la
transparencia de la administracion de recursos y optimizar todo tipo de
transaccién dentro de la entidad. Este sistema fue implementado en el 2008,
donde se efectian las operaciones con mayor facilidad, en los periodos

anterioreé se usaba el sistema SIAF-MUNI.

2.1.1 Presupuesto

Es la base para determinar los recursos financieros que la entidad destina para
realizar cada una de las actividades especificas durante un periodo
determinado. Se utiliza como medio de planificacion, control e indica el origen y
monto aproximado de ingresos ademas el destino de los mismos, de manera
gue cada una de las cifras previstas sirvan para satisfacer necesidades de la
comunidad. En el area de presupuestos se evallan las fases de: formulacién,

programacion, ejecucion, evaluacion y liquidacién del presupuesto municipal.
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2.1.1.1 Formulacién

En la entidad se utiliza el método de estimacién, para realizar la formulacién del
presupuesto de ingresos, consiste en definir el monto que se estima de acuerdo
a lo percibido por concepto de ingresos de caracter tributario, no tributarios,
transferencias otorgadas para la inversion y funcionamiento de la entidad. La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- en
coordinacién con fa Direccidon Municipal de Planificacion -DMP- y el Concejo
Municipal, son los responsables de disenar la formulacidon y aprobacion del
presupuestc a nivel internc y externc, para ejecutar los principales proyectos de

inversion.

En lo gue se refiere a la participacion de la poblacion en esta fase, es por medio
de los representantes del COCODE y COMUDE, quienes se encargan de
realizar las principales propuestas en cuanto a la inversidn necesaria para los
diferentes proyectos existentes dentro de comunidad. En el mes de octubre se
elabora un anteproyecto de presupuesto, que es analizado y ajustado por el
Concejo Municipal, quien debera aprobario en los primeros dias del mes de

diciembre de cada afo.
El presupuesto de la Municipalidad se elaborara de acuerdo a lo siguiente:

o Definir el contenido y las principales modificaciones que presente en
relacion con el presupuesto vigente.

¢ Presentar la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del
ano en curso con referencia de seis meses.

e Anexo de personal de la Municipalidad.

¢ Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

¢ Un informe econdmico-financiero, que muestre las bases utilizadas para
la evaluacion de ingresos y operaciones de crédito previstas, capacidad
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de créditos para atender el cumplimiento de obligaciones exigibles y

gastos de funcionamiento de los servicios.

Las sociedades mercantiles, incluso aquéllas en las que la participacién de la
Municipalidad sea mayoritaria, deberan remitir a las mismas antes del 15 de
septiembre de cada ano los presupuestos de gastos e ingresos, asi como los
programas anuales de actuacién, inversiones y financiacion para el ejercicio

siguiente.

La formulacion presupuestaria de los ingresos y egresos de 2010 al 2012 se

presenta a continuacion:

Cuadro 5
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Formulacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Periodo 2010 al 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos

Ingresos propios 2,627,300 23 2,908,100 19 3,041,100 18
Ingresos tributarios 130,400 1 196,200 1 126,500 1
ingresos no tributarios 520,000 5 618,000 4 496,000 3
Venta de bienes y servicios 129,800 1 110,900 1 147,600 1
Ingresos de operacién 1,787,100 15 1,883,000 12 2,221,000 13
Rentas de la propiedad 60,000 1 100,000 1 50,000 0
Transferencias’ 9,047,000 77 13,160,000 81 14,321,000 82
Corrientes 1,432,000 12 2,160,000 13 2,446,275 14
De capital 7,615,000 65 11,000,000 68 11,874,725 68
Endeudamiento publico interno - 0 - 0 - 0
Total de ingresos 11,674,300 100 16,068,100 100 17,362,100 100
Egresos

Funcionamiento 3,644,200 31 4,402,000 27 4,849,897 28
Actividades centrales 3,644,200 31 4,402,000 27 4,849,897 28
Qrc(;ugvrlg;c;ess comunes a i 0 ) 0 3 0

Continla en la pagina siguiente...
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Descripcion 2010 % 2011 % 2012 %
Inversion 6,504,560 56 11,666,100 73 12,259,478 71
Desarrolio urbano y rural - 0 1,499,860 9 3,836,978 22
Educacion 760,000 7 673,000 4 2,867,500 17
Red vial - 0 - 0 - 0
Sglu_d y medio ambiente, servicios 0814560 24 4245240 27 ) 0
publicos,
Fomento a la cultura, deporte y i 0 ) 0 i 0
recreacion
Mantenimiento de caminos 2,930,000 25 5,248,000 33 5,555,000 32
Mantenimiento de  alumbrado

P - 0 - 0 - 0
publico
Deuda 1,625,540 13 - 0 252,725 1
Total de egresos 11,674,300 100 16,068,100 100 17,362,100 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos y
egresos del 2010 al 2012, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San
Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Se presenta el promedio de ingresos y egresos de los afios 2010 al 2012 en
ingresos propios 20%, transferencias corrientes y capital 80%; egresos por
funcionamiento 29%, inversion 67% y por ultimo el endeudamiento 4%. La
formulacién presupuestaria de los ingresos y egresos de 2013 al 31 de mayo de

2014 se presenta a continuacion:

Cuadro 6
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Formulacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Periodo 2013 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013 % 31/05/2014 %
Ingresos

Ingresos propios 2,612,403 11 3,350,646 13
Ingresos tributarios 126,885 0 175,706 1
Ingresos no tributarios 676,328 3 878,700 3
Venta de bienes y servicios 214,460 1 256,240 1
Ingresos de operacién 1,444,730 6 1,815,000 7
Rentas de la propiedad 150,000 1 225,000 1

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion 2013 % 31/05/2014 %
Transferencias 21,298,200 89 21,872,000 87
Corrientes 3,213,200 13 3,322,000 13
De capital 18,085,000 76 18,550,000 74
Endeudamiento ptblico interno - - - 0
Total de ingresos 23,910,603 100 25,222,646 100
Egresos

Funcionamiento 5,825,603 24 6,672,646 26
Actividades centrales 5,825,603 24 6,672,646 26
Actividades comunes a programas 0 0 0 0
Inversién 18,085,000 76 18,550,000 74
Desarrollo urbano y rural 0 0 4,874,000 19
Educacion 2,510,477 10 1,265,000 5
Red vial 8,770,644 37 8,354,783 33
sgtl)tljgoz medio ambiente, servicios 2889000 12 3,656,217 15
;%Teean;%na la cultura, deporte y 662,557 3 0 0
Mantenimiento de caminos 3,252,322 14 400,000 2
g/lﬂabr;itsgimiento de alumbrado 0 0 0 0
Deuda 0 0 0 0
Total de egresos 23,910,603 100 25,222,646 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulaciéon presupuestaria de ingresos y
egresos del 2013 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad
de San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

El promedio de los cuatro anos diagnosticados en la municipalidad de San

Francisco El Alto, sobre los ingresos propios presupuestados equivalen 16% vy

las transferencias corrientes y de capital representan 84% sobre el total de los

ingresos presupuestados, esto demuestra la dependencia financiera de las

transferencias de gobierno central para el funcionamiento y auto sostenibilidad
de la Municipalidad. Ademas de no contar con adeudamiento publico interno. Al

31 de mayo del 2014 se muestra un incremento 53% en los ingresos

presupuestados respecto del afio 2010.
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Presenta todos los ingresos que se proyectan, asi como las modificaciones que

surgen durante los afos, descritos como ingresos propios, transferencias,

disminucion de otros activos y endeudamiento publico interno. El presupuesto

de ingresos vigentes se presenta a continuacion:

Cuadro 7
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2010 ai 31 de mayo de 2014

(cifras en quetzales)

Descripcién Praessi;g:gzto Modificaciones Prc:’si;s:tisto %
Ano 2010

ingresos propios 2,627,300 304,786 2,932,086 12
Transferencias 9,047,000 7,730,599 16,777,599 67
Er']zm‘:g;’” de otros activos - 2,418,424 2,418,424 9
Endeudamiento publico interno - 3,000,000 3,000,000 12
Total 11,674,300 13,453,809 25,128,109 100
Ano 2011

Ingresos propios 2,908,100 625,699 3,533,799 11
Transferencias 13,160,000 11,408,235 24,568,234 76
pisminucion de otfos activos . 4,290,882  4,290882 13
Endeudamiento ptblico interno - - - 0
Total 16,068,100 16,324,816 32,392,915 100
Ano 2012

Ingresos propios 3,041,100 1,162,083 4,203,183 12
Transferencias 14,321,000 16,401,553 30,722,552 85
pisminucion de otros activos : 1,169,679 1169679 3
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 17,362,100 18,733,315 36,095,414 100

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcién Pres_upuesto Modificaciones Pres_upuesto %
asignado vigente

Afio 2013

Ingresos propios 2,612,403 1,478,776 4,091,179 8
Transferencias 21,298,200 13,899,060 35,197,260 72
Er::l’:é?;‘r‘ggn de otros activos - 9,439,041 9,439,041 20
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 23,910,603 24,816,877 48,727,480 100
Ao 31/05/2014

Ingresos propios 3,350,646 - 3,350,646 8
Transferencias 21,872,000 9,051,844 30,923,844 78
f?nz:c';é‘g:“ de otros activos - 5,365,736 5,365,736 14
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 25,222,646 14,417,580 39,640,226 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Se determiné la importancia en la recaudacion de transferencias otorgadas por
el Gobierno Central, debido a que la Municipalidad obtiene durante los cuatro
afos en promedio 75%, indica que la mayoria de operaciones y gastos

dependen de este ingreso.

¢ Presupuesto de egresos vigente
Presenta todos los egresos que se proyectan, asi como las modificaciones que
surgen durante el ano, los cuales estan conformados por funcionamiento,

inversion y deuda publica.

“Con esta clasificacion el destino del gasto se agrupa en los diferentes
programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras que ejecutan las
instituciones, entidades y dependencias del sector publico, de acuerdo con los
bienes y servicios a producir o prestar, con el propdsito de identificar si éstos
tienen por finalidad apoyar la gestion administrativa de las delegaciones del

estado, incrementar la calidad del recurso humano, ejecucion de proyectos y
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obras publicas, inversién financiera y transacciones del servicio y pago de la

deuda publica.”

El presupuesto de egresos vigente se presenta a continuacion:

Cuadro 8
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién Presupuesto asignado  Modificaciones  Presupuesto vigente %
Ano 2010

Funcionamiento 3,644,200 1,280,182 4,924,382 20
Inversion 6,504,560 12,173,627 18,678,187 74
Deuda publica 1,525,540 - 1,525,540 6
Total 11,674,300 13,453,809 25,128,109 100
Afo 2011

Funcionamiento 4,402,000 1,270,936 5,672,936 18
Inversion 11,666,100 15,053,879 26,719,979 82
Deuda publica - - - 0
Total 16,068,100 16,324,815 32,392,915 100
Ano 2012

Funcionamiento 4,849,897 2,350,425 7,200,322 20
Inversién 12,259,478 16,440,818 28,700,296 80
Deuda publica 252,725 57,929 194,796 0
Total 17,362,100 18,849,172 36,095,414 100
Ano 2013

Funcionamiento 5,825,603 4,598,404 10,424,007 21
Inversion 18,085,000 20,218,473 38,303,473 79
Deuda publica - - - 0
Total 23,910,603 24,816,877 48,727,480 100
Afio 31/05/2014

Funcionamiento 6,672,646 910,783 7,583,429 19
Inversion 18,550,000 13,506,797 32,056,797 81
Deuda publica - - - 0
Total 25,222 646 14,417,580 39,640,226 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

! Ministerio de Finanzas Publicas. Direccién Técnica del Presupuesto. 2013. Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Quinta Edicion.

Guatemala. p 147.
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Es la comparacién entre el presupuesto designado, modificaciones y el
presupuesto vigente de egresos en donde se establecid la importancia en la
cuenta de inversién, al comparar los cuatro anos se obtuvo el promedio de 79%,
muestra que la mayoria de actividades en donde se utiliza la recaudacion de
ingresos son para servicios publicos, educacion, red vial, infraestructura,

fomento de cultura, deporte y recreacion.

2.1.1.2 Ejecucion

Es la etapa en la que se realizan diferentes gastos de funcionamiento e inversion
de proyectos programados. La ejecucion presupuestaria muestra el gasto
realizado en un determinado periodo, éste se genera por la adquisicion y pago
de bienes y servicios, se informan periédicamente a la Direccion de
Presupuestos. La ejecucidon de este presupuesto no puede superar lo
autorizado para cada una de los items presupuestarios autorizados anualmente.

El Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- es el Ministerio encargado de dirigir
las finanzas de Guatemala, le corresponde efectuar y hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyen la recaudacion y
administracion de los ingresos fiscales, gestién de financiamiento interno vy
externo, ejecucién presupuestaria, registro y control de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado. Ademas es una fase del ciclo
presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion oOptima del talento humano, recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener bienes, servicios y

obras en la cantidad, calidad, oportunidad previstos en el mismo.

La ejecucidon de los ingresos y egresos de 2010 al 2012 se presenta a

continuacion;
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Cuadro 9
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

Ejecucidén Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Periodo 2010 al 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 %o 2012 Y%
Ingresos

Ingresos propios 3,234,331 15 3,367,953 14 4,111,214 12
Ingresos tributarios 193,230 1 135,974 - 158,538 0
ingresos no tributarios 591,299 3 479,627 2 950,012 3
Venta de bienes y servicios 144,120 0 402,322 2 435,168 1
Ingresos de operacion 2,099,652 10 2,172,114 9 2,335,083 7
Rentas de la propiedad 206,030 1 177,916 1 232,414 1
Transferencias 17,748,376 85 20,772,783 86 29,104,612 88
Corrientes 2,063,463 10 2,224,836 9 4,120,222 13
De capital 15,684,913 75 18,547,947 77 24,984,390 75
Disminucién de activos financieros - 0 - - - -
Endeudamiento publico interno - 0 - - - -
Total de ingresos 20,982,707 100 24,140,736 100 33,215,826 100
Egresos

Funcionamiento 4,467,212 22 5,481,318 20 6,458,519 24
Actividades centrales 4,467,212 22 5,481,318 20 6,458,519 24
Actividades comunes a programas - - - - - -
Inversion 14,494,639 71 20,153,836 74 20,390,207 75
Desarrollo urbano y rural - - 1,113,232 4 - -
Educacion 2,728,105 13 2,500,320 9 3,616,104 13
Red vial - - - - - -
Salud y medio ambiente, sewvicios 5,00 963 18 357,047 23 5860706 22
publicos

Agua y saneamiento - - - - - -
Infraestructura municipal - - - - - -
Fomento a la cultura, deporte y ) ) ) ) ) )
recreacion

Mantenimiento de caminos 8,065,571 40 10,183,037 38 10,913,397 40
Mantenimiento de alumbrado

publico ) ) ) ) i )
Deuda 1,425,786 7 1,532,309 6 194,796 1
Total de egresos 20,387,637 100 27,167,463 100 27,043,522 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010 al 2012, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco

El Alto, departamento de Totonicapan.

Se determind que la Municipalidad no es autosostenible con la recaudacion de

ingresos propios por lo que depende de transferencias otorgadas por el
Gobierno Central. La Municipalidad obtiene en promedio 76% de transferencias

de capital, indica que todas las operaciones y gastos dependen de este ingreso.
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Existen egresos por concepto de amortizaciones de préstamos que

corresponden 6%; adquirido por el monto de Q. 1,425,786.00 en el afo 2010.

La ejecucion de los ingresos y egresos de 2013 al 31 de mayo de 2014 se

presenta a continuacion:

Cuadro 10
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos

Periodo 2013 al 31 de mayo de 2014

(cifras en quetzales)

Descripcion 2013 % 31/05/2014 %
Ingresos

Ingresos propios 4,024,903 12 1,626,256 11
Ingresos tributarios 203,647 1 126,474 1
Ingresos no tributarios 989,499 3 302,914 2
Venta de bienes y servicios 383,567 1 205,032 1
Ingresos de operacién 2,085,063 6 896,629 6
Rentas de la propiedad 363,127 1 95,207 1
Transferencias 31,031,198 88 12,914,436 89
Corrientes 4,356,316 12 1,829,181 13
De capital 26,674,882 76 11,085,255 76
Disminucion de activos financieros - 0 - 0
Endeudamiento piublico interno - 0 - 0
Total de ingresos 35,056,101 100 14,540,692 100
Egresos

Funcionamiento 9,410,302 25 3,106,385 20
Actividades centrales 9,410,302 25 3,106,385 20
Actividades comunes a programas - 0 - 0
Inversién 28,314,244 75 12,139,280 80
Desarrollo urbano y rural - 0 2,351,805 16
Educacion 4,018,948 11 643,488 4
Red vial - 0 4,930,849 32
Salud y medio ambiente, servicios publicos 2,846,948 7 1,093,451 7
Agua y saneamiento 7,174,123 19 3,119,688 21
Infraestructura municipal 43,506 0 - 0
Fomento a la cultura, deporte y recreacién 14,230,719 38 - 0
Mantenimiento de caminos - 0 - 0
Mantenimiento de alumbrado publico - 0 - 0
Deuda - 0 - 0
Total de egresos 37,724,546 100 15,245,665 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2013 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de
San Francisco Ef Alto, departamento de Totonicapan.
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La ejecucidn presupuestaria muestra que los ingresos presupuestados
percibidos es 136% en los cinco anos promedio y los egresos que se ejecutan
135% por lo que existe la capacidad de cubrir todas las necesidades con la
recaudacion de ingresos propios, transferencias corrientes y de capital. Las
variaciones de la ejecucion de ingresos versus egresos Sse presenta a

continuacion:

Cuadro 11 ,
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Variaciones Ejecucion: Ingresos-Egresos
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Ejecucion: Ingresos-

Ingresos Egresos E
Fecha gresos
Presupues- Ejecutado Presupues- Ejecutado Excedente  Déficit
tado tado
2010 25,128,109 20,982,707 25,128,109 20,387,637 595,070
261 1 32,392,915 24,140,736 32,392,915 27,167,463 3,026,727
2012 36,095,414 33,215,826 36,095,414 27,043,522
2013 48,727,480 35,056,101 48,727,480 37,724,546 2,668,445
31/05/2014 36,640,226 14,540,692 36,640,226 15,245,665 704,973
Total 181,984,114 127,936,061 181,984,114 127,568,833 6,400,145

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién y ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos 2010 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de ia
Municipalidad de San Francisco E| Alto, departamento de Totonicapan.

Segun el cuadro doce muestra que en los anos 2011, 2013 y 2014 la ejecucién
de egresos es mayor a la de ingresos porque genero un déficit presupuestario
de Q. 6,400,145.00 por tres afnos correspondiente al 94% de ingresos
ejecutados, al quedar 6% de excedente'presupuestario para los siguientes anos.

e Ejecucion presupuestaria de ingresos
La ejecucion del presupuesto presenta el porcentaje de ejecucion de ingresos
que han dado lugar al reconocimiento contable de derechos liquidados. El
registro de la recaudacion de ingresos propios, transferencias, disminucion de
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activos financieros y endeudamiento interno de los anos 2010 al 31 de mayo del

2014 han sido cobrados durante el ejercicio presupuestario. Mide la capacidad

de la Municipalidad para transformar en liquidez los derechos de cobro

liquidados y vencidos.

La ejecucioén de los ingresos se presenta a continuacion:

Cuadro 12
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

O,

Descripcion Pres_upuesto Ejecutado Saldo por ; /c,_t’ie

vigente devengar ejecucion
Ano 2010
Ingresos propios 2,932,086 3,234,331 130,367 110
Transferencias 16,777,599 17,748,376 5,554,010 106
Disminucion  de  otros 2,418,424 . 2,418,424 0
activos financieros
Endeudamlento publico 3,000,000 ) 3,000,000 0
interno
Total 25,128,109 20,982,707 11,102,801 84
Ano 2011
Ingresos propios 3,533,799. 3,367,953 249,638 95
Transferencias 24 568,235 20,772,783 10,378,834 85
Disminucion ~ de  otros 4,290,882 . 4,290,882 0
activos financieros
Endeudamiento  publico ) ) ) 0
interno
Total 32,392,916 24,140,736 14,919,354 75
Anho 2012
]ngresos propios 4,203,183 4,111,214 259,746 98
Transferencias 30,722,553 29,104,612 4,950,347 g5
Disminucién  de otros 1,169,679 . 1,169,679 0
activos financieros
Endeudamiento  publico i ) ) 0
interno
Total 36,095,415 33,215,826 6,379,772 92

Contintia en la pagina siguiente...
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L Presupuesto . Saldo por % de

Descripcidn . Ejecutado . s
vigente devengar ejecucion

Afo 2013
Ingresos propios 4,091,179 4,024,903 268,645 98
Transferencias 35,197,260 31,031,198 5,346,180 88
Disminucion ~ de  ofros 9,439,041 : 9,439,041 0
activos financieros
Endeudamiento  publico ) ) ) 0
interno
Total 48,727,480 35,056,101 15,053,866 72
Ano 31/05/2014
Ingresos propios 3,350,646 1,626,256 1,810,265 49
Transferencias 30,923,844 12,914,436 18,012,308 42
Disminucién ~ de  ofros 5,365,736 . 5,365,736 0
activos financieros
Endeudamiento  pubiico i ) i 0
interno
Total 39,640,226 14,540,692 25,188,309 37

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco
El Alto, departamento de Totonicapan.

Se determiné que los ingresos de la Municipalidad se deben a la recaudacién
imprescindible de ingresos tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios,
ingresos de operacion, rentas de la propiedad, representan 100%; asi como
trasferencias corrientes y de capital 93% promedio durante los cuatro anos.

¢ Ingresos propios
Son aquellos ingresos obtenidos por la carga de impuestos por parte del Estado
o los creados en el Municipio, asi como la aplicacién de arbitrios, cobro por la
prestacidén de servicios por medio de tasas, contribuciones de los vecinos para la
ejecucion o administracion de eventos, multas, venta de bienes y servicios,

cobro por la renta de la propiedad.

Todas las clasificaciones y subclasificaciones existentes que se ejecutan en
ingresos corrientes, se conoce como fondos propios, pero siguen realmente a
los ingresos corrientes en una clasificacion técnica de rubros presupuestados
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obligados a aplicar en el Estado, dependencias, municipalidades y entidades
auténomas y semiautdonomas. La ejecucion de ingresos propios se presenta a

continuacion:

Cuadro 13
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Ingresos tributarios 193230 135,974 158,538 203,647 126,474
Ingresos no tributarios 591,299 479,627 950,012 989,499 302,914
Venta de bienes y servicios 144,120 402,322 435,168 383,567 205,032
Ingresos de operacién 2,099,652 2,172,114 2,335,083 2,085,063 896,629
Rentas de la propiedad 206,030 177,916 232,413 363,127 95,207
Total 3,234,331 3,367,953 4,111,214 4,024,903 1,626,256

Fuente: elaboracién propia con base en datos de fa ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcioinada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Describe cada rubro de ingresos propios, uno de los mas importantes son los
obtenidos por medio de ingresos de operacion que representan 60% promedio
de recaudacién del 2010 al 2013. Comprende recursos provenientes de

actividades tales como: venta de bienes y servicios.

¢ Ingresos tributarios
Son aquellos que se originan por el gjercicio de la autoridad que tiene el Estado
para establecer impuestos, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de las metas. En esta clase de ingresos se incluyen impuestos,

arbitrios y contribuciones especiales.

Estos forman parte de la clasificacion general de ingresos corrientes, tales como
el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que pertenecen a impuestos municipales
sobre la tenencia de la tierra, arbitrios propiamente dichos que gravan las
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siguientes actividades: comercio, servicio, industria, agricultura y ganaderia,
dentro de esta clasificacidn se encuentra también el arbitrio del boleto de ornato
y multas que generen el no cumplimiento del pago en los plazos establecidos.

La ejecucion de ingresos tributarios se presenta a continuacion:

Cuadro 14
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Impuestos directos

Impuestos municipales 2,533 2,141 206 206 -
Sobre tenencia de la tierra 508 116 - - -
US| 2,025 2,025 206 206 -
Impuestos indirectos

Arbitrios municipalidades 2,023 25,295 37,862 35,771 17,857
Regalias 8 - - - -
Sobre establecimientos comerciales 665 560 1,110 400 60
Sobre establecimientos de servicios 990 990 1,605 1,090 170
Sobre establecimientos industriales 10 - - - -
Sobre diversion y espectaculos 350 5,390 1,350 2,700 200
Sobre productos primarios pecuarios - 18,355 33,797 31,581 17,427
Otros arbitrios municipales 188,674 108,538 120,470 167,670 108,617
Boleto de ornato 175 - 619 - -
Valor de boleto de ornato 149,228 87,067 96,122 146,901 94,857
Muita de boieto de ornato 39,271 21,471 23,729 20,769 13,760
Total 193,230 135,974 158,538 203,647 126,474

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Esta conformado por los impuestos indirectos; que se originan de pagos que
realizan personas, entidades publicas y privadas al Estado, el cobro
representativo se obtiene del boleto de ornato 69% promedio durante los cuatro
anos, es un arbitrio que todos los pobladores deben pagar anualmente, con la

finalidad de contribuir al ornato del Municipio.
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¢ Ingresos no tributarios
Ingresos percibidos por el Estado provenientes del cobro de tasas,
contribuciones, rentas contractuales, multas y por la venta de los bienes
producidos por empresas publicas. Son ingresos que el Gobierno Central
obtiene como contraprestacion a un servicio publico (derechos), del pago por el
uso o explotacién de bienes del dominio publico o privado (productos), y de la
aplicacion de multas, recargos y otros ingresos senalados en la Ley. La

ejecucion de ingresos no tributarios se presenta a continuacion:

Cuadro 15
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Tasas - 45,206 241,419 604,522 226,026
Contribuciones por mejoras 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
ﬁrsrfa’l‘:gg']‘;’;ms de edificios, equipos e g, 475 7175 74835 49,511 20,588
Multas 265,870 216,158 114,197 77,932 46,125
Otros ingresos no tributarios 224,351 135,602 511,361 235,984 8,975
Total 591,299 479,627 950,012 989,499 302,914

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapéan.

Comprende los ingresos no tributarios entre las cuentas representativas que se
perciben es por multas aplicadas por infracciones e incumplimiento a leyes,
reglamentos, disposiciones y otras normas legales relacionadas con aspectos no
tributarios, de prevision social que representan 27% y 36% promedio del aho
2010 al 2013.

¢ Ejecucidon presupuestaria de venta de bienes y servicios
Son aquellos ingresos integrados por servicios administrativos municipales que
son obtenidos a través del cobro de licencias, concesion de servicios de agua,
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traspaso derecho por servicios, estacionamiento de vehiculos en vias publicas,

tala de arboles, titulos de propiedad servicio de agua y otros servicios

administrativos municipales. La ejecucidon de venta de bienes y servicios se

presenta a continuacion:

Cuadro 16
Municipio de San Francisco E! Alto, Departamento de Totonicapan

Ejecucién Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios

Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Venta de servicios

Servicios administrativos - - - - -
Certificaciones - - - - 17,341
Licencias 47905 192,270 24,482 53,884 7,360
Cesién de servicio de agua 1,500 37,500 22,500 - 1,500
Instalacion y reinstalacion de servicios i ) i i i
pablicos

Traspaso derecho por servicio - - - 10 -
Fierros para marcar ganado - - - - -
Cartas de ventas - 2,054 3,363 4,106 1,950
Guias de conduccion 170 5,429 3,587 4,422 2,100
Rétulos - - 486 3,300 -
Egé‘]‘i‘c’:ggam'e”to de vehiculos vias 63,825 126,669 266,370 207,096 135,281
Tala de arboles 11,495 21,690 85,590 37,724 14,930
Nomenclatura 600 1,325 500 600 100
Concesidn de drenajes - - - - -
Fotocopias - 5,960 10,840 8,975 3,670
Derechos matrimoniales - - 7,110 15,200 6,400
Titulos propiedad servicio de agua 2,625 3,425 2,000 600 3,750
Conexiones extradomiciliarias 15,000 6,000 8,340 47,650 10,650
Otros ingresos por servicios

administrativos municipales 1,000 i i i )
Total 144,120 402,322 435,168 383,567 205,032

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por fas autoridades de la Municipalidad de San Francisco El

Alto, departamento de Totonicapan.
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Los recursos provenientes de la venta de bienes y prestacién de servicios que
efectlia el sector publico; la cuenta de estacionamiento de vehiculos vias
publicas equivalen 48% promedio de los cuatro afnos, comprende ingresos

provenientes por la prestacion de servicios.

¢ Ejecucién presupuestaria de ingresos de operacién
Son aquellos procedentes de explotacion de servicios publicos brindados por la
Municipalidad que son: cobro por canon de agua, piso de plaza, rastros,
cementerios y sanitarios municipales que se distinguen por el rendimiento en los
ingresos financieros. La ejecucidon ingresos de operacion se presenta a

continuacion:

Cuadro 17
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcidn 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Venta de bienes
Venta de insumos agricolas 4 - - 4 -

Venta de servicios

Servicios de energia eléctrica

De alumbrado publico - - - - -
De alumbrado particular - - - - -
Servicios ptblicos municipales

Servicios de telecomunicaciones - - - - -

Canon de agua 111,447 56,673 54,069 45,826 28,086
Piso de plaza 1,949,318 1,872,953 1,777,443 1,549,879 643,240
Rastro 29,320 35,905 29,066 31,750 13,316
Cementerio 9,260 8,765 10,520 6,700 4,510
Exceso de agua 3 - - - -
O:trqs ingresos por servicios 300 ) ) ) i
publicos

Bafos y sanitarios municipales - 197,818 463,985 450,904 207,477
Derecho de concesidn, tajerta y i ) ) }
calcomania

Total 2,099,652 2,172,114 2,335,083 2,085,063 896,629

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan. '



66

Los ingresos mas representativos son obtenidos a través del piso de plaza que
constituye 82% promedio de total de ingresos por operacion durante los Ultimos
cuatro anos, ingresos correspondientes a las cuotas que se les cobran a los
distintos vendedores que ocupan un espacio fisico para vender diferentes
productos en los dias de mercado que son miércoles, jueves y viernes, debido a
la gran magnitud del comercio esta plaza se estima con una extensién de 4.5

kilbmetros hacia las diferentes calles del centro del Municipio.

¢ Ejecucion presupuestaria de rentas de la propiedad
Son los pagos o percepciones de las unidades institucionales en condicién de
propietarios de activos financieros o activos tangibles no producidos; adquieren
varias formas y las mas importantes son los intereses. La renta de propiedad es

atribuida a pdlizas de seguros y rentas de tierra.

A través del arrendamiento de tierras, terrenos y derechos derivados de la
propiedad de activos de entidades del sector publico y privado, se obtienen
intereses que se detallan en depdsitos de Q. 177,916.00 que representa 17%
para el 2011 y depésitos internos de Q. 206,030.00, Q. 232,413.00,
Q. 363,127.00 y Q. 95,207.00 correspondientes a 19%, 22%, 34% y 9% para los
anos 2010, 2012, 2013 al 31de mayo del 2014.

¢ Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias
Son aquellas que estan conformadas por transferencias corrientes y de capital,
cualquiera que sea la ubicacion econdmica y definicion estas pueden ser:
impuesto de circulacion de vehiculos para funcionamiento, impuesto al valor
agregado para funcionamiento IVA-PAZ, impuesto petrdleo y derivados para
inversion, Consejo de Desarrollo Urbano y Rural -CODEDE IVA PAZ-, proyectos
y obras de inversion. La ejecucidn presupuestaria de ingresos por

transferencias se presenta a continuacién:
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Cuadro 18
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Transferencias corrientes 2,063,463 2,224,836 4,120,222 4,356,316 1,829,181
Transferencias de capital 15,684,913 18,547,947 24,984,390 26,674,882 11,085,255
Total 17,748,376 20,772,783 29,104,612 31,031,198 12,914,436

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Los ingresos imprescindibles obtenidos por medio de transferencias de dapital
representan 87% promedio del total de transferencias del afio 2010 al 2013; son
todos aquellos derivados de los impuestos como: petrdleo y derivados para

inversion, circulacion de vehiculos para inversion e IVA- Paz.

o Ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias corrientes
Comprende los recursos que provienen de subsidios o donaciones del sector
publico, privado o de gobiernos e instituciones extranjeras, no sujetas a
contraprestacion en bienes y/o servicios, en cumplimiento de disposiciones
legales y contractuales previstas, aplicables a gastos corrientes. Se subdividen

en las siguientes secciones y grupos:

Sector privado comprende los recursos provenientes de transferencias
corrientes por subsidios del sector privado: de personas y unidades familiares,

instituciones privadas sin fines de lucro y empresas privadas.

Sector publico comprende los recursos provenientes de transferencias corrientes
por subsidios (sin contraprestacién) del sector publico: de la administracion
central, entidades descentralizadas y autbnomas no financieras, empresas

publicas no financieras, empresas publicas nacionales no financieras, empresas
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publicas municipales no financieras, instituciones publicas financieras y

municipalidades.

La ejecucidén presupuestaria de ingresos por transferencias corrientes se

presenta a continuacion:

Cuadro 19
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcidn 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Del sector pubiico

De la administracidon central 588,827 600,328 1 ,124 554 1,202,140 503,872
impuesto circulacion de

vehiculos para 9,673 11,077 28,797 51,490 24,900
funcionamiento

IVA-Paz 1,464,963 1,613,431 2,966,871 3,102,686 1,300,409
Total 2,063,463 2,224,836 4,120,222 4,356,316 1,829,181

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Los ingresos por transferencias corrientes 72% corresponden a los recursos
provenientes de la recaudacién del IVA Paz; es el rubro mas importante

destinado para el financiamiento de proyectos para la paz y el desarrolio.

e Ejecucion presupuestaria de ingresos de capital
Comprende los recursos que provienen de subsidios 0 donaciones del sector
publico, privado o de gobiernos e instituciones extranjeras, no sujetas a
contraprestacion en bienes y/o servicios, en cumplimiento de disposiciones
legales y contractuales previstas, aplicables a gastos de capital. Se originan en
la venta o desincorporacién de activos, la variacion positiva de la depreciacion y

amortizacidn. Se subdivide en las siguientes secciones y grupos:
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Sector privado comprende los recursos provenientes de transferencias por
subsidios del sector privado, destinados a gastos de capital. Se clasifica en los
siguientes grupos, segun la naturaleza del otorgante:

e De personas y unidades familiares

e De instituciones sin fines de lucro

e De empresas privadas

Sector publico comprende los recursos provenientes de transferencias de capital
(sin contraprestacion) de entidades del sector publico. Se clasifica en los
siguientes grupos, segun la naturaleza del ente otorgante:

e De la administracién central

e De entidades descentralizadas y autdnomas no financieras

e De empresas publicas no financieras

e De empresas publicas nacionales.

e De empresas publicas municipales.

e De instituciones publicas financieras

e De municipalidades

La ejecucion presupuestaria de ingresos por transferencias de capital se

presenta a continuacion:
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Cuadro 20
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcidén 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Del sector privado

De personas y unidades - 13,697 4,000 16,100

familiares

—De_ persc?[las proyectos y otras ) 13,697 4,000 16,100 )
de inversion

Del sector publico
De la administracion central 10,288,326 10,873,570 20,458,705 22,465,821 9,550,263

Situado constitucional 5,299,443 5,402,950 10,120,982 10,819,260 4,534,850
Impuesto petréleo y derivados 216,749 198,318 314,025 330,381 143,082
para Iinversion

impuesto circulacion de 377,244 432,009 1,123,084 2,008,125 971,107
vehiculos para inversion

IVA-Paz 4,394,800 4,840,293 8,900,614 9,308,055 3,901,224

De entidades descentralizada g 455 597 7660680 4,521,685 4,192,961 1,533,091
y auténomas no financieras

$°R’Lsrgl°de Desarrollo Urbano 5 296 567 7660680 4,521,685 4,192,961 1,533,991

Del sector externo

De personas y unidades ) ) ) } 1,000
familiares

De personas y unidades _ ) ; } 1,000
familiares

Total 15,684,913 18,547,947 24,984,390 26,674,882 11,085,254

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Los ingresos de transferencias por capital entre las contribuciones
representativas estan los proporcionados por: situado constitucional, IVA Paz y
Consejo de Desarrolio Urbano y Rural con 36%, 31% y 27% promedio

recaudados durante los ultimos cuatro anos.

e Ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto
La clasificacidon por objeto del gasto establece una distribucién sistematica y
uniforme de los bienes y servicios, transferencias y variaciones de activos y

pasivos del sector publico.
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Cuadro 21
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

0,

Doscripoin_ Pombet  gjecutado ameper e
Ano 2010

Funcionamiento 4,924,382 4,467,212 457,170 91
Inversién 18,678,187 14,494,639 4,183,548 78
Deuda publica 1,525,540 1,425,786 99,754 93
Total 25,128,109 20,387,637 4,740,472 81
Ano 2011

Funcionamiento 5,672,936 5,481,318 191,618 97
inversion 25,187,670 20,153,836 5,033,834 80
Deuda pUblica 1,532,309 1,632,309 - 100
Total 32,392,915 27,167,463 5,225,452 84
Ano 2012

Funcionamiento 7,200,322 6,458,519 741,804 90
Inversién 28,700,296 20,390,207 8,310,089 71
Deuda publica 194,796 194,796 0 100
Total 36,095,414 27,043,522 9,051,893 75
Ano 2013

Funcionamiento 10,424,007 9,410,302 1,013,705 90
Inversion 38,303,473 28,314,244 9,989,229 74
Deuda publica - - - 0
Total 48,727,480 37,724,546 11,002,934 77
Ano 31/05/2014

Funcionamiento 7,583,429 3,106,385 4,477,044 41
Inversion 32,056,797 12,139,280 19,917,517 38
Deuda publica - - - 0
Total 39,640,226 15,245,665 24,394,561 38

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.

Se determiné que los egresos segun sea el tipo de gasto se deben a Ia

recaudacion indispensable de los gastos de funcionamiento, que representan el

92% al comparar con los de inversion y deuda publica, promediado entre las

erogaciones del ano 2010 al 2013.
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e Ejecucion presupuestaria de egresos -funcionamiento-
Es toda aquella ejecucion que se realiza para la produccién de bienes o
prestacion de servicios y las encauzadas a mejorar cualitativamente el recurso
humano y proveerlo de servicios basicos. Estan conformados por retribuciones
gue instituciones del sector publico destinan en la gestion administrativa o

técnica que se presentan a continuacion:

Cuadro 22
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Egresos -Funcionamiento-
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013  31/05/2014
Actividades centrales

Consejo municipal 842,400 842,400 846,300 1,057,500 430,500
Alcaldia municipal 1,449,874 2,413,202 2,673,130 6,193,487 1,783,510
Servicios administrativos (secretaria) 160,288 1,449,883 321,423 281,950 159,679
DAFIM (tesoreria municipal) 1,094,442 - 1,672,620 1,325,356 452,685

OMP (oficina municipal de

AR 61,540 66,320 139,845 248,642 117,987
planificacién)
Juzgado de asuntos municipales 92,620 97,854 203,087 195,200 80,946
Policia municipal de transito 619,982 473,678 435,929 - 18,112
Servicios varios municipales 52,206 - - - -
Biblioteca municipal - 58,871 64,620 - -
Comisaria municipal 93,860 79,110 20,710 - -
Oficina municipal de la mujer - - 108,033 101,300 42,341
Direccidén de recursos humanos - - 72,822 5,367 -
Oficina municipal de la nifiez y la

- - - - 1,500 -

adolescencia
Cultura y deportes - - - - -
Oficina del libre acceso a la ) ) X i 20,625
informacién
Total 4,467,212 5,481,318 6,458,519 9,410,302 3,106,385

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapén.

Las actividades centrales de Consejo Municipal, Alcaldia Municipal y Tesoreria

Municipal de los gastos de funcionamiento representan 15%, 46% y 16 % del
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promedio total de erogaciones originadas entre los cuatro ahos a partir del 2010
al 2013, destinados a mejorar las unidades administrativas de la Municipalidad.

e Ejecucion presupuestaria de egresos de inversion
Esta constituido por los edificios, muebles, equipos informaticos, etc. que
adquiere la Municipalidad necesarios para el buen funcionamiento de las
actividades. El Estado incurre en gastos de consumo (denominados gastos

corrientes), cuya principal partida son gastos de personal.

Se consideran gastos para la inversion de las distintas entidades del sector
publico, mediante la ejecucidon de proyectos y obras especificas, que se derivan

de programas de inversiones publicas.

Los proyectos expresan la creacidn, ampliacién o mejora para el desarrollo de la
poblacién. La ejecucidn presupuestaria de egresos -inversidn- se presenta a

continuacion:

Cuadro 23
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Inversién-
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Servicios plblicos 3,700,963 6,357,247 5,860,705 2,846,948 1,093,451
Educacion 2,728,105 2,500,320 3,616,104 4,018,948 643,488
Red vial 8,065,571 10,183,037 10,913,398 - 4,930,848
Agua y saneamiento - - - 7,174,123 3,119,688
Infraestructura - - - 43,506

Z(e)g:)er{g(;/ rec?eeaciérf . i i - 14230719

Desarrollo urbano y rural - 1,113,232 - - 2,351,805
Total 14,494,639 20,153,836 20,390,207 28,314,244 12,139,280

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por ias autoridades de la municipalidad de San Francisco El
Alto, departamento de Totonicapan.
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Los egresos de inversién representativos son los de servicios publicos y red vial
24% y 40% del promedio total de erogaciones realizadas durante el 2010 al
2013, indispensables para el funcionamiento y desarrolio de la poblaciéon de San

Francisco E| Alto.

e Ejecucion presupuestaria de egresos -deuda publica-
La deuda publica se puede caracterizar como directa o indirecta y externa o
interna. La deuda directa es asumida por la administracion central en disposicién
de deudor principal. La deuda indirecta es contraida por cualquier persona fisica
0 juridica, privada o publica, pero con aval, finanzas o garantia de la

administracion central.

La deuda externa es la deuda contraida con otro Estado u organizacién
internacional o cualquier persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en un

pais determinado y cuyo pago puede ser exigible fuera de su territorio.

A diferencia de la deuda interna, es la contraida con toda persona fisica o
juridica residente o domiciliada en el pais y cuyo pago puede ser exigible dentro

del territorio.

La deuda que se tiene es sobre los intereses por préstamos del sector privado
5% y amortizacion de préstamos 95% promediado entre los afos del 2010 al
2012 con los siguientes montos: Q. 1,425,786.00 para el 2010; Q. 1,384,615.00
en el 2011 y por dltimo Q. 189,599.00 en el 2012, que fueron los Unicos en
donde se presentaron deudas, de acuerdo a informacién proporcionada por la

Municipalidad.
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2.1.1.3 Liquidacion
Los presupuestos de cualquier entidad local liquidaran, de acuerdo a la
recaudacion de derechos y pago de obligaciones, el 31 de diciembre de cada

ano.

La elaboracion de la liquidacion del presupuesto, se debe hacer antes del dia 1
de marzo del ejercicio siguiente, responsabilidad del presidente su aprobacion,
previo informe de la intervencion, aprobacién que debe producirse antes del final

del mes de marzo.

Una vez aprobada la liquidacion del presupuesto debe remitirse copia a la
Municipalidad y al centro o dependencia del Ministerio de Economia que éste
estipule, antes del 31 de marzo. La liquidacion del presupuesto debe permitir

determinar lo siguiente:

e Respecto a la ejecucion de gastos y para cada partida presupuestaria:
créditos iniciales, modificaciones y créditos definitivos, gastos autorizados
y comprometidos, obligaciones reconocidas, pagos ordenados vy
realizados.

¢ Respecto a la ejecucion de ingresos y para cada percepcion: previsiones
iniciales, modificaciones y previsiones definitivas, derechos reconocidos y
anulados, asi como los recaudados netos.

¢ Derechos pendientes de cobro y obligaciones incompletas de pago al 31
de diciembre.

« El resultado presupuestario del ejercicio. Este se calculara por diferencia
entre los derechos presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y
las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo

periodo.
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2.1.1.4 Control interno
Las entidades locales, al igual que el resto de las administraciones publicas,
estan sometidas al control y fiscalizacién en cada una de las actividades que

realicen dentro del ambito econdmico-financiero.

El control es la accion que procura verificar que las actividades de una entidad
se adecuan a la normativa vigente y cumplen los objetivos previamente

establecidos.

Se llevara a cabo por intervencién de la Municipalidad sobre registros o
actividades financieras, organismos auténomos y demas entidades

dependientes, en tres ambitos diferentes:

e Fiscalizar todos los actos de la Municipalidad que den lugar al
reconocimiento, liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de capitales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a disposiciones
aplicables en cada caso.

¢ Notificar acerca de la presentacién adecuada de informacion financiera,
del cumplimiento de normas que sean de aplicacion del grado de eficacia
y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

e Comprobacion periédica del grado de cumplimiento de los resultados, asi
como el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los
respectivos servicios 0 inversiones.

e El control externo de las cuentas y gestion econdomica de todas las

organizaciones.
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2.1.2 Contabilidad integrada
La contabilidad financiera y los registros de operaciones presupuestarias

correspondientes, estan bajo el control del departamento de contabilidad.

Los registros contables basicos que se manejan en toda la Municipalidad son
principalmente los siguientes: ingresos, egresos, inventarios, depreciacion de los

activos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar y asignaciones presupuestarias.

Algunos principios que se deben cumplir para el registro efectivo de operaciones

contables en la municipalidad son:

e Toda operacién contable que se registre debe estar respaldada con
documentos originales (facturas, recibos, vauchers de cheques, etc.)

e Las operaciones se registran en el momento en que estas ocurren, esto
propiciara que se tenga un efectivo control de la disponibilidad financiera
y que la informacion contenida en los estados financieros sea confiable.

o EI control de los registros contables estara a cargo del contador(a)

municipal.

En el area donde se registran los procesos que tienen efectos presupuestarios,
con el objeto que la informacién se traslade a las distintas areas de la direccion
financiera, por medio del sistema SICOIN-GL, para la toma de decisiones de la
administracion, asi como informar a terceros y a la comunidad sobre la marcha
de la gestiéon publica. Se cuenta con el apoyo de dos auditores internos, que

asiste a la municipalidad una vez por semana.

2.1.2.1 Ingresos
Recursos que son percibidos por la Municipalidad, por medio de cobros de
servicios a la comunidad y aportes del Gobierno Central. Los impuestos son
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contribuciones obligatorias por parte de los ciudadanos que no generan ningun

derecho a una contraprestacion especifica directa del Estado.

El objetivo principal de los impuestos es el de cubrir gastos publicos. Sirven para
el financiamiento de servicios y prestaciones cuyos costos no pueden ser

asignados y cobrados individualmente a los pobladores.

Los ingresos recaudados en la municipalidad de San Francisco El Alto son
realizados por el método de lo devengado, es cuando las operaciones

establecen un derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

2.1.2.2 Gastos

Erogaciones que se dan dentro de la Municipalidad para ser destinados al
funcionamiento, prestacidon de servicios, obligaciones, pagos a terceros e
inversiones de infraestructura. El Estado para el funcionamiento y proveer a los
ciudadanos puede dividirse en: bienes y servicios, transferencias e inversion.

Existe una serie de bienes que el Estado esta en mejores condiciones de ofrecer
gue los particulares. Es la defensa, seguridad y determinados servicios publicos

gue se brindan en condiciones monopolisticas.

Para el afo 2014 los ingresos propios y transferencias no son suficientes para

cubrir los gastos, por lo que se reporta resultado negativo para la Municipalidad.

o Estado de Resultados
Estado financiero basico que muestra en forma detallada y ordenada los
ingresos y egresos realizados por la municipalidad durante un periodo
especifico. También se e conoce como estado de pérdidas y ganancias. Esta

estructurado de la siguiente manera:
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Cuentas de ingresos: son todas las cuentas contables que reflejan entradas de
efectivo a la Municipalidad por conceptos tales como: cobro de impuestos, tasas
por servicios, derechos, transferencias recibidas del Gobierno Central,
donaciones recibidas de organismos nacionales o internacionales, subsidios,

venta de activos, etc.

Cuentas de egresos: son todas aquellas cuentas contables que reflejan todos los
pagos que se efectian a terceros, por ejemplo: sueldos, beneficios y
prestaciones sociales a los empleados, servicios publicos como agua y luz,
contratos de obras o proyectos, etc. E! Estado de Resultados del periodo 2010

al 2012 se presenta a continuacion:

Cuadro 24
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Estado de Resultados
Periodo 2010 al 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos

Ingresos tributarios 193,230 4 135,974 2 158,538 2
Ingresos no tributarios 591,299 11 479,627 9 950,012 12

Venta de bienes y servicios de la

o RN 2,243,772 42 2,574,436 46 2,770,251 34
administracién publica

Intergses y ofras rentas de la 206,030 4 177,916 3 232 414 3
propiedad

Transferencias corrientes recibidas 2,063,463 39 2,224,836 40 4,120,222 50
Total de ingresos 5,297,794 100 5,592,789 100 8,231,436 100
(-) Gastos

Gastos de consumo 6,021,039 99 8,049,561 98 8,908,368 100
Intereses, comisiones y otras rentas 51,500 1 147,694 2 5197 0

de la propiedad
Otras pérdidas o
desincorporaciones

Transferencias corrientes otorgadas - 0 32,500 0 35,000 0
Transferencias de capital - 0 - 0 - 0
Total de egresos 6,072,539 100 8,229,755 100 8,948,565 100
Resultado del ejercicio -774,746 -2,636,966 -717,129

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Estados de Resuitados 2010 al 2012, Sistema
de Contabilidad integrada de la Municipalidad de San Francisco El Alto, departamento de
Totonicapan.
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La venta de bienes y servicios de la administracién publica, transferencias

corrientes y gastos de consumo durante los anos 2010 al 2012 representa 41%,

43% y 99% promedio.

El Estado de Resultados del periodo 2013 al 31 de mayo de 2014 se presenta a

continuacion:

Cuadro 25

Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

Estado de Resultados
Periodo 2013 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2013 % 31/05/2014 %
Ingresos

Ingresos tributarios 203,647 2 126,474 4
Ingresos no tributarios 989,499 12 302,914 9
Vent.a_ de k?i’enes, y servicios de la 2,468,630 g 1.101.661 30
administracion publica

lnter_eses y otras rentas de la 363,127 4 95,207 3
propiedad

Transferencias corrientes recibidas 4,356,316 52 1,829,181 53
Total de ingresos 8,381,218 100 3,455,437 100
(-) Gastos

Gastos de consumo 17,339,305 100 4371635 100
Intereses,_comlswnes y otras rentas 600 0 ) 0
de la propiedad

Otras pérdidas o} } ) 0
desincorporaciones

Transferencias corrientes otorgadas 28,500 0 9,000 0
Transferencias de capital - 0 - 0
Total de egresos 17,368,405 100 4,380,635 100
Resultado del ejercicio -8,987,187 -925,199

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Estados de Resultados 2013 al 31 de mayo de
2014, Sistema de Contabilidad Integrada de la Municipalidad de San Francisco El Alto,

departamento de Totonicapan.

El Estado de Resultado refleja pérdida para todos los anos a partir del 2010 al
2013 del 44% promedio y al 31 de mayo del 2014 persiste un déficit del 27%,

debido a que existe una cantidad mayor de gastos y los ingresos obtenidos son

ejecutados en su totalidad.
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2.1.2_3 Situacién financiera

Describe la disponibilidad de fondos en un periodo determinado, en él se
concentran los saldos resultantes para operar entradas y salidas de efectivo.
Presenta un resumen de todos los valores monetarios inclusos en caja y cuentas
bancarias, con saldos disponibles a la fecha de elaborar el informe. Muestra la
situacion y capacidad que tiene la Municipalidad para cumplir con las
obligaciones a una fecha establecida. Se le considera como un estado

financiero basico.

Registra operaciones con que la Municipalidad inicié en el ano fiscal. A éste
resumen se le suman los ingresos obtenidos en el transcurso del periodo fiscal,
para obtener lo favorable y ejecutar los egresos. Una vez registrados los
egresos, éstos se restan de la disponibilidad del periodo fiscal y el resultado es

la ganancia o pérdida financiera con que la Municipalidad cierra operaciones.

Un factor muy importante que determina si la Municipalidad esta opera con
finanzas sanas para cumplir con las obligaciones contractuales, realizar
inversiones, desarrollar actividades de proyecciéon social, es salvaguardar lo
siguiente: una contabilidad financiera histérica-actualizada, control normativo de
la ejecucion presupuestaria, costos operativos, administrativos, financieros y

flujo de caja.

La situacion financiera de la Municipalidad en lo que respecta a su liquidez en

los anos 2010 al 2012 se presenta a continuacion:
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Cuadro 26
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Estado de Situacion Financiera
Periodo 2010 al 2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 % 2011 % 2012 %
Activo

Corriente 6,434,338 10 3,295950 5 9439878 10
Disponible 5,390,344 9 2,522 374 4 8,246,260 9
Exigible 1,043,994 1 773,576 1 1,193,618 1
No corriente 54,870,485 90 67,061,882 95 84,982,575 90
Propiedad, planta y equipo 47568435 78 67,061,882 95 79,821,929 85
Intangible 7,302,051 12 0 0 5,160,645 5
Total de activo 61,304,823 100 70,357,832 100 94,422,452 100
Pasivo

Pasivo corriente 103,837 0 33,154 0 3,278 0
Pasivo no corriente 1,674,214 3 189,599 0 0 0
Patrimonio municipal 60,401,518 98 72,772,045 103 95,136,304 101
Resultado del ejercicio -774,746 -1 -2,636,966 -3 -717,129 -1
Total pasivo y patrimonio 61,304,823 100 70,357,832 100 94,422,452 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Estado de Situacion Financiera 2010 al 2012,
Sistema de Contabilidad Integrada de la municipalidad de San Francisco El Alto, departamento

de Totonicapén.

Los activos no corrientes representan 92% del promedio total de activos entre

los anos 2010 al 2013, esto derivado que en el rubro, se registran la propiedad,

planta y equipo por lo que afo con afno aumenta el monto por los proyectos que

se finalizan, formar parte de los bienes de la Municipalidad.

La situacion financiera de la Municipalidad en Io0 que respecta a su liquidez en

del 2013 al 31 de mayo de 2014 se presenta a continuacién:
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Cuadro 27
Municipio de San Francisco EI Alto, Departamento de Totonicapan
Estado de Situacién Financiera
Periodo 2013 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013 % 31/05/2014 %
Activo

Corriente 6,789,895 7 6,119,281 5
Disponible 5,103,025 5 4082617 3
Exigible 1,686,870 2 2,036,664 2
No corriente 105,138,765 93 116,000,194 95
Propiedad, planta y equipo 101,261,018 90 110,496,428 90
intangibie 3,877,748 3 5,603,766 5
Total de activo 111,928,660 100 122,119,475 100
Pasivo

Pasivo corriente 19,299 0 50,058 0
Pasivo no corriente 0 0 0 0
Patrimonio municipal 120,896,548 108 122,994,616 101
Resuitado del ejercicio -8,987,187 -8 -925,199 -1
Total pasivo y patrimonio 111,928,660 100 122,119,475 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Estado de Situacion Financiera 2013 al 31 de
mayo de 2014, Sistema de Contabilidad Integrada de la municipalidad de San Francisco El Alto,
departamento de Totonicapan.

El patrimonio representa 99% promediado entre los cuatro afios y los pasivos se
encuentran conformados por una minima parte, ademas de reflejar un resultado

del ejercicio negativo durante los ultimos anos.

2.1.2.4 Control interno

Las normas generales de control interno establecen los procedimientos, medidas
y recomendaciones para mejorar los sistemas de la Municipalidad, estan
fundamentados en normas de orden publico. El control interno es un proceso
permanente y continto realizado por la direccién, administracion y jefes de cada
dependencia Municipal, con el propdsito de asistirlos en la prevencion de
infracciones a las leyes y ética, para gestionar, administrar los bienes
municipales. Por lo general, podran catalogarse como procedimientos orientados

a proporcionar:
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e Observacidn en la aplicacidn correcta de las disposiciones legales,
reglamentarias, estatutarias que rigen la administracion Municipal.

¢ Debida autorizacion de transacciones y actividades diarias.

e Establecimiento de funciones de cada empleado a fin de disminuir riesgos
que las personas puedan cometer errores o fraudes.

e Disefo de documentos, aplicacién de los mismos y registros apropiados
para asegurar la transparencia de transacciones y hechos realizados

e Mecanismos de seguridad adecuados sobre el acceso, uso de activos y
registros, tales como instalaciones aseguradas, autorizacion para acceso

a los programas de coOmputo y archivos de datos, etc.

2.1.3 Tesoreria
Es el area que tiene como objetivo principal mantener la liquidez del fondo
Municipal y proveer todo lo relacionado al movimiento del efectivo de los fondos

de la entidad, para lograr tomar decisiones oportunas.

En la institucion la tesorera es la directora financiera de la Municipalidad,
encargada de asignar funciones a las areas de contabilidad, presupuesto y
receptoras de los establecimientos. El sistema de tesoreria tendra como
propoésito administrar ia recaudacion de ingresos, la programacion y ejecucion
del pago de las obligaciones previamente adquiridas por la Municipalidad vy
demas empresas, como parte de la ejecucion del presupuesto de ingresos y

Gastos.

o Documentos de soporte: todo pago debera contar con la documentacion
de soporte correspondiente y con la informacién que permita el registro de
acuerdo a las leyes vigentes. Al momento de la entrega del cheque, se le

debe colocar “cancelado” a dichos documentos.
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e Autorizacion de pagos: la autorizacion de pagos debera efectuarla un
empleado distinto al que realizé el registro del egreso.

¢ Fondo rotativo: creados de conformidad con el Acuerdo del Concejo
Municipal, serdn administrados como se establece en las normas y
procedimientos especificos para estos.

¢ Arqueos sorpresivos de fondos y valores: la existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a
comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos.

2.1.3.1 Ingresos

Registro y uso de formularios: todo ingreso se registrara en los formularios
autorizados por la Contraloria General de Cuentas y utilizan el Sistema
Integrado de Administracion Financiera, con la informacion necesaria para la
identificacion, clasificacion, registro presupuestario y contable. Depdésitos
intactos de los ingresos: al recaudarse deben depositarse por cada cierre de
caja efectuado; en forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad o
entidades tengan aperturada en las instituciones financieras aprobadas por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia 0 a mas tardar, al dia

siguiente del cierre.

2.1.3.2 Egresos
Todo egreso se registrara en los formularios que genera el Sistema Integrado de
Administracion Financiera: érdenes de compra, planillas, fondo rotativo, informe

de rendicion de ingresos y egresos, etc.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es un estado financiero basico, que tiene como propdsito primordial,
proporcionar informacion relevante sobre ingresos y egresos de efectivo de una
entidad durante un periodo determinada. El flujo de efectivo o flujo de caja, se
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calcula al restar las entradas y salidas de efectivo que representan las

actividades de operativas de la Municipalidad.

2.1.3.4 Control interno

Es el conjunto de politicas, mecanismos y documentos al servicio de la Direccidn
Financiera que permite obtener que la Municipalidad sea eficiente en la gestidn
de los recursos financieros a corto plazo. El proceso de control debe estar bien
disehado, se realiza con regularidad y precision. En este sentido, por
consiguiente los objetivos que plantea el sistema de control de tesoreria son de

dos tipos:

o Operativos-financieros: tienen en cuenta la planificaciéon de flujos de caja
de la Municipalidad para lograr revolverse los distintos compromisos de
pago, sin que existan recursos inactivos, que suponen una elevada
pérdida de rentabilidad empresarial.

e Contables: hacen referencia a los registros de cobros y pagos en fecha y
forma, los saldos se encuentran representados en el balance segun los

principios del Plan General de Contabilidad.

Estan orientadas a identificar los controles basicos en el proceso de tesoreria, a
fin de que su aplicacion proporcione a la administracion financiera, seguridad
razonable sobre el buen manejo de fondos y valores, confirman la eficiencia en
el logro de objetivos institucionales y al minimizar los riesgos en la gestion.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Son operaciones financieras Unicas de contraprestacion multiple. Una parte
entrega una cantidad de dinero a otra que lo recibe y se compromete a
devolver el capital prestado en los vencimientos pactados, ademas a pagar
intereses por el uso del capital prestado en las prescripciones senaladas en la
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transaccion. Lo contrario a las donaciones son transmisiones gratuitas a favor

de la Municipalidad. Es el traspaso de activos sin contraprestacion.

De acuerdo a la estructura de la Municipalidad puede adquirir préstamos con
algunas entidades privadas o con el Instituto de Fomento Municipal. Segun el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, no
genera ningun reporte de obligacion con alguna institucion al 31 de mayo del
2014, las modificaciones presentan para el afio 2010 reporte de un préstamo de
Q. 3, 000,000 dentro del presupuesto vigente. Los préstamos otorgados a la

municipalidad en los Gltimos anos se presentan a continuacion:

Cuadro 28
Municipalidad de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Préstamos
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014

(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014

Ingresos

Endeudamiento publico interno
Obtencidn de préstamos internos a
largo plazo

De entidades descentralizadas vy
auténomas no financieras

Total de ingresos - - - - -

Egresos

Intereses por préstamos - 147,694 5,197 - -
Amortlza_c:lon de préstamos del 1425786 1384615 189,599 ) )
sector privado

Total de egresos 1,425,786 1,532,309 194,796 - -
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y
egresos 2010 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de
San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Dichos préstamos estan debidamente contabilizados en las ejecuciones
presupuestarias y se registran el pago de intereses por préstamos de
Q. 147,694.00 en el 2011 y Q. 5,197.00 para el 2012; las amortizaciones
representan el 95% promedio entre los anos 2010 al 2012.
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2.1.4.1 Registro

Los funcionarios y empleados disponen de un documento que muestra
vinculaciones de los préstamos y donaciones con otros procesos que se han
realizado por parte de los diferentes componentes del Sistema de Contabilidad
integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, al facilitar la coordinacion y

evitan posibles duplicaciones de actividades relacionadas.

Cuenta con un documento completo que sirve de guia general que son
incorporados a la Municipalidad, asi como medio de consulta para el personal de
otros componentes del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN-GL-, que realizan operaciones relacionadas, durante cada

ejercicio financiero municipal.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Los recursos que se obtienen por medio de los préstamos se destinan a la
planificacion, programacion, ejecucion de obras y servicios publicos municipales,
asi como también a la ampliacidn, mejoramiento y mantenimiento de los

existentes.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Se establece cuando es aprobado un préstamo en la institucion donde se haya
solicitado. La forma de pago de capital e intereses queda pactada en la clausula

de amortizacion que se encuentre en el documento respectivo.

Los intereses estan establecidos por la tasa, pueden variar de acuerdo a
factores como tipo de cambio, el tiempo de financiamiento para el cual fue

solicitado el préstamo.
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2.1.4.4 Control interno

Con base a lo observado en los controles existentes en esta area, la
Municipalidad cumple con las atribuciones correspondientes, como por ejemplo:
elaboraciéon de estados financieros actualizados, normalmente los generan
anualmente. Los pagos menores a mil quetzales se realizan en efectivo con
recursos del fondo rotativo, independientemente de la naturaleza del gasto.

Los beneficios obtenidos del endeudamiento son destinados exclusivamente a
financiar la planificacién, programacién y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales, o la ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

El endeudamiento de la Municipalidad para financiar o cubrir los ingresos
corrientes o de capital, se registraran en el renglén presupuestario de préstamos
y donaciones, su cumplimiento se realizara contablemente, sin afectar el
presupuesto ya que con estos préstamos no se realiza ninguna ampliacién
presupuestaria, unicamente se realiza la programacion presupuestaria de los

gastos por el pago de intereses y comisiones.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Comprende los ingresos que perciben los gobiernos locales por aplicacion de
impuestos que gravan las actividades industriales, comerciales, de servicios y

sobre diversiones, espectaculos y otras de diversa indole.

La apertura de los distintos grupos se identifica por el tipo de establecimiento o
actividad gravada; se clasifica en los siguientes grupos:

e Sobre establecimientos comerciales.

¢ Sobre establecimientos de servicios.

e Sobre establecimientos industriales.

o Sobre diversiones y espectaculos.



e Sobre productos primarios minerales y vegetales.

e Sobre productos primarios agricolas.

e Sobre productos primarios pecuarios.

e Sobre productos industriales.

¢ Otros arbitrios municipales.

La ejecucidn de arbitrios y tasas se presentan a continuacion:

Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Cuadro 29
Municipalidad de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Arbitrios y Tasas
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Arbitrios 190,697 133,833 158,332 203,441 126,474
Regalias 8 - - - -
Arbitrios municipales 2,015 25,295 37,862 35,771 17,857
Sobre establecimientos comerciales 665 560 1,110 400 60
Sobre establecimientos servicios 990 990 1,605 1,090 170
Sobre establecimientos industrias 10 - - - -
Sobre diversiones y espectaculos 350 5,390 1,350 2,700 200
Sobre productos primarios pecuarios - 18,355 33,797 31,581 17,427
Otros arbitrios municipales 188,674 108,538 120,470 167,670 108,617
Boleto de ornato ' 175 - 619 - -
Valor boleto de ornato 149,228 87,067 96,122 146,901 94,857
Multa de boleto de ornato 39,271 21,471 23,729 20,769 13,760
Tasas 101,078 127,867 324,454 675,583 247,814
Tasas y licencias varias - 45,206 241,419 604,522 226,026
Construcciones por mejoras 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
Arrendamiento de edificios, equipo € g 478 71875 74835 49511 20,588
instalaciones

Multas 265,870 216,158 114,197 77,932 46,125
Multas administrativas 38,513 28,415 19,280 13,883 7,310
Multas de transito 227,357 187,743 94,917 64,049 38,815
Otros ingresos ho tributarios 224,351 135,602 511,361 235,984 8,975
Oftros ingresos no tributarios 1,607 - - -

Feria titular 184,165 106,141 131,593 170,215 -
Otros ingresos 38,579 29,461 379,768 65,769 8,975
Total 781,996 613,460 1,108,344 1,192,940 429,388

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010 al
31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San Francisco El

Alto, departamento de Totonicapan.
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El rubro mas representativo es la ejecucion de tasas con 30% promedio entre el
2010 al 2013, debido a que cuenta con ingresos de diferentes construcciones
que se llevan a cabo en el Municipio, asi como el arrendamiento de edificios;
otros ingresos no tributarios registra 29% promedio de ingresos obtenidos por la
feria titular, las multas administrativas y de transito 22% y arbitrios 19% que
conforman todos aquellos tributos recaudados de establecimientos comerciales,

servicios, industria, espectaculos, productos pecuarios y boleto de ornato.

2.3 TRASNFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Son todos los recursos que el Gobierno Central asigna y traslada a las
municipalidades, para que éstas solventen gastos de funcionamiento, inversién y

deuda publica.

Las transferencias del Gobierno Central se dividen en: transferencias corrientes
y de capital, el organismo ejecutivo incluira anualmente en el presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado, 10% del mismo para municipalidades
del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en forma en que la ley
determine y destinado por lo menos 90% para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes, 10% podra utilizarse para financiar

gastos de funcionamiento.

Las transferencias que la Municipalidad recibe del Gobierno Central, se formulan
y registran anualmente en el presupuesto de ingresos como transferencias
corrientes (para gastos de funcionamiento) y transferencias de capital (gastos de
inversion). Dentro de las transferencias corrientes y de capital esta el Situado
Constitucional, aporte de vecinos para gastos de funcionamiento, Impuesto de

circulacion de vehiculos, IVA Paz.



Las transferencias de gobierno central se presentan a continuacion:

Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014

Cuadro 30
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan

(cifras en quetzales)
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%

. . % Funciona- ‘s

Descripcion Total Funciona- Inversién miento Inversion
miento

Afio 2010 12,351,789 2,063,463 10,288,326~
De la administracién centrai 5,888,270 10 90 588,827 5,299,443
Impu_esto p_e’troleo y derivados 216,749 ) 100 ) 216,749
para inversion
Impuesto circulacion de 386,917 3 97 9,673 377,244
vehiculos para funcionamiento
IVA-Paz 5,859,853 25 75 1,464,963 4,394,890
Ano 2011 13,098,405 2,224,836 10,873,570
De la administracién central 6,003,277 10 90 600,328 5,402,950
Impugsto p_e,troleo y derivados 198,318 _ 100 ) 198,318
para inversién
Impuesto circulacién de
vehiculos para funcionamiento 443,086 2 9% 1,077 432,009
IVA-Paz 6,453,724 25 75 1,613,431 4,840,293
Ano 2012 24,578,927 4,120,222 20,458,705
De la administracién central 11,245,536 10 90 1,124,554 10,120,982
Impugesto pfe,troleo y derivados 314,025 ) 100 ) 314,025
para inversion
Impuesto circulacion de 1,151,881 2 98 28,797 1,123,084
vehiculos para funcionamiento
IVA-Paz 11,867,485 25 75 2,966,871 8,900,614
Aiho 2013 26,822,137 4,356,316 22,465,821
De la administracion central 12,021,400 10 90 1,202,140 10,819,260
impuesto petréleo y derivados
para inversion 330,381 100 330,381
Impuesto circulacion de 2,059,615 2 98 51,490 2,008,125
vehiculos para funcionamiento
IVA-Paz 12,410,741 25 75 3,102,686 9,308,055

Continda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

%

Descripcidén Total Funciona- % iz Fun_cmna- Inversion

. Inversién miento

miento

Afio 31/05/2014 11,379,444 1,829,181 9,550,263
De la administracion 5,038,722 10 90 503,872 4,534,850
central
Impuesto petréleo y
derivados para 143,082 - 100 - 143,082
inversion
Impuesto circulacién de
vehiculos para 996,007 2 98 24,900 971,107
funcionamiento
IVA-Paz 5,201,633 25 75 1,300,409 3,901,224
Total 88,230,702 14,594,018 73,636,684

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010
al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de San
Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Entre las mas destacadas se encuentra el impuesto de petrdleo y derivados que
representa 100%; el impuesto de circulacién de vehiculos 98%; administracién
central se obtuvo 20% y por ultimo IVA-Paz 75% promedio durante los cuatro

anos.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

Establece que el producto recaudado por el gobierno, las contribuciones
corresponde el dos por millar, se traslada totalmente a las municipalidades
correspondientes. Del total recolectado por concepto del seis y del nueve por
millar, 75% corresponde a municipalidades y 25% al Estado, las municipalidades
administran y cobran el impuesto, correspondera 100% de lo recaudado, en este
caso el departamento de Totonicapan no cobra dicho impuesto y por

consiguiente tampoco la municipalidad de San Francisco El Alto.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es un control que aplica la Municipalidad para registrar y reconocer a las
personas que estan obligadas a pagar los adeudos a dicha entidad por diversos
conceptos, como el servicio de agua, boleto de ornato, arbitrios que gravan los
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establecimientos comerciales y de servicio, cuenta con una base datos de
vecinos morosos, con nombre del contribuyente, direccion, fecha del ultimo pago

realizado y saldo adeudado.

El registro y control actualmente es una atribucion de la tesoreria; le
corresponde elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes en
coordinacidon con el catastro Municipal. Tiene el propdsito de recaudar mas
ingresos, ha implementado nuevos procesos, como son: envio de notas de
cobro, entregadas directamente por los trabajadores, para concientizar y crear

una cultura tributaria en las personas y asi obtener mas recursos propios.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Es la contratacién que se efectua, en un solo acto (compra), con una misma
persona (el proveedor), y por un monto de Q. 90,000.00; el procedimiento lo
establece la autoridad administrativa superior de la entidad interesada y se
realiza con autorizacion y bajo responsabilidad, segun el articulo 43 de la Ley de

Contrataciones del Estado decreto 57-92.

Los criterios a considerar son los siguientes aspectos: coste, calidad, plazo de
entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado; las
compras en esta modalidad, no deben ser constantes para evitar la prohibicién
de fraccionar la negociacion, segun la base legal que se encuentra contenida en
los articulos 43 y 81 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las ventajas de esta modalidad son: velocidad en la compra de productos,
bienes o contratacion de servicios de uso general y no constante, sencillez en el
procedimiento. Las desventajas son: por volumen minimo de compra de bienes y
suministros, no se optimiza el presupuesto, discrecionalidad en la decisién en
cuanto a quién comprar, no se puede adquirir en forma constante, por el monto
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limite de la operacién no se deben recibir grandes cantidades del bien o servicio,

se incumple con la obligacion legal de programar las compras.

¢ Modalidades de cotizacion
Es un concurso publico cuyos criterios de calificacion y adjudicacion se fijan en
las bases, la utilizacion esta determinada por el costo de bienes, suministros
obras o servicios, es aplicable cuando éstos excedan de Q. 90,000.00 y no
sobrepase los Q. 900,000.00, la base legal se encuentra contenida en el articulo

38 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las ventajas de esta modalidad son: el plazo de publicacién es menor y el
procedimiento es mas corto de 65 a 95 dias, es una reunion publica que se

convoca y gestiona en el sistema Guatecompras.

Las desventajas que se dan: puede existir confabulacion entre oferentes, el
monto de la compra no hace atractiva la negociacién al proveedor y el concurso
es menos competitivo, algunas veces no se obtiene el minimo de tres ofertas

que contempla la Ley.

¢ Modalidades de licitacion
Su utilizacién esta determinada por el costo de los bienes, suministros u obras,
es aplicable cuando el monto total de compra exceda de Q. 900,000.00, la base
legal se encuentra contenida en el articulo 17 de la Ley de Contrataciones del

Estado.

Las ventajas de esta modalidad son las siguientes: la administracion publica,
obtiene mejores condiciones para la contratacién, pero el objetivo primordial es
obtener el mejor precio, calidad y en general mejores situaciones, evitar que

funcionarios publicos cometan fraude y fomenta la competencia.
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Las desventajas pueden ser: debido a la competencia de oferentes hay mayor
riesgo de interposicién de recursos; el procedimiento requiere plazos mas largos

derivado de: las publicaciones y el plazo minimo de apertura.

e Modalidad de contrato abierto
Segun el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado, el contrato abierto
queda exonerado de los requisitos de licitacion y cotizacion, la compra de bienes
y suministros que lleven a cabo los organismos del Estado y dependencias a
que se refiere el Articulo 1 de dicha ley, quienes la podran hacer directamente
con los proveedores con quienes el Ministerio de Finanzas Publicas, previa
calificacion de proveedor, cotizacién y adjudicacion, de los distintos rubros,

hubiera celebrado contratos abiertos.

o Modalidad de casos de excepcién
Segun los articulos 44 de la Ley de Contrataciones del Estado; 18 y 24 del
reglamento, contempla dos numerales, que se subdividen en varios supuestos,
gue indican lo siguiente: no existe obligacion de cotizar ni de licitar, entre otros,

la compra de bienes, servicios 0 suministros.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Presenta los gastos publicos segun los agregados genéricos de recursos que los
sufragan. Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los
ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada
fuente, a efectos de controlar la aplicacién. El clasificador por fuentes de
financiamiento se complementa con colocaciones, préstamos y donaciones,
estructurado por organismos financiadores, en que se identifica al ente
financiador tanto interno como externo, asi como la colocacion, préstamo o
donacion especifica que lo financia; estos clasificadores se actualizan cada afo

al incorporar los nuevos préstamos, colocaciones o donaciones.
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2.7.1 Ingresos corrientes

Son ingresos propios o de percepcion local, estimados eventual o de forma
regular, aumentan el activo sin crear endeudamiento. Constituyen los que la
administracién Municipal recauda localmente, con el esfuerzo humano y

materiales fisicos disponibles.

2.7.2 Ingresos de capital

Son ingresos producto de la venta de activos de capital no financieros, incluso la
tierra, activos intangibles, activos de capital fijo como edificios, construcciones y
equipos con valor significativo, utilizables por mas de un afo en el proceso de
produccion y entradas de transferencias sin contraprestacién con fines de

inversién provenientes de fuentes no gubernamentales.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Son fuentes de financiamiento que permite a las municipalidades agenciarse de
recursos en caso de necesitarlos con el fin de cumplir con todas las actividades

municipales.

2.7.3.1 Préstamos

La administracibn Municipal debe observar cuidadosamente el principio de
capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el
endeudamiento en el que incurre no afecte ni comprometa a la Municipalidad.

La municipalidad de San Francisco El Alto, realiz6 modificaciones dentro del
presupuesto vigente un préstamo de entidades descentralizadas y auténomas no
financieras por el valor de Q. 3,000,000.00 en el ano 2010, destinado para

realizar obras y mejoras a la infraestructura, en beneficio de la poblacion.
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2.7.3.2 Donaciones

Las donaciones son los recursos que recibe la Municipalidad en efectivo o en
especie, destinados a un proyecto o actividad, que no generan una obligacién de
reembolso. La municipalidad de San Francisco El Alto, segun informacién
obtenida de los anos 2010 al 2013 no ha recibido ninguna donacion.



CAPITULO I}
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se describen los servicios publicos municipales entre los cuales
se encuentran: agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sdlidos,
educacién y otros que son indispensables para satisfacer las principales

necesidades de la poblacion.

Los servicios publicos son fundamentales y desempeiian un papel esencial en el
desarrollo econémico y social. La Municipalidad es el ente responsable de
asegurar el acceso fiable y completo a los servicios de acuerdo a ciertos

requisitos que prevean la rendicidon de cuentas.

"El Municipio debe regular y prestar los servicios publicos de su circunscripcion
territorial y tiene capacidad para establecer, mantener, ampliar y mejorar en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantizan un funcionamiento
eficaz, seguro y continuo, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones
equitativas y justas. Las tasas y contribuciones, los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios deberan ser

fijadas".”

Son actividades para satisfacer necesidades de indole social, ademas de ser el
conjunto de acciones y prestaciones permitidas, reservadas o exigidas a las
administraciones publicas por la legislacion del Municipio, con la finalidad de
brindar ios servicios que son imprescindibles para el funcionamiento social,
favorecer la realizacion efectiva de la igualdad y del bienestar social. Los
ingresos y egresos por servicios publicos municipales se presentan a

continuacion:

7 Congreso de la Replblica de Guatemala, Cédigo Municipal, Decreto NUmero 2-2002. Editorial
Libreria Juridica. p. 22.



Cuadro 31
Municipio de San Francisco EIl Alto, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos por Servicios Publicos Municipales

Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014

(cifras en quetzales)

100

Descripcién 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Ingresos

zel:r‘ggiigzl::m'"is"at"’“ 66,825 201,669 311,370 207,006 138,281
Concesién de servicio de agua 1,500 37,500 22,500 - 1,500
Instalacién y reinstalacion ) ) i ) )
servicios de agua

azt:gggﬁgf”to de vehiculos 63825 126,669 266,370 207,096 135281
Concesién drenajes 1,500 37,500 22,500 - 1,500
Ingreso no tributario 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
Contribucién por mejoras 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
Servicios publicos municipales 2,099,648 2,172,114 2,335,083 2,085,059 896,629
Servicios de telecomunicaciones - - - - -
Canon de agua 111,447 56,673 54,069 45,826 28,086
Piso de plaza 1,949,318 1,872,953 1,777,443 1,549,879 643,240
Rastro 29,320 35,905 29,066 31,750 13,316
Cementerio 9,260 8,765 10,520 6,700 4,510
Exceso de agua 3 - - - -
SLELOI;: (i)nsgresos por setvicios 300 ) ) ) )
Bafios y sanitarios municipales - 197,818 463,985 450,904 207,477
Derecho de concesion, tarjeta y ) ) ) ) }
calcomania

Total ingresos 2,187,073 2,384,569 2,654,653 2,313,705 1,036,110
(-) Egresos

Servicios personales 52,206 6,357,247 5,860,705 2,846,948 349,671
Total egresos 52,206 6,357,247 5,860,705 2,846,948 349,671
Pérdida o déficit 2,134,867 -3,972,678 -3,206,052 -533,243 686,439

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ia ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de
San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.
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Las contribuciones recibidas por los servicios publicos prestados no son
suficientes para solventar las necesidades de la poblacidn, en los afos 2011 al
2013 se determiné déficit del 104% promedio, a pesar de la falta para cubrir el
rubro mas representativo de los ingresos es el obtenido por el cobro de piso de

plaza con el 76% promedio durante los cuatro anos.

3.1. SERVICIO DE AGUA

Es el servicio basico para el ser humano, para brindarlo han construido
acueductos y tuberias de presidn para asegurar el suministro local. En algunas
comunidades aun no cuentan con el servicio por medio de tuberias, debido a ello
cuentan con pozos mecanicos que recogen las aguas pluviales. Estos depdsitos

suelen ser subterraneos para que el agua se mantenga fresca y sin luz.

Se determind la existencia de dos pozos mecanicos, los cuales brindan el
servicio a la poblaciéon urbana y rural. El principal es de electricidad llamado
Molino Pachaj, abastece del servicio al 100% de la poblacién; y un pozo
secundario el cual es utilizado en caso de emergencia. Las aldeas del Municipio
cuentan con pozos mecanicos los cuales no estan administrados por la

municipalidad, sino por las alcaldias auxiliares.

El pago de agua potable tiene un valor de Q 3.00 por la recepcion del servicio.
El 94% de la poblacion rural cuenta con agua potable el resto de la poblacién
que no cuenta con este servicio tienen pozos propios para abastecerse, pero la

mayor parte de sistemas del municipio se surten de nacimientos.

Los ingresos y egresos ejecutados por servicios de agua se presentan a

continuacion:
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Cuadro 32
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
Ingresos

Concesidn de servicio de agua 1,500 37,500 22,500 - 1,500
;gﬁ;os propiedad servicio de 2,625 3,425 2,000 600 3,750
Canon de agua 111,447 56,673 54,069 45,826 28,086
Total ingresos 115,572 97,598 78,569 46,426 33,336
Egresos

Servicios personales - 1,307,428 1,331,150 - -
Instalacion de agua potable 301,373 299,994 603,716 7,174,123 3,119,688
Total egresos 301,373 1,607,422 1,934,866 7,174,123 3,119,688
Pérdida o déficit -185,801  -1,509,824 -1,856,297 -7,127,697 -3,086,352

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de
San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Los ingresos y egresos pefcibidos por el servicio de agua, el pago por canon de
agua representa 81% promedio de ingresos en los ultimos cuatro anos.
Presentan déficit del afno 2010 al 2013 ya que el total de los ingresos no cubren

la prestacién del servicio.

3.2, SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Son todos aquellos mecanismos de recaudacién, conduccion y disposicion final
de aguas residuales, operacion y mantenimiento de las redes de alcantarillado,
reposicion, rehabilitacion y expansidn de las mismas, construccién vy
mantenimiento de desagles, camaras de inspeccion y demas estructuras

hidraulicas.

El sistema se encuentra formado por drenajes subterraneos y pluviales en el

casco urbano, mientras que en las aldeas solamente tienen drenajes pluviales.
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La situacién de la red de drenajes es inadecuada para la poblacién. El sistema
de drenajes sanitarios en el casco urbano segun datos de encuesta no cubre a
toda la poblacién. Los ingresos y egresos por servicios de drenajes se

presentan a continuacion:

Cuadro 33
Municipalidad de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Drenajes
Periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 31/05/2014
ingresos

Concesidn de drenajes - - - -

Contribucién por mejoras- 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
drenajes-

Total ingresos 20,600 10,786 8,200 21,550 1,200
Egresos :

Servicios personales - - - - -
Ampliacién en sistema de

alcantarillado i 897,178 i ) 292,957
Total egresos - 897,178 - - 292,957
Pérdida o déficit 20,600 -886,392 8,200 21,550 -291,757-

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos y
egresos 2010 al 31 de mayo de 2014, proporcionada por las autoridades de la municipalidad de
San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Las contribuciones obtenidas por medio del servicio de drenajes se deben a las
contribuciones por mejoras, asi como gastos por ampliacién en el sistema de

alcantarillado para los anos 2011 y 2014.

3.3. SERVICIO DE MERCADO

El mercado es de importancia dentro de las actividades econdémicas vy
productivas, genera ingresos por la venta de productos industriales,
artesanales, pecuarios y agricolas. “En el mercado de San Francisco El Alto se

genera aproximadamente unos diez millones cada semana. Es considerado uno
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de los mas grandes de Centroamérica. ” 8 La comercializacién mas fuerte del

Municipio es la fabricacion y venta de ropa.

En el mercado del Municipio, se compra y vende desde pequenos accesorios
para el cabello, prendas de vestir y televisores, hasta cabras, cerdos y bestias
de carga. Los dias miércoles, jueves y viernes son los dias principales de

movimiento comercial.

“El alcalde municipal Diego Gonzalez afirma que el movimiento econémico que
se genera cada semana en este lugar es de diez a doce millones. Representa un
ingreso promedio para la Municipalidad de cuarenta mil, recaudado entre el
cobro de ingreso al municipio, derecho de piso de plaza y uso de los servicios

sanitarios.™

De los ingresos obtenidos del cobro por el servicio de piso de plaza durante los
ultimos cinco anos; la recaudacion mas representativa es 89% y 79% afnos 2010
y 2011.

3.4. SERVICIO DE CEMENTERIO
El municipio cuenta con 10 cementerios, 2 de ellos se localizan en el casco
urbano ubicados en la entrada principal de la localidad y los restantes se

encuentran en el area rural.

Los servicios de mantenimiento, limpieza y seguridad de los cementerios del
casco urbano son cubiertos por la Municipalidad, unicamente cobra el derecho
de construccién de nichos y panteones. En el area rural son las alcaldias

auxiliares las que cobran una cuota para el mantenimiento de las instalaciones,

& Ana Lucia Gonzalez. 2013. San Francisco El Alto, motor econémico de Totonicapan. Prensa
Libre. Guatemala, GT., Oct. 13:30.
9lbidem. p 3.
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chapeo, fumigacién y seguridad de los mismos. Muestra los ingresos obtenidos
durante los cinco anos; uno de los anos mas importantes es el 2012 que

recaudo el 30% promedio entre el afio 2010 al 2013.

3.5. SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

E!l Municipio no cuenta con una planta de tratamiento de desechos sélidos, el
destino final de la basura es la colocacidn sin clasificacién alguna en un lugar
denominado la cumbre, que se encuentra a 1.5 kildmetros de la Cabecera

Municipal en colindancia con el municipio de Momostenango.

3.6. EDUCACION

Es uno de los temas de mayor importancia y determinantes en el progreso de
todos los pueblos, constituye uno de los principales derechos de la poblacién y
una obligacion fundamental del Estado. Las escuelas del Municipio se
encuentran organizadas por consejos de padres de familia, segun las
autoridades de la Oficina de Coordinacion Técnica-Administrativa del Ministerio

de Educacién ubicada en el casco urbano de San Francisco El Alto.

La poblaciéon cuenta con acceso a la educacion, es en dos los sectores que
poseen la infraestructura para prestar el servicio publico y privado. Los centros
publicos no todos tienen las condiciones necesarias para atender a los

estudiantes.

Existen dos bibliotecas municipales una se encuentra en la Cabecera Municipal,
fundada en el afo 2001 y la otra en la aldea de Chivarreto, establecida en el afo
2003, las bibliotecas atienden diariamente un promedio de 15 personas; cuentan
con lo siguiente: una computadora, doce mesas, veinticinco sillas, cinco
estanterias de libros y un inventario aproximado de quinientos cincuenta libros

cada una.
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3.7. OTROS SERVICIOS
Son aquellos a los que no toda la poblacién tiene acceso dentro de los cuales se

puede mencionar:

3.7.1. Rastro

Es construido en el afno 1967 con la colaboraciéon del Instituto de Fomento
Municipal -INFOM- de Quetzaltenango, concluyeron los trabajos de construccion
el 27 de abril de 1967, por la ubicacion permite el acceso de transporte pesado
que traslada el ganado proveniente de la costa sur de la Republica y posee un

lugar de descarga propio.

Las instalaciones se encuentran construidas en un perimetro de 3,125 metros
cuadrados, la construccion es de block, con el pasar del tiempo las instalaciones
se han deteriorado. La cantidad de reses que se destaza a la semana oscila
entre 10 a 13 reses; con relacion a los desechos, el estiércol se regala a los .
agricultores como abono para la siembras, 0 bien la municipalidad se encarga de
esparcirlas en los bosques. Los ingresos percibidos por medio del rastro
Municipal, en el 2011 registra aproximadamente el 28% promedio entre los

cuatro anos.

3.7.2. Servicio de sanitarios municipales
Brinda satisfaccion a los individuos que utilizan el servicio sanitario asi como
alcanzar adecuados niveles de salud, la capacidad de disminuir enfermedades y

calidad de vida a la poblacion.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo concerniente al cumplimiento de leyes y
reglamentos que regulan la municipalidad de San Francisco EI Alto,
departamento de Totonicapan en cuanto a la formulacién y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacion de servicios publicos
municipales, transparencia, calidad del gasto, tasas, contribuciones, destino de
las transferencias del Gobierno, capacidad para adquirir crédito, capacitacién de

autoridades y personal financiero.

Se detallan las estrategias para mejorar el sistema financiero Municipal, las
cuales estan relacionadas con el efectivo aprovechamiento de los recursos
financieros, formulacion, ejecucidon presupuestaria y adecuado ambiente de
control. Esto con el objetivo de realizar una mejor gestion Municipal y

trasparencia en las finanzas.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

El proceso de transparencia y modernizacién corresponde a la descentralizacion
Municipal, por lo que es necesario cumplir con todos los aspectos que se
interrelacionan en el marco legal con énfasis en las acciones y gestiones

financieras, econémicas y administrativas.

Segun el articulo 101 del Cddigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala la municipalidad de San Francisco El
Alto, esta facultada para la recaudacién de los recursos que promueve el
fortalecimiento econdmico y desarrollo del Municipio en la realizacion de las
obras o prestar servicios que necesita la poblacion por lo que se deben ajustar al
principio de legalidad que fundamenta la equidad y justicia tributaria.
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Se determind que los arbitrios cobrados por los servicios publicos que brinda la
Municipalidad son insuficientes para cubrir el gasto que representan, es
necesario establecer los costos de operacion, mantenimiento, calidad y

cobertura para estimar los montos que se requieren recaudar en tributos.

Para solucionar la problematica el Consejo Municipal puede convocar a
reuniones al personal financiero con el objetivo de analizar y disefiar un plan de
tasas, arbitrios y contribuciones municipales, politicas y controles para efectuar
los cobros por la prestacién de los servicios publicos y ofrecer cobertura a los
diferentes centros poblados que no tienen acceso a éstos. El personal
financiero municipal tiene la obligacion de realizar un programa integral para la
formacion de la cultura tributaria, publicaciones en prensa de varias series
informativas y formativas sobre la importancia del pago de impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones y capacitacion tributaria en el idioma Quiché,

Kakchiquel y Mam.

Deben de crear un sistema que permita actualizar los registros de usuarios,
tasas y arbitrios que se cobran en el Municipio, lo que contribuira a proyectar los
ingresos que se pretenden percibir dentro de la formulacion presupuestaria, al

crear las medidas respectivas para el cobro de los mismos.

El alcalde debera presentar en forma trimestral al Concejo Municipal, un informe
sobre la ejecucién presupuestaria y una copia a la Contraloria General de
Cuentas para una optima fiscalizacion, de acuerdo al articulo 135 del Cddigo

Municipal.

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- Decreto Numero 15-98. Esta ley
contiene los lineamientos de recaudacion, que debieron ser incluidos en el
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presupuesto de ingresos de acuerdo al porcentaje legal establecido para el

desarrollo de las municipalidades.

Se determiné que en el Municipio no se recauda el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles -1USI-, es necesario que la Municipalidad y poblacién considere como
una fuente de ingresos importante, se deben obtener de forma descentralizada
para lograr mayores beneficios econdémicos que seran invertidos para servicios

publicos y obras de infraestructura.

Para la aplicacién del impuesto se debe solicitar por escrito al Ministerio de
Finanzas Publicas que emita un acuerdo de descentralizacion del IUSL El
- Consejo levantara un acta donde indique que la Municipalidad tiene la capacidad
de recaudar el impuesto e iniciarian la capacitacion del personal, elaboraciéon de
formularios, formacién de base de datos y estrategias para el evalud. A través de
un oficio al titular de Finanzas se informara que la comuna esta apta para la

recaudacion y administracion del 1USI.

4.2FORMULACION Y LIQUIDACION DE PRESUPUESTO

La formulacién del presupuesto municipal involucra la Direccidn de
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- en coordinacién con la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP- y el Concejo Municipal, asi como las
comunidades quienes presentan las propuestas de inversion en los proyectos
que ellos priorizan de acuerdo a la necesidad y por votacion se eligen los

proyectos que se realizaran para un afo determinado.

El presupuesto es un instrumento técnico que sirve al Concejo Municipal y
Municipalidad para planificar el dinero que recibird (ingresos) y gastos que
realizara (egresos). Las municipalidades, como parte del sector pubico
guatemalteco, estan obligadas a elaborar en forma anual el presupuesto de
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ingresos y egresos. Para la elaboracion se presentan como base: estimaciones y
resultados de los ultimos cinco afos. El Concejo debe aprobar el presupuesto
anual a mas tardar el 15 de diciembre de cada ano y se puede modificar, para
ampliar o reducir, las veces que sea necesario; en ambos casos debe contar
con el voto favorable de las dos terceras partes del total de miembros del
Concejo, segun el articulo 131 del Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Plan Operativo Anual es un instrumento fundamental para el desarrollo y
formulacion del presupuesto permite tener conocimiento acerca de las
actividades que se desarrollan durante el ano, el Municipio cuenta con el POA
correspondiente al 2014 que no fue proporcionado durante la investigacion.

Se determind que la formulacion presupuestaria de inversiones, se realizaron
modificaciones importantes en los anos 2010 y 2012; representan 74% y 80%
del presupuesto de egresos ejecutados, especificamente en el rubro de red vial
de acuerdo al subprograma se suscitd por mejoramiento camino rural a las
aldeas Sacmixit, Chirrenox, Rancho de Teja, Tacajalve, San Antonio Sija,
Pachaj, Chivarreto, Paxixil y Saquicol, debido a lo anterior se debe elaborar un
Plan de Inversién Municipal, estimacion de los ingresos, programaciéon de los
egresos, revision de proyectos de inversion que se pretendan ejecutar y priorizar
las necesidades de los habitantes de cada centro poblado.

Para formular un presupuesto acertado que cumpla con los objetivos se deben

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

¢ El Concejo Municipal debe tener pleno conocimiento de las necesidades mas
importantes en la comunidad; por lo que se conoce el entorno social del
Municipio. Los alcaldes auxiliares son el canal de comunicacion entre el
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Concejo Municipal y las comunidades, por tal razén son la fuente primaria del

conocimiento de las necesidades de la poblacién.

e Permitir la participacion de la Oficina Municipal de Planificaciéon en el
desarrolio de proyectos al mejoramiento social. Entre las atribuciones se
encuentran: cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo, elaborar los
perfiles, estudios de inversion y prefactibilidad de proyectos para mantener

actualizadas las estadisticas socioecondmicas.

4.3CONTROL INTERNO

Comprenden las normas que promueven la existencia de un control interno
solido y efectivo en las entidades publicas, cuya implementacion constituye
responsabilidad de los niveles de direccion en éstas. La combinacién de estas
normas establece registros apropiados en cada unidad de la Municipalidad. Se

presentan las diferentes areas en donde existen reglamentos de control interno.

En el area de presupuesto se regulan aspectos relacionados con el sistema de
gestion presupuestaria. Consideran como marco de referencia, la legislacion en
materia presupuestaria y las directivas emitidas por el 6rgano rector del sistema.

Con el fin de evitar deficiencias en la formulacién presupuestaria, la Direccion de
Administracion Financiera Municipal -DAFIM- debe organizar la realizacién de
estimaciones de ingresos que se esperan recibir durante el ano fiscal,
estimaciones de egresos que se pretenden ejecutar a través del Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

En el area de tesoreria se identifican los controles de ingresos y egresos, que
proporcionan a la administracion financiera municipal, seguridad razonable sobre

el buen manejo de fondos y valores. Se observé que se cobra de forma irregular



112

y desorganizada a las personas que se transportan en vehiculos propios por el
ingreso al Municipio los dias de mercado que son miércoles, jueves y viernes,
para lo cual deberia existir un puesto administrativo, reglamento y plan de cobro
especifico, ademas se debe utilizar talonarios o recibos de cobro debidamente

autorizados.

La municipalidad cuenta con un manual de funciones el cual contiene las tareas
que desarrolla cada funcionario en las actividades diarias, sin embargo al
realizar las entrevistas y cuestionarios se comprobé que no es del conocimiento
de todos los empleados por lo que se debe colocar en un lugar visible y
trasladarlo por medios electronicos para que cada servidor publico conozca las

funciones.

Actualmente, la Municipalidad de San Francisco el Alto, cuenta con dos
auditores internos, que permite evaluar continuamente el control en las
diferentes areas, resolver problemas y esclarecer dudas. “En la Unidad de
Auditoria Interna Municipal -UDAIM- llevan a cabo revisiones especificas a los
ingresos, egresos, evaluacion, fortalecimiento e implementacion de controles
internos verifican la transparencia y calidad del gasto, a través de actividades

como las siguientes”0:

¢ Arqueos mensuales de caja.

e Arqueos de fondo rotativo.

e Arqueos de forma.

¢ Revisién de expedientes de obras 2013 que cuenten con los reduisitos
apegados a la ley de Contrataciones del Estado y cumplimiento en

Guatecompras.

1 Licenciada Telma Beatriz Marin Coyoy. 2013. Productividad generando ingresos para el
desarrollo del Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan. Memoria de
Labores 2013. Totonicapan. p 9.
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¢ Controles para el buen funcionamiento de control interno.

¢ Revision en el cumplimiento de obligaciones ante la Contraloria General de
Cuentas.

¢ Se verificé que la Municipalidad cumpliera con el pago de rentas consignadas
ante las diferentes dependencias.

e Asesoria brindada en las diferentes oficinas de la Municipalidad.

e Implementacién de controles en las diferentes dependencias de la

Municipalidad para administrar recursos y fortalecimiento de controles.

Los auditores deben obligar al personal para que utilicen el manual de
organizacién y velar por el cumplimiento del mismo, para que exista segregacion
de funciones lo que reducira posibilidad de fraudes, errores intencionales o
involuntarios, irregularidades en los procesos de transacciones y reportes

financieros.

44PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

El objetivo de garantizar la transparencia de la administracion de los recursos

publicos, las erogaciones que realice la Municipalidad debe estar respaldadas

con los correspondientes documentos que amparen los egresos de efectivo por

los diversos proyectos ejecutados para beneficio de la poblacién.

En el area de tesoreria se informa sobre los ingresos obtenidos durante cada
semana por medio del personal de recaudacién, se verifica por medio de
supervisores los reportes establecidos en la dependencia Municipal entregados
por parte de cada recaudador que realiza en concepto de cobros durante ia

semana. Se procede a realizar los procedimientos siguientes:

¢ Supervisiones periddicas a cada recaudador municipal.



114

e Reportes mensuales de ingresos reportados en tesoreria municipal.
e Rotacion de personal que realizan cobros de ingreso de vehiculos y de piso

de plaza.

Los vendedores que se ubican en el sector primera calle de la zona 1 del
municipio de San Francisco El Alto, no realizan pago de piso de plaza a la
municipalidad, se debe realizar un andlisis de las tarifas que se cobran en

relacién al espacio fisico del puesto y crear comisiones que realicen lo siguiente:

e Recoleccién de datos de cada arrendatario de piso de plaza.

e Seifalar el sector que presenta un desorden en cuanto a la ubicacién de los
vendedores que se instalan el dia viernes de cada semana.

e Senalar el area exclusiva para venta de animales.

e Cobrar a los arrendatarios de piso de plaza que se instalan en el sector de la
plaza central los dias lunes en base a un listado donde indique el nombre

completo y la fecha de pago.

Permitird tener un mejor control respecto al cumplimiento del pago de los
contribuyentes para incrementar la recaudacién de ingresos, cubrir los costos,

calidad y cobertura de los servicios publicos municipales.

4.5TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Es necesario garantizar en la Direccién de Administracién Financiera Integrada
Municipal -DAFIM- la transparencia y calidad en la gestidon de los recursos
publicos y gastos que se realizan, sustentadas con la documentacion pertinente
que respalden los egresos de efectivo por los diversos proyectos ejecutados
para el beneficio de la poblacién. Dentro de la administracidn Municipal se
ejecuta una serie de actividades para transparentar la ejecucién los ingresos se

presentan a continuacion:
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e Se registran en el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito las boletas
de aviso requerimiento de pago y citacion del vehiculo, que son remitidos a
la Direccion Financiera Municipal para el pago correspondiente.

¢ Realizan el pago de estacionamiento a la Direccién Financiera asi como los
que se encuentran pendientes.

o Extienden soivencias de transito por el Juzgado de Asuntos Municipales y de
Transito.

¢ Remiten a la Direccién Financiera Municipal para el pago de piso de plaza, a
personas quienes se encuentran pendientes para la realizacion de la
cancelacion respectiva.

e Remiten a la Direcciéon Financiera Municipal para los pagos atrasados de
arrendamiento de locales comerciales municipales, a personas quienes se
encuentran pendientes para la realizacién de la cancelacion respectiva.

Todos los egresos deben estar autorizados, con la documentacion de respaido,
que garantice el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la ley para
compra de bienes y servicios, para luego proceder a registrar las operaciones en
el SICOIN GL, permite que la gestion de los recursos sea transparente y

confiable.

Para el buen funcionamiento y manejo de los fondos publicos y la aplicacién del
gasto la inversion se debe destinar a la creacidon, mantenimiento de los servicios

publicos, establecer normas que prioricen las necesidades de las comunidades.

Se debe actualizar y permitir el acceso a la poblacion de la informacion
relacionada a la ejecucion fisica, financiera, programas y planes del sector
publico, durante la investigacion la Direccion de Planificacion Municipal -DMP-
se negaron a proporcionar informaciéon sobre la gestién publica de proyectos
desarrollo del Municipio, debido a lo anterior se institucionaliza sistemas de
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contabilidad como el SICOIN GL y Guatecomparas que permiten identificar las
actividades, desempeno y operaciones sobre la ejecucion presupuestaria para

evitar la corrupcién en perjuicio del bien comuan contra las normas del sistema.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Son las cantidades en dinero que cobra la municipalidad por la prestacién de un
servicio municipal, la realizaciéon de un acto administrativo o el uso de un bien
municipal. Las tasas se clasifican en: servicios municipales, administrativas y
por uso privativo. Entre los que se describen el canon de agua, licencia de
autorizacion de establecimientos abiertos al publico y piso de plaza o alquiler de

locales municipales y sanitarios publicos.

El cobro por parqueo de vehiculos frente al Banco Reformador, terminal de
buses y campo Bella Vista son cuotas de Q. 8.00 y Q. 5.00; el cobro por el
arrendamiento a locales comerciales ubicadas en 3ra calle de la zona 1,
mercado municipal planta baja y segundo nivel es Q. 100.00 mensuales
aproximadamente, fijan la cuota de acuerdo al valor del local comercial, que
debe ser superior al costo de mantenimiento del local. El valor de las tasas debe
estar fijado en el plan municipal de tasas o en el reglamento que regula la
prestacién del servicio correspondiente, que debe ser aprobado por el Concejo
‘Municipal y publicado en el Diario Oficial para que tenga validez. Se determiné
la existencia de cobradores ambulantes de tasas y arbitrios que deben ser
supervisados, para lo cual conviene elaborar programas de fiscalizacién por
medio de argueos eventuales, corte de formas diariamente estos controles
permitiran determinar cualquier tipo de corrupcién en la recaudacion y mantener

un control propicio.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Los ingresos obtenidos de las Transferencias del Gobierno de la Municipalidad
son destinadas a los programas de funcionamiento, inversion, los gastos de
estos recursos van orientados hacia aquellas actividades que requieren mayor
atencion y necesidad en las diferentes comunidades del Municipio. La

distribucion de las transferencias de Gobierno se realiza de la siguiente manera:

Transferencia corrientes y de capital son recaudadas del sector publico y privado
representan 17% y 83% aproximadamente durante los anos 2010 al 2013 para
gastos de inversibn como programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida, otro aporte importante es el IVA-PAZ que corresponde al 72% promedio
durante los ultimos cuatro anos, las transferencias corrientes incluyen todo
desembolso financiero destinado a la formacién de capital a través de entidades,
organismos, instituciones u organizaciones no gubernamentales, sean éstos de

caracter constitucional o no.

Los aportes provenientes del Gobierno Central han permitido la ejecucidén de
diversos proyectos de inversion, especificamente mantenimiento de caminos en
las aldeas Sacmixit, Chirrenox, Rancho de Teja, Tacajalve, San Antonio Sija,
Pachaj, Chivarreto, Paxixil y Saquicol, las propuestas las deben realizar las
autoridades comunitarias sean analizadas y si éstas son consideras factibles de
acuerdo a las necesidades de la poblacion. Deben elaborar registros contables
gue cuantifiguen el monto de aportes de la comunidad, para que el costo de los

proyectos representen cifras reales.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Establece la situacion financiera de la Municipalidad para adquirir obligaciones

con entidades financieras, al comprender la recaudaciéon de los ingresos para
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cubrir los intereses de los préstamos que adquiera. El mal uso que algunas
municipalidades han dado al endeudamiento, ha creado una percepcién

negativa entre la poblacion.

En la municipalidad de San Francisco El Alto segun entrevista realizada no tiene
deudas desde el 2010, segun el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, no genera ningun reporte de obligacion con
alguna institucion al 31 de mayo del 2014, sin embardo dentro de las
modificaciones se presentan para el afno 2010 reporte de un préstamo de
Q. 3,000,000.00 dentro del presupuesto vigente, luego se registran el pago de
amortizaciones e intereses del préstamo durante los afos 2010 al 2012. La
Municipalidad no posee liquidez financiera, debido que los ingresos propios no

son superiores a los gastos de funcionamiento.

Las municipalidades regularmente se endeudan para la construccion de obras
las que no deben superar la capacidad financiera de la Municipalidad y sean
capaces de autofinanciarse. Las municipalidades no deben endeudarse para

construir mercados o centros comerciales.

En 2010 se hicieron algunos cambios al marco legal del endeudamiento
municipal, que buscaba ordenar el acceso al endeudamiento para que se use
Unicamente como herramienta de desarroilo. El Cédigo Municipal establece en el
articulo 110 que las municipalidades pueden contratar préstamos para el
cumplimiento de los objetivos, siempre que cumplan con los requisitos que el
mismo cddigo establece, asi como con el principio de capacidad de pago, para
no afectar las finanzas municipales y evitar que el endeudamiento afecte las
finanzas nacionales. La capacidad de pago anual de una municipalidad se
establece al restar los ingresos ordinarios (propios y transferencias), gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda, se establecié que durante el afio 2010 y
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2012 la Municipalidad cuenta con capacidad de pago a diferencia de 2011, 2013
y 2014 donde proyecta una disminucion de ingresos e incremento en los egresos

segun lo muestra los cuadros 10y 11.

4.9CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Es un elemento imprescindible para el progreso del personal administrativo y
financiero que ofrece la posibilidad de mejorar la eficiencia del trabajo en la
Municipalidad y por consiguiente aporta a los empleados la oportunidad de
adquirir mayores aptitudes, conocimientos y habilidades que aumentan la

competencia y superacion.

La Unidad de Auditoria Interna Municipal -UDAIM- asistié a diferentes
capacitaciones brindadas por personal de la Contraloria General de Cuentas
especificamente al diplomado para Auditores Internos de Municipalidades, para
dar cumplimiento a las reformas que establece el articulo 51 de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas Decreto Numero 13-2013.

La Unidad de Administracién Financiera integrada Municipal -AFIM- recibe
capacitacion y asesoria técnica por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, al
inicio de cada afo para fortalecer los conocimientos de la unidad financiera. Sin
embargo las autoridades municipales deben velar por la capacitacion de todo el
personal de las diferentes unidades, para ampliar los conocimientos sobre la
administracion y la gestion publica, para la eficiencia y eficacia en la elaboracion
de las atribuciones, debe existir supervision por parte Jefe de Recursos

Humanos.

Los programas de capacitacion ayudan a mantener actualizado los
conocimientos de cada empleado, permitira desempenar mejor las habilidades y

técnicas que posean, accion que facilitara el cumplimiento de las labores



CONCLUSIONES

Derivado del diagndstico financiero realizado en la Municipalidad de San
Francisco El Alto del departamento de Totonicapan durante el mes de junio del

ano 2014, se establecieron las siguientes conclusiones:

1. Se determind que la infraestructura fisica en relacion a la red de drenajes es
insuficiente debido al alto indice de crecimiento poblacional como

consecuencia de la actividad comercial del lugar.

2. La situacién financiera municipal es regulada desde el 2008 bajo el Sistema
de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, lo que
permite facilitar la realizaciéon de las operaciones, fortalecer la transparencia
de la administracion de los recursos y optimizar todo tipo de transaccién

dentro de la Direccién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-.

3. Debido a la falta de control en el registro de los contribuyentes, cultura
tributaria y documentos que respalden los ingresos existe deficiencia en la

recaudacion de los ingresos propios.

4. Debido a la falta de ingresos suficientes la situacion financiera de la
Municipalidad al 31 de mayo de 2014, no ha mejorado con respecto a los
anos 2010, 2011, 2012 y 2013, ya que en los Estados Financieros se refleja
resultados negativos 1o que no permite cubrir los servicios basicos de la

poblacién.

5. Debido a la falta de control de los cobradores ambulantes de tasas y arbitrios
existe irregularidad en los cobros [o que propicia corrupcidon en la

recaudacion fiscal.
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6. El personal de la Municipalidad desconoce el manual de organizacién lo cual

provoca que no se realicen las actividades laborales de acuerdo a sus

funciones.

7. Falta de capacitacién para el personal que labora en las diferentes areas de
fa Municipalidad crea desconocimiento sobre la administracién y gestién

publica y deficiencia en la elaboracion de las atribuciones.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones descritas, se proponen las siguientes

recomendaciones:

1. Que las autoridades Municipales continden con la construccién de red de
drenajes para evitar que las aguas residuales de las residencias
desemboquen en la via publica y exista buen funcionamiento en la localidad

para el beneficio de los pobladores.

2. Que el personal financiero programe capacitaciones sobre la utilizacion de
SICOIN GL para que cuente con los conocimientos necesarios en los
registros de las operaciones financieras lo que permitira obtener informacion

real en el momento que sea requerida.

3. Que la Municipalidad con el apoyo de la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal -DAFIM- debe crear un sistema que permita
actualizar los registros de los contribuyentes, programas integrales para la
formacion de la cultura tributaria y elaboracion de formularios para

incrementar la captacion de recursos propios.

4. Que el personal financiero con el apoyo de la Unidad de Auditoria Interna
Municipal deben establecer e identificar la causa principal que genera
pérdidas constantes en los ultimos cincos anos, con el objeto de proponer
alternativas de solucién a la problematica detectada para satisfacer los

servicios publicos.

5. Que la Unidad de Tesoreria con apoyo del Administrador del Mercado

Municipal deben supervisar y elaborar programas de fiscalizaciéon sobre los
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cobros por medio de arqueos eventuales, corte de formas para evitar

corrupcion en la recaudacion y mantener un control propicio.

Que las autoridades municipales con el apoyo del Jefe de Recursos
Humanos deben promover el uso del manual de organizacién para que el
personal conozca las funciones con el objeto de realizar el trabajo de forma

eficaz y eficiente.

Que la Municipalidad con el Jefe de Recursos Humanos promuevan
programas de capacitaciones a los servidores publicos que ayuden al
cumplimiento de las labores para obtener resultados satisfactorios en la

prestacion de un mejor servicio a la comunidad.
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Anexo 1
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Centros Poblados, segun su categoria

Aio: 2014

: (categorias de centros poblados)
No. Nombre del  Categoria | No. Nombre del Categoria| No. Nombre Categoria

lugar lugar del lugar
1 San Francisco Cabecera|25 Pasaquiquim Paraje {49 Chicalles Paraje

El Alto Municipal
2 CHIRRENOX ALDEA 26 Chirojop Paraje { 50 Chotzinchaj Paraje
3  Pachocom Paraje |27 Chipotrer | Paraje |51 Chuisaxacol Paraje
4 Chirixnix Paraje {28 Chipotrer Il Paraje {52 Chiaijtij Paraje
5  Chuol Paraje [29 Chipotrer lll Paraje { 53 Chi-Herrera Paraje
6  Chuchaj Paraje |30 Chimaldonado Paraje |54 Xetrubula | Paraje
7  Chuichaj Paraje | 31 IChimaldonado Paraje | 55 Xetrubula il Paraje

Chuitzan Paraje | 32 l(l3hi-Alvarado Paraje { 56  Xetrubula lll Paraje
9  Pacorral Paraje |33  Xetux Paraje | 57  Chijjo Paraje
10  Chipastor Paraje |34 Chi-Peréz Paraje |58 Chiventur | Paraje
11 Chirijcruz Paraje |35 Chi-Hernandez Paraje {59 Chiventur | Paraje
12 Chuijuyup Paraje {36 Chi-Oxlaj Paraje |60 Chi Yal Paraje
13 Paxocam Paraje |37 Xecorral Paraje | 61 Cyesta del Paraje
14 Chirrox Paraje [38 Chi-Lépez Paraje | 62 élr:‘iarajop Paraje
15 Xechaj Paraje | 33  Chi-Alvarez Paraje | 63 Chiticche Paraje
16 Chuul Paraje |40 Chojuyup Paraje|{64 Chuchaj Paraje
17 Chujuyup Paraje{41 Pachaj Paraje {65 PABATOC ALDEA
18 Paxacol Paraje |42 Chocota Paraje |66 Paaj Paraje
19 Centro Paraje |43 Chicaza Paraje |67 Chiporoj Paraje
20 Chirrenox Paraje |44 Chiventur Paraje | 68 Chichiguar Paraje
21 Chichaj Paraje {45 Chichaj .Paraje |69 Centro Paraje
22 Chi-Lépez Paraje |46 Tzanjuyup | Paraje | 70 Chibernal Paraje
23 CHIVARRETO ALDEA |47 Tzanjuyup Il Paraje| 71 Paxucanat Paraje
24 Chi-Gonzalez Paraje {48 Tzanjuyup Paraje |72 Chanjuyup Paraje

Continta en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

No. Nombre del Categoria | No. Nombre del Categoria|No. Nombre del Categoria
lugar lugar lugar
73 Xetoc Paraje |97 Tzanguan Paraje| 121 Paxola Paraje
74  Chuisefior Paraje |98  Chuijip Paraje | 122 Chijolom Paraje
75 Pacaman Paraje |99  Chuijuyup Paraje [ 123 ChitoJche Paraje
76 Tzancaman Paraje [ 100 Chipec Paraje | 124 Chubalux Paraje
77 Pasaquiquim Paraje | 101 Xechaj Paraje | 125 Chitabal Paraje
78 Pasajcap Paraje | 102 Sanxac Paraje | 126 Xetabal Paraje
79  Chitoc Paraje | 103 Pabella Paraje | 127 Chuz Paraje
80 Pacanac Paraje | 104 Xesajpac Paraje | 128 Xolqui Paraje
81 Pahj Paraje [ 105 Chinimabe Paraje | 129 Chulacambaj Paraje
82 Paxanacut Paraje | 106 Chipar Paraje | 130 Xolsiguan Paraje
83 Tzanpuac Paraje { 107 Chimolin Paraje | 131 Pachun Paraje
84 Palemop Paraje | 108 Chitacabal Paraje | 132 PaCruzve Paraje
85 Chirijuyup Paraje | 109 Chivé Paraje [ 133 Chichelaj Paraje
86 Paxacam Paraje | 110 Chuilemop Paraje | 134 Pacorlabaj Paraje
87 Chi-Martinap Paraje | 111 Centro Paraje | 135 Xoljuyup Paraje
88 San Puac Paraje | 112 Juan Paraje | 136 Chuchuxiabal Paraje
89 Seul Paraje | 113 Chichaj Paraje { 137 Churuz Paraje
90 Paul Paraje | 114 PAXIXIL ALDEA 138 Paranyox Paraje
91 Chitay Paraje | 115 Pacorral Paraje | 139 Xejuyup Paraje
92 Chisiguan Paraje | 116 Pachacol Paraje | 140 Chacabal Paraje
93 Pacajquic Paraje | 117 Pastor Paraje | 141 Xetzinchaj Paraje
94 PACHAJ ALDEA|118 Chija Paraje | 142 Chuijuyup Paraje
95 Chuichaj Paraje | 119 Chuichaj Paraje | 143 Paxuth Paraje
96 Centro Paraje | 120 Paaj Paraje | 144 Chuqui Paraje

Continuva en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

No. Nombre del Categoria|No. Nombre del  Categoria| No. Nombre del Categoria
lugar lugar lugar
145 Pala Paraje | 169 Parranxox Paraje | 193 Chicaj il Paraje
146 Patacabaj Paraje [170 Chucuxcabal Paraje | 194 Chi-Pastor Paraje
147 Cheman Paraje | 171 Xolsiguan Il Paraje | 195 Xechocox Paraje
148 Chisefior Paraje (172 Trancan Paraje [ 196 Chi-Lopez Paraje
149 Patajiboy Paraje | 173 RANCHO DE ALDEA} 197 Chidiguan Paraje
TEJA
150 Xecruz Paraje | 174 Chi-Tzita Paraje (198 Chi-Utuy | Paraje
151 Patzolojche Paraje | 175 Chi-Ordofiez Paraje [ 199 Chi Utuy Il Paraje
152 Pamazan Paraje | 176 Chi-Xeco Paraje {200 Chi Utuy Il Paraje
153 Xetux Paraje [ 177 Chi-Macario | Paraje | 201 Chi-ltzep Paraje
154 Tanjuyup Paraje | 178 Chi-Cos Paraje | 202 Chi-Ramos Paraje
155 Chirjchala Paraje | 179 Chi-Oxlaj Paraje | 203 Chirijcruz Paraje
156 Xolja Paraje | 180 Chi-Lopez o Paraje | 204 Chi-Renoj Paraje
Pachaj |
157 Cruzjoz Paraje [ 181 Chi-Tunap Paraje | 205 Chitogche Paraje
158 Chipoclaj Paraje | 182 Chi-Martinap Paraje | 206 Chi-Lopez Paraje
159 Chutuj Paraje | 183 Chi-Véasquez Paraje | 207 Chi-Tebalan Paraje
160 Pasajabaltiox Paraje 184 Chirracantacaj Paraje | 208 Chi-Gomez Paraje
161 Parracana Paraje [ 185 Chijoyap Paraje | 209 Chi-Sajca Paraje
162 Chupec Paraje { 186 Chi-Alvarez Paraje | 210 Chi-OxlajChu Paraje
Centro mes
163 Chuitzoc Paraje | 187 Chi-Gomez | Paraje{211 Chi- Paraje
LopezPachaj
164 Xetinamit Paraje | 188 Chi- Gomez || Paraje | 212 :yaraje Paraje
Individual
165 Pasiguan Paraje | 189 Xecorral Paraje | 213 Chi-Macario Paraje
166 Chitzambal Paraje [ 190 Chirijxacol Paraje | 214 ::Ilancho Paraje
Progreso
167 Paracjajxib Paraje | 191 Chichaj | Paraje | 215 El Progreso Paraje
168 Pachiu Paraje | 192 Chichaj Il Paraje | 216 Chi-Martinez Paraje

Continda en la pagina siguiente...
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No. Nombre del Categoriaj No. Nombre del Cafegon’a No. Nombre del Categoria
lugar lugar lugar
217 SAQUICOL ALDEA}241 Cho-Cruz Paraje {265 Chocruz Paraje
218 Saquicol Paraje | 242 Pasacaquim Paraje | 266 Buenos Paraje
Chiquito Aires
219 Saquicol Paraje | 243 Pinales Paraje | 267 Xolcorral Paraje
Chiquito
220 Duraznales Paraje | 244 Chi-Ramé- Paraje | 268 Camposeco Paraje
Tzinquin
221 Chioxlaj Paraje {245 Chitalor Paraje | 269 Chialguart Paraje
222 Chimolin Paraje | 246 Pachisich Paraje | 270 Parachacjuy Paraje
up
223 SACMIXIT ALDEA 247 Chi-Martin Paraje ] 271 Palin Paraje
224 Paturas Paraje | 248 Chi-Hernan Paraje | 272 Buena Vista Paraje
225 Chusiguan Paraje | 249 Chimaxchaj | Paraje {273 Caquixa Paraje
226 Tzancam Paraje | 250 Patzolojche Paraje | 274 Pasac Paraje
227 Pacaja Paraje | 251 Choxacol Paraje {275 Chisac Paraje
228 Centro Paraje [252 Chonajtajuyu Paraje | 276 Chisacja Paraje
p
229 Cruzbe Paraje {253 Cerro Paraje | 277 Chojuyup Paraje
Chiquito
230 Chinimabe Paraje (254 Chimacar Paraje | 278 Chui-Puerta Paraje
231 Xetinimit Paraje | 255 Chonimachor Paraje | 279 Paraiso Paraje
ral .
232 Chivé Paraje | 256 Chacabal Paraje | 280 Chocruz | Paraje
233 Chuijuyup Paraje | 257 Chi-Pérez Paraje {281 Chocruz II Paraje
234 SAN ALDEA 258 Pachijich Paraje | 282 Chimarchaj | Paraje
ANTONIO
SIJA
235 Chi-puerta Paraje { 259 Patzulcan Paraje [ 283 Chimarchaj Paraje
i
236 Chi-Garcia Paraje {260 Centro Paraje { 284 Chunatajuyu Paraje
p
237 Chisac Paraje {261 Crucero Paraje | 285 Chonimaja Paraje
Centro
238 Chusacol Paraje 1262 Chonimaja ll Paraje | 286 TACAJALV ALDEA
E
239 Patzalajche Paraje [ 263 Chirial Paraje | 287 Pachijich Paraje
240 Los Pinales Paraje { 264 Chichaj Paraje | 288 Xolja .
Paraje

Continta en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

No. Nombre del lugar Categoria| No. Nombre del lugar Categoria
289 Xepoclaj Paraje (306 Chivé Paraje
290 Pactozij Paraje | 307 Chi-Hernandez Paraje
291 Chuijuyup Paraje {308 Chi-Puerta Paraje
292 Pazuclal Paraje | 309 Chuija Paraje
293 Chulemop Paraje {310  Chirijtiox Paraje
294 Centro Paraje|311 Centro Paraje
295 Chu-Camposanto Paraje|312 Chitabal Paraje
296 Patzulcan Paraje | 313 Chi-Carreta Paraje
297 Paxacol Paraje |314 Chi-Com Paraje
298 Xexac Paraje {315 Chi-Hernandis Paraje
299 Chi-dosé Antonio Paraje {316 Chuicruz Paraje
300 Chi-Sampras Paraje {317 Chinita Paraje
301 Patzolojche Paraje } 318 Chi-Mendez Paraje
302 Chi-dardin Paraje | 319 Tzanquequixa Paraje
303 Chicorral Paraje | 320 Juiub Paraje
304 Centro Paraje| 321 Chitacjal Paraje .
305 Chitzolojche Paraje |322 Paaj Paraje
306 Chivé Paraje | 323 Pachilaj Paraje
307 Chi-Hernandez Paraje | 324  Chiqui Paraje
308 Chi-Puerta Paraje [ 325 Chulimop Paraje
309 Chuija Paraje [ 326 Pabella Paraje
310  Chirijtiox Paraje | 327 Chimatul Paraje
311 Centro Paraje 1328 Chiquecxa Paraje
312 Chitabal Paraje

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion, afio
1994 y del X] Censo de Poblacion VI de Habitacién del afio 2002. Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacién de campo, primer semestre del 2014.



Anexo 2
Municipio de San Francisco El Alto, Departamento de Totonicapan
Barrios del Casco Urbano
Aio: 2014

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2014,





