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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- , ha implementado el
trabajo de investigacion, como uno de los dos métodos de evaluacioén final para
obtener el titulo universitario en el grado académico de Licenciado, en las
carreras de Contaduria Puablica y Auditoria, Economia y Administracion de
Empresas a través del cual se estudia, investiga y analiza la situacién nacional,
la problematica que predomina en el interior del pais al incorporarse en la
sociedad por medio del trabajo de campo, asimismo, plantear soluciones a
problemas concretos que contribuyan al desarrollo socioecondmico de

Guatemala.

El presente informe individual hace referencia al tema “Diagnostico Financiero
Municipal” como parte del tema general denominado “Diagnéstico
Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion’
realizado en el municipio de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango

durante el mes de octubre 2013.

El objetivo general del informe, es comprender y analizar la situacién financiera
en que se encuentra la Municipalidad, detectar los recursos con los que cuenta
con el fin de proponer estrategias que ayuden a la mejor utilizacion y
aprovechamiento de los mismos, asi como la evaluacion del control interno de la
municipalidad de San Juan Atitan, al afio 2013, comparado con los afios 2010,
2011y 2012.

Entre los objetivos especificos esta verificar la correcta formulacion, ejecucion y
liquidacion del presupuesto del control interno en las areas de contabilidad y
tesoreria, analizar la eficiencia en la captacién de ingresos propios y establecer

la dependencia que se tienen de las transferencias que recibe del gobierno



central, determinar la existencia de controles internos y conocer la situacion

financiera de los servicios publicos.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion fue el método
cientifico en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva; asi también
se utilizaron las técnicas de investigacion documental y de campo en las que se
puede mencionar. censos poblacionales, observaciébn directa e indirecta,

entrevistas, y cuestionarios que permiten recopilar la informacion.

Existieron limitaciones en el alcance de la investigacion, pero a pesar de esto se
logré obtener la informacién necesaria, la cual permite elaborar el diagnostico

respectivo.

Es importante mencionar que el personal administrativo de la Municipalidad
colaboré con la investigacion, principalmente el Director Financiero Municipal, a
quien se le agradece su colaboracion, asimismo, a las autoridades de otras

instituciones que brindaron su apoyo.

El informe esta conformado por cuatro capitulos, los cuales se describen a

continuacion.

En el capitulo | se presentan aspectos importantes que contribuyen al desarrolio
socioeconomico del Municipio, como el marco general, que corresponde a los
aspectos geograficos, extensién territorial y su localizacién, la division politica
administrativa, organizacion administrativa, poblacién, infraestructura fisica,
organizacion social y productiva, entidades de apoyo, situacion del medio
ambiente y requerimientos de inversion social y productiva, los cuales se

desarrollaran con una breve descripcién con base en el informe general.



En el capitulo Il se realiza un analisis del presupuesto general de ingresos y
egresos, del periodo comprendido del 2010 al 30 de septiembre de 2013, como
también las fuentes de financiamiento y la situacidn en la que se encuentran las

unidades de administracion financiera.

El capitulo Il describe la situacion financiera actual de los servicios publicos
municipales que se brindan a la poblacion, los aspectos evaluados son: calidad,

cobertura, ingresos y egresos

En el capitulo IV se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero
de la Municipalidad, por medio de la aplicacion de leyes vigentes, mejor
participacion en la formulacion del presupuesto, implementacion de normas y
procedimientos de control interno, politicas de recaudaciéon de los impuestos y la
implementacién de programas de capacitacion para las autoridades y personal

financiero.

Por ultimo se formulan las conclusiones y recomendaciones sobre el trabajo de
investigacion realizado, con el fin de proponer soluciones a los problemas
encontrados. Asimismo, se incluye la bibliografia consultada y los anexos

correspondientes.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En este capitulo hace referencia a las principales caracteristicas
socioeconomicas del municipio de San Juan Atitan, departamento de
Huehuetenango, asi como también un analisis de las variables que identifican a

la localidad, las cuales se detallan a continuacion:

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“San Juan Atitan es un municipio cuyos origenes son antiguos. Se estima que
ya existia como pueblo cuando los espafoles colonizaron Guatemala, quienes lo
pusieron bajo el nombre de San Juan. El nombre Atitan significa cerca del agua.
El historiador Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, menciona que alrededor
del afio 1690 el poblado de San Juan Atitan, tiene una caracteristica singular ya
que es el mas entrafiado que otro en la aspereza de la sierra (por su naturaleza

escarpada y pedregosa).

La cabecera de San Juan Atitan ha sido afectada por dos fendmenos
geologicos, el primero en septiembre del afio 1692 (documentado por Fuentes y
Guzman) y el segundo en octubre del afio 1970, con inesperados hundimientos
de tierra en forma de profundos surcos, sin que mediara ningin movimiento

sismico.

Por esta razén en el ano 1982 el Gobierno Municipal, efectué oficialmente el
traslado de las autoridades y servicios municipales para el caserio Chevac, de
donde se originaron los nombres Pueblo Nuevo Chevac o Pueblo Nuevo San
Juan Atitdn; como incentivo para que la poblacion se trasladara en ese
entonces, se construyeron casas para los principales damnificados y se otorgo

una cuerda de terreno por cada familia (cada cuerda es equivalente a 25 varas).



La Municipalidad en este nuevo lugar sé6lo funcion6 dos afos, ya que los
pobladores de las aldeas y caserios mas lejanos de la antigua sede seguian en
busca del mismo lugar y aunado a las presiones de los mismos, nuevamente se

tomd la decision de regresar al sitio actual.

Hoy en dia, se puede observar enormes agrietamientos en las paredes de la
iglesia catdlica, asi como en las instalaciones municipales; como muchos

vestigios de la situacién que afecto la comunidad.”

. Actualmente se edificaron nuevas instalaciones municipales a un costado de las
que fueron afectadas. Dichas instalaciones son de dos niveles con oficinas y un

salén comunal, donde se realizan las principales actividades del Municipio.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como su
localizacion, extension territorial distancia y otras caracteristicas propias de San

Juan Atitan.

1.2.1 Localizacién

El municipio de San Juan Atitan, se encuentra localizado en la parte noroeste de
la cabecera departamental de Huehuetenango, con colindancias al norte con los
municipios de Todos Santos Cuchumatan y Santiago Chimaltenango, al sur con
el municipio de San Rafael Petzal, al este con el municipio de San Sebastian
Huehuetenango y al oeste con los municipios de Santiago Chimaltenango; esta
a una distancia de 290 kildmetros de la Ciudad Capital y a 36 kildmetros de la
cabecera departamental de Huehuetenango, para su acceso se utiliza la
Carretera Interamericana CA-1, en el kildbmetro 279 se encuentra el desvio hacia

el Municipio por la ruta RD-10.

' FUNCEDE (Fundacion Centroamericana de Desarrollo) Plan de desarrollo Municipal 1995 p.7



Esta carretera es de concreto con doble via y una distancia de 11 kilobmetros
hasta la Cabecera Municipal, fue inaugurada el 18 de abril de 2013, cuenta en
su recorrido con pendientes bastante pronunciadas, el tiempo de recorrido desde

la cabecera departamental es de aproximadamente cincuenta minutos.

Se transita a un costado del municipio de San Sebastian, se ingresa por la aldea
Santa Isabel, caserio Pueblo Nuevo Chevac, caserio Checoche y por ultimo en

el caserio Chancas.

Tiene otros accesos secundarios, principalmente de terraceria, por el municipio
de Santiago Chimaltenango del cual se desprenden dos vias; por el municipio de
Colotenango, entre otras que se detallan en “Vias de accesé del municipio”,
colinda al norte con Santiago Chimaltenango y Todos Santos Cuchumatan, al
este con Colotenango, al sur Con San Rafael Pétzal, y al oeste con San

Sebastian Huehuetenango.

1.2.2 Extension territorial

El municipio San Juan Atitan tiene una extension territorial de 64 kilometros
cuadrados, equivalente al 0.78% del total del departamento de Huehuetenango.
Se encuentra a una altitud de 2,476 metros sobre el nivel del mar, y sus

coordenadas geograficas en latitud son 15°28’18” y su longitud de 91°38’56".

A continuacién se presenta un mapa con ia localizacién del departamento de
Huehuetenango en la Republica de Guatemala, asi también los municipios que
integran el Departamento y dentro de éste contexto, el municipio de San Juan
Atitan.
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Mapa 1
Localizacién de Huehuetenango y Municipio de San Juan Atitan
Ano: 2013
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1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta variable “permite analizar no solo los cambios que pueda haber en un area,

en la division politica, sino también en su funcién administrativa.”

1.3.1 Division politica

Comprende la division territorial de los centros poblados, de acuerdo con los
criterios utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- los centros
poblados se dividen en urbanos y rurales, divididos en cuatro categorias las
cuales estan conformados en primera categoria por la Cabecera Municipal, la

segunda categoria por aldeas, la tercera por caserios y la cuarta por parajes.

A continuacién se presenta el resumen comparativo de los principales centros
poblados y como han manifestado determinadas variaciones en la condicion
politica.

Cuadro 1
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados
Aios: 1994, 2002 y 2013

. Censo Censo Investigacion de
Categoria 1994 2002 campo 2013
Pueblos 1 1 1
Aldeas 8 8 8
Caserios 21 17 27
Parajes 1 1 -
Total centros poblados 31 27 36

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994; XI Censo
de Poblacion y VI de Habitaciéon 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacién de campo
EPS, segundo semestre 2013.

En el cuadro anterior se puede observar la variaciéon que han tenido los centros
poblados, del aino 2002 al 2013, corresponde al incremento de 9 centros
poblados equivalente a 33% el cual se debié a la formacién de nuevos hogares.

A continuacién la divisién politica del municipio de San Juan Atitan.

2 Aguilar Catalan, J.A. 2011. “Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioeconémico,
Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados”.
Guatemala. Editorial Renacer. 3ra edicién, p 37.



Mapa 2
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Division Politica
Ano: 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados del Plan de Desarrolioc San Juan Atitan,
Huehuetenango, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- 2010.



1.3.2 Divisién administrativa

Es la forma en que esta organizado administrativamente el Municipio y
corresponde a las autoridades municipales a través de la alcaldia, alcaldias
auxiliares entre otros y que su objetivo es velar por la integridad del patrimonio y

garantizar el bienestar de los habitantes.

El municipio de San Juan Atitan, es una institucion autbnoma de gobierno,
establecida de forma legal y se administra a través de la Municipalidad, la cual
es dirigida por un Concejo Municipal, el que es presidido por un alcalde elegido
por el pueblo para un periodo de cuatro afios. La estructura administrativa de la
Municipalidad esta conforme lo establece EiI Codigo Municipal Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, y el apoyo de Direccion
Municipal de Planificacion -DMP- y la Administracién Financiera Municipal -
AFIM-

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Representa la estructura administrativa actual de la Municipalidad del municipio

de San Juan Atitan la que a continuacion se detalla:

e Concejo Municipal: integrado por nueve personas, Alcalde Municipal,
Sindico |, Sindico ll, Sindico suplente, Concejal |, Concejal Il, Concejal lll,
Concejal IV, Concejal Suplente.

o Direccion Municipal de Planificacion DMP: integrado por una persona

quien es el coordinador.

¢ Administracion Financiera Municipal AFIM: compuesto por tres personas,

el Director Financiero Municipal, Contador Municipal y Receptor Municipal.



e Secretaria Municipal: Integrado por tres personas, Secretario Municipal,

Oficial | de Secretaria y Oficial Il de Secretaria.

e Oficina Municipal de Recursos Naturales: una persona encargada de la

oficina.

e Servicios: compuesto por tres personas, un conserje y dos barrenderos.

e Oficina Municipal de la Mujer: Integrada por una persona encargada de la

oficina. (ver anexo 2)

1.5 POBLACION

Es un conjunto de personas que habitan en un determinado lugar. Es el principal
recurso con que cuenta el Municipio, facto que dinamiza la economia ademas de
desempefar un papel importante y decisivo para el desarrollo y crecimiento

economico del lugar.

El analisis de esta variable se realizara con base en los Censos Nacionales de
Poblacién y Habitacidén de los afos 1994 y 2002, efectuados por el Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, asi como estimaciones segun trabajo de campo

realizado durante el mes de octubre 2013.

1.5.1 Por edad y sexo

Este analisis permite conocer los cambios que se dan en los grupos de acuerdo
a las edades, asi como establecer la poblacién en edad estudiantil, poblacién
economicamente activa para lo cual se tomara de base los censos de los ahos
1994, 2002 y proyeccién al afo 2013.

En el siguiente cuadro se presenta la manera en que se encuentra integrado el

Municipio de acuerdo a los grupos de edades.



Cuadro 2
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Poblaciéon Segin Grupos de Edad
Anos: 1994, 2002 y 2013

Proyeccion
Descripcion Censo1994 = Censo2002 2013 %
Habitantes Habitantes .

Habitantes
de0a14 ) 5,591 49 6,608 49 8,077 49
de15a64 5,622 48 6,259 47 7,650 47
65 y mas 337 3 498 4 608 4
Totales 11,550 100 13,365 100 16,335 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y Xi Censo Nacional de Poblacion 1994 Y 2002, y
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre
2013.

Como se observa en el cuadro anterior, no existen variaciones porcentuales
significativas en cada uno de los afos, por lo que la tendencia relativamente
viene siendo la misma, con un promedio de 49% de cero a catorce anos, un 47%
de 15 a 64 afos y sélo un 4% para 65 afnos y mas. Por lo que se concluye que el

49% del total de la poblacion se encuentra en edad escolar.

Es importante el andlisis de la poblacion por género, para establecer la
participacion tanto de la mujer como del hombre, derivado del papel que ¢ada

uno de ellos representa.

En el siguiente cuadro se muestra como se encuentra distribuida la poblacion

por género.
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Cuadro 3
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Poblaciéon por Género
Afos: 1994, 2002 y 2013

Proyeccion
Descripcién Cens_,o 1994 % Cens:o 2002 % 2013 %
Habitantes Habitantes ,
Habitantes
Masculino 5,852 51 6,413 48 7,838 48
Femenino 5,698 49 6,952 52 8,497 52
Totales 11,550 100 13,365 100 16,335 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de X y XI Censo Nacional de Poblacion 1994 Y 2002, y
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre
2013.

Como se observa en el cuadro anterior las tendencias de género se mantienen
durante cada ano, por lo tanto el 48% de los habitantes de San Juan Atitan son

de género Masculino y el restante 52% corresponde al género femenino.

1.5.2 Por area urbanay rural

El anélisis de la distribucion de la poblacion por area urbana y rural, permite
';rés'tablecer entre otros, el incremento de la demanda en los servicios en las
comunidades, lo que implica que cuando estos no crecen en la misma

proporcion con la oferta, existe un deterioro en calidad de los mismos.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de la poblacién el Municipio por

area geografica.



11

Cuadro 4
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Poblacién por Area Geografica
Anos: 1994, 2002y 2013

Proyeccién
Descripcion Censo1994 ,  Censo2002 2013 %
Habitantes Habitantes .
Habitantes
Urbana 1,184 10 1,700 13 2,078 13
Rural 10,366 a0 11,665 87 14,257 87
Totales 11,550 100 13,365 100 16,335 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de Poblacion 1994 Y 2002, y
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE- € investigacién de campo EPS, segundo semestre
2013.

Se observa que durante el afo 1994 el 90% de la poblacién ocupaba area rural,
mientras el 10% el area urbana, para los afios 2002, el area rural bajo tres
puntos porcentuales con un 87% de poblacion y 13% para el area urbana, el
mismo comportamiento se refleja en la proyeccidn realizada al 2013, el
comportamiento por area geografica se debe a que el casco urbano es de menor
extensidon que las areas rurales que es donde se encuentra la mayor
concentracion de poblacidn ya que la mayoria vive de sus cultivos agricolas, en

donde poseen suficiente tierra para poder trabajarla.

1.5.3 Poblaciéon econémicamente activa

Esta integrada por personas las cuales ejercen una ocupacion laboral
remunerada o la buscan activamente. Es importante resalta que el Codigo de
Trabajo establece en el articulo 148, inciso E la prohibicion al trabajo a los
menores de 14 afos y en relacidén a las personas que se encuentran en los 65
aflos 0 mas se incorporan a las clases pasivas. Por lo tanto se considera una
persona econdmicamente activa a las personas de igual o mayor de quince

anos.
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En el siguiente cuadro se presenta la poblacidon economicamente activa por

género.

Cuadro 5
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Economicamente Activa por Género
Aios: 1994, 2002 y 2013

Proyeccion
Descripcién Cens_.o 1994 % Cens_o 2002 % 2013 %
Habitantes Habitantes .
Habitantes
Masculino 2,659 95 3,121 985 3,815 95
Femenino 136 5 160 5 195 5
Total 2,795 100 3,281 100 4,010 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de X y XI Censo Nacional de Poblacién 1994 Y 2002, y
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre
2013.

Para el ano 1994 la PEA representaba al 24.20% del total de poblacién, donde el
género masculino se muestra con 23% y el género femenino con el 1.18%, al
aho 2002 representa un 24.55% del total de habitantes, para el género
masculino destaca mas su representacion con el 23.35% y para el género
femenino Unicamente el 1.20% y para el afio 2013 mantiene constante el

crecimiento respecto al afo 2002.

1.5.4 Empleo y niveles de ingreso
Se define como ingreso al dinero obtenido al final de un periodo determinado,

generado por cualquier actividad econémica.
Esta variable determinara los ingresos de las familias, las personas encuestadas
proporcionaron la informacion necesaria la cual se detalla en rangos para su

mejor analisis.

A continuacién en el siguiente cuadro se determina el ingreso familiar por hogar:
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Cuadro 6
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Rango de Ingreso Mensual por Hogar

Aio: 2013

Rango de ingresos (quetzales) No. Hogares %
De 1 a 450 147 39
De 451 a 900 120 32
De 901 a 1,350 64 17
De 1,351 a 1,800 23 6
De 1,801 a 2,250 9 3
De 2,251 a 2,700 2 1
De 2,701 a 3,150 5 1
De 3,151 a 3,600 5 1
De 3,601 a mas 1 0
Total 376 100

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013

Segun la informacién anterior, se determiné que el 88% de la poblacién no
percibe un ingreso mayor de Q.1,350 mensuales, debido a que la mayoria de la
poblacidén sobre todo hombres no tienen un ingreso fijo ya que solamente tienen
trabajos por dia y solamente el 2% segun encuestas logran percibir un ingreso
no mayor de Q.2,250; Asimismo, se determind que perciben otro tipo de
ingreso, en algunas familias manifestaron recibir remesas por parte de familiares

que se encuentran en otros paises, esto beneficia el sustento familiar.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas instituciones, organizaciones no gubernamentales e incluso
las entidades privadas que dan apoyo de una u otra manera a la poblacion en
conjunto con el Concejo Municipal a efecto de promover el desarrollo social y

econdémico del Municipio.

1.6.1 Instituciones estatales
Son las creadas por el estado para cubrir las necesidades basicas de la

poblacién en un area especifica, las cuales se detallan a continuacién.
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e Juzgado de Paz
Son tribunales menores pertenecientes al Organismo Judicial, que estan
dispuestos segun las drdenes de la Corte Suprema de Justicia, los cuales tienen

la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las leyes nacionales.

e Subestacion 4323 de la Policia Nacional Civil -PNC-
Esté a cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la

poblacidn, cuentan con una autopatrulla para la cobertura de todo el Municipio.

¢ Subdelegacion Municipal Registro de Ciudadanos (TSE)

Es la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y
garante de la administracion de los procesos electorales. Una persona es la
encargada de todas las gestiones de la dependencia, en fechas electorales se

contrata personal temporal para apoyar en dichas actividades.

¢ Oficina 337 del Registro Nacional de las Personas (RENAP)

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civii y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta su muerte, asi como la emision del Documento Personal de

Identificacion.

¢ Oficina de Coordinacion Técnica Administrativa
Es la encargada de la estructura y organizacion de los establecimientos

educativos en el municipio de San Juan Atitan.

¢ Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA)
Su funcidn principal es incrementar cada aio la poblacidn alfabeta, por medio de

programas de alfabetizacion que permitan la vinculacion a procesos



15

economicos, sociales y productivos para mejorar la calidad de vida de la

poblacién

e Centro de Atencion Médica Permanente
Se encuentra ubicado en la aldea Tuiscap abierto las veinticuatro horas del dia y
su funcion esta dirigida a la curacioén, estabilizacion y referencia de urgencias

médicas, mas el paquete basico de servicios basicos.

e Oficina de Correos y Telégrafos

Velar por la eficaz y eficiente prestacion del servicio postal en Guatemala.

¢ Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
Apoyo a la agricultura familiar para aumentar la produccién de auto consumo y

venta, con técnicas apropiadas de bajos insumos.

o Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Tiene la responsabilidad de concertar la operacion interministerial del Plan
Estratégico de Seguridad AIirﬁéntaria y Nutricional (SAN). Asimismo, tiene que
organizar aquellos programas y proyectos que realizan otras instituciones

gubernamentales en dicha materia.

Establece un sistema de alerta con base a redes de vigilancia nutricional

incluyendo sitios centinela.
e Ministerio de Desarrollo
Proteger y dignificar la vida, generando oportunidades para que las personas

puedan desarrollar sus capacidades desde los primeros afos de vida.

En el Municipio se ejecutan los programas de:
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¢ Mi bono seguro
¢ Tejiendo alimentos

e Becas de educacion media

1.6.2 Instituciones municipales
Son las instituciones que brindan apoyo de forma directa a la comunidad por

medio de la Municipalidad.

¢ Municipalidad ,

Es la organizacion encargada de la administracion local, su funcion principal es
velar por los intereses de la poblacion, mediante la prestacion de servicios
basicos e infraestructura, entre otros, esta integrada por el Concejo Municipal,

cuya funcion es aprobar los proyectos a ejecutarse.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales
Este tipo de organizaciones estan constituidas para brindar asistencia en el

desarrollo socioecondmico de la localidad.

e Eb-Yajaw
Es una ONG que presta servicios para promover el desarrollo en salud publica
para el area rural en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, se encuentra establecida en el Cabecera Municipal.

1.6.4 Instituciones privadas

Son las organizaciones que estan establecidas con fines de lucro.

e La Asociacion para la promocion y el desarrollo de la comunidad
(CEIBA)

Dentro de los fines de esta organizacion esta en contribuir a mejorar el nivel de
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vida de la poblacion del area de trabajo a través del fortalecimiento de los
sistemas agropecuarios y agroforestales, buscar el desarrollo integral y
participativo de las comunidades rurales y urbanas, proporcionar asistencia
técnica, para la realizacion de proyectos autogestivos y de mejoramiento

comunitario.

o Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL)

Es una sociedad anénima de caracter mixto, con participacion muitisectorial y
organizada. Desde el principio busca atender al medio rural mas alla del sector
agropecuario, ofreciendo una amplia gama de servicios financieros a sus
clientes en el municipio de San Juan Atitan. Es una entidad sdlida, que viene
generando transformaciones en la sociedad guatemalteca y en la economia de

los sectores pobres, fortaleciendo los procesos de integraciéon econdmica.

1.6.5 Instituciones internacionales
Son entidades localizadas en el municipio de San Juan Atitan pero que reciben
patrocinio del extranjero para la implementaciéon de diversos programas que

contribuyan al desarrollo del mismo.

o La Asociacion de Desarrollo de San Juan Atitan

Su finalidad segln sus estatutos es promover el desarrollo integral de la nifez,
familias y comunidades a través de la ejecucion de programas, capacitacion y
financiamiento con el patrocinio de Visién Mund.ial (Australia).

Los principales programas que desarrolla son: Salud, educacion, medios de
vida, residencia y patrocinio. El trabajo es desarrollado con enfoque cristiano sin
discriminacion de género, raza o grupo étnico. Actualmente trabaja en las
comunidades de Santa Isabel, Checoche, Cementerio, Sacchilaj, Ixquilams,
Tuiscacal, Cuate, Tuitspichon, Cojtdn, Cabecera San Juan Atitan, Los Bujes y

Tuiscap.
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e Servicios y Apoyo al Desarrollo de Guatemala (SADEGUA)

Esta organizacibn ejecuta en el Municipio un proyecto que consiste
especialmente en la formacion, organizacion y capacitacidon a mujeres adultas y
adolescentes y aperturando espacios de participacion y de incidencia social
politica y econdmica a nivel local y nacional. Esta organizacién cuenta con
aportes financieros provenientes de dos agencias de Irlanda del Norte las cuales
son: War on Want (Ayuda para los paises con necesidad) y Community Fund

(Fondo Comunitario).

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Comprende a las organizaciones que. tienen la finalidad de mejora las
condiciones de bienestar de la poblacién su fin primordial es atender las
necesidades sociales y productivas, las cuales contribuyen al desarrollo del

Municipio.

1.7.1 Organizacion Social

Son los grupos que integran los miembros de las comunidades, con el propésito
de promover el desarrollo y el bienestar de la comunidad, se puede observar en
lo social, politico, religioso entre otros. Estos pueden estar integrados como
grupos sociales, comités de desarrollo, comités pro-mejoramiento a la
comunidad, comités de agua, energia eléctrica, carreteras u otra forma de
organizacion que ayude en beneficio y desarrollo de la comunidad. Entre las

organizaciones sociales del Municipio se encuentran:

¢ Consejos Comunitarios de Desarrollo - COCODE -

La base legal de su existencia es la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Numero 11-2002 y Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala. “Cada Consejo Comunitario de

Desarrollo tiene por objeto que los miembros de una comunidad interesados en
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promover y llevar a cabo politicas participativas, se reunan para identificar y
n3

priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a su comunidad.
Al afio 2013, existen 18 COCODE, los cuales funciona en las siguientes
comunidades: aldeas Checoche, Cojtdon, Cuate, Santa Isabel, Tuiscap,
Ixquilams, Pueblo Nuevo Chevac, Cabecera Municipal, caserios La vega, Piedra
Blanca, Sacchilaj, Tuiscacal, Tuitspichon, Tuismache, Talajchew, El Cementerio

Tuj Tzaj y Tojpojop.

Los centro poblado segun la division politica al afio 2013 que no cuentan con
COCODE son los siguientes: aldeas Camul, caserios Canchum, Sacchim,
Tojpojop, Tisniguas, El Rancho, Tuxin, Chancas, Ojo de Agua, Tuichibil, Tujtxun,

Tuj a’, Tuicyakchim, Los Bujes, Txexin, Tzimuc, Cochcantze, El Calvario.

e Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE -

“‘Son los encargados de organizar y coordinar la administracion publica
mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacidén interinstitucional publica y

privada™.

El COMUDE esta integrado por: el Alcalde municipal, los Sindicos y Concejales,
representantes de COCODE, representantes de entidades civiles (Centro de
Atencion Permanente CAP, PNC, Correos y telégrafos, SESAN, RENAP, Comité
de carretera, Tribunal Supremo Electoral, CIBA, EB AYJAW, Vision Mundial,
Cooperativa Union, Programa super tortilla, MIDES, ADISJUAN MAM, CTA
distrito 13-20-36-A., CONALFA)

® Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002, Modificaciones al Reglamento Acuerdo 229-2003 y 241-2003. Articulo 52. s.p
* Congreso de la Republica de Guatemala. 2002. Decreto Nimero 11-2002. Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. Art. 3.p 3.
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e Comité pro-mejoramiento de la comunidad
Apoyan en la ejecucion de acciones en pro y beneficio de la comunidad, tiene

presencia en los caserios Tuiscacal y Tuismache.

e Comité de agua

Ayuda en la relacion con las autoridades municipales para el seguimiento en
proyectos de agua potable, estos funciona en las aldea Checoche, aldea
Tuiscap, caserio Canchim, caserio La Vega, caserio Piedra Blanca, caserio

Tuismache, caserio El Cementerio, caserio Tojpojop, caserio Tui Tzaj.

e Comité de carreteras )

Participacion, coordinacién y cooperacion entre las autoridades municipales 'paré'
planificar y ejecutar mejoramiento de caminos y obras de construccién vial,
constituidos en las aldeas Checoche, aldea Tuiscap, caserios Canchium, La

Vega, Piedra Blanca, Tuismache y El Cementerio.

El incremento de organizaciones sociales, se debe a que los pobladores han
visto las ventajas que estas tienen, pues esto les permite accetler a proyectos y

actividades encaminadas al desarrollo de sus comunidades.

1.7.2 Organizaciones productivas

Son organizaciones de personas que se dedican a determinada actividad
productiva, con el objetivo de que se incremente la produccién y se obtenga
mejores ingresos para los integrantes de la organizacion, asi como el desarrollo

de la comunidad.

e Asociacion de Desarrollo Agricola San Juan
Desarrollo de la comunidad e implementacién de programas agricolas,

constituido en el caserio Sacchilaj.
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¢ Asociacion Las Tres Flores
Trabaja proyectos de capacitacion, salud y orientaciéon familiar. Dicha asociacion

se encuentra ubicada en la aldea Sacchilaj.

Por la falta de organizacion productivas en el Municipio, se tiene como
consecuencia del desaprovechamiento de oportunidades como lo son: acceso a
créditos, materias primas de mejor calidad y precio, tecnificacién, obtencién de

tecnologia para la produccién, entre otros.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
El municipio de San Juan Atitan, posee bienes fisicos, producto de la inversion
que realiza la Municipalidad afio con afo, con ayuda del Gobierno Central y de

Organismos nacionales e internacionales.

Dentro de los bienes que posee la Municipalidad se pueden mencionar los
siguientes: edificio municipal, antiguo edificio municipal, salon municipal,

cementerios, terrenos municipales, mercado municipal.

A continuacion se detallan los bienes o infraestructura fisica mas relevante del

municipio de San Juan Atitan.

1.8.1 Mercados
En el municipio de San Juan Atitan existen cuatro mercados de los cuales dos
son de tipo formal que se encuentran ubicados en la Cabecera Municipal y en la

aldea Ixquilams.

1.8.2 Carreteras y calles
Las carreteras .y las calles del Municipio estan construidas de distintos

materiales, siendo estas de asfalto, concreto, empedradas, adoquin y terraceria.
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Los puentes son parte importante para el desarrollo, comercializacion y

crecimiento de las comunidades del Municipio, debido a que son conexiones

entre los diferentes centros poblados. Los puentes vehiculares y peatonales que

existen en el Municipio son detallados a continuacion:

Tabla 1

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ubicacién de Puentes

Ano: 2013

Nombre del
No. centro
poblado

Tipo de Centro
Poblado

Cantidad

de
puentes

Descripcion de los puentes

1 Checoche

2 Cuate

3 Santa Isabel

4 Tuiscap

5 Ixquilams

Aldea

Aldea

Aldea

Aldea

Aldea

Cuenta con 3 puentes vehiculares
sin nombre los 3 con estructuras
de cemento y barandas en ambos
lados

Tiene 1 puente vehicular sin
nombre con estructura de
cemento

Cuenta con 4 puentes vehiculares
sin nombre, 3 de estructura de
cemento 1 solo de tubo metalico
cubierto de cemento vy tierra y 1
puente colgante peatonal de
madera y cable.

Cuenta con 4 puentes vehiculares
sin nombre, 3 de estructura de
cemento y 1 solo de tubo metdlico
cubierto de tierra Unicamente con
un alto riesgo de colapsar

cuenta con 2 puentes vehiculares
de estructura de cemento con
barandas

Continua tabla
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Continuacioén tabla 1

Nombre del . Cantidad
Tipo de Centro
No. centro de Descripcion de los puentes
Poblado
poblado puentes

cuenta con un puente colgante

6 La Vega Caserio 1 peatonal de madera y cable

cuenta con 4 puentes de
7 Sacchilaj Caserio 4 estructura de cemento con sus
respectivas barandas

Cuenta con 4 puentes vehiculares
San Juan sin nombre, 3 de estructura de

8 o Pueblo 4
Atitan cemento y 1 solo con de tubo

metalico cubierto de tierra

Cuenta con 2 puentes vehiculares

9 Camul Caserio 2
de estructura de cemento

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013

De acuerdo a la informacion descrita en la tabla anterior, se muestra que el
municipio de San Juan Atitan, cuenta con 26 puentes, con distinta
infraestructura, estos estan construidos para la circulacion vehicular asi como

peatonal, sirven como conexiones entre los distintos centros poblados.

1.8.4 Energia eléctrica

Dentro del Municipio no se cuenta con una cobertura de energia eléctrica
comercial e industrial, Unicamente el 82.20% de la poblacién cuenta con energia
eléctrica residencial, dicho servicio es prestado por ENERGUATE y DEOCSA.

1.8.5 Telecomunicaciones

Dentro del Municipio la infraestructura de telecomunicaciones es el medio de
enlace entre las personas o entidades que permiten el acceso a la informacion.
En la investigacion realizada se determind que gran parte de la poblacién utiliza
el servicio de telefonia celular y las companias telefénicas que prestan dicho

servicio son: Tigo, Claro y Movistar. En el Municipio no existen emisoras radiales
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y el servicio de correo lo presta la empresa “El correo de Guatemala” ubicada a

un costado de la Municipalidad.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Derivado de la falta de proyectos de tratamiento de aguas servidas, existe riesgo
de contaminacion, pues el agua que utilizan en los hogares, no tiene
desemboque debido a que son escasos los lugares que cuentan con drenajes, y
por lo tanto el agua contaminada desemboca en rios o nacimientos. Por lo que
no existe conciencia del dano que se provoca, no solo a los habitantes del
Municipio, sino a otros que utilizan como consumo directo el agua de esos rios o

nacimientos.

Actualmente no existe un servicio de recoleccidbn de basura, por lo tanto
tampoco existe un tratamiento de desechos sdlidos, por lo que muchos
pobladores solo tiran la basura vy posteriormente la queman, lo que también .

contribuye a la contaminacién del medio ambiente.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La inversién econémica y social productiva que incrementa y mejora la situacion
de capital fisico publico y la prestacién de servicios sociales, entre los que se
pueden mencionar. hospitales, educacion, salud, vivienda, y proyectos

productivos entre otros.

La falta de inversién en cuestion de infraestructura vial es una problematica a
nivel nacional y no menos en el municipio de San Juan Atitan, que en su
mayoria las carreteras son de tierra, esto impide el acceso de distintos centros
poblados, en cuestién no solo de comercio sino también de salud y educacion,

esto viene contribuir a la pobreza que impera en el Municipio.
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Los requerimientos necesarios para el continuo desarrollo del Municipio se

detallan a continuacion:

Tabla 2

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Aio: 2013

Requerimientos de Inversiéon Social y Productiva

Centro poblado

Requerimientos de inversion

Inversion social

Inversién productiva

San Juan Atitan

Muros de contencion en zonas de
derrumbes, ampliacién de alumbrado publico,
instalacion de barreras de contencién en
carretera, construccion de planta de
tratamiento de desechos soélidos y aguas
servidas, instituto de ensefianza media,

Reubicacién y mejoramiento
de mercado, centros de acopio

Muros de contencion en zonas de derrumbes,

Reubicacién y mejoramiento

Ixquilams drenajes, diversificacion de la actividad de la de mercado, alumbrado
mujer publico
L. Implementacién de proyectos
Muros de contencién en zonas de derrumbes, a ?icolas pecuarri’osy-
Santalsabel instalacion de barreras de contencion en o9 ’ Ny y
carretera artesanales, ampliacion de
alumbrado publico
Implementacion de proyectos
Centro de salud, diversificacién de la agricolas, pecuarios y
Checoche o . N
actividad de la mujer artesanales, ampliaciéon de
alumbrado publico
o . Implementacion de proyectos
. Ampliacion de estructura y mejora de p proy
Tuiscap equipamiento del -CAP- agricolas, pecuarios y
quip artesanales.
Capacitacién y  asistencia
. Ly . - .., técnica en actividades
Municipio en  Extraccién de basura, mejora de sefializacién agricolas pecuarias y
eneral vial, mejora en infraestructura vial, escuelas y . "
9 » el ’ artesanales, implementacion

de sistemas de mini riegos

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

La informacion mostrada en la tabla anterior, fue obtenida por medio de

entrevistas y por observacion durante la realizacién de la investigacion de campo

en el Municipio. Entre los requerimientos que mas se puede destacar es la

construccion de muros de contencién, debido a que en época de invierno y por
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la topografia del terreno existen derrumbes, provocando cierre parcial de la
carretera asfaltada o de terraceria, poniendo en peligro a la poblacion que

transita en dichos lugares.

Se puede mencionar la ampliacion mejora y equipamiento del puesto y centro de
salud, debido a que solo dos centros prestan atencion médica a toda la

poblacion del Municipio, existiendo un déficit en cobertura.

Implementacion de la ensefianza media, debido a que dentro del Municipio se
puede estudiar hasta nivel basico, dicha situacion provoca a que la poblacion

que desea seguir superandose debe viajar hasta la cabecera departamental.

También es importante el mejoramiento de los caminos de terraceria de los
centros poblados los cuales en su mayoria se encuentran en mal estado y mas

aln en época de invierno.

Por ultimo ampliar la cobertura de drenajes ya que este en un grave problema
en el municipio ya que no todas la viviendas cuentas con este servicio, esto hace

que la salud y el ambiente sean afectados por esta situacion.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo aborda todo lo relacionado con el sistema financiero de la
municipalidad de -San Juan Atitan, se describen las distintas actividades
financieras: presupuesto, tesoreria, plan de arbitrios y tasas, transferencias de
gobierno central, impuesto Unico sobre inmuebles, registros y control de

contribuyentes, procedimientos de compras y contrataciones entre otros.

Adicionalmente comprende el analisis de la situacion financiera municipal, el
cual permite proponer herramientas para el logro de objetivos y metas

contempladas en los planes de desarrotlo del Municipio.

21 SISTEMA FINANCIERO

La municipalidad de San Juan Atitan, actualmente administra la informacién
financiera bajo el sistema de contabilidad integrada de gobiernos locales
-SICOIN GL-, el cual es un sistema completo, que ademas de registrar las
actividades financieras de la Municipalidad, esta ligado a diferente$ instituciones
del estado para mejorar las operaciones financieras, y de esta forma obtener
informacién confiable y acertada, el SICOIN GL, esta adoptado en un 100%, es
utilizado correcta y adecuadamente en los modulos de presupuesto y
contabilidad; esto como parte del proceso de descentralizacién y desarrollo de
las corporaciones municipales por parte del Ministerio de Finanzas Publicas,
dando cumplimiento al mandato constitucional, el cual establece que: "La
administracién publica sera descentralizada para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais”. Adicionalmente es importante mencionar que para
ejecutar las operaciones del médulo de tesoreria se utiliza el sistema Integrado

de Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-.
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211 Presupuesto

‘Los presupuestos publicos son la expresién anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion a fin de alcanzar las metas y objetivos

sectoriales, regionales e institucionales”

En forma general, el objetivo de los presupuestos es alcanzar un nivel operativo,
sistematico y funcional, que conlleve al fortalecimiento del control interno en los.
procesos administrativos o financieros, para el aprovechamiento racional de los
recursos, a efecto de obtener resultados e informacion confiable, oportuna y
transparente.

Principios presupuestarios:
Para la elaboracién del presupuesto municipal, debe considerarse los siguientes
principios presupuestarios:

e Anualidad: Corresponde a un ejercicio fiscal, el cual esta comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de cada afo.

e Unidad: "Los ingresos y egresos de la municipalidad seran previstos y los
egresos seran fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.
El presupuesto es uno y en el deben figurar todos los ingresos previstos y
los gastos autorizados para el gjercicio financiero".®

e Sujecidon: La elaboracién del presupuesto se sujetarda a la realidad

financiera del Municipio.

° Congreso de la Replblica de Guatemala, decreto numero 101-97. Ley Organica del
Presupuesto. Articulo 8.

® Congreso de la Replblica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto 12-2002). Articulo 125,
126.
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Equilibrio: "En ningun caso el monto fijado por concepto de ingresos podra
ser superior a los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por
economia o superavit de ejercicios anteriores".’”

e Competencia: El Concejo Municipal es el encargado de su aprobacion,
control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto general de
ingresos y egresos.

¢ Programacion: Los presupuestos publicos son la expresién anual de los
planes del estado, "es obligatoria una estructura programatica del
presupuesto, expresando separadamente las partidas asignadas a
programas de funcionamiento, inversién y deuda"®

e Publicidad: Los documentos deben ser de conocimiento publico y accesible

a cualquier persona que desea consultarlos.

De acuerdo al Manual de Formulacion Presupuestaria, Acuerdo Ministerial
numero 217-2004, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala
las etapas del presupuesto son: a) Formulacién, b) Ejecuciéon y d) Liquidacién;

las cuales se desarrollaran a continuacion.

2.1.1.1 Formulacion

Comprende la etapa de planificacion, en donde se visualizan tanto los ingresos
como los egresos, se toma como referencia los ultimos cuatro afos. En la
municipalidad de San Juan Atitan la persona encargada de la Administracién
Financiera Municipal -AFIM-, en conjunto con el responsable de la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP-, cada afio elaboran el anteproyecto del
presupuesto, de acuerdo a las politicas del gobierno central. Se formula de

acuerdo a las normas técnicas del Manual de Formulacién del Presupuesto,

" Ibid. Articulo 127.
% ibid. Articulo 129.
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Acuerdo Ministerial 217-2004, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas,

como organo rector del proceso presupuestario publico.

Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala y el Manual del Presupuesto Municipal.

El presupuesto debe ser aprobado antes del 15 de diciembre de cada afo, para
ser presentado a la Contraloria General de Cuentas y al Instituto Nacional de
Fomento Municipal -INFOM-. En la formulacion del presupuesto también
participa el Concejo Municipal, el cual se realiza durante los meses de agosto y
septiembre de cada ano, adicionalmente participa el Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE-. Los integrantes manifiestan la situacién socioeconémica
de la comunidad que representan para tomar en cuenta las de mayor necesidad,
a través de una solicitud y acta de priorizacion del o los proyectos que seran
evaluados por la DMP, la que establecera cuales se realizaran, segun lo
establecido en el articulo 132 del Decreto 12-2002 del Codigo Municipal, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Formulacién de ingresos municipales:

Constituye los ingresos del Municipio los cuales se encuentran enumerados en
el articulo 100 del Cédigo Municipal, estos se clasifican en: Ingresos propios
llamados también ingresos ordinarios, transferencias del gobierno central,
crédito publico por medio de préstamos, donaciones de la cooperacion

internacional o del sector privado, entre otros.

A continuacion se detalla el cuadro 7 que corresponde a la formulacidon
presupuestaria de ingresos y egresos de los afnos 2010 al 2013. Es importante
aclarar que para efectos de la elaboracion del Informe General se incluyo el

periodo 2009 para su anélisis,_ sin embargo para el presente informe individual
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no se considerd. La informaciéon de dicho periodo no fue proporcionada a detalle
por la Municipalidad, esto como consecuencia que en el afo 2010, se realizd
cambio de sistema contable SIAF MUNI por SICOIN GL y no quedo
documentacion de soporte de afnos anteriores, adicionalmente esta informacion
tampoco se encontré disponible en las instituciones competentes como: el
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Instituto Nacional de Fomento
Municipal —-INFOM- y Contraloria General de Cuentas. No obstante la
informacion de los periodos 2010 a 2013 servira de base para realizar un

analisis completo, de lo que conforma el Diagnéstico Financiero Municipal.
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En el cuadro anterior se puede observar la formulaciéon del presupuesto de
ingresos y egresos del afioc 2010 al 2013, en los cuales se muestra una
tendencia de aumento, a excepcion del ano 2012, que permanece igual al ano
anterior. La causa de la igualdad de un afio con relacidn al anterior, se debe a:
que no se habia aprobado el preéupuesto para dicho afio y segun el Codigo
Municipal Decreto nimero 12-2002, en su articulo 131 indica que si se iniciare
el ejercicio sin estar aprobado el nuevo presupuesto regira el del afo anterior el
cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal, por lo que la

Municipalidad aplicé lo establecido en el articulo mencionado.

Para el periodo fiscal 2011, los ingresos aumentaron en Q.481,098 que
equivalen al 7%, comparado con los ingresos del ano 2010, y para el 2013, los
ingresos presentan un aumento de Q.1,860,446 que representa el 22%

comparado con el afo 2012.

Como se observa durante los cuatro afios, existe una misma tendencia, en el
rubro de ingresos por transferencias de capital el que se mantiene en un
porcentaje d_el 81%, en segundo lugar se observan las transferencias corrientes,
la cual se mantiene en la misma linea de ingresos, representando un promedio
del 17%. Por lo tanto se puede apreciar que las transferencias de gobierno, que
incluyen corrientes y de capital, ascienden a 98% aproximadamente dejando un

2% para los ingresos propios.

Como resultado de lo anterior se puede determinar que a pesar que muestra una
tendencia de aumento afio con afo, la Municipalidad no cuenta con ingresos
propios, y suficientes para su buen funcionamiento; por lo cual depende de las
transferencias del gobierno central para poder cubrir sus operaciones.

En el cuadro anterior se puede observar la distribucion que se hace de los

recursos para cubrir los egresos respectivos. Segun el Cddigo Municipal,
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Decreto numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
articulo 127, establece que en ningun caso el monto fijado por concepto de
egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, por tal motivo la

Municipalidad proyecta los ingresos y egresos de forma equitativa.

Para el afio 2011, los egresos se incrementan en 8% comparado con el 2010,
principalmente por el aumento en el rubro de energia eléctrica y el programa de
agua y saneamiento. Durante el 2010, el programa que mayores egresos
representd es el de red vial con un 43% del total de egresos, esto debido a la
construccién de un puente vehicular en la aldea Checoche. Para el periodo
2011, el rubro que representa el 30% del total de egresos es el de energia
eléctrica, esto porque se realizaroh construcciones de bienes nacionales de uso
comun, como lo es la introduccién de energia eléctrica en las aldeas Cuate y la

Vega.

Para el afio 2013, presenté un incremento de Q.1,860,446 equivalente al 22%,
respecto al ano 2012, principalmente el rubro que aumenté para el 2013, es el
programa de desarrollo urbano y rural el cual constituyé la compra de materiales

de construccion para mejora de viviendas del municipio de San Juan Atitan.

e Presupuesto de ingresos y egresos vigentes

Los presupuestos vigentes reflejan los ingresos reales percibidos por el
departamento de tesoreria de la Municipalidad, por lo que el analisis de las
cuentas se basa sobre esos rubros. A continuacién se presenta el presupuesto

de ingresos vigente en los periodos 2010 a 2013:



Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Cuadro 8

Presupuesto de Ingresos Vigente

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)
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Descripcioén Prae:ilg'f]:zito Modificaciones Prﬁ;g:& sto %
Aio 2010
Ingresos propios 161,220 - 161,220 2
Transferencias 6,110,236 5,016,657 11,126,893 33
]Ic?ri]sé?é?:r%isén de otros activos ; 5,125,005 5,125,005 5
Total 6,271,456 10,141,662 16,413,118 100
Ao 2011
Ingresos propios 209,670 169,984 379,654 3
Transferencias 6,579,884 2,764,075 9,343,959 78
E;an:l?:r?)isén de otros activos ) 2.532.536 2,532,536 1
Total 6,789,554 5,466,595 12,256,149 100
Ao 2012
Ingresos propios 209,670 62,700 272,371 2
Transferencias 6,579,884 7,298,439 13,878,323 91
Er:sénr:ci:ri]:r(:)isén de otros activos ) 1,076,306 1,076,306 ,
Total 6,789,554 8,437,446 15,227,000 100
Ao 2013
Ingresos propios 192,000 66,872 258,872 1
Transferencias 8,458,000 5,841,925 14,299,925 8o
Er:sénr:é?:g:n de otros activos ) 3.381,678 3,381,678 o
Total 8,650,000 9,290,475 17,940,475 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que se establece el presupuesto

asignado, posteriormente se

realiza un analisis,

para determinar

las

modificaciones al presupuesto de acuerdo a los programas a implementar
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durante el periodo, y ambas cifras dan como resultado el presupuesto vigente de

cada periodo.

Los principales rubros de ingresos estan representados por los ingresos propios
de la Municipalidad, transferencias de gobierno central y disminucién de otros
activos financieros, tal y como se observé en el presupuesto de ingresos vigente
para el ano 2010, la cifra mas significativa corresponde a la disminucién de
otros activos financieros con 65%, este rubro comprende recursos provenientes
por la disminucién neta del activo disponible, créditos otorgados a terceros,
corto y largo plazo, anticipos a contratistas y de los activos diferidos a corto y
largo plazo, su saldo es deudor y es utilizado para cuadrar las partidas
presupuestarias de las ejecuciones antes mencionadas, razén por la cual en

ningn momento ejecuta desembolso alguno.

Para los periodos 2010 a 2013, el rubro mas significativo corresponde a las
transferencias de gobierno central con 76%, 91% y 80% respectivamente, las
transferencias estan integradas por transferencias de capital y transferencias

corrientes.

Las transferencias de capital representan el grupo mas significativo en las
ejecuciones de los ingresos de capital, conservando un promedio del 81%, en

los periodos sujetos de estudio.

Las transferencias corrientes son los ingresos que no tienen origen tributario y
que provienen de subsidios, subvenciones o donaciones del sector publico,
privado o de gobiernos e instituciones extranjeras, no sujetas a contraprestacion

en bienes y servicios por parte de la Municipalidad.

En cuanto a la estimacion de los gastos que la Municipalidad realiza en cada

ejercicio fiscal, debe basarse en el Plan Operativo Anual -POA-, formulado por la
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Corporacion  Municipal, (Director Municipal de Planificacion —-DMP-,
Administracion Financiera Municipal -AFIM-) con apoyo del Concejo Municipal.
Se clasifican en gastos de funcionamiento e inversién, de acuerdo al cuadro que

se presenta a continuacion:

Cuadro 9
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Praessi;gggito Modificaciones Pr?’s;;!::tee sto %

Ao 2010

Funcionamiento 1,161,561 1,458,449 2,620,010 17
Inversion 5,109,895 8,683,213 13,793,108 83
Total 6,271,456 10,141,662 16,413,118 100
Ano 2011

Funcionamiento 1,339,997 1,241,138 2,581,135 20
Inversion 5,449,557 4,225,457 9,675,014 80
Total 6,789,554 5,466,595 12,256,149 100
Ao 2012

Funcionamiento 1,339,997 1,564,246 2,904,243 27
Inversién 5,449,557 6,873,200 12,322,757 73
Total 6,789,554 8,437,446 15,227,000 100
Ao 2013

Funcionamiento 1,650,000 640,688 2,290,688 13
Inversion 7,000,000 8,649,787 15,649,787 87
Total 8,650,000 9,290,475 17,940,475 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,

2011, 2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Los gastos de funcionamiento, son los que incluyen las asignaciones programadas
durante el afo, para cubrir gastos del personal y de administracion tal y como se
observa en el cuadro anterior, estos gastos promedian 20% del total de los

presupuestos vigentes establecidos durante los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Los gastos de inversion, constituyen gastos que se realizan para financiar la ejecucion
de los proyectos y obras priorizadas por las comunidades, a través de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODE- y del Cdnsejo Municipal de Desarrollo
—COMUDE-; en el cuadro anterior se observa que este rubro representa en promedio
80%, del total de presupuestos vigentes que se determinaron en los afios 2010, 2011,
2012y 2013.

2.1.1.2 Ejecucioén

Esta etapa del proceso presupuestario, consiste en llevar a cabo lo planificado
en el presupuesto, debe tenerse presente que la ejecucion no necesariamente
sera igual a lo planificado, por consiguiente es necesario realizar, una evaluacion
para la toma de decisiones que permitan el aprovechamiento eficiente de los

recursos financieros disponibles.

También se puede describir, como el registro peridodico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados, conforme a lo programado para cada
ejercicio fiscal, el cual inicia el uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
ano. Permite apreciar el comportamiento en la captacion de los recursos y la

aplicacion correcta o incorrecta de los gastos.

Para una mejor comprension de la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
objeto de estudio, al igual que en la etapa de la formulacién, se detalla por
separado los presupuestos de ingresos y egresos, para poder analizar las

tendencias de cada uno de ellos.

o Ejecucidén presupuestaria de ingresos
En la ejecucion de este presupuesto, los ingresos propios consisten en la
capacidad que tiene la municipalidad en generar ingresos, principalmente por

recaudacion de ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes vy
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servicios, ingresos de operacién, rentas de la propiedad, transferencias

corrientes, transferencias de capital, disminucion de otros activos financieros.

Las transferencias del gobierno central son: a) corrientes, su finalidad es cubrir
los gastos de funcionamiento y b) de capital, para los gastos de inversién, el
monto de las mismas, esta condicionado a la capacidad de generacién de
ingresos del gobierno central, principalmente por la recaudacion tributaria, que

esta a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.

La Municipalidad reconoce sus ingresos en el momento que los fondos ingresan
directamente a tesoreria o al banco respectivo, esto refleja la disponibilidad de
efectivo en el momento que se registran las transacciones, el método utilizado

para los ingresos es el recaudado percibido.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion de ingresos de los afos 2010,
2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 10
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descrpean PSSR0 pjecuago  Sadoper  Kede
Ao 2010
Ingresos propios 161,220 490,256 (329,036) 304
Transferencias 11,126,893 11,069,032 57,861 99
f?r'g:('::r‘(’)'g" de otros activos 5,125,005 - 5,125,005 0
Total 16,413,118 11,559,288 4,853,830 70

ContintGa cuadro
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Descripeion Pt gocusdo  Saveber e
Aiio 2011
Ingresos propios 379,654 511,091 (131,437) 135
Transferencias 9,343,959 9,506,925 (162,966) 102
Disminucion de otros activos 2,532,536 - 2,532,536 0
Total 12,256,149 10,018,016 2,238,133 82
Ao 2012
Ingresos propios 272,371 316,640 (44,269) 116
Transferencias 13,878,323 11,796,096 2,082,227 85
Disminueion de otros activos 1,076,306 - 1,076,306 0
Total 15,227,000 12,112,736 3,114,264 80
Ao 2013*
Ingresos propios 258,872 229,449 29,423 89
Transferencias 14,299,925 10,939,645 3,360,280 77
]lc?ri]sar:éri\:r%ign de otros activos 3.381,678 ) 3,381,678 0
Total 17,940,475 11,169,094 6,771,381 62

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

En el cuadro anterior se puede observar el presupuesto autorizado (vigente) y

que monto fue ejecutado, y el saldo que quedd por devengar de cada periodo.

La municipalidad de San Juan Atitan, como se observa, afio con afio la

ejecucion presupuestaria de los ingresos va incrementando.

En los afios analizados se observa una baja captacién de recursos en ingresos

propios, por lo cual se propone la implementacién de politicas que permitan

prestar un mejor servicio a los habitantes. Asimismo, se pretende desarrollar

programas de concientizacién, con el fin de aumentar la captacion de arbitrios,

tasas y servicios publicos municipales.
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¢ Ingresos propios

Lo que la municipalidad actualmente logra recaudar en ingresos propios, es un
porcentaje bajo, que no le permite realizar las proyecciones necesarias para
Municipio. Para hacer un analisis mas preciso, se muestra en el siguiente
cuadro los ingresos propios que la Municipalidad ha obtenido en los afios 2010,
2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 11
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
' Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcioén 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 42,354 30,216 30,669 37,170
Ingresos no tributarios 50,578 52,136 140,905 78,878
Venta de bienes y servicios 150,510 101,175 5,580 4,937
Ingresos de la operacién 53,543 186,028 53,213 31,329
Rentas de la propiedad 193,271 141,536 86,273 77,135
Total 490,256 511,091 316,640 229,449

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con hase en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Se puede apreciar en el cuadro anterior, que el comportamiento de los ingresos
propios en los afios mencionados ha variado, en el afo 2011, aumentd 4%,
comparado con el afio 2010, adicionalmente se muestra una disminucion para
los afios 2012, de 61%, comparado con el afio 2011, y al 30 de septiembre de

2013, una disminucion de 38%, comparado con el afio 2012.

¢ Ingresos tributarios
*Comprende los originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el
Estado para establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.
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En esta clasificacion se incluyen impuestos, arbitrios y contribuciones

especiales, dividiéndose en dos secciones: impuestos directos e indirectos™.

El Municipio, Unicamente cuenta con impuestos indirectos y esta integrado por:

boleto de ornato y arbitrios municipales sobre establecimientos comerciales.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los ingresos tributarios de los afios
2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre 2013:

_ Cuadro 12
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Impuestos indirectos
Arbitrios municipa]es 5,766 14 7,799 26 5,596 18 4,401 12
Sobre establecimientos comerciales 5766 14 7,799 26 5596 18 4,401 12
Otros arbitrios municipales 36,588 86 22,417 74 25,073 82 32,769 88
Boleto de ornato 36,588 86 22,4‘_1 7 74 25073 82 32,769 88
Total 42,354 100 30,216 100 30,669 100 37,170 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Segun el cuadro anterior se puede observar que no ha existido una politica de
recaudacién definida, muy pocos establecimientos y personas son las que
realizan el pago de tributos. En cuanto a los establecimientos comerciales se
observa el bajo nivel de recaudacion que existe actualmente; dentro de este
grupo estan incluidas las tiendas, cantinas, comedores, farmacias entre otros.

Como se observa en el cuadro anterior los principales ingresos estan

representados por los arbitrios correspondientes a la venta de boleto de ornato,

*MINFIN (Ministerio de Finanzas P(blicas). GT 2008. Manual de clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala. 42. Edicién. Guatemala 100 p.
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con recaudacion de 86%, 74%, 82% y 88%, para los anos del 2010 al 2013
respectivamente, de la seccidn de ingresos tributarios, y el porcentaje restante
se refiere a los tributos percibidos en concepto de establecimientos comerciales,
denominados en la Municipalidad como pulperias, que se refiere por ejemplo a

cantinas, carnicerias, comedores, ferreterias entre otros.

¢ Ingresos no tributarios

Son los recursos que el Concejo Municipal, puede fijar, establecer o modificar
en forma directa, mediante una ordenanza o reglamento, que después de
-aprobada debe ser publicada en el Diario Oficial. Comprende los recursos
provenientes de tasas, multas, servicios, arrendamientos, entre otros. En el
siguiente cuadro se muestran los grupos que conforman los iﬁgresos no

tributarios ejecutados en los periodos analizados.

Cuadro 13
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Tasas - 0 - 0 79,273 56 34,376 44
Arrendamiento de edificios, 50,578 100 52,136 100 61,092 44 44502 56
equipos e instalaciones
Multas - 0 - 0 540 0 - 0
Total 50,578 100 52,136 100 140,905 100 78,878 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Los ingresos mas significativos durante los afos analizados en el cuadro
anterior, corresponden al rubro de arrendamiento de edificios, equipos e
instalaciones el cual lo integran el arrendamiento de edificios, locales,
sanitarios, terrenos y otras construcciones, este rubro es el que genera

mayores ingresos tributarios, représentando el 100% para los afios 2010 y



44

2011, para los afios 2012 y 2013, se observa que el rubro mas representativo
es el de tasas con 56% y 44% respectivamente, los cuales estan integrados por

cobro de licencias de construccion y alumbrado publico.

o Venta de bienes y servicios
Estos ingresos representan los servicios administrativos prestados por la
Municipalidad los que corresponden a: emisién de licencias de construccion, tala

de arboles y otros gastos por servicios administrativos.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos por venta de bienes y servicios

correspondiente a los afos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 14
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Venta de servicios
Servicios administrativos

Licencias 150,510 100 101,145 100 435 8 - 0
Tala de arboles - 0 -0 4945 88 4,887 99
Otros ingresos por serv. admin. - 0 30 0 200 4 50 1

Total 150,510 100 101,175 100 5,580 100 4,937 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos mas representativos se
registraron durante el ano 2010 y 2011, esto se debe al rubro de licencias de
construccidn que precisamente para el periodo 2012 y 2013 se trasladé de linea

de registra hacia rubro de ingresos no tributarios bajo en concepto de tasas.
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Por lo tanto se observa que los ingresos por venta de bienes y servicios, sus
ingresos son bajos, con los cuales la Municipalidad no puede operar, lo que la

hace totalmente dependiente de las transferencias de gobierno central.

¢ Ingresos de operacion

Comprenden la totalidad de los recursos provenientes de la venta de bienes y la
prestacion de servicios municipales, dentro de la prestacién de servicios, esta el
cobro por piso de plaza, rastros, cementerio y otros ingresos por servicios
municipales. En el siguiente cuadro se detallan los ingresos de operacion

correspondientes al afno 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 15
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Venta de servicios

Servicios publicos municipales

Piso de plaza 37,298 70 35400 19 41,213 77 24,664 79
Rastros 430 0 220 O 265 0 140 0
Cementerio - 0 - 0 25 0 30 0
Otros ing. por servicios municipales 15,815 30 150,338 81 11,710 23 6,495 21

Total 53,543 100 186,028 100 53,213 100 31,329 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

El cobro de piso de plaza es el rubro que representa la mayor captacion de
ingresos para la Municipalidad, en el rubro de ingresos de operacién, el cual
representa el 70%, 19%, 77% y 79% para los afos 2010, 2011, 2012 y al 30 de
septiembre de 2013 respectivamente, este rubro corresponde al cobro que se le
realiza a las personas que cuentan con puestos ventas o locales en el mercado

municipal, las cuales se clasifican de la siguiente manera: Q.2.00 para las ventas
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que cuentan con un espacio fisico dentro del mercado; Q.1.00 para los puestos
de ventas que se encuentran a los alrededores del mercado y Q.0.50 para los
puestos de ventas que se ubican en la calle, dichas cuotas se realizan por dia.
Se puede concluir que los ingresos de operacién que percibe la Municipalidad
son muy bajos. Por esa razon la Municipalidad depende de las transferencias de

gobierno.

¢ Rentas de la propiedad

Las rentas de la propiedad, son pagos o percepciones de las unidades
institucionales, en su condicién de propietarios de activos financieros o de
activos tangibles no producidos; adquieren varias formas, las mas importantes

son: los intereses y dividendos.

Comprende los ingresos provenientes de intereses generados por cuentas
bancarias, dividendos y/o utilidades, arrendamiento de tierras y terrenos, y

derechos derivados de la propiedad de activos de la Municipalidad'®.

En el caso de la municipalidad de San Juan Atitan, los ingresos provenientes de

intereses, son generados por cuentas bancarias.

Cuadro 16
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Arrendamiento de terrenos 191,926 99 140,381 99 84,868 98 75,050 97
Intereses 1,345 1 1,155 1 1,405 2 2,085 3

Total 193,271 100 141,536 100 86,273 100 77,135 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

" Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Piblico de Guatemala. 4ta edicion. Pagina 111.
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El rubro de Intereses que representa un promedio del 98%, del total de rentas de
la propiedad para los afos 2010 a 2013, estd conformado por los intereses
provenientes de los depésitos internos y el mas significativo se refleja en el ano
2010, con 99% el total de ingresos, y basicamente representa los intereses
generados por las cuentas monetarias que posee la entidad en los bancos el
sistema. El porcentaje restante que en promedio representa el 2%, corresponde

al ingreso percibido por alquiler de terrenos con que cuenta la Municipalidad.

o Transferencias corrientes
Recursos que el gobierno destina a través de ayudas o subsidios, a las

municipalidades, con el objeto de sufragar gastos de consumo o de operacion.

Son los ingresos que no tienen origen tributario y que provienen de subsidios,
subvenciones o donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e
instituciones extranjeras, no sujetas a contraprestacion en bienes y servicios por

parte de la municipalidad.

A continuacion se presentan las transferencias recibidas:

Cuadro 17
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
IVA-paz 947,084 66 953,699 55 1,253,239 55 966,723 64
Situado constitucional 382,271 27 354,854 21 477,630 21 383,890 25
Imp de circ de vehiculos 6,342 0 6,548 - 0 12,164 1 19,548 1
Porcentaje forestal INAB 94,111 7 412,276 24 517,624 23 144,238 10

Total 1,429,808 100 1,727,376 100 2,260,657 100 1,514,399 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.
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En el cuadro anterior se observa que el rubro mas importante es el impuesto al
valor agregado y el situado constitucional, esto se debe a la captacion de
recursos que percibe el gobierno central y la distribucion que este realiza. En el
periodo fiscal 2010, la Municipalidad obtuvo ingresos provenie_ntes' del
porcentaje forestal INAB de madera, las cuales representaron 7%, 24%, 23% y
10%, para 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013 respectivamente.

e Transferencias de capital
Son los recursos que otorga el gobierno a las municipalidades para realizar

obras publicas, incrementar el capital social y cubrir la amortizacion del pasivo.

Son los ingresos que la Municipalidad recibe por mandato constitucional o por
disposiciéon de leyes especificas, para que sean utilizados en proyectos de
inversion. Estos recursos al igual que las transferencias corrientes, no se
fundamentan en una contraprestacion de bienes o servicios por parte de la

Municipalidad.

Las transferencias de capital son las que representan el rubro mas significativo

en las ejecuciones de los ingresos de capital.

A continuacion se muestra el cuadro que detalla de donde provienen los fondos

recibidos:
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Cuadro 18
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Del sector pablico

De la Administracion ¢ ggo.619 69 6,427,365 83 8665439 91 7,220,005 77

Central
IVA-paz 2,841,252 29 2,861,096 37 3,759,719 39 2,900,168 31
Situado constitucional 3,440,441 36 3,193,683 41 4,298,670 45 3,455,006 37

Imp. de circulacién de
vehiculos

Imp. de distribucion de
petroleo

De entidades
descentralizadas y
autonomas no
financieras

Consejode Desarrollo 5 g9 604 31 1352184 17 870000 9 2205241 23
Urbano y Rural

247,325 3 255,360 3 474,403 6 102,442 1

140,601 1 117,226 2 132,647 1 762,389 8

2,969,604 31 1,352,184 17 870,000 9 2,205,241 23

Total 9,639,223 100 7,779,549 100 9,535,439 100 9,425,246 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Como se observa en el cuadro anterior, se presenta la misma situacién que en
las transferencias corrientes, los ingresos mas representativos son: el Situado
Constitucional y el Impuesto al Valor Agregado IVA-Paz, estas son aportaciones
del gobierno exclusivamente para inversion. Las cuales fueron procedentes
Unicamente del sector publico, provenientes de la administracion central y de

entidades descentralizadas, autbnomas financieras.

2.1.1.2.1 Ejecucioén presupuestaria de egresos
Esta etapa de la ejecucion, consiste en llevar a cabo los desembolsos
planificados, estructurados por funcionamiento, inversion y deuda publica (este

Ultimo no aplica debido a que no existen deudas publicas).
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En el siguiente cuadro se detalla la ejecucion presupuestaria constituida por los
egresos de los afos 2010, 2011, 2012, hasta el 30 de septiembre de 2013.

Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto

Cuadro 19
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Prisi;‘}::tisto Ejecutado 3:5];19'):: ej:{‘:’u(::?én

Aio 2010

Funcionamiento 2,620,010 2,470,160 149,850 94
Inversioén 13,793,108 11,566,130 2,226,978 84
Total 16,413,118 14,036,290 2,376,828 86
Ao 2011

Funcionamiento 2,581,135 2,323,018 258,117 90
Inversién 9,675,014 9,250,290 424,724 96
Total 12,256,149 11,573,308 682,841 94
Ao 2012

Funcionamiento 2,904,243 2,656,978 247,265 91
Inversion 12,322,757 7,108,039 5,214,718 58
Total 15,227,000 9,765,017 5,461,983 64
Ao 2013*

Funcionamiento 2,290,688 1,768,505 522,183 77
Inversion 15,649,787 11,461,109 4,188,678 73
Total 17,940,475 13,229,614 4,710,861 74

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010, 2011,
2012y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

En el afo 2010, se ejecutd el 86%, de lo que se habia presupuestado. El rubro

con mayores egresos fue el de inversion, el cual representa el 84%, y dentro de

los gastos que lo conforman el de mayor movimiento es red vial, el cual esta

integrado por: mejoramiento de caminos (pavimentaciones y otros) 67%,

construccién de puentes vehiculares 21%, construccion de muros de contencion

12%.
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En el ano 2011, el rubro que representa mayor porcentaje de egresos es el de
inversidon, el cual asciende al 80%, del total de gastos, y el programa que
representa mayor inversidon es el de red vial con un 66%, el cual esta
comprendido por construcciones de muros de contencién, construcciones de
puentes vehiculares, mejoramiento de caminos con pavimentacion hidraulico;
seguido de las inversiones realizadas en el programa de agua y saneamiento
con un 19%, desarrollo urbano rural un 8%, educacion representa una inversion
del 5%, y por ultimo energia eléctrica un 2%. Para este afio se ejecuto el 94%,

de lo que se tenia presupuestado.

El afno 2012, el rubro de inversidon es el mas importante en egresos, con un 73%,
queda un saldo por devengar del 58%, del presupuesto vigente, esto por los_.
programas de red vial, educacion y energia eléctrica, que ejecutd el 64%, 17% y
39%, de lo que se tenia presupuestado. Los gastos de funcionamiento fueron

ejecutados en un 91% del monto asignado.

Segun los datos obtenidos al 30 de septiembre de 2013, se habia ejecutado un
73%, de lo que se tenia presupuestado en los gastos de inversion. Los rubros
que representan mayores egresos son: red vial, integrada por el mejoramiento
de caminos de pavimento, mantenimiento y limpieza de carreteras, que
representan un 73% y 27% respectivamente. Los gastos de funcionamiento

reflejan una ejecucion presupuestaria del 77%.

e Egresos por funcionamiento

Pertenecen a este, los programas llevados a cabo directamente por las
municipalidades y cuya finalidad es el funcionamiento la prestacién de los
servicios internos de la misma, sean estos administrativos o técnicos. En el

siguiente cuadro se detallan los gastos por funcionamiento:



52

Cuadro 20
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Funcionamiento-
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Actividades
centrales
Concejo municipal 308,950 13 299,000 13 313,921 12 300,204 17
Alcaldia municipal 338,199 14 284,636 12 223,279 8 236,742 13
Secretaria municipal 355,737 14 357,762 15 377,217 14 232,053 13
AFIM 871,168 35 749,793 32 885,240 33 505,774 29
DMP 103,835 4 99,802 4 149,143 6 122,809 7

Oficina municipal de 64086 3 60345 3 62708 2 47009 3

la mujer

Oficina de recursos - - 425680 18 477,474 18 210,295 12
naturales

Aporte a Mamsohue 92,000 4 46,000 2 138,000 5 - -
Oficina técnica 335,285 14 ) ) ) - 21977 1
forestal

Consejeria municipal - - - - 29,996 1 78,642 4
Biblioteca municipal - - - - - - 13,000 1
Total 2,470,160 100 2,323,018 100 2,656,978 100 1,768,505 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que los principales egresos de las
actividades centrales, corresponden al departamento de Administraciéon
Financiera Municipal -AFIM- el cual representa 35%, 32%, 33% y 29%, para los
afnos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013 respectivamente, estos
egresos incluyen gastos por utiles de oficina, Gtiles educacional y cultural,
servicios telefénicos, mantenimiento y reparacion de equipos y edificios,
servicios juridicos, entre otros. Posteriormente siguen los gastos de la
secretaria municipal, alcaldia municipal y concejo municipal que corresponde a
gastos que sirven para el adecuado funcionamiento de cada dependencia de la

Municipalidad.
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e [Egresos por inversion

Este programa esta constituido por los proyectos especificos de formacion de
capital fisico, tales como: construcciones de cualquier clase, la compra de
magquinaria, equipo, terrenos y edificios, y por la inversion financiera, como la
compra de valores. En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion
presupuestaria de egresos en relacion a la inversion de los periodos 2010, 2011,
2012 y al 30 de septiembre de 2013.

Cuadro 21
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Inversion-
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Inversion

Agua y saneamiento 2,867,718 25 1,802,312 19 922,334 13 578,999 5
Desarrollo urbano y rural 1,688,965 15 716,596 8 170,149 2 1,095575 10
Red viai 4,556,952 39 6,149,571 67 4,885,734 69 7,349,498 64
Educacién 2,410,188 21 475,749 5 214349 3 592,187 5
Energia Eléctrica 21,807 0 88,062 1 866,923 12 1,844,850 16
Servicios publicos municipales 20,500 0 18,000- O 48,550 1 0 0
Total 11,566,130 100 9,250,290 100 7,108,039 100 11,461,109 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012 y 2013 proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Como se muestra en el cuadro anterior los principales gastos para el rubro de
inversion corresponden a los de red vial, con 39%, 67%, 69% y 64% del total de
gastos de los afios 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013, esto se
debi6 a: para esos periodos fue construida la carretera principal, que da acceso
al municipio de San Juan Atitan, adicional a ello, se han pavimentado otras

calles que dan acceso a otras aldeas del mismo Municipio.
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2.1.1.3 Liquidacion

Se aplica el principio de anualidad como lo establece el articulo 125 del Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
cual se indica que el ejercicio fiscal del presupuesto se inicia el 1 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cada ano, y la Municipalidad esta en la obligacién
de elaborar y presentar a la Contraloria General de Cuentas, al Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala y Congreso de la Republica de Guatemala, a
mas tardar el 31 de marzo de cada afo, un informe de la gestion de cada

ejercicio fiscal ejecutado.

De conformidad con disposiciones legales contenidas en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto
y sus reformas, Decreto Numero 101-97, la Municipalidad y sus Empresas estan
en la obligacién de elaborar y presentar en los plazos y forma establecida a las
siguientes entidades: '

¢ Ministerio de Finanzas Publicas

e Congreso de la Republica de Guatemala

e Contraloria General de Cuentas

e Secretaria General de Planificacion —SEGEPLAN-

e Comisiones de Trabajo, conformada por: Comisién de probidad, Finanzas

publicas y moneda, y Comisién extraordinaria por la transparencia.

La liquidacion presupuestaria es realizada por el Director de la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-. El informe o certificacién,

realizada por el Director de -AFIM- debera contener como minimo lo siguiente:

e Ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutadas en el afo.

e Ejecucion financiera de los ingresos’’.

" Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
Acuerdo Gubernativo Namero 240-98. Articulo 29.
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2.1.1.4 Control interno

El presupuesto en la gestion Municipal, se caracteriza por ser una herramienta
de control, que permite al Alcalde y el Concejo Municipal, evaluar el
funcionamiento de la Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-, este
control se realiza a través de la elaboracién de los planes operativos anuales,
gue constituyen la base para la formulacion y ejecucion del presupuesto, de
acuerdo a las prioridades, metas y objetivos establecidos. Se manifestaron las

siguientes actividades de control interno presupuestario:

e EJ personal a cargo de la formulacion del presupuesto municipal cuenta con
el conocimiento de los requerimientos técnicos de la comunidad, lo cual
permite a la Municipalidad, formular presupuestos utiles para la toma de

decisiones y aprobaciones.

e Los registros presupuestarios se llevan de forma sistematizada, por medio
del SICOIN GL, por lo que las operaciones de captacion de ingresos son mas

confiables y exactos.

e El presupuesto se elabora con base a las categorias programaticas para la
formulacion y ejecuciéon, lo cual cumple con la normativa vigente y

salvaguarda la gestion administrativa municipal.

e Los proyectos de obras de infraestructura se ejecutaron conforme al plan
operativo anual -POA-, éste fue actualizado con base a las ampliaciones y
transferencias presupuestarias del periodo, en su mayoria enfocadas a los
rubros de red vial, educacién, agua y saneamiento, lo que incentiva el

desarrolio en el nivel de vida de la poblacion.
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2.1.2 Contabilidad integrada

La normativa que regula la funcionalidad del médulo de contabilidad en las
municipalidades, es contemplada en el Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal -MAFIM- dentro de los objetivos sehala: que produce
informacion contable, para evaluar la situacion financiera en forma ordenada

facilita las tareas de control y auditoria.

El sistema de Contabilidad Integrada Municipal, efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales —SICOIN GL- “Este modelo contable hace posible la integracién de la
informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econdmica de los
Gobiernos Locales y su procesamiento a partir del registro énico de cada

transaccion que se realice y que tenga incidencia econémica-financiera”'2.

A través de las operaciones presupuestarias, financieras y econémicas operadas
en el sistema de contabilidad integrada se generan los Estados Financieros
(Balance General y Estados de Resultados), los cuales se abastecen de
informacion del médulo de presupuesto y contabilidad, asi como la consecuente

operacion de los libros contables Diario, Mayor y Balance de comprobacion.

El departamento de Contabilidad de la municipalidad de San Juan Atitan, esta
conformado Unicamente por una persona, quien obtiene informacidn
directamente de la Tesoreria, en relacion a las operaciones econdmicas

financieras.

2 Ministerio de Finanza Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal,
Guatemala 2006. segunda version. Pag. 69
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2.1.21 Ingresos
Se le denomina asi a la cantidad de efectivo que en forma regular u ocasional,

es recibida por la Municipalidad.

Para realizar el registro de los ingresos es importante aplicar las dos fases: el
meétodo de lo devengado y el método de lo percibido. Los ingresos devengados
se producen por una relaciéon juridica, que establece un derecho de cobro a
favor de la Municipalidad, y los percibidos se producen con la percepcion, es

decir, en el momento que los fondos ingresan a las cajas receptoras.

Los ingresos municipales se ven reflejados en los estados financieros, en el
Estado de Resultados se encuentran los ingresos que son destinados para
funcionamiento de la Municipalidad. Los ingresos que son asignados para

inversidon son mostrados en el Balance General.

A continuacién se detallan la ejecucién presupuestaria de los ingresos segin su
destino del afio 2010.

Cuadro 22
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 42,355 42,355 -
Ingresos no tributarios 50,578 50,578 -
Venta de bienes y servicios 150,510 150,510 -
Ingresos de la operaciéon 53,543 53,543 -
Rentas de la propiedad 193,271 193,271 -
Transferencias de la Administracion Central 8,009,427 1,429,808 6,669,619
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 2,969,604 - 2,969,604
Totales 11,559,288 1,920,065 9,639,223

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la municipalidad de San Juan Atitan.
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De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar que los principales ingresos
corresponden a las transferencias de la administracion central, en donde 83%
fue destinado para las actividades de inversion y el porcentaje restante
correspondiente a 17% es destinado para las actividades de funcionamiento de

la municipalidad y cada uno de sus departamentos.

A continuacién se detallan la ejecucion presupuestaria de los ingresos segun su

destino durante el afo 2011.

Cuadro 23
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2011
(cifras en quetzales)
Descripcién 2011 Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 30,216 30,216 -
Ingresos no tributarios 52,136 52,136 -
Venta de bienes y servicios 101,175 101,175 -
Ingresos de la operacion 186,028 186,028 -
Rentas de la propiedad 141,536 141,536 -
Er:)nq?;?renC|as de la Administracion 8.154,741 1,727,376 6.427 365
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 1,352,184 - 1,362,184
Totales 10,018,016 2,238,467 7,779,549

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
proporcionados por la municipalidad de San Juan Atitan.

Como se observa en el cuadro anterior, los principales ingresos corresponden a
las transferencias de administracion central. De la ejecucion presupuestaria de
ingresos para el afo 2011, el 78%, pertenece a las actividades de inversion y el

restante 22%, es destinado para las actividades de funcionamiento.

A continuacién se detallan la ejecucion presupuestaria de los ingresos segun su
destino del afio 2012.
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Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2012
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 Funcionamiento Inversion
Ingresos Tributarios 30,669 30,669 -
Ingresos no tributarios 140,905 140,905 -
Venta de bienes y servicios 5,580 5,580 -
Ingresos de la operacion 53,213 53,213 -
Rentas de la propiedad 86,273 86,273 -
'g:lnrl?;tlarenmas de la Administracién 10,926,096 2,260,657 8,665,439
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 870,000 - 870,000
Totales 12,112,736 2,577,297 9,635,439

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,

proporcionados por la municipalidad de San Juan Atitan.

El cuadro anterior muestra que en el afo 2012, del total de los ingresos

ejecutados se asignaron para las actividades de financiamiento Q.2,577,297,

que representa el 21%, y para las actividades de inversion fue de Q.9,535,439,

con 79%.

Como se observa, los ingresos por transferencias de la administracion central y

consejo de desarrollo urbano y rural, han tenido incremento, y estos dependen

de los aportes que el gobierno central y otras entidades realicen a la

Municipalidad.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por

su destino correspondiente al afo 2013.



60

Cuadro 25
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013* Funcionamiento Inversién
Ingresos Tributarios 37,170 37,170 -
Ingresos no tributarios 78,878 78,878 -
Venta de bienes y servicios 4,937 4,937 -
Ingresos de la operacién 31,329 31,329 -
Rentas de la propiedad 77,135 77,135 -
'Ic':reanrl?;?renmas de la Administracion 8.734,404 1,514,399 7.220,005
Consejo de Desarrollo ' Urbano y Rural 2,205,241 - 2,205,241
Totales 11,169,094 1,743,848 9,425,246

*Corte al 30 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013,
proporcionados por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Se puede observar que para el ano 2013, los principales ingresos corresponden
a las transferencias de la administracién central, en donde 84%, fue destinado
para las actividades de inversion y el porcentaje restante correspondiente a 16%

es destinado para las actividades de funcionamiento.

En la Municipalidad, los aportes de transferencias de la administracién central
siguen predominando, se puede notar que los ingresos tributarios y no tributarios

han tenido variaciones, se percibe que la recaudacién no es la mas adecuada.

Durante los cuatro afios de analisis de la ejecucion presupuestaria, de acuerdo a
su destino, la Municipalidad depende totalmente de las transferencias realizadas

por el gobierno central.
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A continuacion se detalla el traslado de los ingresos, a los estados financieros de

la Municipalidad, de acuerdo a su destino:

Cuadro 26
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Total ::stzﬁ: ddoes gzl::r:ﬁ
Aio 2010 11,559,288 1,920,065 9,639,223
Ingresos para funcionamiento 1,920,065 1,920,064 -
Ingresos para inversion 9,639,223 - 9,639,223
Ao 2011 10,018,016 2,238,467 7,779,549
ingresos para funcionamiento 2,238,467 2,238,467 -
Ingresos para inversion 7,779,549 - 7,779,549
Ao 2012 12,112,736 2,577,297 9,535,439
Ingresos para funcionamiento 2,577,297 2,577,297 -
Ingresos para inversion 9,535,439 - .« 9,635,439
Ao 2013* 11,169,094 1,743,848 9,425,246
Ingresos para funcionamiento ' 1,743,848 1,743,848 -
Ingresos para inversion 9,425,2946 - 9,425,246

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Juan Atitan.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos de la Municipalidad

son clasificados por ingresos para funcionamiento e ingresos para inversion.

Los ingresos para funcionamiento son aquellos designados para la operacién
administrativa de la Municipalidad, se incluyen todos sus departamentos como
los son: Direccion Municipal de Planificacion —-DMP-, Administracion Financiera
Municipal —AFIM-, Recursos Naturales, Oficina de la Mujer, Secretaria Municipal,
entre otros, por tal razén debido a la naturaleza de los gastos, deben reflejarse

directamente en el Estado de Resultados.
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Los ingresos para inversidn constituyen todos aquellos que seran destinados
para mejorar la infraestructura del Municipio, tanto en educacion, red vial, salud
y agua; todas estas inversiones son capitalizables como bienes de la

Municipalidad, por tanto son clasificados directamente en el Balance General.

A continuacién se presenta un detalle de los ingresos que fueron trasladados al
Estado de Resultados en los periodos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre
de 2013.

Cuadro 27
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcién de la cuenta 2010 2011 2012 2013*
5000 Ingresos
5110 Ingresos tributarios 42,354 30,216 30,669 37,170
5120 Ingresos no tributarios 50,578 52,136 140,905 78,878

Venta de bienes y servicios de la
5140 administracion

Intereses y otras rentas de la
5160 propiedad 193,271 141,536 86,273 77,135

5170 Transferencias corrientes recibidas 1,429,808 1,727,376 2,260,657 1,514,399

204,054 287,203 58,793 36,266

Totales 1,920,065 2,238,467 2,577,297 1,743,848

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la municipalidad de San Juan Atitan.

En el cuadro anterior se puede observar los ingresos trasladados al estado de
resultados: en el aiio 2010 fue de Q.1,920,065, en al afio 2011 Q.2,238,467, en
el afio 2012, Q.2,577,297 y al 30 de septiembre de 2013, Q.1,743,848, que
corresponden a los ingresos recaudados por la Municipalidad en tasas, multas,
arrendamientos, servicios administrativos, entre otros. En el caso de las
transferencias corrientes son las recibidas de la administraciéon central y
representan para el ano 2010, Q.1,429,808, en el ano 2011 Q.1,727,376, en el
ano 2012 Q.2,260,657 y al 30 de septiembre de 2013 Q1,514,399 todos estos
ingresos son de vital importancia para la Municipalidad, por que contribuirdn a

cumplir con las actividades de funcionamiento.
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2.1.2.2 Gastos

Es una salida de dinero que la Municipalidad debe pagar por proyectos,
suministros, servicios y otros, también se puede decir que son las salidas o
egresos de efectivo que se realiza por concepto de funcionamiento o inversién.

Existen dos momentos:

Comprometido: Es cuando el encargado de la contabilidad, por medio de la
orden de compra, registra el compromiso en el sistema, el cual verifica que

exista la disponibilidad presupuestaria y se reserva.

Devengado: El gasto se registra en el momento que se incorpora el bien o
servicio de la Municipalidad y el gasto pagado se contabiliza cuando se cancela

una obligacién o se hace efectivo un anticipo financiero.

2.1.2.3 Situacion financiera

Los estados financieros son las herramientas que muestran la posicion
financiera, resultados de las operaciones, informacion pertinente sobre cobros, y
pagos de la Municipalidad, durante el periodo contable. Deben elaborarse con el
propédsito de revelar la informacion financiera en forma clara, precisa y oportuna.
Se pueden conceptualizar como un resumen del registro de las transacciones
que se realizan en un periodo determinado, presentados en forma ordenada,

comprensible y fidedigna.

Estados Financieros
“El objetivo de los estados financieros es suministrar informacion acerca de la
situacion y desempefio financiero de una entidad para la toma de decisiones

economicas.
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Para cumplir este objetivo, los estados financieros suministran informacion
acerca de los siguientes elementos de la Municipalidad: activos, pasivos,
patrimonio neto, gastos e ingresos en los que se incluyen el resultado del

ejercicio”’®.

o Estado de Resultados

Estado financiero que muestra el resultado de las operaciones ya sean
utilidades, pérdidas, remanentes, excedentes, entre otros la informacion de la
Municipalidad, durante un periodo determinado, el cual toma como parametro

los ingresos y gastos efectuados, generalmente acompana al Balance General.

A continuacion se presenta el estado de resultados de la municipalidad de San
Juan Atitan, de los afios 2010 al 30 de septiembre de 2013. Se podra observar la

relacion entre ingresos y egresos municipales de cada afo.

13 Raiph Dale, Kennedy; Yarwood McMullen Stewart. Estados Financieros, Forma Analisis e
Interpretacion. 1971 Cuarta Edicion Barcelona.
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Para el afio 2010, los gastos han sido superiores a los ingresos superando un
51% sobre los ingresos. El rubro mas significativo en los egresos es gastos de
consumo el cual esta integrado por remuneraciones Q.1,401,533; bienes y
servicios con Q.826,364, lo que hace un total de Q.2,227,897.

En el afio 2011, se observa un incremento en los ingresos de 14% en
comparacion con el periodo anterior, adicionalmente los gastos disminuyeron en
un 16%, los rubros en los que se registrd6 mayor gasto fue las remuneraciones
con Q.1,406,512; bienes y servicios por Q.768,300, lo que representa el gasto
de consumo de Q.2,174,812.

En el periodo 2012, se observa que los ingresos tuvieron un incremento de 13%
respecto al afio anterior, sin embargo es importante mencionar que los gastos
sufrieron incremento del 30%, en comparacién con el afio anterior, excediendo

~ un 38% en los gastos, en relacion a los ingresos, obtenidos en el mismo periodo.

Al 30 de septiembre de 2013 los ingresos disminuyeron en un 48%, respecto al
afno anterior, sin embargo los gastos también disminuyeron en relacién al ano
anterior un 105%; el rubro mas significativo de los egresos es gastos de
consumo, conformado por remuneraciones por Q.1,117,452 y bienes y servicios
por Q.517,536. A la fecha mencionada se tiene un resultado del ejercicio de
Q.5,393. Es importante considerar que el periodo aun no ha concluido, por lo
que se espera obtener mas ingresos para poder disminuir el porcentaje de

déficit, que se ha venido obteniendo en los anos anteriores.

Se observa un déficit para los primeros tres afos. La diferencia para compensar
dichos gastos radica en los registros que realiza el sistema SICOIN GL en el
area de ingreso, en la cual no esta incluida la cuenta de Transferencias de
Capital. Para el ano 2010, presenta la cantidad de Q.9,639,223; en 2011
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Q.7,7779,549; en 2012 Q.9,535,439 y al 30 de septiembre de 2013 Q.9,425,246,
las cuales estan registradas directamente en el Balance General, debido a que
el sistema lo clasifica de esta forma. El motivo es que dicha cuenta debe ser
destinada unicamente para los proyectos de inversion, por lo que se clasifica
como una cuenta de patrimonio. Por tal razén se presenta como resultado un

excedente en los gastos de comparacion con los ingresos.

¢ Balance General
Se le considera como un estado financiero basico, formado por los bienes,

derechos, deberes y obligaciones de la entidad a una fecha especifica.

La finalidad de este estado financiero es: mostrar a todas las personas
interesadas en las actividades de cualquier negociacién, sean propias o ajenas,
la relacién contable en un momento determinado de sus bienes con sus deudas
y capital, asi como los resultados del ejercicio y resultados acumulados de

ejercicios anteriores.

En el siguiente cuadro se presenta el Balance General de la Municipalidad de los
anos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.
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En el cuadro anterior, destaca el rubro de activo no corriente, que representa en
los afios 2010 el 94%, en 2011 el 98%, en el 2012 el 94%, y en el 2013 el 98%.
Esto derivado que en este rubro se encuentra registrada la propiedad y planta y
equipo, maquinaria, tierras y terrenos, construcciones en proceso y otros activos
fijos, por lo que cada afio aumenta el monto por las adquisiciones y los
proyectos que se finalizan en cada periodo, y pasan a formar parte de los bienes

de la Municipalidad.

Dentro de las cuentas de pasivo, el rubro relevante es cuentas por pagar al
personal, la Municipalidad no ha adquirido préstamos, por lo tanto no hay
registro de cuentas por pagar a largo plazo, al 30 de septiembre de 2013, se
observa que existe un rubro sobregirado, el cual se indag6 en el departamento
de contabilidad, sin embargo, no fue proporcionada la informacion que indicara
la raz6n de la inconsistencia contable, sin embargo se observé en la pagina del
Ministerio de Finanzas publicas, el Balance General publicado al 31 de
diciembre de 2013, presentando un saldo por pagar de Q.58,230, registrado

correctamente.

En el patrimonio municipal, la cuenta mas representativa es Transferencias y
Contribuciones de Capital, recibidas en 2010, Q.9,639,223, para el 2011,
Q.7,779,549, para el 2012, Q.9,535,439 y para el 2013 Q.9,425,246 acumulando
al 30 de septiembre de 2013, Q.64,922,918, que representa el 99% del total del
patrimonio. Dicha cuenta se registra como una cuenta de patrimonio y no como
un ingreso. La razon es: porque el sistema contable SICOIN GL la clasifica de
esta forma, lo que implica una de las razones por las que el estado de resultados

de la Municipalidad presenta déficit en todos los afos.
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2.1.2.4 Control interno
El control interno es un proceso llevado a cabo por las personas de una
organizacion, disefado con el fin de proporcionar un grado de seguridad

razonable para el logro de sus objetivos.

Con base al andlisis efectuado en los controles existentes en la Municipalidad,

se establecio lo siguiente:

¢ No existe un manual de politicas y procedimientos, que le permita al area de
contabilidad mejorar su participaciéon dentro del sistema financiero de la

Municipalidad.

¢ No analizan la informacién que reflejan los estados financieros, tal como lo

establece el Manua! de Funciones del area de contabilidad.

¢ No existe una adecuada segregacion de funciones, por ejemplo: el Director
del AFIM, es el encargado del presupuesto es decir, participa en la
formulacién del presupuesto, es el encargado de controlarlo, ejecutarlo y
liquidarlo, asimismo, es el encargado de las cuentas por pagar a

proveedores, emision de cheques, entre otras actividades.

2.1.3 Tesoreria
Este es uno de los modulos mas importantes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal, ya que su objetivo es mantener la liquidez

del Tesoreria Municipal.
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En esta area se realiza la recaudacidon, depédsito y custodia de los fondos
municipales. Proveer informacién en tiempo real del movimiento de efectivo de
fondos, permite mejorar la administracién de los recursos percibidos, acorde al

presupuesto aprobado.

Las operaciones que se ejecutan en la tesoreria de la Municipalidad, se realizan
en el sistema SIAF-MUNI. Esta integrado por el departamento de caja general,

con un cajero, quien realiza la recepcion de los recursos.

Al final de cada dia se realiza un corte de caja, los valores monetarios son
depositados a la cuenta respectiva; cuenta unica del tesoro de la municipalidad
de San Juan Atitan y la documentacién se entrega al encargado de contabilidad

para su registro contable en el sistema SICOIN GL.

2.1.3.1 Ingresos
Son los recursos recaudados a través de las cajas receptoras de la
Municipalidad, por las cuales se extienden recibos 31-B y 7-B autorizados por la

Contraloria General de Cuentas.

Todos los ingresos recaudados por la Municipalidad, se documentan por medio
de los recibos pre enumerados 7-B, que es utilizado para los cobros que se
realizan dentro de la institucion como lo es el boleto de ornato y 31-B para los
cobros ambulantes que se realizan como por ejemplo el piso de plaza, el cual
puede también realizarse dentro de la institucion, sin embargo esta orientado a
este tipo de cobros, ambos formas contables estan debidamente autorizados por
la Contraloria General de Cuentas; en el momento que son emitidos
automaticamente quedan registrados en el SIAF-MUNI, utilizan la clasificacion y
registro presupuestario que el mismo sistema le proporciona. Estas operaciones

son registradas diariamente o en su defecto al dia habil siguiente.
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Todos los formularios utilizados y anulados son archivados en folders

debidamente identificados y ordenados en forma correlativa y fecha de emision.

La Municipalidad cuenta con el servicio de tres cuentas bancarias, en dos
bancos del sistema financiero guatemalteco, dos en el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. y una el banco de Crédito Hipotecario Nacional; las cuales utiliza

para administrar los ingresos y egresos municipales.

Para registrar las transferencias del Gobierno Central, también se emite un

formulario, el cual es el 7-B para poderle dar ingreso.

2.1.3.2 Egresos
De acuerdo con el Manual de Administracion Financiera Municipal —MAFIM-,
todo pago debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con

la informacion que permite su registro de acuerdo con las leyes vigentes.

Los egresos comprenden: servicios personales y no personales, materiales y
suministros, adquisicién de propiedad planta y equipo, asi como proyectos y

actividades, entre otros.

En la ejecucion de gastos se emiten cheques voucher, los cuales se pagan con
sus debidas firmas mancomunadas, las cuales pertenecen al Alcalde Municipal
y al Director Financiero. Adicionalimente se maneja una caja chica por Q.20,000

la cual es liquidada en tesoreria, esta es utilizada para gastos minimos.

Para el pago de las remuneraciones mensuales por sueldos de empleados
municipales, se emite un solo cheque por el valor total de la planilla, para luego

acreditarles en su cuenta bancaria.

No existe dia especifico para el pago a los proveedores, estos se realizan para

el pago de los proyectos presupuestados y aprobados por el concejo municipal.
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2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado financiero basico que consiste en presentar la informacion sobre
cobros y pagos efectuados en la Municipalidad, durante el periodo contable, de

acuerdo a la planificacién anual.

2.1.3.4 Control interno
De acuerdo al analisis realizado el area de tesoreria se establecieron las

siguientes debilidades:

e No estan claramente definidas las funciones y responsabilidades del
personal, principalmente en la emisidbn de cheques y elaboracién de las

conciliaciones bancarias.

o Las conciliaciones bancarias no cuentan con los niveles de control
necesarios, en donde se evidencie quién fue la persona que la elabord,

revisé y autorizo.

¢ No hay una politica administrativa establecida que indique la elaboracién del
Flujo de Efectivo para el analisis y toma de decisiones por parte del
departamento de Tesoreria y el Concejo Municipal, debido a que no se

realiza el flujo de efectivo.

e Debilidad en los controles implementados para la recepcion, resguardo,
dep6sito y revisidon de los ingresos que percibe la Municipalidad derivado

que el efectivo se resguarda en una gaveta sin llave.

21.4 Préstamos y donaciones

La municipalidad de San Juan Atitan durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2009 al 30 de septiembre de 2013 no ha presentado registros en
concepto de préstamos ni donaciones, asimismo, dicha informacion fue validada

en INFOM vy el Ministerio de Finanzas Publicas.
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2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Los arbitrios son impuestos decretados por ley a favor de una o varias
municipalidades.™ Y las tasas son contribuciones econémicas que hacen los

usuarios de un servicio prestado por el Estado.

La tasa no es un impuesto, es el pago que una persona realiza por la utilizacion
de un servicio, por lo tanto, si el servicio no es utilizado, no existe obligacién de

pagar.

El municipio de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango, debe regular
y prestar los servicios publicos municipales, tal como lo establece el articulo 68
del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Competencia propia del Municipio, las cuales deberan cumplirse y
entre las mas importantes estan: abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion de cementerio, administracion y autorizacion de cementerios
privados, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, limpieza y

ornato.

A la fecha del diagnéstico, el departamento de receptoria tiene habilitado cobros
de tasas municipales en las cuales estan: licencias de construccion,
arrendamiento de locales, administracion de cementerio. Y para los arbitrios
municipales: boleto de ornato, mercados y rastros. Por lo tanto, los ingresos
percibidos en concepto de arbitrios y tasas municipales, no son suficientes para
el sostenimiento municipal. A continuacion se presenta un resumen de arbitrios y
tasas ejecutadas en el Municipio de San Juan Atitdn, Departamento de
Huehuetenango del aino 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

" Congreso de la Repiblica de Guatemala. Codigo Tributario (Decreto 6-91) Articulo 12.
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Cuadro 30
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion de la cuenta 2010 2011 2012 2013*
Arbitrios 42,324 30,216 30,669 37,170
Arbitrios municipales 5,766 7,799 5,596 4,401
Sobre establecimientos comerciales 5,766 7,799 5,596 4,401
Otros arbitrios municipales 36,558 22,417 25,073 32,769
Boleto de ornato 36,558 22,417 25,073 32,769
Tasas - - 79,273 34,376
Licencias de construccion - - 1,290 685
Tasas municipal por alumbrado publico 77,983 33,691
Total 42,324 30,216 109,942 71,546

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Juan Atitan.

De acuerdo a la informacién presentada en el cuadro anterior, se puede
observar que para los afos 2010 y 2011, los arbitrios mas significativos
recaudados corresponden al cobro del boleto de ornato, en el caso de los anos
2012 y 2013, la mayor recaudacion corresponde al rubro de tasas por cobro

municipal de alumbrado publico.

23 TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL

Son los recursos que el gobierno central le traslada a la Municipalidad, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas. “El organismo ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de ingresos Ordinarios del Estado, un
10% del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un
90% para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los

habitantes. ElI 10% restante podra utilizarse para financiar gastos de
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"15  Para determinar la forma de distribucion del 10% del

funcionamiento

Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, hacia las

municipalidades, se utilizaran los siguientes criterios:

a. “El 25% distribuido proporcionalmente en el Numero de poblécién de cada
municipio. |

b. El25% dist?ibuido en partes iguales a todas las municipalidades.

c. El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada
jurisdiccién municipal.

d. El 15% distribuido directamente proporcional al NUumero de aldeas y caserios

e. El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per-

capita ordinario de cada jurisdiccion municipal.”'®

A continuacion se describen las transferencias que se reciben del gobierno

central.

2.3.1 Situado constitucional'”

Del aporte que recibe la municipalidad debe distribuirlo de la siguiente manera:
90% para programas y proyectos de educacidon, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los

habitantes y el 10% restante para gastos de funcionamiento.

2.3.2 IVA-Paz®®
Las municipalidades podran destinar hasta un maximo del 25% de la asignacion
establecida, para gastos de funcionamiento y atencién del pago de prestaciones

y jubilaciones. El 75% restante se destinard con exclusividad para inversién,

> Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo
257.

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal (Decreto 12-2002) Articulo 119

"7 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 257.

'8 Congreso de la RepUblica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado. (Decreto
Namero 27-92) Art.10
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como por ejemplo programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura,

agua y saneamiento, electricidad; en busca de mejorar los servicios actuales.

2.3.3 Impuesto de Circulacién de Vehiculos'®

Segun la Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, este impuesto se
debe distribuir de la siguiente forma: 97.5% para mantenimiento, mejoramiento,
construccién, ampliacion de calles, bordillos y puentes; 2.5% para gastos de

funcionamiento.

2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petroleo y sus Derivados?

De este impuesto se destina el 100% para inversion.

A continuacion se presentan las transferencias de Gobierno Central, recibidas
por la Municipalidad, en los periodos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de
2013.

"9 Congreso de la Replblica de Guatemala. Ley del impuesto sobre Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos. (Decreto Numero 70-94) Articulo 6 al 9.

20 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto a la Distribucion del Petroleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo. (Decreto Numero 38-92). Articulo 23.
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Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Transferencias de Gobierno Central

%

0, j -
Descripcion de la cuenta Total Funciona- I o . Fun_clona Inversion
. nversion miento
miento

Ano 2010 8,099,427 1,429,808 6,669,619
IVA-paz 3,788,335 25 75 947,084 2,841,252
Situado constitucional 3,822,712 10 90 382,271 3,440,441
Imp. de circulacion de 253,667 25 975 6,342 247,325
vehiculos
Oftras transferencias 94,111 100 0 94,111 -
Imp.'de distribucion de 140,601 0 100 ) 140,601
petrdleo
Ano 2011 8,154,742 1,727,377 6,427,365
IVA-paz 3,814,794 25 75 953,699 2,861,096
Situado constitucional 3,548,537 10 90 354,854 3,193,683
Imp. de circulacion de 261,908 25 975 6,548 255,360
vehiculos
Oftras transferencias . 412,276 100 0 412,276 -
Imp. de distribucién de
petroleo 117,226 0 100 - 117,226
Ano 2012 10,926,094 2,260,656 8,665,438
IVA-paz 5,012,958 25 75 1253239 3,759,718
Situado constitucional 4,776,300 10 90 477,630 4,298,670
Imp. de circulacion de 486,567 25 97.5 12,164 474,403
vehiculos
Otras transferencias 517,623 100 0 517,623 -
Imp.’de distribucion de 132,647 0 100 ) 132,647
petréleo
Ano 2013* 8,734,404 1,514,399 7,220,005
IVA-paz 3,866,890 25 75 966,723 2,900,168
Situado constitucional 3,838,896 10 90 383,890 3,455,006
Imp. de circulacion de
vehiculos 121,991 25 975 19,548 102,442
Otras transferencias 144,238 100 0 144,238 -
Imp. de distribucion de
petréleo 762,389 0 100 762,389

Total 35,914,667 6,932,240 28,982,427

*Corte al 30 de septiembre de 2013

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.
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De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar que los aportes de Gobierno
Central, presentan la misma tendencia afo con afo, de los porcentajes que
seran utilizados para la actividad de funcionamiento y para la actividad de

inversion.

Con la utilizacion del sistema SICOIN GL se ha logrado que la Municipalidad,
cumpla con los destinos especificos que tienen los ingresos, dicho sistema sélo
permite hacer transferencias de un programa de inversién a otro programa de
inversion o de funcionamiento a funcionamiento, pero no permite que de un
programa de inversién, se hagan transferencias a programas de funcionamiento.
Por lo tanto, dicha herramienta ha contribuido en la transparencia del gasto

municipal.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

El decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles, del Congreso de la
Republica de Guatemala, descentraliza en las municipalidades la recaudacién
del impuesto, donde se les autoriza invertir el monto recaudado en servicios
publicos, en obras de infraestructura y en gastos de funcionamiento, para asumir
esta competencia las municipalidades deberan poseer la capacidad técnica y

administrativa necesaria.

El propdsito fundamental es fortalecer econémicamente las corporaciones
municipales y asi generar el desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura de
sus municipios. Actualimente la municipalidad de San Juan Atitan, no recauda

dicho impuesto.
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2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Medio a través del cual se registran y reconocen las personas que estan
obligadas a pagar los adeudos a favor de la Municipalidad, por diversos
conceptos como por ejemplo: piso de plaza, servicio de agua, y arbitrios que

gravan los establecimientos comerciales y de servicio.

Actualmente el unico servicio sobre el que se tiene registro y control de
contribuyentes es: en las personas que rentan locales del mercado municipal,
sin embargo, el mismo no se encuentra actualizado, y la Municipalidad, espera

que el vecino se acerque a receptoria a cancelar por el servicio que recibe.

A la fecha del diagnostico, se pudo establecer que la Municipalidad no cuenta
con una base de datos actualizada, en el Municipio existe gran afluencia de
comercios y servicios, los cuales generarian una mayor cantidad de ingresos y

beneficios para la entidad y la poblacion.

En el momento que se logre tener informacion en el sistema de todos los
contribuyentes, se estara en la posibilidad de hacer los requerimientos de cobro

y poder mejorar su recaudacion actual.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Es la forma como la Municipalidad, realiza las compras de conformidad con lo
establecido en la Ley de Compras y Contrataciones del Estado y su Reglamento,

decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Compra directa:
Las compras cuyo monto maximo es de Q.90,000.00, el Alcalde es quien las
autoriza, con la aprobacion previa del Concejo Municipal, a este proceso se le

llama compra directa. En esta forma de compra, no es necesaria la publicacion
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en el Portal de Guatecompras, por lo tanto no se establece un periodo para la

recepcion de ofertas.

La adquisicion se hace de forma directa con el proveedor seleccionado, se llena
la orden de compra, el ingreso de bienes y servicios, la solicitud de entrega de

bienes, que contiene la cantidad a utilizar.

La entrega de los bienes se realizar por el proveedor, adjuntando la factura
original y una copia de la orden de compra que fue entregada con anterioridad.
La persona encargada del almacén recibe la factura, la cual le servira de base
para cotejar el material recibido, posteriormente se elabora un formulario de
recepcion, el cual contiene la firma y sello respectivo del proveedor, en donde se

hace constar la recepcion de la mercaderia.

El director de la administracion financiera municipal, es el encargado de emitir el

chequey éfectuar el respectivo pago de los bienes.

Cotizacion:

Es el proceso que se lleva para realizar compras mayores de Q.90,000.01 y
menores a Q.900,000.00.

Al realizar una cotizacion, es el Concejo Municipal el encargado de aprobar
dicho proceso por medio del Plan Operativo Anual —POA-. El secretario
municipal es la persona encargada de realizar la publicacién de la cotizacién por

medio de Guatecompras.

El Concejo Municipal, es quien aprueba la publicacion para recibir las
cotizaciones del proyecto, la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- elabora
las respectivas bases y en sesidén del Concejo Municipal, se aprueban las bases
y el periodo para hacer la publicacién del proyecto, ademas se ordena el punto

de acta al secretario municipal quien es parte de la junta de compras vy
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cotizacion en GUATECOMPRAS. El secretario es el responsable de hacer la

recepcion de las ofertas y de presentar la que a su criterio es la mas razonable.

En el proceso de cotizacién deben de recibir 5 ofertas como minimo, pero en
algunos casos no se obtiene dicha cantidad por lo que se amparan en la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado, que indica que a falta de ofertas pueden

tomar la que ellos consideren buena para los intereses municipales.

Posterior a esto, se elabora el acta que haga constar quien ejecutara la obra y
porque valor se realizara; se notifica a la empresa de dicha adjudicacion. Cinco
dias después de la adjudicacion se suscribe el contrato, en el cual se plasman

los derechos y obligaciones de cada una de las partes involucradas.

Se suscribe acta de inicio de la obra, e inmediatamente se realiza el primer
desembolso correspondiente a 20%, del valor de la obra; posterior a esto, y
conforme el avance fisico segun bitacora de la obra, se realiza los siguientes

pagos.

Durante la fase de ejecucioén de las obras, la Direccién Municipal de Planificaciéon
y la supervisiéon del Concejo Municipal, juegan un papel muy importante, se
encargan de evaluar el avance fisico de los proyectos, para poder autorizar los
desembolsos respectivos. Cada uno de los pagos que se realizan, deben estar
sustentados con documentos, fotografias, etc., que comprueben dichos avances.
Esto contribuye a dar transparencia a la gestion del gobierno municipal, y
asimismo, para efectos de respaldo en las auditorias que realiza la Contraloria

General de Cuentas.
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Licitacion:
Se realiza cuando el valor de un proyecto es superior a los Q.900,000.01. Para
esto se utiliza el sistema GUATECOMPRAS, como medio para conseguir ofertas

de la obra que necesitan realizar.

En este proceso son 40 dias habiles para la recepcion de ofertas. Para ello se
integra una Comision de Licitacion con dos personas que hacen la seleccion del
proveedor que llena los requisitos, de acuerdo a los requerimientos indicados en

la licitacion.

Los expedientes se le trasladan al Concejo Municipal, quien es el Organo
competente para dar su aprobacion a la adjudicacion de la obra. Una vez
adjudicada se le informa a la empresa favorecida y se realizan dos publicaciones

en el Diario de Centro América, y dos en el diario de mayor circulacion.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Permiten identificar los origenes de los ingresos, que financian los egresos y
precisan la orientacién especifica de cada fuente, a efecto de controlar su
aplicacion. ElI Gobierno Municipal, “para la gestibn de sus intereses y en el
ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de la poblacién del municipio”21.

2.7.1 Ingresos corrientes

Son los ingresos propios 0 de recaudacion local y su origen se encuentra en los
pagos que los pobladores del Municipio realizan en forma directa en la Tesoreria
Municipal, como por ejemplo los provenientes de impuestos, tasas,

contribuciones, venta de bienes y prestacion de servicios, rentas de la

1 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto 12-2002. Articulo 67.
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propiedad, multas, sanciones, entre otros. Los ingresos corrientes se dividen en

ingresos tributarios y no tributarios

También se dice que son los ingresos propios o de recaudacion local, que se
perciben de forma regular o eventual, los cuales incrementan el activo sin crear
endeudamiento. En el cuadro que se muestra a continuacion se podra observar
la clasificacion de los ingresos corrientes y los valores ejecutados durante los
anos 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013.

_ Cuadro 32
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento -Ingresos Corrientes-
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Ingresos Tributarios 42,354 9 30,216 6 30,669 10 37,170 16
Ingresos no tributarios 50,578 10 52,136 10 140,905 45 78,878 34
Venta de bienes y servicios 150,510 31 101,175 20 5,580 2 4,937 2
Ingresos de la operacién 53,543 11 186,028 36 53,213 16 31,329 14
Rentas de la propiedad 193,271 39 141,536 28 86,273 27 77,135 34

Total 490,256 100 511,091 100 316,640 100 229,449 100

*Corte al 31 de septiembre de 2013
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

Para el ano 2011, la tendencia de ingresos aumenta en un 4% respecto al afo
2010.

Para el ano 2012, se observa una disminucion en la captacién de los ingresos,
en 61% respecto del 2011, debido a que disminuyeron las ventas de bienes y
servicios, los ingresos de la operacion, asi como también las rentas de capital,
sin embargo para este ano, incremento el rubro de ingresos no tributarios en un

63%, debido al cobro de licencias de construccion y arrendamiento de locales.
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Al 30 de septiembre de 2013, en la captacion de recursos se observa una
disminucién del 38%, en relacidén al afo anterior, es importante mencionar que
dicha disminucion se realizé en todos los rubros de ingresos corrientes, como:
ingresos tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de la
operacion y rentas de la propiedad, sin embargo, por la fecha de los datos es
probable que en los meéfés restantes para finalizar el periodo se logren mayor
captacidon de ingresos para lograr aumentar los ingresos corrientes de la

Municipalidad que serviran para el mejor funcionamiento de la misma.

2.7.2 Ingresos de capital
Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central, que debe destinarse a programas de inversién en forma

obligatoria.

Los principales ingresos de capital que se perciben en la Municipalidad, se

detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 33
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Fuente de Financiamiento -Ingresos de Capital-
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Transferencias corrientes 1,429,808 13 1,727,376 18 2,260,657 19 1,514,399 14
Transferencias de capital 0,639,223 87 7,779,549 82 9,635,439 81 0,425,246 86

Total 11,069,031 100 9,506,925 100 11,796,096 100 10,939,645 100
*Corte al 31 de septiembre de 2013

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionada por la Municipalidad de San Juan Atitan.

En el cuadro anterior, se observa que las transferencias de capital representan
el grupo mas significativo en los ingresos ejecutados de capital, los cuales

conservan una tendencia del 80%; dicho rubro se divide en aportaciones del
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sector publico y del sector privado, las mas representativas son las del sector

publico con un 99%.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Representa la fuente de ingresos, a través de la cual las municipalidades se
pueden agenciar de fondos que incrementan su capital o disponibilidad

economica.

2.7.3.1 Préstamos

Es una operacion por la cual una entidad publica o privada pone a disposicion
una cantidad determinada de dinero mediante contrato. En un préstamo se
adquiere la obligacién de devolver el dinero en un plazo de tiempo establecido y
pagar comisiones 0 intereses acordados. Se puede devolver el dinero en uno o
varios pagos. Aunque habituaimente la cantidad se devuelve en cuotas

mensuales que incluyen las comisiones y los intereses.

“La Municipalidad para el logro de sus fines, podra contratar préstamos siempre
que cumpla con los requisitos establecidos para el efecto. Al realizarlos la
administracion municipal debe de observar el principio de capacidad de pago
para no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en

que incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales™.

La Municipalidad de San Juan Atitan, durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2009 al 30 de septiembre de 2013, no ha presentado registros en
concepto de préstamos, dicha informacion fue validada en el Instituto de

Fomento Municipal -INFOM- y el Ministerio de Finanzas Publicas.

2z Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto 12-2002. Articulo 110
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2.7.3.2 Donaciones
Son recursos que recibe la Municipalidad en efectivo o en especie, destinados a

un proyecto o una actividad, las cuales no generan ninguna obligacion de
repago.”

En los periodos de analisis del diagnostico, la Municipalidad no ha recibido

donaciones de ninguna indole.

2 Ministerio de Finanza PUblicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal,
Guatemala 2006. segunda version.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En el presente capitulo se desarrolla lo relacionado a los servicios que brinda la
Municipalidad, asi como su cobertura, aspectos financieros, tarifas, ingresos,
situacion actual, los mismos son parte importante para el desarrolio, calidad de

vida y satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

El articulo 72, del Codigo Municipal y sus reformas, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en la parte de servicios publicos
municipales, establece que: “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcion territorial y por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantiza un funcionamiento
eficaz, seguro y continuo, y en su caso, la determinacion y cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas segun los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad

y cobertura de servicios”

Sin embargo es importante mencionar que la Municipalidad, no registra ningun
costo o gasto por los servicios publicos que presta a la poblacion y Unicamente

registra los ingresos obtenidos en los mismos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

El sistema actual que se utiliza para el servicio de agua potable en el municipio
de San Juan Atitan es por gravedad, conducida por medio de tubos desde su
nacimiento, y para los hogares que no cuentan con el servicio de agua
entubada; extraen el agua de nacimientos o arroyos mediante un sistema de

mangueras, utilizando mangueras de poliductc y no de PVC, debido
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principalmente a la resistencia, flexibilidad de este tipo de material y a la
fisiografia del terreno. Soélo en algunas aldeas el agua recibe tratamiento
quimico y estas son: Cojtén, Cuate, Sacchilaj, Talajchew, por lo tanto, solo en

estas comunidades el agua se considera potable.

Por ser un Municipio con abundante recurso hidrico, la Municipalidad no realiza
ningun cobro por este servicio; debido a que cuando se realiza algin proyecto
de canalizacidon de algun nacimiento de agua, los pobladores aportan mano de

obra y materiales, lo que constituye un Unico pago.

Para optar al servicio de agua, todas aquellas personas que no participaron en el
proyecto original, deben realizar el tramite correspondiente ante las autoridades
del comité de introduccion de agua de la localidad, y de la Municipalidad, y
deberan absorber los gastos de la instalacion, la cual tiene un costo de
Q.3,000.00.

3.2 SERVICIO ALCANTARILLADO
Es el servicio de recoleccion de residuos, principalmente liquidos por medio de
tuberias y conductos, que evacua aguas residuales o de lluvia. Sus actividades

complementarias son el transporte, tratamiento y disposicion final de residuos.

El servicio de alcantarillado en el Municipio, Unicamente cubre el 90%, de
hogares de los siguientes centros poblados: Cabecera Municipal, Pueblo Nuevo
Chevac, Tuiscap, Santa Isabel y Camul que cuentan con servicio de recoleccién

de las aguas pluviales y negras.

El resto de centros poblados que aproximadamente es el 90% del Municipio,
carecen de esté servicio, esto genera que en el invierno se acumule agua en las

calles, generando contaminacion y la propagacion de enfermedades.
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Los Centros poblados que cuentan con este servicio, no realizan ningin pago a
la Municipalidad, ya que no existe ninguna tarifa establecida por parte de la

Municipalidad por lo tanto tampoco se generan egresos por este concepto.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El mercado de San Juan Atitan, esta ubicado enfrente del parque municipal‘,“' su
estructura es de tipo formal, estableciéndose locales formales e informales de
distintos tamafos, adicionalmente son utilizados los alrededores del mercado y
calles aledafias para la ubicacion de mas puestos improvisados. Los dias lunes
y jueves, son los dias de mercado o denominados como dias de plaza, que es

cuando convergen los habitantes de distintos centros poblados del Municipio.

Las personas que venden en el mercado, deben pagar una cuota municipal
llamada piso de plaza, las cuales se clasifican de la siguiente manera: Q.2.00
para las ventas que cuentan con un espacio fisico dentro del mercado; Q.1.00
para las ventas que se encuéntran a los alrededores del mercado y Q.0.50 para

las ventas que se ubican en la calle, dichas cuotas se realizan por dia.

Adicionalmente, la Municipalidad obtiene ingresos por concepto de servicios de
mercado municipal con sus respectivas tarifas, por locales; los beneficiarios
deberan acercarse a la Municipalidad, y realizar el pago mensualmente, segun
la tarifa de arrendamiento de local que les corresponda. Las tarifas varian segun
el tamano del local y van desde Q.10.00 hasta Q.50.00.

Es importante mencionar, que la Municipalidad no cuenta con un listado
actualizado de arrendatarios de locales del mercado municipal, y tampoco se
realiza una adecuada gestién de cobro, debido a que cada beneficiario debera
acercarse a realizar el pago respectivo, sin que exista alguna medida de presion
para no tener cuotas atrasadas. Esto debido a que se encuentran beneficiarios

morosos desde el 2008.
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A continuacidon se detalla un cuadro en donde se refleja los ingresos que
percibe la Municipalidad en concepto de piso de plaza.

Cuadro 34
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos por Servicio de Piso de Plaza
Periodos: 2010-2013
(cifras en quetzales)

Afo Servicio de piso de Plaza %
2010 37,294 27
2011 35,400 26
2012 41,213 30
2013 24,656 17
Total 138,563 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Presupuesto de Ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango

En el cuadro anterior se presenta el registro y control de cobro realizado a
través del recibo autorizado por la Contraloria General de Cuentas, Numero
31-B, como se observa; el rango se mantiene entre los 26 y 30 puntos
porcentuales del ano 2010 al 2012, sin embargo para el afio 2013 presenta un
18% en captacion de recursos por piso de plaza, sin embargo, este se presenta
hasta el 30 de septiembre de 2013, por lo que se espera que para el 31 de
diciembre de 2013, este alcance el promedio comparado con los afios

anteriores.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Existen varios cementerios registrados en el Municipio; estos son administrados
por la Municipalidad, se encuentran ubicados en la Cabecera Municipal, Aldeas
Ixquilam, Cojtdén, Santa Isabel, Cuate, Tuiscap, y un nuevo cementerio ubicado
en la cabecera municipal, que no esta todavia en uso; en tanto los otros
poblados carecen de dichas instalaciones, por lo que utilizan los de las aldeas
vecinas.

La Municipalidad no cobra ninguna tarifa mensual por el uso de cementerio o por
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el servicio de entierro, Unicamente los habitantes deberan cancelar Q.5.00 que
corresponden al permiso para la construccion de nichos y Q.5.00 por derecho de
entierro por persona, y son pagados una sola vez es decir una unica cuota y su
duracién es por tiempo indefinido. El pago debera realizarse en la Alcaldia

Municipal.

A continuacion se muestra un detalle de ingresos correspondiente al servicio de

Cementerio:

Cuadro 35
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos por Servicio de Cementerio
Periodos: 2010-2013
(cifras en quetzales)

Ano Servicio de cementero Y%
2010 0 0
2011 0 0
2012 25 45
2013 30 55
Total 55 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Presupuesto de Ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango.

Se observa en el cuadro anterior los ingresos percibidos en concepto del servicio
de Cementerio no insignificantes derivado a que no existen cuotas que cancelen
los pobladores como el derecho de nicho o tierra, no se cobra por asentamiento
de defunciones, ni ninguna cuota mensual o anual por el servicio, por lo tanto la
Municipalidad deja de percibir ingresos que podrian contribuir con el
mantenimiento del mismo, sin necesidad de tener que utilizar fondos de otra

indole para la limpieza y mantenimiento de los cementerios municipales.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
Segun la investigacion de campo, se establecié que no se tiene un proceso de

tratamiento de desechos sélidos en el Municipio, esto asociados a los niveles de
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ingresos, habitos de consumo, desarrollo tecnoldgico y estandares de calidad de

vida de la poblacion.

Los desechos solidos generados en los centros poblados por cada una de las
viviendas, son recolectadas por los residentes de las mismas y segun su origen,
se utilizan para hacer abono organico, quemadas en los patios de las casas, la
entierran o la tiran en cualquier lugar. La eliminacién de basura no tiene ningun
tratamiento ni manejo en el municipio de San Juan Atitan, no existen
recicladoras ni ninguna otra empresa de caracteristicas similares que pudiera

darla alguna clase de tratamiento a la basura.

Como se observa en el cuadro anterior, para el afio 2013 se tiene un total de 6
escuelas en el area urbana, y 24 en el area rural no existen centros educativos
publicos, privados o por cooperativa para el nivel de diversificado, razén por la
cual la Municipalidad debera de poner interés en brindar este servicio que
ayudara a mejorar la condicion de vida de los pobladores, ya que al tener acceso
a una educacion de nivel medio como el diversificado, les abrira las puertas a

optar por mejores oportunidades de empleo.

3.6 RASTROS

En el Municipio existen cinco rastros, estos estan ubicados de la siguiente
manera; uno en la aldea Tuiscap funcionando los dias miércoles, uno en la
aldea Checoche funcionando los dias miércoles, dos en el pueblo de San Juan
Atitan, ambos funcionando los dias lunes y miércoles, y uno en la aldea Santa
Isabel, funcionando los dias martes, su infraestructura no es la adecuada,
debido a que matan las reses al aire libre. No se cuenta con un control de
manejo de desechos, convirtiéndose en un foco de contaminacién para las
viviendas cercanas. La municipalidad recauda Q.5.00 por cabeza de ganado
destazada. A continuacion se presenta un detalle de los ingresos percibidos por

la Municipalidad correspondiente al Servicio Rastro.
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Cuadro 36
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ingresos por Servicio de Rastro
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Ao Servicio de rastro %
2010 430 38
2011 290 26
2012 265 24
2013 140 ] 12
Total 1,125 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Presupuesto de Ingresos, proporcionado por
la municipalidad de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango.

Como se observa en el cuadro anterior estos ingresos no han sido significativos,
la baja recaudacion de este servicio se debe a que“los usuarios del rastro
municipal, no llegan a pagar a la Municipalidad como corresponde, ademas no
existen politicas definidas de cobro, lo cual incide en la baja recaudacién por la

prestacion de este servicio.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacidon del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del

gasto y la capacitacion de autoridades y personal financiero.

Todos estos temas se relacionan con las estrategias que debe implementar la
municipalidad de San Juan Atitan, para mejorar el sistema financiero municipal, .
y que estan ligadas a los recursos financieros, para darle una adecuada
formulacion y ejecucion presupuestaria, un adecuado ambiente de control, esto

con el fin de realizar una transparente gestion municipal.

4.1 . CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La Municipalidad de San Juan Atitan esta regulada por leyes y reglamentos, que
deben ser ejecutados por sus autoridades y empleados, para evitar algun tipo de
sancidon. Como institucion autdbnoma, posee personalidad juridica, con la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, segun lo establece el
articulo 7, del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Para que la Municipalidad alcance un mejor funcionamiento, a continuacién se
presenta el marco legal, integrado por leyes y reglamentos que son de aplicacion

para la Municipalidad y la poblacién en general:

¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun el articulo 253,

los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas.
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Cédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual establece el conjunto de normas que desarrollan los
principios constitucionales referentes a la organizacién, gobierno,
administracion y funcionamiento de los municipios a través de la

Municipalidad.

Ley de Servicio Municipal, Decreto Numero 1-87, del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual regula las acciones entre las
Municipalidades y servidores municipales, tiene por objeto velar por la
justicia, equidad y estimulo en el trabajo, para que se realice de forma

eficiente y eficaz.

Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual tiene como finalidad regular los sistemas de
presupuesto, contabilidad integrada gubernamental, tesoreria y crédito
publico. Para el uso y aplicacidn del mismo se debe regir por su Reglamento

Acuerdo Gubernativo NiUmero 240-98.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, en ella se establece Ia
participacidon en la gestion publica, para llevar a cabo el proceso de

planificacién democratica del desarrollo.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Corresponde a la
Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de
los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo
interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones

que conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o
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institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de
empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier

denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado,
reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo

de estos.

Ley General de Descentralizacion, Decreto Nimero 14-2002, del Congreso
de la Republica de Guatemala, la cual tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del estado, de promover en forma sistematica Ia
descentralizacion econémica administrativa, para lograr un adecuado
desarrolio del pais, con participacion de las municipalidades, al otorgarseles
el poder de decision de la titularidad de competencia, las funciones, los
recursos financieros para priorizaciéon en ejecucién de obras, organizacion y
ejecucién de servicios publicos, asi como el ejercicio sobre el control social y

el uso adecuado de los recursos que se les otorga.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Namero 57-92, del Congreso de
la Republica de Guatemala, la cual regula la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas y autdbnomas, unidades ejecutoras,

las Municipalidades y empresas publicas estatales y municipales.

Ley Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, en
donde se establecen las normas y los procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracion publica y asegurara la observancia estricta de

los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones
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publicas y estatales, asi como establece los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de

SuUS cargos.

e Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, Decreto Numero
1132, del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual regula la relacion
con las Municipalidades y establece entre sus funciones, proporcionar

asistencia técnica y financiera a estas entidades.

o Leyes Fiscales, son las que estdn enmarcadas dentro de los Acuerdos de
Paz, tienen como base principal la asignaciéon de uh porcentaje de los
ingresos recaudados a favor de las Municipalidades, con el objeto de
promover proyectos y programas de desarrollo social, de infraestructura y

gastos de funcionamiento.

42 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESPUESTO

El presupuesto se considera como una herramienta de apoyo la cual servira
para establecer los ingresos y egresos contemplados para cada ejercicio fiscal el
cual se debera elaborar de forma adecuada pues no se trata de cumplir un

requisito legal sino mas bien como un apoyo para la toma de decisiones.

El presupuesto debera elaborarse a la medida, es decir hay que realizarlo de tal
manera que se ajuste a las necesidades de la Municipalidad y la poblacion en
general, en donde su elaboracién se realice de forma participativa con las

autoridades municipales.

4.21 Formulacion del presupuesto
La formulacién presupuestaria conlleva una serie de acciones y el cumplimiento
de las normas que regulan dicho proceso, tanto en la Ley Organica del

Presupuesto como en el Cédigo Municipal.
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Esta etapa le corresponde a la Unidad de Administracién Integrada Municipal
AFIM, y dentro de los objetivos especificos para la formulacion del presupuesto

es necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos:

Se deberan programar y priorizar los recursos que se deben de tomar en cuenta
para las necesidades basicas del Municipio, como el fortalecimiento del sistema
educativo, salud, infraestructura, servicios publicos municipales, desarrollo

urbano y rural, cultura y deportes.

Para la formulacién presupuestaria es importante que participe el Director de la
Unidad de Administracion Financiera Municipal -AFIM- lo que ayudara a que se
tomen en cuenta Ia elaboracion de todos los perfiles de los proyectos sociales,
ademas deben hacer participe a la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-;
adicionalmente, es importante la participacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COMUDE-, en la formulacién presupuestaria, de esta manera podran
presentar las necesidades prioritarias de cada comunidad para incluirlas en el

presupuesto.

4.2.2 Liquidacién del presupuesto
La liquidacién presupuestaria es la finalizacion del periodo contable que se inicia
el 1 de enero vy finaliza el 31 de diciembre de cada afo, donde el Director del

AFIM debe considerar los siguientes aspectos:

Las obligaciones que hayan quedado pendientes de pago del periodo contable
anterior, podran pagarse en el curso del periodo contable vigente y el gasto se
imputara al renglon de gasto que corresponda, el cual debera contar con una

asignacion para el efecto.



100

Los compromisos no devengados al 31 de diciembre, previo analisis de su
situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente, imputandose a los renglones

correspondientes en el presupuesto vigente.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, Cddigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto y
su Reglamento, la Municipalidad y sus Empresas, estan en la obligacién de
elaborar y presentar en los plazos y forma establecida, (articulo 36 del
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto) la liquidacion e informes sobre

la gestidn del presupuesto municipal.

4.3 CONTROL INTERNO

La filosofia de control interno, debe nacer de la misién y visién institucionales,
asi como de los estandares o valores corporativos, que regiran el ambiente de
control interno y el comportamiento de los funcionarios y de los servidores

puiblicos®*.

Tiene como principal objetivo la transparencia de las actividades que realiza la
gestion publica municipal a través del fortalecimiento de politicas y
procedimientos existentes en el ambiente de control, sistema contable y

procedimientos de control.

Para dicho proceso la Municipalidad cuenta con un auditor interno para llevar un
mejor control de los procesos que realiza; sin embargo, la fiscalizacién municipal
le corresponde a la Contraloria General de Cuentas. El departamento de
tesoreria o el AFIM esta obligado a presentar un informe pormenorizado de la
situacion de ingresos y egresos durante los cinco dias del mes siguiente al mes

reportado.

24 Contraloria General de Cuentas Normas Generales de Control Interno Gubernamental.
Guatemala. Junio de 2006 P.2
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4.3.1 Presupuesto

Es una herramienta importante para la administracion municipal, la cual es
elaborado por el municipio de San Juan Atitan, por lo tanto para realizar un
mejor control de lo recaudado y elaborar de una mejor forma el presupuesto el

municipio se rige en las politicas siguientes:

o Estructura del presupuesto: determina que el presupuesto serd Unico e
incluira todos los ingresos que recaudara en el transcurso del afio y los

gastos que la Municipalidad realizara durante el periodo contable.

e Principios presupuestarios: para la formulacién, ejecucién y liquidacion del
presupuesto, se deben tomar en cuenta los principios de competencia,

anualidad, universalidad, equilibrio y sujecion.

e Programacion de la ejecucion presupuestaria: los responsables de los
programas deberan proyectar para cada periodo contable la ejecucion fisica

y financiera de los presupuestos de ingresos y egresos.

e Presentacion de la informacion: el presupuesto de ingresos y egresos
aprobado por el Concejo Municipal, debe ser enviado a la Contraloria
General de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas y Congreso de la
Republica de Guatemala, Secretaria General de Planificacion —-SEGEPLAN-
y Comisiones de Trabajo, conformada por:. Comisién de probidad, Finanzas

publicas y moneda, y Comisién extraordinaria por la transparencia.

o Evaluacion de la ejecucidon del presupuesto: la ejecucion de ingresos y
egresos, debe ser evaluado por el Concejo Municipal de forma trimestral
para observar las diferencias entre la formulacion y ejecucion, cumplimiento
de politicas de recaudacion, ejecucidon de proyectos y seguimiento de

transferencias.
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Saldo de caja: debera programarse para el periodo siguiente en los casos
aplicables, en concordancia a lo establecido en la Ley Organica del

Presupuesto y el Codigo Municipal.

4.3.2 Contabilidad integrada

Es un instrumento de generacion de informacion relevante y util, para la

rendiciéon de cuentas.

Registros contables: estos deben efectuarse en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales —SICOIN GL-, esta es una herramienta
importante la cual genera informacién financiera confiable y la cual esta
implementada en el municipio de San Juan Atitan y funciona de acuerdo a

proposito.

Procedimiento de registro: se aplicaran los clasificadores presupuestarios
y el plan de cuentas patrimoniales unico, el cual incluye los niveles

necesarios de desagregacion para obtener cualquier informacion financiera.

Cierres mensuales: realizar cierres mensuales para revisar las
integraciones de saldos que se realizan entre movimientos de ingresos y
egresos, con el fin de presentar informaciéon confiable y en el tiempo
establecido por la Ley, lo cual debera ser elaborado por los departamentos

de contabilidad y tesoreria.

Inventario de propiedad planta y equipo: realizar al 31 de diciembre de
cada afo, un inventario fisico, el cual debera cuadrar con el saldo registrado
en el libro de inventarios. Del mismo se debe enviar una copia a la
Contraloria General de Cuentas en los primeros quince dias del mes de

enero de cada ano.
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Segregacion de funciones: es una de las principales actividades de control
interno, destinada a prevenir o reducir el riesgo de errores o irregularidades,
en especial el fraude interno. Su funcidn es la de asegurar que una persona
no lleve a cabo todas las fases de una transaccién, desde su autorizacion,

custodia de activos y el mantenimiento de los registros necesarios.

Rendiciéon de cuentas: la obligacién de los servidores publicos municipales
de explicar las acciones que llevan a cabo, justificar las decisiones que
toman y el costo de todas y cada una de esas acciones sujetas a sanciones

cuando se actla fuera de la Ley.

Presentacion de estados financieros: se deberan presentar a la Direccion
de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo
al plazo establecido en el articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, a mas tardar el
31 de marzo de cada aﬁo. Es importante mencionar que el municipio de San
Juan Atitan cumple con la presentacién de estados financieros dentro de Iaé
fechas que tiene establecidas, los estados financieros al 31 de diciembre de

2013, fueron presentados el 28 de marzo de 2014.

4.3.3 Tesoreria
Este mddulo permite llevar un control de las operaciones financieras de la
Municipalidad, con la finalidad de obtener informacion oportuna, motivo por el

cual se debe tomar en consideracion los siguientes controles:

Uso y registro de recibos: para todo ingreso se utilizaran los recibos
autorizados por la Contraloria General de Cuentas y se registran en el

Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal SIAF MUNI.
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e Apertura de cuentas en bancos del sistema: toda cuenta bancaria debe
ser aprobada como lo indica el articulo 107 del Codigo Municipal, Decreto

12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala.

¢ Responsabilidad del manejo de cuentas bancarias: los funcionarios
delegados para el manejo de dichas cuentas, deberan ser acreditados

legalmente ante las instituciones bancarias.

¢ Registro de ingresos y egresos: los ingresos diarios recaudados por caja
deben ser depositados el mismo dia del cierre o0 mas tardar al siguiente dia
habil, esto Con el fin de obtener informacién actualizada y disponibilidad de
efectivo. Los egresos deben ser registrados en el sistema para tener un

buen control e informacion fidedigna.

e Arqueos de Caja: el auditor interno que posee la Municipalidad, realiza
arqueos de caja sorpresivos, con el fin de comprobar la eficiencia y

efectividad con que se opera la misma.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES
Las politicas de comunicacion adoptadas por las entidades que deben recaudar
recursos monetarios, son de gran relevancia en cualquier estrategia que tenga
como objetivo, incrementar el cumplimiento voluntario del pago de tasas y
contribuciones de los pobladores. La adopcion de una politica de comunicacién
eficaz, es fundamental para que se registre una mayor aceptacion y
comprension, por parte de los vecinos sobre el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.
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Los ingresos que percibe la Municipalidad, por fuentes propias son bajos y
deficientes, lo cual no le permite realizar una gestién de manera adecuada, la

recaudacién de arbitrios y tasas no se encuentra acorde a la realidad.

Es importante mencionar que la administracion municipal no ha tomado medidas
que conllevan al incremento de los ingresos propios del Municipio, por lo que es
importante implementar un plan de recaudacibn de servicios publicos
municipales, para lo cual es necesario la realizacion de una campana de
divulgacién, para transmitir a los pobladores los objetivos y logros que se
pretenden alcanzar, proyectos que quieran implementarse, asi como también
hacer saber las limitaciones que existen para financiarlos, debido a la poca

captacioén de ingresos.

45 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

En la transparencia y calidad del gasto se incluyen aquellas acciones de brindar
informacién ante las autoridades y ia poblacién. Segun las leyes de Guatemala
es obligacion del Gobierno Municipal, rendir cuentas ante los érganos estatales
encargados del control como: la Contraloria General de Cuentas, el Ministerio de
Finanzas Publicas, el Congreso de la Republica de Guatemala, como a la

poblacién cuando esta lo requiera.

El Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su articulo 134, establece el uso indebido, ilegal y sin
autorizacién de recursos, gastos y desembolsos, los cuales hacen responsable
administrativa y penalmente en forma solidaria al empleado o funcionario que lo
realizé y autorizo, si fuera el caso. Asi mismo en su articulo 136, indica que la
Municipalidad, debe comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y egresos,
velar porque la administracion de los bienes e interés financieros del Municipio,

se realice a favor de su desarrollo econémico, social e institucional, asi también
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velar por la adecuada inversion de los fondos de! Municipio, en cualesquiera de

sus programas de funcionamiento, inversién y deuda publica.

Regula también el articulo 139 Publicidad de los actos administrativos: que las
oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la Municipalidad,
son publicos y pueden ser examinados o consultados por cualquier persona, y
obtener certificaciones en la forma establecida por el articulo 30, de la
Cdnstitucién Politica de la Republica de Guatemala. A esto también se
incorporan los derechos que proporciona la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, Decreto 57-2008 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, la cual
tiene por objeto garantizar a toda persona interesada sin discriminaciéon alguna,

el derecho de solicitar y a tener acceso a la informacidn publica. .

Por lo tanto, la forma de transparentar el gasto es seguir los procedimientos

legales que enmarcan las leyes y reglamentos de la Republica de Guatemala. -

_.La calidad del gasto depende de la razonabilidad en el precio, en las condiciones

de compra y el destino que se le da a los insumos.

Otro aspecto que hay que destacar es la participacion de la sociedad civil en
relacion a la auditoria social, con el propésito de velar para que los fondos
publicos sean bien invertidos; y la Contraloria General de Cuentas, es la

encargada de velar por la fiscalizacion de los fondos publicos.

46 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Son tributos cuya obligacién tienen cormo hecho generador la prestacion efectiva
o potencial de un servicio publico a favor del contribuyente, por el cual este paga

voluntariamente una suma de dinero.
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Dentro de las competencias que le cormresponden al Municipio, esta la de
establecer las tasas y contribuciones por los servicios prestados a la poblacién,
por lo cual debe hacerse una revision a las mismas, para que puedan ser

actualizadas.

Existen dos tipos de tasas por servicios municipales, las cuales son las
administrativas, que incluyen: por ejemplo, cobro de licencias de construccion, y
las de servicio publico, en las cuales se pueden mencionar como
arrendamientos de locales municipales, rastros, piso de plaza, alumbrado

publico, cementerio, entre otras.

4.6.1 Politicas de recaudacion
Para que la Municipalidad logre una eficiente recaudacion se deben tomar en

cuenta las siguientes politicas:

e Cumplir con el principio de legalidad
El cual consiste en que toda tasa y contribucién por mejoras, asi como las
sanciones correspondientes, deberan estar fundamentadas en una ordenanza

de acuerdo municipal.

Se encuentra establecido en los articulos 239 y 255 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, asi como en el articulo 101, del Cédigo
Municipal, del Congreso de la Republica de Guatemala. Cualquier tasa,
contribucion o multa que se cobre y no esté fundamentada en una ley o acuerdo
municipal, es ilegal. En dicho caso cualquier vecino puede denunciar la

ilegalidad del cobro y exigir al municipio su devolucion.
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e Contar con registro de contribuyentes

Si la Municipalidad cuenta con un registro de contribuyentes actualizados, se
logra obtener de una forma eficiente, mayor recaudacion. Para esto se cuenta
con el programa SIAF-MUNI, el cual es utilizado en el departamento de
Receptoria, incluye la cuenta corriente o registro de contribuyentes, por lo tanto
es importante aprovechar el recurso con el que cuenta la Municipalidad, sin
embargo es importante mencionar que a pesar que la Municipalidad cuenta con
el sistema que le permite tener un registro de contribuyentes, este no se

encuentra actualizado.

o Evitar el crecimiento de la mora en la recaudacion

Suelen existir muchas personas que se atrasan en los pagos"de tasas y
contribuciones, por tal motivo se recomienda que la Municipalidad, a través de
sus empleados municipales, este pendiente del vencimiento de las obligaciones

tributarias, asi como de la verificacion que los contribuyentes.

El Director de la AFIM, debe solicitar al encargado de receptoria en forma
mensual, dentro de los dos dias siguientes a que finaliza el mes, prepare y
presente un informe de deudores. Dentro de los cinco dias siguientes al de la
recepcion del informe, deberan enviarse requerimientos de pago a los vecinos
morosos, indicando el origen de la deuda, los meses de atraso en el pago y el

monto total de la deuda, incluyendo los cobros por mora € intereses.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

El articulo 104, del Cdédigo Municipal, del Decreto Numero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “A los impuestos con
destino especifico que el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo
del municipio, no podra darsele otro destino. En el caso de aquellos impuestos

cuya recaudacion le sea confiada a las municipalidades por el Ministerio de
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Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requeriran de la capacitacion y

certificacion de dicho ministerio”.

Asimismo, en el articulo 103, establece “Cuando se hagan inversiones con
fondos de Gobierno Central en la planificacion, programacion y ejecucién de
proyectos tendentes a establecer o mejorar servicios en el municipio, la
municipalidad no esta obligada a reintegrarselos, a menos que exista un

convenio preestablecido aprobado por el Concejo Municipal”.

‘Las entidades de Gobierno Central, descentralizadas y auténomas, deberan
celebrar convenios de ejecucion de obras civiles con la municipalidades del pais

y mancomunidades de municipalidades.”

48 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Las municipalidades para el logro de sus actividades podran adquirir préstamos,
siempre y cuando cumplan con los requisitos legales establecidos en el articulo
112, del Cddigo Municipal, el cual indica que el endeudamiento en ningln caso
debera exceder su capacidad de pago para cualquier afio, para lo cual el limite
maximo de los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias
obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de gastos de

funcionamiento y servicios de la deuda.

Las municipalidades tienen las mismas capacidades que cualquier entidad
privada para contraer obligaciones de caracter financiero crediticio, y se apegara
de igual forma, a lo que establezca el mercado financiero a través de su red
bancaria. La adquisicién de un préstamo debe ser aprobada por el Concejo

Municipal.
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A continuacion se presenta la capacidad de pago que tendria la Municipalidad al

momento de contraer deudas:

Cuadro 37
Municipalidad de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Capacidad financiera
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013
Ingresos 1,920,065 2,238,467 2,677,297 1,743,848
Egresos 2,906,265 2,503,993 3,560,427 1,738,455

Total (986,200) (265,526) (983,130) 5,393

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Presupuesto de Ingresos proporcionado por
la municipalidad de San Juan Atitan, departamento de Huehuetenango.

La informacion anterior representa el resultado financiero de la Municipalidad,
durante los afios 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre de 2013, se observa
gue no cuenta con una capacidad de pago ya que los egresos son mayores que

los ingresos.

La alternativa para poder optar a financiamiento, es hacer mas eficiente la
utilizacion de los recursos, esto a través de reducir el porcentaje de gastos,
asignado al rubro de actividades centrales, que contiene los egresos para

funcionamiento y de esta forma poder contar con capacidad de pago.

49 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El personal que conforma el equipo de trabajo del area financiera de la
municipalidad de San Juan Atitan, son personas que cuentan con experiencia en
el ambito contable y financiero, en el campo de las municipalidades,
adicionalmente se encuentran bien capacitadas académicamente, sin embargo
es necesario capacitar a las personas que laboran en la Municipalidad, esto con
el objetivo de ejercer sus funciones de manera eficiente, ampliar los

conocimientos de las tareas que realizan, desarrollar las habilidades técnicas de
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los empleados, asi como motivarlos, pues de ello dependera en gran medida la

eficiencia operacional y financiera de la Municipalidad.

Conforme lo establece el articulo 94, del Decreto Nimero 12-2002, del Congreso
de la Republica de Guatemala, las municipalidades en coordinacion con otras
entidades municipales y de capacitacién, tanto publicas como privadas, deberan
promover el desarrollo de esfuerzos de capacitacion a su personal por lo menos
una vez por semestre, con el propésito de fortalecer la carrera administrativa del

empleado municipal.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Diagnoéstico Financiero Municipal y trabajo de campo

realizado en el mes de octubre de 2013, en el municipio de San Juan Atitan,

departamento de Huehuetenango _se incluyen con base en los puntos

observados las siguientes conclusiones:

1.

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, el 88% de la poblacion,
tiene ingresos menores a Q.1,350 mensuales esto debido a que no cuentan
un empleo que les genere un ingreso fijo, ya que solo consiguen trabajos
por dia, situacibn que conlleva a que los nifios a temprana edad se
incorporen al trabajo agricola, lo que impide que puedan estudiar e incide
directamente en una disminucion del nivel educativo, y ante la falta de
oportunidades de trabajo, emigran a otros paises, departamentos o

municipios.

Los principales problemas ambientales del Municipio son las aguas servidas,
que desembocan en los rios y nacimientos cercanos a la poblacién, y los
desechos sélidos. Los desechos solidos generan contaminacion, lo que
podria evitarse con una planta de tratamiento de aguas servidas y de

desechos solidos.

La municipalidad de San Juan Atitan, depende de los recursos provenientes
del Estado, esto debido a que no cuenta con programas enfocados a la
recaudacion de tasas. De conformidad con el articulo 72 del Cddigo
Municipal, el Municipio debe regular y prestar los servicios publicos
municipales, por lo tanto tiene competencia para establecerlos,

mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un funcionamiento



113

eficaz, seguro y continuo, y en su caso, la determinacion y cobro de tasas y

contribuciones equitativas y justas.

. La Municipalidad no cuenta con un departamento de catastro y avaluo, y
tampoco se han tomado decisiones administrativas para realizar el cobro del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, lo que produce un impacto en la

poca captacién de ingresos propios.

. La participacion del Auditor Interno en la evaluacion e implementacién de
controles y procedimientos, es fundamental dentro del sistema financiero de
la Municipalidad, permite contribuir principalmente en la transparencia y

calidad del gasto.

. La implementacion del SICOIN GL permite registrar las actividades
financieras de la Municipalidad de manera completa, ya que esta ligado a
diferentes instituciones del estado para mejor las operaciones financieras u

de esta forma obtener informacién confiable y acertada.

. Los Estados Financieros que proporciona el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales, necesitan de analisis y revisiones
periddicas, las cual no se ha realizado debido a que solamente se genera la
informacidn sin realizarle ningun tipo de analisis financiero, esto se debe a
que tampoco es entregada a las autoridades municipales para su

aprobacion.
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RECOMENDACIONES
De acuerdo a las conclusiones presentadas se plantean las recomendaciones

para cada una de ellas.

1. Que la Municipalidad, COCODE, otras instituciones como: fundaciones,
asociacion y entidades privadas de la region desarrollen, programas o
proyectos agricolas, pecuarios o artesanales en el Municipio, los cuales
permitan generar fuentes de empleo y por ende el incremento de ingresos
familiares, de esa forma la poblacién tendra una mejor calidad de vida que

beneficie econdmicamente a toda la region.

2. Que la Municipalidad y toda la Corporacién Municipal, implementen una
planta de tratamiento de aguas servidas y una de desechos sélidos, y que a
corto plazo sea incluido dentro del POA y ejecutado con los ingresos propios
o gobierno central, que se ubique en un area cercana al casco urbano, que
es donde estan las vertientes de rios o nacimientos préximos a la poblacion,
todo esto para el bienestar de los habitantes, para que los indices de
contaminacion ambiental no avancen a pasos agigantados y contribuir a que

la poblacién de San Juan Atitan, tenga un ambiente libre de contaminacién.

3. Que la Municipalidad podria promover programas de recaudacion, para
poder impulsar el pago de las tasas y contribuciones correspondientes y de
esta forma obtener una correcta recaudaciéon de los mismos, con el
propésito de que el Municipio pueda tener un desarrollo socioecondmico vy

asi poder mejorar ¢l nivel de vida de la poblacion.

4. Que Ila Corporacibn Municipal, posterior a realizar los tramites
administrativos y obtener la autorizacién o acuerdo ministerial para el cobro
del Impuesto, debera promover campafas de concientizacion para poder

implementar la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles IUSI, a
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través de informacién y divuigacién en los distintos medios de comunicacién
que le sean posibles dentro del Municipio, asimismo, hacer saber la
importancia del mismo y cual sera su destino para poder crear las

condiciones necesarias a los contribuyentes para que paguen el impuesto.

Que la Municipalidad de seguimiento a todas las recomendaciones que el
Auditor Interno propone, con el propédsito de mejorar el sistema financiero.
Asimismo, es necesario también que a través de la Contraloria General de
Cuentas, se realicen capacitaciones a los Auditores Internos, pues esto
mejoraria y facilitaria la labor de dicha entidad como ente fiscalizador de las

Municipalidades.

Que la Unidad de Administracion Financiera, para que el sistema de registro
SICOIN GL funcione correctamente, es necesario que aplique los
procedimientos adecuados y realice capacitaciones continuas, asivcada uno
de los integrantes de dicha unidad realice sus funciones correctamente, de

acuerdo al Manuel de funciones establecido en la Municipalidad.

Que el AFIM debe auxiliarse del conocimiento profesional del Auditor Interno
en relaciéon a la informacidén contable, para que los Estados Financieros que
genera el sistema, sean razonables y sirvan de base para la toma de

decisiones oportunas.
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Anexo 1

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Centros Poblados
Anos: 1994, 2002, 2013

No Centro Poblado Categoria Categoria Categoria
Censo 1994 Censo 1994 Censo 2002 2013
1 Checoche Aldea Aldea Aldea
2  Cojton Aldea Aldea Aldea
3 Cuate Aldea Aldea Aldea
4  Santa Isabel Aldea Aldea Aldea
5 Tuiscap Aldea Aldea Aldea
6 Ixquilams Aldea Aldea Aldea
7  Pueblo Nuevo Chevac Caserio Caserio Caserio
8 Canchum Caserio Caserio Caserio
9 Chancas Caserio Caserio Caserio
10 ElIRancho Caserio Caserio Caserio
11 LaVega Caserio Caserio Caserio
12 Piedra Blanca Caserio Caserio Caserio
13  Sacchilaj Caserio Caserio Caserio
14 Sacchim Caserio Caserio Caserio
15  San Juan Atitan Pueblo Pueblo Pueblo
16 Tujtxun -- -- Caserio
17 Talajchew Caserio Caserio Caserio
18 Tisniguas Caserio Caserio Caserio
19 Tuja' - -- Caserio
20 Tojpojop Caserio Caserio Caserio
21 Tuichibil Caserio Caserio Caserio
22  Tuipach la Vega 1 -- -- Caserio
23  Tuicyakchim -- -- Caserio
24  Tuismache Caserio Caserio Caserio
25 Tuiscacal Caserio Caserio Caserio
26  Tuitspichdén Caserio Caserio Caserio
27 Los Bujes - - Caserio
28 Tuxin Caserio Caserio Caserio
29 Txexin -- - Caserio
30 Cementerio - - Caserio
31 TujTzaj -- -- Caserio

Continva



Continuacion Anexo 1

No Centro Poblado Categoria Categoria Categoria
Censo 1994 Censo 1994 Cen