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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- , ha
implementado el trabajo de investigacion, como un método de evaluacion final
para obtener el titulo universitario en el grado académico de Licenciado, en las
carreras de Contaduria Puablica y Auditoria, Economia y Administracion de

Empresas

El Ejercicio Profesional Supervisado tiene dentro de sus objetivos primordiales
contribuir con el desarrollo econémico y social de los distintos departamentos de
la Republica de Guatemala, por medio de estudios de caracter cientifico que
planteen soluciones factibles a los problemas nacionales, en donde los futuros
profesionales aplican los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera y se
convierten en cientificos sociales en beneficio de la sociedad.

El tema general de la investigacion se denomina “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION”. De ahi se desprende este trabajo individual denominado
“ADMINISTRACION DEL RIESGO” EI trabajo de investigacién de campo se
llevdé a cabo en el municipio de San Juan Atitan, departamento de
Huehuetenango del 01 al 31 de octubre de 2013 y consisti6 en recolectar
informacién por medio de las técnicas de investigacién: documental,

observacion, entrevista y encuesta.

En la investigacion se aplica el método cientifico a través de las tres fases que lo
integran, la fase indagatoria al momento de recolectar informacién bibliografica y
de campo, la demostrativa que comprueba las variables de la hipotesis y la

expositiva en el desarrollo del informe.



El objetivo principal de la investigacion realizada, es conocer, analizar y
determinar la situacién de manejo de los diferentes riesgos a los que esta
expuesto el Municipio, el presente documento consta de cinco capitulos que

estan integrados de la siguiente manera.

Capitulo |, presenta el marco general, division politica y administrativa, recursos
naturales, poblacién, servicios basicos e infraestructura, infraestructura
productiva, organizacion social, flujo comercial y financiero, y actividades

productivas del Municipio, entre otras.

Capitulo I, Contiene la descripcién de los riesgos potenciales localizados en el

Municipio, los cuales estan clasificados segun su origen.

Capitulo lll, Presenta y detalla las diferentes vulnerabilidades identificadas, para
llevar a cabo el analisis que servira de base para la administracién del riesgo y

de igual manera minimizar desastres.

Capitulo 1V, en este capitulo se describe una propuesta de solucién, medidas de
correccion o mitigacién, a las diferentes vulnerabilidades detectadas en el

municipio de San Juan Atitan.

Capitulo V, indica la organizacion social comunitaria existente y requerida como
apoyo para el desarrollo social y econémico del Municipio, asi como el tipo de
estructura propuesta de Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—COMRED- y Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres ~-COLRED-.



Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la
investigacion, asi como los anexos y bibliografia, con la que se da por concluido

el presente informe.

Se agradece a los lideres comunitarios, instituciones y empresas del Municipio,
a la corporacion municipal presidida por el Sefior Alcalde, asi como la
colaboraciéon del personal administrativo y operativo de la Municipalidad, a la
Organizacion Vision Mundial por el apoyo proporcionado y sobre todo a la
poblacién en general del municipio de San Juan Atitan, por la calidez, amabilidad

y cordialidad mostrada durante el desarrollo de la investigacion.

De igual manera se extiende un agradecimiento al personal docente de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, por fomentar la investigacién cientifica en la
practica social, con el afan de mejorar la calidad de vida de la poblacién y el

desarrollo de la nacion.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se analizan las principales caracteristicas socioecondémicas que
inciden en el desarrollo del Municipio, con el propésito de conocer e identificar
las variables: Marco general, divisién politico-administrativa, recursos naturales,
poblacion, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva,
entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva, analisis de

riesgos, diagnéstico municipal, entre otras.

1.1 MARCO GENERAL
Se analizan las variables de contexto nacional y departamental, antecedentes
historicos, localizacion y extension, clima, orografia, aspectos culturales y

deportivos.

1.1.1 Contexto nacional
La republica de Guatemala posee una extension territorial de 108,889 kilometros

cuadrados, esta integrada por 22 departamentos y 338 municipios.

De acuerdo a las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, para el afio 2013 se estima en 15, 438,384 habitantes.

Limita al norte y oeste con la republica de México; al este con Belice, Honduras,
El Salvador y el océano Atlantico; al sur con el océano Pacifico. Guatemala se
caracteriza por ser un pais pluricultural, multiingiie y multiétnico, esta
conformado por cuatro etnias: Xinca, Garifuna, Ladina y Maya, el idioma oficial

es el espafiol.



1.1.2 Contexto departamental

‘Huehuetenango es uno de los departamentos mas grandes de la republica,
tiene una extension de 7,430 kildmetros cuadrados. Al norte y occidente colinda
con la republica de México; al oriente con el departamento de Quiché y al sur

con los departamentos de Totonicapan y San Marcos.”!

Esta integrado por 32 municipios, los cuales son: Chiantla, Malacatancito,
Nentén, Jacaltenango, San Idelfonso Ixtahuacan, La Libertad, San Miguel
Acatan, Huehuetenango, San Andrés Cuilco, San Pedro Necta, Soloma, Santa
Barbara, La Democracia, San Rafael La Independencia, Todos Santos
Cuchumatan, San Juan Atitan, Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan, Colotenango,
San Sebastian Huehuetenango, San Sebastian Coatan, Tectitan, Concepcién
Huista, San Juan Ixcoy, San Antonio Huista, Santa Cruz Barillas, Aguacatan,
San Rafael Pétzal, San Gaspar Ixchil, Santiago Chimaltenango, Santa Ana
Huista y Union Cantinil. Es un departamento multilinglie, se hablan los idiomas

Mam, Q anjob’al, Popti’, Jakalteco, Chuj, Awakateco y Tektiteko.

El acceso al departamento cuenta con dos vias de acceso. La primera es por la
Ciudad Capital de Guatemala a través de la carretera interamericana CA-1, y la
segunda es por la ruta nacional 9-N que enlaza con la ruta nacional 7-W en la

Cabecera Departamental.

Cuenta con rios de importancia como el Selegua, Cuilco, Chixoy o Negro,

Lacantdn, Azul, Nentén, San Juan y Piedras Blancas.

! SEGEPLAN (Secretarias de Planificaciéon y Programacion de la presidencia). 2011. Plan de
desarrollo departamental 2011-2025. p.10



1.1.3 Antecedentes historicos

“San Juan Atitan es un municipio cuyos origenes son remotos. Se estima que ya
existia como pueblo cuando los espanoles colonizaron Guatemala, quienes lo
pusieron bajo la advocacion de San Juan. El nombre Atitan significa cerca del
agua. El historiador Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, menciona
alrededor del afio 1690 que el poblado de San Juan Atitan, tiene una
caracteristica singular ya que es el mas entrafiado que otro en la aspereza de la

sierra (por su naturaleza escarpada y pedregosa).

La Cabecera ha sido afectada por dos fenbmenos geolégicos, el primero en
septiembre del afio 1692 (documentado por Fuentes y Guzman) y el segundo en
octubre del afio 1970, con repentinos hundimientos de tierra en forma de

profundos surcos, sin que mediara ningun movimiento sismico.

Por esta razén en el afio 1982 el Gobierno Municipal, efectué oficialmente el
traslado de las autoridades y servicios municipales para el caserio Chevac, de
donde se originaron los nombres Pueblo Nuevo Chevac o Pueblo Nuevo San
Juan Atitan; como incentivo para que la poblacién se trasladara en ese
entonces, se construyeron casas para los principales damnificados y se otorgé

una cuerda de terreno por cada familia.

La Municipalidad en este nuevo lugar sélo funcioné dos afos, ya que los
pobladores de las aldeas y caserios mas lejanos de la antigua sede seguian en
busca del mismo lugar y aunado a las presiones de los mismos, nuevamente se
tomé la decisién de regresar al sitio actual. Hoy en dia, se puede observar
enormes agrietamientos en las paredes de la iglesia catdlica y de las

instalaciones municipales anteriores.”

2 FUNCEDE (Fundacién Centroamericana de Desarrollo) Plan de desarrollo Municipal 1995 p.7



Actualmente se edificaron nuevas instalaciones municipales a un costado de las
que fueron afectadas. Dichas instalaciones son de dos niveles con oficinas y un

salén comunal, donde se realizan las principales actividades del Municipio.

1.1.4 Localizacion y extension

Se encuentra localizado a 290 kildmetros de la Ciudad Capital y a 36 kilometros
de la Cabecera Departamental, para su acceso se utliza la Carretera
Interamericana CA-1, en el kildbmetro 279 se encuentra el desvid hacia el

Municipio por la ruta RD-10.

Esta carretera es de concreto a doble via con una distancia de 11 kildometros
hasta la Cabecera Municipal, fue inaugurada el 18 de abril de 2013, cuenta con
pendientes pronunciadas, el tiempo promedio para llegar a la Cabecera
Municipal es de cincuenta minutos. Se transita a un costado del municipio de
San Sebastidan, se ingresa por la aldea Santa Isabel, aldea Pueblo Nuevo
Chevac, caserio Checoche y por ultimo en el caserio Chancas. Colinda al norte
con Santiago Chimaltenango y Todos Santos Cuchumatan, al este con
Colotenango, al sur con San Rafael Pétzal, y al oeste con San Sebastian

Huehuetenango.

El municipio San Juan Atitan tiene una extension territorial de 64 kilometros
cuadrados, equivalente al 0.78% del total del departamento de Huehuetenango.
Se encuentra a una altitud de 2,476 metros sobre el nivel del mar, y sus

coordenadas geograficas en latitud son 15°28'18” y su longitud de 91°38'56".

1.1.5 Clima

El clima varia de acuerdo a la topografia y altitud el cual puede ser calido,
templado, frio y lluvioso, durante la época seca el Municipio presenta un clima
generalmente frio, la temperatura media en verano durante los meses de febrero

a mayo es de 18C° con viento ligero. En la zona sur que comprende las aldeas



Checoche y Santa Isabel el clima es mas calido que en la region central
integrada por la Cabecera Municipal, aldea Camul y Tuiscap. La parte norte
compuesta por las aldeas Cojtén, Cuate, Tuiztpichdén y Tuiscacal, el clima es

mas frio.

Durante la época lluviosa "el réegimen de lluvias tiene mayor duracién durante los
meses de mayo a septiembre y menor duracidn en los meses de octubre a
noviembre. Durante el invierno a partir del mes de mayo se registra una
precipitacion pluvial de 2,000 a 4,000 milimetros, con una evapotranspiracién
entre 600 a 1,000 milimetros anuales y humedad relativa entre 75 a 80%.
Durante el periodo de lluvias la temperatura oscila entre los 12 C°a 18 C°y el

régimen del viento es de leve a moderado.”

La abundancia de lluvias representa una gran ventaja que permite a los
agricultores contar con suficiente agua para los principales productos que
cultivan (maiz, frijol y papa), por ser su principal fuente de riego. Al concluir el
régimen de lluvias, bajan las temperaturas hasta los 12C° y se incrementa el
régimen del viento durante los meses de noviembre a enero. Esta situacion
representa una dificultad para los agricultores, por el exceso de viento y las
fuertes heladas causan un dafo significativo en los distintos cultivos, vy

disminuyen su volumen de produccion.

1.1.6 Orografia

El municipio de San Juan Atitan forma parte de las tierras altas sedimentarias de
la cordillera de los Andes, de la cual se desprende un extenso ramal que se
dilata por todo el Departamento, es conocido como Sierra de los Cuchumatanes,

con montafas de ligera a fuertemente escarpadas.

% INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia)



En la regién norte del Municipio se concentra la mayor cobertura boscosa y las
tierras mas altas con aproximadamente 2,700 metros sobre el nivel del mar, su
localizacién geografica a gran altitud, le proporciona a los suelos una fertilidad
natural moderada, abundante agua, ademas es ideal para la produccion de
cultivos de tierra fria como el trigo, cebada, papa, alfalfa, frijol, verduras,
hortalizas y arboles frutales. Asi mismo, enfrenta problemas tales como:
pendientes de entre 40 a 50 grados que ocasionan alto peligro de erosién de los
suelos, drenaje superficial rapido, peligro de heladas; por lo cual es una de las

zonas con mayores riesgos de este tipo.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta variable “permite analizar no solo los cambios que pueda haber en un area,

en la divisién politica, sino también en su funcién administrativa.™

1.2.1 Division politica

Comprende la divisién territorial de los centros poblados de acuerdo con los
criterios utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- los centros
poblados se dividen en urbanos y rurales, divididos en cuatro categorias las
cuales estdn conformados en primera categoria por la Cabecera Municipal, la
segunda categoria por aldeas, la tercera por caserios y la cuarta por parajes.
Con base a los datos de los censos nacionales de poblacién y habitacién de
1994 y 2002 del —INE- la variacién de centros poblados fue de 31 a 27, sin
embargo para el afio 2013 la situacion se ha modificado ya que actualmente se
encuentran 36 centros poblados, las diferencias estan mas enfocadas a como
los pobladores denominan a ciertos lugares, es importante mencionar que éstas

no son denominaciones de caracter oficial.

* Aguilar Catalan, J.A. 2011. “Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioeconémico”.
Guatemala. Editorial Renacer. 3ra edicion, p 37.



1.2.2 Division administrativa

El municipio de San Juan Atitdn, es una institucion auténoma de gobierno,
establecida de forma legal y se administra a través de la Municipalidad, la cual
es dirigida por un Concejo Municipal, el que es precedido por un alcalde elegido
por el pueblo para un periodo de cuatro afios. La estructura administrativa de la
Municipalidad esta conforme lo establece el Cédigo Municipal Decreto numero
12-2002, y el apoyo de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- y la
Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-

1.3 RECURSOS NATURALES

San Juan Atitan cuenta con recursos naturales de vital importancia para el pais,
y sobre todo para la misma comunidad, los recursos naturales renovables son
aquellos elementos que la naturaleza provee, y con uso racional pueden ser
conservados para beneficio de la poblacién, esta riqueza natural del Municipio
constituye uno de los aspectos vitales, que significa una potencialidad para ser
explotado de una forma coherente, y que contiene otras riquezas naturales como

el hidrico, bosque, suelos, flora y fauna.

1.3.1 Agua
El municipio de San Juan Atitdn, cuenta con abundantes recursos hidricos,
tomando en cuenta que la mayor parte del territorio se encuentra en la micro-

cuenca del rio San Juan.

Todos los centros poblados cuentan con rios y/o nacimientos de agua que les
abastecen, razén por la cual no padecen de escasez de este recurso, 16 de los
centros poblados son atravesados por rios, 20 cuentan con nacimientos de agua
y 17 poseen pozos, en total San Juan Atitan cuenta con 14 rios de los cuales 9
son rios intermitentes, esto quiere decir que se secan en la época de verano y

en temporada de lluvia vuelven a verter sus aguas en los diferentes rios



permanentes. Los rios intermitentes son de pequefas longitudes que van de uno
a un maximo de tres kildmetros, y los permanentes son ya de longitudes mas
grandes y abastecen del recurso hidrico a municipios vecinos, a continuacién se

hace una breve descripcion de los rios existentes en el municipio:

1.3.2 Bosques

Son los ecosistemas donde la vegetacion predominante son los arboles, Segln
el informe realizado por la Asociacion CEIBA para el desarrollo municipal de San
Juan Atitan, el Municipio cuenta con 2,443.78 ha de bosque, equivalente al
42.17% de la extension total territorial del Municipio.

1.3.2.1 Tipos de bosque

Los tipos de bosques que predominan en el municipio de San Juan Atitan, son:
el bosque de coniferas, bosque latifoliado y bosque mixto; para conservacion de
estos existen instituciones como el Consejo Nacional de Areas
Protegidas —CONAP-, quien se encarga de la reforestacion de los mismos, con

base a la altitud, area geografica y humedad.

1.3.2.2 Cobertura forestal

Con el paso del tiempo la cobertura forestal del Municipio ha disminuido en gran
escala, segun el lll Censo Nacional Agropecuario de 1979, la regidén contaba con
una superficie boscosa de 2,631 hectareas. En el censo 2003 se determiné una
cobertura boscosa de 2,316 hectareas. Lo cual indica que hubo una pérdida de
315 hectareas de bosque, esto refleja una baja de cobertura forestal del 14% del
ano 1979 al 2003, Un estudio realizado por INAB determino que de las 315
hectareas deforestadas, el municipio reforesto 300 hectareas para el ano 2009
por lo que del afio 91/93 al 2003, se perdieron 28 hectareas de bosque por cada

afo y se ha hecho un esfuerzo por recuperar hectareas de bosque.



1.3.3 Suelos

El Municipio esta conformado principalmente por cerros, segun investigacion de
campo cuenta con 60% de suelos poco profundos, con drenaje superficial rapido
y pendientes pronunciadas; con alto peligro de erosién, cuenta con fertilidad
natural moderada y a pesar de las pendientes se determiné que 47.04% del
terreno es arable, adicionalmente el color es oscuro o negro y el subsuelo es de

textura arcillosa de color café amarillento.

1.3.3.1 Tipos de suelo

En 1,959, C.S. Simmons, Tarano y Pinto elaboraron un mapa de suelos a escala
1:250.000. Este mapa representa las series de suelos de la replblica de
Guatemala, cuya clasificacion era referida especificamente a la fertilidad de los
suelos, peligro de erosién, capacidad de producir cosechas y su uso potencial.
De acuerdo a la definicién presentada por ellos: “Grupo de suelos que son
semejantes en todos sus horizontes genéricos menos en la capa superior o
arable del terreno y que tiene un material madre similar’ de acuerdo a esta
clasificacion, en el Municipio se clasifican cuatro unidades de suelos, Chixoy,

Coatan, Toquia, Jacaltenango.

o Clases agroldgicas

La estimacidbn y clasificacion de la capacidad productiva de la tierra,
generalmente se basa en el andlisis del clima, suelo, topografia (pendiente),
textura, drenaje superficial y subterraneo, horizontes, contenido de materia
organica, erosion, roca madre, minerales arcillosos, fertilidad y uso anterior, que
concurren en un territorio particular, en el municipio de San Juan Atitan, y segln
clasificacion USDA (Departamento de Agricultura de Estados Unidos), presenta
dos clases agrologicas, las cuales son: Clase agrolégica VIl y la clase agrologica
VIII.
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1.3.3.2 Usos del suelo

La base econdmica del Municipio esta constituida por la agricultura ya que el
90% de los habitantes se dedican a esta actividad, la vocacién de los suelos es
forestal y las condiciones geograficas limitan la ampliacién de la frontera
agricola. El uso que se da a los suelos para esta actividad, ocupa una extension
de 2,721.14 hectareas, este representa 47.04% del total de la extensién del
Municipio, entre bosque natural, zonas con pastos naturales, arbustos,
herbazales y matorrales existen 3,042.88 hectareas, que representan 52.87% de
la extension, y por ultimo 11.25 hectareas de infraestructura y centros poblados
con 0.09%.

1.3.4 Fauna

Huehuetenango es inmensamente rico en lo que a fauna respecta, y las partes
altas del municipio de San Juan Atitan albergan una diversidad de fauna que
subsiste en las pocas areas virgenes que quedan. Segun investigacion
realizada, entre los animales existentes en la zona se puede mencionar el
venado y los coyotes,'estos animales son de los mas grandes de la region,
(CONAP 2013) por otra parte también se encuentran conejos en abundancia,
ardillas, tacuazines, armadillos, mapaches aves como gavilanes, palomas vy
zopilotes, reptiles de tipo serpientes corales, zumbadoras, barba amairilla,
mazacuatas, cantiles, lagartijas e iguanas. Actualmente el venado se encuentra
en peligro de extincidon, por lo tanto, se prohibe la caceria, venta y

comercializacion de la carne.

1.3.5 Flora
San Juan Atitan, cuenta con grandes extensiones de tierra y bosques y ellos
albergan una gran diversidad de flora caracteristicas del lugar y con la capacidad

de subsistir en el clima de este Municipio.
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“‘Actualmente esta en gestion la implementacion de la proteccién de un area
selvatica de la aldea Checoche, esto con la finalidad de ayudar a la subsistencia

de toda la flora de la zona”.?

1.4 POBLACION

El analisis de poblaciéon es esencial para establecer el grado de desarrollo y
crecimiento econdmico que ha alcanzado la poblacién. Para ello se consideran
para el estudio aspectos como total de habitantes y hogares de los cuales se
detallaran por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica. Se establecera
la densidad poblacional, poblacién econdmicamente activa, migracion, vivienda,
ocupaciéon y salarios, niveles de ingreso, pobreza, desnutricion, empleo,

subempleo y desempleo.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
El Municipio tiene un total de 3,267 hogares para el afio 2013 y una poblacién de
16,335 personas, la tasa de crecimiento poblacional del 1.5% anual, y para el

ano 2013 se estima una tasa de crecimiento del 1.8%.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Para el analisis de poblacién del municipio de San Juan Atitan se tomé en

consideracion el sexo, edad, pertenencia étnica y por area.

El estudio realizado refleja un crecimiento de poblacion, para el afio 2013 la
poblacién de mujeres es la que demuestra un mayor crecimiento representada
por 52% en comparacion con los hombres con un 48%. 87% de los habitantes
se concentra en el area rural y 13% en el area urbana, la poblacién menor de

catorce arios es la que predomina en el Municipio en 49%.

5 SEGEPLAN, (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. 2010. Plan de
desarrolio San Juan Atitan Huehuetenango 2011-2025, 113 p.
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1.4.3 Densidad poblacional

Para el afio 2002 a nivel nacional detalla 103 habitantes por km.2, para el afio
2013 de 141 km.?, a nivel departamento muestra para el afio 2002 una
concentracion de 114 habitantes por Km.?, y al afio 2013 de 163 Km.?, a nivel
Municipio para el afio 2002 mostraba una concentracién de 209 por Km.2 y al
2013 esta asciende a 255 habitantes por Km.2

1.4.4 Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Son las personas mayores de quince afios que tienen empleo o en busca del
mismo, con el fin de obtener un ingreso para cubrir sus necesidades, la PEA del

total de habitantes del municipio de San Juan Atitan representa 24.55%.

1.4.4.1 Por sexo
Para fines de estudio se limita la PEA por sexo, para determinar la participacion
de hombres y mujeres, en el siguiente parrafo se analiza segln los censos de

poblacion afos 1994, 2002 y la proyeccién estimada para el afio 2013.

La PEA por sexo en comparacién con los censos 1994 y 2002, con la proyeccién
del afio 2013 el género masculino tiene una participacion del 95%, esta
tendencia se mantiene con los afios comparados anteriormente. Asi mismo esta

se encuentra marcada en el area rural con una PEA del 90%.

1.4.4.2 Por area geografica

En el area rural es donde se concentra la PEA, por ser donde se desarrollan las
diferentes actividades productivas, se puede mencionar que para el afo 2002 en
el area rural se encuentra 21.77% del total de la poblacion y en el area urbana
2.57%. Para el afio 2013 los datos se mantienen constantes respecto al afo
2002.
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1.4.4.3 Por actividad productiva

Las actividades productivas que se desarrollan en el municipio de San Juan
Atitdn segun investigacion de campo se consideran importantes por ser
generadores de empleo, la actividad que destaca en el Municipio en el afio 2002,
es la agricola con 1,772 personas los cuales siembran diferentes cultivos. Segun
investigacion de campo para el afio 2013 representa 53%, esto demuestra una
disminucioén en dicha actividad por el incremento en la actividad artesanal que

para el afio 2013 representa 40%.

1.4.5 Migracion

En el afo 1994 el movimiento migratorio se establecié con un saldo migratorio
positivo de 30 personas esto significa un incremento de la poblacion del
municipio de San Juan Atitdn que se establecieron permanentemente
procedentes de municipios cercanos. Para el afio 2002 el flujo migratorio
muestra un saldo negativo de (1,125) personas esto indica que hay una cahtidad
de poblacion que ha decidido buscar fuera del Municipio nuevas oportunidades
de desarrollo para el sostenimiento familiar, segun investigacién de campo
realizada en el afo 2013 refleja la misma tendencia en comparacién con
respecto al afio 2002.

1.4.5.1 Inmigracion
Esta determinada por las personas no originarias de una localidad o pais que

ingresan con el fin de establecerse en ella.

Al afno 1994 con un total de poblacién de 11,550 habitantes muestra que 79
personas se establecieron en el Municipio. Para el afio 2002 con una poblacion
de 13,365, lo cual refleja que solamente se establecieron 37 personas. En la

investigacion realizada se logré determinar que hay personas que no son
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originarias del municipio de San Juan Atitan, 1.27% de la poblacién indicé que
inmigro de otros municipios los cuales son 24 habitantes de 1,880.

1.4.5.2 Emigracioén

En el afio 1994 refleja que 49 personas han emigrado, para el afio 2002 muestra
que 1,162 han emigrado para otros departamentos y paises esto como
consecuencia del bajo desarrollo dentro del Municipio. Segun investigacidn
realizada se determiné que de 1,880 habitantes 33% de personas emigran hacia
otros departamentos, que representa 622 habitantes. Segun investigacién de
campo, son las personas que optaron por establecerse temporalmente en la
costa sur para las épocas de cosechas de azlcar y café, donde encuentran

oportunidades de empleo.

La poblaciéon que emigra a otro pais como México y Estados Unidos representa
1.75% quienes optan por residir temporalmente en dichos paises para trabajar

y enviar las remesas para el sustento familiar.

También se determind que hay personas que emigran hacia la misma Cabecera
Departamental representada por 0.42%, de la poblacién, y optan a cambiar su
residencia en busca de nuevas oportunidades laborales y desarrollo personal.

1.4.6 Vivienda

El tipo de tenencia del afo 2002 comparado con la investigacion de campo
realizada en el afio 2013, refleja que prevalece la vivienda propia reflejandose
99.34% para el primer afo, teniendo una leve disminuciéon seglin encuesta de
1.24%. Caso contrario con la vivienda de tipo alquilada la cual aumenté para el
afio 2013, 1.48% comparado con el 2002.
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La construccion de las viviendas es de tipo formal, segun investigacion de
campo se determiné que el material mas utilizado es el adobe, el cual representa
66.49%, 66.57% tiene techo de lamina metdlica, y 59.04% posee piso de tierra.
También se determiné que 30.05% de viviendas formales son de block, 21.54%
tiene techo de teja de barro y 23.40% tiene suelo hecho de cemento y 11.64%

suelo de granito.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Segun Acuerdo Gubernativo No. 359-2012 fija nuevos salarios minimos, con
vigencia a partir del 1 de enero del 2013, este especifica que para la actividad
agricola se establece un salario minimo de Q.71.40 por dia, mensual de
Q.2,171.75 con una bonificacién incentivo de Q.250.00, este salario aplica

también para las actividades no agricolas.

En la investigacion realizada refleja que en el area rural los habitantes se ocupan
en las diferentes actividades, en donde 51.9% de los habitantes se dedican a la
agricultura, 40.9% a la actividad artesanal y para la actividad de servicios 3.8%
de los habitantes.

1.4.8 Niveles de ingreso

Se establecié que 88% de la poblacion no percibe un ingreso mayor de
Q1,350.00, debido a que la poblacién sobre todo hombres no tienen un ingreso
fijo por tener trabajos temporales por dia y solamente 2% de los entrevistados
logran percibir un ingreso no mayor de Q2,250.00. Otro tipo de ingreso que

algunas familias perciben es por medio de remesas del exterior.

1.4.9 Pobreza
Determina la poblacién que no alcanza a cubrir sus necesidades alimentarias,

servicios basicos, salud y educacion, se analizan segtn el nivel de ingreso para
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determinar el nivel de pobreza, pobreza extrema o no extrema segun
definiciones de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOWVI).

1.4.9.1 Pobreza extrema
Es el nivel de pobreza en el que se encuentran las personas que no alcanzan a
cubrir el consumo minimo de alimentos, esta abarca ingresos que no

sobrepasan los Q.1, 350.00 por familia.

Segun investigacidn de campo realizada refleja como resultado de los hogares
visitados 88% de las familias se encuentran en extrema pobreza, esto significa
que no llegan a cubrir las necesidades basicas de alimentacion, por falta de
empleo y oportunidades tanto para hombres como para mujeres, también se
pudo observar que nifios faboran en diferentes actividades para ayudar a

mejorar los ingresos familiares.

1.4.9.2 Pobreza no extrema

La encuesta realizada a los hogares indica, que hay familias que obtienen un
ingreso mensual que no logra cubrir las necesidades alimentarias y servicios
basicos ya que estos ingresos no sobrepasan los Q2,700.00 segin datos
indicados en el cuadro 8 y solo 3.03% de los habitantes supera estos ingresos

para lograr cubrir las necesidades basicas de subsistencia.

1.4.9.3 Pobreza total
Para el municipio de San Juan Atitdn segun mapa de pobreza muestra que la
pobreza total se encuentra 97.1%, al afio 2013 y esta se encuentra en el area

rural esto por no lograr adquirir un empleo fijo.
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1.4.10 Desnutricion

Segun los datos proporcionados por el Consejo de Nutricién del Centro de Salud
del Municipio da a conocer la existencia de casos por desnutricion en toda el
area. Se observa que para el afio 2012 del total de nifios en control de
crecimiento 62.9% menores de cinco afios presentaron desnutricion croénica,
1.3% desnutricion aguda, en comparacién con el afio 2013, 0.48% desnutricion
aguda 53.9% desnutricién crénica, y 45.62% del total de nifios en control en

etapa de suplementacion de micronutrientes.

1.4.11 Empleo

Son las personas que se encuentran con un trabajo permanente con un ingreso
fijo de acuerdo a la investigacién realizada, se logré determinar que 56.10% de
la PEA se encuentra con un trabajo permanente y/o temporal, 70.13% de
hombres es el encargado de llevar el sustento al hogar y 38.45% de mujeres
tienen ocupacion o se dedican a la confeccién de tejidos tanto para uso personal
y para venta, lo que respecta a empleos fijos en puestos publicos en el area de
educacién hay un total de 124 maestros que se dedican a la ensefianza a nivel
primaria y nivel basico, para el area de salud hay un total de 48 personas que
laboran para el Centro de Atencién Permanente (CAP) y el Centro de Salud, en
el area de seguridad se cuenta con 13 agentes de la Policia Nacional Civil para
el resguardo de la integridad de las personas del Municipio, lo que respecta al
area administrativa de la municipalidad, cuenta con un total de 18 empleados

que ayudan a mejorar la organizacion de esta entidad.

1.4.12 Subempleo

La investigacion de campo realizada refleja una tasa de desempleo del 44% esto
significa que solamente cuarenta y cuatro personas por cada cien habitantes
tiene una ocupacion laboral temporal, debido a que no logran incrementar su

tiempo de ocupacion por la falta de oportunidades o por el bajo nivel académico
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con el que cuentan, por ello su ocupacién principal es la actividad agricola, hay
empresas que se dedican al cultivo de café y cafia de azlcar, tanto en
municipios cercanos como en otros departamentos sobre todo en el area de la
costa sur, en donde las personas son contratadas para la siembra y cosecha,

esto es realiza por un lapso de tiempo determinado.

1.4.13 Desempleo

De los habitantes encuestados se determin6é que hay una tasa de desempleo
del 19%, segun investigacibn de campo muestra que estas personas se
encuentran desempleadas a causa de no contar con un nivel de escolaridad
adecuado para lograr incorporarse a un empleo fijo, la falta de politicas que
mejoren la calidad de vida de los habitantes, y lograr el incremento econémico y

desarrollo social en el Municipio.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

El suelo es uno de los recursos naturales indispensables y determinantes para el
desarrollo socioecondmico de un pais y sus habitantes, la concentracion y
tenencia de este recurso y su uso potencial es indispensable para alcanzar la

sostenibilidad del mismo.

1.5.1 Tenencia de la Tierra
Para el afio 1979 la forma de tenencia propia correspondia al 99.03% de
superficie y para la forma de arrendamiento el 0.10%, para el afo 2003

corresponde al 90% de tenencia propiay 7.50% para la tenencia arrendada.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
Para el afio 1979 y 2003 la mayor parte de la superficie de suelo era utilizada
para cultivos temporales, el uso del suelo para cultivos permanentes es segun

investigacion de campo representa 0.3%. 71% de superficie de tierra es
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abarcada por los cultivos anuales o temporales., mientras que para los cultivos
permanentes la extensiéon de tierra utilizada es minima, la utilizacién de tierra

para pastos durante el afio 2013 abarca 3% y para bosques abarca 11%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Lo que concierne a la concentracién de la tierra, segun investigacion de campo
realizada se puede observar que los habitantes cuentan con tierra para las
diferentes actividades productivas. Las microfincas estan representadas 97.6% y
para las fincas subfamiliares esta representada 2.1% en concentraciéon de la

tierra.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
La importancia de ésta variable radica en que permite evaluar y determinar el
desarrollo del Muhicipio en el area urbana y rural, asi como la calidad de vida de

los habitantes.

1.6.1 Educacion

Para los niveles pre-primario, primario y basicos, se brinda a través de escuelas
e institutos oficiales, sin embargo para completar el ciclo educativo los
pobladores del municipio | de San Juan Atitan, viajan a la Cabecera
Departamental para poder asi realizar los estudios de diversificado y
tecnificacidén de las carreras a nivel medio, debido a que el Municipio no cuenta
con el nivel diversificado, la educacién es impartida en dos formas: bilingie
(mam-castellano) y monolinglle (mam), este Ultimo se brinda en los grados de

tercero a sexto primaria.

. Infraestructura fisica
La infraestructura escolar ha sido tradicionalmente analizada como un factor
asociado a la cobertura escolar. Sin embargo, se ha realizado estudios que

reflejan que proporcionar condiciones adecuadas para el estudiante favorece el
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aprendizaje. En el Municipio existen 16 instalaciones para impartir educacion en
los distintos niveles, siendo 13 instalaciones para primaria y pre-primaria y tres

para el area basica.

. Personal docente

Para el afio 2013 se cuenta con 15 maestros para el area de preprimaria, 113
maestros para el area de primaria y 12 maestros para el area de basicos
haciendo un total de 140 maestros, divididos en el area rural y urbana del

Municipio.

o Analfabetismo
Corresponde a la poblacién que no ha tenido la oportunidad de aprender a leer y
escribir, lo cual reduce la oportunidad de desarrollo, econdmico y social.

Segun cifras obtenidas en la investigacion, refleja que en el censo del afio 1994
existia 75% de poblaciéon analfabeta, para el censo del afio 2002 existe una
reduccién del 10% de casos de analfabetismo. Para el afio 2013 segun
CONALFA existe una reduccién considerable del 31% de poblacién analfabeta,
eso se ha logrado con el apoyo de dicha institucion.

1.6.2 Salud

Existe un centro de salud en la CabeceraMunicipaI, gue presta el servicio de
consulta externa, medicina general, pediatria, traumatologia, también un centro
de convergencia que se encuentra situado en la aldea Tuiscap, que presta los
servicios de maternidad, pediatria, traumatologia, desnutricién, vectores,
entrega de micronutrientes, analisis de laboratorio (VDRL, orina, heces) y planes

de contingencia contra el dengue, malaria y diarrea.
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La Constitucién Politica de la Republica reconoce la salud como un bien publico
y un derecho fundamental del ser humano, sin ninguna discriminacién y define la
obligacion del Estado para velar por la salud de todos los habitantes como se
enumera en los articulos 93y 94.

o Infraestructura fisica

El servicio de salud en el municipio de San Juan Atitan, es prestado por el
estado a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual
cuenta con centro de salud tipo B que se localiza en la aldea Tuiscap, con
categoria funcional de centro de atencidon permanente (CAP), el cual presta

servicio todos los dias del afio.

Un puesto de salud ubicado en la Cabecera Municipal el cual presta servicio de
lunes a viernes en horario de 08:00 a 16:00 horas y un centro de convergencia
ubicado en la aldea Pueblo Nuevo Chevac, el cual presta servicio de lunes a
viernes de 08:30 a 16:00 horas.

Las condiciones de salud corresponden a la de cualquier comunidad de un pais
en vias de desarrollo como Guatemala; segin datos obtenidos mediante la
investigacion de campo, las enfermedades que mas afectan a la poblacién son:
respiratorias y gastrointestinales con 88%, musculares con 7%, y 5% otras

enfermedades.

o Recursos Humanos

El total de personal o recurso humano con el que cuenta el Centro de Atenciéon
Permanente y el Centro de Salud, los cuales ascienden a 155 y 43 personas
respectivamente lo que hace un total de 198 personas al servicio de dichas
instituciones, es importante mencionar que la nutricionista que atiende en el

CAP, también presta el servicio al Centro de Salud.
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o Cobertura ,
La cobertura de servicio de salud en el municipio es 78.51%, donde el Centro de

Atencion Permanente cubre la mayor cantidad de casos.

o Tasay causas de Morbilidad general

Segun cifras investigadas, se determind que las enfermedades que mas afectan
a los pobladores del Municipio son el resfriado comun con 47 casos para el afo
2011, para el afio 2012 se reportan 89 casos y para el afio 2013 de 77 casos por
cada mil personas. La amigdalitis aguda para el 2011 presenta 32 casos, para el
afo 2012 se registra 111 casos y para el afio 2013 con 89 casos por cada mil
personas. Para otras causas se registran 187 casos para el afio 2011, para el
afio 2012 se registran 80 casos y para el afio 2013 se registran 82 casos. Esto
se debe a las condiciones del clima y a la falta de condiciones de vida de los

pobladores.

e Tasay causa de mortalidad

La tasa de mortalidad es un indicador que determina el nUmero de personas que
mueren respecto al total de la poblacidn en un afio determinado. La incidencia
de muerte puede revelar detalles acerca del nivel de vida y atencion medica

dentro de una poblacioén.

e Tasa de mortalidad infantil
Segun informacioén obtenida en la investigacion de campo, se determiné que la
principal causa de muerte infantil es la diarrea, sepsis neonatal, desnutricion,

enfermedades respiratorias como la neumonia.
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e Tasa de natalidad

La tasa de natalidad indica el nUmero de nacimientos vivos en un ano por cada
mil habitantes, o determinado para el afio 2013 es que de cada mil habitantes
nacen 31 nifios por lo que hasta el mes de octubre de ese mismo afo habia

nacido 503 infantes. En el 2012 nacieron 740 nifos.

1.6.3 Agua, energia eléctrica y drenajes

Son parte fundamental del ser humano para el buen vivir entre ellos el liquido
vital para satisfacer las diversas necesidades de la poblacién del Municipio.

Este recurso influye en factores que van desde el consumo, la higiene personal,
salud y actividades productivas que sirven de motor econémico para el
desarrollo de la comunidad, la energia eléctrica que es un servicio muy
importante para cada hogar. Esta fue introducida en el afio de 1973 y la empresa
que proporciona este servicio en el Municipio es Distribuidora de Electricidad de
Occidente S.A. -DEOCSA-.

Segun la investigacibn de campo realizada se determiné que el nivel de
cobertura para el servicio de agua entubada para el afo 1994 al 2013 la
cobertura aumento 49% en el Municipio, asi mismo, 97% de los hogares cuenta

con dicho servicio.

Los hogares que no cuentan con el servicio de agua entubada representan 3%,
extraen el agua de nacimientos o arroyos mediante un sistema de mangueras,
debido principalmente a la resistencia, flexibilidad de este tipo de material y a la

fisiografia del terreno.

El agua recibe tratamiento quimico en algunas Aldeas las cuales son: Cojtén,
Cuate, Sacchilaj, Talajchew y Puebio Nuevo San Juan, debido a que en estas

comunidades el agua se considera potable. Por este servicio no se realiza
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ninglin pago en efectivo; debido a que cuando se realiza algun proyecto de
canalizacion de algun nacimiento de agua, los pobladores aportan mano de obra
y materiales, lo que constituye un pago.

Para optar al servicio de agua, todas aquellas personas que no participaron en el
proyecto original, deben realizar el tramite correspondiente ante las autoridades
del comité de introduccién de agua de la localidad y Municipalidad; para la
instalacion la cual tiene un costo de Q.3,000.00.

1.6.4 Energia eléctrica

La cobertura de energia eléctrica en el area urbana, seguin COCODE vy
encuesta 2013 todos los hogares cuentan con el servicio de fluido eléctrico, en el
area rural segun COCODE, 5% de los hogares no cuentan con energia eléctrica,
asi mismo, la encuesta 2013 reflejo 16% sin cobertura.

. Alumbrado publico _

Le corresponde a la Municipalidad la prestacioén de este servicio, con el objetivo
de contribuir a la visualizacion nocturna y a través de ello mejorar las
condiciones de seguridad de la poblacién. El Municipio cuenta con alumbrado
publico Unicamente en los accesos principales, segun investigacion de campo se
determiné que la cobertura es del 10%, de acuerdo a las luminarias
proporcionadas por la Empresa Eléctrica de Guatemala. El Municipio en el area
rural presenta un déficit de cobertura del 90%.

1.6.5 Drenaje y alcantarillado

La cobertura de drenaje en el Municipio, segain COCODE, 94% de hogares
carece de este servicio y encuesta 2013 refleja que es 89% teniendo una tasa
de cobertura del 6% y 11% respectivamente.
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Seguln investigacion de campo se determiné que 100% de los centros poblados
carecen del servicio de alcantarillado, esto genera que se acumule agua en las

calles y avenidas en la época de invierno.

1.6.6 Sistema de recoleccion de basura

La forma de eliminar la basura seguln el censo e investigacion de campo refleja
que ahora la basura se quema en 63% de los hogares mientras que en el afio
2002 solamente 1% la quemaba. La otra forma de eliminar los desechos es
tirarla al aire libre que en encuesta 2013 es 28% y segun censo 2002
representaba 84%. Actualmente la Unica accién municipal que se lleva a cabo es

la recoleccién de basura en el mercado y areas aledanas.

1.6.7 Tratamiento de desechos sélidos

Segun investigacién de campo, se establecié que no cuentan con este proceso,
fo que contribuye ail incremento de dafios ambientales, contaminacién, la calidad
de suelos, de las aguas subterraneas y superficiales que son las que abundan
en el Municipio y el aire. Todo esto asociado a los niveles de ingresos, habitos
de consumo, desarrollo tecnoldgico y estandares de calidad de vida de la
poblacion.

1.6.8 Letrinas y otros servicios sanitarios

Es uno de los servicios basicos con los que debe contar cada hogar, y que no
corresponde a la Municipalidad de forma directa la prestaciéon del mismo. Segun
investigacion de campo se determind que la cobertura en la utilizacién de letrina
0 pozo ciego es del 64%, existiendo diferencia segun datos de la Municipalidad
del 28%. La utilizacién de inodoro incrementa 24% con relacién datos de
Municipalidad e investigacion de campo. La poblacién que no tiene este servicio

recurre a terrenos baldios para satisfacer su necesidad.
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1.6.9 Cementerio

Existen seis cementerios registrados los cuales son administrados por la
Municipalidad, estos estan ubicados en la Cabecera Municipal, Aldeas Ixquilam,
Cojton, Santa Isabel, Cuate y Tuiscap. Segun guia de observaciéon los
cementerios se encuentran dentro de los centros poblados separados con
muros perimetrales prefabricados o con block y malla. En ellos se pudo observar
mausoleos construidos segun ingresos familiares y tumbas sin identificacién. El
costo por sepultura en el Cementerio es de Q.5.00 y son pagados una sola vez a
la Alcaldia Municipal y su duracién es por tiempo indefinido.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta compuesta por el conjunto de recursos y medios que permiten desarrollar la

actividad productiva del municipio.

1.7.1 Unidades de mini-riego

De acuerdo a la investigacidon de campo realizada actualmente funcionan diez
unidades de sistemas de mini-riego de tipo aspersién, los cuales cinco fueron
implementados por los pobladores y cinco por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién —-MAGA-.

1.7.2 Centros de acopio

En el Municipio anicamente funciona un centro de acopio, el cual esta destinado
a reunir la produccion de arveja china, este prepara el producto para ser
trasladado al departamento de Chimaltenango para su exportacion, lo que hace
a este el Unico producto que se exporta en el Municipio, los demas productos

que se comercializan en el Municipio son trasladados al mercado local.

e Mercados
En el municipio de San Juan Atitan existen cuatro mercados de los cuales dos

son de tipo formal y dos de tipo informal.
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1.7.3 Vias de acceso

El municipio de San Juan Atitdn se encuentra ubicado a 290 kildmetros de la
Ciudad Capital vy a 36 kildbmetros de la Cabecera Departamental de
Huehuetenango, las carreteras y las calles del municipio estan construidas de
distintos materiales, tales como: Asfalto, concreto, empedradas, adoquin y

terraceria. Cuenta con cuatro vias de acceso.

1.7.4 Puentes

Los puentes son parte importante para el desarrollo, comercializacibn y
crecimiento de las comunidades del Municipio, debido a que son conexiones
entre los diferentes centros poblados. Los puentes vehiculares y peatonales que

existen en el Municipio son 26.

1.7.5 Energia Eléctrica

En el Municipio no se cuenta con una cobertura de energia eléctrica comercial e
industrial. De acuerdo con la investigaciéon de campo réalizada, se estimé que al
afno 2013 la tasa de cobertura de energia eléctrica domiciliar en el Municipio es
de, 2,543 hogares segun —DEOCSA-, equivalentes al 95.16% que reciben dicho

servicio. El servicio de energia eléctrica domiciliar es prestado por DEOCSA.

1.7.6 Telecomunicaciones

La infraestructura de telecomunicaciones es el medio de enlace entre las
personas o entidades que permiten el acceso a la informacién. Segun
investigacion de campo realizada se determind que no cuentan con servicio de
telefonia domiciliar y 80% de la poblacion utiliza el servicio de telefonia celular y
las compafias que prestan dicho servicio son: Tigo, Claro y Movistar. En el
Municipio no existen emisoras radiales y el servicio de correo es brindado por la

empresa “El correo de Guatemala” ubicada a un costado de fa Municipalidad.
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1.7.7 Transporte

Durante el trabajo de campo realizado se determin6 que el transporte publico en
el Municipio es brindado por una camioneta de 60 pasajeros, su ruta inicia desde
la aldea Ixquilams y pasa por aldea Tuiscap, por el pueblo de San Juan Atitan,
aldea Checoche, aldea Santa Isabel y pasa a un costado del municipio de San
Sebastian, llega a la Carretera Interamericana CA-1 y culmina en la terminal de

buses de la cabecera departamental de Huehuetenango y viceversa.

Los horarios de salida son a partir de las 5:00 a.m. desde la aldea Ixquilams
llega a Huehuetenango a las 8:00 a.m. y de las 13:15 p.m. desde la cabecera
departamental de Huehuetenango, llega a la aldea Ixquilams a las 15:30 p.m.,
asi mismo el transporte mas utilizado son los pick-up y microbuses de los cuales
realizan el viaje de las diferentes aldeas de San Juan Atitan hacia la cabecera

departamental de Huehuetenango y viceversa.

1.7.8 Rastros

En el Municipio existen cinco rastros, estos estan ubicados de la siguiente
manera; uno en la aldea Tuiscap, funciona los dias miércoles, uno en la aldea
Checoche los dias miércoles, dos en el pueblo de San Juan Atitan, ambos los
dias lunes y miércoles, otro se encuentra en la aldea Santa Isabel que funciona
los dias martes, su infraestructura no es la adecuada debido a que matan las

reses al aire libre.

1.8REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son un conjunto de necesidades que poseen los distintos centros poblados del
Municipio, las cuales deben ser atendidas por las entidades gubernamentales
correspondientes en plazos de tiempo prudentes, los requerimientos de
inversién social y productiva detectados en el Municipio son detallados a

continuacion:
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Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2013
Centro Requerimiento Social Requerimiento Productivo
Poblado q 9
1. C_apecera - Construccion muros de contencién | Mejora de calles adoquinadas
Municipal en zona de derrumbes
Llsgz:;c;g% N y de mt?g%rsaito d3 d': - Ampliar_sist_e’mas de mini riego
o - Modernizaciéon de mercado
ubicacion
- Ampliacion, mejora y equipamiento | Construccién de rastro
de los puestos y centro de salud.
- Servicio extraccion de basura - Capacitacidén y asistencia técnica
- Ampliacién de alcantarillado y| al productor agricola, pecuario y
drenajes artesanal.
- Planta de tratamiento de desechos |- Centro técnico vocacional para la
sélidos y aguas servidas. mujer
- Construccion de centro educativo |- Ampliar cobertura de alumbrado
para nivel diversificado publico
- Mantenimiento y mejora de
puentes
2. Aldea - Construccion muros de contencién |- Mejora de caminos de terraceria
Ixquilams en zona de derrumbes
- Instalacion 'y mejora de la|- Ampliar sistemas de mini riego
sefializacion de transito y de
ubicacién
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
publico
- Alcantarillado y drenajes - Mantenimiento y mejora de
puentes
- Agua potable - Modernizaciéon de mercado
3. Aldea - Construccion muros de contenciéon |- Mantenimiento de  carretera
Santa en zona de derrumbes pavimentada
Isabel

Instalacion vy
sefalizacion de
ubicacién
Servicio extraccion de basura

mejora de la
transito y de

Ampliacion
drenajes
Agua Potable

de alcantarillado vy

- Ampliar sistema de mini riego

- Ampliar cobertura de alumbrado
publico

- Mantenimiento
puentes

- Construccioén de rastro

y mejora de

Continua tabla
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Centro .- . - .
Poblado Requerimiento Social Requerimiento Productivo
4. Aldea - Instalacion 'y mejora de la|- Mejora de caminos de terraceria
Camul sefalizacion de transito y de|- Mantenimiento y mejora de
ubicacién puentes
- Servicio extraccion de basura - Ampliar sistema de mini riego
- Ampliacion de alcantarillado y|- Ampliar cobertura de alumbrado
drenajes publico
- Agua potable
5. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mejora de caminos de terraceria
Canchim sefializacion de transito y de
ubicacion
- Servicio extraccion de basura - Sistema de mini riego
- Alcantarillado y drenajes - Ampliar cobertura de alumbrado
publico
- Agua potable
6. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mejora de caminos de terraceria
Chancas sefalizacion de transito y de|- Sistema de miniriego
ubicacion - Ampliar cobertura de alumbrado
- Servicio extraccion de basura Publico
- Alcantarillado y drenajes
- Agua potable
7. Aldea - Instalacion y mejora de - la|- Mantenimiento de  carretera
Checoche sefalizacion de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Construccién de rastro
- Alcantarillado y drenajes - Ampliar cobertura de alumbrado
- Agua potable publico
- Mantenimiento y mejora de
puentes
8. Aldea - Instalacion y mejora de la|- Mejora de caminos de terraceria
Cojton sefalizacion de transito y de|- Sistema de miniriego
ubicacion
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
9. Aldea - Instalacion y mejora de la|- Mejora de caminos de terraceria
Cuate sefializacion de transito y de|- Ampliar cobertura de alumbrado
ubicacion publico
- Servicio extraccion de basura - Sistema de mini riego
- Alcantarillado y drenajes - Mantenimiento y mejora de
puentes

Continda tabla
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P(z::)rll;r;o Requerimiento Social Requerimiento Productivo
10. Caserio |- Instalacion y mejora de [a|- Mantenimiento de  carretera
El Rancho sefializacion de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
11. Caserio |- Instalacién y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
La Vega sefalizacion de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes - Publico
- Agua potable - Mantenimiento y mejora de
puentes
12. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Ojo de sefializacion de transito y de| pavimentada
Agua ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccién de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes - Publico
- Agua potable
13. Caserio |- Instalacién y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Pueblo sefializacion de transito y de| pavimentada
Nuevo ubicacion - Sistema de mini riego
Chevac - Servicio extraccidon de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Ampliacién de alcantarilado y| Publico
drenajes
14. Caserio |- Instalacibn y mejora de la|- Mantenimiento de carretera
Sacchilaj sefializacion de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccién de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes - Publico
- Mantenimiento y mejora de
puentes
15. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Sacchim sefializaciéon de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego

- Servicio extraccion de basura
- Alcantarillado y drenajes
- Agua Potable

- Ampliar cobertura de alumbrado
- Publico

Continua tabla
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P%‘:;;LOO Requerimiento Social Requerimiento Productiyo
16. Caserio |- Instalacion y mejora de Ila|- Mantenimiento de -carretera de
Talajchew sefalizacion de ftransito y de| terraceria
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccién de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
Alcantarillado y drenajes Publico
17. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tojpojop sefalizacion de ftransito y de| terraceria
ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccién de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
18. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tuiscacal sefalizacion de ftransito y de| terraceria
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Pudblico
- Agua potable
19. Aldea - Instalacion 'y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tuiscap sefalizacion de ftransito y de| pavimentada
ubicacién - Ampliar sistema de mini riego
- Ampliacién, mejora y equipamiento |- Ampliar cobertura de alumbrado
de los puestos y centro de salud. publico
- Servicio extraccion de basura - Mantenimiento y mejora de
- Agua potable puentes
- Ampliacién de alcantarillado y |- Construccion de rastro
drenajes
20. Caserio |- Instalacion y mejora de Ila|- Mantenimiento de carretera de
Tuichibil sefalizacion de ftransito y de!| terraceria
ubicacién
- Servicio extraccidn de basura - Sistema de mini riego
- Alcantarillado y drenajes - Ampliar cobertura de alumbrado
publico
- Agua potable
21. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tuismache sefalizacion de transito y de| terraceria
ubicacién

- Servicio extraccidon de basura

- Alcantarillado y drenajes
- Agua potable

- Sistema de mini riego

- Ampliar cobertura de alumbrado
publico

Continda tabla
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P%(::;r(;)o Requerimiento Social Requerimiento Productivo
22. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tuitspichon | sefalizacién de transito y de| terraceria
ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
23. Caserio |- Instalacibn y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tuxin sefializacién de transito y de| pavimentada
ubicacion Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
24. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Piedra sefalizacién de transito y de| terraceria
Blanca ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
25. Caserio |- Instalacion y mejora de Ila|- Mantenimiento de carretera de
Tujtxun sefalizacion de ftransito y de| terraceria ‘
ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Pudblico
- Agua potable
26. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tisniguas sefalizacién de transito y de| terraceriay pavimentada
ubicacién - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
27. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de carretera de
Tuj a’ sefalizacion de transito y de| terraceriay pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantariliado y drenajes Publico
- Agua potable

Continta tabla
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P%irll;rc;)o Requerimiento Social Requerimiento Productivo
28. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tuipach la| sefalizacion de transito y de| terraceria
Vega 1 ubicacién - Sistema de mini riego
- Agua potable - Ampliar cobertura de alumbrado
- Servicio extraccion de basura Publico
- Alcantarillado y drenajes
29. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tuicyakchi sefializacion de transito y de| terraceria
m ubicacion - Sistema de mini riego
- Agua potable - Ampliar cobertura de alumbrado
- Servicio extraccion de basura Publico
- Alcantarillado y drenajes
30. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Los Bujes sefializacion de transito y de| pavimentada
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
31. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Txexin sefializacion de transito y de| pavimentaday terraceria
ubicacion - Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantariilado y drenajes Puablico
- Agua potable
32. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Cementerio | sefializacion de transito y de| terraceria
ubicacion Sistema de mini riego
- Servicio extraccién de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Puablico
- Agua potable
33. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tuj Tzaj sefalizacion de transito y de| terraceria
ubicacion Sistema de mini riego

- Servicio extraccion de basura
- Alcantarillado y drenajes
- Agua potable

- Ampliar cobertura de alumbrado
Publico

Continda tabla
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P%T)r;:\rc?o Requerimiento Social Requerimiento Productivo
34. Caserio |- Instalacibn y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Tzimuc sefializacion de transito y de| terraceria
ubicacion Sistema de mini riego
- Servicio extraccion de basura - Ampliar cobertura de alumbrado
- Alcantarillado y drenajes Publico
- Agua potable
35. Caserio |- Instalacion y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
Cochcantze | sefializacion de transito y de| terraceria
ubicacion
- Servicio extraccion de basura - Sistema de mini riego
- Alcantarillado y drenajes - Ampliar cobertura de alumbrado
publico
- Agua potable
36. Caserio |- Instalacibn y mejora de la|- Mantenimiento de  carretera
El Calvario sefializacion de ftransito y de| pavimentada

ubicacioén
- Servicio extraccion de basura
- Alcantarillado y drenajes

- Agua potable

- Sistema de mini riego
- Ampliar cobertura de alumbrado
publico

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS. Segundo semestre 2013

La informacién mostrada en la tabla anterior, fue obtenida por medio de

entrevistas y por observacién durante la realizacion de la investigacion de campo

en el Municipio. Los requerimientos de inversion social en la mayoria de aldeas

y caserios son la potabilizacién del agua, el servicio de extracciébn de basura,

drenajes y alcantarillado y sefalizaciéon de transito y ubicacion y alumbrado

publico. Asi mismo se destaca la construccion de muros de contencién, debido a

que en época de invierno y por la topografia del terreno existen derrumbes, lo

que provoca el cierre parcial de la carretera asfaltada y de terraceria.
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CAPITULO Il

IDENTIFICACION DE RIESGO

“El analisis de riesgo implica el conocimiento preciso de dos factores
fundamentales en torno a los elementos en riesgo, en primer lugar lo que se
conoce como las amenazas o factor externo de riesgo. En segundo lugar las

vulnerabilidades o factor interno de riesgo.”

El objetivo inicial radica en determinar la situacion del municipio, para que a un
futuro inmediato se logre prevenir los riesgos naturales, socio-naturales y
antrépicos que pueden afectar a toda o a cierto nimero significativo de la

poblacion objeto de estudio.

San Juan Atitan es una zona del pais en donde se pueden identificar varios tipos
riesgos, pero al igual que las personas, que viven en constante movimiento y
cambios, los riesgos también pueden variar con respecto a diferentes periodos
de tiempo, en todo caso las reglas normas y procedimientos no garantizan la

seguridad de las personas, solo las hard menos vulnerables.

La proteccidén de bienes materiales y econdmicos, asi como la proteccion de la
vida humana forma parte esencial de la identificacion del riesgo, por lo que es

necesario crear estrategias, que permitan la proteccion de los bienes.

El Municipio se encuentra en terrenos altos y es parte de la Sierra de los
Cuchumatanes, la altura del Municipio es variable, para las partes bajas la altura
es de 2,476 metros sobre el nivel de mar, mientras que en las partes altas se
puede liegar a los 3,100 metros de altura, esto implica que todas las zonas de
acceso y casi todo tipo de construccion se encuentra en laderas de las

montafias, hecho que provoca que los habitantes vivan en constante riesgo.

®Aguilar Catalan,J. A. 2011. “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico,
Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados”.
Guatemala. Editorial Renacer. 3ra edicion, p 47.
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2.1 RIESGO

‘Riesgo es sinénimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa
suceda o no suceda; es la probabilidad o proximidad de un dafio, exponerse al
peligro.”

Con esto se puede entender que cualquier fendmeno que rompa con la calma y
la monotonia de la comunidad ya sea por causas naturales o humanas
representa un factor de riesgo, y por consiguiente se es vulnerable a dichos
fendmenos, es por eso que se debe analizar, prevenir y reducir los riesgos
dependiendo de su naturaleza. Por lo que se definen los riesgos segun su

naturaleza en naturales, socio-naturales, y antropicos.

2.1.1 Naturales

Son los originados por el constante movimiento de la tierra y los cambios a los
que se estd expuesto constantemente, por ejemplo terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, desbordamientos, deslaves, deslizamientos,
huracanes, tormentas tropicales, hundimientos, intensas lluvias, tormentas
severas, para San Juan Atitdn es necesario enfocarse en los que tienen mayor

probabilidad de ocurrencia, tal como deslaves, derrumbes, sismos y terremotos.

¢ Sismos y terremotos

El municipio de San Juan Atitdn pertenece a la zona sismogenética de
Guatemala Polochic Motagua oeste (G6), segun el Boletin Sismolégico, Afio
2012, este reporté que la sismicidad en esta zona estuvo distribuida
ampliamente en todos los departamentos y solamente ocho eventos fueron
reportados como sensibles con magnitudes de entre 4.2 y 4.9 en escala de

Richter. A raiz del aumento de sensibilidad sismica en la zona de San Juan

"Aguilar Catalan, J.A. Op. Cit. P 49.
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Atitan, Vision Mundial imparte capacitaciones en las escuelas sobre “Cémo

afrontar un terremoto”

¢ Lluvias torrenciales

Por la altura del municipio de San Juan Atitan, las lluvias pueden producirse en
cualquier momento del afio, sin embargo es en la época de invierno, de mayo a
octubre, en donde las lluvias son torrenciales, causan dafos a los hogares y
cultivos, esto trae como consecuencia pérdidas materiales. La precipitacion
pluvial en estos meses segun reporte del INSIVUMEH varia entre 900 a 1,746
milimetros, y la humedad relativa es entre 80% y 89%, durante noviembre y
diciembre, es normal que las lluvias continien pero en los Ultimos diez afos
estas lluvias no superan los 200 milimetros, lo mismo sucede para los meses de

enero a abril.

e Derrumbes

En San Juan Atitan existen’zonas susceptibles a derrumbes en laderas de
montafas y orillas de barrancos, estos son generados a partir del
desprendimiento de suelo o roca en un talud empinado o vertical, estos
derrumbes son provocados por la caida del material a través del aire pero
también pueden provocarlos las superficies que son lubricadas en forma
natural, regularmente por la presencia de agua. El Municipio recibe una
lubricacién continua de agua que produce que aumente la posibilidad de
derrumbes y esta posibilidad se intensifica en los meses de mayo a octubre a

raiz del invierno.

o Erosion del suelo
Al igual que los derrumbes, la erosién de los suelos de San Juan Atitan son
causados por la precipitaciéon pluvial, los suelos sufren procesos de filtracién y

acumulacién subterranea, a esto se le suma que los suelos del Municipio son
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poco profundos y con alto peligro de erosion debido a las cuatro series de
suelos existentes que son Chixoy, Coatan, Toquia y Jacaltenango, por otra
parte los agricultores no aplican un tratamiento de mantenimiento y descanso
adecuado de la tierra, forzandola a cultivos continuos, este factor se observé en
todas las comunidades del area rural, y por medio de la entrevista los
pobladores confirman lo observado.

¢ Incendio forestales

Aunque en su mayoria son causados por la manipulacion de agentes de
combustion creados por el hombre, también la naturaleza puede generar calor
que provoque la combustién de madera y grama seca, en las areas boscosas,
provocando grandes incendios que generan calor intenso y emanaciones toxicas
dafiinas para el hombre, estos fendmenos se presentan principalmente en el

verano.

2.1.2 Socio-naturales

Estos también son provocados por la naturaleza pero dentro de su ocurrencia
también interviene la accién del hombre, situacidn que provoca que en
ocasiones estos desastres sean intensos, dentro de estos se pueden mencionar
desbordes e inundaciones, deslizamientos y sequias provocadas por la
deforestacion y las construcciones en zonas inestables sin precauciones

ambientales adecuadas, plagas y enfermedades.

e Deforestacion

Esto se da en el Municipio principalmente por la necesidad de expandir las
zonas de cultivo, de igual manera por la necesidad de utilizar la lefia como
material de combustién, afortunadamente la Municipalidad en conjunto con la
organizacion privada —CEIBA- y —-CONAP- estan incentivando a la poblacién

para reforestar, a cambio de recibir los beneficios otorgados por este ultimo;
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actividad que ha permitido la recuperacion de zonas que se encontraban en

peligro de perder todos sus arboles.

Sin embargo el crecimiento de la frontera agricola avanza, segun el lll Censo
Nacional Agropecuario de 1979, la region contaba con una superficie boscosa
de 2,631 hectareas. En el censo 2003 se determin6é una cobertura boscosa de
2,316 hectareas. Lo cual indica que hubo una pérdida de 315 hectareas de
bosque, esto refleja una baja en la cobertura forestal del 14% del afio 1979 al
2003. La encuesta 2013 refleja que el 100% de los pobladores utilizan lefia para
cocinar, aproximadamente 80 troncos medianos por mes que equivalen a la

medida de una tarea.

e Construccion en lugares inadecuados

Debido a la topografia de los suelos de San Juan Atitan, 96% de las viviendas
estan construidas en lugares inadecuados, las casas de tipo formal se ubican
en zonas con pendientes de hasta 30° [a encuesta realizada en 2013 refleja
también que los materiales de construccién son 66% adobe y techos de lamina
y 59% tienen piso de tierra.

e Enfermedades

Una de las mas frecuentes por el clima del lugar son las enfermedades
respiratorias y por otra parte las enfermedades gastrointestinales que
mostraron 88% segun las entrevista ser una de las principales causas que

provoca visitar el centro de salud.

2.1.3 Antropicos
Estos son los que son atribuibles casi en su totalidad a la mano del hombre que

dafia a la naturaleza y al hombre mismo, poniendo en peligro su calidad de vida

como ejemplo, se puede mencionar: accidentes, derrame de hidrocarburos o
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sustancias toxicas, explosiones, incendios y tala de bosques, deposicién de
desechos sélidos que contaminan los afluentes de agua, basura, conflictos,
desplazados, refugiados, terrorismo, inseguridad ciudadana, fallas en servicios

basicos, frontera agropecuaria, prostitucién, desintegracidén familiar.

¢ Incendios forestales

La investigaciéon elaborada en el Municipio mostro que la municipalidad no
cuenta con un plan de recoleccion de desechos sélidos, esto provoca que en los
hogares se tenga por costumbre quemar dichos desechos, aunque en su
mayoria de casos tienen lugares definidos para la quema, en algunas ocasiones
y por descuido de los habitantes, practican dicha costumbre en las cercanias de
areas boscosas, provocando grandes incendios y perdidas de flora y fauna del
Municipio.

e Accidentes de transito

El dificil acceso al Municipio derivado de la topografia, pone en riesgo a los
pobladores que transitan frecuentemente en esas pendientes de hasta 40
grados de inclinacion. El estudio realizado muestra que solamente 10 kildmetros
cuenta con asfalto. Los medios de trasporte utilizados son: las camionetillas
Toyota y pick ups con traccion en las cuatro ruedas; son los vehiculos

adecuados para el tipo de camino y las vias de acceso.

Luego de entrevistar a los conductores de estos vehiculos, se determiné que
todo el trasporte es revisado semanal, quincenal o mensualmente, como

medida para mitigar las probabilidades de ocurrencia de un percance.
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2.1.3.1 Antrépico contaminante

Una de las caracteristicas principales y factor comun en la poblacién del
Municipio, es la falta de drenajes, por lo que las aguas servidas asi como aguas
jabonosas de las residencias, son vertidas en los rios abundantes de la zona,
esto provoca que dichas aguas lleven un grado alto de contaminacion y hace

imposible su uso para consumo humano, sin un adecuado tratamiento.

Por otra parte la Municipalidad no cuenta con un plan de tratamiento de
desechos sélidos, por lo que deja a criterio de la poblacion el manejo de dichos
desechos, esto por otra parte provoca que los lotes baldios sean utilizados como
basureros clandestinos, aumentado la probabilidad de contaminacion de los

suelos y los rios.

La poblacion ha sido instruida para que queme los desechos soélidos y el
sobrante de esta quema sea utilizado como abono para las siembras, sin
embargo no todas las personas lo hacen, lo comun es la practica de tirar la

basura en cualquier lugar.

e Basureros clandestinos

63% de la poblacion encuestada quema la basura y los desechos sélidos, sin
embargo existe proliferacion de basureros clandestinos, esto se debe a que
segun los datos recopilados, 28% de la poblacion afirmé tirar la basura en

distintos lugares, lo cual provoca riesgo para la salud de los habitantes.

Los centros poblados mayormente afectados por los basureros clandestinos
son: el casco urbano, la aldea Checoche, Pueblo Nuevo Chevac, caserio la
Vega, caserio el Rancho, caserio el Cementerio, caserio El Calvario, y las
cercanias del Rio San Juan, Rio Camul, Rio Blanco y todos los rios

intermitentes de la regién.
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e Contaminacion del aire

El aire es contaminado por la quema de basura, 66% de los hogares realiza la
practica, lo que causa serios dafos a la salud de los pobladores, a esta
situacién se le suma que dentro de los hogares 100% de la poblacién quema la
lefia para cocinar los alimentos, mantener agua y ambiente calido en el hogar,

causando contaminacién del aire y dafio en los pulmones de los habitantes.

¢ Contaminacién de recursos hidricos

Las malas practicas de los habitantes son los causantes de la contaminacion de
los recursos hidricos del Municipio, entre estos se puede mencionar: basura,
desechos de comida, animales muertos y la proliferacién de perros que defecan

en las proximidades de los nacimientos de agua.

Segun el estudio realizado 28% de la poblacion afirmé tirar la basura en
terrenos baldios o en proximidades de rios, esto aumenta significativamente la
contaminacion de los suelos y como consecuencia el riesgo de contaminacién

de los recursos hidricos.

2.1.3.2 Antrépico social

Estos son los relacionados con el comportamiento de las personas, ya sean
involuntarios o hechos con intencién, en el Municipio pueden mencionarse
irresponsabilidad en la ingesta de bebidas alcohélicas, como parte de la cultura
del lugar, por lo que pone en riesgo a otras personas, de igual manera pueden
provocar accidentes, dependencia al alcohol, vandalismo, robo, contaminacién

ambiental y visual, incendios etc.

Es importante mencionar que en el Municipio reina una cultura de respeto hacia
los bienes y la propiedad ajena asi como por las personas, por lo que el riesgo

de sufrir de robo es poco probable, pero el mismo temor con que viven los
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pobladores por la visitas de personas desconocidas que ya en ocasiones
anteriores han causado darios a personas asi como perdidas econémicas, hace

que el riesgo de linchamiento y ataque a visitantes sea latente.

Por otra parte hay situaciones que son comunes dentro de la poblacién como el
maltrato y violencia intrafamiliar, agresién callejera, obligar a los menores de la
familia a trabajos en el campo, mostrando un bajo desempefio en la escuela y en

sus relaciones interpersonales.

e Desercién escolar

En el Municipio es un riesgo latente que se da a cada momento por la necesidad
de la mano de obra y de poder proporcionar alimentos en el hogar, misma razén
que provoca que los nifios dejen de asistir a la escuela para ir a trabajar al
campo, por lo que la cantidad de estudiantes que no son promovidos por
desercion es del 11% para el nivel de preprimaria, 18% para primaria y 32%
para basicos.

¢ Inseguridad ciudadana

En el Municipio los reportes de delincuencia son minimos, la ciudadania se ha
encargado de aplicar los castigos regidos por su ley consuetudinaria a las
personas que han intentado aprovecharse de los pobladores, sin embargo la
estacion de policia con una sola patrulla no se da abasto para cuidar y proteger
todas las aldeas del Municipio.

e Alcoholismo

El dia de mercado en el centro del Municipio es el jueves, pero después de las
12 horas un gran numero de pobladores masculinos se dan a la tarea de ingerir
bebidas embriagantes, mismas que producen cambios en el comportamiento,

provocando problemas principalmente en el seno familiar, también ponen en
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riesgo sus propias vidas al exponerse a caminar en laderas peligrosas en ese
estado.

2.4 DESASTRES
Son alteraciones intensas que ocasionan dafios a los bienes, medio ambiente,
infraestructura, vias de acceso, actividades productivas, agricolas pecuarias y

artesanales, de igual forma ponen en peligro la integridad de las personas.

-CONRED- Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, es el ente
encargado de prevenir y anticiparse a cualquier fenémeno, segun el acuerdo
Gubernativo 443-2000 en el capitulo 1 y articulo 2 del reglamento de la ley de —
CONRED- define como desastre: “toda calamidad o acontecimiento que produce
en una comunidad o poblacién, alteracién en su entorno fisico y social, puede
causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o
provocado, que incide negativamente sobre la capacidad normal de respuesta
de la comunidad o las comunidades afectadas y que requieren de coordinacion

extrema para afrontarlo”.

2.5 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

En San Juan Atitan, no ha sido habitual la ocurrencia de desastres, a pesar de la
dificil topografia del lugar, sin embargo la entidad encargada de llevar un
recuento de los hechos ocurridos es la municipalidad de San Juan Atitan, y de
entidades como la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
~SEGEPLAN- por lo que en materia de desastres se presenta a continuacién un

recuento de registros que fueron obtenidos por ambas entidades.

e En septiembre de 1692 en el centro del area urbana de San Juan Atitan

fueron registrados temblores y retumbos subterraneos, que luego
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conllevaron a que se presentaran hundimientos de tierra, reportando

dafios en viviendas de la época y pérdidas econdmicas.

e En octubre de 1970 y 278 afios después, se repite el fendmeno, siempre
en el area urbana de San Juan Atitan, repitiéndose los retumbos y
temblores subterraneos que por segunda ocasion provocaron
hundimientos, esta vez con consecuencia mas serias debido al aumento
de la poblacion y de las construcciones en el area. Este evento provocd
gue por cuestiones de seguridad fuera trasladada la cabecera del
municipio a un sector mas plano y con poco grado de inclinacion, siendo
nombrado Nuevo San Juan Atitan, incluso el gobierno en turno elaboré
viviendas para los pobladores que serian trasladados a ese nuevo lugar,
pero los pobladores no aceptaron las viviendas y poco tiempo después
retornaron a sus terrenos reconstruyendo sus hogares, también se
reconstruyo el nuevo edificio de la municipalidad, a un costado del edificio
antiguo, que aun hoy se conserva y guarda los rastros del dafo

ocasionado en esa época.

e En Junio de 2010 la tormenta Agatha afecto a las aldeas Cuate, Ixquilam,
el centro de San Juan Atitdn y la aldea Checoche, provocando serios

dafios a viviendas, asi como a las plantaciones.

Se determind que el municipio de San Juan Atitdn es una zona considerada de
mediano-bajo riesgo, si se toma en cuenta la distancia en tiempo de ocurrencia

de cada uno de los acontecimientos ocurridos en las diferentes fechas y afios.



CAPITULO Ill

ANALISIS DE VULNERABILIDADES

La investigacion de campo, a través de los diferentes instrumentos utilizados
para la recoleccién de informacién, reveld las diferentes vulnerabilidades a las
que esta expuesto el Municipio, tales vulnerabilidades se derivan de diferentes
factores a los que se puede atribuir, falta de conocimiento con respecto al
cuidado del medio ambiente, tala inmoderada de los escasos arboles existentes,
poca inversién institucional, contaminacion de rios y suelos, accidentes ademas

de riesgos de contraer enfermedades y la pobreza.

3.1 AMENAZAS
Factor externo a la comunidad de que ocurra un acontecimiento ya sea de
origen natural o antrépico, representa la probabilidad que suceda un fenémeno

potencialmente dafino y provoque pérdidas humanas, materiales y econémicas.

3.1.1 Identificacion de amenazas
Toda comunidad esta expuesta a diferentes tipos de amenazas, y no es posible
evitarlas, pero si existe la posibilidad de minimizar las consecuencias, en San

Juan Atitan fueron identificadas varias amenazas que a continuacion se detallan.

3.1.1.1 Amenazas naturales

Dentro de las organizaciones no gubernamentales que se encarga de instruir a
la poblacién, con respecto a la administracién del riesgo se pueden mencionar
Visibn Mundial, por lo que las personas entrevistadas indicaron tener
conocimiento sobre las amenazas naturales a las que esta expuesta la
poblacién, Vision Mundial se ha encargado de instruir principalmente a los nifios
de las escuelas dando a conocer sobre las amenazas geoldgicas y los

fendmenos meteorolégicos.
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e Heladas

El municipio de San Juan Atitan, por estar a una altura que varia de.2300 a 2700
metros sobre el nivel del mar, sufre de amenazas constantes, heladas
principalmente en los meses de mayo a febrero, las temperaturas pueden
alcanzar los -2° grados en horas de la madrugada, estas heladas provocan
perdidas en la agricultura asi como poner en riesgo la salud de los habitantes
provocando enfermedades respiratorias.

e Tormentas
Es considerada una amenaza hidrometeoroldgica, y por tener antecedentes de
este fendmeno en el Municipio, es considerado como una posibilidad potencial,

especialmente en la época de invierno.

3.1.1.2 Amenazas socio-naturales

La falta de politicas para la conservacién del medio ambiente tal como la falta de
programas educativos para toda la poblacién por parte de las instituciones
gubernamentales, permite que sean detectadas las siguientes amenazas socio-
naturales en el Municipio.

e Deslizamientos

La ampliacion de la frontera agraria y la deforestacion de los bosques, ha
provocado que el Municipio viva bajo la amenaza constante de deslizamientos y
aludes, estos provocados también por la construccién de viviendas en zonas de
alto riesgo, la debilitacién de los suelos provocados por diferentes circunstancias
pero principalmente la deforestacion.
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e Erosion del suelo
La constante humedad del lugar y las lluvias frecuentes provocan erosion natural

a causa del proceso geologico y ambiental.

En el Municipio la erosion mas comun es la hidrica, pero también existe la
erosion edlica, y dada la topografia del lugar y las caracteristicas fisicas del
suelo, estos factores sumados provocan que las amenazas de erosiones en los

suelos sean constantes.

¢ Uso Inadecuado del suelo

La actividad agricola a la que estan expuestos los suelos del Municipio, trajo
como consecuencia la destruccion de flora y fauna, la topografia y propiedades
de los suelos requiere de trato y cuidado especial y apropiado para que pueda
ser utilizado al nivel de exigencia de los pobladores, ya que en determinado
momento dejara de ser util para la siembra y esto provocara dafios economicos

al Municipio.

o Deforestacion

Esta es una amenaza que provoca diversas vulnerabilidades, debido la tala
inmoderada de arboles para luego ser utilizados como lefia asi como los
incendios, ha provocado que el deterioro de los suelos sea una amenaza latente
por otra parte la situacién de flora y fauna decrece relativamente con la
deforestacion y causa dafos a la tierra ya que segun informacion de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, la tierra tarda 400 afos
para volver a formar capa de suelo productivo, esto vuelve al Municipio

altamente vulnerable.

e Enfermedades

La falta de un manejo adecuado de los desechos soélidos por parte de la
Municipalidad y de los pobladores, amenaza con la salud de los mismos, a corto
y largo plazo.
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3.1.1.3 Amenazas antropicas
Provocadas por la interferencia del hombre con la naturaleza, se determiné que

dentro del municipio fueran detectadas las siguientes.

e Contaminacion del agua

A pesar de contar con numerosos hacimientos de agua y de poseer el vital
liguido de forma abundante, el agua de San Juan Atitdn sufre la amenaza
constante de la contaminacion, derivado al aumento y proliferacion de perros
callejeros, el uso de los rios para tirar basura, y la falta de un adecuado sistema

de aguas servidas.

e Falta de servicios basicos

Se ha puesto énfasis en algunos de los servicios basicos necesarios para lograr
calidad de vida de los habitantes, pero se han descuidado otros servicios que
son de vital importancia, como la falta de drenajes para aguas cérvidas y

jabonosas, inexistente sistema de recoleccion de basura entre otros.

3.2 VULNERABILIDAD

“vulnerabilidad constituye, la incapacidad de una comunidad de adaptarse al

cambio provocado por el fenémeno que constituye un riesgo.” 8

Toda vulnerabilidad es una debilidad para enfrentar las amenazas, por lo que se
debe invertir lo suficiente en obras o acciones de prevencion y mitigacion de las

mismas ya que se han aceptado niveles de riesgo muy altos.

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-. Naciones Unidas, 2002.
Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres. Pag. 285
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3.2.1 Analisis de vulnerabilidad

Para determinar las vulnerabilidades del municipio de San Juan Atitan, fueron
analizados los siguientes factores: Ambientales, Econdmicas, sociales,
educativas, estructural, politico institucional, cultural ideolégico, funcional u

operativo y pobreza.

3.2.1.1 Vulnerabilidad ambiental

Se determind que el aumento de la contaminacién del recurso hidrico, derivado
a la falta de drenajes hace vulnerables a los pobladores.

No existen planes de limpieza adecuados para la comunidad, esto ha permitido
que proliferen los basureros clandestinos provocando mayor contaminacion
ambiental, por otra parte resta belleza al aspecto del Municipio dando una

imagen poco agradable para el visitante.

¢ Topografia

La ubicacion del Municipio en tierras altas de la cordillera de los Cuchumatanes,
provoca que los terrenos posean una alta inclinacién, volviendo a la poblacion
de las aldeas vulnerables a los derrumbes y deslaves que en determinado
momento puede impedir la circulacion y la libre locomocion en  las vias de

acceso al Municipio.

o Area boscosa

El Instituto Nacional de Bosques, el Consejo Nacional de Areas protegidas, la
Universidad del Valie de Guatemala y la Universidad Rafael Landivar en su
investigacién “DINAMICA DE LA COBERTURA FORESTAL DE GUATEMALA
DURANTE LOS ANOS 1991, 1996 y 2001 Y MAPA DE COBERTURA
FORESTAL 2001, misma investigacion en periodo 2006-2010” y la
municipalidad de San Juan Atitan reporta que Cojton es una de las aldeas con
mayor zona boscosa del Municipio tiene un area total de 532 hectareas, de las

cuales 28 son de bosque natural, la aldea Cuate tiene una extension territorial
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total de 235 hectareas, de las cuales seis son de regeneracion natural de la
variedad de Aliso puro, 74 hectareas estan cubiertas de bosque productor joven
de Aliso puro con una densidad promedio de 320 arboles por hectarea y 155
hectareas son utilizadas para la produccion agricola, lo que equivale al 66% de
la Aldea, lo que significa que cada vez se amplian mas las fronteras agricolas y
disminuyen asi las zonas boscosas, el caserio Sacchilaj tiene un area total de
201 hectareas de las cuales 65 son de bosque productor joven de Aliso puro y
una densidad promedio de 200 arboles por hectarea, en 18 hectareas existen
plantaciones de Pino y Palo negro, 68 hectareas estan bajo uso de pastizales
no manejados y 36 hectareas equivalentes al 26.7% del area son cultivos

agricolas.

Estas comunidades han trabajado junto con el Consejo Nacional de Areas
Protegidas para la regeneracién de sus bosques, sin embargo el resto de
comunidades no se muestran interesadas en aprender técnicas de manejo y
conservacion de los suelos, dejando que este se deteriore a paso apresurado,
los campesinos han detectado que la calidad de sus siembras ha bajado debido

a la falta de nutrientes en la tierra.

3.2.1.2 Vulnerabilidad fisica

Esto se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de los edificios e
infraestructura utilizados en zonas bajo amenazas que no poseen
construcciones solidas que proporcione la seguridad adecuada a los pobladores.
El estudio Socioeconémico a través de la encuesta realizada en San Juan Atitan
revela que las construcciones son formales, en un 96% aun que los materiales
de construccién varian, siendo estos principalmente de adobe en un 66%,
seguido por el block en un 30%, que son las construcciones que alcanzan los 3 y

hasta 4 niveles, y el resto son de lamina 1%, madera, cafia 0.5%.
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3.2.1.3 Vulnerabilidad econémica

La pobreza en el Municipio aumenta el riesgo de desastres, el estudio
socioeconémico realizado, mostro que los ingresos estan por debajo del salario
minimo, 97.1% de la poblacién de San Juan Atitan, vive en condiciones de
pobreza, por lo que los hace vulnerables, ya que no cuentan con los medios
necesarios para programas de prevencion en los diferentes riesgos, que podrian

presentarse.

3.2.1.4 Vulnerabilidad social

El estudio realizado, la observaciéon y encuesta realizada a los agentes de Ia
Policia Nacional Civil -PNC- del Municipio revela que San Juan Atitan es de las
pocas poblaciones en las que no se encuentran pandilleros ni se sabe de grupos
delincuenciales que existan en la zona, sin embargo tampoco existen
organizaciones que apoyen e incentiven a la inversién para motivar a la juventud
a buscar tareas y actividades utiles a la sociedad, y esto pone en alto riesgo a

los adolescentes a crear grupos organizados que operen al margen de la ley.

3.2.1.5 Vulnerabilidad educativa

Se refiere al grado de preparacidén que recibe la poblacién, sobre las formas
adecuadas de comportamiento a nivel individual, familiar y comunitario, en caso
de amenaza u ocurrencia de situacion de desastre; durante el trabajo de campo
se detecté que las causas de la vulnerabilidad educativa, es la falta de recursos
econémicos que permitan elaborar planes de educacidn que instruyan
adecuadamente sobre el medio ambiente, el cuidado del agua, los bosques o el
entorno que habitan los pobladores, las escuelas aunque cubren su rol de
ensefar, no estan enfocados ni le toman la importancia necesaria a las

necesidades que actualmente son prioridad en el entorno.
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3.2.1.6 Vulnerabilidad cultural

Concepcion del mundo y la sociedad; San Juan Atitdn es un lugar de
costumbres y habitos muy arraigados, que datan de tiempos de la conquista,
esto hace que sea un Municipio pintoresco y atractivo, pero a la vez tales
costumbres y creencias generan subdesarrollo, por el poco conocimiento de la
vida en la sociedad actual, sin embargo la globalizacion, el avance en la
comunicacion como el acceso a internet, la TV satelital y la musica esta
provocando que las nuevas juventudes sufran un proceso de enajenacion, en
donde han cambiado su traje tipico habitual por un vestuario ajeno al
acostumbrado y que dejen de participar cada vez mas en las actividades tipicas
de la comunidad.

3.2.1.7 Vulnerabilidad politica

Desafortunadamente el Municipio esta altamente centralizado en lo que a toma
de decisiones se refiere, como todos los municipios la autoridad maxima la
representa el alcalde, seguido de los alcaldes auxiliares, sindicos etc. quienes
son altamente participativos. Las autoridades tienen diferentes intereses
politicos, y aunque todos deben velar por los intereses de su comunidad,
muchas veces no cuentan con las competencias adecuadas para tomar las
decisiones correctas y que vayan en pro del desarrollo de la comunidad, por otra
parte hace dificil la cohesién dentro de los mismos COCODE, este separatismo

evita que exista avance en el Municipio.

3.2.1.8 Vulnerabilidad institucional
Con respecto a o politico institucional, el trabajo de campo determind que existe
voluntad politica de asignacion de fondos de las autoridades municipales e

instituciones publicas por propiciar programas y proyectos que brinden seguridad
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a la poblacién, por lo que a continuacion se describen las instituciones

gubernamentales existentes y que presentan ser vuinerables.

e Escuelas

La investigacién revela que San Juan Atitan tiene un total de 17 escuelas que
brindan educacion en el nivel Pre-primario, primario y basicos, segun
observacién realizada en el trabajo de campo se determiné que en la totalidad
de las escuelas e institutos no cuentan con las condiciones de infraestructura
adecuada ya sea por condiciones fisicas y/o servicios basicos, en cuanto a
espacio por la cantidad de alumnos que afio con aiio aumenta, a esto se suma
que para completar el ciclo educativo los pobladores del municipio viajan a la
Cabecera Departamental para poder asi realizar los estudios de diversificado y

tecnificacion de las carreras de nivel medio.

¢ Medio ambiente

Las autoridades asumen compromisos para el manejo sostenible de los recursos
naturales en el municipio, comprobando que existe un departamento de
Recursos Naturales dentro de la Municipalidad que se encarga de velar y
fomentar una cultura de cuidar todo recurso natural brindado por el municipio,
por otra parte se ha asignado fondos para ayudar a las personas mas
necesitadas proporcionandoles desde estufas econémicas hasta laminas para el

mejoramiento de sus viviendas.

o Policia Nacional Civil -PNC-

Esta encargado de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de
la poblacién, la estacidbn cuenta con 3 agentes y un auto patrulla, las
instalaciones carecen de las condiciones fisicas y de servicios basicos
adecuados.
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¢ Salud

Existe un centro de salud en la Cabecera Municipal, que presta el servicio de
consulta externa, medicina general, pediatria, traumatologia, también un centro
de convergencia que se encuentra situado en la aldea Tuiscap, que presta los
servicios de maternidad, pediatria, traumatologia, desnutricion, vectores,
entrega de micronutrientes, analisis de laboratorio (VDRL, orina, heces) y planes

de contingencia contra el dengue, malaria y diarrea.

El servicio de salud en el municipio de San Juan Atitan, es prestado por el
Estado a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual
cuenta con puesto de salud ubicado en la Cabecera Municipal, adicionalmente
existe un centro de atencién permanente (CAP) que se localiza en la aldea
Tuiscap, la atencidén médica es otorgada las 24 horas del dia y un centro de
convergencia ubicado en la aldea Pueblo Nuevo Chevac, ambos proporcionan
servicios de lunes a viernes en horario de 08:00 a 16:00 horas; en materia de
salud el Municipio es vulnerable ya que se cuentan con unicamente dos
doctores, una ambulancia, cuatro enfermeras profesionales una nutricionista y

una trabajadora social.

3.2.1.9 Vulnerabilidad tecnolégica

El estudio revel6 que las construcciones siguen teniendo estructuras deficientes
y carentes de servicios basicos, 93.79% de las construcciones siguen siendo de
materiales como adobe, 5.36% son construcciones de ladrillo y block, y el resto
de materiales como madera, lamina, lepa o cafia; a esto se suma que estan
construidas en terrenos con pendientes elevadas y 89.39% de hogares carece
de drenajes, por otra parte ya se cuenta con acceso a la energia eléctrica,
aunque inestable y con cortes constantes, esto permite el acceso a ordenadores,
internet, teléfonos celulares y domiciliares, television por cable, asi como la

television nacional.



CAPITULO IV
PROPUESTAS DE SOLUCION

A continuacién se presentan propuestas de solucion para los problemas
detectados y analizados en el capitulo Il y de la informacién obtenida a través
de la visita de campo realizada al municipio de San Juan Atitdn departamento de
Huehuetenango en el mes de octubre de 2013, por lo que toda vez identificado y
definidos las diferentes amenazas y vulnerabilidades que ponen en riesgo el
desarrollo de la comunidad, son presentadas las ideas que tienen como objetivo

implementar la prevencidn, correccion y mitigacion que origine cualquier riesgo.

4.1 MEDIDAS DE PREVENCION
Se define prevencion como “las medidas y acciones dispuestas con anticipacion,
con el fin de evitar o impedir que se preéente un fendbmeno peligroso o para

reducir sus efectos sobre la poblacion, los bienes, servicios y el ambiente.”

Una correcta gestion del riesgo permitira un desarrollo social y econémico del
Municipio, asi como su reduccién, por lo que se detallan las medidas de

prevencion aplicables.

e Organizar, y fortalecer las coordinadoras para la reduccion de desastres.
e Analizar los problemas y amenazas que enfrenta la poblacién.

¢ Implementar planes en materia de riesgos.

e Presupuestar los recursos necesarios.

e Concientizar a la poblacion.

e Mantener vigilancia sobre los fenébmenos que pongan en peligro a la

poblacion.

®Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- Manual para la
organizacion de las coordinadoras de reduccion de desastres. Guatemala 2004 pp. 17
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4.2 MEDIDAS DE MITIGACION

La mitigacidon se refiere a “la planificacion y ejecucion de medidas de
intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo”’® Es minimizar la
vulnerabilidad sobre la vida y los bienes economicos y materiales de los
residentes, por lo que se sugiere las medidas de mitigacién que a continuacion

se describen.

o Evaluar las zonas de riesgo del municipio y elaborar mapas detallados de
la localizacion de los mismos.

e Con la colaboracion del ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
difundir normas de salud, manejo de desperdicios.

e Segmentar el uso del suelo, para establecer la utilizacién del mismo.

o Implementar proyectos (produccién de cebolla, remolacha,) para
diversificar los cultivos.

o Poner énfasis en los programas de reforestacion para aumentar el interés
de la poblacién en participar de los mismos, mejorar los incentivos.

o Efectuar cédigos de construccion de edificaciones y servicios basicos
para reducir la vulnerabilidad fisica y su correcta aplicacion.

o Fortalecer a la municipalidad y a las entidades a cargo de la reduccion de
riesgos y desastres.

e Desarrollar programas comunitarios por medio de los COCODES en
lengua Mam que permita instruir y capacitar personal para divulgar las
normas de salud.

e Establecer por medio de la Coordinadora Municipal la obligatoriedad de
seguir las normas establecidas y difundidas a través de la Coordinadora

Local en cada una de las comunidades.

% Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —~CONRED- Manual para la
organizacion de las coordinadoras de reduccion de desastres. Guatemala 2004 pp. 17
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4.2.1 Vulnerabilidad ambiental.

Como ya se ha mencionado, el Municipio carece de un plan de recoleccién y
tratamiento de desechos soélidos, esto hace que sea vulnerable ambientalmente,
de esta manera se incrementa la contaminacién debido a que la basura es tirada
en terrenos baldios y rios, algunos plasticos son quemados, pudiendo ser
reciclados.

Es necesario que la municipalidad vele por la gestion ambiental de los recursos
naturales, que esta sea regulada para tener un mejor ordenamiento territorial y
mejor ornato, es imperativa la creacién de un botadero municipal en donde se
maneje el reciclaje de desechos soélidos tales como plasticos, hules de llantas y
metales, esto creara oportunidades de empleo para los mismos pobladores,
empleos que van desde la recoleccion de los desechos, hasta las personas que
haran la seleccién de los desechos, que luego pueden ser transportados por
intermediarios para la venta a mayoristas.

Se propone que se de capacitacién a los alcaldes auxiliares, para que integren a
toda la poblacién a la creacion de huertos donde pueda ser desechada la

materia organica y sea creada composta.

4.2.2 Vulnerabilidad fisica

La investigacién de campo permitié visitar cada una de las aldeas y caserios del
Municipio, se logré constatar que la mayoria de comunidades carecen de
carreteras asfaltadas, en especial las mas alejadas, estas son accesibles solo
por caminos de terraceria, esto hace que en invierno sea practicamente
imposible el uso de estas vias, por otra parte se cuentan con puentes, en su
mayoria en buen estado, pero el deterioro de las vias hace que los puentes

también se deterioren y a corto plazo, cederan a la gravedad.
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Con el fin de mejorar las viviendas se sugiere establecer cbédigos de
construccién para casas tanto en el area urbana como rural que debido a la
topografia del lugar se encuentran en zonas de alto riesgo, la municipalidad
debe imponer estas normas de construccion que minimice el riesgo a ser victima
en un derrumbe o deslave, principalmente en la temporada de invierno, asi
mismo realizar estudios de los suelos que permitan poblados seguros o en su
defecto buscar las areas apropiadas para el mismo y de esta manera involucrar
a las distintas autoridades locales en conjunto con la Coordinadora
Departamental para la Reduccién de Desastres para que se proporcione
asistencia técnica, capacitacion y orientacion, a toda la poblacién.

Se sugiere disefiar planes de contingencia elaborados por la Municipalidad y las
entidades que brindan apoyo y asi ayudar a la preparacion de albergues y
establecer sistemas de alertas que puedan ser utilizados frente a cualquier

eventualidad que se presente.

4.2.3 Vulnerabilidad economica

Los pobladores del Municipio de San Juan Atitan se dedican en su mayoria a la
actividad agricola, siendo el principal producto de produccién el maiz criollo,
pero debido a la poca produccion y poca explotacion de este producto, asi como
la poca rotacion, no permite que los agricultores produzcan lo necesario para
su propio consumo, por lo que se sugiere una diversificacion de productos, tales

como cebolla, brocoli, coliflor, ejote francés.

El 97.1% de la poblacién vive en situacion de pobreza, por lo que no es posible
para ellos satisfacer sus necesidades basicas, por lo que se propone a la
municipalidad para que sirva como intermediara y lograr préstamos a través de
instituciones bancarias a las familias para las personas dedicadas al cultivo asi

como a las mujeres dedicadas a los tejidos artesanales, se les proporcione
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incentivos para que sean emprendedores y teman menos a diversificar sus
productos, de los cuales podrian ser vendidos con éxito fuera del Municipio,

proporcionando una oportunidad de desarrollo no solo a nivel familiar.

En la investigaciéon de campo se pudo constatar que la produccion pecuaria tiene
importancia, se detectdé que las familias que se dedican especificamente al
ganado porcino solo se enfocan en el engorde del mismo, por lo que se propone
a que se incentive a la crianza y engorde de este ganado y que se aumente el
nuamero de cabezas para generar mayores oportunidades de desarrollo a estas

familias.

4.2.4 Vulnerabilidad social

La carencia de organizaciones interesadas en invertir en la capacitacién de los
jovenes para incentivarlos a ser productivos dentro de la comunidad, hace que
surja la necesidad de las mismas, por lo que se propone convocar a las
organizaciones internacionales interesadas en la elaboracion de productos
especificos a que pongan sus o0jos en esta regibn sumamente responsable y
comprometida y brinde capacitacién especialmente para la elaboracion de

materiales textiles.

Se propone que por medio de la Municipalidad se incentive a los jévenes a la
creacién de sus propias empresas, ya sea en el area agricola, artesanal o
pecuaria, debido a que el municipio cuenta con las condiciones adecuadas, para
todas las posibilidades y con inversiones iniciales de hasta quinientos quetzales

en adelante.
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4.2.5 Vulnerabilidad educativa

En lo que respecta a la educacion se propone aumentar el presupuesto de
educacién, primero para mejorar las condiciones en la que los estudiantes
reciben clases, mejora de instalaciones, mejor calidad de refacciones
subsidiadas por el gobierno, aumento de plazas para maestros, que puedan
cubrir como corresponde, un maestro por cada grado de clases, con esto se
pretende que el estudiante cumpla con los 180 dias de clases y que salga con la
preparacion adecuada.

Se propone la creacidén de programas educativos que instruyan sobre el manejo
y cuidado del medio ambiente, también la creacién de material didactico que se
pueda usar para dicha instruccion, y el pago de horas extras para incentivar a
los maestros a brindar charlas a los padres de familia, con respecto al cuidado
del medio ambiente y la mitigacion de las vulnerabilidades a las que estan

expuestos.

El aumento de fondos educativos debe también llevar un enfoque en el que sean
mejoradas las instalaciones de cocinas, lugar donde se preparan las refacciones
de los estudiantes, asi como las areas deportivas, que deben estar creadas de la
mejor manera para evitar que los estudiantes salgan lastimados por las
imperfecciones del terreno, construir o reconstruir barandales para los niveles
superiores de los edificios, asi como reconstruccion de graderios y muros
perimetrales, que como en la aldea Cojton atraviesan una cuneta profunda sobre

una escalera de madera.

Por otra parte se propone la creacién de un fondo municipal para otorgar becas
estudiantiles a los estudiantes con calidad académica y notas superiores al
promedio, estas becas pueden incluir ayuda en los materiales de estudio,
mochilas, libros, e incluso ayuda econémica, esto motivara a los padres para
que el nifo culmine sus estudios, evitando la desercion por razones monetarias
o de trabajo.
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Se propone fortalecer el sistema de educacidn nacional, incentivar a los
docentes a continuar con estudios superiores, y trabajar de la mano con la

nueva propuesta del ministerio de Educacioén.

4.2.6 Vulnerabilidad cultural

Establecer por medio de la Municipalidad programas enfocados a la importancia
de la riqueza cultural, costumbres, idiomas y trajes tipicos, todo esto con el
proposito de reforzar mas la identidad del municipio, las formas de estimulacion
pueden ser a través del folklore, cofradias, bailes, noches culturales y sociales
que arraiguen las costumbres en nifios y jévenes, todo esto con la ayuda de los
centros educativos quienes de la mano de la Municipalidad motiven a reflejar la

diversidad cultural asi como la riqueza del municipio.

4.2.7 Vulnerabilidad politica

La poblacion de San Juan Atitan es altamente participativa y una de las maneras
de reducir la vulnerabilidad politica es por medio de la descentralizacién en las
organizaciones gubernamentales, ya que la centralizacibn hace a las
instituciones poco flexibles, y en algunos casos obsoletos y de bajo nivel en la
toma de decisiones, carecen de empoderamiento, por lo que se hacen lentas,
las alcaldias auxiliares podrian tener competencia en cuanto a proyectos de su
comunidad y que cuenten con el apoyo de la municipalidad, para que
contemplen dentro del presupuesto y plan de trabajo, los proyectos que pueden
ser de vital importancia para dicha comunidad.

4.2.8 Vulnerabilidad institucional
Con respecto a lo politico institucional, se determind que existe voluntad politica
de asignacion de fondos de las autoridades municipales e instituciones publicas
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por propiciar programas y proyectos que brinden seguridad a la poblacién, las
autoridades se muestran anuentes a las mejoras y creacion de programas que
fomente la seguridad de las instituciones, pero el presupuesto municipal es

insuficiente y no permite asignar dichos fondos a los programas.

Una de las instituciones a las que se considera imperativo el aumento de fondos
es a la Policia Nacional Civil de San Juan Atitan, ya que cuenta con un auto
patrulla, y tres agentes, segun la estadistica proyectada por el INE para 2013, el
municipio cuenta con 15 mil habitantes, pero la investigacion realizada con
RENAP revela que hasta octubre de 2013 se han elaborado mas de 20 mil
Documentos Personales de Identificacion —DPI-, esto quiere decir que existe un

agente de policia por cada siete mil habitantes.

Por lo que se considera conveniente, solicitar ayuda de los paises amigos para
brindar ayuda econémica a los proyectos que son considerados de importancia
para la comunidad de San Juan Atitan.

4.2.9 Vulnerabilidad tecnologica

Se propone que la Municipalidad en coordinacion con entidades de apoyo tales
como el MAGA, CEIBA, CONAP, proponga formalizar los niveles tecnolégicos e
implementar medidas correctivas a las costumbres en la crianza de animales asi
como la generacién de proyectos por medio de cooperativas para incentivar a
los pobladores a la diversificacion de sus productos, esto para lograr un nivel
minimo dé tecnologia en todo el municipio enfocadas especificamente al

desarrollo y crecimiento del municipio asi como la de sus pobladores.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Durante la realizacion del trabajo de campo en San Juan Atitan, se constato la
existencia de diversas entidades encargadas del bienestar, desarrollo y
seguridad de la poblacién, dichas instituciones son de vital importancia para

brindar apoyo en el momento que se presente cualquier percance.

Dentro de las entidades de vital importancia podemos mencionar a la
Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres cuyo objetivo es velar
por la seguridad de la poblacion del Municipio, mediante la prevencién de
desastres, ya sean estos de origen natural, socio-natural o antrépico, también
podemos mencionar que cada aldea cuenta con otras organizaciones, dentro de
las cuales estan los comités y COCODE, conformados por los pobladores de
cada comunidad, quienes se mantienen al tanto de cualquier eventualidad y

también dentro de sus atribuciones esta velar por el desarrollo de la sociedad.

A continuaciéon se describen las organizaciones que funcionan y que son las
encargadas de brindar soporte en diferentes areas a los pobladores de San Juan
Atitan, asi como también son las encargadas de dar respuesta ante situaciones

de emergencia.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES

Estas son las organizaciones creadas con el fin de brindar apoyo de tipo social a
todos los ciudadanos del municipio, también buscan mejorar las condiciones de
vida de los habitantes a través de proyectos como de agua potable, preservacién
de bosques, creacién de drenajes, construccion de puentes, pavimentacion etc.
Son integradas por miembros de las comunidades, que tienen como fin comun el
crecimiento de la comunidad, dentro de las organizaciones sociales del

Municipio se encuentran:
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o Consejos Comunitarios de Desarrollo - COCODE -

La base legal de su existencia es la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto No. 11-2002 y Acuerdo Gubernativo No. 461-2002. “Cada
Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de una
comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas, se
reinan para identificar y priorizar proyectos, planes y programas que beneficien

a su comunidad.” !

Al afio 2013, existian 18 COCODE, los cuales funciona en las siguientes
comunidades: aldeas Checoche, Cojtén, Cuate, Santa Isabel, Tuiscap,
Ixquilams, Pueblo Nuevo Chevac, Cabecera Municipal, caserios La vega, Piedra
Blanca, Sacchilaj, Tuiscacal, Tuispichdn, Tuismache, Talajchew y El Cementerio.

Los centros poblados segln la division politica al afio 2013 que no cuentan con
COCODE son los siguientes: aldeas Camul, caserios Canchim, Sacchim,
Tojpojop, Tisniguas, El Rancho, Tuxin, Chancas, Ojo de Agua, Tuichibil, Tujtxun,
Tuj a’, Tuicyakchim, Los Bujes, Txexin, Tzimuc, Cochacantze, El Calvario.

¢ Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE -

“Son los encargados de organizar y coordinar la administracion publica
mediante [a formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional publica y

privada”'?.

El COMUDE esta integrado por: el alcalde municipal, los sindicos y concejales,
representantes de COCODES, representantes de entidades civiles (Centro de
Atencion Permanente CAP, PNC, Correos y telégrafos, SESAN, RENAP, Comité

" Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubertativo
Numero 461-2002, Modificaciones al Reglamento Acuerdo 229-2003 y 241-2003. Articulo 52, s.p
'2 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. 2002. Decreto Ntimero 11-2002. Ley de Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural. Art. 3.p 3.
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de carretera, Tribunal Supremo Electoral, CIBA, EB AYJAW, Visién Mundial,
Cooperativa Union, Programa super tortilla, MIDES, ADISJUAN MAM, CTA
distrito 13-20-36-A., CONALFA)

¢ Comité pro-mejoramiento de la comunidad
Apoyan en la ejecucion de acciones en pro y beneficio de la comunidad, tiene

presencia en los caserios Tuiscacal y Tuismache.

e Comité de agua

Ayuda en la relacién con las autoridades municipales para el seguimiento en
proyectos de agua potable, estos funcionan en las aldea Checoche, aldea
Tuiscap, caserio Canchum, caserio La Vega, caserio Piedra Blanca, caserio

Tuismache, caserio El Cementerio, caserio Tojpojop, caserio Tui Tzaj.

e Comité de carreteras

Participacion, coordinacién y cooperacion entre las autoridades municipales para
planificar y ejecutar mejoramiento de caminos y obras de construccion vial,
constituidos en las aldeas Checoche, aldea Tuiscap, caserios Canchum, La
Vega, Piedra Blanca, Tuismache y El Cementerio.

El incremento en el nUmero de organizaciones sociales, segun investigacion de
campo, es principaimente a que los pobladores han visto las ventajas de estar
organizados, debido a que esto les permite acceder a proyectos y actividades

encaminadas al desarrollo de sus comunidades.

5.2 ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS

Son organizaciones de personas que se dedican a determinada actividad
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productiva, con el objetivo de que se incremente la produccion y se obtenga
mejores ingresos para los integrantes de la organizacién, asi como el desarrolio

de la comunidad.

e Asociacion de Desarrollo Agricola San Juan
Desarrollo de la comunidad e implementacion de programas agricolas,

constituido en el caserio Sacchilaj.

e Asociacion Las Tres Flores
Trabaja proyectos de capacitacién, salud y orientacion familiar. Dicha asociacién
se encuentra ubicada en la aldea Sacchilaj.

Por la falta de organizaciéon productivas en el Municipio, se tiene como
consecuencia del desaprovechamiento de oportunidades como lo son: acceso a
créditos, materias primas de mejor calidad y precio, tecnificacién, obtencién de
tecnologia para la produccién, entre otros.

5.3ENTIDADES DE APOYO
Son todas aquellas instituciones, organizaciones no gubernamentales e incluso
las entidades privadas que dan apoyo de una u otra manera a la poblacién en

conjunto con el concejo municipal a efecto de promover el desarrolio.

5.3.1 Instituciones estatales
Son las creadas por el estado para cubrir las necesidades basicas de la

poblacién en un area especifica, las cuales se detallan a continuacion.
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e Juzgado de Paz
Son tribunales menores pertenecientes al Organismo Judicial, que estan
dispuestos segun las 6rdenes de la Corte Suprema de Justicia, los cuales tienen

la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las leyes nacionales.

e Subestacion 4323 de la Policia Nacional Civil —-PNC-
Esta a cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la

poblacion, cuentan con un auto patrulla para la cobertura de todo el Municipio.

¢ Subdelegacion Municipal Registro de Ciudadanos (TSE)

Es la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y
garante de la administracion de los procesos electorales. Una persona es la
encargada de todas las gestiones de la dependencia, en fechas electorales se

contrata personal temporal para apoyar en dichas actividades.

o Oficina 337 del Registro Nacional de las Personas (RENAP)

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta su muerte, asi como la emision del Documento Personal de

ldentificacion.

¢ Oficina de Coordinacién Técnica Administrativa
Es la encargada de la estructura y organizacion de los establecimientos

educativos en el municipio de San Juan Atitan.
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e Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA)

Su funcién principal es incrementar cada afio la poblacién alfabeta, por medio de
programas de alfabetizacion que permitan la vinculacibn a procesos
econdmicos, sociales y productivos para mejorar la calidad de vida de la

poblacién

e Centro de Atencion Médica Permanente
Se encuentra ubicado en la aldea Tuiscap abierto las veinticuatro horas del dia y
su funcién esta dirigida a la curacion, estabilizacion y referencia de urgencias

médicas, mas el paquete basico de servicios basicos.

e Sede Municipal Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP)
Su funcién es impulsar e implementar programas de caracter social que

beneficien a los nifios, las nifias, las familias y la comunidad en general.

¢ Oficina de Correos y Telégrafos

Velar por la eficaz y eficiente prestacion del servicio postal en Guatemala.

¢ Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
Apoyo a la agricultura familiar para aumentar la producciéon de auto consumo y

venta, con técnicas apropiadas de bajos insumos.

o Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Tiene la responsabilidad de concertar la operacién interministerial del Plan
Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Asimismo tiene que
organizar aquellos programas y proyectos que realizan otras instituciones

gubernamentales en dicha materia.
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Establece un sistema de alerta con base a redes de vigilancia nutricional

incluyendo sitios centinela.

¢ Ministerio de Desarrollo
Proteger y dignificar la vida, generando oportunidades para que las personas

puedan desarrollar sus capacidades desde los primeros afios de vida.

En el Municipio se ejecutan los programas de:
¢ Mibono seguro
e Tejiendo alimentos

¢ Becas de educacion media

5.3.2 Instituciones municipales
Son las instituciones que brindan apoyo de forma directa a la comunidad por
medio de la Municipalidad.

¢ Municipalidad

Es la organizacion encargada de la administracion local, su funcién principal es
velar por los intereses de la poblacion, mediante la prestacion de servicios
basicos e infraestructura, entre otros, esta integrada por el Consejo Municipal,
cuya funcién es aprobar los proyectos a ejecutarse.

5.4 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Este tipo de organizaciones estan constituidas para brindar asistencia en el

desarrollo socioecondmico del municipio de San Juan Atitan.



72

e Eb-Yajaw

Es una ONG que presta servicios para promover el desarrollo en salud publica
para el area rural en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, se encuentra establecida en el Cabecera Municipal.

5.4.1 Privadas

Estas instituciones han sido creadas con capitales privados y con fines de lucro.

e La Asociacion para la promocion y el desarrollo de la comunidad
(CEIBA)

Dentro de los fines de esta organizacidén esta en contribuir a mejorar el nivel de

vida de la poblacién del area de trabajo a través del fortalecimiento de los

sistemas agropecuarios y agroforestales, buscar el desarrollo integral vy

participativo de las comunidades rurales y urbanas, proporcionar asistencia

técnica, para la realizacion de proyectos autogestivos y de mejoramiento

comunitario.

e Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL)

Es una sociedad anénima de caracter mixto, con participacidon multisectorial y
organizada. Desde el principio busca atender al medio rural mas alla del sector
agropecuario, ofreciendo una amplia gama de servicios financieros a sus
clientes en el municipio de San Juan Atitan. Banrural S. A. es hoy una entidad,
sélida, que viene generando transformaciones en la sociedad guatemalteca y en
la economia de los sectores pobres, fortaleciendo los procesos de integracidén

econdmica.



73

5.4.2 Instituciones internacionales

Estas entidades reciben patrocinio del extranjero.

e La Asociacion de Desarrollo de San Juan Atitan
Su finalidad segun sus estatutos es promover el desarrollo integral de la nifiez,
familias y comunidades a través de la ejecucion de programas, capacitacion y

financiamiento con el patrocinio de Vision Mundial (Australia).

Los principales programas que desarrolla son: Salud, educacion, medios de
vida, residencia y patrocinio. El trabajo es desarrollado con enfoque cristiano sin
discriminaciéon de género, raza o grupo étnico. Actualmente trabaja en las
comunidades de Santa Isabel, Checoche, Cementerio, Sacchilaj, Ixquilam,
Tuiscacal, Cuate, Tuistpichon, Cojtdbn, Cabecera San Juan Atitan, Los Bujes y

Tuiscap.

e Servicios y Apoyo al Desarrollo de Guatemala (SADEGUA)

Esta organizacion ejecuta en el Municipio un proyecto que consiste
especialmente en la formacién, organizacién y capacitacion a mujeres adultas y
adolescentes y apertura de espacios de participacion y de incidencia social
politica y econdmica a nivel local y nacional.

Esta organizacién cuenta con aportes financieros provenientes de dos agencias
de Irlanda del Norte las cuales son: War on Want (Ayuda para los paises con
necesidad) y Community Fund (Fondo Comunitario).

5.5 INTEGRACION DE ORGANIZACIONES

La carta magna decreta que es deber del Estado promover el bienestar comuin y
la seguridad de la poblacion, segun el articulo uno de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, del cual se originan otras leyes que ayudan a
cumplir este postulado, por lo tanto derivado que el municipio de San Juan Atitan
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cuenta con organizaciones de tipo social, Productivas, entidades de apoyo y
organizaciones no gubernamentales, se pretende que se unifiqguen en caso de
emergencia o desastre para brindar apoyo de tipo social a todos los habitantes
del municipio; planificar actividades y proyectos con el propésito de estar
preparados y mitigar ante una contingencia, por otra parte estar prever para
poder brindar una respuesta adecuada ante el desarrolio de un desastre y por
uitimo el proceso recuperacién que debe iniciarse en un tiempo corto y debera

ser atendido de manera prioritaria todas las necesidades y servicios basicos.

5.6 ORGANIZACION PROPUESTA

Con el fin de brindar apoyo al municipio de San Juan Atitan con respeto a la
administracion del riesgo, se plantea la siguiente propuesta de organizacién, que
servira para la preparacion, mitigaciébn y respuesta, ante la ocurrencia de
fenémenos naturales, socio-naturales o antrépicos que puedan ocurrir en el
Municipio, la organizacién propuesta estara regida especificamente por las fases

gue requiere el manejo de desastres.

Se propone una organizacién que sera una institucion a nivel municipal, cuya
misién principal sera la mitigacion del riesgo, estara facultada legalmente para
coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones necesarias
destinadas a mitigar los efectos causados por desastres naturales, socio-
naturales o antropicos. De igual manera esta institucion velara por analizar y

evitar nuevos escenarios de riesgos.

Las faces por las que esta institucidbn se regira seran la de preparacion,
mitigacion, respuesta y recuperacion ante la ocurrencia de los diferentes

desastres que se puedan presentar.

La base legal que regird esta institucion tendra sus lineamientos en los

reglamentos creados para la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
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Desastres CONRED vy la organizaciéon que se propone se denomina COMRED
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres y COLRED

Coordinadora Local para la Reduccién del Desastre.

Organos integrantes de la coordinadora Nacional
Segun el articulo 6 del decreto legislativo 109-96 Ley Coordinadora Nacional
para la reduccion de Desastres, decreta que los 6rganos integrantes de la

coordinadora son.

a) Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres

b) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
¢) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres

d) Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres

e) Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
f) Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres

Segun el articulo 7 del decreto legislativo 109-96 Ley Coordinadora Nacional
para la reduccién de Desastres, decreta que el érgano superior de la CONRED-
sera el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico, entidades
auténomas y por el sector privado, y estos estaran integrados por un
representante titular y un suplente, que laboraran en forma ad honorem de las

siguientes instituciones.

a) Ministerio de la Defensa Nacional, quien la coordinara

b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

¢) Ministerio de Educacion

d) Ministerio de Finanzas Publicas

e) Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas

f) Ministerio de Gobernacién
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g) Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto

h) Cuerpo de Bomberos Nacionales

i) Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

j) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras

Se toma como base el Acuerdo Gubernativo No. 443-2000, en el decreto
legislativo 109-96 segun base legal donde establece que es deber del estado
proteger la vida humana y crear las condiciones adecuadas para los habitantes
del pais, de tal forma prever las consecuencias que puedan derivarse de

desastres de origen natural o socio-natural.

La Organizacion Local y Municipal estaran integradas de acuerdo al articulo 30
del acuerdo gubernativo 443-2000 donde se especifica que las coordinadoras
regionales, departémentales, municipales y locales, seran presididas por el
funcionario publico que ocupe el mayor rango en su jurisdiccion tal como:

* Director regional de los Consejos de Desarrollo

* Gobernador departamental

* Alcalde municipal

*» Alcalde auxiliar

Se conformaran por un representante titular y un suplente de organizaciones
publicas, privadas y ciudadanas, incluidos los cuerpos de socorro, de la
correspondiente jurisdiccion, que por sus funciones y competencias tengan o

puedan tener relacion con las actividades de la ley y su reglamento.
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5.6.1 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres COMRED

COMRED es un ente de coordinacién y supervision del manejo de emergencias
y desastres en todas sus etapas, tendra jurisdiccion en todo el municipio, la
integraran las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, que puedan

brindar apoyo en el caso de presentarse una emergencia.

5.6.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres COLRED

COLRED es un ente de coordinacién y supervisién del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas, su jurisdiccién se limita a la comunidad a la que
pertenece, la integraran las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, que

puedan brindar apoyo en el caso de presentarse una emergencia.

Ambas coordinadoras estara enfocadas en el desarrollo de actividades que
estén relacionadas con las etapas del manejo de desastres (prevencion y
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion), y seran presididas por el
funcionario publico que ocupe el mayor rango en su jurisdiccion,
respectivamente en el caso de las aldeas cantones y caserios sera por el

Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

* Mision

“‘Asumir plenamente el compromiso de servir a la sociedad cumpliendo la funcion
coordinadora que implica convocar a todos, en todo tiempo y en todo lugar, para
producir una cultura en reduccién de las vulnerabilidades y de reaccién
consciente, inmediata y eficaz frente a los fendmenos externos susceptibles de

afectarla”'.

'3 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Memoria de labores 2000-2003, Print
Studios,s.f. pagina 8.
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* Vision

“Constituir el centro de convergencia de la aptitud nacional para la preparacion,
vigilancia y respuesta a los fenbmenos naturales y sociales que pongan en
riesgo a las comunidades en sus bienes mas valiosos: vida, integridad fisica y
propiedades, que constituyen fundamento de la paz intima y cotidiana de las

agrupaciones humanas”™.

5.6.3 ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Se presenta la estructura organizacional de la coordinadora, para definir los

niveles jerarquicos.

Grafica 1

Municipio San Juan Atitan departamento de Huehuetenango
Organigrama unidad administrativa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
ANO: 2015

Grupo de toma de decisiones

Centro de operaciones
de emergencias
-COE-

" Ibid. Pagina 87

Comisién de Comision de Comision de Comisidn de
Planificacion y prevencion y recuperacion preparacion
enlace -CPE- mitigacion -CPM-| | rehabilitacién y -CP-
reconstruccion
&g &

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED-
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Grafica 2
Municipio San Juan Atitan departamento de Huehuetenango

Integracion de las comisiones de COMRED
ANO: 2015

Grupo de toma de decisiones <&

~ Comisién de
Planificacion y
- enlace -CPE-

R Centro de aperacioneas
E ] de emergencias
-COE-
Comision de P

recuperacion U
rehabilitacion y
reconstruccion

Comision de
preparacion
£P-

' T
Comision de
prevencibny |} A
mitigacién -CPM-

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-
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5.6.4 PUESTOS DE LA ORGANIZACION.
A continuacién se definen los puestos y funciones que formaran parte de la

organizacion.

* GRUPO DE TOMA DE DECISIONES

Representaran la autoridad maxima de COMRED de donde se daran las
ordenes en caso de prevencion de desastres, ellos estaran sujetos a las érdenes
de la Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres -CONRED- a través
de la Coordinadora Regional y Coordinadora Departamental, las alcaldias
auxiliarles que representan el érgano superior de COLRED estaran sujetos a las
6rdenes de COMRED.

COMRED representara al ente coordinador de las cuatro comisiones que
integraran esta entidad, estas comisiones tendran a su cargo el accionar de las
diversas etapas de los desastres que van desde el antes, durante y después, de
igual manera realizaran las coordinaciones necesarias con los grupos a nivel
local, ya que en caso de emergencia activaran el accionar del Centro de
Operaciones de Emergencia, quienes en el momento de una emergencia
deberan apoyar a las alcaldias, Municipal y Auxiliar, ya que tienen como mision
basica la coordinacién multisectorial e institucional, de la respuesta de manera

oportuna, eficaz y eficiente a la poblacién afectada.
Funciones

¢ Coordina la capacitacién y organizacion de los miembros de las diferentes
comisiones.

e Atender y elaborar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.

e Elaborar plan anual de trabajo de cada comision.

¢ Coordinar la elaboracion de informes anuales.

¢ Recabar datos de trabajos de planificacion
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e Desarrollar y ejecutar programas de informacién, antes durante y
después.
e Emitir boletines de prevencion o respuesta.

¢ Informa sobre alertas que se decretan por parte de los diferentes equipos.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA -COE-
Todas las comunidades cuentan con instalaciones adecuadas para ser centro de
operaciones, por lo que se les faculta para que en caso de emergencia,

coordinen el flujo de informacion y operaciones de respuesta y recuperacion.

Funciones

o Identificar los sitios aptos para el funcionamiento del COE, cuando sea
necesario.

e Unificar esfuerzos y recursos disponibles para la atencion de
emergencias.

e Planificar y desarrollar actividades de respuesta ante cualquier desastre
se presente.

e Coordinar ayuda y evitar duplicidad de actividades.

e Reunir personas y recursos para manejar emergencias y desastres.

e Centralizar y coordinar los esfuerzos de las autoridades e instituciones de
respuesta y voluntarios de la comunidad.

e Centralizar las comunicaciones y la informacion entre el COE vy el publico

en general.
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COMISION DE PREPARACION

Estara conformado por todas las organizaciones publicas y privadas que tendran
protagonismo en las diversas etapas de los desastres.

En el antes, esta comision sera la encargada de todos los aspectos relacionados
a la preparacion en caso de desastres o emergencias, en el durante, la comisién

se transforma en el sistema de comando de incidentes.

Funciones

e Realizar un inventario de los medios de comunicacion existentes.

e Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios durante la
emergencia.

e Elaborar el plan institucional de respuesta de la coordinadora.

¢ Planificar actividades relacionadas al manejo de centro de operaciones de

emergencia.

COMISION DE PLANIFICACION DE ENLACE -CPE-

Las personas integrantes de esta comisidbn seran nombrados por las
coordinadoras, y tendran bajo su responsabilidad el contactar y convocar a los
integrantes de los involucrados en la respuesta de una emergencia, de igual
manera estard encargado de las relaciones sociales entre funcionarios y

representantes de organizaciones que se presenten en el lugar.

Funciones

¢ Identificar los recursos disponibles.

e Coordinar dichos recursos de todos los sectores antes durante y después

de una emergencia.

e Integra el apoyo de las instituciones publicas y privadas.
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e Coordinar las actividades de planificacién del comité de planificaciéon de
emergencias.

e Asesorar e informar al presidente de la coordinadora sobre las actividades
y manejo de emergencia.

¢ Identificar y analizar los potenciales efectos de las amenazas

e Elabora un inventario de los recursos de los sectores publicos y privado
de pueden ser utilizados en una emergencia.

e Establecer un sistema para alertar a las autoridades y al publico durante

la emergencia.

COMISION DE PREVENCION Y MITIGACION -CPM-

Las persona integrantes de esta comisiébn seran nombrados por las
coordinadoras, y estaran enfocadas a la reduccién y la administracion de
desastres.

Funciones

e Gestionar recursos para identificar amenazas, vulnerabilidades y riesgos
del area.

e Monitorear las areas de riesgo.

e l|dentificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

e Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

e Promover la implementacién de normas o cédigos de construccion.

e Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados

COMISION DE RECUPERACION
Se encargara de planificar y enlazar las gestiones para obtener los recursos

necesarios para llevar a cabo la recuperacion y el andlisis de las causas que
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propiciaron el desastre asi como realizar las acciones planificadas para el

proceso de rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas.

Funciones

e Coordinar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion de areas
afectadas.

e Apoyar al grupo de toma de decisiones a la comision de planificacion.

e Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion

e Colaborar con la comision de prevencién y mitigacidn en la elaboracién de
analisis.

e Promover la participacion de la poblacién afectada en los procesos de
reconstruccion.

e Elaborar el plan de reconstruccion.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al estudio realizado en el municipio de San Juan Atitan
departamento de Huehuetenango, y hacer una interpretacion de los datos
recabados con respecto a la “Administracion del Riesgo” se establece las

siguientes conclusiones.

1. La mala utilizacion de los recursos naturales y la expansion de la frontera
agricola, aumenta los riesgos a los que los pobladores estan expuesto por

la vulnerabilidad de los suelos.

2. Se establece que los pobladores tienen poco conocimiento de los riesgos
a los que estan expuestos constantemente, derivado de la topografia del

municipio y las condiciones climatolégicas del mismo.

3. Es imperativo que las autoridades tomen medidas de prevencion de
desastres y velen por la mitigacion de todos los riesgos a los que estan

expuestos.

4. E! Municipio cuenta con una buena organizacién, por parte de las
organizaciones como los COCODE y eso facilita la comunicacién con los
pobladores, quienes se encuentras abiertos a las nuevas ensefianzas que
estén en pro de aumentar el nivel y la calidad de vida de cada uno de

ellos, esto implica la prevencién y mitigacién de riesgos.

5. Se propone la creacion de una institucion, que en conjunto con la
Municipalidad vele por la Administracién del Riesgo de la comunidad, que
es altamente vulnerable, por lo que se concluye que el Municipio cuenta

con condiciones favorables asi como con los recursos para realizarlo.
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RECOMENDACIONES

Tras hacer el andlisis correspondiente y llegar a las conclusiones

anteriores, se presentan las recomendaciones siguientes.

. Que los grupos comunitarios y alcaldias auxiliares tomen como prioritario
la implementacion de estudios y analisis a profundidad por instituciones
como CONRED, de las zonas de alto riesgo del Municipio, especialmente
donde existe altas probabilidades de derrumbes y donde se pone en
riesgo la vida de los pobladores.

. Tras la propuesta elaborada en este documento, se tome en cuenta por
parte de los grupos comunitarios para solicitar a las autoridades de
COMRED una capacitacion al Alcalde Municipal, y Alcaldes Auxiliares

con respecto a la Administracion del Riesgo.

. Que el Ministerio de Educacion tome como parte de las actividades
escolares, en conjunto con los maestros y autoridades la capacitacion de
estudiantes y padres de familia para hacer menos vulnerables a las
familias.

. Que el Alcalde Municipal gestione la implementaciéon de la COMRED en
el Municipio, para comenzar de inmediato con las etapas de prevencion y

mitigacion de riesgos.

. Que la municipalidad incluya a las instituciones existentes en el
Municipio, sean publicas, y privadas para que participen y hagan factible

la labor de prevencién y mitigacion del riesgo en todo el Municipio.
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ANEXOS



Tabla 1

Republica de Guatemala
Indicadores Sociales y Econdmicos
Anos: 2002, 2006, 2011 y 2013

Indicadores 2002 2006 2011 2013
Sociales

Poblacién Total 11,791,136 13,018,759 14,713,763 15,438,384
Indigena 4,610,440 5,545,991 5,987,678 6,238,521
No indigena 6,626,756 7,472,768 8,445,700 9,199,863
Urbana 4682143 5248015 6,783,045 7,101,657
Rural 7,108,993 7,770,744 7,930,718 8,336,728
Densidad de poblacion (por Kmz2) 103 120 135 142
Ocupado (%) 96.87 96.6 96.2 97
Desocupado (%) 31.3 32.9 38.4 25
Pobreza general (%) 35.5 35.8 40.38 51
Pobreza extrema (%) 21.5 15.2 13.33 14.5
Indice de desarrollo Humano (%) 64.9 70.2 57.4 57.4
Cobertura de educacion 76.31 78.37 74.1 74.1
Esperanza de vida al nacer 69 69 71 73
Analfabetismo (%) 29.32 23.97 17.46 16.63
Tasa de fecundidad (por mil) 3.4 3.6 3.1 3.1
Tasa de natalidad (por mil) 34 30 27 20
Tasa de mortalidad (por mil) 7 5 4 5
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 247 245 19.8 18.6
Econdmicos

Poblacién econdémicamente activa 3,463,397 4,012,382 4,534,782 5,990,436
Salario minimo agricola Q.1,5623.80 Q.1,523.80 Q.1,911.00 Q.2,171.75
Canasta basica alimentaria Q.1,205.50 Q.1433.47 Q.2,318.58 Q.2,900.10
Canasta basica vital Q.2,19966 Q260214 Q4,230.98 Q.5292,15
Fﬂﬁﬁgﬁgfd'gtg;m bruto (En Miles de 155 560,200 175,691,200 207,775,800 221,837,900
Deuda publica interna ( millones de Q) 51,474,00 87,922,300 141,226,100 159,578,191
Deuda publica externa ( Millones de $) 8,168,500 20,188,600 45,074,600 49,406,800
Importaciones ( Miles de Millones de $) 7,658,800 11,914,500 16,612,980 17,515,500
Exportaciones ( Millones de §) 4,162,050 6,012,840 10,400,890 10,027,100
Remesas(En Miles de Millones de $) 1,579,400 3,609,800 4,378,000 5,105,189
Inflacion (%) 6.33 5.79 6.2 4.34

Fuente: elaboracion propia, con base en ENCOVI 2006 y 2011; Xl Censo Nacional de Poblacion
y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, BANGUAT, MINEDUC y Ministerio

de Trabajo.



Cuadro 1
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados
Anos: 1994, 2002 y 2013

Categoria Censo Censo Segun municipalidad
1994 2002 2013
Pueblos 1 1 1
Aldeas 7 7 7
Caserios 22 18 28
Parajes 1 1 -
Total centros poblados 31 27 36

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién del afio 1994 y del Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, del
Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre
de 2013.



Tabla 2

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

Centros Poblados

Anos: 1994, 2002, 2013

No Centro Poblado Categoria Categoria Categoria
Censo 1994 Censo 1994 Censo 2002 2013
1 Checoche Aldea Aldea Aldea
2 Cojton Aldea Aldea Aldea
3 Cuate Aldea Aldea Aldea
4  Santa Isabel Aldea Aldea Aldea
5 Tuiscap Aldea Aldea Aldea
6 Ixquilams Aldea Aldea Aldea
7  Pueblo Nuevo Chevac Caserio Caserio Caserio
8 Canchim Caserio Caserio Caserio
9 Chancas Caserio Caserio Caserio
10 El Rancho Caserio Caserio Caserio
11 LaVega Caserio Caserio Caserio
12 Piedra Blanca Caserio Caserio Caserio
13 Sacchilaj Caserio Caserio Caserio
14 Sacchim Caserio Caserio Caserio
15 San Juan Atitan Pueblo Pueblo Pueblo
16 Tujtxun - -- Caserio
17 Talajchew Caserio Caserio Caserio
18 Tisniguas Caserio Caserio Caserio
19 Tuja' - - Caserio
20 Tojpojop Caserio Caserio Caserio
21 Tuichibil Caserio Caserio Caserio
22 Tuipach la Vega 1 - - Caserio
23 Tuicyakchim - - Caserio
24 Tuismache Caserio Caserio Caserio
25 Tuiscacal Caserio Caserio Caserio
26 Tuitspichén Caserio Caserio Caserio
27 Los Bujes - - Caserio
28 Tuxin Caserio Caserio Caserio
29 Txexin - - Caserio
30 Cementerio -- - Caserio
31  Tuj Tzaj - -- Caserio

Continda tabla



Continuacion tabla 2

No Centro Poblado Categoria Categoria Categoria
Censo 1994 Censo 1994 Censo 2002 2013
32 Tzimuc - - Caserio
33 Cochcantze - - Caserio
34 El Calvario - - Caserio
35 Camul Aldea Aldea Aldea
36 Ojo de Agua Caserio Caserio Caserio
37 Toja Caserio -- -
38 LaPefa Caserio -- -
39 Tajchum Caserio Caserio -
40 Tuichib Paraje Paraje --
41 La Sierra Caserio -- --
42 Agua Blanca Caserio -- --

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de Censos poblacionales 1994 y 2002,
informacién proporcionada por la Municipalidad e investigacion de campo Grupo EPS, segundo

semestre de 2013.

Cuadro 2

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Poblaciéon Econdmicamente Activa

Afos: 1994, 2002 y 2013

D s Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
escripcion - - -

Habitantes % Habitantes % Habitantes %
PEA (Sexo)
Masculino 2659 95 3,121 95 3,815 95
Femenino 136 5 160 5 195 5
Total 2,795 100 3,281 100 4,010 100
PEA (Por area)
Urbana 293 10 344 10 420 10
Rural 2502 90 2937 90 3,590 90
Total 2,795 100 3,281 100 4,010 100

Fuente: elaboracidén propia, con base a datos de X censo nacional de Poblacién y V de
habitacion de 1994, XI censo nacional de Poblacién y VI de habitacién de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e Investigacion de campo, Grupo EPS. Segundo semestre 2013.



Cuadro 3
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango

(PEA) Por Actividad Productiva
Anos: 2002 y 2013

Actividad Censo 2002 % Encuesta 2013 %

Agricola 1,772 92.92 434 53.25
Pecuaria 0 0 8 0.98
Artesanal 15 0.8 329 40.36
Comercio 43 2.25 17 2.08
Servicios 25 1.31 27 3.31

Otros 52 2.73

Total 1,907 100 815 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
habitacion del afioc 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —INE-; e investigacién de campo
grupo EPS, segundo semestre 2013.

Cuadro 4
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Tenencia de la Vivienda
Anos: 2002 y 2013

Régimen Czegos; % Encuesta 2013 %
Propia 2,463 98.9 369 98.1
Alquilada 5 0.2 6 1.6
Familiar 7 0.3 1 0.3
Otra 16 0.6 0 0
Total 2,491 100 376 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de X! Censo Nacional de poblacion y
habitacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.



Cuadro 5

Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Caracteristicas de la Vivienda

Anos: 2002y 2013

Hogares Hogares

Tipo de Vivienda Censo 2002 % Encuesta 2013 %
Casa Formal 4,198 99 362 96
Apartamento 1 0.3
Improvisada 5 0.1 4 1
Rancho 23 0.5 6
Palomar 2 0.05
Oftras 4 0.1 3 0.8
Total 4,232 100 376 100
Paredes
Ladrillo 110 3 5 1
Block 117 3 113 30
Concreto 3 0.1
Adobe 3,969 94 250 66
Madera 14 0.3 4 1
Lamina metal 5 0.1 2 0.5
Bajareque 5 0.1
Lepa o Caila 5 0.1 2 0.5
Otras 4 0.1 0
Total 4,232 100 376 100
Techo
Concreto 43 1 32 9
Lamina metal 2,136 50 254 68
Asbesto 6 0.1
Teja 1,983 47 81 22
Paja o Palma 60 1 3 0.8
Oftras 4 0.09 6 2
Total 4,232 100 376 100
Piso
Ceramico 8 0.1¢9 24 6
Torta de Cemento 265 6.26 88 23
Granito 40 11
Barro 3 0.73
Madera 16 0.38
Tierra 2,086 49.29 222 59
Otras 1,826 43.15 2 0.5
Total 4,232 100 376 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de X censo nacional de Poblacion y V de
habitacion de 1994, Xl censo nacional de Poblacion y VI de habitacion de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.



Mapa 1
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ubicacion geografica
Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base a Informacién Direccién Municipal de Planificacién —-DMP-,
San Juan Atitan, departamentio de Huehuetenango.



Mapa 2
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Ubicacion de Centros Poblados
Aino: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en imagen proporcionada por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la presidencia SEGEPLAN.



Mapa 3
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Rios
Ano: 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base a imagen proporcionada por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion MAGA.



Mapa 4
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Bosques
Aio: 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en imagen proporcionada por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion MAGA, y Organizacion Ceiba.



Mapa 5
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Suelos

Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en imagen proporcionada por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, mapa de Simmons, C.



Mapa 6
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Clases Agroloégicas
Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en imagen proporcionada por SEGEPLAN y USDA.



Mapa 7
Municipio de San Juan Atitan, Departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso por Centro Poblado
Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en imagen proporcionada por la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN.
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INTRODUCCION

A través de crear e introducir nuevas herramientas que sienten las bases de
funcionamiento y faciliten una mejora continua, las organizaciones estan
construyendo y mejorando su quehacer, por lo que consiente de las necesidades
de la poblacion de San Juan Atitan y gracias a los estudios e investigaciones
realizadas, es creado este manual que facilitara el desarrollo de las funciones a

las que seran integrados el recurso humano.

Se plantea este documento de caracter informativo y técnico, elaborado con el
deseo de describir los procedimientos y pasos a seguir en el desarrollo de las
diferentes funciones administrativas, de igual manera servir como base para la
orientacién de los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED- en la ejecucién de las distintas actividades.



MANUAL DE ORGANIZACION
PARA LA ADMINISTRACION Y MITIGACION DE RIESGO

OBJETIVOS GENERAL

El contenido este Manual servira como un instrumento técnico administrativo

para el personal que forme parte las distintas comisiones que llevara a cabo las

funciones de planificacién, prevencion, preparacién, recuperacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer las normas y procedimientos, que guien y orienten el
funcionamiento diario de Ilas diferentes actividades que integran
COMRED, con el fin de mejorar la prestacion del servicio publico para la
que fue creada.

Contar con un instrumento de consulta que permita el manejo uniforme,
eficiente y eficaz de las operaciones realizadas en el departamento.
Brindar una base estandarizada para que todos los procesos sean
efectuados de manera consistente, constante y que se constituya en una
herramienta de apoyo a la induccion y capacitacion del personal.

Proveer a la institucion de un instrumento formal de normalizacién.

Contar con una herramienta practica.

CAMPO DE APLICACION

El presente manual de normas y procedimientos sera de aplicaciéon para la

Coordinadora Municipal Para la Reduccién de Desastres -COMRED- para

orientar a los participantes de las distintas comisiones en el cumplimiento de sus

actividades.



BASE LEGAL

La propuesta de la Coordinadora Municipal y local para la Reduccién de
Desastres del municipio de San Juan Atitan, es avalada por CONRED, que fue
creada por acuerdo gubernativo numero 443-2000 del decreto Nimero 109-96
emitido por el congreso de la republica.

La COMRED, dependeran del consejo Nacional a través del secretario ejecutivo
de CONRED, segun articulo 32 del acuerdo gubernativo 443-2000 y sus

funciones son las siguientes:

e Participar en el proceso de prevencion y reduccidn de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

e Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

o Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Proponer medidas de prevencién, mitigacién, preparacion, alerta, alarma,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo
y su presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

o Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el

Consejo Nacional.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

Coordinadora Municipal
La COMRED sera presididas por el funcionario que ocupe el mayor rango en su

jurisdiccion, tal y como lo norma el decreto legislativo, en el caso de San Juan



Atitan, sera presidida por el alcalde municipal, tiene como responsabilidad la
coordinacion y supervision del manejo de emergencia y desastres en todas sus
etapas, tendra jurisdiccion en todo el municipio y sera integrada por la
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal, que por sus
funciones o competencia puedan tener y colaborar con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres, entre estas estan: Policia
Nacional Civil, Centros de Salud, Juzgado, RENAP.

INTERVENCION DE LA COMRED EN MANEJO DE DESASTRES.
Las fases de los desastres se dividiran en tres la cuales son:

¢ Antes: prevencion, mitigacién y preparacién
e Durante: alerta, alarma, respuesta.

e Después: recuperacién, rehabilitacién, reconstruccion.

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Se presenta la estructura organizacional de la coordinadora, para definir los sus

niveles jerarquicos.



Municipio San Juan Atitan departamento de Huehuetenango
Organigrama unidad administrativa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
ANO: 2013

Grupo de toma de decisiones

Centro de operaciones
de emergencias
-COE-

+
Comision de Comisién de Comisién de Comision de
Planificacion y prevencion y recuperacion preparacion
enlace -CPE- mitigacion -CPM-§ 1 rehabilitacion y -CP-
reconstruccion
R — —

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —-CONRED-

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES

GRUPO DE TOMA DE DECISIONES
Se encuentra conformada por el alcaide del municipio quien sera el presidente
asi como los alcaldes Auxiliares en las aldeas.



Funciones

e Coordina la capacitacién y organizacién de los miembros de las diferentes
comisiones.

e Atender y elaborar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.

e Elaborar plan anual de trabajo de cada comision.

e Coordinar la elaboracién de informes anuales.

e Recabar datos de trabajos de planificacién

e Desarrollar y ejecutar programas de informacién, antes durante y
después.

e Emitir boletines de prevencién o respuesta.

¢ Informa sobre alertas que se decretan por parte de los diferentes equipos.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA —COE-
Todas las comunidades cuentan con instalaciones adecuadas para ser centro de
operaciones, por lo que se les faculta para que en caso de emergencia,

coordinen el flujo de informacién y operaciones de respuesta y recuperacion.

Funciones

¢ Identificar los sitios aptos para el funcionamiento del COE, cuando sea
necesario.

e Unificar esfuerzos y recursos disponibles para la atencién de

emergencias.

e Planificar y desarrollar actividades de respuesta ante cualquier desastre
se presente.

e Coordinar ayuda y evitar duplicidad de actividades.

e Reunir personas y recursos para manejar emergencias y desastres.



e Centralizar y coordinar los esfuerzos de las autoridades e instituciones de
respuesta y voluntarios de la comunidad.
e Centralizar las comunicaciones y la informacién entre el COE y el publico

en general.

COMISION DE PLANIFICACION DE ENLACE -CPE-

Las personas integrantes de esta comisibn seran nombradas por las
coordinadoras, y tendran bajo su responsabilidad el contactar y convocar a los
integrantes de los involucrados en la respuesta de una emergencia, de igual
manera estaran encargados de las relaciones sociales entre funcionarios y

representantes de organizaciones que se presenten en el lugar.

Funciones

¢ ldentificar los recursos disponibles.

e Coordinar dichos recursos de todos los sectores antes durante y después
de una emergencia.

o Integrar el apoyo de las instituciones publicas y privadas.

e Coordinar las actividades de planificacién del comité de planificacién de
emergencias.

e Asesorar e informar al presidente de la coordinadora sobre las actividades
y manejo de emergencia.

¢ Identificar y analizar los potenciales efectos de las amenazas

e Elaborar un inventario de los recursos de los sectores publicos y privado
de pueden ser utilizados en una emergencia.

e Establecer un sistema para alertar a las autoridades y al publico durante

la emergencia.



COMISION DE PREVENCION Y MITIGACION -CPM-

Las persona integrantes de esta comision seran nombrados por las
coordinadoras, y estaran enfocadas a la reduccion y la administracion de
desastres.

Funciones

e Gestionar recursos para identificar amenazas, vulnerabilidades y riesgos
del area.

e Monitorear las areas de riesgo.

o Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

e Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

e Promover la implementacion de normas o cédigos de construccion.

e Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados

COMISION DE RECUPERACION

Se encargara de planificar y enlazar las gestiones para obtener los recursos
necesarios para llevar a cabo la recuperacion y el analisis de las causas que
propiciaron el desastre asi como realizar las acciones planificadas para el
proceso de rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas.

Funciones

e Coordinar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion de areas

afectadas.
e Apoyar al grupo de toma de decisiones a la comision de planificacion.
» Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion

e Colaborar con la comisién de prevencidn y mitigacion en la elaboraciéon de

analisis.



e Promover la participacion de la poblacion afectada en los procesos de
reconstruccion.

¢ Elaborar el plan de reconstruccion.

COMISION DE PREPARACION

Esta conformado por todas las organizaciones publicas y privadas que tendran
protagonismo en las diversas etapas de los desastres.

En el antes, esta comisién sera la encargada de todos los aspectos relacionados
a la preparacion en caso de desastres o emergencias, en el durante, la comisién
se transforma en el sistema de comando de incidentes.

Funciones

o Realizar un inventario de los medios de comunicacidn existentes.

o Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios durante la
emergencia.

o Elaborar el plan institucional de respuesta de la coordinadora.

¢ Planificar actividades relacionadas al manejo de centro de operaciones de
emergencia.

DESCRIPCION DE PUESTOS
A continuacién se presenta la descripcion técnica, la descripcion genérica y los
requisitos de formacién y experiencia que se requiere para los puestos mas

importantes de la institucion.



COORDINADORA MUNICIFAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEFARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
Manual De Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Ludwig Perseo Cortez Vargas Fecha: Noviembre 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IDENTIFICACION

Codigo del puesto: 1

Titulo del puesto: Presidente

Ubicacion del puesto:  Sede de la Organizacion
Inmediato Superior: Coordinador Departamental
Subalternos: Comisiones

|. DESCRIPCION DEL PUESTO

Velar por que los comités, cumplan con los objetivos ¥ metas propuestas, para lo
cual coordina las actividades refacionadas con el proceso de Administracidn de
Riesgos, programando y ejecutando las acciones encaminadas al fortalecerlo para
que el mismo se desarrolle de una forma adecuada, de igual forma busca ntegrar y
unificar todos los sectores que participan en la Coordinadora Municipal

Il. NATURALEZA DEL PUESTO

+ Representa la maxima autoridad, funge como representante legal
Il FUNCIONES

+« Planifica y programa actividades.

* Asigna tareas.

» Controla todas las actividades.

s« Analiza los informes de investigacion.

« Desempefia propuestas para el mejoramiento de la administracion.

« Evalla el avance de los planes operativos y metas propuestas.

+ Realiza gestiones administrativas para contar con presupuesto.

« Coordina v participa en la elaboracién del plan operativo.

s Participa en todas las reuniones.

+ Realiza auditoria de todos los puestos.

IV RELACION DE TRABAJO
« Con todos los miembros de la coordinadora

V¥ AUTORIDAD

« Sobre colaboradores, unidades administrativas ¥ comisiones
VI REQUERIMIENTOS DEL PUESTO.

+ Ser residente del municipio.

+« Conocimiento general de las comunidades.

« Liderazgo.

» Habilidades y destrezas.

s+ Buenas relaciones humanas.

VIl SALARIO Ad Honoren




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
Manual De Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Ludwig Perseo Cortez Vargas Fecha: Noviembre 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IDENTIFICACION

Cadigo del puesto: 2

Titulo del puesto: Encargado de Comisién

Ubicacidn del puesto:  Comisidn de planificacién de Enlace
Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembros de fa comisién

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Velar que el programa, cumpla con los objetivos y metas propuestas, para fo cual
coordina las actividades relacionadas con el proceso de planificacién, identificacion y
comunicacién de enlaces institucionales, notificar y convocar a los integrantes de los
grupos involucrados.

. NATURALEZA DEL PUESTO
+ Representa las relaciones pdblicas.
Il FUNCIONES
+ Planifica y programa actividades.
+ Asignatareas.
+ Controla todas las actividades en su area de responsabilidad.
+ Analiza los informes de investigacién y seguimiento de POA
» |dentifica recursos para la gestion de riesgo y manejo de emergencias.
+« Mantiene contacto frecuente con funcionarios de enlace.
+ Realiza gestiones administrativas para contar con presupuesto.
« Coordina y participa en la elaboracion del plan operativo.
+ Planifica y presenta proyectos de capacitacién técnica.
+« Apoyo directe al presidente del comité de evaluacion.

IV RELACION DE TRABAJO
+« Contodos los miembros de la coordinadora

V AUTORIDAD
+ Sobre colaboradores de la comision.
VI REQUERIMIENTOS DEL PUESTO.
s Ser residente del municipio.
+ Conocimiento general de las comunidades.
* Liderazgo.
+ Habilidades y destrezas.
* Buenas relaciones humanas.

VII SALARIO Ad honaren
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CQOORDINADORA MUMICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
Manual De Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Ludwig Perseo Cortez Vargas Fecha: Noviembre 2015
DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

IDENTIFICACION

Codigo del puesto: 3

Titulo del puesto: Encargado de Comisién

Ubicacion def puesto:  Comisidn de prevencion y mitigacion
Inmediata Superior: Presidente

Subalternos: Miembros de la comision

. DESCRIPCION DEL PUESTO

Velar que el programa, cumpla con los objetivos y metas propuestas, para lo cual
coordina las actividades relacionadas con el proceso de prevencidn, y mitigacion,
rehabilita o reconstruye Ineas viales en caso de emergencias, para mantener los
enlaces con los centros de emergencia activos.

Il. NATURALEZA DEL PUESTO
+» Representa la relacion directa con Bomberos y Policia Nacional.
Il FUNCIOMES
« Planifica y programa actividades.
* Asigna tareas.
Controla todas las actividades.
Analiza los infformes de investigacion.
Desempefia propuestas para mitigacion del riesgo.
« Evaliia el avance de los planes operativos y metas propuestas.
+ Realiza gestiones administrativas para contar con presupuesto.
« Coordina y participa en la elaboracién del plan operativo.
+« Participa en todas las reuniones.
* Redliza actividades de rehabilitacion.
+ |dentifica obras de prevencidn y mitigacién
IV RELACION DE TRABAJO
+ Contodos los miembros de la coordinadora

V AUTORIDAD
» Sobre colahoradores de [a comision.
VI REQUERIMIENTOS DEL PUESTO.
« Ser residente del municipio.
» Conocimiento general de las comunidades.
» Liderazgo.
+« Habilidades y destrezas.
+« Buenas relaciones humanas.

Vil SALARIO Ad honoren
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
Manual De Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Ludwig Perseo Cortez Vargas Fecha: Noviembre 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IDENTIFICACION

Codigo del puesto: 4

Titulo del puesto: Encargado de Comision

Ubicacidn del puesto: Comision de recuperacidn y rehabhilitacidn
Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembros de la comisidn

I. DESCRIPCION DEL PUESTO

Velar gue el programa, cumpla con los objetivos ¥ metas propuestas, para lo cual
coordina las actividades relacionadas con el proceso de recuperacidn, v
rehabilitacion de dafios causados por desastres, analiza las causas que propiciaron
€l desastre.

Il. NATURALEZA DEL PUESTO

* Representa liderazgo para impulsar los programas de recuperacion.
Il FUNCIONES

+ Pilanifica y programa actividades.

+ Asigna tareas.

» Controla todas [as actividades de recuperacidn y rehabilitacién.

* Analiza los informes de investigacion.

+ Desempefia propuestas para el mejoramiento de planes de recuperacion.

+ Evalla el avance de los planes operativos y metas propuestas.

» Realiza gestiones administrativas para contar con presupuesto.

» Coordina e identifica las acciones a tomar para la rehabilitacian.

+» Participa en todas las reuniones.

» Coordinar y elaborar planes de reconstruccion.

IV RELACION DE TRABAJO
+ Contodos los miembros de la coordinadora

V AUTORIDAD

» Sobre colaboradores de la comision.

VI REQUERIMIENTOS DEL PUESTO.

*» Ser residente del municipio.

» Conocimiento general de las comunidades.
s Liderazgo.

+ Habilidades y destrezas.

» Buenas relaciones humanas.

Vil SALARIO Ad honoren




COORDINADCRA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTCO DE HUEHUETENANGO

Manual De Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Ludwig Perseo Cortez Vargas Fecha: Noviembre 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IDENTIFICACION

Cadigo del puesto: 5

Titulo del puesto: Encargado de Comision
Ubicacién del puesto: Comision de Preparacién
Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembros de la comisitn

I. DESCRIPCION DEL PUESTO

Velar que el programa, cumpla con los objetivos y metas propuestas, para lo cual
coordina las actividades y preparativos en caso de desastres o emergencias,
contribuye con diferentes programas y actividades en la administracion del riesgo.

Il. NATURALEZA DEL. PUESTO
» Coordinar actividades y preparativos antes durante y después.
Il FUNCIONES
« Planifica y programa actividades.
« Asigna tareas.
» Controla todas las actividades de Preparacion
+ Elabora Planes de preparacion.
» Desempefia propuestas para el mejoramiento de planes de preparacion.
» Evalla el avance de los planes operativos y metas propuestas.
+« Realiza gestiones administrativas para contar con presupuesto.
» Coordina e identifica las acciones a tomar para la preparacion.
+ Participa en todas [as reuniones.
» Ejecutar planes rigurosos de trabajo.

IV RELACION DE TRABAJO
+ Con todos los miembros de la coordinadora

V AUTORIDAD

s Sobre colaboradores y voluntarios de la comision.
VI REQUERIMIENTOS DEL PUESTO.

+ Ser residente del municipio.

» Conocimiento general de las comunidades.

» Liderazgo.

+« Habilidades y destrezas.

+ Buenas relaciones humanas.

Vil SALARIO Ad honoren
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INTRODUCCION

El manual de normas y procedimientos contiene la informacién de las diferentes
operaciones en forma ordenada que se realizan en la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres.

La finalidad de este manual, es facilitar los procedimientos de las diferentes
actividades relacionadas con la administracién del riesgo, contribuira a un mejor
entendimiento de los pasos a seguir en la cadena de mando de las diferentes

etapas del desastre.

De igual manera desarrolla, y fortalece las habilidades y destrezas de los
integrantes de la coordinadora, para que en caso de emergencia oriente al que
hacer y como hacerlo, y se explica paso por paso a seguir en forma grafica, para
que sea mas facil divulgarlo, tomando en cuenta que muchas de los integrantes

de la comisiones no saben leer o escribir.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ADMINISTRACION Y MITIGACION DE RIESGO

OBJETIVOS

Ser una herramienta utii y comprensible de atribuciones vy
responsabilidades de cada uno de los puestos y comisiones que integran
la coordinadora.

Especificar las tareas de cada persona debe elaborar.

Fomentar la participacién de la comunidad en general.

Dar a conocer la estructura e integracién de la organizacién.

Facilitar la induccion y preparacién de personal.

ALCANCE

Esta enfocado para el uso exclusivo de la Coordinadora Municipal para la

Reduccién de Desastres -COMRED-, servird para organizar y orientar algunas

de las actividades a realizarse dentro de la coordinadora y en lo relacionado con

la administracién del riesgo y reduccion de desastres.

NORMAS DE APLICACION

Es responsabilidad del Alcalde Municipal como presidente de la Comisién
y maxima autoridad dar a conocer los lineamientos y métodos a utilizar en
el desarrollo de las actividades.

El orden jerarquico establecido delega al presidente como la autoridad
maxima y las distintas comisiones de planificacion, prevencién, mitigacion
y recuperacién dependeran directamente de él.

Todos los integrantes deben conocer sus obligaciones y deberes.

Este manual debe ser sometido a revision y actualizaciéon constante, para
que este actualizado y vaya de la mano con los cambios constantes en
los que vive la poblacion.

Debe ser evaluado el desempefio de cada integrante de la Comisién.



Simbologia de diagrama

Los simbolos utilizados en el presenta manual representa la simbologia
convencional y fue tomada de la norma ANSI para elaborar Diagramas de Flujo
o Flujogramas Administrativos.

SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGGRAMAS
SIMBOLOGIA INDICACION ACTIVIDAD REALIZADA

Representar inicio y final de un

Imicio o Final procedimiento

Creacidn representa los pasos
Operacion fundamentales del proceso

Inspeccion Revision o venficacion de algo

Simbolo para documento en tramite

Nz

Archivo Temporal

Archivo Final Indica guardar documentos

Trasladar algo a otra unidad,
Transferencia departamento, seccidn o persona
No Si Se utiliza para indicar una decision
‘ ,:\ : Decision en el proceso

1 & utilizacion de documentos, libros,

i Daocumento folletos, formularios y hojas.

e

Indica que la actividad continta en
la siguiente pagina, se anota la
Conector de paginas literal que le corresponda dentro del

mismo.
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MANUAL DE NORMAS Y PR{}CEDIMIENTUS

COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

-COMRED- ,
MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 1 NO. Pasos 10 Preparacion previa al Hoja No. 1 de 3
desastre
[nicia: Alcalde r Termina: Comision de preparacion
OBJETIVO:
s« Elaborar planes de alerta temprana para las amenazas
s Establecer los lineamienfos de funcionamiento en caso de emergencia
« Elaborar mapas con posibles amenazas en la zona
s Coordinar y prever [a atencién a todos los posibles damnificados.
+ Coordinar la distribucion de ayuda.
NORMAS:

El Alcalde debe identificar las zonas de riesgo y amenazas

Debe exponerse las posibles soluciones ante riesgos y amenazas.
Las comisiones involucradas de la Coordinadora deberan participar
En [as reuniones en materia de prevencion.

La Comisién de Planificacion debera elaborar planes de alerta.
Todos los miembros deberan cumplir con las instrucciones giradas.

Elaborado por: Ludwig Cortez |[Fecha: Noviembre 2015




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

-COMRED-

MURNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Preparacidn previa al

MO, 1 NO. Pasos 10 i Hoja No. 2 de 3
desastre
nicia: Alcalde | Termina: Comisién de preparacién
Responsable Paso No. Actividad
Alcalde 1 Solicita a la comision de planificacion verificar la
disponibilidad de recursos necesarios ante un
desastre.
Com. Planificacion 2 Verifica disponibilidad de recursos.
Com. Planificacion 3 Elabora plan de alerta con identificacién de
necesidades basicas a cubrir.
Com. Planificacion 4 Envia plan a Alcalde.
Alcalde ] Recibe Plan.
Alcalde 6 Revisa el plan y evaliia amenazas y
vuinerabilidades
Alcalde 7 Envia informe a la comision de Preparacion
Com. Preparacién 8 Recibe informe.
Com. Preparacion 9 Revisa y sefiala sistemas de aleria.
Com. Preparacidn 10 Ubica rutas de evacuacion

Elaborado por: Ludwig Cortez

|Fecha: Noviembre 2015




MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

-COMRED- .
MURNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 1 NO. Pasos 10 Preparacion previa al Hoja No. 3 de 3
desastre
Inicia: Alcalde | Termina: Comisidn de preparacion
lnicio
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Elaborado por: Ludwig Cortez |Fecha: Noviembre 2015




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 2

MO, Pasos 10

Comunicacion y

divulgacion

Hoja No. 1 de 3

Inicia: Comisién de Planificacion

Termina: Alcalde Municipal

OBJETIVO:

Informar al municipio

Crrientar a [a poblacién sobre la administracién del riesgo

Efaborar documentacion para todos los establecimientos escolares
Utilizar los diferentes medios de comunicacion existentes

Dar a conocer a todos los Alcaldes Auxiliares

NORMAS:

Debe elaborarse un boletin de recopilacidn de zonas de riesgo.

Debe elaborarse un inventario de productos y fondos existentes.

Cebe identificarse la forma adecuada para que sea de facil comprension.
Debe ser publicada toda Ia informacion existente y actualizada.

Elaborado por: Ludwig Cortez

|Fecha: Noviembre 2015




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 2 NO. Pasos 10 C";}jﬂ;;;if;” ¥ Hoja No. 2 de 3
Inicia: Comisidn de Planificacion [ Termina: Alcalde Municipal
Responsable Paso No. Actividad

Com. Planificacion 1 Elabora documentos de Informacion

Com. Planificacidn 2 Registra ingreso de material de apoyo

Com. Planificacion 3 Analiza la documentacion para su clasificacion
Com. Planificacion 4 Identifica escuelas y personas para distribucion
Com. Planificacion 5 Envia documentos

Alcalde Municipal 5] Recibe documentos y distribuye

Alcalde Municipal 7 Analiza documentacion

Alcalde Municipal 8 Publica documentacion en distintos medios
Alcalde Municipal 9 Evallia imparcto-de publicacion

Alcalde Municipal 10 Da seguimiento a las publicaciones.

Elaborado por: Ludwig Cortez |Fecha: Moviembre 2015




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

. Comunicacidn y .
NG 2 NO. Pasos 10 divulgacisn Hoja No. 3 de 3
Inicia: Comision de Planificacidon Termina: Alcalde Municipal

:
3
2|
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FIN

Elabarado por: Ludwig Cartez ]Fecha: MNoviembre 2015




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 3 NO. Pasos 7 Procedimiento encaso| 1,03 No. 1 de 3
de desastres
Inicia: Centro de operaciones de emergencia. |Termina: Comision de Recuperacion
OBJETIVO:

» Controlar situacion de emergencia

¢ Desempefiar todas disposiciones gue disponga el Gobierno.
+ Evitar el crecimiento de los dafios después del desastre.

¢ Coordinar la atencidn a todos los dignificados.

« Dar seguimiento a la distribucion de ayuda.

NORMAS:

¢ Debe elaborarse un boletin de recopilacion de dafios.

+ Debe elaborarse un inventario de productos exisiente v recibidos.

s Debe identificarse las necesidades prioritarias del area del sintestro.

+ Debe identificarse condiciones de insequridad en el area del siniestro.

Elaborado por: Ludwig Cortez IFecha: Noviembre 2015
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NO. 3 NO. Pasos 7 Procedimiento en caso Hoja No. 2 de 3
de desastres
Inicia: Centro de operaciones de emergencia. | Termina: Comisitn de Recuperacion
Responsable Paso No. Actividad
COE 1 Inspeccionar el drea del desasire.
CCE 2 Elaborar un informe de los hechos y dafios.
CCE 3 Trasladar documento informativo
Com. Recuperacion 4 Analiza informe de dafios.
Com. Recuperacidn 5 Se declara estado de aleria.
Com. Recuperacién [$) Se coordina actividades de emergencia.
Com. Recuperacién 7 Evalda zona del desasire.

7.1 St Es requerida ayuda
7.2 NO. Es requerida ayuda

Com. Recuperacion g Cuantificacion de dafios.

Elaborado por: Ludwig Cortez |Fech.a: Noviembre 2015
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

-COMRED-

MUNICIPIO DE SAN JUAN ATITAN
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

NC. 3 NO. Pasos 7

Procedimiento en caso

de desasires Hoja No. 3 de 3

Inicia: Centro de operacicnes de emergencia. Termina: Comision de Recuperacion

Inicio

7.2

;
<D,
<D
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FIN 8

Elaborado por: Ludwig Cortez

|Fecha: Noviembre 2015






