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INTRODUCCION

Entre los objetivos de la Universidad de San Carlos de Guatemala esta realizar
estudios que contribuyan a resolver problemas sociales. La Facultad de Ciencias
Econémicas tiene como meétodo de evaluacion final el Ejercicio Profesional
Supervisado, EPS, previo a otorgar el titulo universitario en el grado académico
de Licenciatura en Economia, Contaduria Publica y Auditoria, Administracién de

Empresas.

Por tal motivo se realiz6 una investigacion sobre el tema “Diagnéstico Financiero
Municipal®” que forma parte del tema general “Diagnéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” del Municipio de La
Libertad, Departamento de Huehuetenango, durante el mes de octubre de 2013.

El objetivo de este estudio es conocer la situacién financiera de la Municipalidad
y los servicios que brinda a la poblacién, para poder proponer estrategias o
alternativas que mejoren el funcionamiento de la institucion.

Para realizar la investigacién se utilizé el método cientifico, con sus respectivas
fases: indagatoria, en la que se prepara y estudia el marco teérico; fase
demostrativa, en donde se recopila toda la informacién, se efectia por medio de
la observacién, entrevista y cuestionarios al personal de la Municipalidad,
informacion relacionada con el sistema financiero en el periodo comprendido del
2009 al 2013. Por Gltimo pero no menos importante la fase expositiva, donde se
muestran los resultados obtenidos de la investigacion realizada.

En la investigacibn de campo realizada, la principal limitante fue la falta de
informaciéon con la que contaba el departamento financiero, pues no tenia
acceso a informacion de los afios 2009 al 2011; sin embargo, con el apoyo del
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jefe del area financiera y el Alcalde brindaron la informacién requerida referente
a los afios 2012 y 2013.

El contenido general del presente informa esta estructurado por cuatro capitulos;

los cuales se detallan a continuacion:

Capitulo I: describe el marco general, antecedentes historicos, division politico-
administrativa, organizacion administrativa, poblacién, entidades de apoyo,
organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situacién del medio
ambiente y requerimientos de inversién social y productiva.

Capitulo |l: presenta la situacion financiera de la Municipalidad. Se establece
cual es su situacion econémica en relaciéon a los ingresos y egresos desde el
punto de vista del presupuesto, sistema contable y transferencias que recibe la
institucion del Gobierno Central, entre otros.

Capitulo lll: estudia y analiza financieramente los servicios publicos prestados
por la institucion a la poblacién. Entre estos esta el servicio de agua, servicio
forestal y vivero municipal, piso de plaza, cementerio, sanitarios municipales,
tren de aseo y otros servicios publicos municipales.

Capitulo IV: en este apartado se muestran las estrategias sugeridas para
mejorar el sistema financiero y la aplicacion de leyes que debe realizarse.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones que se realizaron
en el diagnoéstico, asi como la bibliografia utilizada para realizar la investigacion

y los anexos.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En este capitulo se hace referencia a las principales caracteristicas
socioeconémicas del municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

en forma resumida.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Fundado después de la guerra contra Manuel Estrada Cabrera; un 20 de
septiembre de 1915 los pobladores del departamento de Huehuetenango
protestaron contra él, contaron con un pequefo apoyo de otros lugares como
Chiapas y la Republica de México que no pasaban de 500 hombres.

Era llamado aldea Florida, quienes reclamaron su territorio después del triunfo
con Manuel Estrada Cabrera, fue categorizado como Municipio el 7 de
junio de 1922 con el nombre de "La Libertad".

. Localizacién y extension

La cabecera municipal esta ubicada a una altura de 1900 metros sobre el nivel
del mar y a una distancia de 67 kilbmetros de la Cabecera departamental de
Huehuetenango. Al norte esta el municipio de La Democracia, al este San Pedro
Necta y San Ideifonso Ixtahuacéan, al sur Cuilco y San Idelfonso Ixtahuacan. De
acuerdo con la Ley de Regionalizacion, el departamento de Huehuetenango y el
municipio de La Libertad forman parte de la Regién VIl de la Republica,
denominada Regién Sur-Occidental.

“La Cabecera Municipal colinda, al norte con la aldea El Naranjo |, al sur con la
aldea EI Sauce, al este con la aldea El Jute y aldea El Sauce, y al oeste con las



‘1 La Libertad tiene una extensién territorial de

aldeas El Naranjo Il y El Rodeo
104 km?, equivale a 1.40 % del departamento de Huehuetenango, una altura de

1,720 MSNM, con una latitud de 15° 30’ 46” y una longitud de 91° 52’ 08

La principal via de acceso es a través de la Carretera Interamericana CA-1, a 62
kilbmetros de la Cabecera Departamental se encuentra el lugar conocido con el
nombre de El Cable ruta RD HUE-6, se recorren nueve kilbmetros sobre esta
carretera, siete de terraceria y dos con pavimento, se caracteriza por tener
curvas pronunciadas y terreno inclinado.

e  Aspectos culturales y deportivos

Forman parte de la vida cotidiana de los habitantes, es el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracteriza los
grupos sociales del Municipio.

° Aspectos culturales

Los habitantes de La Libertad poseen riqgueza en cuanto a costumbres
conocimientos, grupos sociales, cultos religiosos y deportes, que se manifiestan
como expresion de la vida tradicional de dicha comunidad y se mencionan a
continuacion: '

El idioma maya que se habla es el mam aunque el popular es el castellano.
Dentro de los que se refiere al arte culinario destaca el pepian de gallina, panes
y miel, tamalitos de elote, sin faltar la tradicional costumbre de degustar el
pescado forrado de huevo en época de Semana Santa.

Al igual que en otros municipios del Pais, la tradicion de las procesiones en
época de Cuaresma es costumbre general para los hogares, la tradiciéon de los

'SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion Econémica de la Presidencia). 2002.
Caracterizacion del municipio La Libertad. Guatemala. 5 p.
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judios también es muy popular es esas fechas especificamente los dias
Miércoles a Sabado Santo; participa un grupo de personas de sexo masculino
que visten ropas extrafias con mascaras, traen consigo palos, cadenas que
arrastran y hacen sonar, caminan por varias calles desde la entrada principal del
pueblo que se dirige a la cancha ubicada en el parque central de la localidad; al
llegar a este sitio sientan en una de las canastas de baloncesto a “Shutasch” que
es un munieco de paja con vestimenta que imita personajes como policias,
soldados, médicos, entre otros.

La feria titular del Municipio se celebra del 12 al 15 de enero, en honor al Cristo
Negro de Esquipulas, patrono del lugar. Durante el mes de agosto se celebra el
dia 15 en conmemoracion a la Asuncion de la Virgen Maria. Las fiestas patrias
se celebran durante el mes de septiembre, se inician el dia catorce con actos
civicos para culminar al encender la llama de la libertad, donde los estudiantes y
jévenes deportistas las trasladan a las diferentes aldeas y otros municipios.

En cada uno de los centros poblados las tradicionales posadas se realizan del
16 al 24 de diciembre, el Gltimo dia se reGnen en la Iglesia Catélica de la
Cabecera Municipal para celebrar el nacimiento de Jests.

e  Aspectos deportivos

Los deportes que mas se practican son el futbol y baloncesto, se organizan dos
campeonatos de futbol, en el que participan todas las aldeas del Municipio. De
acuerdo a la investigacion realizada, se establecié que en el Municipio se cuenta
con 9 campos de futbol, localizados en los poblados de Palmira Vieja y Nueva,
El Naranjo, El Injerto, Santo Domingo, El Trapichillo, El Cecilar, El Lima y en la
Cabecera Municipal.
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1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Los aspectos geograficos son el clima, flora, orografia, recursos naturales,
hidrografia, suelos, bosques, fauna con que cuenta el Municipio, los cuales se
describen a continuacion.

o Clima

La temperatura es templada, aunque existen zonas donde varia de 12°C para la
parte con clima humedo bajo subtropical, a 18 - 24°C para clima templado y
hasta 30°C para lugares con clima calido, lo que permite que dentro del limite
territorial del Municipio se puedan cultivar diferentes variedades agricolas como:
hortalizas, arboles frutales y cultivos tradicionales. En las cumbres de Pefa
Blancay Periia Roja, la temperatura desciende bajo cero, por lo que en esos
parajes se cultiva el pacachac (especie de conifera), pajén y la crianza de

ganado lanar

Las horas luz durante los meses de enero a junio son de 10 horas y en los
meses de julio a diciembre de nueve, esto permite que en época de siembra y
cosecha se cuente con mas tiempo para la realizacion de actividades agricolas,
que influye en una mejor productividad.

e  Orografia

El terreno del Municipio esta constituido por pendientes pronunciadas.; entre la
gama de sierras propias del lugar, las mas relevantes e importantes son: Pefia
Blanca que esta conformada por grandes perias de roca, asi mismo E! Estatilar,
es una formacién rocosa que asemeja un arco de piedra tallado, el acceso es de
una hora en vehiculo de doble traccién, por carretera de terraceria en
condiciones de alto riesgo, hasta el caserio La Cruz del Aguacate donde Ila
poblacidbn necesita vias de acceso que facilten el transito vehicular,



posteriormente para llegar a la cima de la pefia se requieren dos horas y media
por veredas a pie a una distancia de 30 kilbmetros del Municipio.

Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que ofrece la naturaleza tales como bosques, suelos
e hidrografia, que constituyen un factor importante para conservar la diversidad
de flora y fauna utilizados por el hombre para su propio beneficio; a continuacion
se describen los recursos que se localizaron en el Municipio:

e  Hidrografia
El agua es un recurso fundamental, debido a que condiciona la vida de todos los
ecosistemas, se le vincula intimamente el proceso de desarrollo socioeconémico

en diferentes manifestaciones.

En el territorio de La Libertad se encuentran las cuencas de Selegua y Cuilco
que pertenece a la vertiente del Golfo de México donde se localizan los rios mas
caudalosos del pais, tiene una extensioén de 1,535 y 2,274 kildmetros cuadrados
respectivamente, no estan dentro de la jurisdiccién del Municipio, colinda con los
municipios de La Libertad, La Democracia y Cuilco. Entre los rios mas
importante del Municipio se encuentran Selegua y Cuilco.

Suelos

Se denomina suelo a la parte no consolidada y superficial de la corteza terrestre
biolégicamente activa, que tiende a desarrollarse en la superficie de las rocas
emergidas por la influencia de la intemperie y de los seres vivos.

Segun la metodologia USDA, la distribucién de la capacidad de uso del suelo, es
de 46.15 % que se utiliza para la agricultura, mientras el uso potencial establece
que 100 % es para tierras no cultivables, con fines de proteccion forestal.



Clases y tipos de suelos

La mayor parte de suelos de La Libertad son de origen volcanico y calizo, con
buena permeabilidad, caracteristicos de los que se localizan entre 700 a 4,000
metros sobre el nivel del mar, tienen la desventaja de ser poco fértiles, no aptos
para cultivos temporales, Unicamente para cultivos semi permanentes.

De acuerdo a la investigacion realizada, segun informacién del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA- se determind que en el
Municipio, éste tipo de suelo cubre un area aproximada de 14,625 manzanas las
cuales constituyen 90 % del total.

o Uso de los suelos

Se establecié que el uso principal de las especies madereras ha sido como
combustible debido a que 90 % de los hogares del Municipio utilizan lefa para
coccidn de alimentos y emplea seis metros cubicos por afio cada familia de

cinco miembros.

Otra parte se utiliza como madera para construccion y elaboracién de muebles,
lo que ha ocasionado que éste nimero de hectareas disminuyan
considerablemente. Las maderas preciosas han desaparecido en la totalidad
debido a la tala inmoderada de los bosques.

e  Vocacion

Segun la tabla del uso actual de los suelos de Holdrich, 100 % son de vocacién
forestal, sin embargo por tradicién sumado a las necesidades de la poblaciéon y
crecimiento de la expansion de la frontera agricola los habitantes del lugar
utilizan el suelo para otros tipos de cultivos, sin importar que los mismos no
rindan lo esperado.
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. Bosques

Pertenece el municipio de La Libertad a las tierras altas sedimentarias
(cordilleras de los Cuchumatanes), con montanas fuertemente empinadas, el
bosque es natural en la mayoria. Seglin el departamento de Informacién
Forestal del Instituto Nacional de Bosques -INAB- la cobertura forestal al afio
2001 fue de 8,088 hectareas, para los afios 2006 y 2010 fueron de 8,799 y 8,770
respectivamente. Con lo anterior se obtuvo una recuperaciéon de bosques en los
dos primeros afios mencionados de 691 hectareas. Para el afio 2013 no se
cuenta con estudio que muestren cifras concretas de cobertura del Municipio.
Sin embargo al afio 2010 se establecié una tasa de cambio anual negativo de
3 %.

Clases _

En el Municipio existen tres tipos de bosques: naturales, artificiales y
reforestados, identificados como bosque muy humedo subtropical calido,
hdmedo subtropical templado y hdimedo montano bajo subtropical. La
conformacion del bosque es mixta, se puede encontrar diversidad de especies
como chalin, pinabete, ciprés, pino, sauco, chilca, arrayan, matasanos, aliso

entre otros.

Son problemas caracteristicos del area, la subdutilizacion y la grave
deforestacioén; la quema de los bosques tiene impactos negativos ecologicos a
nivel local, regional y global, lo cual representa una inadecuada utilizacién de los
recursos forestales que son convertidos en cenizas que actian como fertilizante
efimeros.

° Fauna
Se refiere a las especies de animales que existen en el Municipio, la mayor parte
se encuentra en las reservas naturales.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

“La divisién politica se refiere a como se encuentra el Municipio, en el momento
que se hace la investigacion™ y “division administrativa es la forma como se
realiza la gestion del gobierno del area”.? Sin embargo lo mas importante es
analizar todos los cambios, aunque éstos no se hayan oficializado por las
autoridades correspondientes.

. Divisién politica

Debido al incremento poblacional, el Municipio ha sufrido cambios en sus
categorias, actualmente se encuentra conformado por 79 centros poblados
segun registro municipal. De acuerdo al uitimo censo del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, realizado en el afio 2002, existian 62 centros poblados
divididos en una cabecera, 15 aldeas, 32 caserios, 13 fincas y un paraje.

Después del trabajo de campo se encontraron 79 como se indica a continuacién:

_ Cuadro 1
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Division Politica segin Categoria
Aios: 1994, 2002 y 2013

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2013
Pueblo 1 1 1
Aldea 14 16 26
Cantén 0 0 7
Caserio 35 32 42
Finca 19 13 3
Paraje 1 1 0
Total 70 63 79

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Poblacional y V de Habitacién, 1994
y el Xi Censo Poblacional y VI de Habitacion, 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
encuesta realizada afio 2013.

2 Aguilar Catalan, J.A., 2013, Método para la investigacion del Diagnéstico Socioeconémico, 3a.
ed. Guatemala, Renacer, 37p.

*Ibid 38p.



. Division Administrativa

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su articulo numero
224, indica que: la Republica se divide para su administracién en departamentos
y éstos en municipios. La administracién sera descentralizada y se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que
podran estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso
racionalizado al desarrollo integral del pais.

“‘Es la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, por medio de
alcaldia o alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc., ademas la
categoria que tiene la Municipalidad o la corporacion que administre; todos estos
aspectos tienden a cambiar con el transcurrir del tiempo.™

. Concejo Municipal

Segun el Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 en su articulo nimero 33,
el gobierno del Municipio corresponde con exclusividad al Concejo Municipal. De
acuerdo al Articulo 9, éste es el 6érgano colegiado superior de deliberacién y de
decision de asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones.

En el afio 2013 la Municipalidad de La Libertad esta integrada, por el Concejo
Municipal estaba integrado por: Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico
Segundo, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal
Cuarto, Concejal Quinto y Concejal Primero Suplente.

. Alcaldias Auxiliares
Entidades representativas de las comunidades para tomar decisiones y
funcionan como vinculo de relacion con el Gobierno Municipal, aldeas, caserios,

4 Aguilar Catalan, J.A., 2013, Método para la Investigacion del Diagnéstico Socigecondmico,
Tercera edicién, Guatemala, Renacer, pag.38.
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cantones, barrios, zonas, colonias y donde sea necesario. Dentro de Ila
estructura Municipal, estas se encuentran ubicadas en el nivel estratégico,
reciben instrucciones y asistencia del Alcalde, conforme a solicitudes de vecinos.
En el afio 2013, en este Municipio las Alcaldias se encuentran integradas por
170 Alcaldes Auxiliares que corresponden a 45 centros poblados, cubre 58 % de
La Libertad.

. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto Nimero 11-2002, en
su articulo nimero 11, establece la integracion de este 6rgano: El Alcalde
Municipal, quien lo coordina, los sindicos y concejales que determine la
corporacion municipal, los representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, hasta un nimero de veinte (20), designados por los coordinadores de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo; los representantes de las entidades
publicas con presencia en la localidad; y los representantes de entidades civiles
locales que sean convocados.

Se determindé que el Municipio funciona un -COMUDE-, segun Acta 1-2012,
extendida el 20 de marzo del afio 2012, esta conformado de la siguiente manera:
Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Secretaria Municipal, delegados de los
-COCODE- y representantes de las comisiones de: nifiez, juventud y mujer,
educacién, cultura y deportes, salud, fomento econémico, medio ambiente y
participaciéon ciudadana, se ignoran las causas por la inasistencia de otras
entidades publicas que se constaté tienen presencia en la localidad, tales como:
Comité Nacional de Alfabetizacién, Juzgado de Paz del Organismo Judicial,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia vy
Alimentacion, Ministerio de Educacién, Policia Nacional Civil, Registro Nacional

de Personas.
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1.3 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Municipalidad cuenta con tres grupos de puestos los cuales se describen a
continuaciéon: empleados presupuestados, por contrato MLH y por servicios
profesionales. El primero esta conformado por los encargados de los servicios
que presta la institucion, asi como la secretaria, contador, encargado de la
Administracién Financiera Integrada Municipal ~AFIM-, y director de la Direccion
Municipal de Planificacion —-DMP-; el segundo presenta a los auxiliares de los
puestos descritos en el primer grupo, también un dibujante y cocinera; los
dltimos estan conformados por auditoria interna, asesor financiero y asesor legal
administrativo.

1.4 POBLACION
“Es el nimero total de personas que viven en un area especifica que forman una

nacion y es el elemento primordial de todo centro poblado; las condiciones o

cambios que en ella se realicen repercuten en todo el contexto econémico y
social de un Estado™. Esta variable abarca la cantidad de hogares y familias que
habitan en las diferentes aldeas y caserios del Municipio, tales como: poblacién
total, por sexo, edad, grupo étnico, area geografica, densidad poblacional,
poblacion econémicamente activa, migracién, vivienda, ocupaciéon y salarios,
nivel de ingresos, pobreza, desnutricién y empleo.

) Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Se determiné que entre los afios de 1994 y 2013, la poblacién del Municipio
incrementd en 79.35 % a una tasa de crecimiento de 3.8 %. Asi mismo se
proyectdé que del afio 2002 al 2013 la poblacion aumenté en 36.71 % con una
tasa de 3.46 %, las proyecciones realizadas para el afio 2013 estiman que el
nimero de habitantes es de 39,048. Segin el censo de 1994, el nimero de
hogares del Municipio era de 4,354 con una poblaciéon de 21,771 habitantes;

®pearce, D. 1999. Diccionario Akal de Economia Moderna. México, Editorial Akal, 1ra. Edicion,
p. 424.
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para el censo 2002 la poblaciéon total ascendia a 28,563 personas con un
nimero de hogares de 5,713;mientras que para el afio 2013 segun investigacién
de campo un total de 39,048 habitantes para un total de 7,810 hogares.

. Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Para tener una mejor perspectiva de la poblacién es necesario conocer las
caracteristicas generales. En el siguiente cuadro se demuestran las
comparaciones de los censos 1994, 2002 y su proyeccién al afio 2013.

Cuadro 2
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Anailisis de la Poblacion
Aios: 1994, 2002 y 2013

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
P Habitantes % vHabitantes % Habitantes %

Poblacién por sexo

Hombre 11,146 51 14,453 51 19,834 51
Mujeres 10,625 49 14,110 49 19,214 49
Total 21,771 100 28,563 100 39,048 100
Poblacién por area

Urbana 2,176 10 4,971 17 7,218 18
Rural 19,5695 90 23,592 83 31,830 82
Total 21,771 100 28,563 100 39,048 100
Poblacién por grupo étnico

Indigena 2,176 10 4,290 15 6,229 16
No indigena 19,595 90 24,273 85 32,819 84
Total 21,771 100 28,563 100 39,048 100
Poblacién por edad

0-6 5,214 24 4,458 15 6,472 16
7-14. 5,142 24 8,866 31 12,873 33
15-64. 10,766 49 14,202 50 18,197 47
65 -y mas 649 3 1,037 4 1,506 4
Total 21,771 100 28,563 100 39,048 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V
Habitacion afio 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacién y VI Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica ~INE-.
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Se observa que la poblacién estd en el area rural, es una deficiencia
administrativa ya que los servicios basicos son prestados en los cascos urbanos,
en relacion al grupo étnico en su mayoria son de pertenencia ladina, que
representa la poblacion indigena 16 %, en lo que respecta a la edad la poblacién
es relativamente joven debido a que estan representados entre las edades de 15
a 64 afnos con el 47 %.

. Densidad poblacional
Estima el nimero de habitantes de una regién por kilbmetro cuadrado y toma en

cuenta la extensién territorial.

La densidad poblacional por kildmetro cuadrado de la Republica de Guatemala
es de 142 habitantes, 162 a nivel departamento de Huehuetenango; sin embargo
la del Municipio es de 180, bastante alta si se compara con la del pais y la del

departamento.

La densidad poblacional en el Municipio se refleja por encima de la
departamental y nacional, situacién que obliga a que mas habitantes tengan que
vivir en el mismo espacio de tierra, esto implica que si la produccién agricola,
infraestructura y servicios basicos no crecen en la misma proporcion, éste cada
vez sera mas pobre y demandaran mas servicios para la subsistencia.

. Poblacién econémicamente activa—PEA-
“Es el conjunto de personas de siete afios y mas de edad que durante el periodo

de referencia censal ejercieron una ocupacién o la buscaban activamente”.®

Para el ano 2002 el total de personas que conform6é la poblacién
econémicamente activa del Municipio fue de 14,413, el 54 % de esta se

®Instituto Nacional de Estadisticas —INE-. “XI Censo Nacional de Poblacitn y VI de habitacion de
2002". Guatemala p.9765
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dedicaba a la agricultura, 9 % al comercio, 34 % artesanal, 2 % al sector

industria y 1 % a pecuario.

El nimero de personas que representan la PEA se incrementd en 4,554 entre
los afios 2002 y el 2013, lo que representa 76 %. A continuacion se presenta el
detalle de la misma, que contiene datos que determinaran la distribucién de la
PEA por género, area y actividad productiva.

° Por sexo

En este periodo han ocurrido cambios importantes en la estructura de la PEA en
el Municipio, se tiene mayor participacion del hombre, sin embargo ha
aumentado significativamente con relacién al afio 2002 en 2 %, debido a que el
requerimiento de mano de obra en la actividad agricola disminuyd 6 %, la
actividad industrial aumento 9 %, se incrementé la participaciéon de la mujer en la

actividad de comercio y servicios.

e  Area geografica

Con relacion a la investigacién de campo del afio 2013, se determiné que 68 %
de la poblacién continia concentrada en el area rural, la distribucién se debe
porque los habitantes se dedican a la agricultura, principalmente al cultivo de

café.

e  Actividad productiva

Es el proceso a través del cual la actividad del hombre transforma los insumos
tales como materias primas, recursos naturales y otros insumos con el objeto de
producir bienes y servicios que se requieren para satisfacer las necesidades.
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Durante el afio 2013 segln encuesta, se observé un descenso al ubicarse en
89 %, razon que obedece al traslado hacia la actividad de servicios en la que se

obtiene mayor ingreso por parte de la PEA.

Sin embargo, la actividad agricola en definitiva es la predominante, debido a la
distribucién de la tierra por medio de la herencia tanto del recurso como la

actividad para subsistir.

. Migracién

Es el cambio de residencia habitual de personas desde un lugar de origen a un
lugar de destino, que implica atravesar los limites de una division geografica de
un pais a otro o de un lugar dentro del mismo pais.

. Inmigracion

Es la entrada a un pais o regiéon del mismo, de personas que nacieron o
proceden de otro lugar, los desplazamientos implican cambios de residencia de
forma temporal o definitiva. De los 614 hogares encuestados, 17 % tienen entre
sus integrantes personas que no son originarias del Municipio, 67 % son de otro
departamento y 20 % de otros municipios, quienes inmigraron, en su mayoria,

de forma permanente.

° Emigracién

Consiste en dejar el lugar de origen para establecerse en otro pais o region,
especialmente por causas econdémicas o sociales. Segun investigacion de
campo se determiné que 80 % salen en busca de trabajo al extranjero durante
los meses del segundo semestre del afo; al emplearse en actividades agricolas
como el cultivo de banano y café en el territorio de México, mientras que en
Estados Unidos de Norte América, se emplean en actividades agricolas,

construccion y servicios.
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° Vivienda

A través de sus caracteristicas determina el modo de vida y cultura de las
personas que en ella habitan. Segin censo 2002 e investigacion 2013, la
propiedad de la vivienda se clasifica en propia, arrendada, cedida y otros. La
tenencia de la vivienda en el Municipio al afio 2002 registré las siguientes
condiciones; propia 91 %, cedida 7 % y el resto en arrendada y otros.

e  Ocupacion y salarios

Presenta las distintas ocupaciones laborales desarrolladas por los jefes de cada
hogar que fueron encuestados; se fragmenté de acuerdo a las diferentes
actividades productivas que se desarrollan dentro del Municipio, asi como el
promedio de salarios percibidos, los que varian seguin ocupacion, intensidad de
trabajo y capacidad.

° Nivel de ingreso

Es el dinero o cualquier otro beneficio obtenido al final de un periodo
determinado, generado por cualquier actividad econémica. Segan los rangos de
ingresos de la poblacién del Municipio, se determind que el 52 % de las familias
perciben ingresos menores a Q1,350.00 mensuales, esto marca un parametro
de pobreza, mientras que 16 % de personas obtienen Q1,800.00 0 mas; quienes
pueden tener un nivel de vida mejor, aunque en poca escala, en comparacion
con la mayoria que obtiene menores ingresos, debe considerarse que las
familias estan integradas por un promedio de cinco personas y que este alcanza
Uunicamente para cubrir las necesidades basicas.

° Pobreza

“La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un desgaste
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del nivel de vida y calidad de las personas, tales como la alimentaciéon, la

vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable”.7

. Pobreza extrema

Es el nivel de pobreza donde los ingresos no sobrepasan los Q1,350.00 por
familia. Segin Mapa de Pobreza Rural SEGEPLAN 2011 el 75 % de la poblacién
vive en pobreza extrema y la investigacion de campo realizada refleja como
resultado de los hogares visitados que 88 % de las familias se encuentran en
extrema pobreza, esto significa que no llegan a cubrir las necesidades basicas
de alimentacién, por falta de empleo y oportunidades.

° Pobreza no extrema

Segun datos de Mapa de Pobreza Rural SEGEPLAN 2011 el Municipio muestra
que la pobreza no extrema refleja 14 %. La encuesta realizada a los hogares
indica que hay familias que obtienen un ingreso mensual que no logra cubrir las
necesidades alimentarias y servicios basicos, estos no sobrepasan los
Q2,700.00, el 10 % de la poblaciéon logra cubrir las necesidades basicas de

subsistencia.

. Pobreza Total

Es la suma de la pobreza extrema y la pobreza no extrema. Segun investigacién
de campo en el afio 2013 el 98 % de la poblacién vive en pobreza, conformado
por 88 % de pobreza extrema y 10 % de pobreza no extrema; comparado al
mapa de pobreza SEGEPLAN 2002 la pobreza total disminuyd 1.05 %, a
diferencia SEGEPLAN 2011 aument6 9 %; esto evita que los habitantes mejoren
las condiciones de vida para el desarrollo de las familias del Municipio.

7 Informe de desarrollo humano, GT. 2001. El financiamiento del desarrolio humano, Sistema de

Naciones Unidas en Guatemala. 65 p.
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. Desnutricion

Es el resultado por la deficiencia de alimentos que sufre un ser humano,
situacion que esta vinculada con el hambre y pobreza. Segun informe del Centro
de Atencién Permanente -CAP- los tipos de desnutricion que se presentan en el
Municipio son: moderada 0.71 %, severa 10.26 % y marasmo no proporcionaron
datos. Se registra un alto indice de desnutricion en el area rural.

Segun estudio realizado en el afio 2013, en las aldeas La Montana, Huica, El
Limar, El Cecilar, en los caserios El Naranjo Il y La Esperanza, son los centros
poblados donde se encuentra la mayor cantidad de personas con desnutricién
severa y moderada. Esto debido a que las mujeres desde muy temprana edad
inician la etapa de reproducciéon, no se alimenta adecuadamente ni utilizan
métodos de planificacion familiar.

e Empleo ‘

“La poblacién ocupada se refiere a todas las personas de 10 afios y mas que
dijeron haber trabajado por lo menos una hora, durante la semana de referencia,
o bien, que tenian un trabajo del cual estuvieron ausentes por razones
circunstanciales como enfermedad, licencias, vacaciones, entre otros”®

Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- 2004, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, reporta que en el departamento de
Huehuetenango la poblacidn ocupada es de 77,772 lo que representa una tasa
de precision de 77.20 % del total de la PEA. Con base en informacién de las
encuestas, 40 % de los habitantes del Municipio trabajan.

8GLOSARIO. Encuesta Nacional de Empleo_e_Ingresos —ENEI- 2004. Instituto Nacional de
Estadistica —INE-
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° Subempleo

Cuando los trabajadores no logran acceder a los puestos que deberian ocupar
segun su formacion y experiencia, aceptan trabajar en otros cargos que implican
una menor remuneracién y prestigio, es entonces cuando se da un subempleo,
también se da cuando las personas no laboran la jornada completa. El
subempleo se da en mayor proporcion en la agricultura cuando es temporada de

cosecha.

° Desempleo

Se hace referencia a la situacién del trabajador que carece de empleo y por
tanto de salario. Es la parte de la poblacion que en edad, condiciones y
disposiciones de trabajar (poblacién activa) carece de un puesto de trabajo. Del
total encuestados 10 % se encuentra desempleado.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Instituciones encargadas de brindar apoyo financiero, técnico o de capacitacion
a los pobladores; tienen como objetivo lograr una mejor organizacién de las
comunidades que les permita aprovechar eficazmente los recursos e impulsar el
desarrollo socioeconémico. Las entidades de apoyo son:

° Instituciones estatales
Dependencias del Estado que funcionan con recursos publicos y efectian
funciones en beneficio de la poblacién.

. Instituciones municipales
La Municipalidad para brindar los servicios ptblicos locales y orientar a diversos
sectores de la poblacion.
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¢ Organizaciones no gubernamentales -ONG-

Entidades que promueven programas y proyectos de desarrollo; participan
activamente en comunidades, también funcionan como intermediarios entre el
gobierno y entidades internacionales.

° Instituciones privadas
Instituciones lucrativas que participan en el desarrollo del Municipio, al
proporcionar ayuda de manera gratuita, enfocados en las diversas actividades.

. Instituciones internacionales
Entidades no lucrativas que participan en el desarrollo del Municipio, que
proporciona ayuda de manera gratuita, enfocados en las diversas actividades

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Segun el Cbédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias para lograr crecimiento social y econémico.

e  Organizaciones sociales
Son todos aquellos grupos coordinados e integrados, con el fin comin de
mejorar las condiciones de vida en su comunidad.

° Organizaciones productivas

Se agrupan por actividad de tipo agricola, pecuaria, artesanal y agroindustrial
con el propdsito de apoyarse y alcanzar las metas en conjunto que brinden
beneficios en la produccion y comercializacién de sus productos. Se determiné
que la poblacion se dedica a la produccién y comercializacion de productos
agricolas como: café, maiz y frijol. Estos integran tres organizaciones que
apoyan a los pequefios y medianos productores.
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1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Son necesarios para lograr condiciones 6ptimas de vida y en consecuencia el
buen desarrollo humano, de igual forma obtener informaciéon acerca del
funcionamiento de dichos servicios.

Estos se clasifican en educacion, salud, agua potable, energia eléctrica,
drenajes, tratamiento de aguas servidas, sistema de recoleccion de basura,

tratamiento de desechos sélidos, letrinizacién y cementerio.

° Educacion
La infraestructura escolar ha sido tradicionaimente analizada como un factor
asociado a la cobertura escolar, debido a que proporciona condiciones

adecuadas que favorecen al estudiante en su aprendizaje.

Cuadro 3
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Infraestructura fisica
Afos: 2012y 2013

Nivel Cantidad %

Ao 2012

Preprimaria 35 29
Primaria 68 56
Nivel medio

Basicos 14 12
Diversificado 3 3
Total 120 100
Ao 2013

Preprimaria 39 31
Primaria 68 56
Basicos 14 11
Diversificado 3 2
Total 124 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Ministerio de Educacion.
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Los resultados presentados en el cuadro anterior seglin investigacién de campo
refleja en que existe variacion de 124 centros educativos en comparacion al afio
2012.

. Salud

El servicio de salud en el municipio de la Libertad, es brindado por el Estado a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual cuenta con un
-CAP- ubicado en la Cabecera Municipal, ademas dos puestos de salud que
funcionan solo en horas habiles ubicados en las aldeas Palmira Nueva y Pefia
Roja; para tener mayor cobertura en 49 centros poblados se cuenta con la
participacion del Sistema Integrado de Asistencia Social -SIAS- o extensién de
cobertura al cual pertenecen: Proyecto Kaibil Balam, ASODESI, Fundacion

Kanil, Asociacion Hoja Blanca.

e Agua

Elemento vital para la existencia del ser humano, su posesiéon es un derecho,
por lo que el Estado debe asegurarse que la poblacién cuente con este servicio,
actualmente en el area urbana, el servicio es prestado por la Municipalidad a
partir del afio 2003, cuenta con tratamiento de cloracibn necesario para
purificacion; la mayoria de viviendas cuentan con dicha instalacion
aproximadamente 459 pajas de agua con su debido contador. Se cobra una
tarifa mensual de Q5.00, que incluye un consumo maximo de 30,000 litros

mensuales.

° Energia eléctrica

Es de gran importancia para el desarrollo de la sociedad, su uso hace posible la
automatizacion de muchos procesos como aumentar la productividad y mejora
de las condiciones de vida del hombre.



()

23

Este servicio publico y domiciliar lo presta la empresa Distribuidora de Energia
de Occidente S.A. -DEOCSA- también llamada Energuate, la instalaciéon
eléctrica esta mejor distribuida actualmente.

o Drenajes

En la Cabecera Municipal existe una red de drenajes que desemboca en el rio
Jute que es afluente del Selegua, se convierte en foco de contaminacién por no
tener planta de tratamiento. El servicio de drenajes fue realizado en 1978 por la
Direccién General de Obras Publicas, con recursos y supervision del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-.

Se considera importante por haber sido realizado técnicamente debido a que
contribuye a evitar el deterioro del medio ambiente y permite una mejor salud
para los pobladores dentro de sus viviendas. '

e  Alcantarillados

Dentro de la Cabecera Municipal es utilizado por el 100 % de la poblacién,
situacion contraria en las comunidades rurales que poseen Unicamente 21 %. Es
necesaria la inversion en éste rubro para poder reutilizar el agua de lluvia como
un sistema de riego, con el afidn que la poblacion pueda aprovecharlo para

mejorar sus sistemas en los cultivos.

o Sistema de recoleccion de basura

Es indispensable contar con un sistema de manejo de basura en las viviendas
de cada comunidad, para evitar la propagacion de enfermedades y adoptar
habitos higiénicos que mejoren la salud de los pobladores. En el area urbana se
cuenta con un basurero municipal denominado La Vuelta del Nance, el cual se
encuentra ubicado aproximadamente a un kildmetro de distancia de la Cabecera
Municipal; la recoleccion de estos desechos sdélidos se realiza diariamente en un
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camiodn. El 92 % de las viviendas no cuentan con el servicio de extraccion de

basura.

. Letrinizacion

La implementacion de letrinas en las viviendas del Municipio es indispensable
para mantener la higiene en hogares y el medio ambiente, su importancia radica
en evitar la contaminacién del recurso agua, vital para el consumo humano.

. Cementerio

El area urbana cuenta con uno denominado “La Mora®, su extension de una
manzana de terreno aproximadamente, el cobro que se hace por inhumacién en
mausoleos o capillas de propiedad particular es de Q5.00 y en nicho municipal
por un periodo de seis afios Q24.00; por renovacion de cada periodo de seis
afios Q36.00, no existe cuota de mantenimiento.

En el area rural, se pueden localizar cementerios en los siguientes centros
poblados: aldea Huica, El Aguacate, Pefia Roja, El Paraiso, Palmira Nueva,
Palmira Vieja, El Chalan, El Chicharro, San Felipe La Montaria, Finca El Injerto,
caserio La Esperanza y El Mertdn, que representan el 13 %. El resto de centros
poblados deben solicitar servicio a la comunidad mas cercana para poder
cumplir con el ritual de sepultar a los difuntos.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En la visita que se realiz al rastro Municipal, se pudo observar que cuenta con
las medidas de saneamiento adecuadas, pues esta es supervisada por personal
de la institucion quienes se encargan de velar porque se cumplan las medidas
higiénicas necesarias, la carne que se destaza en dicho recinto es distribuida
dentro del mismo Municipio.
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Es necesaria la implementacion de fosas sépticas en los centros poblados,
puesto que solo en la cabecera se cuenta con el servicio de recoleccion de
basura. Las personas de estos centros se han encargado de establecer reglas
para evitar contaminacion dentro de sus comunidades sin embargo es necesario

que cuenten con dichas fosas.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son necesidades expresadas por la poblacién, en cuanto al incremento o
mantenimiento de capital fisico 0 generacion de beneficios de capital humano en
un centro poblado. En esta variable se presentan requerimientos necesarios
para mejorar condiciones de vida y contribuir al desarrollo del Municipio. Segun
encuesta, en la siguiente tabla se incluyen los centros poblados y las principales

necesidades de inversion social y productiva.

Tabla 1
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Aio: 2013
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Fuente: elaboracion propia con base en requerimientos de inversion social y productiva.

Segun la investigacion efectuada, se determind que los requerimientos de
inversion social del Municipio al afio 2013, se han incrementado con relacién a
los afios 1994 y 2002. Se detectdé que existen requerimientos de inversiéon en
todas las comunidades que integran el Municipio, es necesaria la atencion
inmediata y la ejecucion de obras de infraestructura que permitan elevar el nivel
de vida de habitantes para facilitar la realizacién de procesos productivos y de

comercializacion.

Las comunidades carecen de servicios basicos y la demanda de inversién social
crece conforme aumenta la poblacién a una velocidad mayor que el crecimiento
de la oferta; estos centros poblados tienen limitantes en salud, educacién,
vivienda, medio ambiente, vias de comunicacion y transporte.

Esto hace necesario que pobladores identifiquen necesidades y presenten
solicitudes a comités e instituciones de desarrollo, que tienen potestad de tomar
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decisiones y utilicen recursos publicos a nivel nacional o municipal, para que la

inversion social cumpla con su objetivo de bienestar.

Se determind que existe un centro de salud en la Cabecera Municipal, por tal
motivo los habitantes viajan desde centros poblados hacia el (nico puesto que
esta abierto al publico y cuenta con atencién las 24 horas.

Las necesidades en centros poblados son: introduccion y mejoramiento del
servicio de agua potable o entubada, letrinizacion, red de drenajes,
alcantarillado, asfaito o balastro en calles, mejoramiento en vias de acceso,
extraccion de basura, tratamiento de desechos sélidos, instituto a nivel basico,
diversificado, centro deportivo multifuncional, alumbrado publico y mejoramiento
de transporte publico; estas se convierten en un obstaculo para el desarrolio
social y productivo del Municipio.

Recursos financieros que la entidad obtiene eventualmente y alteran la situacion
patrimonial del Estado. Agrupan recursos provenientes de la venta de activos
(inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones por
préstamos concedidos (reembolsos), venta de acciones del Estado en empresas
y otros ingresos de capital.



CAPITULOII
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el sistema financiero, que
incluye presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones,
plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central, Impuesto Unico
Sobre Inmuebles -IUSI -, registro y control de contribuyentes, procedimiento de
compras y contrataciones, fuentes de financiamiento. Al ser evaluada la
situacion financiera de la Municipalidad permite darle herramientas para el logro
de objetivos y metas contempladas en los planes de desarrollo del Municipio.

Para desarrollar el tema se utilizé6 informacién extraida delos sitios web del
Ministerio de Finanzas Publicas especificamente el Portal de Gobiernos Locales,
Contraloria General de Cuenta y sistema SIAF-MUNI.

2.1 SISTEMA FINANCIERO
Formado de principios, norma y procedimientos que se deben aplicar en el
registro, control, ejecucién, evaluacién de ingresos y egresos que se realiza para

su funcionamiento.

En la actualidad la Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales (SICOIN-GL), el cual mantiene en linea a la red central del
Ministerio de Finanzas Publicas y Contraloria General de Cuentas. También
utiliza el SIAF-MUNI que es el conjunto de normas, procedimientos,
herramientas y organismos, que rigen el sistema presupuestario, de contabilidad
integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico en las Municipalidades. Se
cre6 para facilitar la generacién de informacién cuando sea requerida por la
Contraloria General de Cuentas u otras instituciones.
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21A1. Presupuesto

Medio por el cual se determinan y proyectan fuentes de ingresos que autorizan
cualquier tipo de egreso para un periodo anual, con el propésito de ejecutar
distintos programas donde se alcancen objetivos y metas enfocados a satisfacer
necesidades basicas de la poblacién.

“Los ingresos y egresos de la Municipalidad son fijados en el presupuesto del
ejercicio fiscal anual. El presupuesto es uno, y en él deben figurar todos los

ingresos estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal.”

° Presupuesto municipal

Constituido por ingresos que la Municipalidad pueda percibir y las estimaciones
de egresos que se pueden realizar en un periodo determinado. Esto implica el
manejo de recursos y forma de invertirlos, tiene como ﬂhalidad que los gastos
eleven el nivel de vida de la poblacion para concretar objeti{los que se plantean
en el plano operativo anual. —

° Principios presupuestarios .

Deben regir el proceso presupuestario, generalmente son de anualidad, unidad,
equilibrio, programacién, exactitud, claridad, publicidad, flexibilidad, y otros que
se definen a continuacion:

» Anualidad: Los presupuestos deben corresponder a un ejercicio fiscal
anual, que inicia el uno de enero y concluye el treinta y uno de diciembre
de cada afio.

»  Claridad: Se debe reflejar los programas, tener unidad, mostrar claramente
las cuentas de ingresos y gastos, tener una explicacién que lo sustente y la
informacién presupuestaria debe ofrecerse de manera ordenada y clara.

°Congreso de la Republica. Cédigo Municipal, Decreto No. 12-2002.y sus reformas Decreto No.
22-2010. Guatemala. Artfculo 41.
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Continuidad: Complementa el de anualidad, indica que la metodologia del
presupuesto debe contemplar la continuidad de la gestibn publica,
apoyandola programacién en los resultados de los ejercicios anteriores y
las expectativas de ejercicios futuros; y que en todo caso, el caracter anual
del presupuesto no debe significar la paralizacién de la gestién publica
durante el final y el principio década ejercicio fiscal.

Equilibrio: Debe existir un adecuado equilibrio entre los niveles de ingresos
y gastos, segun los objetivos de la politica econdmica y social del
Gobierno.

Especificacion: En materia de ingresos deben sefalarse con precision las
fuentes especificas que los originan, y en el caso de los gastos deben
indicarse claramente las caracteristicas de los insumos que se van a
adquirir o consumir.

Exactitud: Todos los recursos y gastos deben ser calculados en la cuantia
que segun se prevea, resulten ser los ingresos y egresos en el periodo
presupuestario; hay que establecer criterios y sistemas de estimacion de
ingresos y gastos, que reduzcan al minimo los margenes entre ingresos y
gastos aprobados y los efectivamente realizados.

Exclusividad: Este principio establece que, en la ley anual de presupuesto
no deben incluirse normas o regulaciones de asuntos que no sean
inherentes o propias de la materia presupuestaria.

Flexibilidad: El presupuesto, como instrumento de programacién, debe
contener los elementos de flexibilidad que garanticen su utilidad vy
adaptabilidad a las cambiantes condiciones de la realidad.

Integralidad: No seria programatico si no cumple con la integralidad en su
concepcidn y en su aplicacion en los hechos; por lo que el presupuesto
debe ser: a) un instrumento de planificacion; b) el reflejo de una politica
presupuestaria unica; ¢) un proceso debidamente vertebrado; y, d) un



instrumento en el que deben aparecer todos los elementos de la
programacion.

» No afectacion de los ingresos: Establece que debe evitarse que unos
ingresos determinados sirvan para cubrir unos gastos determinados, es
decir, que impide las relaciones juridicas entre ingresos y gastos.

»  Programacién: Los presupuestos deben estructurarse en forma tal que
exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programacion basada fundamentalmente en los
planes de desarrollo y los planes operativos anuales.

>  Publicidad: El presupuesto debe hacerse del conocimiento publico y la
informacién de su gestion debe ser difundida, en el marco del concepto de
rendicién de cuentas a la colectividad.

>  Unidad: Los presupuestos deben contener agrupados y clasificados, en un
sblo documento, todos los recursos y todos los gastos estimados para
dicho ejercicio, de todas las instituciones del sector publico.

>  Universalidad: Este principio indica que todo lo que sea materia de
presupuesto debe ser incorporado a él; lo cual conlleva la prohibicién de la
existencia de fondos extrapresupuestarios.

»  Capacidad de Pago: Segun este principio, la carga tributaria de una
persona debe depender de la capacidad de pago de la misma, medida por
la renta o la riqueza que posea. Esto conlleva que el sistema tributario debe
ser justo y equitativo. Segln este principio, los que poseen mayor ingreso
o riqueza, pagan mas impuesto, independientemente de los beneficios que
reciban de los gastos publicos.

° Proceso presupuestario
Constituye en la practica, el tratamiento por separado de cada etapa del

presupuesto.
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° Etapas del proceso presupuestario municipal

Las normas contenidas en la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento,
regulan el proceso presupuestario en sus etapas de formulacién, ejecucion y
liquidacion presupuestaria, a continuacién se describe dicho proceso.

2.1.1.1. Formulacién

En el departamento de Administracién Financiera Integrada Municipal —AFIM- se
da inicio al proceso de programacién y formulacion del presupuesto, de
conformidad con el Cédigo Municipal, Decreto No. 12-2002 y sus reformas
Decreto No. 22-2010, articulo 28.

Actualmente el proceso de formulacién del presupuesto se realiza junto con la
Direcciéon Municipal de Planificacion —-DMP- quien elabora perfiles, estudios de
pre inversién y factibilidad de proyectos, esto se realiza segin necesidades que
presenten las diferentes comunidades.

Se da prioridad a proyectos enviados al Consejo Departamental de Desarrolio
(CODEDE), no a todos los proyectos se les realizan los estudios respectivos.
Este proceso se realiza para que sean incluidos en los proyectos a los que esta
organizacion da financiamiento. Aquellos proyectos que son desarrollados por la
administracion municipal, no estan incluidos en los que tiene en estudio la
Direccion Municipal de Planificacion.

La formulacién del presupuesto inicia en octubre, momento en que la AFIM
realiza estimaciones a ingresos de cualquier naturaleza que se desea recibir
durante el afio por medio de la encargada de presupuestos, estos seran
incluidos en el proyecto del presupuesto. Con respecto a ingresos propios, se
realiza con base en los ingresos de los Ultimos cinco afos.
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Ademas de la estimacién que se hace de ingresos propios, también se realizan
transferencias gubernamentales; son los recursos que el gobierno central por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas traslada a la Municipalidad.

Para llevarse a cabo debe obtener un promedio de transferencias recibidas
durante el afio en curso y se multiplica por seis para obtener la proyeccién anual
que esperan recibir para el siguiente afio. Esta se convierte en la base para
hacer la estimacion respectiva.

Para presentar ingresos en el presupuesto, se realiza a través del Clasificador
de Recursos por Rubros, que se encuentra en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Para cumplir con el
principio del presupuesto participativo, los COCODE durante el afio deben
presentar una solicitud y un acta de priorizacién del o los proyectos mas
importantes para su comunidad.

En el expediente que lleva este proceso deben de firman los integrantes de la
comunidad para dar fe que los proyectos presentados estan avalados, y no es
necesidad de un grupo de personas. El Alcalde, juntamente con la Corporacién
Municipal realiza una reunién con los COCODE, para que estos ultimos
presenten sus solicitudes respectivas.

Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de
la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas participativas, se
renan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que
beneficien a su comunidad.
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Las comunidades organizadas son las que reciben la cobertura de inversion por
parte de la Municipalidad de La Libertad; quienes a su vez son el vinculo entre el

gobierno municipal y su comunidad.

Al se presentan las solicitudes para priorizar las necesidades de la comunidad,
deben ser sometidas a un proceso de seleccion ante el Concejo Municipal, y
segun la importancia que presenten sus necesidades, se decide cual debe
atenderse para ser incluida en el plan operativo anual y en la Formulacién del

Presupuesto.

En el articulo 131 del Cédigo Municipal, se indica que el 15 de diciembre es la
fecha limite para aprobar el presupuesto.

o Ingresos municipales

Los ingresos con que cuenta la Municipalidad se encuentran en el articulo 100
del Cédigo Municipal cuya clasificacion es de ingresos propios u ordinarios,
transferencias del gobierno central, crédito publico por medio de préstamos,
donaciones de la cooperativa internacional o del sector privado y cualquier otro
que determinen las leyes o acuerdos y demas normas municipales.

° Egresos municipales

En el presupuesto es la principal herramienta para hacer operativo el plan de
desarrollo integral del Municipio, se incluyen todos los gastos que la
municipalidad estima realizar, como gastos de funcionamiento, inversion y
deuda. Es de suma importancia tomar en cuenta los ingresos porque permiten
hacer operativo el plan de desarrollo integral de La Libertad. A continuacion se
muestra un cuadro que corresponde a la formulacion presupuestaria de ingresos
y egresos para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y septiembre del 2013:



Formulaciéon Presupuestaria de ingresos y Egresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Cuadro 4
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango

38

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Ingresos

Ingresos propios 345,075 4 314,538 3 453,770 4 422,392 4 386,140 3
Ingresos tributarios 87,870 1 68,146 1 73,250 73,415 69,226
Ingresos no

tributarios 64,314 1 56,473 0 206,215 2 185,688 2 103,197 1
Venta de bienes y

servicios 46,649 0 44,857 0 19,275 0 18,833 0 31,447 0
Ingresos de

operacion 121,242 1 121,912 1 115,930 1 111,460 1 149,491 1
Rentas de la

propiedad 25,000 0 23,150 0 39,100 0 32,996 0 32,779 0
Transferencias 9,289,335 96 11,834,800 97 9935000 96 9,874,381 96 12,186,407 97
Corrientes 1,889,267 20 2133651 18 1,634,500 16 1,638,957 16 2,051,187 16
De capital 7,400,068 77 9,701,149 80 8,300,500 80 8,235424 80 10,1352220 81
Total de ingresos 9,634,410 100 12,149,338 100 10,388,770 100 10,296,773 100 12,572,547 100
Egresos

Funcionamiento 2,274,342 24 4,092,552 34 3,175,651 31 2442831 24 3,480,918 28
Actividades centrales 2,224,342 23 2,428,189 20 2,066,067 20 1,871,119 18 2215203 18
Gestién de la

educacion 50,000 1 93,100 1 18,100 0 - - 75,463 1
Servicios publicos

municipales - - 1,021,653 8 973,759 9 549,953 5 1,086,222 9
Salud, agua,

saneamiento y

seguridad - - 81,800 1 35,000 0 30,759 0 104,030 1
alimentaria

Red vial - - 415,410 3 - - - - - -
Recreacién y

deporte - - 52,400 0 32,400 0 - - - -
Desarrollo urbano y

rural - - - - 50,325 0 - - - -
Inversién 7,360,068 76 7,056,786 58 3,653,119 35 5303,442 52 9,091,629 72
Actividades centrales 10,000 0 20,000 0 26,877 0 43,000 0 1,107,938 9
Salud, agua,

saneamiento y

seguridad 1,465,852 15 345,000 3 325,000 3 - - 1,035,000 8
alimentaria

Red vial 5,032,026 52 2687661 22 3,103,542 30 3975442 39 3,598,691 29
Recreacién y

deporte 411,400 4 59,378 0 - - - - - -
Desarmollourbanoy 262000 3 3,730,000 31 100,000 1 1285000 12 2,350,000 19
Gestién de la

educacion 68,790 1 94,747 1 50,000 0 - - 400,000 3

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Programas de

infraestructura 120,000 1 120,000 1 47,700 0] - - - -
Energia eléctrica - - - - - - - - 600,000 5
Deuda publica - - 1,000,000 8 3,560,000 34 2,550,500 25 - -

Total de egresos 9,634,410 100 12,149,338 100 10,388,770 100 10,296,773 100 12,572,547 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra que los ingresos propios han tenido una variaciéon de
1 % para el afio 2010 y 2013. Los rubros que mas aportan a esta institucion son
ingreso no tributarios y de operacion, las ventas y servicios que presta no son
los que recaudan mayor efectivo para la Municipalidad.

De todas las entradas de dinero con que se cuenta, son las transferencias
quienes inyectan mayor efectivo con 97 % del total, donde las de capital

presentan porcentajes que va desde 77 % hasta 81 %.

Para el area de egresos es en inversion donde se presentan los mayores
porcentajes de gasto debido al rubro de red vial, el cual presenta porcentajes de
52 %, 22 %, 30 %, 39 % y 29 % para los afios 2009, 2010, 2011 2012 y 2013
respectivamente. La deuda publica presenta movimientos en los afios 2010,
2011y 2012 con 8 %, 34 % y 25 %.

Presupuesto vigente
A continuacion se presenta el presupuesto vigente tanto de ingresos como de
egresos vigentes que presenta la Municipalidad de La Libertad durante el

periodo 2009 al 2013:



Cuadro 5
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto Vigente de Ingresos y Egresos
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Periodo 2009-2013
(Cifrasen quetzales)
Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Ingresos
Ingresos propios 400,617 2.08 314,538 152 453,770 261 422392 280 386,140  1.56
Ingresos tributarios 87,870  0.46 68,146  0.33 73250 042 73,415 049 69,227 028
Ingresos no tributarios 119,856  0.62 56,473 027 206,215 119 185688 1.23 103,197 042
;fr’\‘,%g: bienes y 46,649  0.24 44857 022 19275 0.1 18,833 012 31,447 043
Ingresos de operacion 121,242 063 121912 059 115930 067 111460 074 149491  0.60
Rentas de la
propiedad 25,000 0.3 23150  0.11 39,100 023 32906  0.22 32778 013
Transferenclas 18,357,133 95.18 16,368,836 79.14 14,404,557 8298 13,200,693 87.59 18,399,213 74.35
Cormientes 2916095 1512 2431,279 1175 1,797,054 1035 1,652,490 10.96 2,051,187  8.29
De capital 15,441,038 80.06 13,937,557 67.38 12,607,503 7263 11,548,203 76.63 16,348,026 66.06
Disminucion de
otros activos 20,071 0.5 2711 0.00 - 000 1,447,919 961 5644522 22.81
financieros
Endeudamiento
pblico Intarno | 500,000 259 4,000,000 19.34 2,500,000 14.40 - 000 316000 1.28
Total de ingresos 19,286,821 ~ 100 20,683,645 100 17,358,327 100 15,071,004 100 24,745,875 100
Egresos
Funcionamlento 3,292,360 17 4,793,228 23 3,288,077 19 2,623,224 17 4021,777 16
Actividades centrales 3,231,860 16.76 2,507,913 1213 2157104 1243 1778013 11.80 2649483 10.71
Gestion de la
educacion 60,500 031 126,100 061 36,857  0.21 62201 041 88439  0.36
Servicios publicos
municipales - 000 1112193 538 950,090 547 742,859 4.93 1,184,758 479
Salud, agua,
saneamiento y - 000 42630 021 42100 024 40261 027 105007 042
seguridad alimentaria
Red vial - 000 934922 452 - 000 - 000 - 000
Recreacion y deporte - 000 69,470  0.34 34501 020 - 000 - 000
ger:f""'b urbano y - 000 - 000 67,425 039 - 000 - 000
Inversién 15,919,923 82.54 13,781,084 66.63 9,142,773 52.67 10,291,052 68.28 20,563,177 83.10
Actividades centrales 21,300 0.1 37,240 0.8 39,052  0.22 43000 020 1,107,938 448
Salud, agua,
saneamiento y 1,585,056 822 311,773 151 325044 188 700,689 471 1,959,627 7.92
seguridad alimentaria
Red vial 11,256,007 58.36 9,583,695 46.33 8,716,951 5022 4,906,363 32.55 9,030,406 36.49
Recreacion y deporte 307,101 ° 159 582,436  2.82 - 000 - 000 - 000
Efr:f""'b urbanoy 396,448 206 452,550 219 60,000 035 4,632,000 3073 7,307,630 2953
Gestion de la
oducackn 2,166,216 11.18 1,026470 931 826  0.00 - 000 705320 285
Programas de
infrasotnactura 197,795 1.03 886,920 4.29 - 000 - 000 - 000
Energla eléctrica - 000 - 000 - 000 - 000 452256 183
Deuda municipal 74,538 039 2,109,333 10.20 4,927,477 28.39 2,156,728 14.31 154921 _ 0.63
Total de egresos 19,286,821 100 20,683,645 100 17,358,327 100 15,071,004 100 24,745,875 . 100

Fuente: elaboracion propia con
egresos 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicada en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

base en datos

de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
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El presupuesto vigente de ingresos y egresos muestra como se han distribuido
los ingresos y egresos durante el periodo 2009 al 2013. Por medio de las
transferencias es como la institucion obtiene los mayores beneficios
principalmente de las transferencias de capital, puesto que los ingresos
obtenidos directamente, no son suficientes para cubrir los gastos que la misma

realiza.

En red vial es en donde la Municipalidad ha realizado la mayor parte de sus
gastos, asi como en desarrollo urbano y rural, los que aumentaron en los Gltimos
dos afios diagnosticados. Los egresos han tenido variaciones entre cada afio en
donde 2009 y 2013 son los que han presentado mayor gasto.

e Ingresos vigentes
Del saldo asignado a cada rubro de ingresos y las modificaciones que se le
realicen da como resultado los ingresos vigentes, para conocer estos cambios

se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 6
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigentes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Presupuesto Modificado Presupuesto o%

Descripcion

asignado Vigente
Aiio 2009
Ingresos Propios 345,075 55,542 400,617 2
Transferencias 9,289,335 9,067,798 18,357,133 95
Disminucion de otros
activos financieros ) 29,071 29,071
Endeudamiento publico
interno - 500,000 500,000 3
Total 9,634,410 9,652,411 19,286,821 100
Afo 2010
Ingresos Propios 314,538 - 314,538 2
Transferencias 11,834,800 4,534,036 16,368,836 79

Continda en la pagina siguiente...
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s . Presupuesto . Presupuesto
Descripcién asignado Modificado Vigente %o
Disminucién de otros
activos financieros ) 271 2711 0
Endeudamiento publico
intermno - 4,000,000 4,000,000 19
Total 12,149,338 8,534,307 20,683,645 100
Ao 2011
Ingresos Propios 453,770 - 453,770 3
Transferencias 9,935,000 4,469,557 14,404,557 83
Disminucién de otros ) ) o
activos financieros
Endeudamiento publico
interno - 2,500,000 2,500,000 14
Total 10,388,770 6,969,557 17,358,327 100
Ao 2012
Ingresos Propios 422,392 422,392 3
Transferencias 9,874,381 3,326,312 13,200,693 88
Disminucién de otros
activos financieros - 1447919 1,447,919 10
Endeudamiento publico ) } L
interno
Total 10,296,773 4,774,231 15,071,004 100
Ao 2013*

Ingresos Propios 386,140 - 386,140 2
Transferencias 12,186,407 6,212,806 18,399,213 74
Disminucioén de otros

activos financieros - 5644522 5644,522 23
Endeudamiento publico

inferno - 316,000 316,000 1
Total 12,572,547 12,173,328 24,745,875 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar el rubro que proporciona altos ingresos a la

Municipalidad son las trasferencias, seguido del endeudamiento publico interno.

El afio con mayor porcentaje de ingresos fue 2009 con 95 %; sin embargo su

presupuesto asignado es el menor de todos los que se asignaron de esta fecha
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hasta el 2013. Este (ltimo es el periodo que presenta menor recepcion de estos
rubros, pues su asignacién supera los Q12,000.00.

. Presupuesto de egresos vigentes

Se integra por tres programas: funcionamiento, inversién y deuda puablica. A
continuacién se presenta el cuadro con movimientos de egresos vigentes para el
periodo 2009 hasta 2013.

Cuadro 7
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigentes

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcion Prae:i;r‘::zto Modiﬁcado Pr%si;::te:to %
Ao 2009
Funcionamiento 2,274,342 1,018,818 3,293,160 17
Inversion 7,360,068 8,559,055 15,919,123 83
Deuda publica - 74,538 74,538 0
Total 9,634,410 9,652,411 19,286,821 100
Ao 2010
Funcionamiento 4,092,552 96,964 4,189,516 20
Inversién 7,056,786 7,328,010 14,384,796 70
Deuda publica 1,000,000 1,109,333 2,109,333 10
Total 12,149,338 8,534,307 20,683,645 100
Afio 2011 )
Funcionamiento 3,175,651 103,212 3,278,863 19
Inversion 3,653,119 5,498,866 9,151,985 53
Deuda publica 3,560,000 1,367,477 . 4,927,477 28
Total 10,388,770 6,969,555 17,358,325 100
Afio 2012
Funcionamiento 2,442,831 (93,107) 2,349,724 16
Inversion 5,303,442 5,261,110 10,564,552 70
Deuda publica 2,550,500 (393,772) 2,156,728 14
Total 10,296,773 4,774,231 15,071,004 100

Continua en la pagina siguiente...
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Presupuesto Modificado Presupuesto %

Descripcion asignado Vigente

Aiio 2013*

Funcionamiento 3,480,918 434,280 3,915,198 16
Inversion 9,091,629 11,584,127 20,675,756 84
Deuda ptblica - 154,921 154,921 1
Total 12,572,547 12,173,328 24,745,875 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos con porcentajes elevados pertenecen al rubro de inversién, el cual
encierra gastos monetarios como salud, educacién, red vial entre otros. El afio
2013 ha sido el que mayores modificaciones ha tenido en su presupuesto, esto
se debe a que el presupuesto asignado no es suficiente. Durante el 2011 los
egresos por el rubro mencionado anteriormente fueron menores a los reportados

en el ultimo afio estudiado.

2.1.1.2. Ejecucion

Comprende todas las operaciones realizadas durante el afio a nivel de
presupuesto tanto de ingresos como egresos que fueron éperados con fines de
funcionamiento, inversion y deuda. El ejercicio fiscal del presupuesto inicia el
uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afo. En el presupuesto deben
figurar todos los beneficios econdmicos previstos y los gastos autorizados para

el ejercicio financiero.

Cuando el presupuesto es aprobado por el Congreso de la Republica, el
Organismo Ejecutivo pondra en vigencia, mediante acuerdo gubernativo la
distribucién analitica del presupuesto que consistirdA en la presentacion
desagregada hasta el ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias de
programacion utilizados, de los créditos y realizaciones contenidos en el mismo,
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segun articulo nimero 27 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero
101-97.

Cuadro 8
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Ingresos
Ingresos propios 442,332 3 477,868 3 394,748 2 383,070 3 330,348 3
Ingresos tributarios 66,886 0 82,678 0 74,543 0 69,732 1 68,888
Ingresos no
tributarios 175,423 1 201,925 1 144,756 1 63,860 0 47,190 0
Venta de bienes y ;
servicios 32,259 0 29,900 0 18,776 0 14,028 0 7,160 0
Ingresos de
operacién 121,593 1 120,171 1 125,233 1 139,394 1 70,176 1
Rentasdela - ’
propiedad 46,171 0 43,194 0 31,440 0 96,056 1 136,934 1
Transferencias 13,276,068 93 13,099,303 75 14,128,715 83 12,853,197 97 10,990,731 97
Corrientes 1,847,154 13 1,740,686 10 1,797,165 11 2,061,793 16 1,599,502 14
De capital 11,428,914 80 11,358,617 65 12,331,550 72 10,791,404 82 9,391,229 83
Endeudamiento
plblico interno 500,000 4 4,000,000 23 2,500,000 15 - 0 - 0
Total de ingresos 14,218,400 100 17,577,171 100 17,023,463 100 13,236,267 100 11,321,079 100
Egresos
Funcionamiento 2,276,024 16 3,987,311 22 2,646,171 17 2,364,174 26 2,471,437 28
Actividades
centrales 2215524 15 2,012,495 11 1825168 12 1,594645 17 1,735,077 20
Educacién 60,500 0 123,971 1 32,258 0 61,638 1 62,172 1
Servicios publicos
municipales - 0 1,006417 5 670,263 4 671,377 7 644,650 7
Salud, agua,
saneamiento y ‘
seguridad - 0 39,490 0 28,958 0 36,514 0 29,538 0
alimentaria
Red vial - 0 747,022 4 - 0 - 0 - 0
Recreacion y
deporte - 0 57,916 0 29,421 0 - 0 - 0
Desarrollo urbano y
rural - 0 - 0 60,103 0 - 0 - 0
Inversién 12,161,405 84 12,421,949 68 8,330,182 53 4,665848 51 6,377,641 72
Actividades
centrales 14,714 0 19,765 0 12,176 0 10,503 0 29,147 0
Salud, agua,
saneamiento y
seguridad 954,209 7 311,723 2 175,943 1 138,176 2 1,032,519 12
alimentaria

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcion 2009 % 2010 % 201 % 2012 % 2013* %
Red vial 9,100,834 63 8435618 46 8082063 52 3,905609 43 3,114,786 35
Recreacién y
deporte 278718 2 523058 3 -0 -0 -0
ﬁf““ urbano y 256269 2 323530 2 60,000 O 601,560 7 1,802,525 20
Gestién de la
eduracien 1,375291 10 1,921,723 10 -0 - 0 394770 4
Programas de
nfraeatetura 181370 1 886532 5 -0 -0 -0
Energia eléctrica - 0 - 0 - 0 - 0 3,894 0
Deuda priblica - 0 1,894,693 10 4598554 30 2,156,728 24 -0

Total de egresos 14,437,429 100 18,303,953 100 15,574,907 100 _ 9,176,750 100. 8,849,078 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos para el periodo 2009 al 2013
presenta como se ha distribuido el presupuesto. Son las transferencias de
capital las que brindan a la Municipalidad la mayor cantidad de ingresos, puesto
que provienen de la administracién central. Entre el afio 2009 y 2010 hubo una
disminucion del 15 %, para 2010 y 2011 se incrementd en 7 %, entre 2011 y
2012 aument6 en 10 % y finalmente para 2012 y 2013 varié en 1 %.

Los ingresos propios y el endeudamiento publico interno tienen un aporte menor
en relacion a los descritos anteriormente. Para los primeros solo el 2011 tuvo
1 % de baja en relaciéon al resto, el segundo grupo durante el 2009 generd
menores beneficios para la institucion, para 2009, 2010 y 2011 presentan 4 %,
23 % y 15 % respectivamente, el resto de afios no hubo endeudamiento.

Los egresos para el periodo 2009 al 2013 es mayor que los ingresos, esto se
debe a que la inversién realizada por la Municipalidad principalmente en la red
vial es superior al resto de gastos que se realizaron, seguido del desarrolio

urbano y rural.
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° Ingresos

En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la Clasificacién de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, por lo que para lograr una
mejor comprension del cuadro se dara una breve descripcion de los rubros que

lo integran.

Los ingresos propios estan integrados por: ingresos tributarios, dentro de los
cuales se encuentran los arbitrios municipales sobre establecimientos
comerciales, industriales, diversiones y espectaculos, productos agricolas,
pecuarios, boleto de ornato, este ultimo es el mas significativo de este grupo;
ingresos no tributarios, como lo son las tasas, contribuciones por mejoras,
multas, arrendamiento de edificios el cual es el mas significativo; venta de
bienes y servicios de la administracion publica, en este grupo se encuentran las
certificaciones, concesién de servicios de agua, reposicion de cédulas de
vecindad, etc.; ingresos de operacién representados por los servicios publicos
municipales, dentro de los cuales se encuentra el canon de agua, piso plaza,
rastro, cementerio, extraccion de basura, etc.; y rentas de la propiedad que son
los intereses que devengan las cuentas de la Municipalidad y el arrendamiento

de terrenos municipales.

Las transferencias se subdividen en: transferencias corrientes y transferencias
de capital. Las primeras comprenden los recursos provenientes de las
transferencias que envia el gobierno central, las entidades descentralizadas y
autébnomas no financieras, como el porcentaje forestal que envia el Instituto
Nacional de Bosques, también esta en este grupo’ las fransferencias de
empresas publicas no financieras como el Instituto Nacional de Electrificacion.
Todas las transferencias corrientes son destinadas para gastos de

funcionamiento.
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Las transferencias de capital comprenden los recursos que se utilizan para
programas de inversién. Dentro de éstos se encuentran las transferencias del
gobierno central, las de entidades descentralizadas y autonomas no financieras
como el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y donéciohes de capital para

construcciones de bienes de uso comun y no comun.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucién de ingresos de los afios 2009 a
septiembre 2013.

Cuadro 9
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

. Presupuesto _. Saldopor %dela
Descripcién viggnte Ejecutado devengpar ejecucion
Ao 2009
Ingresos propios 400,617 442 332 (41,715) 110
Transferencias 18,357,133 13,276,068 5,081,065 72
Disminucién de otros activos
financieros 29,071 - o 29,071 -
Endeudamiento publico interno 500,000 500,000 - 3
Total 19,286,821 14,218,400 5,068,421 185
Ao 2010
Ingresos propios 314,538 477,868 (163,330) 152
Transferencias 16,368,836 13,099,303 3,269,533 80
Disminucién de ofros activos T
financieros 271 T 2n )
Endeudamiento publico interno 4,000,000 4,000,000 - 100
Total 20,683,645 17,577,171 3,106,474 332
Ao 2011 ’ ’

Ingresos propios 453,770 394,748 59,022 87
Transferencias 14,404,557 14,128,715 275,842 98
Disminucién de otros activos ) ) ) )
financieros

Endeudamiento publico interno 2,500,000 2,500,000 - 100
Total 17,358,327 17,023,463 334,864 285

Continda en'la pagina siguiente...
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o Presupuesto . Saldopor %dela
Descripcion vigznte Ejecutado dev_eﬂsar ejﬁcucién
Anio 2012
Ingresos propios 422,392 383,070 39,322 91
Transferencias 13,200,693 12,853,197 347,496 97
Disminucién de otros activos N ) ) .
financieros
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 13,623,085 13,236,267 386,818 188
Ao 2013*

Ingresos propios 386,140 330,348 55,792 86
Transferencias 18,399,213 10,990,731 7,408,482 60
Disminucién de otros activos : . N )
financieros

Endeudamiento publico interno 316,000 - 316,000 -
Total 19,101,353 11,321,079 7,780,274 145

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra cuanto se ha ejecutado del presupuesto que se tiene
vigente, en algunos rubros como en los afios 2009, 2010 y 2013 se ha utilizado
mas de lo que se tenia presupuestado, los ingresos propios son los que
presentan mayor porcentaje de ejecucion. En casi todos los afos se ha utilizado
al 100 % el endeudamiento publico interno sin salirse de lo que se tenia
planeado excepto el afio 2013 puesto que en la fecha en que se realizé el
diagnéstico financiero municipal ain no se habian ejecutado los Q316,000.00

que tenian presupuestados.

. Ingresos propios

Se obtienen por la carga de los impuestos ya sea por parte del Estado o los
creados en el Municipio, asi como la aplicacion de arbitrios, cobro por prestacién
de servicios por medio de tasas y contribuciones, contribuciones de vecinos para
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la ejecucion o administracion de eventos, multas, venta de bienes y servicios, el
cobro por la renta de la propiedad. A continuacién se presenta los ingresos
propios que forman parte de la ejecucién presupuestaria.

Cuadro 10
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de ingresos Propios

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 66,886 82,678 74,543 69,732 68,888
Ingresos no tributarios 175,423 201,925 144,756 63,860 47,190
Venta de bienes

Servicios y 32,259 29,900 18,776 14,028 7,160
Ingresos de operacion 121,593 120,171 125,233 139,394 70,176
Rentas de la propiedad 46,171 43,194 31,440 96,056 136,934
Total 442,332 477,868 394,748 383,070 330,348

" *Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informaciéon presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra en qué rubros se han repartido los ingresos; el aio
2010 es el que presenta mayor cantidad de entradas en efectivo para la
Municipalidad especialmente la cuenta de ingresos no tributarios. Sin embargo
en 2013 representa la menor cantidad de ingresos recibidos. Esto demuestra
que con el paso del tiempo la institucién ha recibido menos ingresos por los
impuestos, bienes y servicios entre otros que recibe de la poblacién.

o Ingresos tributarios

Ingresos que obtiene la Municipalidad por cobros a establecimientos
comerciales, de servicio, industriales entre otros; con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines. En esta clase de ingresos se
incluyen impuestos, arbitrios y contribuciones especiales.
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Estos forman parte de la clasificacion general de los ingresos corrientes, los
arbitrios propiamente dichos que gravan actividades tales como el comercio,
servicios, industria, agricultura y ganaderia, dentro de esta clasificacion se
encuentra también el arbitrio de boleto de ornato. A continuacién se muestran en

el siguiente cuadro:

Cuadro 11
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Impuestos directos 5588 5878 6,311 6,758 5,835
Impuesto Unico sobre Inmuebles 5578 5848 6,218 6,686 5,826
Multas sobre IUSI 10 10 13 2 9
Intereses sobre IUSI - 20 80 40 -
Impuestos - - - 30 -
Impuestos indirectos 61,298 76,800 68,232 62,974 63,053
Regalias - - 4 - -
Sobre establecimientos comerciales 15 - - - -
Sobre establecimientos industriales - 4 - - -
Sobre diversion y espectaculos 50 - 58 - -
Sobre productos primarios pecuarios 1440 1,440 1,320 2,168 765
Sobre productos industriales 630 150 225 65 265
Boleto de ornato 59,163 75,206 66,625 60,741 62,023
Total 66,886 82,678 74,543 69,732 68,888

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar, de todos los cobros realizados por arbitrios
municipales el que mas ingreso genera es el boleto de ornato. En el 2010 fue el
afio que registr6 mayores aportaciones por este rubro, los siguientes tuvieron
disminucién. Esto demuestra que las personas no han cumplido con este

impuesto como lo establece la ley.
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. Ingresos no tributarios

Registran los ingresos obtenidos por rubros que no estan establecidos en la ley.
Derivan de la explotacion de los recursos con que cuenta el Estado, o de los
financiamientos que por diferentes vias se procuraron con el fin de completar su
presupuesto. A continuacién se presentan.

Cuadro 12
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Tasas 90,000 95,000 - - -

Arrendamiento de edificios,
equipo & instalaciones 64,245 86,675 65,095 63,860 47,190

Otros ingresos no tributarios 21,178 20,250 79,661 - -

Total 175,423 201,925 144,756 63,860 47,190

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

La Municipalidad recibe ingresos por cobros que no estan establecidos en la ley,
donde el rubro de arrendamiento de edificios, equipo e instalaciones es el que
proporciona entradas de efectivo superiores al resto de cuentas, excepto durante
el afio 2011 que son otros ingresos no tributarios los que generan ganancias
elevadas. Las tasas solo presentan movimiento en los afos 2009 y 2010, el
resto del periodo diagnosticado no tuvieron movimiento.

e  Venta de bienes y servicios

Registra los montos totales de los recursos provenientes de la prestacion de
servicios y de la venta de bienes de uso exclusivo de entidades que se
encuentran dentro del presupuesto de la Administracion Nacional y cuya gestion



p—

53

no se realiza segun criterios comerciales o industriales. Estos se detallan en el

siguiente cuadro:

Cuadro 13

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de servicios
Servicios administrativos
Licencias - 15,000 - - -
Concesion de servicio de agua 3,800 3,000 - - -
Instalacion y reinstalacion servicios 350 300 350 - -
Tala de arboles 1,710 1,710 1,025 120 390
Concesion drenajes - - 4,100 3,050 -
Fierros para marcar ganado 30 20 10 - -
Guias de conduccién 5 10 - 15 -
Autobuses urbanos 5627 4216 4524 4758 5,640
Reposiciéon de cédulas de vecindad . 7,445 - - - -
Nomenclatura 25 - - - -
Remedida de terrenos 20 - - - -
Suscripcion de actas voluntarias 4465 4,460 4,050 5,005 1,050
Zarabandas 100 75 550 - 50
Deslinde de terreno 1,320 990 620 320 30
Motores marinos - 44 - - -
Otros ingresos por servicios administrativos
municipales 7,362 75 3,547 760 -
Total 32,259 29,900 18,776 14,028 7,160

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante los afios 2009 a 2013 las suscripciones de actas voluntarias es el rubro

que ha generado ingresos constantes para la municipalidad de La Libertad. Solo

en 2010 fueron las licencias el rubro que presenté mayor entrada de dinero. Se

puede observar que varias cuentas no tienen movimiento del 2010 en adelante,

como ejemplo estan la concesién de agua, reposicién de cédula de vecindad,

nomenclatura y remedida de terreno, lo que indica que las personas 0 no
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requieren de estos servicios o la institucion no cumple con el cobro

correspondiente.

° Ingresos de operacion

A continuacion se presentan ingresos por venta de bienes y servicios pulblicos

municipales establecidos en la ejecucion presupuestaria.

Cuadro 14

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingreso de Operacion

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de bienes 15,207 5,513 3,445 4,473 3,876
Venta de otros bienes 15,207 5,613 3,445 4,473 3,876
Insumos agricolas 13,043 4,719 2,585 4,458 3,872
Productos agropecuarios y ) ) 20 ) )
forestales

Agua potable para tanque 4 4 - 15 4
Contadores de agua 2,160 790 840 - -
Venta de servicios 106,386 114,658 121,789 134,921 66,300
Servicios de energia

eléctrica ? 6,718 43,355 ) ) )
De alumbrado publico 6,718 43,355 - - -
Servicios publicos

municipalz s 99,668 71,303 121,789 134,921 66,300
Canon de agua 17,335 12,795 17,505 13,655 9,495
Tren de aseo 6,895 5,590 5,640 6,555 4,995
Piso de plaza 68,733 49,159 79,124 92,486 47,925
Cementerio 1,895 2,840 17,555 20,510 2,640
Exceso de agua 4,470 915 1,810 1,635 1,245
Barios y sanitarios ) 4 } ) )
municipales

Oftros ingresos por servicios

municipgles i 340 l 155 80 )
Total 121,593 120,171 125,234 139,394 70,176

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se puede observar que los insumos agricolas (arboles para
siembra), son los bienes que mas vende la Municipalidad; durante los afios
2009 y 2010 el alumbrado publico generaba ingresos para la institucion sin
embargo del 2011 al 2013 este rubro no fue vendido.

Dentro de los servicios publicos municipales el piso de plaza que representa el
espacio que se paga por derecho de venta dentro y fuera del mercado, es el
rubro que genera mayores ingresos, seguido del canon de agua cuya entrada de
dinero ha sido constante segun los afios estudiados en el diagnéstico.

J Rentas de la propiedad
Son ingresos generados por intereses y arrendamiento los cuales se detallan a

continuacion:
Cuadro 15

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Intereses 12,274 8,145 3,363 67,877 118,148
Por depésitos internos 12,274 8,145 3,363 67,877 118,148
Arrendamiento 33,897 35,049 28,077 28,179 18,786

Arrendamiento de tierras y
terrenos 33897 35049 28077 28,179 18,786

Total 46,171 43,194 31,440 96,056 136,934

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En la ejecucion presupuestaria anterior se presentan rentas que la Municipalidad
cobra por arrendamientos que durante los afios 2009, 2010 y 2011 generaron
ingresos superiores, sin embargo en los ultimos afios disminuyeron lo que dio
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lugar a que los intereses por depésitos interno se elevaran y convirtieran en los

ingresos principales del presupuesto.

° Ingresos por transferencias

Representan transferencias que recibe la Municipalidad, hacen que esta siga en
funcionamiento pues la Administracién Central aporta cantidades millonarias a la
institucién. Estas transferencias se dividen en corrientes y de capital por lo que

se detallan a continuacion:

Cuadro 16
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Transferencias 1,847,154 1740686 1,797,165 2061793 1,599,502

corrientes

I;'i‘t:e’e""ias de 14428914 11358617 12,331,550 10,791,404 9,391,228

Total 13,276,068 13,099,303 14,128,715 12,853,197 10,990,731

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012, -
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra que las transferencias de capital son las que generan

mayores ingresos, principalmente para los afios 2009, 2010y 2011 sin embargo
en los ultimos dos afios este rubro disminuy6.

Las transferencias corrientes que son las obtenidas por la Municipalidad
provenientes de impuestos, reflejan que los ingresos que presenta son menores
a las transferencias de capital.
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Cuadro 17
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector privado 111,817 3,588 33,733 - -
De personas y unidades )

familiares 14,575 3,588 33,733 -
De personas y unidades ) ) ; )
familiares 33,703

Aporte de vecinos para . .
gastos de funcionamiento 14,575 3,588 30

De empresas privadas 97,242 - - - -
De empresas privadas ) } )
p/gastos de funcionamiento 97,242 )

Del sector publico 1,735,337 1,737,098 1,763,432 2,061,793 1,599,502
De la administracién 1,673,350 1,716,711 1,748,858 2,048,260 1,599,502
Situado constitucional 489,277 490,545 456,262 553,437 448,698
Impuesto circulaciéon de

vehiculos 8,774 8,095 8,814 14,370 20,878
IVA-Paz 1,175,299 1,218,071 1,283,782 1,480,453 1,129,926
De entidades

descentralizadas y 61,987 20,387 14,574 13,5633 -
auténomas no financieras .

porcentaje forestal INABde 61,087 20,387 14574 13533 -
Total 1,847,154 1,740,686 1,797,165 2,061,793 1,599,502

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra como se distribuye las transferencias corrientes que

recibe la Municipalidad, donde los ingresos provienen tanto del sector privado

como del publico. Sin embargo es en éste ultimo, especificamente en los

impuestos situado constitucional e IVA-Paz los que generan mayores beneficios

econdémicos.
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Cuadro 18
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Del sector puablico
E:n';;dm'"'s"“'é" 8,461,408 8,565,344 8,762,570 10,139,404 8,440,865
Situado constitucional 4,403,490 4414000 4,409,682 4980935 4,038,284

Impuesto petréleo y
derivados 189,828 180,503 157,798 156,697 198,550

Impuesto circulacién de
vehiculos 342,192 315,719 343,743 560,412 814,253
IVA-Paz 3,525,898 3,654,213 3,851,347 4,441,360 3,389,778

De entidades

descentralizadas y

auténomas no 2,967,506 2,793,273 3,568,980 652,000 950,364
financieras

II;::Sndo de inversion social - 17.100

Consejo de Desarrollo
Urbano y rural 2,967,506 2,776,173 3,568,980 652,000 950,364

Total 11,428,914 11,358,617 12,331,550 10,791,404 9,391,229

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos por transferencias de capital provienen del sector publico de la
administracién central, donde los impuestos de situado constitucional e IVA-Paz
han dado holgura econémica a la Municipalidad. Para completar estos ingresos,
la institucibn recibe aportes econémicos provenientes de entidades
descentralizadas y autonomas no financieras.

El movimiento en los impuestos mencionados anteriormente han sido constantes
excepto para el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural que refleja un cambio
significativo durante los afios 2012 y 2013 que no superan el millébn que

reflejaron los primeros afos.
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El presupuesto de egresos de la Municipalidad, se integra por tres programas:
funcionamiento, inversién y deuda. Representan la salida de efectivo por parte

de la institucién para cubrir los gastos en que se incurre para su funcionamiento.

A continuacion se presenta la ejecucién presupuestaria por tipo de gasto, de los
anos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cuadro 19
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

. ez Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion vig:nte Ejecutado deven‘g)ar ejecucioén
Ao 2009
Funcionamiento 3,292,360 2,276,024 1,016,336 69
Inversién 15,919,923 12,161,405 3,758,518 76
Deuda publica 74,538 - 74,538 -
Total 19,286,821 14,437,429 4,849,392 146
Ano 2010
Funcionamiento 4,189,516 3,987,311 202,205 95
Inversién 14,384,796 12,421,949 1,962,847 86
Deuda publica 2,109,333 1,894,693 214,640 -
Total 20,683,645 18,303,953 2,379,692 182
Ao 2011 .
Funcionamiento 3,288,077 2,646,171 641,906 80
Inversién 9,142,773 8,330,182 812,591 91
Deuda publica 4,927 477 4,598,554 328,923 93
Total 17,358,327 15,574,907 1,783,420 265
Ao 2012
Funcionamiento 2,623,224 2,364,174 259,050 90
Inversién 10,291,052 4,655,848 5,635,204 45
Deuda publica 2,156,728 2,156,728 - 100
Total 15,071,004 9,176,750 5,894,254 235

Continda en la pagina siguiente...
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.. Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion viggnte Ejecutado deven;ar ejecucién
Ao 2013*

Funcionamiento 4,027,777 2,471,437 1,556,340 61
Inversién 20,563,177 6,377,641 14,185,536 31
Deuda publica 154,921 - 154,921 -
Total 24,745,875 8,849,078 15,896,797 92

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra el presupuesto vigente y ejecutado con que cuenta la
Municipalidad. Se observa que el afio 2011 presenta el mayor saldo por
devengar con un porcentaje de 265 %. El 2013 presenta 92 % puesto que no
habia terminado el afio al momento de realizar el diagnéstico. En general son los
gastos de inversién los que representan mayores gastos para la institucién.

Cuadro 20
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos-Funcionamiento
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013
Actividades centrales 2,215,524 2,012495 1,825,168 1,694,645 1,735,077
Educacién 60,500 123,971 32,258 61,638 62,172
Servicios publicos

municipales - 1,006,417 670,263 671,377 644,650
Salud, agua,

saneamiento y - 39,490 28,958 36,514 29,538
seguridad alimentaria

Red vial - 747,022 - - -
Recreacién y deporte - 57,916 29,421 - -
Eﬁ:?rrollo urbano y ) } 60,103 ) )
Total 2,276,024 3,987,311 2,646,171 2,364,174 2,471,437

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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Se puede observar que el rubro de servicios publicos municipales representa
mayores gastos para la institucién, lo sigue las actividades centrales y la
educaciéon. De los afios diagnosticados es el 2010 el que generé egresos
superiores en comparacion con el resto del periodo.

Cuadro 21
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos-Inversion

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripciéon 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 14,714 19,765 12,176 10,503 29,147
Salud, agua,
saneamiento y 954,209 311,723 175,943 138,176 1,032,519
seguridad alimentaria
Red vial 9,100,834 8,435618 8,082,063 3,905,609 3,114,786

Recreacioén y deporte 278,718 523,058 - - -

E’?:f"°"° urbano y 256260 323,530 60,000 601,560 1,802,525

Gestion de la

educacion 1,375,201 1,921,723 - - 394,770
Programas de

infraestructura 181,370 886,532 - - -
Energia eléctrica - - - . 3.804
Total 12,161,405 12,421,949 8,330,182 4,655,848 6,377,641

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra rubros que la institucion gasta por mejoramiento en
pro de la comunidad, donde red vial es donde mas se ha invertido durante el
periodo diagnosticado, seguido de la salud, agua, saneamiento y seguridad

alimentaria.

La Municipalidad ha invertido escasamente en energia eléctrica; los Gltimos tres
afios recreacién y deporte al igual que programas de infraestructura no han
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presentado movimiento, sin embargo se mantiene en condiciones adecuadas los
lugares de recreacion e infraestructura en general para la comunidad.

Cuadro 22
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos-Deuda Publica
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Partidas no asignables a

programas
Pago de préstamos para

proyectos varios :
Préstamo INFOM - - 4,455,722 2,069,895 -
Amortizacién préstamo

INFOM 330,000

Intereses préstamo INFOM 51,805 - - -

g:n%rgzgﬁlﬁn de préstamo 1.357 646
Q:{ehrleses de préstamo Banco 155,242
S&Z‘t’:;fnﬂ: nde ’ - - 40,399 86,833 -
:gtn?;is;:fezobre préstamos 102,433

Total

1,894,693 4,598,554 2,156,728 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos generados por deuda publica se han dado solo en los afios 2010,
2011 y 2012, donde los préstamos al INFOM y amortizaciones de préstamo
Banco CHN representan el mayor gasto con cifras por arriba del millén de
quetzales.
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21.1.3. Liquidacién

Para cumplir con las disposiciones legales, la Administracién Financiera
Municipal -AFIM-, presenta en forma oportuna el informe del presupuesto
ejecutado a las instancias correspondientes conforme a los reportes del Sistema
Integrado de Administracién Financiera Municipal -SIAF-MUNI-.

Los presupuestos e informes deberan ser presentados a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto aprobado, el informe
de su gestion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior a mas tardar el 31 de
marzo de cada ario, este informe debera contener como minimo la ejecucién
fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutados en el afio y ejecucion
financiera de los ingresos.

La Municipalidad debe remitir al Ministerio de Finanzas,...Pl]incés, al Congreso de
la Republica y Contraloria General de Cuentas, los presupuestos de ingresos y

egresos aprobados.

Se debe adjuntar la declaracion jurada que realiza el Alcalde de la Municipalidad
donde debe declarar que la informacién plasmada enh los documentos es
veridica. Por ser informacion que se encuentra en los registros de la
Municipalidad bajo su responsabilidad, operado a través del SIAF-MUNI, donde

se ejecuta el presupuesto del afio respectivo.

2.1.1.4. Control interno

Se pudieron establecer las siguientes debilidades en el area de Presupuesto:
carencia de cuenta o clave de acceso al SIAF-MUNI lo que no deja tener acceso
a la informacién de afios anteriores. No se cuentan con archivos impresos ni en
electronico de la formulacién y ejecucién de presupuestos de afnos anteriores.
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21.2. Contabilidad integrada

Conjunto de principios, normas, y procedimientos técnicos, que permiten el
registro sistematico de los hechos econdmicos de los Gobiernos Locales con el
objeto de satisfacer la necesidad de informacion destinada al control y apoyo del
proceso de toma de decisiones de los administradores como también para el
conocimiento de terceros interesados en la gestion municipal.

Uno de los objetivos del médulo de Contabilidad es que genera informacion
contable de forma ordenada y rapida, lo que facilita realizar tareas de control y
auditoria; evalia la situacién financiera de las responsabilidades de la gesti6n

Municipal.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal tiene como objetivo: difundir el
disefo del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal para su aplicacién por la
Municipalidad y sus empresas; registrar sistematicamente todas las
transacciones reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar la
posicién econdémica-financiera de la Municipalidad y sus empresas: presentar la
informacion contable, ordenada de manera que facilite las tareas de control y
auditoria; producir informacién para evaluar la situaciéh financiera de las
responsabilidades de la gestién Municipal y de terceros interesados en las
mismas; preparar informacién para uso gerencial basado en el analisis financiero

y la proyeccién de los resultados.”!°

2.1.21. Ingresos

Presenta los ingresos de la Municipalidad posee y como son distribuidos en los
diferentes rubros segln sea su destino durante los afios 2009 al 2013. En los
cuadros siguientes se describen dichas cuentas:

'"Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
~MAFIM-, Guatemala, marzo 2006. Pag. 65.
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Cuadro 23

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Destino

Ao 2009

(cifras en quetzales)

Descripcion

2009 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios

Venta de bienes y servicios

Ingresos de operacién

Rentas de la propiedad

Transferencias de la
Administracion Central

Consejo de Desarrollo Urbano y

Rural

Endeudamiento publico interno

Total

66,886 66,886 -
175,423 175,423 -
32,259 32,259 -
121,593 121,593 -
46,171 46,171 -
6,614,254 1,847,154 8,461,408
2,967,506 - 2,967,506
500,000 - 500,000
10,524,092 2,289,486 11,928,914

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.

Como se puede observar en el cuadro anterior los ingresos que poseen mayor
movimiento son los de inversién dado que provienen de transferencias de la
Administracién Central, también lo integran el Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural y el endeudamiento publico interno. Para los ingresos por funcionamiento
son las transferencias de la Administracién Central la cuenta que presenta
mayor ingreso para la institucion, en los otros rubros son los ingresos no

tributarios y de operaciéon los que mas cantidad de dinero ingresan a la

Municipalidad.

Cuadro 24

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Destino

Ao 2010

(cifras en quetzales)

Descripcion

2010 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios

82,678 82,678 -
201,925 201,925 -

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Venta de bienes y servicios 29,900 29,900 -
Ingresos de operacién 120,171 120,171 -
Rentas de la propiedad 43,194 43,194 -
Transferencias de la

Administracién Central 6,824,658 1,740,686 8,565,344
Fondo de inversidn social FIS 17,100 - 17,100
ggpaslejo de Desarrollo Urbano y 2.776,173 . 2776173
Endeudamiento publico interno 4,000,000 - 4,000,000
Total 14,095,799 2,218,554 15,358,617

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.

Para el afio 2010 son las transferencias de la Administracion Central las que
aportan mayor ingreso para la Municipalidad tanto en el area de inversién como

de funcionamiento, seguido de los ingresos no tributarios. A pesar que la

institucidn cuenta con otros ingresos, no son suficientes para cubrir sus

necesidades por lo que recurren a éste rubro y al endeudamiento publico interno

para llegar a la meta deseada de recaudacion.

Cuadro 25

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Destino

Ao 2011

(cifras en quetzales)

Descripciéon 2011 Funcionamiento Inversioén
Ingresos tributarios 74,543 74,543 -
Ingresos no tributarios 144,756 144,756 -
Venta de bienes y servicios 18,776 18,776 -
Ingresos de operacion 125,233 125,233 -
Rentas de la propiedad 31,440 31,440 -
Transferencias de la

Administracién Central 6,965,405 1,797,165 8,762,570
gonsejo de Desarrollo Urbano y 3 568.980 ) 3 568.980

ural T e

Endeudamiento publico interno 2,500,000 - 2,500,000
Total 13,429,133 2,191,913 14,831,550

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.
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El cuadro anterior muestra al igual que en anos anteriores que son las
transferencias de la Administracién Central el rubro que genera mayor ingreso a
la Municipalidad seguido del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, asi como el
endeudamiento publico interno. Sin embargo es la inversion quien percibe
cantidades superiores para la institucion en comparacién a los ingresos por

funcionamiento.

Cuadro 26
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Destino

Ao 2012
(cifras en quetzales)

Descripcioén 2012 Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 69,732 69,732 -
Ingresos no tributarios 63,860 63,860 -
Venta de bienes y servicios 14,028 14,028 -
Ingresos de operacion 139,394 139,394 -
Rentas de la propiedad 96,056 96,056 -
Hransferencias dela 8,077,611 2,061,793 10,139,404
gz:\;ejo de Desarrollo Urbano y 652,000 ) 652,000
Endeudamiento publico interno - - -
Total 9,112,681 2,444,863 10,791,404

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.

El cuadro anterior muestra que son las transferencias el rubro que mayor ingreso
da a la Municipalidad seguido del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural; en este

afio no se present6é endeudamiento pablico interno.

Seguido a las cuentas mencionadas estd la de ingresos de operacion cuyo
ingreso pasa los cien mil quetzales; seguido de esta cuenta
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~ Cuadro 27
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Destino

Ao 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2013* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 68,888 68,888 -
Ingresos no tributarios . 47,190 47,190 -
Venta de bienes y servicios 7,160 7,160 -
Ingresos de operacion 70,176 70,176 -
Rentas de la propiedad 136,934 136,934 -
Transferencias de |a 6,841,363 1,599,502 8,440,865

Administracion Central

Consejo de Desarrollo Urbano y

Rural 950,364 - 950,364
Endeudamiento publico interno - - -
Total 8,122,075 1,929,850 9,391,229

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.

La ejecucion presupuestaria para 2013 presenta ingresos que generan
beneficios para la Municipalidad, principaimente los rubros de rentas de la
propiedad, transferencias de la Administracién Central y el Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural; este afio no se gener6 endeudamiento publico

interno.

21.2.2. Gastos
La ejecucion de ingresos de la Municipalidad se refleja en los Estados

Financieros, aunque en el Estado de Resultados solo se reflejan aquellos que
estan destinados para funcionamiento, y los que se destinan para inversioén se
reflejan en el Balance General, especificamente en el Patrimonio Municipal.
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Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango

Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Total ::::ﬁ: ddoes g:':::;el

Ao 2009 14,218,400 2,289,486 11,928,914
Ingresos para funcionamiento 2,289,486 2,289,486 -
Ingresos para inversion 11,428,914 - 11,428,914
Ingresos por deuda 500,000 - 500,000
Afio 2010 17,577,171 2,218,554 15,358,617
Ingresos para funcionamiento 2,218,554 2,218,554 -
Ingresos para inversion 11,358,617 - 11,358,617
Ingresos por deuda 4,000,000 - 4,000,000
Afo 2011 17,023,463 2,191,913 14,831,550
Ingresos para funcionamiento 2,191,913 2,191,913 -
Ingresos para inversion 12,331,550 - 12,331,550
Ingresos por deuda 2,500,000 - 2,500,000
Ao 2012 13,236,267 2,444,863 10,791,404
Ingresos para funcionamiento 2,444,863 2,444,863 -
Ingresos para inversion 10,791,404 - 10,791,404
Ingresos por deuda - - -
Ao 2013* 11,321,079 1,929,850 9,391,229
Ingresos para funcionamiento 1,929,850 1,929,850 -
Ingresos para inversion 9,391,229 - 9,391,229

_Ingresos por deuda

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra de qué manera fueron distribuidos los ingresos que la
Municipalidad ha recibido durante los afios 2009 al 2013 dentro de los Estados
Financieros, donde se aprecia que los ingresos por inversién y deuda publica

son los que mas beneficios aportan a la institucién, sin embargo los ingresos

para funcionamiento no representan grandes cantidades de dinero.
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Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Periodo 2009-2010
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2009 2010

Ingresos
10.00.00.00.00 Ingresos tributarios 66,886 82,678
11.00.00.00.00 ingresos no tributarios 175,423 201,925

Venta de bienes y servicios de la
13.00.00.00.00 | 172 20 MI=reS Y 153,852 150,071
15.00.00.00.00 Rentas de la propiedad 46,171 43,194
16.00.00.00.00 Transferencias corrientes recibidas 1,847,154 1,740,686
Totales 2,289,486 2,218,554

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de La

Libertad.

Como se aprecia anteriormente, los ingresos son estables entre los afios 2009 y

2010, donde los ingresos tributarios y las transferencias son los rubros con

beneficios altos para la Municipalidad. El afio 2009 es el que refleja mayor

movimiento.

Cuadro 30

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Periodo 2011-2012
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2011 2012
Ingresos

10.00.00.00.00 Ingresos tributarios 74,543 69,732
11.00.00.00.00 Ingresos no tributarios 144,756 63,860
13.00.00.00.00 Yorta ds blenes y servicios de la 144,009 153422
15.00.00.00.00 Rentas de la propiedad 31,440 96,056
16.00.00.00.00 Transferencias corrientes recibidas 1,797,165 2,061,793
Totales 2,191,913 2,444,863

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados

Libertad.

por la Municipalidad de La
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Entre los afios 2011 y 2012 se observa que son tres los rubros que aportan
mayores beneficios econémicos a la Municipalidad, principalmente para el
primer afio, puesto que en el siguiente, los ingresos disminuyeron. Estos
ingresos son los no tributarios, venta de bienes y servicios de la administracion y

las transferencias corrientes recibidas.

Cuadro 31
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ano 2013
(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcién de la cuenta 2013*
Ingresos
10.00.00.00.00 Ingresos tributarios 68,888
11.00.00.00.00 Ingresos no tributarios 47,190
13.00.00.00.00 Venta de bienes y servicios de la administracién 77,336
15.00.00.00.00 Intereses y otras rentas de la propiedad 136,934
16.00.00.00.00 Transferencias corrientes recibidas 1,599,502
Totales 1,929,850

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de La
Libertad.

En el afio 2013 los aportes que se dieron de enero a septiembre, solo las
transferencias corrientes recibidas han sido las que mayores ingresos
econdmicos han brindado a la institucién, seguido de intereses y otras rentas de
la propiedad, sin embargo esta (itima esta por debajo del millén al que llegan las

transferencias.

21.23. Situacion financiera
La Municipalidad refleja su situacién financiera por medio de los Estados

Financieros. Debido a su importancia, no se les puede ver en forma aislada, sino
como parte integral de la gestién del Gobierno Municipal.
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o Estados financieros
Son los que muestran la capacidad financiera y econdmica dela Municipalidad,
se mencionan los siguientes:

Balance general: muestra la situacién financiera y capacidad de pago de la
Municipalidad a una determinada fecha. Es un estado financiero basico y
estatico por la informacién que proporciona; se presenta en forma de reporte o
de cuenta, esta conformado por: activo, pasivo y capital.

Estado de resultados: es un estado financiero basico que muestra el resultado
de operaciones realizadas durante un periodo fiscal; esta integrado por:
ingresos, egresos y utilidad del ejercicio.

Flujo de efectivo: estado financiero basico que consiste en presentar la
informacion sobre costos y pagos efectivos de una empresa, proporciona
informacién de las actividades de operacion, inversién y financiamiento de la
entidad, durante un periodo contable.

La situacion financiera de la administracién Municipal, se analizara a través de
resultados de los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Por lo que se
presenta el siguiente cuadro que contiene lo descrito anteriormente.

Cuadro 32
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Ingresos

::g[ﬁ:‘rﬁs 66,886 3 82,678 4 74543 3 69732 3 68888 4
Ingresos no 175423 8 201,925 9 144,756 7 63,860 3 47190 2

tributarios

Contintia en la pagina siguiente...
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... Viene de la pagina anterior '
Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Venta de -
bienes y

servicios de la 153,852 7 150,071 7 144,009 7 163,422 6 77,336 4
administracion

Rentas de la

propiedad 46,171 2 43,194 2 31,440 1 96,056 4 136,934 7
Transferencias

corrientes 1,847,154 81 1,740,686 78 1,797,165 82 2,061,793 84 1,599,502 83
recibidas

Total ingresos 2,289.486 100 2,218,554 100 2,191,913 100 2,444,863 100 1,929,850 100

(-) Gastos

Gastos de
COnSUMo 2,156,091 94 3604629 162 3,191,471 146 4256630 174 2426,105 99

Intereses,
comisiones y
otras rentas de
la propiedad
Transferencias -
corrientes 113,932 5 247,683 11 13,900 1 176,000 7 45,333 2
otorgadas

Transferencias
de capital 29,875 1 - - 500,000 23 633,_583 26 - -

;:::’:e 2,299,898 100 4,242,004 191 4,819,726 220 5,141,108 210 2,471,438 101

Resultado del
ejercicio (10,412) (0) (2,023,450) (91) (2,627,813) (120) (2,696,244) (110) (541,588) (1)

- - 389,692 18 1,114,355 51 74,895 3 - -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en Estados de Resultados proporcionados por la
Municipalidad de La Libertad.

En el cuadro anterior se puede observar como estan integrados los Estados de
Resultados de la Municipalidad, los cuales reflejan los ingresos provenientes
para el periodo comprendido del 2009 al 2013. Los ingresos no son suficientes
para cubrir los gastos en que incurre la Municipalidad a pesar que reciben

ingresos de transferencias corrientes.

Los gastos por consumo superan este valor y generan pérdida en cada ejercicio
contable. Las transferencias corrientes recibidas disminuyen su ingreso anual,
caso contrario con los gastos por consumo que se incrementan.
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Los intereses y otras rentas de la propiedad no tiene variacién considerable los
primeros tres afios, es hasta en el afio 2013 que presenta un incremento de 3 %

en relacion al afio anterior.

En conclusién es evidente que los ingresos no son suficientes para cubrir las
necesidades que presenta la Municipalidad, puesto que presenta pérdida en los
anos diagnosticados.

° Balance General

Muestra la situacién financiera y capacidad de pago de la Municipalidad a una
determinada fecha. Es un estado financiero basico y estatico por la informacion
que proporciona; se presenta en forma de reporte o de cuenta, esta conformado
por: activo, pasivo, y capital.

Cuadro 33
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Balance General
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripeién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Activo

Corriente 114898 0 286,606 1 1,830,887 4 5938699 11 8584124 14
Disponible 84019 0 256727 0O 62,401 0 4940397 9 7,337,249 12
Exigible 30879 0 30,879 0 1768486 4 998302 2 1246875 2
No corriente 43428173 100 55849,878 99 46,707,301 96 48,661,110 89 54,962,751 86
)'?’:;J?::"* Planta 35884342 76 40,158,035 72 44,709,146 92 48222616 88 54105221 85
Intangible 10543831 24 15601843 28 1998155 4 438494 1 857,530 1
Total deactivo 43,543,071 100 56,136,484 100 48,538,188 100 54,699,809 100 63,546,875 100
Pasivo

Corriente 309682 1 431,797 1 527521 1 566,994 1 664419 1
Cuentas por

pagar a corto 309682 1 431797 1 527521 1 566994 1 664419 1
plazo

No corriente 523616 1 3692218 7 2049548 4 - - - -
Documentos y

efectos a pagar a 23616 0 32218 0 . 54,548 - - - -
largo plazo

Deuda publica 500,000 1 3660000 7 1995000 4 - - - -
Total de pasivo 833,298 2 4124016 7 2,577,069 5 566,094 1 664419 1

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcién 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %

Patrimonio
municipal
Transferencias y
contribuciones de 29,076,708 67 40435325 72 52,766,875 109 63,558,278 116 72,849,508 115
capital

eRjzi‘:’i';?;” del (10412)  (0) (2023450) (4) (2.627,813) (5) (2,696,244) (5) (541,588) (1)
Resultados

acumuladosde  13,643477 31 13,600,504 24 (4,177,943) (9) (6.829,219) (13) (9,525.464) (15)
ejercicio anterior
Total de
patrimonio 42,709,773 98 52,012,469 93 45961,119 95 54,032,815 99 62,882,456 99
municipal

Total de pasivo
y patrimonio 43,543,071 100 56,136,484 100 48,538,188 100 54,599,809 100 63,546,875 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en los Balances Generales de los afios 2011 y 2012
proporcionados por la Municipalidad de La Libertad.

El estado financiero que se muestra presenté incremento en del activo corriente
principalmente en los afios 2011 y 2012 donde aumentan enun 4 % y 11 %
respectivamente. La propiedad, planta y equipo de la Municipalidad, es la cuenta
que tiene mayor movimiento con cantidades que van de un 72 % para el 2010
hasta 92 % para 2011.

En el area de pasivos existe la cuenta de deuda publica a largo plazo la cual
varia en relacion a los préstamos y lo registrado en la ejecucién presupuestaria.
Sin embargo no se pudo establecer esta diferencia por no refiejarse en los

estados financieros.

El afio 2012 y 2013 no presenta deuda puablica ni documentos por pagar; el
unico incremento se realizd en gastos del personal a pagar. En conclusion a
pesar que existe movimiento en el activo disponible, no es suficiente para cubrir
la pérdida que presenta el ejercicio contable, pues el déficit que trae de afios

anteriores no le permite superar esta cifra.
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En relacién a la deuda publica a largo plazo, difiera de lo registrado en la
ejecucion presupuestaria, debido a que el Balance General presentado por la
Municipalidad no tiene registrado toda la deuda.

2.1.24. Control interno

Derivado del estudio realizado se establecieron los siguientes hallazgos en el
area de Contabilidad Integrada: los empleados no cuentan con acceso a la
informaciéon de afios anteriores por haber cambiado de sistema, no poseen
claves de acceso necesarios para generar reportes anteriores.

2.1.3. Tesoreria

Tiene por objeto mantener la liquidez dentro de la Municipalidad de La Libertad,
asi contribuir al equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales, no tiene
otra finalidad mas que administrar la recaudacién de los ingresos, programacién
y ejecucién de los pagos de todas las obligaciones que se han adquirido. Brinda
informacion en tiempo real del movimiento de efectivo de fondos para tomar
decisiones oportunas, permite mejorar la administracion de los recursos

percibidos.

2.1.3.1. Ingresos

Todo ingreso es recibido en la receptoria de la Municipalidad, los ingresos a
cuentas de la corporacién Municipal y las transferencias del Gobierno Central,
deben estar autorizados por la Contraloria General de Cuentas; no se emiten
por el cobro de recoleccion de basura, porque el personal a cargo de dicha tarea
realiza el cobro de puerta en puerta, éstos no son entregados a la persona
encargada de la receptoria por lo cual no se tiene un control adecuado de los

mismos.
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Al momento de hacer el cierre diario de ingresos recibidos se realiza un recuento
del efectivo recibido, el cual debe cuadrar con los formularios emitidos. Estos
ingresos son depositados, el documento de dicho depésito se entrega a
contabilidad para que sea registrado como corresponde. Todos los formularios
que se utilizan asi como los anulados, se archivan por si es necesaria su
utilizacién en ocasiones posteriores.

21.3.2. Egresos

Todo pago debe de tener como soporte la documentacién correspondiente que
permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes. Los cheques que se emiten
en Tesoreria, deben llevar firmas mancomunadas para cumplir con las normas
establecidas. En la Municipalidad los encargados de realizar este proceso son el

Alcalde y Tesorero Municipal.

2.1.3.3. Flujo de efectivo

Permite estableces si la disponibilidad con que cuenta la Municipalidad es la
necesaria para cumplir con los compromisos adquiridos durante el afio. Derivado
de la forma en que el sistema opera los ingresos de transferencia del Gobierno
Central y el bajo porcentaje que presentan los ingresos propios, se establece
que no existe la suficiente liquidez.

2.1.3.4. Control interno
Se establecié que no todas las personas cumplen con el pago de los servicios
que brinda la Municipalidad, lo que perjudica la recaudacién de ingresos.

2.1.4. Préstamos y donaciones
La Municipalidad adquiere préstamos que se convierten en obligaciones que
después debe devolver en un tiempo establecido por el cual debe pagar
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comisiones e intereses. Se puede reintegrar el dinero en uno o varios pagos, la
cantidad se da en cuotas mensuales que incluyen comisiones e intereses.

Si los recursos recaudados no son suficientes para cubrir las necesidades de la
poblacién, se realizan préstamos que generan endeudamiento. Ese dinero
servira para solventar dichas necesidades, puede ser a corto, mediano y largo
plazo con un plan de amortizaciones mas un porcentaje de intereses.

Esta es una herramienta del sistema SIAF-MUNI, que permite por medio del
modulo de préstamo y donaciones, llevar control preciso desde que inicia el
proceso hasta que finaliza. Segun el articulo 64 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica, ninguna
entidad del sector publico podra iniciar tramites para realizar operaciones de
crédito publico sin la autorizacién previa del Ministerio de Finanzas Publicas.

A continuacion se presenta el cuadro de los préstamos que posee la
Municipalidad de La Libertad:

Cuadro 34
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Deuda Publica

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 500,000 4,000,000 2,500,000 - -
Endeudamiento piblico interno - -
Préstamos 500,000 4,000,000 2,500,000
Egresos - 1,894,693 4,598,554 2,156,728 -
Partidas no asignables a
programas

Pago de préstamos para
proyectos varios

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Préstamo INFOM - - 4,455,722 2,069,895 -
Amortizacién préstamo INFOM - 330,000 - - -
Intereses préstamo INFOM - 51,805 - - -
éra:lrtlzamén de préstamo Banco - 1,357,646 - ) )
Intereses de préstamo Banco CHN - 155,242 - - -
Convenio plan de prestaciones - - 40,399 86,833 -
Intereses sobre préstamos ;

temporales ) - 102,433 } )

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra el endeudamiento que ha tenido la Municipalidad en
concepto de préstamos internos en los afios 2009, 2010 y 2011. Durante el
periodo de 2010 a 2012 se realizaron egresos por concepto de: préstamo,
amortizacion e intereses de INFOM, amortizacion e intereses de préstamo
Banco CHN, convenio plan de prestaciones, e intereses sobre préstamos
temporales. Tanto los ingresos como los egresos de la deuda publica estan
registrados en la ejecucidén presupuestaria descrita en el cuadro 8 y 22.

2.14.1. Registro

Por medio de este paso se registra la informaciéon de préstamos con sus
caracteristicas que se ingresan al médulo de préstamos y donaciones del
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal. Los requisitos
indispensables para efectuar un registro son:

» Que exista un convenio o contrato que lo respalde.
» Que se encuentre activo.
» Finalizado dentro del periodo fiscal vigente.



N

80

2.1.4.2. Destino y proyecciones de desembolsos
Seguan Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM- al dar
ingreso a un préstamo al sistema, es necesario que se identifique el destino y

proyecciones de desembolso.

Destino: debe consignarse el uso que se dara a los recursos financieros
obtenidos con el préstamo, debe considerarse el clasificador de finalidad y
funcién de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Plblico de Guatemala, en la casilla “destino” se ingresa el proyecto o actividad
en la que seran utilizados los recursos del préstamo. Si existieran dos o mas
proyectos en una misma funcién, se deben escribir en el mismo espacio,
separados por una coma. Cada préstamo puede tener u 0 mas destinos.

Proyeccién de desembolsos: se debe consignar cantidades y fechas acordadas
entre la Municipalidad y el acreedor. Puede ser que haya uno o varios
desembolsos. Debe registrarse informacion relacionada con la proyeccién de
cada una de las amortizaciones, los intereses y tasas de cada uno de ellos,
ademas del método de calculo y la periodicidad de estas, informacién que se
encuentra en el acta de aprobacion emitida por el Concejo Municipal, Convenio
de Préstamo y documentos de gestion de los mismos.

Las caracteristicas sefialadas de cada préstamo a registrar en el sistema se
obtienen de la documentacién obtenida cuando se gestiona un financiamiento,
donacion o se aprueba la operacién por parte del Concejo Municipal y se firma el

convenio o contrato respectivo.

2.1.4.3. Plan de pago de capital e intereses
Para ingresar informacion al sistema, primero debe obtenerse la documentaciéon
aprobada por parte del Concejo Municipal para adquirir el préstamo.
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2.1.4.4. Control interno

Se determindé que se utiliza en su totalidad. Sin embargo no se puedo obtener
toda la informacién del registro de los mismos debido a que estan en juicio,
segun informacioén dada por el encargado de departamento contable. Se solicité
respaldo por medio de carta a lo mencionado anteriormente, sin embargo aun no
se ha obtenido respuesta del mismo.

2.2, PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

La Municipalidad cuenta con la herramienta legal que le permite cobrar arbitrios,
sin embargo no existe un control de los contribuyentes obligados a cumplir con
el tributo. Existen varios cobros que no se perciben por parte de Ila
Municipalidad, entre los que se mencionan: cobro por recoleccién de basura,
tarifas de agua, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, impuesto a tiendas,
farmacias, cantinas, y moto-taxis. Derivado de la falta de cultura tributaria de la
poblacién del Municipio y escasos controles por parte de la Municipalidad, se
deduce que la poca recaudacion del Gobierno Municipal se debe a esa razén,
solo las personas que tienen voluntad o necesidad inmediata de un servicio,
efectian pago para iniciar un determinado tramite.

Cuadro 35
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de Arbitrios y Tasas

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Arbitrios ..
Arbitrios municipales 2135 1,590 1,607 2,233 1,030
Regalias - - 4 - -
Sobre establecimientos comerciales 15 - - - -
Sobre diversion y espectaculos 50 - 58 - -
Sobre productos primarios

becu ar';’o . 1,440 1,440 1,320 2,168 765

ContinGa en la pagina siguiente...
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Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Sobre productos industriales 630 150 225 65 265
Otros arbitrios municipales 59,163 76,800 66,625 60,741 62,023
Boleto de ornato 59,163 76,800 66,625 60,741 62,023
Tasas 90,000 95,000 - - -
Licencias de construccion 90,000 95,000 - - -
Total 151,298 173,390 68,232 62,974 63,053

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra los arbitrios que cobra la Municipalidad por los cuales
obtiene ingresos que sirven para cubrir necesidades y pago de gastos. El Boleto
de Ornato es el rubro que genera ingresos superiores para la instituciéon junto a
las licencias de construccion.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son fondos que la Municipalidad recibe del Gobierno Central, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas. El Estado destina un 10 % del presupuesto
general de ingresos ordinarios a las Municipalidades, para calcularlo utiliza cinco
criterios para la distribucion de la asignacion constitucional, tal como lo indica el
articulo 119 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Esos criterios sirven para distribuir el monto del IVA-
Paz y el Impuesto de Circulacién de Vehiculos.

El Estado utiliza el siguiente criterio para repartir el presupuesto: 30 % distribuido
proporcionalmente a la poblacién total de cada Municipio; 35 % distribuido en
partes iguales a todas la Municipalidades; 25 % distribuido proporcionalmente al
ingreso per capita ordinario de cada Municipio (como incentivo al esfuerzo por
recaudar ingresos localmente); 10 % distribuido directamente proporcional al
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numero de aldeas y caserios. Las transferencias que se reciben del Gobierno

Central son:

° Situado constitucional

“Cuando la Municipalidad recibe este aporte lo debe distribuir de la siguiente
manera: El 90 % para programas y proyectos de educacién, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes del Municipio. Mientras que el 10% restante, es para gastos de

funcionamiento.”'!

° IVA-Paz
“La Municipalidad debe distribuir este programa y proyectés de educacién, salud,
infraestructura, electricidad, drenajes, y mejora de los servicios actuales, para

gastos de funcionamiento.”'

° Impuesto de circulacién de vehiculos

“Aporte recibido por la Municipalidad, el cual lo debe distribuir de la siguiente
manera: El 97.5 % para el mantenimiento, mejoramiento, construccién o
ampliaciéon de calles, bordillos y puentes. El 2.5 % restante para gastos de

funcionamiento.”'3

. Impuesto de distribucién de petréleo y sus derivados

“Lo recibido de este aporte, se debe de utilizar el 100 % para inversién.”™*

11Congreso de la Republica, 2002, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo
257.

*2Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto No. 27-
92 y sus Reformas. Articulo 10.

*3_ey del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto No.
70-94 y sus Reformas. Articulo del 6 al 9.

“Ley del Impuesto a la Distribucion del Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo,
Decreto Numero 38-92 y sus Reformas. Articulo 23.
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Cuadro 36
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Transferencias del Gobierno Central

N

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
% o .
s . % Funciona- .
Descripcién Total Funciona- . . Inversioén
miento Inversion miento
Afio 2009 10,134,758 1,673,350 8,461,408
Situado constitucional 4,892,767 10 90 489,277 4,403,490
Impto. petrélec y ) )
derivados 189,828 100 189,828
Impto. circulacién de
vehiculos 350,966 25 97.5 8,774 342,192
IVA-Paz 4,701,197 25 75 1,175,299 3,525,898
Afio 2010 10,282,054 1,716,711 8,565,343
Situado constitucional 4,905,454 10 90 490,545 4,414,909
impto. petréleo y ) }
derivados 180,503 100 180,503
impto. circulacién de
vehiculos 323,813 2.5 97.5 8,095 315,718
IVA-Paz 4,872,284 25 75 1,218,071 3,654,213
Afo 2011 10,511,428 1,748,858 8,762,570
Situado constitucional 4,865,944 10 90 456,262 4,409,682
impto. petréleo y _ )
derivados 167,798 100 167,798
Impto. circulacion de
vehiculos 352,557 25 97.5 8,814 343,743
IVA-Paz 5,135,129 25 75 1,283,782 3,851,347
Ao 2012 12,187,665 2,048,260 10,139,405
Situado constitucional 5,534,372 10 90 553,437 4,980,935
Impto. petréleo y ) .
derivados 166,697 100 166,697
Impto. circulacién de
vehiculos 574,783 2.5 97.5 14,370 560,413
IVA-Paz 5,921,813 25 75 1,480,453 4,441,360
Afo 2013* 10,040,367 1,599,502 8,440,865
Situado constitucional 4,486,982 10 90 448,698 4,038,284
Impto. petréleo y ) .
derivados 198,550 100 198,550
Impto. circulacién de
vehiculos 835,131 25 97.5 20,878 814,253
IVA-Paz 4,519,704 25 75 1,129,926 3,389,778
Total 53,156,272 8,786,681 44,369,591

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,

2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién presupuestaria de
ingresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior permite ver como se distribuyen las transferencias que la
Municipalidad de La Libertad recibe por medio de transferencias del Gobierno
Central. EI mayor porcentaje se recibe para inversion, no se puede establecer
que solo un rubro es el que presenta beneficios para la institucién pues los
cuatro impuestos en algin momento presentan movimientos considerables.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

Este impuesto debe ser adoptado por cada Municipio y debe ser convertido en
ingreso propio, administrado por la Municipalidad la cual puede ejecutar y
formular planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral del Municipio.

o Base impositiva

“Seguan el Decreto Numero 15-98, Ley del Impuesto sobre Inmuebles, en su
articulo 4, establecen que la base del impuesto esta constituida por los valores
de los distintos inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad
de sujeto pasivo del impuesto, incluye el valor del terreno, valor de las
estructuras, construcciones e instalaciones adheridas a los mismos y sus
mejoras, el valor de los cultivos permanentes, el incremento o decremento
determinado por factores hidrologicos, topograficos, geograficos, ambientales y
la naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién ubicacién, servicios y otros

similares”.'®

El valor de un inmueble se determina a través de un auto avaltio presentado por
el contribuyente, por avallo directo de cada inmueble que practique o apruebe la
direccion o en su caso la Municipalidad cuando tenga que administrar el

impuesto.

'S Decreto Ntimero 15-98, del Congreso de Ja Republica de Guatemala. 26 de febrero de 1998.
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. Tasa al valor

En los articulos 5 y 11 del Decreto No. 15-98, dice que para los inmuebles hasta
Q2,000.00 esta exento del mismo; de Q2,001.00 a Q20,000.00 por dos millares,
de Q20,001.00 a Q70,000.00 en adelante nueve por millar. Si los valores
consignados son menores a los que establece la ley, no deben ser registrados

en la Municipalidad.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Esla descripcién por rubro de los ingresos de la Municipalidad, los cuales deben
ser clasificados de acuerdo a su naturaleza u origen.

Se establecié que no existe una base de datos con todos los contribuyentes del
Municipio, para efectuar la recaudacion del IUSI. La creacién de dicha base de
datos debe estar a cargo de la persona nombrada por la Municipalidad para el
cobro del IUSI para incrementar el mismo, sin embargo, el problema principal en
la recaudacion del tributo se presenta por la falta de cultura tributaria en la
poblacién y la falta de notificaciones con validez legal.

Para incrementar los ingresos que recibe la Municipalidad, con respecto al IUSI,
es necesario hacer conciencia en la poblaciéon en relaciéon a los beneficios que
se obtendran para la comunidad a través del tributo, para fomentar una cultura
tributaria. Se deben legalizar las notificaciones que se emiten a los
contribuyentes, basados en los preceptos de Ley, para iniciar proceso juridico,
dar seguimiento adecuado a las notificaciones emitidas y procedimientos

juridicos.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Es el procedimiento que realiza la Municipalidad relacionado a las compras de
conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado; Decreto
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No. 57-92 del Congreso de la Repulblica de Guatemala y Decreto Numero 34-
2001 Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado.

La compra-venta y la contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
requieren los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
autébnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento. Qdeda a
salvo lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales

Guatemala sea parte.

Las donaciones que a favor del Estado, sus dependencias, instituciones o
municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o
Gobiernos extranjeros, se giran unicamente por lo convenido entre las partes,
pero si tales entidades o dependencias tienen que hacer alguna aportacion, a
excepcion de las municipalidades, previamente o iran al Ministerio de Finanzas
Publicas.

e  Compra directa

“La contratacién que se efectie en un solo acto, con una misma persona y por
un precio de hasta treinta mil quetzales (Q30,000.00), se realizara bajo la
responsabilidad y autorizacién previa de la autoridad administrativa superior de
la entidad interesada, se toma en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega y
demas condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, siguiéndose el procedimiento que establezca
dicha autoridad™®.

Es el tesorero municipal, quien se encarga de realizar como minimo tres
cotizaciones por cada bien, para analizarlas y elegir la mejor opcién basada en

'® Articulo 3. Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica, y sus reformas. Guatemala, 27 de julio de 2001.
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precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan los
intereses de la Municipalidad. Cuando se procede a elegir el lugar de compra, se
emite la orden de compra, el ingreso de bienes o servicios y la solicitud de
entrega de bienes, para gestionar las firmas correspondientes que avalan dicha

compra.

Los contratos deberan faccionarse en papel membretado de la dependencia
interesada o en papel simple con el sello de la misma. Cuando tengan que
inscribirse o anotarse en los registros, deberan constar en Escritura Publica,
autorizada, segun articulo 49 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En la solicitud de entrega de bienes se especifica la cantidad de bienes y el uso
o destino. Se debe verificar que los bienes adquiridos cumplan con las
condiciones estipuladas para proceder al ingreso en el almacén, si los bienes
son activos fijos se trasladan al encargado de contabilidad para proceder al
registro y asignacion de cddigo en el patrimonio municipal. La tesoreria es la
encargada de efectuar el pago respectivo al proveedor en la fecha pactada.

. Cotizacion

Segun el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas,
Decreto Namero 34-2001, toda compra de bienes, obras, suministros o
remuneracion de servicios que exceda de treinta mil quetzales (Q30,000.00) y
no sobrepase de trescientos mil (Q300,000.00), podra hacerse por medio del

sistema de cotizacion.

Los requisitos que deben de contener las bases de cotizaciones segun el
articulo 19 de la Ley de Contrataciones. del Estado, Decreto Nimero 57-92 es

las siguientes:
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Revisar las licitaciones correspondientes.

Condiciones que deben reunir los oferentes.

Caracteristicas generales y especificas cuando se trate de bienes y/o
servicios.

Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra, entregados los bienes o
prestados los servicios.

Listado de documentos en original y copias requeridas, una de las cuales
sera puesta a disposicion de los oferentes.

Indicacion de que el oferente debera constituir, segin el caso y las
garantias.

En casos especiales y cuando la autoridad superior lo considere oportuno,
las garantias que debera constituir el contratista, con indicaciones de los
riesgos, a cubrir, su vigencia y montos.

Forma de pago de la obra de los bienes o servicios.

Porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando éste se
conceda.

Lugar, direccion exacta, fecha y hora en que se efectuéra la diligencia de la
presentacion, recepcion y apertura. n

Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni
de las entidades a las que se refiere el articulo 2 de las Reformas Legales
para la Implementacién del tratado de Libre..Comercio Republica
Dominicana Centroamérica Estados Unidos de América, Decreto Numero
11-2006, o en su defecto, compromiso formal de que en caso de
adjudicarse la negociacién previo a la suscripcion de contrato acreditara
haber efectuado el pago correspondiente.

Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.
Criterios que deberan seguir la junta de licitaciones para calificar las ofertas
recibidas.

Indicacion de los requisitos que se consideren fundamentales.



O

90

15. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

El articulo 7 del Decreto Numero 11-2006, establece que mediante formulario de
cotizacion, debera obtenerse un minimo de tres ofertas firmes solicitadas a
proveedores que se dediquen en forma permanente a ese giro comercial y que
esté legalmente establecido para el efecto, que estén en condiciones de vender

o contratar los bienes, suministros, obras o servicios requeridos.

Los formularios de cotizacion, bases, especificaciones generales,
especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos, segun procedan
deberan entregarse sin costo alguno a los interesados en presentar ofertas. La

Municipalidad, cumple con estos requisitos exigidos por la Ley.

Este procedimiento se utiliza Unicamente para compra de activos fijos o para la
contratacion de servicios para realizaciéon de obras publicas, luego de aprobada
la compra, se elabora el acta que haga constar quien ejecutara la obra y porque

valor se realizara.

Se notifica a la empresa adjudicada y cinco dias después de la adjudicacion se
suscribe el contrato, en el cual se especifican los derechos y obligaciones de

cada una de las partes.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Permiten identificar los origenes de los ingresos y precisar la orientacion
especifica de cada uno, a efecto de coordinar su aplicacion adecuada, provienen
de diversas fuentes y se pueden clasificar en:

> Ingresos propios
» Ingresos de capital



>  El crédito pablico

N

> Donaciones recibidas de entidades de apoyo y fondos sociales.

2.71 Ingresos corrientes

Son los obtenidos localmente por la Municipalidad. En el cuadro siguiente se

presentan los ingresos corrientes o propios que la Municipalidad recaudé en los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cuadro 37

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento-Ingresos Corrientes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion

2009 2010

2011

2012 2013*

Funcionamiento
Actividades centrales

2,215,524 2,012,495 1,825,168 1,594,646 1,735,077
2,215,524 2,012,495 1,825,168 1,594,646 1,735,077

Inversion 60,500 1,974,816 821,003 769,529 736,360
Desarrollo urbano y ) - 60,103 ) )
rural

Gestion de salud y

ambiente - 39,490 28,958 36,614 29,538
Educacion 60,500 123,971 32,258 61,638 62,172
Red vial - 747,022 - - -
Fomento de cultura,

deporte y recreacion - 57916 29421 i} )
Servicios publicos

municipales - 1,006,417 670,263 671,377 644,650
Total 2,276,024 3,987,311 2,646,171 2,364,175 2,471,437

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se presenta como se distribuyen los ingresos corrientes

dentro de los gastos que se realizan. Los servicios publicos municipales, las

actividades centrales y educaciéon son los rubros donde mas se ha invertido.
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Son los ingresos originados por las transferencias del Organismo Ejecutivo y los

que decrete el Congreso de la Republica. A continuacién se desglosan los

mismos.

Cuadro 38

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango

Fuentes de Financiamiento-Ingresos de Capital
Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Funcionamiento 14,714 19,765 12,175 10,503 29,147
Actividades

centrales 14,714 19,765 12,175 10,503 29,147
Inversion 12,146,691 12,402,184 8,318,007 4,645,344 5,953,724
Desarrollo

urbano y rural 256,269 323,531 60,000 601,560 1,802,525
Gestioén de salud

y ambiente 954,209 311,723 175,944 138,176 1,032,519
Educacién 1,375,291 1,921,722 - - -
Red vial 9,100,834 8,435,618 8,082,063 3,905,608 3,114,786
Fomento de

cultura, deporte y 278,718 523,058 - - -
recreacion

Mantenimiento

alumbrado 181,370 - - - 3,894
publico

Programas de

infraestructura ) 886,532 ) ) )
Deuda publica - - - - -
Partidas no

asignadas ) - ' ' -
Total 12,161,405 12,421,949 8,330,182 4,655,847 5,982,871

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar con el paso de los afios los ingresos que se utilizaban

para cubrir estos gastos han disminuido considerablemente, durante el afio 2013

se elevaron pero no se igualan al afio 2009.
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En las fuentes de financiamiento por ingreso de capital los rubros que mas
entradas de efectivo han recibido son desarrollo urbano y rural, red vial, gestién
de salud y ambiente.

273 Préstamos y donaciones

Basicamente se conforma por los préstamos y empréstitos adquiridos por la
Municipalidad para cubrir las necesidades de la poblacion. En la entidad no se
cuenta con donaciones de ningan tipo, Gnicamente con préstamos.

Cuadro 39
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento-ingresos por Préstamos

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Deuda publica - 1,894,693 4,598,554 2,156,728 -
Partidas no
asignadas - 1,894,693 4,598,554 2,156,728 -
Total - 1,894,693 4,598,554 2,156,728 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala

El cuadro anterior muestra como se ha distribuido los ingresos para pago de
deuda publica.
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CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

En el presente capitulo se muestra la situacion de los servicios publicos que se
brindan en el Municipio, tales como servicio de agua, mercado, cementerio,
educacion y rastro municipal. Estos servicios son importantes para que la
comunidad pueda desarrollar de forma satisfactoria sus necesidades basicas. En
el siguiente cuadro se presentan los ingresos por este rubro en los periodos
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013:

Cuadro 40
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos

Servicios
administrativos 3,800 3,000 4,450 3,050 -
municipales

Concesion de

servicio de agua 3,800 3,000
Concesion drenajes - - 4,100 3,050 -
Instalacion y

reinstalacion - - 350 - -
servicios-de agua

Venta de otros

bienes 13,047 4,723 2,605 4,473 3,876
Insumos agricolas 13,043 4,719 2,585 4,458 3,872
Productos

agropecuarios y - - 20 - -
forestales

Agua potable para

tanques 4 4 ) 15 4

ContinGa en la pagina siguiente...
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Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Servicios publicos
municipales 99,668 71,303 121,789 134,921 66,300

Canon de agua 17,335 12,795 17,605 13,655 9,495
Tren de aseo 6,895 5,590 5,640 6,555 4,995
Piso de plaza 68,733 49,159 79,124 92,486 47,925
Cementerio 1,895 2,840 17,655 20,510 2,640
Exceso de agua 4,470 915 1,810 1,635 1,245
Bafios y sanitarios ) 4 ) ) )
municipales

Otros ingresos por

servicios 340 ) 155 80 )
Total ingresos 112,715 76,026 124,394 139,394 70,176
(-) Egresos

Servicios

personales 277,797 724686 486,863 591435 495,501
Servicios no

personales 26,683 18,893 - 1,313 5,340
Materiales y

suministros 82,543 132,571 64,545 59,908 35,904
Total egresos 387,023 876,150 551,408 652,656 536,745

Pérdida o déficit  (274,308) (800,124) (427,015) (513,262) (466,569)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra ingresos y egresos que ha tenido la Municipalidad por
prestacién de bienes y servicios. Los servicios publicos son los gue generan
mayor entrada de dinero para la institucién, principalmente el piso de plaza que
es el monto cobrado por derecho de venta dentro y fuera del mercado, al igual
que el canon de agua. Existen rubros que han sido solicitados solo una vez
dentro del periodo estudiado, como el caso de instalaciones y reinstalacion
servicios de agua, productos agropecuarios y forestales, bafios y sanitarios

municipales.
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El area de egresos presenta su mayor movimiento en los servicios personales,
seguido de materiales y suministros, por ultimo estan los servicios no

personales.

A pesar de los ingresos que recibe la Municipalidad no son suficientes para
cubrir los gastos debido a que éstos son mayores.

31 SERVICIO DE AGUA

En el area urbana el servicio es prestado por la Municipalidad a partir del afio
2003, cuenta con tratamiento de cloracion el cual permite su purificacion; la
mayoria de viviendas cuentan con instalaciones de 459 pajas de agua con su
debido contador. Se cobra Q5.00 mensuales, por 30,000 litros de consumo.

En el area rural son pocos los hogares que cuentan con este servicio, segun
fuentes consultadas en la Municipalidad, se trata de proyectos comunales que
son administrados por cada comité de vecinos y en [a mayoria de los centros
poblados éste se recibe en forma racionada o limitada, el liquido que consumen

es entubada y potable.

Cuadro 41
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Agua

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcion ' 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 25,609 16,714 19,665 15,305 10,744
Concesion de
servicio de agua 3,800 3,000 ) ) )
Instalacion y
reinstalacion - - 350 - -
servicios de agua
Agua potable para
tanques 4 4 ) 15 4

Continua en la pagina siguiente...
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Descripcioén 2009 2010 2011 2012 2013*
Canon de agua 17,335 12,795 17,505 13,655 9,495
Exceso de agua 4,470 915 1,810 1,635 1,245
(-) Egresos 53,914 168,254 60,248 115,232 96,028
Servicios 2231 65068 60248 07,925 75927
personales ’ ’ ’ ! ’
Servicios no

personales 26,683 ) ) ) 150
Materiales y

suministros 25,000 103,186 - 17,307 19,951
Total ( 28,305) ( 151,540) ( 40,583) ( 99,927) ( 85,284)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta ingresos que adquiere la Municipalidad, abarca lo
referente a la instalacion y mantenimiento del agua, por tal motivo el canon de
agua es el rubro que genera beneficios econémicos los cuales se han mantenido
constantes excepto el ultimo ano estudiado. Otro rubro que aporta beneficios es

exceso de agua.

El area de egresos presenta su mayor movimiento en los servicios personales,
los cuales junto a los servicios no personales, materiales y suministros superan
a los ingresos, lo cual hace que no sean suficientes para cubrir los gastos.

3.2 SERVICIO FORESTAL Y VIVERO MUNICIPAL

La Municipalidad de La Libertad brinda este servicio a la comunidad para que
puedan sembrar y obtener beneficios econémicos para sus familias. De esta
manera también se aprovechan las extensiones territoriales para siembra de

arboles lo que genera suficiente agua y un clima propicio.
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Cuadro 42
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio Forestal y Vivero Municipal
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 13,043 4,719 2,605 4,458 3,872
Insumos agricolas 13,043 4,719 2,585 4,458 3,872
Productos

agropecuarios y - - 20 - -
forestales

(-) Egresos 99,307 421,916 176,342 149,836 199,425
Servicios

personales 99,307 389,023 176,342 149,836 192,787
Servicios no

personales ) 18,893 ) ) )
Materiales y

suministros ] 14,000 ) } 6,638
Total ( 86,264) ( 417,197) ( 173,738) ( 145,378) ( 195,553)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta los ingresos y egresos que la Municipalidad obtiene
por la venta de insumos agricolas (arboles para siembra), cuyo rubro es el que
presenta movimiento econdémico constante, sin embargo no son suficientes para
cubrir los gastos en que se incurre por prestar este servicio.

3.3 SERVICIO DE PISO DE PLAZA

El mercado se encuentra ubicado a un costado del parque central, con extensién
de 120 metros cuadrados, construido de block, techo de lamina y piso de
cemento, da albergue a 50 puestos, el dia de plaza es el domingo. La
Municipalidad se beneficia a través del cobro entre dos y diez quetzales, que
depende del tamafio y tipo de puesto. Es importante mencionar que en los
centros poblados no existe area especifica, se hace necesario improvisar plazas
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que no satisfacen las demandas de consumidores, en su mayoria son puestos
propios colocados en las mismas casas de los productores.

Cuadro 43
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Piso de Plaza
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 68,733 49,159 79,124 92,486 47,925
Piso de plaza 68,733 49,159 79,124 92,486 47,925
(-) Egresos 24,870 26,520 29,754 31,560 18,247
Servicios

personales 24,870 26,520 29,754 31,560 18,247
Total 93,603 75,679 108,878 124,046 66,172

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior muestra los movimientos que la Municipalidad genera por el
derecho de piso de plaza, rubro que proporciona mayores beneficios
econdmicos, los cuales cubren los gastos en que se incurre por prestar éste
servicio a la comunidad.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El area urbana cuenta con uno denominado “La Mora”, su extensidon de una
manzana de terreno aproximadamente, el cobro que se hace por inhumacién en
mausoleos o capillas de propiedad particular es de Q5.00 y en nicho municipal
por un periodo de seis afios Q24.00; por renovacion de cada periodo de seis
afos Q36.00, no existe cuota de mantenimiento.

En el area rural, se pueden localizar cementerios en los siguientes centros
poblados: aldea Huica, El Aguacate, Pefia Roja, El Paraiso, Palmira Nueva,
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Palmira Vieja, El Chalin, El Chicharro, San Felipe La Montafia, Finca El Injerto,
caserio La Esperanza y El Merton, que representan 13 %. El resto de centros
poblados deben solicitar servicio a la comunidad mas cercana para poder
cumplir con el ritual de sepuitar a los difuntos.

Cuadro 44
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 1,895 2,840 17,555 20,510 2,640
Cementerio 1,895 2,840 17,655 20,510 2,640
(-) Egresos 7,945 50,611 40,676 46,909 43,112
Servicios personales 7,945 45,311 40,676 46,909 43,112
Materiales y suministros - 5,300 - - -
Total (6,050) (47,771) (23,121) (26,399) (40,472)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Ptblicas de Guatemala.

El cuadro anterior refleja los ingresos que la institucién recibe por prestar el
servicio de cementerio, los cuales no son suficientes para solventar los gastos

en que se incurre.

3.5 SERVICIO DE SANITARIOS MUNICIPALES
Este es otro de los servicios que la Municipalidad presta a la poblacién, aunque
la mayoria de personas cuentan con este servicio dentro de sus propias casas o

negocios.
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Cuadro 45
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Sanitarios Municipales
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos - 4 - - -
Baﬁc_>§ y sanitario ) 4 ) ) )
municipales

(-) Egresos 20,900 24,516 21,180 26,643 20,539
Servicios personales 20,900 24516 21,180 26,643 20,539
Total ( 20,900) ( 24,512) ( 21,180) ( 26,643) ( 20,539)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

A pesar que este servicio es prestado por la administracion de La Libertad, solo
el afio 2010 presenta movimientos de efectivo. Los cuales no son
representativos; para el resto del periodo este rubro no posee registro contable.
Sin embargo si ha realizado gastos, lo cual hace que esta cuenta presente cifras

con saldo negativo.

3.6 SERVICIO DE TREN DE ASEO

Es indispensable contar con un sistema de manejo de basura en los hogares de
cada comunidad, para evitar la propagacion de enfermedades y adoptar habitos
higiénicos que mejoren la salud de los pobladores.

En el area urbana se cuenta con un basurero municipal denominado La Vuelta
del Nance, el cual se encuentra ubicado aproximadamente a un kildmetro de
distancia de la Cabecera Municipal; la recoleccién de estos desechos sélidos se
realiza diariamente en un camion. El resto de centros poblados no cuentan con
areas especificas para depositar la basura.
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Cuadro 46

Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Tren de Aseo
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 6,895 5,590 5,640 6,555 4,995
Tren de aseo 6,895 5,590 5,640 6,555 4,995
(-) Egresos 175,752 180,130 195,713 277,643 155,191
Servicios

personales 118,209 170,045 131,168 233,729 140,686
Servicios no

personales } ) ) 1,313 5190
Materiales y

SuMinistros 57,543 10,085 64,545 42,601 9,315
Total ( 168,857) (174,540) (190,073) ( 271,088) ( 150,196)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiemos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior refleja los ingresos que ha recibido la Municipalidad por

prestar el servicio de recoleccién de basura, el cual es muy bajo en relacioén a los

gastos en que se incurren por dicho rubro. Los egresos por servicios personales

son los que mayores salidas de efectivo generan a la institucion.

3.7 OTROS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Representan otro tipo de servicios que presta la Municipalidad de La Libertad,

por los que recibe ingresos. A continuacion se detallan algunos:
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Cuadro 47
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Otros Servicios Publicos Municipales

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 340 - 155 80 -
Otro§ §ervicios publicos 340 ) 155 80 )
municipales

(-) Egresos 4,335 4,203 27,495 4,833 4,203
Servicios personales 4,335 4203 27,495 4,833 4,203
Total ( 3,995) ( 4,203) (27,340) ( 4,753) ( 4,203)

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012,2013, proporcionados por la Municipalidad de La Libertad, e informacién
presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta otros servicios que presta la institucién por los que
recibe ingresos, los cuales no son suficientes para cubrir los gastos que realizan,
durante el afio 2011 es donde se realizaron gastos por Q27,495.00 e ingresos
por valor de Q155.00.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se describe como deben de cumplirse las leyes y reglamentos,
formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacion
de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y
contribuciones, destino de las transferencias del gobierno, capacidad financiera
para adquirir crédito, la capacitacion de autoridades y personal financiero e
informes que deben presentarse al Concejo Municipal.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Segun lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
indica que debera presentarse el presupuesto aprobado a la Contraloria General
de Cuentas, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponda el

presupuesto.

De igual manera debe presentarse un informe de la gestion presupuestaria del
ejercicio fiscal del periodo anterior a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.
Segun estudio realizado en la formulacién presupuestaria, se determiné que la
Municipalidad ha cumplido con lo establecido por la ley y también por la
administracion, por lo que no se sugiere estrategia alguna para el presente caso.

Segun el Cédigo Municipal y sus reformas, establece que la Direccion Municipal
de Planificacion -DMP-, es la encargada de coordinar y consolidar los
diagnoésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Se
debe mantener actualizado los registros para identificar y priorizar programas y
proyectos en sus fases de peffil, factibilidad, negociacién y ejecucion.
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No todos los proyectos del Municipio poseen estudios por parte de la DMP, lo
que evidencia el incumplimiento del procedimiento que en materia legal
establece el articulo 95 del Cédigo Municipal y sus reformas, Decreto 12-2002 y
la Contraloria General de Cuentas.

Para mejorar esta situacion la DMP debe establecer reuniones con el Consejo
Municipal de Desarrollo (COMUDE), avaladas por el Concejo Municipal o el
Alcalde Municipal, para que de manera mensual, dicho ente haga una
presentacion de los proyectos de desarrollo requeridos, en donde la DMP
explique la logistica y mecanismos administrativos a seguir, con el fin de cumplir
los requisitos que en materia legal se establecen para este tipo de
procedimientos. Esto permitira que las necesidades de la poblacién queden
registradas en el banco de datos de la DMP, asi como hacer eficiente la calidad
del gasto y mejorar la transparencia en el uso de los fondos destinados a

inversién social.

El 31 de marzo de cada afio se deben enviar los Estados Financieros a la
Direccién de Contabilidad del Estado; asi como los cuadros que se formulen con
motivo del cierre del ejercicio contable anterior. Se establece que la
Municipalidad ha cumplido con las disposiciones legales y administrativas
establecidas, por lo tanto no se sugiere estrategia alguna para tal institucion.

El Coédigo Municipal y sus reformas indican que las tasas y contribuciones
deberan ser fijadas atendiendo a los costos de operacién, mantenimiento y
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios. Segun lo que dice el
articulo 72 del mismo cddigo la Municipalidad no ha cumplido con lo establecido
en dicho articulo, pues el cobro de tasas y contribuciones no cubre el costo de

servicios que esta institucién presta.
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En virtud de lo anterior, deben realizarse una reestructuracion del plan de tasas,
arbitrios y contribuciones municipales, para que el cobro se realice como lo
establece la ley, y de esta manera prestar los servicios solicitados por la

poblacion.

4.2. FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La Municipalidad cumple con los requerimientos establecidos por la ley en la
elaboracion del presupuesto, asi como la formulacién del mismo. Esto se debe a
que todo el personal administrativo se involucra para realizarlo, por lo que la
Municipalidad cumple con los plazos en la formulacién y liquidacién del mismo.

El presupuesto de la Municipalidad es participativo y elaborado conforme a lo
establecido en la legislacion vigente. Esto contribuye que tanto la administracién
como el area financiera puedan realizar correctamente su labor, al tomar en
consideracion diferentes criterios como herramienta ejecutiva y efectiva en la
toma de decisiones; por lo que no se expone estrategia alguna para este

aspecto.

4.3. CONTROL INTERNO

Estudia la manera en que se conforma el conjunto de procedimientos,
reglamentos y actividades que interrelacionadas entre si, tienen por objetivo
proteger los activos de la organizacién Municipal. Con lo descrito anteriormente
se puede observar la importancia y el cuidado que se debe tener en cuanto al
control interno dentro de la administracion Municipal.

Manuales: Se pudo observar que si poseen manuales para cada area de la
institucion y que cumplen la mayoria de puntos que se encuentran en los
mismos. Por lo que para esta area no se recomienda ninguna estrategia.
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Control de formas: se realizan arqueos de forma periédica lo cual permite saber
como trabaja cada empleado, pues es obligacion de todos dejar plasmado en
documentos los movimientos que se realizan al trabajar en los fondos

municipales.

Durante el afio la Municipalidad tiene dos auditorias externas, quienes se
encargan de revisar que este procedimiento se cumpla, de no ser asi son
sancionados por la parte fiscalizadora por lo que no se recomienda ninguna

estrategia para este punto.

Normas y procedimientos: se pudo comprobar que en algunas ocasiones no se
cumple con el proceso que debe de seguir la documentacion relacionada a
gastos; pues se autoriza sin alguna firma o autorizacion de las personas
encargadas de darle el visto bueno a esta situacion.

La estrategia a implementar en esta situacidn, consiste en que el tesorero
municipal debe exigir al encargado de compras y personal encargado de recibir
la documentacién necesaria, el cumplimiento de verificar que toda la papeleria
cumpla con las debidas autorizaciones.

Presupuesto: se pudo comprobar que la Municipalidad, cumple con todo lo
establecido en el area de presupuesto, distribuye los ingresos como lo establece
la ley, eroga y formula el mismo de tal manera que pueda cumplir con la
satisfaccion de necesidades de la poblacion; por tal razén no se sugiere

estrategia alguna.

Recaudacién: este rubro no cumple con lo establecido en la ley, pues algunos
servicios no cubren el ingreso que realmente necesita la institucion para cubrir
sus propios gastos. Esta situacion se debe a la falta de cultura tributaria de la
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poblacion, que limita la gestion Municipal al dejar de percibir todos los ingresos

que se presupuestan.

L.a tesoreria municipal realiza el cobro correspondiente sin embargo no todas las
personas cumplen con el pago de impuestos como lo estipula el articulo 155
Codigo Municipal y sus reformas, Decreto 12-2002, el cual establece el ambito
de competencia del Juzgado de Asuntos Municipales, por ser el ente que
legalmente le corresponde accionar en este aspecto.

Se propone realizar campafias para sensibilizar a la poblacién, para que sepan
que sin el pago de sus responsabilidades tributarias a nivel municipal, no se
podra mejorar los servicios que utiliza la misma poblacién. Queda a criterio del
Concejo Municipal designar a las personas que deben realizar esta actividad.

Cumplimiento en entrega de informacion: la informacién que se presenta en los
Estados Financieros y sus respectivos analisis, debe cumplir con la exactitud en
sus datos para una eficiente gestibn municipal. Debe considerarse la entrega
oportuna de todo lo requerido por la Ley, para cumplir con los plazos de entrega.

L.a Municipalidad ha cumplido con la entrega de informacién financiera requerida
por las autoridades correspondientes, por lo que se determina que la gestiéon ha
sido tomada con un buen cuidado por parte de las autoridades de la misma. Por

lo que no se propone estrategia para el presente caso.

4.4. PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La recaudacién de los servicios publicos municipales no ha sido eficiente. De

acuerdo al Cdédigo Municipal y sus reformas, Decreto Niamero 12-2002 en el

articulo 119, se establece que la optimizaciéon en la recaudacién de los servicios
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publicos municipales, favorece el aporte constitucional asignado a la

Municipalidad; en tal sentido se propone las siguientes estrategias para apoyar

el plan de recaudacién:

>

Elaboracion de reglamentos internos para cada servicio publico municipal,
con énfasis en los que tienen una mayor recaudacion.

Evaluacion, reestructuracion e implementacién del plan de recaudacion de
tasas, arbitrios y contribuciones municipales, para lo cual debe
considerarse el articulo 72, Servicios Publicos Municipales, del Cédigo
Municipal y sus reformas, en su parte esencial establece que las tasas y
contribuciones deberan ser fijjadas atendiendo los costos de operacién
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Realizar el catastro del Municipio, para la elaboracién de la nomenclatura
de inmuebles, con la finalidad de efectuar el cobro exacto y efectivo del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Exigir al Juzgado de Asuntos Municipales, el cumplimiento de sus
obligaciones legales para coadyuvar a la optimizacién de los ingresos
municipales, ejercer presion en la poblacion para lograr una mayor
recaudacion de ingresos municipales, que se veran reflejados en la
prestacion de servicios de calidad para la poblacion.

Seran las autoridades correspondientes las encargadas de verificar la

conformacion de personas que dentro de la Municipalidad participen en la

ejecucion de las estrategias antes expuestas.

Estrategia para fomentar la cultura tributaria

>

Se debe fomentar una cultura tributaria a toda la poblacién de La Libertad,
tanto a nivel de personas individuales como juridicas. Se debe generar
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comunicacién con los dirigentes de las comunidades para que por medio
de ellos se concientice a la poblacion de participar de forma activa y
promuevan la cultura tributaria.

>  Estrategia para captar ingresos de los servicios publicos municipales

» Se debe determinar la cantidad de hogares que hacen uso de los servicios
publicos municipales.

»  Dar aviso a los contribuyentes de los pagos que aun no se han efectuado y
el tiempo que tienen para realizarlos.

» Revisar los costos en que se incurren en la prestacion de servicios publicos
municipales.

» Dar aviso por medio de publicaciones las fechas de vencimiento, los
porcentajes de multas en que incurre el contribuyente si no realiza los
pagos correspondientes por los servicios adquiridos en las fechas
establecidas.

Estrategias para captar los recursos de comercios y negocios

»  Crear un plan de recaudacién para el comercio informal.

» Realizar una base de datos de los negocios y comercios para determinar la
fluidez econémica y de los negocios.

»  Aplicar sanciones a los comercios y negocios que incumplan con los pagos
correspondientes segun su categoria.

4.5. TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

En la Municipalidad se ha cumplido la transparencia al realizar todas las
operaciones referentes al gasto de forma clara y precisa; se cumple con los
requerimientos necesarios como firmas autorizadas y sellos de la institucion,
tanto de tesoreria como de la Municipalidad propiamente. En cada pago que se
realiza, se debe adjuntar toda la papeleria que respalde al mismo, de esa
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manera poder garantizar que se cumple con todos los procedimientos
establecidos para la compra de bienes y contratacion de servicios.

La Municipalidad ha cumplido con entregar toda la informacién solicitada
dandole prioridad a la presentacion de la misma, por lo que no se sugiere
estrategia alguna en este caso.

4.6. TASAS Y CONTRIBUCIONES

Segun el articulo 72 del Cédigo Municipal especifica que los servicios puablicos
municipales deben ser regulados por el Municipio y prestados por el mismo.
Tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, se
garantiza un funcionamiento eficaz, seguro, continuo, y en su caso la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.

Las tasas y contribuciones se deben fijar atendiendo los costos y operaciones,
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios. Para lograr
una mayor recaudacién a través de las tasas y contribuciones cobradas por la
Municipalidad, es importante establecer politicas que fomenten la colaboracién
de los pobladores y hacerles ver que dichos ingresos seran invertidos para

realizar mejoras en la comunidad.

4.7. DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Segun el articulo 257 (Asignacion para las Municipalidades) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, establece que a través del Ministerio de
Finanzas Publicas el Gobierno Central realiza traslados de fondos para cubrir las
necesidades de la Municipalidad; destinando 10 % del presupuesto general de
ingresos ordinarios para las municipalidades. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en 90 %
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el situado constitucional, el 10 % restante podra ser utilizado para financiar

gastos de funcionamiento.

El situado constitucional se debe de utilizar en su mayoria para programas y
proyectos de educacién, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoran la calidad de vida de las personas del Municipio, otra parte de este
impuesto se utiliza para gastos de funcionamiento. En cuanto al IVA-PAZ se
distribuye entre programa y proyectos de educacioén, salud, infraestructura,
electricidad, drenajes y mejora de los servicios actuales, también una parte se le
distribuye para gastos de funcionamiento.

El impuesto de circulacion de vehiculos se utiliza para el mantenimiento,
mejoramiento, construccion o ampliacion de calles, bordillos y puentes, asi como
para gastos de funcionamiento. El impuesto de distribucion de petréleo y sus

derivados se utiliza para inversion.

A continuacion se presenta la distribucién en porcentaje del 10 % que se le
asigna a la Municipalidad por transferencias del Gobierno Central:

Descripciéon % %
Funcionamiento Inversién
Situado constitucional 10 90
Impuesto de petréleo y derivados - 100
Impuesto de circulacién de vehiculos 2.5 97.5
IVA-Paz 25 75
4.8. CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Por medio de los ingresos que recibe la Municipalidad, se determiné que tiene
capacidad financiera para adquirir créditos; esto se debe a que todos los
ingresos que se obtienen anualmente son suficientes para cumplir con los pagos
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de los préstamos que se deseen adquirir. En el MAFIN, se describe que el
endeudamiento de la Municipalidad en ningin caso debe exceder su capacidad
de pago. También se hace mencién que la Municipalidad no puede contratar
préstamos, empréstitos y otras deudas con entidades financieras o personas
individuales que no estén reguladas por la Superintendencia de Bancos, excepto
al INFOM.

4.9. CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

No todos los empleados reciben las capacitaciones necesarias, principalmente el
personal de Recursos Humanos y Secretaria; sin embargo en otras areas si han
contado con este beneficio. Se observé que el encargado de planificacién recibe
capacitacién una vez al ano sobre el tema de presupuesto POA, al igual que la
oficina de la mujer, quienes la reciben mensual. El resto del personal carece de
este beneficio. Los encargados de impartir estas capacitaciones estaban en la
Secretaria de Obra Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP; asi como

otras entidades del Gobierno.



CONCLUSIONES

Al concluir con el Diagnéstico Financiero Municipal realizado en la Municipalidad
de La Libertad, departamento de Huehuetenango durante el mes de octubre del
afio 2013, se lleg6 a las siguientes conclusiones.

1. El Municipio cuenta con gran riqueza natural entre ellas rios, bosques,
flora, fauna, suelos entre otros. Los pobladores se han encargado de
cuidarlos sin embargo por las siembras que se realizan, los suelos han
sufrido cambios y erosiones. En cuanto a los servicios que se brindan aun
son insuficientes para todo el lugar puesto que no todos tienen acceso a
ellos.

2. Actualmente la institucion trabaja con el sistema SIAF-MUNI, lo cual facilita
el registro y acceso a la informacioén financiera necesaria para fortalecer y
modernizar la administracién. El inconveniente que presenta este programa
es que funciona desde hace tres afios, sin embargo los afios anteriores
fueron trabajados con otro sistema y no se tiene acceso a toda esa

informacion.

3. Los ingresos que percibe la institucién en concepto de servicios publicos
son insuficientes para cubrir costos de operacion y mantenimiento, esto

impide mejoras en la prestacion se estos servicios a la poblacion.

4. No se cuenta con cultura ftributaria, lo cual se refleja en la escaza
recaudacion de impuestos, lo que provoca que la Municipalidad no perciba
los ingresos necesarios para su funcionamiento.



RECOMENDACIONES

Como resultado del Diagnéstico Financiero Municipal realizado en la
Municipalidad de La Libertad, departamento de Huehuetenango durante el mes
de octubre del afio 2013, se determiné las siguientes recomendaciones.

2.

3.
O

4.

Implementar proyectos donde se puedan llevar a cabo servicios basicos
para la poblacién. Priorizar proyectos que preserven el suelo, pues este es

erosionado por siembras.

La Municipalidad debe tener las claves y accesos necesarios a la
informacién de afios anteriores, no importa los diferentes programas que se
hayan utilizado. Las autoridades encargadas del area de presupuesto
deben solicitar tener acceso a cualquier informacién realizada en afos

anteriores.

El personal de la institucion encargada de los ingresos y el Concejo
Municipal deben evaluar, actualizar, reestructurar e implementar un plan de
tasas, arbitrios y contribuciones municipales, con el objetivo de cubrir
costos de operacién, funcionamiento y mantenimiento de los servicios.

Se debe promover campafias de inversion dirigidas a la poblacion para
crear en ellos una cultura y conciencia tributaria, para obtener mayores
ingresos por recaudacion de impuestos y de esta manera la Municipalidad
podra financiar mejor sus proyectos.
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Anexo 1
Municipio de La Libertad, Departamento de Huehuetenango
Carta de Alcaldia Municipal
Aio: 2013

ALCALDIA MUNICIPAL
LA LIBERTAD HUEHUETENANGO
Telefax: 7763-3171
Teléfono: 7763-3204

La Libertad Huehuetenango, 30 de Octibre 2013,

Sefiores:
Universidad de San Carlos de Guatema.la
Guatemala, C.A.

Estimados Sefiores:

Por este medio se hace de su conocimiento gue la informacidn
solicitada a la Municipalidad de La Libertad Huehuetenango no pudo
ser entregada en su totalidad déandole 1a atencion solicitada y necesaria
para el diagnéstico municipal, que estin realizando por estudiantes de
la universidad debido a que la Municipalidad estid bajo auditoria
financiera y presupuestaria por parte de la Contraloria General de
Cuentas, Guatemala, C.A. por lo que se tuvo gque darle prioridad a la
misma por los requerimientos solicitados.

Agradeciendo su atencion a la Pregsente;

La leertad Huehuetena.ngo





