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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, contempla como uno de los medios de evaluacion final el desarrollo
del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- previo a conferir el titulo universitario
en el grado académico de Licenciado en las carreras de Contaduria Publica y
Auditoria, Economia y Administracién de Empresas, el cual pretende fomentar las
interrelaciones sociales y determinar la problematica en los ambitos econémicos,
sociales y productivos que se manifiestan en areas urbanay rural de los municipios

de Guatemala.

Derivado de lo anterior, se presenta el informe individual denominado
“DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL’ referente a la gestion financiera que
se llevdé a cabo en la Municipalidad de Huehuetenango, del departamento de
Huehuetenango. El estudio financiero forma parte del tema general denominado
“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION”, en donde se manifiestan los resultados

obtenidos en el trabajo de campo que se realizé en octubre 2013.

El objetivo general de este informe es determinar las condiciones actuales de la
situacion financiera de la Municipalidad y detectar deficiencias financieras y
contables, con la finalidad de plantear procedimientos y estrategias que

fortalezcan la gestién.

De manera especifica se pretende verificar la correcta formulacién, ejecucién y
liquidacion del presupuesto, analizar la eficiencia de la recaudacioén de ingresos
propios y establecer la dependencia de los fondos procedentes de las
transferencias del gobierno central, determinar los controles internos y conocer la
situacion financiera que los servicios publicos reflejan en el afio 2013 en
comparacion con los anos 2009, 2010, 2011y 2012.



La metodologia utilizada para desarrollar la investigacion fue el método cientifico
en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva; también se aplicaron las
técnicas de investigacion documental y de campo, entre ellas: la boleta de
encuesta, documentos bibliograficos, observacion directa e indirecta, entrevistas
y cuestionarios a las autoridades y lideres del Municipio del area urbana y rural,

adicionalmente los datos oficiales.

Para facilitar la compresion del informe, éste se divide en cuatro capitulos, los

cuales poseen las caracteristicas especificas siguientes:

Capitulo I, marco general Municipal conformado por un breve andlisis de los
antecedentes historicos, aspectos geograficos, divisién politico-administrativa,
aspectos determinantes de la poblacién, entidades de apoyo, organizacién social
y productiva, infraestructura fisica, situacién actual del medio ambiente y los

requerimientos de inversion social y productiva del Municipio.

Capitulo Il, comprenden los andlisis de las fases formulacion, ejecucién y
liguidacion efectuados a los presupuestos de ingresos y egresos de los periodos
2009 a 2013; la evaluacién de los registros contables de ingresos y gastos,
indagacién en las actividades de la seccion de tesoreria, estatus de préstamos y
donaciones; las diferentes fuentes de ingresos que engloban los arbitrios y tasas
municipales, las transferencias de Gobierno Central, impuestos directos y la
evaluacion del registro y control de éstos; y los procedimientos de compras y

contrataciones municipales.

Capitulo 1ll, se analiza la situacion financiera actual de los servicios publicos
municipales que se brindan a la poblacion, con la determinacién de ingresos y

egresos que implican estos implican. De los servicios publicos municipales, tales



como agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos, educacién,

rastro, seguridad y culturales.

Capitulo IV, con base en la evaluacién del sistema financiero municipal se plantean
las estrategias para mejorar la gestion financiera-contable. Estas se fundamentan
en el cumplimiento de leyes y reglamentos, correcta formulaciéon y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios publicos
municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de
las transferencias de gobierno, capacidad de crédito y capacitacién de autoridades

y personal financiero.

Finalmente se manifiestan las conclusiones, recomendaciones pertinentes que

sustentan la investigacion, bibliografia consultada y anexos.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En el desarrollo de este capitulo se manifiestan aspectos relevantes y
caracteristicas socioeconémicas del municipio de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango, que permitiran conocer la situacién del pasado y presente a
través del andlisis de los antecedentes historicos, aspectos geograficos, aspectos
culturales, division politico-administrativa, organizaciéon administrativa, poblacion,
entidades de apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura fisica,
situacion del medio ambiente y los requerimientos de inversién social y productiva

existentes.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Originalmente el Municipio se denominaba Chinab’jul -marimba entre barrancos-,
el nombre oficial del municipio es Huehuetenango y es la cabecera del
departamento de Huehuetenango. Representa importancia histérica y cultural
debido al desarrollo de la cultura Mam, quienes establecieron su legado mas
importante dentro de los limites territoriales del Municipio, la ciudad de Zaculeu de
acuerdo a investigaciones arqueolégicas, fue habitada desde el periodo clasico

temprano (entre los afios 300 y 500 d.C.).

Zaculeu cay6 bajo el dominio Quiché a principios del siglo XV, cuando este pueblo
alcanz6 su maximo poderio durante los reinados de Gucumatz y su hijo Quicab el
Grande. Los Quichés impusieron en el area Mam una relacién de vasallaje, la cual

incluia el control politico y el pago de tributos.

En julio de 1525 se da la fundacion de Santiago de Guatemala y se puso sitio a la
fortaleza de Zaculeu, donde se refugiaron los guerreros mames dirigidos por Kaibil
Balam, luego de la toma de Mazatenango (la actual aldea de San Lorenzo) y
Malacatan (actualmente Malacatancito). Luego de la caida de Zaculeu, los



espanoles establecieron su dominio sobre la zona de los Cuchumatanes.
Huehuetenango fue otorgado en encomienda al conquistador Juan de Espinar,
quien disfruté de esta prebenda entre octubre de 1525 y 1562. A finales de 1540
los misioneros dominicos procedieron a la reduccion en pueblos de los indigenas

que vivian dispersos, para facilitar la evangelizacioén y el control de la poblacion.

La sede de los corregidores o alcaldes mayores estuvo indistintamente en los dos
pueblos hasta el afio de 1732, cuando el Alcalde Mayor residié permanentemente
en Totonicapan, por ser mas lucrativo en esta poblacién el repartimiento de hilados
y mercancias, principal fuente de ingresos de estos funcionarios. El primer
Corregidor de la jurisdiccion, nombrado en 1579, fue Francisco Diaz del Castillo,
hijo del célebre cronista Bernal Diaz del Castillo.

Alrededor de 1580 los religiosos de la orden de la Merced, sustituyeron a los
dominicos en la atencién de las parroquias del noroccidente, entre ellas
Huehuetenango, que permanecié alli hasta finales del Siglo XVIIl. Cuando en 1770
el Arzobispo Pedro Cortés y Larraz realizé6 su visita pastoral, la parroquia de
Huehuetenango tenia una poblacién total de 5,049 habitantes, de los cuales 916
vivian en el pueblo de Huehuetenango y el resto en sus pueblos anexos: San
Lorenzo, San Sebastidan (Huehuetenango), Santa Isabel, San Juan (Atitan),

Santiago (Chimaltenango), San Pedro (Nécta) y Santo Domingo.

En septiembre de 1821, sin conocer los sucesos del 15 de septiembre en
Guatemala, la municipalidad de Huehuetenango, en sesion del dia 20, declaré que
Huehuetenango quedaba independiente de Espafia y que permaneceria unido a
Guatemala a condiciébn que ésta abrace en partido de la independencia.
Encabezaban la municipalidad los sefiores Juan Manuel Recinos (Alcalde

Primero) y Manuel Mendoza (Alcalde Segundo).



Por Decreto de la Asamblea Constituyente del 12 de noviembre de 1825, a
Huehuetenango le fue otorgado el titulo de Villa y también por Decreto del 8 de

mayo de 1866 fue creado el departamento de Huehuetenango.

La cabecera fue elevada a la categoria de ciudad el 23 de noviembre de 1886.
Entre 1881 y 1885, la cabecera departamental fue trasladada a Chiantla, debido
al odio que tenia a Huehuetenango el tristemente célebre Jefe Politico Evaristo
Cajas, quien cometi6 toda clase de atropellos contra los huehuetecos,
amparandose en su condicion de pariente politico del general Justo Rufino Barrios.
Finalmente, en 1865 se introdujo por primera vez un caudal de agua por acueducto
a la poblacién de Huehuetenango y en 1910 fue inaugurado el Hospital Nacional,
construido con el legado de la sefiora Margarita de Avila y los fondos recaudados
por la Sociedad de Beneficencia EI Amparo, fundada en 1901 por iniciativa del
doctor Urbano Polanco y el profesor Celso Herrera. Fue hasta 1950 que se
estableci6 el Instituto Normal Mixto, actualmente se le conoce como Instituto

Normal.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
El Municipio forma parte de los treinta y dos municipios del departamento de

Huehuetenango.

1.21 Localizacion ,

“Posee una extension territorial 235.15 kildmetros cuadrados, equivalente al 3.20%
de extension del Departamento y a 14.46% de la Mancomunidad MAMSOHUE™,
se encuentra ubicado en la parte sureste del Departamento, en la region VIl o

regiéon nor-occidental del pais.

1 Extensién territorial, Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente del Departamento de
Huehuetenango MAMSOHUE 2002 limites no oficiales.



Se localiza geograficamente en las coordenadas 15°19°14" de latitud norte y
91°28°13" de longitud oeste, a una altura promedio de 1,900 metros sobre el nivel
del mar (msnm); el Municipio posee un rango de altura que va desde 1,550 msnm

(aldea El Orégano) a los 2,000 msnm.

Se encuentra a doscientos sesenta y seis kilbmetros de distancia de la ciudad
capital de Guatemala, por medio de la carretera interamericana o CA-1. Otra ruta
de ingreso es la nacional RN-9 que enlaza con la ruta nacional con Chiantla; por
la CA-5 a doscientos diez y siete kilometros de la ciudad capital y por la carretera
7W aproximadamente a doscientos cincuenta y cuatro kilbmetros de la ciudad
capital; en la Cabecera la RD HUE-32 conecta con Las Lagunas, Zaculeu y la
Mesilla, la RD HUE-34 conecta con aldea Jumaj, Lo De Hernandez y Chinaca; la
RD HUE-15 conecta con Quiché y enlaza las distintas aldeas y caserios del

Municipio.

A continuacion se muestra el mapa de localizaciébn del municipio de

Huehuetenango:



Mapa 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Localizaciéon del Municipio
Ano 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia de la Republica, Departamento de Huehuetenango afio 2013 e investigacion de
campo EPS, segundo semestre 2013.



De acuerdo a la localizacion grafica del Municipio, se puede observar que colinda
al norte con los municipios de Chiantla y Aguacatan (Huehuetenango); al sur con
los municipios de Malacatancito (Huehuetenango) y San Pedro Jocopilas (Quiché);
al este con los municipios de Aguacatan (Huehuetenango); y al oeste con los

municipios de Santa Barbara y San Sebastian Huehuetenango (Huehuetenango).

1.2.2 Clima

En el Municipio existen climas que varian de templado a semifrio, prevalece el
primero, el invierno inicia a finales del mes de abril y concluye en octubre, el verano
inicia en noviembre y finaliza durante el mes de abril, en los meses de febrero y

marzo el viento se hace mas sensible bajamente perceptible.

1.2.3 Orografia

Fisiograficamente, estad asentado en un valle (el 45% de su territorio es
ligeramente plano), cuyas aguas fluyen hacia el Rio Selegua, se encuentran
diversos cerros (Tuipache, Bolson, Posh, De la Cruz, Negro, Del Maiz, Chiloja,
}Ticoc, Cebollin, Suculque, Chivacabé, Xinaxoj, San Jos€), los cuales presentan
alturas que van de 1,550 msnm a 2,000 msnm, juegan un papel ambiental
importante debido a su capacidad de recarga hidrica, alimenta el manto freatico,
lo cual constituye el abastecimiento de muchas familias que extraen agua por

medio de pozos artesanales o mecanicos.

1.2.4 Aspectos culturales y deportivos
Posee una ciudad que cuenta con parte de su historia, los pobladores realizan
actividades que fortalecen sus costumbres. Los principales aspectos culturales y

deportivos del Municipio, son los siguientes:

¢ Idioma: predomina el idioma espariol, sin embargo 10% del total de los

pobladores hablan lenguas mayas, principalmente mam.



1.3
La

Religién: los habitantes profesan las religiones cristiana evangélica y cristiana
catélica. En el caso de los catélicos, aun conservan sus costumbres, muestra
de ello es la existencia de cofradias como las organizaciones civiles donde los
dirigentes de las comunidades son los principales, es decir aquellas personas
que han sobresalido y alcanzado un status superior con base a los servicios
que durante muchos afios prestaron tanto en la municipalidad como en las
cofradias, haciéndose merecedores al respeto y obediencia del resto de la
poblacion.

Costumbres y tradiciones: las tradicionales serenatas huehuetecas, se realizan
la noche del miércoles santo y la noche del 31 de octubre, vispera del Dia de
Todos los Santos, a inmediaciones del parque central y zonas de la cabecera,
se presentan artistas de diversos géneros musicales. La tradicién huehueteca
se basa en la palabra, los consejos de los ancianos poseen valor trascendental.
Las "Fiestas Julias" son de trascendencia nacional. La concurrida fiesta de
Concepcién del 5 al 8 de diciembre, especiaimente este ultimo dia en que la
Iglesia Catélica conmemora la Purisima Concepcién de Maria.

Deporte: el principal deporte que se practica es el futbol, cuenta con un estadio
deportivo denominado Estadio Los Cuchumatanes de Huehuetenango.

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
divisidon politica se refiere a los centros poblados que integran el Municipio,

identificados de acuerdo a la categoria que cada uno posee.

1.3
“EI

.1 Division politica
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio

inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.™

2 Congreso de la Republica GT, s.f. Cédigo Municipal Decreto Nimero 22-2010 y sus reformas,
Articulo niimero 2.



En el afio 1994 el Municipio estaba distribuido en area urbana y rural, integrado
por veinticuatro caserios, dieciocho aldeas y diez colonias en una ciudad. En el
afno 2002 se determinaron veintitrés caserios, dieciocho aldeas y doce zonas con
tres colonias en una ciudad. Las variaciones detectadas durante la investigacion
demuestran que para el afio 2013 el Municipio se conforma de siete caserios,
veintiuna aldeas (conformadas por trece cantones y siete sectores) y una ciudad
integrada por doce zonas, que a su vez se componen de sesenta y dos colonias,

veintidos sectores y diez residenciales.

La comparaciéon muestra que para el afio 2013 ha incrementado la poblacién,
puesto que existen tres aldeas mas en comparacién a los censos de 1994 y 2002,
mientras que la cantidad de caserios disminuyé a dieciséis y diecisiete en
comparacién respectivamente; se atribuyen los cambios en las areas por no ser
reconocidas como aldeas y/o caserios en afios anteriores y estar ubicadas dentro
del area urbana del Municipio. El detalle de los centros poblados de acuerdo a la
encuesta de 2013 comparado con los afios 1994 y 2002:

Tabla 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Investigacion

No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria

1 Cabecera Ciudad Ciudad Ciudad
2 El Mirador Colonia - Zona 1
Reina Colonia - Zona 1
Santa Elisa Colonia - Zona 1
Los Pinitos Colonia - Zona 1

3 Minerva - - Zona 2
Panama Colonia - Zona 2

4 El Carrizal Aldea Aldea Zona 3
Segundo Carrizal Caserio Caserio Zona 3

5 Makepease Colonia - Zona 4

Continva en la pagina siguiente...



...viene de la pagina anterior

Censo Censo Investigacion

No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria

Terrero Alto Caserio Caserio Zona 4

El Terrero Aldea Aldea Zona 4

6 ElBosque Colonia Colonia Zona 5
Alvarado Colonia Colonia Zona 5
G&T - Colonia Zona 5
Canshac Caserio Caserio Zona 5
INVI Colonia - Zona 5

Los Encinos Colonia - Zona 5

7 Jumaj Aldea Aldea Zona 6
8 Lo De Hernandez Aldea - Aldea Zona7
9 Corral Chiquito Aldea Aldea Zona 8
10 Zaculeu Central Aldea Aldea - Zona 9
11 Las Lagunas Aldea Aldea Zona 10
12 Cambote Aldea Aldea Zona 11
13 Chimusinique Aldea Aldea Zona 12
14 Canabaj Aldea Aldea Aldea
15 Canceljj Caserio Caserio Aldea
16 Chinaca Aldea Aldea Aldea
17 Chiquiliabaj Aldea Aldea Aldea
18 La Estancia Aldea Aldea Aldea
19 Ocubila Aldea Aldea Aldea
20 Ojechejel Caserio Caserio Aldea
21 Quiaquixac Caserio Caserio Aldea
22 San Lorenzo Aldea Aldea Aldea
23 Suculque Aldea Aldea Aldea
24 Sunul Caserio Caserio Aldea
25 Talmiche Caserio Caserio Aldea
26 Tojotzalé Aldea Aldea Aldea
27 Tojocaz Caserio Caserio Aldea
28 Xetenam Caserio Caserio Aldea
29 Zaculeu Capilla Caserio Caserio Aldea
30 ElOrégano Caserio Caserio Aldea
31 Chiloja Caserio Caserio Aldea
32 Zaculeu Ruinas Caserio Caserio Aldea
33 Llano Grande Aldea Aldea Aldea
34 Chivacabé Caserio - Aldea
35 La Barranca, Ocubila Caserio Caserio Cantén

Contintia en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

Censo Censo Investigacion

No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria

36 Las Pilas Cantén Caserio Caserio Cantén
37 Las Florecitas Caserio Caserio Cantén
38 Posh Caserio Caserio Cantén
39 Sucyj Caserio Caserio Caserio
40 Rio Negro Caserio Caserio Caserio
41 El Valle - - Caserio
42 Tres Cruces - - Caserio
43 ElLlano Grande Caserio Caserio Caserio
44 Xinaxoj Caserio Caserio Caserio
45 Chola Caserio Caserio Caserio
46 Lo de Chavez - - Cantén
47 La Florida - - Cantoén
48 Las Rivas - - Cantoén
49 Las Lagunas - - Canton
50 Tojespac - - Cantén
51 Buena Vista - - Cantdn
52 EI Orégano - - Cantén
53 La Barranca - - Cantén
54 Buena Vista Estancia - - Cantén

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y Xi Censo Nacional de Poblacion, V y Vi de
Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 y 2013 e investigacion de
campo EPS, segundo semestre 2013.

Se determind que la division politica del Municipio para el afio 2013, comprende
doce zonas que se integran por sectores, colonias y residenciales, derivado de la
cercania y crecimiento del casco urbano. Al comparar los afios 2002 y 2013 se
determiné que los caserios que fueron elevados a categoria de aldea son:
Canceldj, Ojechejel, Quiaquixac, Sunul, Talmiche, Tojocaz, Xetenam, Zacuieu
Capilla, El Orégano, Chiloja y Zaculeu Ruinas, segun informacién de la Direccion
Municipal de Planificacién -DMP-.

14 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
“Es la coordinacién de las actividades de todos los individuos que integran una
empresa o institucidn, con el propésito de obtener el maximo de aprovechamiento

posible de los recursos materiales, técnicos y humanos, en la realizaciéon de los
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fines que la propia institucion persigue”. 2 Corresponde a las autoridades
municipales velar por la integridad del patrimonio y garantizar el bienestar y calidad

de vida de los habitantes.

La gestién administrativa la ejerce el Concejo Municipal presidida por el Alcalde,
Sindicos y Concejales, electos por cada comunidad, de forma libre y popularmente
a través del voto. De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, segun el articulo 224 “La administracién municipal debe ser
descentralizada y debe establecer regiones de desarrollo con criterios
econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del Pais”.

En el municipio de Huehuetenango la divisién administrativa esta organizada de la

siguiente manera:

1.4.1 Concejo Municipal

La administracién local esta conformada por el Concejo Municipal y de acuerdo al
Cédigo Municipal se integra por el Alcalde, los Sindicos y Concejales. El Concejo
Municipal de Huehuetenango se integra por el Alcalde, Concejal I, Concejal Il,
Concejal lll, Concejal IV, Concejal V, Concejal VI, Concejal VI, tres Concejales
Suplentes, Sindico |, Sindico Il y Sindico Suplente los cuales son electos cada

cuatro anos.

1.4.2 Alcalde
Representante del Municipio, es elegido en forma democratica por los habitantes

y es el jefe superior de todo el personal administrativo de la Municipalidad.

3 Ernesto Casasola, Apuntes de Administracion I, (Primera parte) 1 Edicion 2003. p. 38. Guatemala.
4 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, GT.1985 Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo numero 224.
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1.4.3 Secretaria Municipal
Encargada de la elaboracién y certificacion de actas y resoluciones de las sesiones
del Concejo Municipal y las actuaciones del Alcalde Municipal. Es asistido por un

secretario.

1.4.4 Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-

Es dirigido por el Director Financiero, quien integra a la Municipalidad el proceso
de administracion y consolidacion financiera, cuenta con encargada de activos, un
contador, un encargado de compras, encargado de presupuesto, auxiliares de

tesoreria y cobradores ambulantes.

1.4.5 Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP-
Coordina la elaboracion de diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal. Se encarga de recolectar y ordenar la informacién necesaria

para la formulacién y gestién de politicas plblicas municipales.

1.4.6 Auditoria Interna
Su funcién es velar por la correcta ejecucion presupuestaria ademas de implantar
un sistema eficiente, presenta informes del resultado de las evaluaciones

practicadas y contribuye al fortalecimiento del control interno.

La Organizacion Administrativa Municipal se complementa y/o fortalece con otras
dependencias municipales, que son las siguientes: Oficina de Impuesto Unico
Sobre la Renta -IUSI-, Empresa Eléctrica Municipal, Departamento de Ornato
Municipal, Oficina Municipal de la Mujer, Inspectoria Municipal de Transporte,
Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Policia Municipal de Transito, Policia Municipal, Fontaneria Municipal,
Rastro Municipal, Oficina de Registro Municipal de Personas Juridicas y
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Colectivas, Bibliotecas Municipales (Zaculeu y Centro), Jardineria, Sindicatura,
Ornato, Oficina de Relaciones Publicas y Juzgado de Transito.

1.4.7 Alcaldias Auxiliares

De acuerdo a los datos proporcionados por la Oficina del Registro Municipal de
Personas Juridicas y Colectivas, para el afio 2013 se cuenta con ochenta y cinco
alcaldias auxiliares, la cuales representan a los Consejos Comunitarios de

Desarrollo del Municipio.

14.8 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en Huehuetenango se conforma
por el Alcalde, quien lo coordina; los sindicos y concejales designados por la
Corporacidon Municipal. Actualmente la participacién ciudadana del COMUDE es
limitada, puesto que no es convocado a reuniones mensuales por parte de la
administracién de la alcaldia actual, puesto que desde hace dos afos el Alcalde
atiende a los vecinos y a los Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-

directamente.

En la grafica siguiente, se muestra el organigrama general de la Municipalidad de

Huehuetenango:
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La representacion grafica de la estructura organica municipal, permite entender el
esquema general de organizaciéon de la Municipalidad, las unidades que Ila
conforman, sus relaciones y caracteristicas. Revela los niveles jerarquicos, las
lineas de autoridad y responsabilidad, los canales de comunicacién, la naturaleza

lineal o de asesoramiento de un departamento.

1.5 POBLACION

Es el principal recurso con que cuenta un Municipio. “De acuerdo al X Censo de
Poblaciéon y V de Habitacion de 1994, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, la poblacién del Municipio era equivalente a 60,808 habitantes;
de acuerdo al Censo al Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién del afio 2002,
realizado por el INE, el total de habitantes asciende a 81,294; al afio 2013 se

proyectd en total 113,756 habitantes con respecto al afio 2002”.5

Cuadro 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Poblacién Total y Porcentaje de Crecimiento
Anos 1994, 2002 y 2013

_ ‘s % de
:«:ozsegsiléienso y Hombres Mujeres Poz:;:;on crecimi.ento
poblacional

1994 29,065 31,743 60,808 -
2002 38,907 42,387 81,294 34
Proyeccion 2013 54,220 59,536 113,756 40

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de Poblacion, V y VI de
Habitacién y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica, -INE- afios 1994, 2002 y 2013 e
investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

Al comparar los 1994 y 2002 se determind que la poblacién increment6 34%.y la
proyeccion del afo 2013 mostré un crecimiento poblacional de 40% en

comparacion con al afio 2002.

5 Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Estimaciones de la Poblacién Total por Municipio. Periodo
2008-2020.
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1.5.1 Por sexo, edad, pertenecia étnica y area geografica

Los datos generales de poblacién para los afios 1994, 2002 y 2013 son los
siguientes y se han clasificado por sexo, por area, por grupo étnico y por edad para
analizar las variaciones que estos manifiestan.

Cuadro 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacion
Anos 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Proyeccién
Descripcion 1994 2002 2013
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacion por sexo
Hombres 29,065 48 38,907 48 54,220 48
Mujeres 31,743 52 42,387 52 59,536 52
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacion por area
Urbana 44,697 74 57,289 70 80,163 70
Rural 16,111 26 24,005 30 33,593 30
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacion grupo étnico
Indigena 2,432 4 4,064 5 15,926 14
No indigena 58,376 96 77,230 95 97,830 86
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacion por edad
De 0 a 6 afios 12,161 20 17,885 22 24,202 21
De 7 a 14 afios 13,376 22 13,007 16 25,032 22
De 15264 afos 32,835 54 46,338 57 59,905 53
De 65 a mas 2,432 4 3,902 5 4,617 4
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion, V de Habitacion
1994, XI Censo de poblacién VI de Habitacion 2002, Proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

La poblacion del Municipio por sexo en el afio 1994, estaba integrada por 4% mas
de poblacién femenina, que género masculino, en total 31,743 mujeres que
conforman 52% y 29,065 hombres que representan 48%. En el afo 2002 se
mantiene la tendencia porcentual, compuesta por 42,387 mujeres y 38,907

hombres.
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La proyeccion del afio 2013, reflejo que las mujeres constituyen 48% de la
poblacion total y 52% restante es conformada por hombres. El género femenino
manifiesta crecimiento de 22% en relacion al afio 2002.

Por area: en 1994 la concentracion de ambos géneros habita en el area urbana
del Municipio y asciende a un total de 44,687 habitantes, representan 74% del
total. La poblacién rural reporta 16,111 pobladores que equivale a 26% restante.
El censo del 2002 reflejé incremento de 4% en cuanto a pobladores del area rural,
lo cual asciende a 24,005 pobladores y deja en total 57,289 habitantes en el area
rural que representa 70%. La proyeccién del afio 2013 manifesté que 70% de
poblacién vive en el area urbana y 30% en area rural, dicho fendmeno de
crecimiento obedece a las oportunidades de empleo y recepcion de servicios

basicos.

Por grupo étnico: el analisis de poblacidn con base a la pertenencia étnica,
manifiesta que los habitantes no indigenas, segin censo 1994 representd 96% vy
los pobladores indigenas 4%. Para el censo del 2002 la estructura no refleja
variacion significativa, puesto que disminuy6 en 1% con relacion a las personas
no indigenas; para la proyeccion de 2013 y segun Estimaciones de la Poblacién
Total por Municipio, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- conjuntamente con
la investigacion de campo efectuada, proyecté como resultado 14% de pobladores
indigenas, lo cual aumentd en 9% en comparacion del censo realizado en el 2002,

en cuanto a la poblacion no indigena constituye el 86% restante.

Por edad: La poblaciéon por rango de edad indica que en 1994 la mayor
concentracion de habitantes del Municipio oscilaba entre edades de 15 a 64 afios,
lo cual es equivalente a 54% del total de la poblacién, seguido de la poblacién en
edades de 7 a 14 afios con 22%, 20% corresponde a poblacién menor a 6 afios y

los habitantes mayores a 65 afios conformaban Gnicamente 4%. En el censo del
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2002 se determiné que 57% de poblacién se encontraba entre 15 a 64 afos, lo
cual aumentd en 3%; de edades entre 0 a 6 afios, se incrementd 2%; los
pobladores mayores de 65 afos, presentan incrementé de 1%, todo en
comparacion con el censo de 1994.

La proyeccion para el 2013, indica que la mayor concentracion de habitantes del
Municipio corresponde a edades entre 15 a 64 afios, equivalente a 53%, lo cual
refleja disminucion de 4%, seguido de la poblacion de 7 a 14 afios con 22% que
aumento 6%; los habitantes entre 0 a 6 afios 21% y los habitantes mayores a 65
afos reflejaban baja de 1%, todos los indices en comparacién con el censo del
afio 2002.

1.5.2 Densidad poblacional
Cantidad de personas que tiene el municipio por kilbmetro cuadrado; el
crecimiento de poblacion y la reduccion del area que ocupan los pobladores en el
Municipio:
Cuadro 3
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Densidad Poblacional
Anos 1994, 2002 y 2013

Investigacién de

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 campo 2013
Municipio de Huehuetenango

Poblacion 60,808 81,294 113,656
Superficie en km2 204 204 204
Densidad poblacional 298 398 557
Departamento de Huehuetenango

Poblacién 634,374 879,087 1,204,324
Superficie en km2 7,430 7,430 7,430
Densidad poblacional 85 118 162
Republica de Guatemala

Poblacién 8,331,874 11,237,196 15,438,384
Superficie en km2 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional 76 103 142

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de Poblacién, Vy VI de
Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica, -INE- afios 1994, 2002 y 2013 e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.
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La densidad poblacional por km2 para el afio 1994 fue de 298 habitantes, en el
2002 se incrementd en 34%, que corresponde a 399 habitantes debido al
crecimiento poblacional. De acuerdo a la proyeccion 2013, el incremento en
relacion a los censos 1994 y 2002 corresponde a 87% y 40% respectivamente,
esto es evidencia que dia a dia la poblacién del Municipio se ve afectada por la
disminucion de tierra tanto para vivir como para poder cultivar, esta tendencia dara
como resultado reduccién de actividades agricolas y pecuarias.

1.5.3 Poblacion econémicamente activa -PEA-
Personas en edad de trabajar, ocupadas o desocupadas que buscan
constantemente un empleo, excluye a nifios en edad pre-escolar, (lactantes y

menores de siete afos) y personas de sesenta y cinco afios y mas.

El censo poblacional 2002, se establece que los nifios de siete afios en adelante
se incluyen en esta poblacién, por participar en actividades que aportan ingresos
familiares. A continuacién la comparacion de la PEA del Municipio por género y
area geografica:

Cuadro 4
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa
Anos 1994, 2002 y 2013

Clasificacion Total % Urbano Rural
Censo 1994 17,831 100 13,195 4,636
Hombre 12,885 72 9,535 3,350
Mujer 4,946 28 3,660 1,286
Censo 2002 26,141 100 18,353 7,788
Hombre 17,826 68 12,517 5,309
Mujer 8,315 32 5,836 2,479
Proyeccion 2013 36,402 100 25,482 10,920
Hombre 25,481 70 17,837 7,644
Mujer 10,921 30 7,645 3,276

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, V y VI de
Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- afios 1994, 2002 y 2013 e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.
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En 1994, 28% de poblacién femenina conformaba la poblacién econémicamente
activa -PEA- y 72% restante corresponde a la fuerza masculina; para el afio 2002
incrementé 4%, lo cual totaliza 32% de PEA femenina y disminucién de 4% en
género masculino; la proyecciéon 2013 manifestd 32% de PEA con relacion a la

poblacidn total.

1.5.3.1 Poblaciéon econémicamente activa por sexo

La PEA del Municipio para el afio 1994 equivale a 72% lo cual corresponde al
género masculino, mientras que género femenino Gnicamente 28%. Para el censo
de 2002 la PEA se distribuye en 68% género masculino y 32% género femenino,
en cuanto a la proyeccién de 2013, la PEA esta conformada por 70% género

masculino y 30% género femenino.

1.5.3.2 Poblacion econémicamente activa por area geografica

La PEA obtenida en el censo 1994 es equivalente a 74% para el area urbana y
26% para el area rural; durante el afio 2013 presenté 70% para el area urbana y
30% para el area rural, lo cual manifiesta un aumento de 4% de PEA en el area

rural.

1.5.4 Ocupacion y salario

Comprende las diferentes labores que los pobladores del Municipio desarrollan, el
analisis se realiza de acuerdo a la segmentacién de diversas actividades
productivas que se practica y la comparacién de salarios promedio que se
perciben, de acuerdo a la capacidad, intensidad de trabajo y nivel académico.

Las actividades productivas asalariadas que se manifiestan en el Municipio son
las que generan la mayor cantidad de ingresos, puesto que ocupan 84% del total
de las fuentes de ingresos, seguido de los pobladores que poseen negocios
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propios y conforman 6% restante, las jubilaciones y remesas familiares conforman
una fuente de ingreso no representativa en los hogares.

1.5.5 Nivel de ingreso
Cantidad de dinero percibido o cualquier otro beneficio obtenido al final de un
periodo determinado, generado por cualquier actividad econémica.

Se refleja el analisis porcentual que corresponde a los resultados obtenidos en la
investigacion, presenta la clasificacién de los hogares por nivel de ingresos de
acuerdo a los rangos establecidos:

Cuadro 5
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Ingreso de la Poblacion

Ano 2013
Niveles de ingresos Q. Hogares %
De 1 a 450 40 6
De 451 a 900 70 11
De 901 a 1,350 115 18
De 1,351 a 1,800 114 18
De 1,801 a 2,250 91 14
De 2,251 a 2,700 50 8
De 2,701 a 3,150 36 6
De 3,151 a 3,600 35 5
De 3601 a mas 93 14
Total 644 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Se determiné a través de los rangos de ingresos que 53% de hogares en el
Municipio obtiene en promedio ingresos menores a Q. 1,800.00 mensuales, por lo
tanto, se concluye que dichos recursos son escasos e insuficientes para adquirir
los productos de la canasta basica y los servicios basicos, lo cual incide en el nivel
de vida de la poblacién.
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1.5.6 Pobreza

Situacién social generada por la escasez de fuentes de ingresos y de la baja
remuneracién en las actividades productivas, el nivel de ingresos se encuentra por
debajo de Q. 1,800.00 mensuales, con aportaciones de tres a cuatro integrantes
del hogar, segiin ENCOVI 2006 el nivel de ingresos se encuentra bajo la linea de
pobreza en Q. 360.00 mensuales.

Los niveles de pobreza detectados en el Municipio para el afio 2013, son los
siguientes:

Cuadro 6
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza por Ingresos de Hogares

Ano 2013
Descripcion No. de Frecuencia relativa
hogares Acumulada %

Pobreza extrema (Q.) 339 53

De 1 a 450 40 6

De 451 a 900 70 17

De 901 a 1,350 115 35

De 1,351 a 1,800 114 53
Pobreza Pobreza no extrema (Q.) 212 33
general

De 1,801 a 2,250 91 67

De 2,251 a 2,700 50 75

De 2,701 a 3,150 36 81

De 3,151 a 3,600 35 86

Pobreza total (Q.) 551 86
No pobre De 3,601 a mas 93 100 14

Total 644 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de XI Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2002
del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-
afio 2000 e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

Para medir la pobreza nacional se ha utilizado como base la Primera Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2000 y el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2002, que permiten visualizar la pobreza e inequidad de
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bienestar de la poblacién. Asimismo se desarrollaron los mapas de pobreza como
herramienta, que permitan representar de manera geografica las condiciones de
vida de los habitantes y sus necesidades, para que sean de utilidad para la politica
publica, sociedad civil, cooperacién internacional y para las mismas comunidades,

para la focalizacidén del gasto publico y para combatir la pobreza.

El informe del Banco Mundial sobre la pobreza en Guatemala, sefal6 dos lineas
basadas en los datos de ENCOVI 2000. La linea de pobreza extrema el costo
anual para satisfacer la necesidad cal6rica minima es Q. 1,912.00, mientras que
para la pobreza general es Q .4,319.00 que adicionalmente incluye 56% destinada

a articulos no alimentarios.

El 53% de la poblacién se encuentra en extrema pobreza y no obtiene el ingreso
mensual de Q. 1,800.00 con un promedio de Q. 60.00 diarios para cubrir la canasta
basica de una familia de 4 a 5 integrantes, 33% equivale a ingreso supérior a
Q. 1,801.00 que le permite cubrir la canasta basica y un porcentaje para los
servicios basicos y unicamente 14% de los hogares encuestados rebasa los
Q. 3,600.00 que se consideran como no pobres.

1.5.7 Desnutricion

‘Deficiencia de nutrientes asociada a la dieta pobre en vitaminas, minerales,
proteinas, carbohidratos y grasas, alteraciones en el proceso de absorcién
intestinal, diarrea cronica y enfermedades como cancer o sida”.¢

“La desnutricibn es causada por una ingesta deficiente de alimentos y/o por
enfermedades infecciosas comunes y es el factor de riesgo mas importante para

la carga de enfermedad de los paises en vias de desarrollo. Existen periodos de

& Nutricion. Monografias.com S.A., Mayo 2009. Consulta realizada en: 14 de octubre 2013.
Disponible en: http://www.monografias.com/trabajos23/nutricion/nutricion.shtml.
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la vida en los que se tiene mayor predisposicién a padecer desnutricién, como
infancia, adolescencia, embarazo, lactancia y vejez".” Puede causar severas
secuelas, que van desde la disminucién del coeficiente intelectual, problemas de
aprendizaje, retencion y memoria, escaso desarrollo muscular e infecciones

frecuentes, entre otros.

Durante el afio 2012, por medio de las jornadas médicas se detectaron 13 casos
de desnutricion clasificados como desnutricion moderada en 100% de los casos,

para el afio 2013 no se han registrado casos al momento de la investigacion.

1.5.8 Empleo _

Para el afio 2013, se determiné que del total de la poblacién 30% constituye la
poblacion empleada en trabajos formales de comercio o servicios, 34% son
subempleados en actividades agricolas y pecuarias y 36% no cuentan con empleo,

lo cual se ve reflejado en el bajo nivel de ingresos que perciben los pobladores.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Se integra por instituciones estatales, municipales, organizaciones no
gubernamentales, privadas e internacionales que a través de su labor brindan
apoyo al Municipio y permiten el desarrollo de actividades econdémicas, sociales y

culturales.

1.6.1 Instituciones estatales

Organizaciones creadas por el estado para cubrir necesidades de caracter social,
en el Municipio se identificaron las siguientes: Policia Nacional Civil, Ministerio
Publico, Gobernacién Departamental, Procuraduria de los Derechos Humanos,

Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Educacién, Centro de Capacitacion

7 DESNUTRICION EN GUATEMALA 2009. Situacion Actual: Perspectivas para el Fortalecimiento
del Sistema de Vigilancia Nutricional, OPS/OMS Guatemala, p. 1.
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Huehuetenango, Juzgado de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Ambientes
y Recursos Naturales -MARN-, Instituto Nacional de Bosques -INAB-, Hospital
Nacional Doctor Jorge Vides Molina de Huehuetenango, Departamento de Adulto
Mayor, Centros de Salud e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- y
la Secretaria Presidencial de la Mujer.

1.6.2 Instituciones municipales

Contiene el conjunto de entidades y oficinas que realizan las funciones
administrativas municipales y de apoyo a la organizacién y participacion de la
poblacién. Se identificaron las siguientes: Municipalidad, Oficina del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles -lUSI-, Oficina de Proyectos Municipales, Empresa
Eléctrica Municipal, Empresa de Agua, Policia Municipal de Transito, Oficina

Municipal de la Mujer y Fontaneria Municipal.

1.6.3 Organizaciones privadas

Organizaciones que pertenecen a personas particulares y cuentan con capital
propio, dentro de las identificadas en el municipio de Huehuetenango se
encuentran: Asociacion de Damas Voluntarias, Universidad Rafael Landivar,
Sanatorio Privado Hermano Pedro, Asociacién de Jubilados Departamento de
Huehuetenango, Fundacién Pro-Bienestar del Minusvalido -FUNDABIEN-,
Cooperativa San Andrés, Agencia de Seguros y Fianzas Calderén, Cooperativa la
Inmaculada Concepcion R.L. -COOSADECO- y la Asociacion de Cooperacion al
Desarrollo Integral de Huehuetenango -ACODIHUE-.

1.6.4 Organizaciones no gubernamentales

Entidades con caracter privado, fines y objetivos humanitarios y sociales, creada
independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como
también de organismos internacionales. Se identific6 dentro del Municipio la
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Asociacion Huehueteca Ixmucané, esta se integra de mujeres principalmente
mayas de las diferentes regiones y comunidades linglisticas de Huehuetenango.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Representaciones de entes econdémicos y sociales del Municipio, que tienen como
propésito alcanzar el desarrollo econémico y social de la poblacién, ademas
buscan el bienestar de la comunidad, dentro de estas organizaciones se
encuentran entidades publicas y privadas.

1.7.1  Organizacion social
Grupos que se forman con la finalidad de realizar actividades que mejoran las
condiciones socioeconémicas de la comunidad.

Actualmente el Municipio cuenta con diferentes organizaciones que brindan
servicio social, dentro de estas organizaciones se encuentran las siguientes
clases: Comités de Padres de Familia, Asociaciones Sociales, COCODE vy
COMUDE.

En el Municipio se identificaron 4 clases de organizaciones, 82 se encuentran en
el area urbana y 85 en el area rural, desarrollan actividades que resuelven
problemas que afectan a la comunidad del Municipio, mejoren la calidad educativa
en nifios y adolescentes, promueven la salud fisica, psicolégica, social, dan
capacitaciones y realizan proyectos de infraestructura en cumplimiento de la ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con las entrevistas realizadas en el trabajo de campo, durante el
gobiérno actual (afio 2013), el COMUDE no ha tenido participacion, debido a que

toda necesidad ha sido atendida por el Alcalde de forma directa con el vecino.
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1.7.2 Organizaciones productivas

Agrupaciones con personeria juridica, cuyo fin es la bdsqueda de ventajas
competitivas y transformacién de productos, con el propoésito de obtener mejores
beneficios econdmicos, productivos y sociales a través de la comercializaciéon de
sus productos, en busqueda de la competitividad en el proceso productivo,
basandose en sus propias normas y reglamentos.

Ademas de ser asociaciones productoras promueven el desarrollo integral de la
comunidad, enfocadas a la salud, educacién y seguridad alimentaria, realizan
actividades que contribuyen a la reduccién de pobreza extrema, en bienestar de
la comunidad. Derivado de la investigacion de campo se encontraron
organizaciones que promueven e impulsan el desarrollo de la comunidad. Dentro
de estas organizaciones se encuentran entidades que brindan servicios para
financiar actividades productivas como cooperativas, son: Asociacién de
Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango -ACODIHUE- y Asociacién

de Ganaderos “Chimusinique”.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Se refiere al conjunto de recursos y medios fundamentales que permiten el
desarrollo de las actividades econémicas y productivas del Municipio.

Dentro de los bienes que posee la Municipalidad de Huehuetenango se
encuentran los siguientes: edificio municipal, salén municipal, mercados,
cementerio, centros de salud, alcaldias auxiliares, terrenos municipales, servicios

sanitarios, rastro, centros de acopio, puentes, carreteras, entre otros.

1.81 Centros de acopio
En el Municipio, con relacién al sector agricola existen tres centros de acopio: uno
del Ministerio de Agricultura, se encuentra ubicado en Zaculeu, zona 9; dos de tipo
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temporales, instalados en la Terminal zona 5 y en el mercado Minerva zona 2,
estos ultimos corresponden especificamente a la actividad agricola de produccién
de café que son la Asociacibn de Cooperacién al Desarrollo Integral de
Huehuetenango -ACODIHUE- y Ca’mara Agricola Mercantil Exportadora de Café
-CAMEC-, quienes tienen relaciones comerciales con las agro-exportadoras.

1.8.2 Mercados

Los principales centros de comercio en el Municipio son los cinco mercados:
Mercado Central, La Placita, La Terminal, Minerva y Mercado del Hospital. Cuatro
de estos cinco se encuentran en zonas comerciales del centro de la cabecera, lo
cual crea alto congestionamiento vehicular y comercios informales que generan

desorden urbano.

La concentracién de personas que concurren de los poblados del interior, los
utilizan para comercializar sus productos, los dias de plaza que son jueves y
domingo, debido a que estos no disponen de ninguna instalacién para comercio

en sus comunidades.

1.8.3 Vias de acceso

Para ingreso al Municipio se utilizan como principales vias la Carretera
Interamericana CA-1 y la Ruta Nacional Nueve RN-9 que enlaza con la carretera
7W a la cabecera departamental con el municipio de Sacapulas del departamento
del Quiché.

Los datos recopilados en el 2013, mostraron que 49% de las carreteras se
encontraban asfaltadas, especificamente en el area urbana. El 43% se ubica en el
area rural, con calles de terraceria, aproximadamente la mitad se encuentra en

condiciones regulares, las cuales se tienen que mejorar.
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Los poblados que presentan problemas en las vias de acceso son: Ocubild, Llano
Grande, Segundo Carrizal, Canabaj, Corral Chiquito, Cancelaj, Sunul, Quiaquixac,
Xetenam, El Orégano, La Estancia, Suculque, Talmiche, Cambote, Chiloj3,
Canshac, Brisas del Campo, Las Lagunas, Lo de Mempis, El Terrero y Zaculeu
Ruinas, los cuales poseen calles de asfalto parcial, que se complementan de
terraceria en malas condiciones, accesibles en tiempo de verano y en temporada
de lluvia son inaccesibles para transitar y trasladar mercaderia, 8% restante posee

carreteras adoquinadas en buenas condiciones.

184 Puentes

Se localizaron 77 puentes, en el area urbana existen 42 puentes, entre los mas
transitados: La Villa, La Unién, Minerva, José Ernesto Monzén, Los Aguacatillos,
Los Colchones, Augusto Gomez, Los Arenales, La Unién, Las Culebras,
Mazariegos, Zacuma, Canshac, Jumaj, Froylan, Cuyumpa, Los Toneles, El

Copante, Arroyo, Chimusinique, Hojarascas.

En el area rural se cuenta con 35 puentes, que comunican al interior del Municipio
en lugares como Chinaca, San Lorenzo, Talmiche, Suculque, Ocubila, Rio Negro,
Cancelaj, Sunul, Chiloja y Canabaj. Estos puentes se consideran menores, puesto

que son de concreto y/o madera.

1.8.5 Energia eléctrica comercial e industrial

En el Municipio, el area urbana cuenta con energia eléctrica trifasica de 220 a 380
voltios utilizados en las industrias, en comerciales de 220 voltios y en domicilios
de 110 voltios, en lo que respecta al area rural algunas aldeas cuentan con servicio
de energia comercial, el servicio es prestado por el Instituto Nacional de

Electrificacion -INDE- y administrado por la Empresa Eléctrica Municipal.
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El X Censo de Poblacion de 1994 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
reporta que de 13,362 hogares, aproximadamente 10,929 contaban con este
servicio, refleja cobertura de 82%. Para el afio 2002, aproximadamente 15,094

casas contaban con este servicio, para una cobertura de 94%.

El servicio de energia eléctrica presenta un cambio positivo al satisfacer mayor
cantidad de hogares en relacién a los afios 1994 y 2002, con base a la encuesta
realizada en el segundo semestre del afio 2013, se determind que 98% de hogares
son beneficiados, el resto cubre esta necesidad por otros medios como candelas,

gas, planta y otros.

18.6 Telecomunicaciones

En el Municipio durante afios anteriores, unicamente tenian acceso al servicio
telefonico los habitantes del area urbana, este servicio era prestado porla empresa
Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. Hoy en dia se cuenta con infraestructura
de servicio telefénico tanto para el area urbana como rural, disperso en la
Cabecera Municipal y aldeas. La cobertura del servicio telefénico en los hogares
del Municipio se presenta a continuacioén:

Cuadro 7
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Servicio Telefénico

Ao 2013
Descripcion Linea fija Teléfono comunitario Teléfono celular
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Con servicio 32% 3% 24% 1% 35% 52%
Sin servicio 49% 16% 57% 18% 4% 9%
_Total = 100% o 100%.. : 100%

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Se determiné que el servicio de telefonia celular es el principal medio de
comunicacion, equivalente a 87% puesto que la sefal de las compaifiias es clara
y cuenta con distribuidores de tarjetas o recargas electronicas en las tiendas de

las localidades.
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Las empresas que prestan el servicio telefénico son Claro, Tigo y Movistar; el uso
de teléfonos comunitarios representa 1% en el area rural y 24% en el area urbana,
esto refleja que la infraestructura rural no posee las condiciones adecuadas para
la instalacién de cabinas telefénicas, por lo tanto genera el incremento en el uso

de teléfonos moviles.

1.8.7 Transporte

Los pobladores del Municipio se trasladan por medio del transporte urbano de
pasajeros que prestan los buses, microbuses y pickups que recorren las rutas
hacia las diferentes colonias, aldeas y caserios. Sin embargo el servicio es
irregular puesto que no todos los dias viajan unidades para todos los centros
poblados. Los dias de plaza tienen mayor demanda de transporte de carga y
pasajeros (jueves y domingo). El servicio de transporte urbano se lleva a cabo a
través de 164 unidades, para las cuales existen 35 rutas, el costo de pasaje
autorizado por la Inspectoria Municipal de Transporte es de Q. 2.00, aunque la
Unica ruta que se rige por esta tarifa son las rutas con direccién al “Calvario” zona

3y las demas rutas manejan precios desde Q. 2.50.

1.8.8 Rastros

Se cuenta Unicamente con un rastro para realizar el destace de ganado, las
actividades del rastro iniciaron en el afio de 1970, se encuentra ubicado al final de
la Terminal de buses y mercado zona 5. En el afio 2013 el rastro conserva dicha

ubicacion y es administrado por la Municipalidad.

La falta de inversion e interés por renovar la infraestructura del rastro incide en que
se encuentra en malas condiciones y no cumple con los requisitos sanitarios
minimos, puesto que el manejo de los desechos es arrojado al rio Canshac y

contribuye grandemente a la contaminacion.
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1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
El medio ambiente comprende todos los recursos naturales que interactan en un

territorio determinado.

Estos recursos pueden clasificarse en renovables y no renovables, en el Municipio

se observan los siguientes:

1.9.1 Hidricos

La Cabecera Departamental carece de nacimientos y regadillos, esto obliga que
se realicen gestiones del abastecimiento de agua potable por medio de la sub
cuenca del rio Torlén y micro cuenca del rio Sibila, que pertenecen a los municipios
de San Sebastian Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatan y Chiantla.

El Municipio cuenta con catorce rios: Selegua, Negro, Limonar, La Estancia, El
Aguacate, Canceljj, Llano Grande, Cuyumpa, La Vifia, Cancabal, Naranjo, Serchil,
Minerva, Las Culebras; tres arroyos: El Durazno, Yerbabuena, El Platanal y las

lagunas Zaculeu y Ocubila.

1.9.2 Bosques

El area boscosa representa el 33.4% del Municipio, se conserva parte del bosque
natural en las areas mas inclinadas de su topografia, existen extensiones
boscosas, formadas por pino, ciprés, encino y otras especies propias de la regién.
Los bosques del Municipio tienen las caracteristicas de bosque himedo montano

bajo subtropical.

1.9.3 Suelos
En el Municipio, segun el Instituto Nacional de Bosques -INAB- las condiciones
geograficas corresponden a las tierras metamérficas y tierras calizas altas del

norte.
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1.9.3.1 Tipos de suelo
El suelo del Municipio, es de vocacion forestal 36.30% de acuerdo con los datos
establecidos por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

1.9.3.2 Usos del suelo

El uso de la tierra del Municipio, presenta 33.4% del bosque natural y 51.6% de
area con potencial para la reforestacién, restauracion y conservacién. Con
respecto al uso del suelo, 51.6% es de arbustos y matorrales, 33.4% es bosque

natural, 7.4% son siembras de agricultura 'y 7.5% es infraestructura.

194 Fauna

Con respecto a la fauna en el Municipio, existe fauna silvestre, dentro de ésta se
encuentra la lechuza, tortolita, corcha, cenzontle, torcaza y tucumuxa. Los
roedores presentes en el Municipio son las ardillas comunes, liebres, ratas y
ratones de campo. Asi mismo también se encuentran los corralillos, lagartijas,

sapos y ranas.

La fauna doméstica presente en el Municipio es el ganado bovino, porcino y aves

de corral, los cuales también se utilizan para la venta.

1.9.5 Flora

El Municipio posee bosque de coniferas, bosque mixto, latifoliado y bosque de
galeria. Existe poca diversidad de flora, el tipo de vegetacion que se encuentra
son especies arbéreas como el roble, palo negro, pino macho, espino, calistemo,
miche, pino colorado, alamo, entre otros. Dentro del bosque de galeria se

encuentra el sabino o arbol de la noche triste y el sauce.

Entre los problemas ambientales que se hacen latentes en el Municipio, se

encuentran: la contaminacién de rios, debido a que no todas las comunidades
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cuentan con servicio de agua entubada y drenajes, se ven obligados a abastecerse
en ellos y cubrir necesidades de higiene. El manejo de la basura es otro problema
que afecta el ambiente en el territorio del Municipio, debido a la contaminacién que
los basureros clandestinos ocasionan.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Los recursos que percibe el Municipio deben enfocarse a realizar proyectos de
infraestructura como carreteras, centros de salud, centros de acopio, centros de

convergencia, entre otras necesidades que manifieste la poblacién.

El objetivo principal de los proyectos es el desarrollo de las comunidades y la
mejora de calidad de vida de los habitantes. A través de la investigacién, se
identifico en las aldeas, caserios, cantones y colonias necesidades que deben ser
atendidas, tales como:

¢ Puesto de salud

En 2013 se detect6é la necesidad de creaciéon de puestos de salud, atencion y
mejora, procedente de la importancia de atenciéon a los requerimientos para
beneficio de las comunidades del Municipio.

Los centros poblados donde se identificé la necesidad de inversion en proyectos

de salud son: Ocubila, La Estancia y Chimusinique.

¢ Agua potable

El servicio de agua potable forma parte de los requerimientos de inversion,
necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
Cabecera Departamental, lo cual contribuirA a minimizar el riesgo de

contaminacién y enfermedades respiratorias que afectan a la poblacion.
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Se constaté que dieciséis comunidades no cuentan con este servicio y para tener
acceso al liquido vital, construyen pozos que no garantizan la salubridad de los
habitantes, lo cual hace necesaria la implementaciéon de drenajes, alcantarillado

publico y tratamiento de aguas servidas.

o Seguridad publica
En las aldeas de Canceldj, Xetenam y Zaculeu Central, se requiere de seguridad
publica para garantizar el transitar con toda libertad, el resguardo del orden pUblico

y la integridad de sus habitantes.

e Alumbrado publico
Este problema afecta a la comunidad del Municipio, especialmente en el transito
peatonal por la poca visibilidad que existen en lugares desolados y a los

alrededores de las viviendas.

e Transporte publico
Aldeas, sectores e incluso zonas lejanas, se ven afectadas por la carencia o
irregularidad del servicio de transporte pulblico, 1o cual ocasionan dificultad para

trasladarse a establecimientos educativos y centros de salud.

e Pavimentacion y construccion de via peatonal

Se observo que existen caminos que deben ser balastrados y/o pavimentados que
en época de lluvia afectan mas a las comunidades; asimismo la construccion de
vias peatonales que permitan la libre circulacién del peatén que transita por los

alrededores.

e Muro perimetral y/o muro de contencidén
Se detectd necesidad de la construccion de un muro perimetral en el cementerio

ubicado en la aldea Chinaca y en la Colonia Segundo Carrizal.
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Existen dos comunidades con necesidad de un muro de contencién y circulacion
al contorno que permita resguardar la vida de los nifios y adultos, que viven o
circulan cerca del barranco ubicado a cinco metros de la zona escolar del caserio
de Canceldj, el segundo sobre la calle principal (parte trasera de hogares) ubicado

en la colonia Panama.

e Servicio de extraccion de basura y tratamiento de desechos sélidos

Aldeas, caserios y colonias que no poseen servicio de recoleccidén de basura, por
lo que es indispensable la implementacion de recoleccién de basura y planta de
tratamiento de desechos sélidos, para reducir la contaminacién de los recursos

naturales.

e Proteccion de areas boscosas y plan de concientizacion de areas
protegidas
En las aldeas de Cancel3j y Chiquiliabaj se observaron areas boscosas, que segun
investigacion de campo, personas ajenas a la comunidad se adentran a la zona y
talan arboles de forma no controlada, problematica que han dado a conocer a las
autoridades municipales y otras entidades. Sin embargo, no se han tomado
medidas para frenar estas acciones y proteger el area, por lo que es necesario
hacer planes de concientizacién y evitar que desaparezcan estas zonas boscosas
que benefician a la comunidad del Municipio, mejora la calidad del aire y reducen

la emisién de gases de efecto invernadero.



CAPITULOII
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
253 donde manifiesta la Autonomia Municipal e indica que: “los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Otras funciones que le
corresponden son la eleccion de sus propias autoridades; obtener y disponer de
sus recursos; atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de

su jurisdiccion y el cumplimiento de fines propios”.s

Especificamente este capitulo contempla la situacién que el sistema financiero de

la Municipalidad refleja, lo cual permite establecer una realidad vigente.

Su importancia radica en la veracidad de la informacién adquirida y los resultados
se determinan a través de diferentes evaluaciones, como el cumplimiento de
procedimientos del control interno, el analisis de los registros contables aplicados
y la deteccién de fortalezas y debilidades dentro de la Administraciéon Financiera

Integrada Municipal -AFIM-.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad aplica la metodologia presupuestaria establecida en el Manual
de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, el cual contribuye a
regular los procesos relacionados con la formulacién, ejecucién, evaluacién y
liquidacion del presupuesto municipal, los registros de contabilidad integrada
gubernamental, tesoreria, préstamos y donaciones, asi como la organizacion y
funciones basicas de la AFIM, de acuerdo a lo establecido en el articulo 98 del

Cadigo Municipal, Decreto Numero 12-2002.

8 Congreso de la Republica, GT. 2008. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 5°. ed.
Guatemala, s.n. p. 76.
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En el afio 2007 la Municipalidad utilizb el Sistema de Informacién Financiera y
Control -SIAFITO MUNI- que permitia formular y ejecutar el presupuesto, de
acuerdo al esquema de categorias programaticas. En el afio 2008 por parte del
Ministerio de Finanzas Publicas, el Sistema de Contabilidad Integrado de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- y Servicios Municipales -SERVICIOS -GL-, que
permiten el registro de ingresos y gastos, el control del presupuesto y registro de
los proyectos; en el afio 2013 esta vigente el uso de SICOIN GL y SERVICIOS GL.

211 Presupuesto

“El presupuesto es un instrumento técnico-financiero que contiene la estimaciéon
de ingresos y la autorizacion de egresos durante un ejercicio; mecanismo basico
para cumplir con los fines, funciones y deberes, herramienta operativa para

alcanzar objetivos y metas”.®

De conformidad con el articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Numero 101-97 del Congreso de la Republica, el presupuesto de los recursos
financieros destinados a la realizacion de actividades especificas durante el
periodo se utiliza como medio de planificaciéon y control, indica el origen y monto
aproximado de los ingresos y destino de los mismos, de manera que las cifras

previstas sirvan de base para normar el desempefio.

La estructura del presupuesto, tendra obligatoriamente una estructura
programatica, en donde se expresa por separado las partidas asignadas a
programas de funcionamiento, inversién y deuda. Los ingresos y egresos
ordinarios deben contemplarse separadamente de los extraordinarios, asi lo
establece el articulo 129 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica.

9 Fundacion Centroamericana para el Desarrollo -FUNCEDE-. Presupuestos municipales en
Guatemala 2000-2003. Serie de Estudio No. 18 Guatemala, 2005. p. 8.
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Principios presupuestarios

Conjunto de acciones a seguir con el fin de obtener los ingresos establecidos y

ejecutar los proyectos que brindaran servicios para cubrir las necesidades de la

poblacién. Los principios presupuestales son:

Anualidad: en el presupuesto, el ejercicio fiscal inicia el 1 de enero y finaliza el
31 de diciembre.

Unidad: en el deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos

autorizados.

Equilibrio: el Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 establece que el
monto fijado en el presupuesto por concepto de egresos en ningln caso podra
ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por

economia o superavit de ejercicios anteriores.

Legalidad y especificacion: la Constitucién Politica de la Republica en el
articulo 240 establece que en el presupuesto se debe indicar la fuente de donde

se tomaran los fondos para cubrir los gastos.

“Programacion: es obligatoria una estructura programatica del presupuesto,
debe expresar separadamente las partidas asignadas a programas de

funcionamiento, inversién y deuda”.°

“Publicidad: los informes de ejecucion presupuestal son documentos publicos
y deben estar disponibles para cualquier persona que requiera consultar los

archivos y registros financieros y contables”. "

10 Congreso de la Republica, GT. 2008. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 5%
ed. Guatemala, Articulo 237.
11 Op. Cit. Articulos 30 y 237.
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- “Sujecion a la realidad financiera del municipio: el presupuesto debe elaborarse
sujeto a la realidad financiera del municipio, basado en las estimaciones y

resultados de los ultimos cinco afos”.12

e Estructura programatica del presupuesto

El Cédigo Municipal indica que el presupuesto municipal debe contener una
estructura programatica, de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas,
se toman en cuenta las siguientes categorias: programa, subprograma, proyecto
y actividad u obra. La estructura del presupuesto municipal se divide en:

e Presupuesto de ingresos

La Ley Organica del Presupuesto en su articulo 11, sefiala que el presupuesto de
ingresos debe contener la identificacion especifica de las distintas clases de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, se incluyen los montos estimados para

cada una de ellas.

e Presupuesto de egresos

La estructura programatica que utiliza este presupuesto debe ser coherente con
las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la produccion
de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi como la
incidencia econdémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacién
con sus fuentes de financiamiento, tal como se establece en el articulo 12 de la

Ley Organica del Presupuesto.

o Etapas del proceso presupuestario municipal
El ciclo presupuestario es el proceso que consiste en elaborar, ejecutar y controlar
el presupuesto. Dicho ciclo estd conformado por las fases de formulacién,

discusioén y aprobacion, ejecucioén y control, y finaliza con la evaluacion, en donde

12 Congreso de la Republica, GT. Cédigo Municipal. Decreto Namero 12-2002, Articulo 128.
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se realiza la liquidacién del presupuesto y las formas de comprobar los gastos y la

recaudacién de los ingresos publicos.

La Ley Organica del Presupuesto y su reglamento, son los encargados de regular

los procesos presupuestarios.

2111 Formulacidén

Segun articulo 98 del Cédigo Municipal, las instancias asignadas para dictar las
normas técnicas en la formulacién del anteproyecto de presupuesto son la
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, en coordinacién con la
Direccién Municipal de Planificacién -DMP-; de acuerdo al articulo 131 del Cédigo
Municipal, el sefior Alcalde debe formular el presupuesto con base a las politicas

pablicas vigentes.

El' Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las
organizaciones sociales la oportunidad de comunicacion y la discusién con
6rganos municipales de los proyectos que desean incluir en el presupuesto de
inversion, al igual que lo correspondiente a los gastos de funcionamiento.

De acuerdo a la entrevista realizada en AFIM al Encargado de Presupuesto, la
formulaciéon del presupuesto corresponde al Concejo Municipal como maxima
autoridad de la localidad, al sefior Alcalde encargado de ejecutar y dar seguimiento
a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados, la DMP tiene a su cargo
proyectos ejecutados, programacién de obras que la comunidad le presenta al

Alcalde. La AFIM se encarga de administrar los fondos que se reciben.

La Municipalidad establece sus presupuestos de acuerdo con indicadores

economicos, entre los cuales destacan:
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e Presupuesto de funcionamiento
Se realiza con base al promedio de ingresos de los Ultimos cinco afios y los gastos
por dependencia, de acuerdo a la determinacion de cada encargado.

e Presupuesto de inversion
Se ejecuta por la Direccion Municipal de Planificacion, segun la prioridad en las
necesidades que manifiesta la comunidad y se autoriza por medio del Plan

Operativo Anual.

La formulacion analitica realizada por el Encargado de Presupuesto, se traslada
al Tesorero Municipal, que posteriormente la envia al Alcalde para visto bueno
previo a presentarse ante el Concejo Municipal, quienes discuten y aprueban,
seguido del traslado al Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republica

y Contraloria General de Cuentas.

Al recibir la aprobacién, se actualiza en el médulo de presupuesto y SICOIN GL,

el Concejo Municipal analiza la ejecucién cada tres meses.

La determinacion de la situacién financiera de la Municipalidad requiere analizar

la formulacion del presupuesto de los Gltimos cinco afos.

A continuacioén se presenta la formulacién presupuestaria del periodo 2009 a 2013,
en el caso de los ingresos clasificados en recursos por rubros y de los egresos de
acuerdo a las tres areas: funcionamiento, inversion y deuda publica.



43

guainbis euibed e| us enunyuo)

9 /vveoc'e . G86'99¥'Cc L G692600C O - 0 - BUBPEPNID PepLnBes
A m_o__oa ap oINS

0o - 0o - 0o - 0o - €  192'GE0°L sapodap A einynD
0 - 0 - 0 - 0 - l wmohwmm |ednl A oueqgin ojjoliesaq
L 8l¥'ole 0o - 0o - 0o - I £98'G0E ugIoedNpP3
0o - 0o - 0o - 0o - L poL'89.' ojuslesues A enby
. . . . . . . . . sojediunw

V2 €TS'V0S'TL GE L¥B'YEV'ZL TE G8T'EYS'6  Lb S/8'OLOGL Z  €G6'LP9 soonqnd sopIneg
bl GSY'/G6'9 I E€PP'EOZ'S 8L SOE'YZS'S 0Z 090'0ZE'9 9¢ T66'L09'Cl S3|BJIUSD SSPEPIANOY
Sy €06'088'2Z 95 696'V0L0Z IS SS8°920°LL L9 GE6'9ELELZ 05 6ZS°G68°‘SL ojuaiwieuolduUN 4
sosalbg

00L Z19'060°LS 00 SOL‘TZ8‘SE 001 S89‘VZ0°0S 00 SPS'CLL'LE 00L ¥66°0VL‘LE sosaiBu; ap |ejo)
29 860'9¥9°LE /G 000'8S¥'0Z 85 000°L6V'ZL ¥ 000CL6'EL 09 00000522 leyded ap sejousisjsuel |
2L 692'9S€'9 ZL 000Z0v'P 2L O000'9LS'E Ol SPS'LOL'SE Ol 20.'0Z6'C S8)USLLI0D SeIouaIajsuel |
v. 192'200°8¢ 69 000°098‘vZ 0L 000°'200°LZ ¥S SVS'CLOZL 0L Z0L'0Z¥'9Z Selouaiaysues |
0 6l0'652 L 00L'SLlY T  000°L¥S 0 00000} 0 €51'8E pepaidoid e| ap ejuay
8 op6'les’s 6 000ZILE'S 6 000029'C ¥ 0000y Ol 02ZZ'PsSs's uoioelado ap sosaibu
¢ 06§ GTGES'h L 008y b 000UOV'L ¥ 0Z8BISL o mo_mw,_h_m_mﬂcmﬁww_“ﬁ%
8 0L.'T€8'c 8 0£0'S6.CT 8 000'9/€CT 6L 000'0s6'S 6 S¥6'LLT'S solenqu} ou sosaibu
8 659'Lze'y 8 0S¥'968'CT Ol G8L'YSO'SE 6 000'€66'C L ¥SL'/£9'C souenqguy) sosaubu
9Z 0S2880°CL LS SOL'T96‘OL OE S89°290°6 9F 000°'09L'VL 0F Z6Z°0ZE‘LL soidoad sosaibuj
sosalbu|

% €102 % z1oz % LLOZ % 0102 % 6002 uoloduosag

(sajezzanb ua seu}9)
€102 - 600Z opouad
sosalbg A sosaibuj op eueysandnsald uoioe|nwio

obueuajanyany ap ojuawelpedaq ‘obueusjanyany ap pepijedisungy
g olpen)



44

‘obueusjanyany ap ojuswepedap ‘obueusjanyani ap pepijedioiunyy e| Jod sopeuoiosodoid

€102 A Z1L0Z ‘1L10Z ‘0L0Z ‘600T Sosalba A sosaibul ap eueysandnsaid ugioe|NWLIO) B| 9p sojep ue aseq uod ‘eidoid uQIoBIOGE[® (Sjuan4

00} L19060°LS 001 S01°2Z8°GE

001 S89‘V.0°0¢

00} S¥8‘€LL'LE 00} V66°0VL'LE

sosaiba ap |ejo]

o - Ll 000°cee 6 06L9€8C L /19'9/¢C O - sonised
SO0 8P  ugeziuowe

K eolgnd epnaq

0o - I 000cee 6. o061'9e8C L L19'9.2C 0 - edliqnd epnag
0 - 0o - 0o - 0o - I 005'80¢ sapodsp A eannd
9 1€2'966'C 6 00€°.60'C 0L 091L'Z86'C L #89'602'C LI 600'/8LF% sjusiquee £ pneg
€ CePIoZL T S9r'009 0o - Il 00008l L ehy'esr'c leans A ouequn ojjosesa(
9 geo'lee'c 8 6/6'88.CT 0O - 3 190°ZES 0 Liv'z8 ugioeonp3
L€ 625'/90'9L GL 880'6.5'S 8  /¥Z'/0S'T ZL 869'0Z6'C Ll LL8'PSP'Q [eIA pay
6 /8Y'0€9'y 8 cO¥'I88'CT VI €€2'792F €  0S8'.v6 vl Lev'cTr's ojusiwesues A enby
0 000°0EL 0 S06'9Z) 0 00099 0o - 0o - euepepnid pepunbes
K eplod ep opIASS

0 000°89 0 00000} Il 0000gC L 00069l 0o - ssjediolunw
soojiqnd soloIAIeS

0 000°cEl L 000°0le Il 000GLIL Il 000'60C 0o - SSjeljus0 SapepIAOY
S ¥1.'602°8C €V 9EL'VBE'SEL PE  OV9L9L'OL 9Z €6Z°09L‘'8 0S G99'GH8‘SlL uolsiaAu]
% €102 % cloe % Loz % oL0z % 6002 uotadiiosaQg

Jouajue euibed e op sUsIA



45

a. Formulacion de ingresos

La comparacién anterior determiné que el ingreso de mayor relevancia lo
constituyen las aportaciones provenientes del Estado, en el rubro de
transferencias de capital, equivalentes a 60% y 44% para los afios 2009 y 2010,
en 2011 se reflejé 58% del total de los ingresos; para 2012 y 2013 se manifestaron
57% y 62%. La tendencia porcentual es de incremento en 2% con relacién a los
anos 2013 y 2009.

La siguiente opcién de financiamiento, obedece a las transferencias corrientes,
este rubro se compone de fondos por el Situado Constitucional para
funcionamiento, Impuesto de Circulacién de Vehiculos para funcionamiento,
Impuesto al Valor Agregado IVA-Paz para funcionamiento, Aporte de vecinos para
funcionamiento y Porcentaje Forestal -INAB- de Madera, dicho fondo represent6
10% en los afios 2009 y 2010, durante el 2011, 2012 y 2013 se increment6 en total
a 12% lo cual manifiesta una recaudaciéon mas favorable en comparacién con 2009
y 2010.

Otra opcion de financiamiento, corresponde a los ingresos propios, este rubro
acumula los fondos provenientes de los ingresos tributarios, ingresos no
tributarios, venta bienes y servicios de la administracién publica, ingresos de
operacion y la renta de la propiedad; para el afio 2009 los ingresos propios
representaban 30% del total de los ingresos; para 2010 representaba 16%,
mientras que en 2011 disminuy6 y represento lo mismo que el periodo de 2009.
Se reflejé aumento de 1% en 2012 y para 2013 se registra disminucion de 5%, lo

cual equivale a 26% del total de los ingresos.

b. Formulacion de egresos
Etapa que se utilizara para afectar preventivamente la disponibilidad de los

créditos presupuestarios.
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Se observa la formulacion presupuestaria correspondiente a los egresos y se
detallan en tres areas que son funcionamiento, inversién y deuda publica. Los
gastos de funcionamiento se conforman por asignaciones que las instituciones del
sector publico destinan a la gestién administrativa o técnica para la produccién de
bienes y servicios, mejora cualitativa del recurso humano y proveer calidad en

servicios basicos.

Para la Municipalidad los gastos por funcionamiento representaron 50% y 67% en
2009 y 2010; en el afio 2011 esto fue 57%, lo cual en comparaciéon con 2010,
disminuyé 10% especificamente lo que corresponde a servicios publicos
municipales. Durante 2012 se obtuvo 56% y en 2013 se determiné 45%, dicha baja

es equivalente a 11% con relacion al afio anterior.

El area siguiente en la formulacién corresponde al rubro de inversidn, esté
contiene los proyectos programados a realizar, distintos gastos de unidades
ejecutoras del sector publico denominadas fisicas, dichos egresos corresponden
a la ejecuciéon de proyectos y obras especificas, que derivan del programa de

inversiones publicas.

Los egresos por inversion resultaron con bajas variables, pero al comparar 2009 y
2013 se establecié alza de 5%; los gastos mas representativos dentro de este

rubro son agua y saneamiento, red vial, salud y medio ambiente.

La deuda publica se constituye de todos los pasivos financieros que exigen el pago
de intereses. La formulacion presupuestaria manifestdé 7% del total de los egresos
en 2010, 9% en 2011 y 2012 disminuyé de forma considerable, puesto que
representaba en total 1%; se observdé que en 2013 la Municipalidad no registro

egresos por concepto de deuda publica.
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c. Presupuesto vigente
“‘Presupuesto maximo que una entidad puede ejecutar durante el afio, es el

resultado de sumar el presupuesto inicial mas las modificaciones”.

o Presupuesto vigente de ingresos
El presupuesto de ingresos vigente se constituye del presupuesto asignado mas
las modificaciones realizadas, para la Municipalidad en el periodo de 2009 a 2013

se estableci6 de la siguiente forma:

Cuadro 9
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Presupuesto Presupuesto

Descripcion asignado Modificaciones vigente %
Aiio 2009

Ingresos tributarios 2,637,154 - 2,637,154 5
Ingresos no tributarios 3,211,945 - 3,211,945 7
Venta de bienes y servicios 1,578,820 - 1,578,820 3
Ingresos de operacion 3,854,220 - 3,854,220 8
Rentas de la propiedad 38,153 - 38,153 0
Transferencias corrientes 3,920,702 684,789 4,605,491 10
Transferencias de capital 22,500,000 4,236,768 26,736,768 55
Recursos propios de capital - - - 0
DlsmIQUCIon otros activos ) 5 740,557 5740,557 12
financieros

Total 37,740,994 10,662,114 48,403,108 100
Afio 2010

Ingresos tributarios 2,993,000 61,500 3,054,500 6
Ingresos no tributarios 5,930,000 - 5,930,000 11
Venta de bienes y servicios 1,407,000 - 1,407,000 2
Ingresos de operacion 4,330,000 - 4,330,000 8
Rentas de propiedad 100,000 1,302,000 1,402,000 2
Transferencias corrientes 3,101,845 1,734,026 4,835,871 9

Continda en la pagina siguiente...

13 Ministerio de Finanzas Publicas, GT. 2007. Aprendiendo aspectos basicos sobre el Presupuesto.
170 p. (en linea) Guatemala. Disponible en: http:/consultaciudadana.minfin.gob.gt/Documents/
Aprendiendo_Aspectos_B%C3%A1sicos_del_Presupuesto%20v1.1.pdf.
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L L, Presupuesto e . Presupuesto
Descripcion asignado Modificaciones vigente %
Transferencias de capital 13,912,000 10,441,129 24,353,129 45
Disminucién otros activos finan. - 1,659,372 1,559,372 3
Endeudamiento publico
interno - 7,394,088 7,394,088 14
Total 31,773,845 22,492,115 54,265,960 100
Ao 2011
Ingresos tributarios 3,054,785 172,885 3,227,670 6
Ingresos no tributarios 2,376,000 1,310,290 3,686,290 7
Venta de bienes y servicios 475,900 1,412,875 1,888,775 4
Ingresos de operacién 2,620,000 1,195,865 3,815,865 7
Rentas de propiedad 541,000 215,450 756,450 1
Transferencias corrientes 3,516,000 2,480,972 5,996,972 11
Transferencias de capital 17,491,000 9,766,246 27,257,246 52
Disminucién otros activos finan. - 5,922,645 5,922,645 11
Endeudamiento publico interno - 560,000 560,000 1
Total 30,074,685 23,037,228 53,111,913 100
Aiio 2012
Ingresos tributarios 2,896,450 775,240 3,671,690 5
Ingresos no tributarios 2,795,030 1,629,775 4,424,805 7
Venta de bienes y servicios 1,543,525 77,755 1,621,280 2
Ingresos de operacién 3,312,000 1,113,425 4,425,425 7
Rentas de propiedad 415,100 - 415,100 1
Transferencias corrientes 4,402,000 2,221,212 6,623,212 10
Transferencias de capital 20,458,000 19,762,965 40,220,965 60
Disminucion otros activos finan. - 5,464,503 5,464,503 8
Total 35,822,105 31,044,875 66,866,980 100
Ano 2013
Ingresos tributarios 4,221,659 - 4,221,659 6
Ingresos no tributarios 3,832,710 1,550,610 5,383,320 8
Venta de bienes y servicios 946,920 494,000 1,440,920 2
Ingresos de operacion 3,831,946 - 3,831,946 5
Rentas de propiedad 255,015 145,000 400,015 1
Transferencias corrientes 6,356,269 203,143 6,559,412 9
Transferencias de capital 31,646,098 8,662,285 40,308,383 56
Disminucion otros activos finan. - 9,205,251 9,205,251 13
Total 51,090,617 20,260,289 71,350,906 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento

de Huehuetenango.

El presupuesto vigente de ingresos de la Municipalidad fue equivalente en el afio
2009 a Q. 48,403,108.00, compuesto por presupuesto asignado que representa
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78% y las modificaciones 22%; para el afio 2010 se efectuaron modificaciones
equivalentes a 41% del presupuesto vigente anual; en 2011 y 2012, los
presupuestos asignados eran equivalente a 57% y 54% respectivamente, por lo
tanto las modificaciones realizadas fueron 43% y 46% para cada ario.

El presupuesto asignado para 2013 fue equivalente a 72%, mientras que las
modificaciones conforman el 28% restante. Los rubros con tendencia a
modificaciones en todos los periodos fueron las transferencias corrientes,
transferencias de capital y disminucién de otros activos financieros. Sin embargo,
en 2013 las modificaciones en general disminuyeron 16% en relacién al 2012.

¢ Presupuesto vigente de egresos
Se constituye del presupuesto asignado mas las modificaciones efectuadas que
permitan cubrir con la totalidad de gastos que se requieren. En la Municipalidad

para el periodo de 2009 a 2013, fue el siguiente:

Cuadro 10
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion PI:ssi;;:‘:gito Modificaciones Prc:’si.gg: teesto %
Aiio 2009

Funcionamiento 18,895,329 523,306 19,418,635 40
Inversion 18,845,665 10,049,655 28,895,320 60
Deuda publica - 89,153 89,153 0
Total 37,740,994 10,662,114 48,403,108 100
Ano 2010

Funcionamiento 21,336,935 4,159,859 25,496,794 47
Inversion 8,160,293 15,597,679 23,757,972 44
Deuda publica 2,276,617 2,734,577 5,011,194 9
Total 31,773,845 22,492,115 54,265,960 100
Afio 2011

Funcionamiento 17,076,855 7,654,250 24,731,105 47

Continta en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior
Presupuesto

Presupuesto

Descripcion asignado Modificaciones vigente %
Inversién 10,161,640 14,521,523 24,683,163 46
Deuda publica 2,836,190 861,455 3,697,645 7
Total 30,074,685 23,037,228 53,111,913 100
Ano 2012

Funcionamiento 20,104,969 5,500,369 25,605,338 38
Inversion 15,384,136 25,494,506 40,878,642 61
Deuda publica 333,000 50,000 383,000 1
Total 35,822,105 31,044,875 66,866,980 100
Ano 2013

Funcionamiento 22,880,903 4,187,659 27,068,562 38
Inversién 28,209,714 16,072,630 44,282,344 62
Deuda publica - - - 0
Total 51,090,617 20,260,289 71,350,906 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

El comportamiento del presupuesto vigente de egresos de la Municipalidad para
el afio 2009 muestra que el total de modificaciones fue equivalente a 22%,
mientras que el presupuesto asignado era 78%, el gasto con mayor modificacion
fue inversiébn que representd 60% de lo vigente; para el afio 2010 las
modificaciones ascendieron a 41%, dicha variacién se ve reflejada en los gastos
de inversién con 44% y funcionamiento con 47%; los afios 2011 y 2012 mostraron
modificaciones de 43% y 46% respectivamente, estas fueron significativas en
ambos periodos, tanto en los gastos de inversién como en los de funcionamiento.

Para el afio 2013 las modificaciones contemplaban el 28%, sin embargo los
aumentos se presentan en los gastos de inversion con 62% del total del

presupuesto vigente.

La comparaciéon del periodo 2009 a 2013, muestra que la tendencia en las
modificaciones del presupuesto ha sido variable en promedio de 20%; se

determind un aumento en las modificaciones de 9%.
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2.1.1.2 Ejecucién

La ejecucion presupuestaria esta a cargo de los responsables de las dependencias
municipales y jefes de proyectos, se elabora una programacién cuatrimestral de la
forma en que seran ejecutadas las asignaciones presupuestarias aprobadas.

En esta etapa se registra la incorporacién del bien o servicio a la Municipalidad o
sus empresas, se producen hechos juridicos y reales de importancia y el momento
del devengado que afecta la contabilidad patrimonial; se aprecia el
comportamiento de la captacién de los recursos y la correcta administracion de los

gastos.

Segun articulo 135 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002: el Alcalde
debe informar cada trimestre al Concejo Municipal sobre la ejecucién del
presupuesto y debera enviar copia a la Contraloria General de Cuentas de la

Nacién para ejercer el control, fiscalizacion, registro y asesoria que corresponde.

En la ejecucién presupuestaria se contemplan los movimientos siguientes:

e Ampliacion: incremento al monto del presupuesto total de la Municipalidad;

¢ Disminucién: reduccién del monto total del presupuesto municipal aprobado;

¢ Modificacion: estas no aumentan o disminuyen el presupuesto aprobado. Las
transferencias y modificaciones presupuestarias necesarias durante la

ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos se realizan mediante
Acuerdos Gubernativos, siempre que se susciten las situaciones siguientes:
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a) Las transferencias impliquen creacién, incremento o disminucion de
asignaciones de los reglones del grupo cero (servicios personales), reglones 911

(emergencias y calamidades publicas) y 914 (gastos no previstos).

b) Modificaciones en fuentes de financiamiento.

c) Si se transfieren asignaciones de un programa o categoria equivalente a otro o

entre proyectos de inversion de un mismo o diferente programa y/o subprograma.

En la Municipalidad el encargado de presupuesto realiza la evaluacién financiera
del comportamiento de ingresos y egresos, con ello se establece la disponibilidad

presupuestaria.

a. Ejecucidn presupuestaria de ingresos:

De acuerdo a la clasificaciéon de recursos por rubros contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, los rubros
son: ingresos corrientes o propios, transferencias, recursos propios de capital y

deuda publica.

El comportamiento de la ejecucion presupuestaria de ingresos por rubros es el

siguiente:



Cuadro 11
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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.. Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion viggnte Ejecutado devengar ejecucion
Ao 2009
Ingresos propios 11,320,292 9,491,801 1,828,491 84
Transferencias 31,342,259 20,905,147 10,437,112 67
Disminucion otros activos
financieros 5,740,557 5,740,557 - 100
Total 48,403,108 36,137,505 12,265,603 75
Afo 2010
Ingresos propios 16,123,500 12,585,559 3,537,941 78
Transferencias 29,189,000 24,369,834 4,819,166 83
Disminucion otros activos
financieros 1,559,372 - 1,559,372 0
Endeudamiento pablico 7304088 1,653,530 5,740,558 22
Total 54,265,960 38,608,923 15,657,037 71
Ao 2011
Ingresos propios 13,375,050 12,756,245 618,805 95
Transferencias 33,254,218 31,859,378 1,394,840 96
Disminucion otros activos
financieros 5,922,645 - 5,922,645 0
Endeudamiento publico
interno 560,000 400,000 160,000 71
Total 53,111,913 45,015,623 8,096,290 85
Afo 2012
Ingresos propios 14,558,300 15,277,643 -719,343 105
Transferencias 46,844,177 40,486,937 6,357,240 86
Disminucién otros activos
financieros 5,464,503 - 5,464,503 0
Total 66,866,980 55,764,580 11,102,3400 83
Aio 2013*

Ingresos propios 15,277,860 14,171,259 1,106,601 93
Transferencias 46,867,795 35,212,516 11,655,279 75
Disminucion otros activos

financieros 9,205,251 - 9,205,251 0
Total 71,350,906 49,383,775 21,967,131 69

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento

de Huehuetenango.
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De acuerdo al resultado del analisis de ingresos ejecutados, se refleja que en el
afo 2009 se percibié unicamente 75% de lo presupuestado, los rubros de ingresos
propios han recaudado 84% y las transferencias 67% del presupuesto vigente. En
2010 la ejecucién disminuyd 4%, los ingresos propios que han sido recaudados
equivalen a 78%, sin embargo manifiestan baja de 6% en comparacién con el afio
anterior. Se establecié 85% de ejecucion para el afio 2011, lo cual incrementd 14%
en comparacion con 2010, de los ingresos propios y transferencias se recaudé
95% y 96% respectivamente en relacion al presupuesto vigente. En 2012 la
ejecucion fue 83%, los ingresos por disminucién de otros activos financieros no
manifiestan movimiento en este afio.

Se muestra que al 30 de septiembre de 2013, se percibidé 69% de los ingresos
presupuestados, lo percibido por concepto de ingresos propios asciende a 93%,
lo cual resulté favorable para la situacion financiera de la Municipalidad.

¢ Ingresos propios
La ejecucién de los ingresos propios durante el periodo de 2009 a septiembre
2013, fue la siguiente:

Cuadro 12
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos tributarios 2,949,131 3,126,782 3,219,485 3,874,295 3,353,367
Ingresos no tributarios 1,860,333 2,757,263 3,410,115 5,025,369 5,321,670
Venta bienes y servicios 851,444 1,182,754 1,792,602 1,198,374 1,470,094
Ingresos de operacion 3,731,962 3,422,160 3,916,816 4,661,108 3,353,969
Rentas de propiedad 98,931 2,096,600 417,227 518,497 672,159
Total 9,491,801 12,585,559 12,756,245 15,277,643 14,171,259

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.
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Con respecto a los ingresos tributarios (en estos estan inmersas las tasas y multas
municipales), para el afio 2009 equivalen a 31% del total de ingresos propios; se
manifiesta baja de 6% para el afio 2010, la cual se mantiene durante 2011y 2012;
en el afio 2013 los ingresos tributarios representan 24% del total de ingresos

propios.

Las ventas de bienes y servicios de la administracion abarcan los servicios de
emisioén de licencias, certificaciones, servicios de agua potable, entre otros que
prestan las oficinas de la Municipalidad, los cuales para el afio 2009 reflejan 9%
de los ingresos propios, seguido se muestra tendencia variable para todo el
periodo, con 9%, 14%, 8% y 10% para los afios 2010, 2011, 2012 y a septiembre
2013 respectivamente.

Otro rubro significativo para los ingresos propios, son los de operacion y dentro de
estos se mencionan las ventas de bienes, ventas de servicios de energia eléctrica
y otros servicios publicos; los ingresos de operacion en 2009 fueron equivalentes
a 39% del total de ingresos propios, sin embargo en 2010 se mostré baja de 12%;
para el afio 2011 la Administracion Municipal logré aumentar este rubro en 4%,

dicha recaudacion se mantuvo para el afio 2012.

En 2013 unicamente se ha recolectado 24% por dicho concepto. Por lo tanto se
concluye que a septiembre 2013, la recaudacion de ingresos propios ha

manifestado una tendencia estable y favorable en relacién a los afios anteriores.

¢ Ingresos tributarios
El comportamiento de los ingresos tributarios durante el periodo de 2009 a

septiembre 2013 fue el siguiente:
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Cuadro 13
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Impuestos directos 1,655,851 1,813,166 1,867,940 2,179,200 2,073,982

Sobre la tenencia del patrimonio 168,000 - - - -
Impuesto Unico sobre inmuebles 1,427,271 1,719,947 1,785,575 2,068,028 1,976,057

Multas sobre IUSI 55,548 80,411 82,340 111,172 97,925
Intereses sobre IUSI 5,032 12,808 - - -
Impuestos varios municipales - - 25 - -
Impuestos indirectos 1,293,280 1,313,616 1,351,545 1,695,095 1,279,385
Sobre establ. comerciales 295,000 86,978 52,104 55,758 50,058
Sobre establ. de servicios 262,967 251,668 290,586 369,967 274,201
Sobre establ. industriales 13,188 2,736 2,088 861 1,529

Sobre diversiones y espectaculos 60,517 118,122 98,995 98,530 55,500
Extracciéon de productos agricolas

y vegetales 30 - - - -
Otros arbitrios municipales 661,578 854,112 907,772 1,169,979 898,097
Total 2,949,131 3,126,782 3,219,485 3,874,295 3,353,367

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

La ejecucion de ingresos tributarios representa en promedio 26% para el total de
la ejecucidon de ingresos municipales del periodo en comparacion, estan
integrados por impuestos directos e indirectos. De acuerdo al analisis, los
impuestos directos representaron 56% en 2009, 58% en 2010 y 2011, 56% para
2012 y a septiembre 2013 equivalen a 62%, en su mayoria corresponde al IUSI.
Lo percibido por impuestos indirectos, equivale a 44% en 2009, 42% en 2010 y
2011, en 2012 incrementé 2% y para septiembre 2013 Unicamente 38%

corresponde a dichos impuestos.

¢ Ingresos no tributarios
El comportamiento de ingresos no tributarios durante el periodo de 2009 a

septiembre 2013 fue el siguiente:
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Cuadro 14
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Tasas 454480 630,531 600,407 1,593,026 1,960,656
Contribuciones por mejoras 208,235 257,186 126,411 235,059 165,207
Arrendamiento de edificios,

equipos e instalaciones 908,427 963,305 1,463,209 983,098 688,651
Multas 165,052 346,788 791,198 1,219,531 886,483
Ofros ingresos no tributarios 134,139 559,453 428,890 994,655 1,620,673
Total 1,860,333 2,757,263 3,410,115 5,025,369 5,321,670

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

Los ingresos no tributarios estan conformados por las tasas, contribuciones por
mejoras, arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas y otros
ingresos. Los mas relevantes para los afos 2009, 2010 y 2011 fueron los
arrendamientos de edificios, equipos e instalaciones con 49%, 35% y 43%
respectivamente; sin embargo para los afios 2012 y 2013 los mas significativos
fueron las tasas con 32% y 37% respectivamente.

¢ Venta de bienes y servicios
Se derivan de la prestacion de servicios pablicos municipales, dentro de los cuales
comprenden los ingresos por emision de certificaciones, licencias, concesion de

servicios de agua, reposicién de cédulas de vecindad, entre otros.

A continuacion la ejecucion de los ingresos por venta de bienes y servicios durante
el periodo de 2009 a septiembre 2013:



Cuadro 15
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Venta Bienes y Servicios
Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
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Descripcioén 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de servicios

Servicios administracion

municipales

Certificaciones 200,230 134,493 411,251 249,445 196,218
Licencias 227,325 514,725 692,585 236,726 652,228
Concesibn servicios de agua 94,012 145,001 277,517 230,000 141,000
Deslinde de terrenos 32,822 42,800 32,865 44,045 25,705
Casetas en terrenos municipales 1,820 200 2,494 400 336
Instalaciones y reinstalaciones de

servicios publicos 19,798 54,650 63,103 48,270 46,853
Depésito vehiculos predio municipal 109,497 172,599 194,175 225,015 255,900
Fierros para marcar ganado 46 204 396 496 175
Cartas de ventas 12 - - - -
Gulas de conduccién 887 565 10 135 21
Rétulos 63,823 84,770 66,309 95,974 74,821
Estacionamiento vehiculos vias

publicas 13,892 11,095 21,962 28,442 53,767
Autobuses urbanos - - - - -
Tala de arboles - 695 4,420 7,441 5,660
Reposicion cédulas de vecindad 12,800 - - - -
Nomenclatura 24,024 20,796 24,765 31,410 17,200
Concesién de drenajes 5,636 11 - 50 30
Derechos matrimoniales - - - - -
Estacionamiento en mercados

terminales 44,776 - - - -
Titulos propiedad servicio de agua 144 150 750 525 180

Otros ingresos por servicios

Total

851,444 1,182,754 1,792,602 1,198,374 1,470,094

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento

de Huehuetenango.

Los ingresos que percibe la Municipalidad por venta de bienes y servicios, fueron
equivalentes a 36%, 27%, 31%, 27% y 25% para los afios 2009, 2010, 2011, 2012

y a septiembre 2013 respectivamente en relacién con el total de la ejecucion de

ingresos. Dentro de este rubro, los servicios por los que se perciben mayores
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ingresos son las licencias, certificaciones, depésitos de vehiculos predio municipal

y concesion de servicios de agua.

¢ Ingresos de operacion

Se integra por la venta de bienes y venta de servicios. Dentro de los bienes en
venta se encuentran los insumos agricolas, productos agropecuarios y forestales.
Y los principales servicios son de agua potable, piso plaza, rastro, cementerio,
extraccion de basura, entre otros. Los ingresos de operacion del periodo 2009 a

2013 fueron los siguientes:

Cuadro 16
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Venta bienes 9,962 1,800 636 - -
Insumos agricolas 10 - - - -
Productos agrop. y forestales 252 - 36 - -
Otros bienes 9,700 1,800 600 - -
Venta de servicios 3,722,000 3,420,360 3,916,180 4,661,108 3,353,969
Servicios publicos

municipales 3,722,000 3,420,360 3,916,180 4,661,108 3,353,969
Canon de agua 1,614,302 1,894,769 2,066,995 1,911,982 1,557,929
Piso de plaza 899,399 750,033 767,148 809,212 658,061
Rastros 123,569 121,400 143,126 119,268 64,340
Cementerio 38,756 37,682 28,672 54,141 32,341
Exceso de agua 456,289 149,839 231,638 185,524 163,290
Barios y sanitarios municipales 11,550 22,534 - 2,688 1,500
Servicios de drenaje 400 - 370,548 810,810 589,664
Servicio de limpieza 11,200 5,600 - - -
Extraccion de ripio y basura 558,354 438,504 308,052 351,804 286,844
Piscina municipal 8,180 - - - -
Peaje - - - 415,680 -
Total 3,731,962 3,422,160 3,916,816 4,661,108 3,353,969

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.
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Las ventas de bienes y servicios de la administracién para los afios 2009 y 2010
representd 9% del total de los ingresos, 14% para 2011, 8% para 2012 y 10% a
septiembre 2013. Los ingresos con mayor relevancia en este rubro se perciben

por servicios, especificamente los que corresponden a canon de agua y piso plaza.

¢ Rentas de la propiedad
El comportamiento de las rentas de propiedad durante el periodo 2009 a

septiembre 2013 fue el siguiente:

Cuadro 17
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013

Intereses - 400,704 203,859 306,602 214,752
Por depositos internos - 400,704 203,859 306,602 214,752
Dividendos - 1,302,000 - - -
De empresas publicas municipales - 1,302,000 - - -

Arrendamiento tierras y terrenos 98,931 393,896 213,368 211,895 457,407

Arrendamiento de terrenos 16 16 816 16 -
Arrendamiento de predios 98,915 393,880 212,552 211,879 457407
Total 98,931 2,096,600 417,227 518,497 672,159

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

Durante el periodo en comparacién, las rentas de propiedad no son significativas
en relacion al total de la ejecucidon de ingresos, puesto que en promedio
representan 5% del total. Se determind que los arrendamientos de predios son los
mas relevantes, seguido de los intereses por depdsitos internos; se exceptua el
afio 2010, donde se percibié 62% por concepto de dividendos otorgados por la

Empresa Municipal de Energia Eléctrica de Huehuetenango.
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e Transferencias

Constituyen la principal fuente de ingresos para la Municipalidad, se integra por
los aportes que el Gobierno Central proporciona, asi como los subsidios,
subvenciones o donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e
instituciones extranjeras con el propésito de contribuir a sus necesidades a través

de la realizacidon de proyectos. Se dividen en transferencias corrientes y de capital.

Se muestra la ejecucion de los ingresos por trasferencias durante el periodo de
2009 a septiembre 2013:

Cuadro 18
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Transferencias corrientes 3,113,681 4,089,123 5,394,831 6,262,924 4,893,065
Transferencias de capital 17,791,466 20,280,711 26,464,547 34,224,013 30,319,451
Total 20,905,147 24,369,834 31,859,378 40,486,937 35,212,516

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

Los ingresos por transferencias que percibié la Municipalidad para el afio 2009
fueron Q. 20,905,147.00, estos se distribuyen en 85% de capital y 15% corrientes;
en 2010 el total se integraba por 83% de capital y 17% corrientes; para 2011
predominan las transferencias de capital con 83% y las corrientes reflejaron 17%;
en 2012 el 84% fue de capital y 16% corrientes. EI comportamiento de las
transferencias en general para los afios 2010, 2011 y 2012 fue 17%, 31% y 28%
en comparacién con el periodo anterior de cada afio. En el tercer trimestre del afo
2013 se percibié en total Q. 35,212,516.00, lo cual equivale a 14% corrientes y
86% de capital.
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Las transferencias corrientes son utilizadas para la cobertura de gastos por

funcionamiento.

El comportamiento de las transferencias corrientes durante el periodo del 2009 a

septiembre 2013, fue el siguiente:

Cuadro 19
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Del sector privado 1,600 29,370 - - -
Aporte de vecinos 1,600 29,370 - - -
Del sector publico 3,112,081 4,059,753 5,394,831 6,262,924 4,893,065
De la administracion central 3,112,081 4,059,753 5,394,831 6,262,924 4,893,065
Situado constitucional 909,286 1,149,519 1,450,292 1,716,770 1,370,931
Impuesto circulacion vehiculos 15,167 18,387 26,760 43,606 69,811
IVA-Paz 2,187,568 2,891,847 3,897,779 4,492,548 3,452,323

De empresas privadas -
Porcentaje forestal INAB de
madera 60

- 20,000 10,000 -

Total 3,113,681

4,089,123 5,394,831 6,262,924 4,893,065

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Para la cobertura de gastos de funcionamiento, las transferencias corrientes con

mayor relevancia son las recibidas por concepto de IVA-Paz, puesto que durante
el periodo 2009 a 2013, han representado en promedio 71% del total de dichas

transferencias.

e Transferencias de capital

Los ingresos por transferencias de capital son utilizados por la Municipalidad para

gastos de inversion.
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El comportamiento de las transferencias de capital durante el periodo del 2009 a

septiembre 2013, fue el siguiente:

Cuadro 20

Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital

Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion

2009 2010 2011

2012 2013*

Del sector publico

De la administracion
central

Situado constitucional
Impto. petréleo y derivados
Impuesto de circulacion de
vehiculos

IVA-Paz

Otras trasferencias de
gobierno central

De entidades descentra-
lizadas y auténomas no
financieras

Consejo de desarrollo
urbano y rural

Donaciones de capital
para construcciones

De organizaciones e
instituciones inter.

15,656,729 20,280,711 26,420,367

31,104,702 25,783,804

8,183,572 10,345,673 13,052,625
318,935 424,057 479,102

591,519 717,102 1,043,661
6,562,703 8,675,541 11,693,336

118,338 151,643

15,450,933 12,338,383
475,508 365,839

1,700,616 2,722,615
13,477,645 10,356,967

3,119,311 4,535,647

3,119,311 4,635,647

1,816,425 - -
1,816,425 - -
318,312 - 44,180
318,312 - 44,180

Total

17,791,466 20,280,711 26,464,547

34,224,013 30,319,451

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos por transferencias de capital son los mas significativos que percibe

la Municipalidad para la gestién municipal durante el periodo 2009 a 2013. En el

detalle anterior se observa que el concepto de mayor aporte es Situado

Constitucional, puesto que constituyé en promedio el 46% de las transferencias de

capital, seguido por el rubro IVA-Paz.
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Las transferencias de capital en 2013, se han percibido en 75% del total
presupuestado, lo cual refleja el seguimiento administrativo de los proyectos de

inversion para el Municipio durante este periodo.

b. Ejecucion presupuestaria de egresos:
Contempla todos los egresos programados y ejecutados de la Municipalidad y se
presenta de acuerdo a la estructura de tres programas que son funcionamiento,

inversioén y deuda publica.

El comportamiento de la ejecucion de egresos en comparacion con el presupuesto
vigente de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 se detalla a continuacion.

Cuadro 21
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

c . Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion vig:nte Ejecutado deveﬁar ejecucién
Ao 2009
Funcionamiento 19,418,635 12,640,066 6,778,569 65
Inversion 28,895,320 14,949,716 13,945,604 52
Deuda publica 89,153 - 89,153 0
Total 48,403,108 27,589,782 20,813,326 57
Ao 2010
Funcionamiento 25,496,794 20,695,455 4,801,339 81
Inversion 23,757,972 17,422,544 6,335,428 73
Deuda publica 5,011,194 4,002,705 1,008,489 80
Total 54,265,960 42,120,704 12,145,256 78
Aiio 2011
Funcionamiento 24,731,105 21,457,595 3,273,510 87
Inversién 24,683,163 20,914,468 3,768,695 85
Deuda publica 3,697,645 2,956,589 741,056 80
Total 53,111,913 45,328,652 7,783,261 85

Contintia en la pagina siguiente...
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. . Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion vig;te Ejecutado dev%:a r  ejecucién
Ao 2012
Funcionamiento 25,605,338 22,560,939 3,044,399 88
Inversion 40,878,642 28,008,796 12,869,846 69
Deuda publica 383,000 379,820 3,180 99
Total 66,866,980 50,949,555 15,917,425 76
Ao 2013*

Funcionamiento 27,068,562 16,597,469 10,471,093 61
Inversion 44,282,344 32,629,077 11,653,267 74
Deuda publica - - - 0
Total 71,350,906 49,226,546 22,124,360 69

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

Los egresos vigentes (presupuestado y las adiciones o deducciones aplicadas)
comparados con el presupuesto de egresos ejecutados, revelaron que la ejecucion
para el afio 2009 ascendi6 a Q. 27,589,782.00, lo cual es equivalente a 57% del
presupuesto programado; la ejecucion de egresos por funcionamiento 65% vy

gastos de inversiéon 52%.

Para el afio 2010 resulté pendiente de ejecucion 22% de los egresos proyectados,
que correspondian en total a Q. 12,145,256.00; lo ejecutado se registré con 81%
por funcionamiento, 73% gastos de inversién y 80% deuda publica, todos en

comparacion con el total programado.

El 85% equivalente a Q. 45,328,652.00 se ejecutd por concepto de egresos en el
afio 2011, el comportamiento de los gastos efectuados fue 87% por
funcionamiento, 85% para inversiéon y 80% por deuda publica.
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La ejecucién de egresos para 2012 disminuyd en comparacion al afio 2011, puesto
que Unicamente se ejecutdé 76% de lo programado. Pendiente de ejecucion
permanecié 31% de inversién y 12% por funcionamiento; la deuda publica fue

ejecutada en 99% del total de su programacion.

En el tercer trimestre de 2013 se observo la ejecucién de 69% del presupuesto de
egresos aprobado; asimismo el saldo por ejecutar, en el que los gastos de
inversion fueron 74% y los gastos por funcionamiento 61%.

e Egresos - Funcionamiento
Conformados por asignaciones que las instituciones del sector publico destinan a
la gestiéon administrativa o técnica para la produccién de bienes y servicios, mejora

cualitativa del recurso humano y calidad en servicios basicos.

Los egresos por funcionamiento durante el periodo 2009 a septiembre 2013,

fueron los siguientes:

Cuadro 22
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 8,631,486 6,436,551 7,670,149 8,268,160 6,464,883
Servicios publicos

municipales 517,262 14,258,904 11,417,255 11,723,577 7,939,394
Agua y saneamiento 2,438,058 - - - -
Educacién 82,336 - 188,566 - 129,930
Servicios policia y seguridad

ciudadana - - 2,169,043 2,569,202 2,063,262
Desarrollo urbano y rural 133,873 - - - -
Cultura y deportes 937,051 - - - -
Otras actividades de admén. - - 12,582 - -
Total 12,640,066 20,695,455 21,457,595 22,560,939 16,597,469

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.



67

Los gastos de funcionamiento en el periodo 2009 a septiembre 2013, representan
44% en promedio con relacion al total de egresos. Dentro de estos los egresos por
funcionamiento, la prestacién de servicios publicos municipales y las actividades
centrales son los mas significativos para el periodo en analisis. Para el servicio de
agua y saneamiento Unicamente en el afo 2009 present6 egresos, el cual es
equivalente a 19%.

La Municipalidad realizé inversiéon en lo que corresponde a servicios de policia y
seguridad ciudadana a partir del arfio 2011, lo cual equivale a 5% para los afios
2011 y 2012, en septiembre 2013 representd 4%.

o Egresos - Inversion

Contiene los proyectos programados para llevar a cabo distintos gastos de las
unidades ejecutoras del sector pablico denominadas fisicas, los cuales tienen
como funcion la realizaciébn de proyectos y obras especificas, que derivan del

programa de inversiones publicas.

El comportamiento de los egresos por inversion durante el periodo 2009 a

septiembre 2013, fue el siguiente:

Cuadro 23
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversion
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 57,370 74,545 433,214 4,346,197 58,078
Servicios publicos

municipales - 9,020 93,730 99,365 31,805
Servicios policia y seguridad

ciudadana - - 103,468 13,265 27,800
Aguay saneamiento 3,151,241 3,642,232 5,474,967 4,664,874 5,276,588
Red vial 3,674,898 7,948,787 9,027,612 12,701,631 20,613,723

Continua en la pagina siguiente...
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Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Educacién - 184,425 1,277,471 1,613,035 3,058,834
Desarrollo urbano y rural 1,735,711 88,000 1,366,826 1,035,720 1,256,058
Salud y ambiente 6,279,806 4,631,711 2,166,890 3,172,932 2,306,191
Cultura y deportes 50,600 - - - -
Otras actividades de

administracion - 177.477 184,940 - -
Energia eléctrica - 666,347 785350 361,777 -
Total 14,949,716 17,422,544 20,914,468 28,008,796 32,629,077

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcmnados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.

Para el periodo 2009 a septiembre 2013 los gastos de inversion representaron
52% en promedio con relacion al total de egresos. El mas representativo
corresponde a la red vial, puesto que en 2009 representd 25% de los gastos de
inversion, 2010 incrementd a 46%, 2011 se manifesté 43%, 2012 incrementé 2%
en relacion al afio anterior; a septiembre 2013 fue equivalente a 63% del total de

inversion.

o Egresos - Deuda publica
Se constituye de todos los pasivos financieros que exigen el pago de intereses. El
comportamiento de los egresos por deuda publica durante el periodo 2009 a

septiembre 2013, fue el siguiente:

Cuadro 24
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Deuda Publica
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Servicio deuda publica vy

amortizaciones de otros pasivos - 4,002,705 2,956,689 379,820 -
Total - 4,002,705 2,956,589 379,820 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento
de Huehuetenango.



69

Durante el afio 2010, la Municipalidad destind 10% del total de sus egresos a la
deuda publica, en 2011 disminuyd en 3% con relaciéon al afio anterior; durante el
2012 se redujo a 1% en total. Se observa que tanto en 2009 como en 2013 no se

consignaron egresos por concepto de deuda publica.

2.1.1.3 Liquidacion

De conformidad con disposiciones legales contenidas en la Constitucion Politica
de la Replblica, Cédigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, articulo 29, indica que: la Municipalidad y sus empresas estan en la
obligacién de elaborar y presentar, dentro de los plazos y la forma establecida, el

informe de la liquidacion y gestion del presupuesto municipal.

Para cumplir con las disposiciones legales, la Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM-, a través de la unidad de Tesoreria, debe presentar los
resultados de la ejecuciéon de ingresos y egresos de la Municipalidad, de
conformidad con los reportes del SIAF MUNI.

Para realizar la liquidacion del presupuesto, deben aplicarse los procesos y

lineamientos siguientes:

o El periodo es anual, inicia 1 de enero y finaliza 31 de diciembre de cada afo.

e Las cuentas de presupuesto general de ingresos y egresos se cierran al 31 de

diciembre de cada afno.

e Posterior al 31 de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse

gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.
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Los ingresos que se perciben posterior a la fecha mencionada, se consideran
parte del nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se hubiese
originado la obligacion del pago.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre, previo andlisis
de su situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los

créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afo, se
cancelaran durante el aiio siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos

disponibles de cada unidad ejecutora.

2.1.1.4 Control interno

El presupuesto en la gestién Municipal se caracteriza por ser una herramienta de

control, que permite al Alcalde y el Concejo Municipal evaluar el funcionamiento

de la Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-, este control se realiza

a través de la elaboracion de los planes operativos anuales, que constituyen la

base para la formulacién y ejecucién del presupuesto, de acuerdo a las

prioridades, metas y objetivos establecidos.

Se manifestaron las actividades de control interno presupuestario siguientes:

El personal a cargo de la formulacién del presupuesto municipal cuenta con el
conocimiento de los requerimientos técnicos de la comunidad, lo cual permite
a la Municipalidad formular presupuestos Utiles para la toma de decisiones y

aprobaciones.

Los registros presupuestarios se llevan de forma sistematizada, por medio del
SICOIN GL, por lo que las operaciones de captacién de ingresos son mas

confiables y exactos.
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e EIl presupuesto se elabora con base a las categorias programaticas para la
formulacién y ejecucion, lo cual cumple con la normativa vigente y salvaguarda

la gestion administrativa municipal.

e Los proyectos de obras de infraestructura se ejecutaron conforme al plan
operativo anual -POA-, éste fue actualizado con base a las ampliaciones y
transferencias presupuestarias del periodo, en su mayoria enfocadas a los
rubros de red vial, servicios publicos municipales y servicios basicos, lo que
incentiva el desarrollo en el nivel de vida de la poblacién.

2.1.2 Contabilidad integrada

"El sistema de contabilidad integrada gubernamental se constituye por el conjunto
de principios, érganos, normas y procedimientos que permiten el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos
inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones
de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la

comunidad sobre la marcha de la gestién publica”.*

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, emitido por
el Ministerio de Finanzas Publicas establece que: El sistema de Contabilidad
Integrada Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal -SIAF MUNI-, la matriz
de conversion a partir de la ejecuciéon presupuestaria alimentara los diarios
mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales de balance,
resultados y los flujos de tesoreria de los componentes del SIAF MUNI. La
rendicidn de cuentas a través del médulo de contabilidad permite demostrar la

transparencia y destino de los recursos utilizados por la Municipalidad, también de

4 Congreso de la Republica, GT. Ley Organica del Presupuesto. Decreto Namero 101-97, Articulo 48.
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forma sistematica registra las transacciones reconocidas que afecten la posicion

econdmica y financiera municipal.

Dicho médulo permite que toda la informacién del presupuesto sea trasladada y
reflejada en los estados financieros por medio del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, ésta herramienta informatica es
utilizada en la Municipalidad, lo cual brinda establecer la situacion financiera; dicho
sistema es utilizado desde el afio 2008 para el registro de las actividades

financieras.

El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- posee

las caracteristicas siguientes:

e Registro sistematico de las transacciones financieras que realiza la gestién

municipal.

¢ Facilita informacién correcta y oportuna para la toma de decisiones por parte
del personal responsable de la gestién financiera municipal y para los

ciudadanos en general.

¢ Genera informacion contable y ordenada de tal forma que facilita las tareas de

control y auditorias externas.

o Los registros de informacion son procesados e integrados de forma automatica

al sistema de cuentas a nivel nacional.

o Creacion de estados financieros que reflejan las gestiones de origen

presupuestario, financiero y econémico.

De acuerdo con la nomenclatura municipal, la estructura de las cuentas contables

se integra de forma siguiente:



73

- Grupo 1. Cuentas de activo

- Grupo 2. Cuentas de pasivo

- Grupo 3. Cuentas de patrimonio
- Grupo 4. Cuentas de orden

- Grupo 5. Cuentas de recursos

- Grupo 6. Cuentas de gastos

- Grupo 7. Cuentas de cierre

La Municipalidad elabora sus estados financieros anualmente, éstos se presentan
a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas
dentro de los plazos establecidos. La documentacibn de soporte de las
transacciones financieras se lleva a cabo por medio de un orden l6gico y posee

localizacién en el lugar adecuado.

2.1.2.1 Ingresos

Es necesario el registro de todos los ingresos al momento de ser percibidos, éstos
se operan y se registran de inmediato en la caja fiscal conforme se obtienen, dicho
ingreso es respaldado con los recibos de pago que contienen los datos necesarios
para identificar la fuente de ingreso, fecha, servicios que cubre y nombre de la

persona o empresa que cancela.

El sistema de contabilidad integrada municipal, a través de matrices, vincula las
transacciones presupuestarias, contables y financieras en las diferentes etapas de
registro, con la integracién automatica a través de un Comprobante Unico de

Registro -CUR-, el sistema presenta dos eventos que son:
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a. Devengado de ingresos
Origen de una relacién juridica, un derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

b. Recaudado o percibido de ingresos
Momento en que los fondos ingresan a la Municipalidad y se encuentran
disponibles para su utilizacién.

. Ingresos por su destino

Lo percibido por la Municipalidad se distribuye por su destino, en cuanto a los
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos
de operacién y rentas de propiedad son destinados al funcionamiento; las
transferencias de Gobierno Central son distribuidas para funcionamiento e
inversion; y la disminucién de activos financieros y el endeudamiento publico

interno se destina a la inversion.

La ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino para el afio 2009, es la

siguiente:

Cuadro 25
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Aino 2009
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 2,949,131 2,949,131 -
Ingresos no tributarios 1,860,333 1,860,333 -
Venta de bienes y servicios 851,444 851,444 -
Ingresos de la operaciéon 3,731,962 3,731,962 -
Rentas de la propiedad 98,931 98,931 -
Transferencias de Administracion Central 18,768,750 3,112,021 15,656,729
Recursos propios del capital - - -
Disminucion otros activos financieros 5,740,557 - 5,740,557
Total 34,001,108 12,603,822 21,397,286

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009
proporcionado por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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En el afo 2009, del total de ingresos recaudados 37% se destind para
funcionamiento y 63% para la inversion; las transferencias de la Administracion
Central fueron las mas representativas y equivalente a 55% del total de ingresos;
la disminucién de otros activos financieros son el segundo rubro mas relevante,
puesto que representa 17% de ingresos totales; en tercer lugar se encuentran los
ingresos de la operaciéon equivalentes a Q. 3,731,962 que representan 11% del

total de ingresos anuales.

La ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino para el afio 2010, es la
siguiente:

Cuadro 26
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 3,126,782 3,126,782 -
Ingresos no tributarios 2,757,263 2,757,263 -
Venta de bienes y servicios 1,182,754 1,182,754 -
Ingresos de la operacion 3,422 160 3,422,160 -
Rentas de la propiedad 2,096,600 2,096,600 -
Transferencias de Administracion Central 24,222 126 4,059,753 20,162,373
Recursos propios del capital - - -
Endeudamiento publico interno 1,653,530 - 1,653,530
Total 38,461,215 16,645,312 21,815,903

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
proporcionado por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Para el afio 2010, los ingresos destinados para funcionamiento incrementaron en
6% con relacién al afio anterior, para la inversién se destiné un equivalente a 57%
del total de ingresos. Al igual que 2009, las transferencias de la Administracion
Central son las mas significativas, las cuales equivalen a 63%, éstas son

distribuidas en 17% para funcionamiento y 83% para la inversion.

La ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino para el afio 2011, es la

siguiente:
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Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 3,219,485 3,219,485 -
Ingresos no tributarios 3,410,115 3,410,115 -
Venta de bienes y servicios 1,792,602 1,792,602 -
Ingresos de la operacién 3,916,816 3,916,816 -
Rentas de la propiedad 417,227 417,227 -
Transferencias de Administracion Central 31,643,555 5,374,831 26,268,724
Recursos propios del capital ‘ - - -
Endeudamiento publico interno 400,000 - 400,000
Total 44,799,800 18,131,076 26,668,724

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011
proporcionado por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Durante el afio 2011, lo que corresponde a la inversién, fue conformado por 60%

del total de ingresos y para funcionamiento 40%; las transferencias de la

Administracién Central incrementaron 8% puesto que representan 71%; los

ingresos de operacion son equivalentes a 9%, ubicandose como el segundo rubro

de mayor aportacion.

La ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino para el afio 2012, es la

siguiente:
Cuadro 28

Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 3,874,295 3,874,295 -
Ingresos no tributarios 5,025,369 5,025,369 -
Venta de bienes y servicios 1,198,374 1,198,374 -
Ingresos de la operacién 4,661,108 4,661,108 -
Rentas de la propiedad 518,497 518,497 -
Transferencias de Administracién Central 37,357,626 6,252,924 31,104,702
Disminucién otros activos financieros - - -
Total 52,635,269 21,630,567 31,104,702

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
proporcionado por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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En el afio 2012, los ingresos destinados para funcionamiento incrementaron 1%
en relacién al afno anterior, para la inversién fue utilizado 59% del total de ingresos;
persiste la tendencia de los afios anteriores, donde las transferencias de la
Administracion Central son las mas significativas; se muestra incremento en los

ingresos no tributarios, lo cuales son equivalentes al 10% del total de los ingresos.

La ejecucién presupuestaria de ingresos por su destino para el periodo de enero

a septiembre 2013, es la siguiente:

Cuadro 29
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013* Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 3,353,367 3,353,367 -
Ingresos no tributarios 5,321,670 5,321,670 -
Venta de bienes y servicios 1,470,094 1,470,094 -
Ingresos de la operacién 3,353,969 3,353,969 -
Rentas de la propiedad 672,159 672,159 -
Transferencias de Administracion Central 30,676,869 4,893,065 25,783,804
Disminucién otros activos financieros - - -
Total 44,848,128 19,064,324 25,783,804

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013
proporcionado por la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos percibidos al 30 de septiembre 2013, se conforman segun su destino
43% para funcionamiento y 57% para inversion. Las transferencias son las mas
representativas del total de ingresos, puesto que representan 68% del total
percibido, los ingresos no tributarios equivalen a 12% de ingresos. También
resaltan los ingresos tributarios y las rentas de la propiedad, puesto que reflejan

7% cada uno, en relacién al total percibido.

Los ingresos por su destino permiten apreciar el traslado de lo percibido a los
Estados Financieros, para lo cual es importante resaltar que los ingresos para
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funcionamiento deberan registrarse en el Estado de Resultados y los ingresos para

inversion y por deuda deben reflejarse en el Balance General.

A continuacién se detalla el traslado de los ingresos ejecutados a los Estados

Financieros, para el periodo 2009 a septiembre 2013:

Cuadro 30
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

s Estado de Balance
Descripcion Total Resultados General
Ao 2009 34,001,108 12,603,822 21,397,286
Ingresos para funcionamiento 12,603,822 12,603,822 -
Ingresos para inversion 15,656,729 - 15,656,729
Ingresos por deuda 5,740,557 - 5,740,557
Aio 2010 38,461,215 16,645,312 21,815,903
Ingresos para funcionamiento 16,645,312 16,645,312 -
Ingresos para inversion 20,162,373 - 20,162,373
Ingresos por deuda 1,653,530 - 1,653,530
Ano 2011 44,799,800 18,131,076 26,668,724
Ingresos para funcionamiento 18,131,076 18,131,076 -
Ingresos para inversion 26,268,724 - 26,268,724
Ingresos por deuda 400,000 - 400,000
Ano 2012 52,635,269 21,530,567 31,104,702
Ingresos para funcionamiento 21,530,567 21,530,567 -
Ingresos para inversion 31,104,702 - 31,104,702
Ingresos por deuda - - -
Ao 2013* 44,848,128 19,064,324 25,783,804
Ingresos para funcionamiento 19,064,324 19,064,324 -
Ingresos para inversién 25,783,804 - 25,783,804

Ingresos por deuda

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Para funcionamiento en 2009 se destind 37% de los ingresos, los cuales se

trasladaron al Estado de Resultados y 63% restante corresponde a la inversion y
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deuda, que debera trasladarse al Balance General. En 2010 el 43% se registré en
el Estado de Resultados y 57% en el Balance General. Durante el afio 2011, el
funcionamiento fue equivalente a 40%, la inversion a 59% y los ingresos por deuda
a 1%. El Estado de Resultados en 2012, contiene 41% de los ingresos y el Balance
General el 59% restante. Al 30 de septiembre de 2013, los ingresos para
funcionamiento equivalen a 43% y al Balance General se trasladaron 57% de total

de ingresos que corresponde a la inversion.

21.2.2 Gastos

Se registran en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-SICOIN GL-, los registros en el sistema deben realizarse en el momento que se
recibe la documentacion y/o grado de avance fisico que lleva el proyecto, de

acuerdo a los criterios de compromiso o devengado.

Las correcciones en el sistema de gastos deben realizarse por medio de
reversiones y modificaciones al presupuesto, de acuerdo con la normativa de
control interno vigente. En el control de la ejecucidon de gastos se establecen tres

etapas:

e Comprometido

Etapa en que se afecta preventivamente la disponibilidad de los créditos
presupuestarios, por un gasto que inicia tramites frente a terceros, luego de
cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad interesada en la

adquisicion del bien o servicio.

El registro se realiza por medio de una orden de compra y pago, la cual afectara
anicamente al SICOIN GL en el médulo de presupuesto, lo cual genera un -CUR-

comprometido que permitira reservar este gasto en la disponibilidad presupuestal.
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e Devengado
Registro establecido al momento de anexar el bien o servicio en la contabilidad
patrimonial e incluirlo en el sistema presupuestario, se genera un CUR de

devengado.

e Pagado

Se suscita al cancelar la obligacién o hacer efectivo un anticipo financiero, la
obligacién puede ser por medio de un anticipo o al momento de la incorporacioén.
El registro de esta operacién se realiza en tesoreria, donde emiten el cheque o
acreditamiento a cuenta con base al expediente pactado por el proveedor o quien

presta los servicios.

El Concejo Municipal aprobara los egresos presupuestados, puesto que poseen la

maxima autorizacién para devengar en el ejercicio presupuestario.

Los gastos devengados y no pagados al cierre fiscal se cancelaran durante el afio
siguiente y los comprometidos no devengados afectaran de igual forma en el

ejercicio del afo siguiente, se podran imputar los mismos a créditos disponibles.

2.1.2.3 Situacion financiera

Por medio de los estados financieros se obtienen los siguientes: situacion
financiera, resultado de las operaciones, informaciéon de gestiones de cobros y
pagos en efectivo del Gobierno Local de un periodo fiscal determinado. Los
elementos relacionados con la situacion financiera son: activo, pasivo y patrimonio

municipal.

Cuenta con un sistema contable que opera a través de internet de forma eficiente,
puesto que refleja de forma propicia la ejecucion y monitoreo de operaciones
financieras de la gestién municipal, esto deriva de la base de datos a nivel central
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que permite transmitir de forma automatica los datos entre subsistemas de

presupuestos, contabilidad, tesoreria y crédito publico.

e Estados financieros

Informes estructurados constituidos por rubros y valores que manifiestan la
capacidad financiera y econdémica del Municipio, permiten establecer las
variaciones que se experimentan a una fecha o periodo establecido expresado de
forma monetaria. Los estados financieros a considerar en este analisis son: Estado

de Resultados y Estado de Situacién Financiera.

o Estado de resultados

Informe detallado que describe las ganancias y pérdidas de un periodo contable.
Estado financiero basico y dinamico que muestra los resultados de las operaciones
efectuadas por la gestion municipal, se integra por los elementos siguientes:

ingresos, gastos y utilidad o pérdida del ejercicio.

Se presenta el estado de resultados comparativo de la Municipalidad de
Huehuetenango, que corresponde a los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y al 30 de
septiembre 2013.



82

*gjuanbis euibed e| ua enunuon

00l t2e'v90'6L 00L 19S°0¥S‘LZ 00L 9.0°LSL‘SL 00L 2Z89'¥.99L 00L Z8Y'509°TL sosaibui [ejoy
Go0'€68'Y ¥26'252'9 LE8'v.LE'S €5.'650'v 180°CLL'E 0ol|qnd J0j0ag

- 000°01 000°0C 0.£'6C 009°L opeAud J0j0ag

9z §90'ce8‘vy 6 2679’9 0f 1L€8'v6Ee'S PZT €ZL680'v ST 189°‘cLL e S9JUILLIOD seldudIdjsURL]
L0V LSy G68'LLe 89¢c'clLe 968'€6¢ 1£6'86 soJo A ssjganwiu; ojusiwepually

} - - 000°20¢’} - SOpuapIAIg
zsL'vie 209'90¢€ 6S8°€0¢ ¥0.°00% - sasalaju|

14 651229 € L6v'8LS 4 2T LW €L 009960C | 1£6'86 pepaidoud
ap sejuas senjo K sosala|

€90've8'y 281'6G68'S 28.'80.°S yLL'€09'V 44 ATR D% SOIDIAISS 3p EJUSA

- - 9g9 008°L 296'6 Saualq ap BjusA

SZ €90°vZ8'Y LT 28V'6S8°S LE 8LY'60L'S LZ vIL6'PO9'Y 9F 90¥'¢8S‘y SOIJIAI9S A saualq BJUSA
€29'029°) GGO'v66 068'g¢Y €G¥'6GS 6EL'VEL souejnguy ou sosaibul sono
€81'088 Les'6le’l 861162 88.'9v¢ 260'eS1 Selny
169889 860'c86 602'cot'L G0E'€96 LZ¥'806 sauoloelelsul 8
sodinba ‘sopyipa ojusiwepuaLY

L0Z'691 650'GET LL¥'9gL 981°/6T Gee's0e seJofow Jod sauofonquuo)
959'096°L 920'€6S'L L0¥'009 LEG0E9 08v'vS¥ sese |

82 0.9°12e's €T 69£'s20's 6L SLL'OLW'E LI €92'L6.T SL £££°098°L souenquy ou sosalbu|
G8E'6/2'L G60'G69'L GPG'LGE'L 919'cLE’) 08¢'c6e’L sojoalipul soysandw|
286'€.0°C 00Z'6.L°C 0v6°298°L 99L'eL8’l 1G8'GG9°L sojoalIp sojsandwy

Ll l9g'ese’'e 8l sez'vi8'e 8L S8b'eLe'e 61 zZ8l'9zL'e €2 LEL'e6°C souenquy sosaibuy
sosaibuj

% *£10C % rA%ir4 % Loz % aLoe % 6002 uotaduasaqg

(sojezzanb ua seuji1o)
€102 - 6002 opoliad
Sopej NSy 9p ope}s3y
obueuajanyany ap ojusweliedaq ‘obueuajenyanH ap pepijedisiunpy

L¢ olpen)



83

‘obueusjonysny ap ojuswepedsp ‘obueugienyenH
ap pepijedioiunyy ej Jod sopeuoidiodoid €10z A 210Z ‘L 10Z ‘0L0Z ‘6002 2P SOpeynsay ap opejs3 us aseq uod ‘eidoid ugioeloqe]s :ajusn
‘€102 9p 2i1quiandas ap g [e a0,

19- ev9‘Lze'ch- 6¢- v6Z'0LE'S- LS O0LL'1E9'9- 8Z- VE6'0Z8V- TL-  €61°GES‘L- oio1os3fd |ap ouT«_smom_
191 196°586°LS 6€1 198°0S8°'6Z L) SHTTBL'YZ 8ZL 9L9‘S6Y'LZ ZLL SLZLYLVL moamwm lejol
00589 v.8'8v6 28.L'6¥9'C 0059 00026 opeAud 10)08s selualojsuel )

0 00s‘89 v v.8816 Sl z8l's¥9'C O 0059 I 000°Z6 [eyded ap selouaipysues]
€ee'GL 000622 000'G6C 000'0€ - odyjqnd
lojoas |e sepebliojo selousalajsuel |

GL¥'cL9 cL9'vee 069'vCl 00S°'LEL 00§°CLL opeaud
lojoas |e sepebliojo seloualajsuel |

v 808'LbL € z19eSS [A 069'6LY I 00S‘191 I 00STLL s9jusllIod mu_o:ohwhmcﬂ._.
G8G'GYe 08¢°LS GL1'zc8 gelL'cl - wmu_uhwa selo

Z S8S'she 0 08Z°LS 0 SLLz8 0 Se.l'T) 0 - uoloelodioouisap
o/A sepipiad senQ

00S'¥9 00S'v 6er'le - 062602 saJa|inbje so)O

- - - - - so|qibueyjul sauaiq aiqos f_._ow._mo
082'L 08¥'OL1 006'LS evv'eel - soua.ns} A senan op oEm_Emvcw:,q

- 0z8'v 026'202 - - sauoIsILod A mwwwhwuc_

0 08k I 008621 [A () gATA:T4 14 5 4 A4S [A 052502 pepaidoud 3p sejual
sesjo A sauoIsiwod ‘sasatadjul

LIS L16'YI 960°.82'9 - - - uoloezipowe A ugioeiosidad
296'LeY') 98¢'v86'| Geo'L08'} 9co'6elt’l L2¥'8.9 SOINIDS A saualg
GSL'2ov'vl £68'668'61 ZAWA K] ciy'esv'sl ¥01°'€66'Cl mm:o_omLc:Emm

L9l ¥62°252°0¢ LSl SETLLL'8T 8LL 60V‘8VELT £TL 8EY'T6S0Z 80L GTSLL9‘CL ownsuod ap sojseo
sojseo)

% «£10T % cLoe % (34174 % oLoz % 6002 :o_ow_..omon_

Jolsyue eutbed e| ap[ousin




84

La situacién financiera de ingresos de acuerdo al estado de resultados
comparativo, manifiesta que el periodo con mayor cantidad de ingresos fue
durante el 2012 en total Q. 21,540,567.00, seguido por la recaudacién de los
primeros tres trimestres del afio 2013 con Q. 19,064,324.00, dicho monto debera

incrementar al finalizar este periodo.

Los ingresos que representaron mayor aportaciéon son venta de bienes y de
servicios de la administraciéon publica con 36%, 27%, 31% y 27% para el periodo
2009 a 2012. En 2013 los ingresos no tributarios integraron 28% del total percibido.
Los ingresos con menor representacion son los inmersos en la cuenta de
intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad, su representacion porcentual

fue 4% sobre el total de ingresos.

Los gastos en el estado de resultados se agrupan en gastos corrientes, éstos se
subdividen en gastos de consumo, intereses, comisiones y otras rentas de la
propiedad, otras pérdidas y/o desincorporacién, transferencias corrientes

otorgadas y transferencias de capital.

Con base al analisis del resultado, se determindé que los gastos de consumo son
los mas representativos, puesto que en 2009 conformaban 108% con relacién al
total de ingresos percibidos; para el afio 2010 estos eran superiores a los ingresos
por 23%; durante los afios 2011 y 2012 representaban 118% y 131%; y en 2013

los gastos por consumo fueron superiores a los ingresos por 61%.

Los resultados de los ejercicios analizados, reflejan resultado negativo para el
periodo de 2009 a septiembre 2013. La pérdida anual fue 12%, 28%, 37%, 39%y
67%, todos en comparacion con el total de ingresos correspondiente a cada afio.
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Todos los datos se cotejaron con la informacion del Balance General de la
Municipalidad y se constaté que coinciden; los valores negativos resultan de
operar los ingresos y egresos que corresponden a un periodo fiscal, por lo tanto
se debera mejorar la recaudacion de ingresos, para cubrir con éstos el total de
gastos presupuestados, lo cual reflejara resultado positivo y fortalecera la gestion

municipal.

« Balance general

Es el informe econémico-contable o estado de situacién financiera que permite
determinar las condiciones patrimoniales de una entidad a una fecha determinada,
se considera como estado financiero basico, de caracter estatico por la
informacidn fija que proporciona, su estructura se lleva a cabo mediante conceptos

basicos que son activo, pasivo y capital o patrimonio.

Se presenta el balance general de la Municipalidad para los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y al 30 de septiembre 2013.
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De acuerdo al analisis comparativo del estado de situaciéon financiera de la
Municipalidad de Huehuetenango, se observa que la cuenta de activo no corriente
durante el afio 2009 representd 94% del activo total; en 2010 y 2011 mantuvo la
tendencia con 96% en la cuenta de activo no corriente, la misma obtuvo 94% y
95% en los afios 2012 y 2013.

El rubro mas relevante, para el periodo en comparacién es propiedad planta y
equipo, que se conforma de las subcuentas maquinaria y equipo, tierras y
terrenos, construcciones en proceso, equipo militar y de seguridad, otros activos
fijos y bienes de uso comun. Estos representaron 86%, 81%, 91%, 87% y 88%

para cada afio; la comparacion del afio 2009 con 2013 refleja incrementd de 2%.

Las cuentas de pasivo se mantienen con 4% y 3% durante los afios 2009 y 2010;
para los afios 2011, 2012 y 2013 manifestaron disminucién en cada afio. Se
observé que la Municipalidad de Huehuetenango ha solventado las obligaciones
a largo plazo, lo que se evidencia en la capacidad econémica de pago en los afios
2011, 2012y 2013.

Al comparar el rubro de patrimonio municipal con la sumatoria total de pasivo y
patrimonio, se determiné que en 2009 el patrimonio municipal representd 96%; en
2010 fue equivalente a 97%; durante 2011 aumentd 2% y se mantuvo durante

2012; para el periodo de enero a septiembre 2013 fue equivalente a 100%.

Los resultados acumulados de ejercicios anteriores son equivalentes a 74%, 68%,
54%, 43% y 37% para 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 respectivamente, por lo
cual resultan disminuciones de 6%, 14%, 11% y 6% en comparacion de cada afio
con el periodo anterior. Las disminuciones en resultados acumulados sugieren
desahorro durante la gestion municipal; las transferencias y contribuciones de

capital recibidas se comparan con el periodo anterior y su comportamiento fue
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para 2010 aumenté 9%, durante el 2011 en 17%, para 2012 incrementd 11% y a
septiembre 2013 en 9%, esto indica que la administracién municipal ha fortalecido

la inversién fisica y social del Municipio.

2.1.2.4 Control interno

El control interno comprende un plan de organizacién, seguido de la aplicacion de
métodos, normas, procedimientos, sistemas y medios adoptados por una entidad,
que se ponen en marcha con el fin de salvaguardar los activos, obtener la
eficiencia operativa y establecer estandares de confiabilidad en la informacién

financiera-contable.

La Ley Organica del Presupuesto en el articulo 1 e inciso f, establece que: es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implementar una estructura efectiva de control interno, con el fin de promover un

ambiente 6ptimo de trabajo y alcanzar los objetivos de la institucién.

e Control gubernamental

“Normas técnicas generales de control interno, que deben ser aplicadas en el
registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los
flujos de fondos inherentes a las operaciones del sector publico no financiero,
conforme la metodologia establecida en los manuales emitidos por la entidad”.'s

El ente encargado de fiscalizar la administracién publica y de velar por la probidad,
transparencia, honestidad y calidad del gasto publico es la Contraloria General de
Cuentas, por lo tanto, le corresponde normar el control interno institucional y

proponer medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia de propuesta.

15 Congreso de la Republica, GT. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
Numero 31-2002, Articulo 5.
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El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal cuenta con un
mddulo de contabilidad, derivado de ello el Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal abarca las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales
en un sistema comun, oportuno y confiable, en donde el destino y fuente de los

datos se expresa en términos de moneda de curso legal.

Aspectos de control interno identificados en la Municipalidad de Huehuetenango:

¢ Se utiliza en su totalidad el médulo de contabilidad de SICOIN GL, por lo tanto
la contabilidad cuenta con registro sistematizado, se realizan las operaciones

contables y presupuestarias.

e La segregacion de funciones del personal de contabilidad y receptoria es
independiente, con la finalidad de evitar alteraciéon de documentos, errores o
irregularidad al momento del registro y custodia de archivos de soporte.

e Elaboracién de conciliaciones bancarias cada mes por el encargado de

bancos.

e La entrega de los estados financieros al Concejo Municipal y la Contraloria

General de Cuentas, se realiza de forma oportuna.

21.3 Tesoreria
Componente que genera informacién en tiempo real referente al movimiento de

las disponibilidades, lo cual permite la toma de decisiones de manera oportuna.

Su propésito fundamental es administrar la recaudacién de los ingresos, Ila
programacioén y ejecucién de los pagos del total de obligaciones que han sido

adquiridas en la gestidon municipal.
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“El tesorero municipal, se encarga de la recaudacion de los ingresos, asi como de

efectuar la programacién y ejecucién de pagos previstos en el presupuesto”.’

La unidad de tesoreria forma parte de la estructura organizativa AFIM, asi lo
establece el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal; la
asignacion de funciones se realiza con base al tamafio de la Municipalidad,
cuando se designen funciones, le compete al Director de la AFIM supervisar las
actividades que se desarrollan, con el objetivo de mantener la liquidez de los
recursos econdémicos del Gobierno Local y asi contribuir al equilibrio vy
saneamiento de las finanzas municipales y practicar los controles internos

establecidos.

2.1.3.1 Ingresos
La Municipalidad de Huehuetenango obtiene ingresos por cobro de tasas,
licencias, arbitrios, venta de bienes y servicios de la administracion publica,

arrendamientos, impuestos, multas y aportes que traslada el gobierno central.

¢ Ingresos propios municipales

Se operan en Receptoria -seccién de Tesoreria- por medio del recibo 7B el cual
esta autorizado por la Contraloria General de Cuentas. Los comprobantes
extendidos se registran en el sistema de contabilidad y utilizan la clasificacién

presupuestaria.

Al final del dia se realiza el corte de caja, en los cual se comprueba que los recibos
emitidos coincidan con el efectivo recaudado; el efectivo se deposita en la cuenta
bancaria de la Municipalidad y los depésitos son trasladados para realizar el cargo

de la cuenta bancos y abono a la cuenta caja.

16 Congreso de la Republica, GT. Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, Articulo 86.
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¢ Ingresos tributarios

El Congreso de la Republica de Guatemala decreta que las municipalidades para
que tengan recursos financieros y puedan cumplir con sus objetivos, pueden
realizar el cobro de arbitrios, dentro de los cuales se encuentran: boleto de ornato,
arbitrios sobre actividades comerciales, Impuesto Unico sobre Inmuebles -IUSI-.

¢ Ingresos no tributarios
Todos aquellos que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar de
manera directa al emitir un reglamento, el cual al ser aprobado debe publicarse

en el diario oficial. Los ingresos no tributarios se clasifican en:

- Tasas administrativas: se generan al extender licencias, certificaciones y
registros varios.

- Tasas por servicios: cobros municipales que se realizan por servicios de
extraccion de basura, canon de agua, derecho de piso plaza, rastro,
cementerio, entre otros. En la Municipalidad de Huehuetenango existen
cobradores ambulantes encargados de realizar los cobros de servicios
publicos municipales, para el efecto emiten recibos forma 31B autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, con posterioridad se liquida lo recaudado

en receptoria municipal.
- Rentas: alquileres de bienes municipales como parqueos, locales y terrenos.
- Contribuciones por mejoras: pagos que los vecinos realizan a la Municipalidad

por concepto de obras de desarrollo urbano y rural, tales como drenajes, agua,

pavimentacién, banquetas y otros.
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- Multas: cobro que corresponde a una infraccion administrativa en contra de
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y disposiciones municipales.

2.1.3.2 Egresos

Gastos que se programan y ejecutan con base a las obligaciones contraidas con
terceros. De acuerdo al Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal
todo pago debera contar con la documentacién de soporte correspondiente, con
la informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes y la
autorizaciéon de pagos debera efectuarla un empleado distinto al que realizo el
registro del egreso para cumplir con el principio de segregacién de funciones.

Para cancelar deudas a los proveedores y acreedores, se emiten cheques
voucher y para el pago de las remuneraciones a los funcionarios y empleados
municipales se acredita en cuenta. Los cheques emitidos se operan con las cuenta
contables correspondientes; contiene la descripcién del pago a efectuar y son

archivados con los documentos correspondientes.

Las cuentas que se utilizan para la presentacién, registro y control de egresos en
la Municipalidad son: servicios personales y servicios no personales, materiales y
suministros, propiedad, planta y equipo e intangibles, transferencias corrientes

gasto, deuda publica y amortizacién de pasivos.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Establece los movimientos bancarios y la disponibilidad monetaria dentro de las
transacciones que se generan a diario, con el objeto de cubrir las obligaciones en
erogaciones para gastos de funcionamiento e inversion. El flujo de efectivo en la
Municipalidad permite establecer la disponibilidad para cubrir todos sus

compromisos adquiridos. Sin embargo, no se tuvo acceso a dicha informacion.
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2.1.3.4 Control interno
Dentro de las medidas que debe adoptar y cumplir el personal del area de

tesoreria se encuentran las siguientes:

a) Registrar las operaciones diarias y utilizar los formularios autorizados
b) Apertura de cuenta; bancarias

c) Mantener integridad de los depésitos realizados

d) Firmas mancomunadas

e) Verificar la correcta autorizacién de pagos

f) Pagos con cheques

g) Arqueos de caja

h) Manejo del fondo rotativo

214 Préstamos y donaciones

El endeudamiento Municipal y las donaciones se regulan con base a la
Constitucién Politica de la Republica, Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002,
Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 y Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas Decreto Nimero 31-2002.

La solicitud de préstamos y/o recepcion de donaciones por parte de la

Municipalidad debe ejecutarse con base a las normas siguientes:

¢ El endeudamiento de las Municipalidades en ningin caso debe exceder su

capacidad de pago.

e Los préstamos solicitados deben ser aprobados por el voto favorable de las

dos terceras partes del total de integrantes del Concejo Municipal.
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No se permite endeudarse con operaciones que excedan al periodo de
Gobierno del Concejo Municipal que contrae las deudas, Unicamente si las

conclusiones de los estudios técnicos de factibilidad manifiestan ser viables.

Los gastos corrientes y operativos no pueden ser financiados con fondos

provenientes de operaciones de endeudamiento.

Los fondos al contraer una deuda deben destinarse exclusivamente para
financiar la planificacién, programacién, ejecucién de obras o servicios
publicos municipales, ampliacion mejoramiento y mantenimiento de los

proyectos existentes.

El Instituto de Fomento Municipal forma parte del sistema financiero regulado;
la tasa de interés que se contrae para los préstamos en este sistema no debera

exceder la tasa activa promedio de interés que reporta el Banco de Guatemala.

Unicamente las entidades financieras o personas individuales que estén
reguladas por la Superintendencia de Bancos, estan facultadas para otorgar

préstamos y otras deudas con las Municipalidades.

Las donaciones previas a su aceptacion deberan ser evaluadas de forma
metddica, con el fin de considerar el impacto que los gastos operativos y

recurrentes puedan manifestar en futuros presupuestos de la Municipalidad.

Las donaciones otorgadas a las Municipalidades deben de registrarse de
forma sistematica y ordenada, con el fin de asegurar la contabilizacién
presupuestaria y patrimonial oportuna; el registro de donaciones concedidas
por agencias internacionales de cooperacién o por ONG's, debe ser estricto y
cuidadoso, especificamente en las que la administracion de los recursos es

realizada por la institucidon cooperante.
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2.1.41 Registro

Es indispensable que exista un convenio o contrato de respaldo, que se encuentre
activo, el cual debera finalizar dentro del periodo fiscal vigente. La informacién de
los préstamos y las donaciones debe poseer las caracteristicas especificas para
ingresar al moédulo de préstamos y donaciones del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

En cumplimiento a las normas establecidas, para dar ingreso a los fondos de un
préstamo a los registros del sistema, es necesario que se identifique bien el
destino que se le dara y la proyecciéon de los desembolsos que se realizaran
durante el tiempo que el préstamo este vigente.

Dentro de los registros del presupuesto de ingresos de los afios 2009 y 2011 sé

reflejan donativos percibidos y los cuales se detallan a continuacién:

Cuadro 33
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Donaciones Recibidas
Anos 2009 y 2011
Monto

Aifio Concepto Fuente Destino Q
61-0554-0002

Donaciones de Construccién bienes

2009 . Organismos e Instituciones .
capital Intornacionales de uso comun 318,312
. 61-0554-0003 . .
2011 an r:taacilones de Organismos e Instituciones dcgﬂztcr)u::r'gg n bienes
P Internacionales 18,000
Transferencias de 71-2101-0004 Donacién equipo de
2011 capital del sector Instituciones sin fines de cémputo por parte de
privado lucro (ADYCA) ADYCA 26,181
Total 362,493

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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El total de ingresos percibidos por concepto de donaciones, que tuvieron lugar en
los afios 2009 y 2011; no se cuenta con informacién especifica sobre la inversion
ejecutada con los fondos recibidos, sin embargo por medio del presupuesto se
establece que 93% de los donativos fue destinado a la construccién de bienes de
uso comun y 7% restante a equipo de computo otorgado. La Municipalidad no
refleja endeudamiento por concepto de préstamos de enero 2012 a septiembre
2013.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

La informacién de la proyeccidén correspondiente a las amortizaciones de los
pagos debera registrarse conjuntamente con los intereses y la tasa aplicada, asi
mismo deben especificar los métodos de calculo y la periodicidad establecidos.

El plan de pago de capital e intereses se encuentra en el acta de aprobacién
emitida por el Concejo Municipal, en el Convenio de Préstamos y documentos de
gestion de los mismos; las caracteristicas sefaladas de cada préstamo a registrar
en el sistema se obtienen de la documentacién que se gestiona por el
financiamiento, donacién o bien al ser aprobada la operaciéon por parte del

Concejo Municipal y se firma el convenio o contrato respectivo.

Para los préstamos adquiridos de la Municipalidad de Huehuetenango, la unica
informacion obtenida por medio de entrevista fue la siguiente: la tasa de interés
anual para el préstamo del 2010 es de 14% y los mismos son cancelados por

medio de los aportes constitucionales, IVA-Paz y gastos de inversion.

2.1.4.4 Control interno
Por medio de la técnica de entrevista y cuestionarios de control interno, se realizé
el analisis de los aspectos relacionados con los préstamos y donaciones, se

determiné que la programacién de presupuestal del periodo de 2009 a 2012 es
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satisfactoria, debido a que se han cancelado los préstamos adquiridos. Durante el
aino 2013 no se ha contratado ninguna clase de préstamos y no se tiene

contemplada una futura adquisicion.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

De acuerdo con el Codigo Municipal las competencias de la Corporacién Municipal
son la emision de las ordenanzas y reglamentos del Municipio y la fijacion de
rentas de los bienes municipales, fijacion de tasas por servicios publicos locales y
fijacion de aportes compensatorios por parte de propietarios de inmuebles
beneficiados con obras municipales de desarrollo urbano y rural.

“Se establece que a las municipalidades les corresponde entre otras funciones,

obtener y disponer de sus recursos para atender los servicios publicos locales”.’”

Tabla 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Impuestos, Tasas y Arbitrios
Ao 2011

Pago

Servicio municipal mensual Q.

1 Solvencias municipales extendidas por: Tesoreria, Empresa
Eléctrica Municipal, Registro Inmobiliario, Secretaria Municipal, pago 15.00
de servicios publicos, ademas de los honorarios de ley.

2 Certificaciones municipales extendidas por: Tesoreria, Empresa

Eléctrica Municipal, Registro Inmobiliario, Secretaria Municipal, pago 15.00

de servicios publicos, ademas de los honorarios de ley.
3 Solvencias de pago 20.00
4 Tarifas de canon de agua Residencial 21.20
Comercial 22.40
Especial 44.80
5 Tren de aseo 30.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Plan de Desarrollo Municipal de
Huehuetenango, Agosto 2011.

17 Congreso de la Republica, GT. s.f. Constitucién Politica de la Republica. Capitulo VI, Régimen
Municipal, Articulo 253.
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En referencia al Plan de Desarrollo Municipal de Huehuetenango de agosto 2011,
especificamente a la seccidn de ingresos municipales segun resolucion publicada
en el Diario de Centroamérica, en Acta No. 015/2009 del 28 de septiembre 2010,
“‘Aprobacién del plan de tasas, rentas frutos, productos, multas y demas tributos
para la Municipalidad de Huehuetenango”, los principales son los presentados

anteriormente.

2.21 Arbitrios municipales

Es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades;
comprenden el producto de la recaudacion correspondiente a los cobros de: boleto
de ornato, por actividades comerciales y de servicios, extraccion de productos
agricolas y pecuarios, anuncios y rétulos; el boleto de ornato, segun lo establece
la Ley de Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto Numero 121-96, se establece la
cantidad a pagar de acuerdo al rango al que pertenece el ingreso mensual que el
trabajador percibe, adicional a las multas que se generen por el incumplimiento
en el plazo de adquisicion establecido. Se presentan las cifras percibidas por el

cobro de arbitrios municipales del periodo 2009 a septiembre 2013.

Cuadro 34
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de Arbitrios Municipales
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ornato municipal 661,578 854,112 907,772 1,169,979 898,097
Boleto de ornato 661,578 854,112 907,772 1,169,979 898,097
Comercios 295,000 86,978 52,105 55,758 50,058
Abarroterias 3,050 1,428 1,140 3,124 1,252
Agencias radiales y de tv 1,568 - - - -
Almacenes merca. general 15,656 18,159 12,594 14,754 16,234
Bares y restaurantes 999 10,145 5,994 3,888 5,656
Boutiques 13,324 1,184 240 600 540
Cafeterias 612 1,062 807 2,025 483
Cantinas 436 189 378 126 126
Carnicerias 18,267 - - - -

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Comedores 36,850 690 - - -
Depésitos de aguardiente - - - 3,021 -
Depésitos aguas gaseosas 5,713 2,796 4,825 - 5,100
Depoésitos de cerveza 1,600 2,200 1,400 2,100 1,550
Depésitos de gas propano 180 - - 330 -
Depésitos de harina 600 600 - - -
Depésitos productos agro. 1,800 2,484 1,608 1,200 1,800
Estudios fotograficos - 600 300 300 -
Farmacias 4,088 7,280 7,392 5,152 6,720
Ferreterias 4,480 4,790 2,358 3,445 2,602
Gasolineras 120 420 60 960 60
Joyerias y relojerias 699 120 120 207 360
Librerias y/o papelerias 1,104 162 - 292 378
Marranerias 2,374 - - - -
Otros establ. comerciales 44,248 15,694 5,946 5,506 1,520
Tiendas 126,674 897 1,488 612 757
Venta de helados 360 90 - 2,856 -
Ventas de discos 168 - - - -
Ventas material construccion 2,050 4,248 3,085 - 1,740
Ventas de pintura 360 600 - 500 -
Ventas de plasticos 4,480 936 72 72 72
Ventas productos veterinarios - 324 108 108 108
Ventas repuestos p/vehiculos 2,930 9,880 2,160 4,020 2,400
Otros 210 - 30 560 600
Servicios 262,966 251,669 290,586 369,967 274,201
Barberias 764 172 60 600 60
Clinicas dentales - - 55 60 60
Clinicas médicas 4,470 8,670 9,480 6,240 6,630
Transporte extraurbano 27,720 33,810 45,700 108,000 59,075
Transporte urbano 117,415 114,455 129,700 151,050 129,720
Fleteros 8,198 3,360 638 - -
Funerarias 60 60 60 60 60
Hoteles 3,580 3,750 3,920 7,110 4,905
Laboratorios clinicos 720 1,620 1,080 180 360
Oficinas contables - - 10 - -
Oficinas profesionales 4174 1,990 1,775 1,395 1,545
Oficinas de tramites - - 361 - -
Opticas - - - 600 600
Otros servicios 3,380 1,910 17,815 4,935 -
Parqueos privados - - 1,000 273 -
Pensiones - 2,167 - - -
Radiodifusoras 2,168 288 39 - -
Salones de belleza 1,524 180 240 410 540
Sanatorios privados - 540 180 1,680 1,680
Talleres de mecanica 612 972 305 179 132

Contintia en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Taxis 88,181 77,725 78,168 87,195 68,834
Industrias 13,189 2,736 2,088 861 1,896
Carpinterias - - 360 - -
Fabrica articulos cemento 468 - - 108 -
Imprentas 865 108 108 6 108
Molinos de nixtamal 16 6 78 12 6
Panaderias y reposterias 5,390 12 12 60 212
Sastrerias 456 60 60 675 70
Zapaterias 5,987 2,635 1,425 - 1,133
Fabrica escobas y tenerias 7 15 - - -
Taller estructuras de metal - - 45 - -
Diversion y espectaculos 60,517 118,121 98,995 98,530 55,500
Discotecas 400 - 480 - -
Cablevision 57,737 117,171 98,515 98,530 55,500
Gimnasios 2,380 950 - - -
Extraccion productos agricolas 30 - - - -
Rosa de jamaica 30 - - - -
Total 1,293,280 1,313,616 1,351,546 1,695,095 1,279,385

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del reportes de ingresos y egresos de la
Municipalidad de Huehuetenango publicados SIAF MUNI e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

La recaudacién de arbitrios municipales ha reflejado una tendencia creciente,
puesto que de 2009 a 2010 la comparacidon muestra que increment6é 2%, para
2011 el aumento fue 1%; durante el afio 2012, se obtuvo en total Q. 1,695,095.00,
este resultado es el mas representativo de los afios en comparacién y su
crecimiento es equivalente a 25%; para el 2013 determiné baja de 50% en relacion
al 2012. Sin embargo, los impuestos indirectos no son relevantes en la totalidad
de ingresos que percibe la Municipalidad y se pretende incrementar la
recaudacién durante los meses de octubre, noviembre y diciembre 2013.

La cuenta con mayores ingresos dentro del rubro de arbitrios municipales es el
ornato municipal y reflejo6 para el afio 2009 un equivalente a 51% del total
recaudado, 65% durante 2010, para el 2011 recaudd 67% y en los afios 2012y
2013 se mantuvo en 70%. Los cobros por actividades, muestran que las

recaudaciones a través de empresas de servicios son la segunda cobranza
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representativa dentro del rubro de arbitrios, puesto que en 2009 representd 20%
del total de ingresos, durante 2010 reflejé decremento de 1% y en los afios 2011,
2012 lo percibido fue 22% y a septiembre 2013 disminuy6 a 21%; los cobros a las
actividades con mayor recaudo, son por servicios de transporte extraurbano y
empresas de transporte urbano; para el comercio, las tiendas, los
establecimientos de compra y venta y los almacenes en general; las industrias

con alto recaudo son las panaderias, reposterias, sastrerias y zapaterias.

222 Tasas municipales

Ingresos por la prestaciéon de un servicio. La Municipalidad dentro del rubro de
tasas municipales refleja las siguientes: tasas, contribuciones por mejoras,
arrendamientos, multas, otros ingresos no tributarios, venta de servicios
administrativos y publicos, entre otras. A continuacion se detalla la recaudacion
de tasas municipales en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre 2013.
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El crecimiento de ingresos generados con base a las tasas municipales vigentes;
la comparacion de los afios 2009 y 2010 reflejo incremento de 14%, la
recaudacién en 2011 fue equivalente a 24% en comparacién al afio anterior. Lo
percibido por concepto de tasas municipales en el periodo 2012 mantiene un alza
de 19%; al tercer trimestre del afio 2013 se ha recaudado 93% de los ingresos del

periodo anterior.

Dentro del rubro de tasas municipales el ingreso mas representativo durante los
cinco afnos en analisis, es la cuenta de venta de servicios publicos municipales,
en la cual figuran algunos como canon de agua, piso de plaza, rastros, cementerio,

servicios de drenaje, extraccion de ripio y basura, entre otros.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Comprende los recursos monetarios percibidos por parte del Gobierno Central,
por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, derivan de la asignacién
proveniente de los ingresos ordinarios del Estado, seglin mandato constitucional,
articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. De acuerdo
al articulo 119 del Cédigo Municipal, las transferencias de Gobierno Central se
distribuiran de acuerdo a los siguientes criterios: 30% proporcionalmente a la
poblacién total de cada municipio, 35% en partes iguales a todas las
municipalidades, 25% proporcionalmente a los ingresos propios per capita de
cada municipio y 10% directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina 10% del
mismo a las municipalidades, se reciben asignaciones derivadas del IVA-Paz
(1.5% del 3.5% recaudacién del IVA), del Impuesto de Circulaciéon de Vehiculos
(50% recaudacion del impuesto de vehiculos terrestres), Impuesto del Petréleo
(veinte centavos de quetzal por galdén de lo recaudado por concepto de gasolina

superior y regular).



Cuadro 36
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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[) & 0, .
Descripcién Total ﬁ’a'::i';f"t%' Invef; i6n n';l::i‘;':t; Inversién
Aiio 2009 18,768,810 3,112,081 15,656,729
Situado constitucional 9,092,858 10 90 909,286 8,183,572
Impto. petréleo y derivados 318,935 - 100 - 318,935
Impto. de circulacién de
vehiculos 606,686 2.5 97.5 15,167 591,519
IVA-Paz 8,750,271 25 75 2,187,568 6,562,703
% Forestal INAB 60 100 - 60 -
Afo 2010 24,222,126 4,059,753 20,162,373
Situado constitucional 11,495,192 10 a0 1,149,519 10,345,673
Impto. petréleo y derivados 424,057 - 100 - 424,057
Impto. de circulacién de
vehiculos 735,489 25 97.5 18,387 717,102
IVA-Paz 11,567,388 25 75 2,891,847 8,675,541
Afo 2011 31,643,555 5,374,831 26,268,724
Situado constitucional 14,502,917 10 90 1,450,292 13,052,625
Impto. petréleo y derivados 479,102 - 100 - 479,102
Impto. de circulacion de
vehiculos 1,070,421 25 97.5 26,760 1,043,661
IVA-Paz 15,591,115 25 75 3,897,779 11,693,336
Afo 2012 37,357,626 6,252,924 31,104,702
Situado constitucional 17,167,703 10 90 1,716,770 15,450,933
Impto. petréleo y derivados 475,508 - 100 - 475,508
Impto. de circulacién de
vehiculos 1,744,222 2.5 97.5 43,606 1,700,616
IVA-Paz 17,970,193 25 75 4,492 548 13,477,645
Ao 2013* 30,676,869 4,893,065 25,783,804
Situado constitucional 13,709,314 10 90 1,370,931 12,338,383
Impto. petréleo y derivados 365,839 - 100 - 365,839
Impto. de circulacién de
vehiculos 2,792,426 25 97.5 69,811 2,722,615
IVA-Paz 13,809,290 25 75 3,452,323 10,356,967
Total 142,668,926 23,692,594 118,976,332

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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De las transferencias del gobierno central, se puede observar que los ingresos por
situado constitucional son destinados en 10% al funcionamiento y 90% a la
inversion; en lo que respecta a ingresos por impuestos al petréleo y sus derivados,
el 100% es destinado a la inversién. Del impuesto de circulacion de vehiculos se
utiliza 2.5% en funcionamiento y 97.5% a la inversion. El IVA-Paz se distribuye
25% para funcionamiento y 75% para inversién. Tal como se muestra en el cuadro
anterior, se determiné que la Municipalidad ha realizado correctamente las

asignaciones derivadas de las transferencias del gobierno central.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-
Este es aplicable a los bienes rusticos o rurales y urbanos, que se integran por
terrenos, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y

sus mejoras, asi como los cultivos permanentes (mayor de tres afios).

Para la tasa impositiva se toma en cuenta el incremento o decremento provocado
por factores hidroldgicos, topograficos, geograficos y ambientales, asi como la
naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién, ubicacién, servicios y otros

similares.

El articulo 11 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto Numero

15-98, establece las tasas y rangos para el cobro del mismo.

La Municipalidad se encarga de la recaudacién y administracion del IUSI en 100%;
los recursos que recaudan son destinados como minimo 70% para inversiones en
servicios basicos, obras de infraestructura de interés y de uso colectivo y 30%

como maximo para gastos administrativos de funcionamiento.

En las instalaciones administrativas municipales se localiza la oficina de Registro
Inmobiliario, se encarga de llevar el control de inscripciones a través de un sistema

interno de registro de los contribuyentes que genera automaticamente cuanto
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debe pagar cada persona y se extiende la orden de pago para ser cancelado en
tesoreria.

Los ingresos por recaudacion del Impuesto Unico sobre Inmuebles durante los
afos 2009 a 30 de septiembre 2013, son las siguientes:

Cuadro 37
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013

Impuesto directo 1,427,271 1,719,947 1,785,600 2,068,028 1,976,057
Multas 55,548 80,411 82,340 111,172 97,925
Intereses 5,032 12,808 - - -
Total 1,487,851 1,813,166 1,867,940 2,179,200 2,073,982

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Lo percibido en la gestion recaudadora del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
presenta en promedio crecimiento anual de 15%. Sin embargo, la tendencia
creciente ha disminuido desde 2011, ya que Unicamente se superd en 3% la
recaudacién del afio 2010; para el 2012 y 2013 se mantuvo, con incremento de
17% y 11%, lo cual representa recuperacién en la recaudacion durante los Gltimos

anos de la gestion municipal.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Dentro de las funciones de la Administraciéon Financiera Integrada Municipal, se
encuentra el registro y actualizacién de contribuyentes, con el fin de obtener un
control adecuado en las diferentes tasas y arbitrios que la Municipalidad percibe;
con base a las consultas realizadas a funcionarios y empleados municipales, se

determiné que a septiembre 2013, se cuentan con una base de datos de todos los
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contribuyentes que tributan en la Municipalidad, este registro se lleva a cabo en el
sistema SERVICIOS GL.

El registro de contribuyentes del IUSI se lleva a través de la oficina de Catastro
Municipal, en ésta se verifica la escritura de propiedad y en algunos casos se
procede a inspeccionar fisicamente el inmueble, posteriormente se emite el

certificado correspondiente.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la oficina de Registro
Inmobiliario Municipal, se reportaron al 30 de septiembre 2013, en total 15,822
inmuebles inscritos y de acuerdo al rango que establece la Ley del Impuesto Unico
sobre Inmuebles -IUSI- se clasifican: 99 inmuebles exentos; 3,500 inmuebles de
Q. 2.00 por millar; se registraron 11,753 inmuebles de Q. 6.00 por millar y 470

inmuebles de Q. 9.00 por millar.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
El procedimiento de compras y contrataciones se encuentra constituido bajo el
cumplimiento de principios administrativos, legales y financieros, asi como los

contratos que legalizan deberes y obligaciones del ente proveedor y deudor.

La base legal de este procedimiento se establece en la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Replblica de Guatemala y su
reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92, que regulan las compras y

contempla una serie de requisitos, tiempos y preceptos, los procesos de compra.

La Municipalidad cuenta con una secciéon de Compras que forma parte de la
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, se integra por un
encargado y un asistente; las funciones de esta seccién consisten en realizar las

compras o adquisiciones de materiales, suministros, Utiles, enseres y demas
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bienes o servicios necesarios para la reparacién y mejoramiento de obras o la
prestacion de servicios publicos en general. Se cuenta con el manejo y
administracién del fondo rotativo de diez mil quetzales el cual se liquida de forma

semanal y se utiliza para cubrir gastos menores de mil quinientos quetzales.

Los procedimientos de compras y contrataciones son realizadas en linea a través
del portal Guatecompras, con base a las disposiciones establecidas en la Ley de
Compras y Contrataciones y sus modificaciones, el procedimiento se realiza bajo

las modalidades siguientes:

e Sistema de compra directa

Compra que no exceda de Q. 90,000.00 efectuada en un solo acto y con una
misma persona, es autorizada por el Director de AFIM y el Alcalde; estas de igual
forma deben ser publicadas en el portal Guatecompras, con el detalle del bien o

servicio contratado, hombre del proveedor y monto adjudicado.

e Sistema de cotizacioén
El proceso de cotizacion de bienes y servicios se realiza por compras mayores de
Q. 90,000.00 pero que no sobrepasen los Q. 900,000.00.

El proceso consta de tres cotizaciones; la cotizacién aprobada es autorizada por
el Alcalde y el Director de AFIM.

o Sistema de licitacion publica

Procede cuando el monto total de los bienes, suministros y obras requeridas son
por un valor que excede de Q. 900,000.00, entonces la compra o contratacién
debera realizarse por medio de una licitacion publica y sera aprobada por el pleno

del Concejo Municipal.
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Las modalidades de licitacién puablica y cotizacién deben publicarse tnicamente
en el sistema nacional a través del portal Guatecompras y someterse a concurso,
luego se procede con la adjudicacion al proveedor que resulte ganador, que retina
y cumpla con los requerimientos de calidad, cantidad y precios exigidos por la

Municipalidad para la validez y cumplimiento de ley.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Permiten identificar el origen de los recursos y precisan la orientacién especifica
con el objetivo de verificar su aplicacion. En la Gestién Municipal, para la cobertura
de los programas de funcionamiento, proyectos de inversién en red vial,
educacion, salud y servicios publicos, se debe contar con los recursos econémicos

y financieros que permitan dar cumplimiento de estos objetivos.

Las fuentes se clasifican en: ingresos corrientes, ingresos de capital, préstamos y

donaciones.

2.71 Ingresos corrientes

Constituidos por ingresos propios, originarios de la recaudacién local de forma
directa en la Tesoreria Municipal, los cuales se dividen en ingresos tributarios, no
tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operaciéon y rentas de

propiedad.

Los tributarios estan conformados por el Impuesto Unico Sobre Inmuebles -lUSI-
y los cobros a establecimientos comerciales, servicios e industriales. Los
impuestos no tributarios se integran por tasas, contribuciones por mejoras,

arrendamiento de edificios e instalaciones y multas.
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La venta de bienes y servicios por la Municipalidad se constituyen por emisién de
certificaciones, instalaciones y reinstalaciones de servicios ptblicos municipales y

el cobro por estacionamiento de vehiculos en vias publicas.

Entre los ingresos de operacién se encuentran: servicio de agua potable,
alumbrado publico, mantenimiento de alcantarillado, de calles, de parques,
jardineria, fontaneria, servicio de extraccién de basura, Policia Municipal de
Transito -PMT- y Policia Municipal -PM-. Las rentas de propiedad constituyen

todos los arrendamientos de bienes propiedad de la Municipalidad.

A continuacion se detalla la cobertura de egresos por fuentes de financiamiento a
través de los ingresos corrientes para el periodo 2009 a septiembre 2013:

Cuadro 38
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos Corrientes

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 7,992,021 6,285,612 7,451,432 7,936,924 6,399,451
Agua y saneamiento 4,274,302 657,023 319,580 1,424,510 984,531
Cultura y deportes 937,051 - - - -
Desarrollo urbano y rural 1,602,357 - 204,450 88,006 492,266
Educacion 82,336 80,045 255,258 1,032,337 1,476,796
Red vial 1,881,394 494,850 4,318,136 5,547,177 7,383,982
Gestion salud y ambiente 4,178,739 2,964,460 3,631,782 2,968,267 2,461,327
Servicios publicos municipales 516,434 14,203,683 11,394,975 11,646,663 8,368,513
Otras activ. de administracion - 22,006 25,735 - -
Energia eléctrica - - 26,000 - -
Servicios de policia y
seguridad ciudadana - - 32,673 2,502,126 2,461,327
Total 21,464,634 24,707,679 27,660,021 33,146,010 30,028,193

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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Los ingresos corrientes son fuente de financiamiento principalmente para los
servicios publicos municipales y actividades centrales. Se observa que para el afio
2009, las actividades centrales reflejaban 37% de los ingresos corrientes; los
servicios publicos municipales fueron equivalentes a 57%, 41% y 37% del total de
ingresos corrientes para los afios 2010, 2011 y 2012 respectivamente. Al 30 de
septiembre 2013, la cobertura muestra disminucién del total de ingresos de 9% en
comparacién con el afo 2012, de los cuales 28% corresponde a servicios publicos

municipales y 25% a red vial.

2.7.2 Ingresos de capital
Los ingresos de capital estan conformados por las transferencias del Gobierno
Central que recibe la Municipalidad, dichos ingresos deben destinarse para llevar

a cabo programas de inversion en forma obligatoria.

A continuacion se detalla la cobertura de egresos por fuentes de financiamiento a
través de los ingresos de capital para el periodo 2009 a septiembre 2013:

Cuadro 39
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos de Capital
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Actividades centrales 596,835 215,359 641,931 4,667,433 492,266
Agua y saneamiento 1,314,996 2,985,209 5,154,627 3,240,365 3,445,858
Cultura y deportes 50,600 -
Desarrollo urbano y rural 175,227 88,000 1,162,376 947,714 984,531
Educacién - 104,380 1,210,779 580,698 1,476,795
Energia eléctrica - 666,347 725,600 361,777 -
Red vial 1,793,504 7,453,937 4,707,496 7,154,454 12,306,637
Gestion de salud y ambiente 2,101,158 1,667,251 637,703 204,664 492,266
Servicios publicos municipales 829 64,241 116,009 176,278 -
Otras activ. de administracion - 155,471 171,787 -

Contintia en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Servicios de policia y seguridad

ciudadana - - 137,243 80,342 -
Total 6,033,149 13,400,195 14,665,551 17,413,725 19,198,353

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboraci6n propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los principales servicios a los que dan financiamiento los ingresos de capital son
red vial, gestiéon de salud, ambiente, agua, saneamiento y actividades centrales.
Para el afio 2010, el financiamiento por medio de ingresos de capital incrementé
de forma considerable con 122% de aumento, lo cual se ha mantenido variable
sin presentar baja; la red vial, en promedio representa 45% del total de los
ingresos de capital del periodo 2009 a septiembre 2013. Destacan para el afo
2009, la gestion de salud y ambiente con 35% del total anual. Y durante el afio
2011, los servicios de agua y saneamiento reflejaban 35% del total de ingresos de

capital.

2,7.3 Préstamos y donaciones

Con el fin de lograr los objetivos de la administracién municipal, se puede optar a
la adquisicion de préstamos con instituciones del sistema bancario nacional que
se encuentren reguladas por la Superintendencia de Bancos y con el Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-. La Municipalidad no puede contraer obligaciones de
crédito cuyo plazo de amortizacion exceda el periodo de gobierno del Concejo

Municipal que las adquiera. Los préstamos se registran en el patrimonio municipal.

Los créditos que otorga el INFOM son destinados para el funcionamiento e
inversién municipal, pueden ser invertidos en ejecucion de obras, ampliaciones y
mejoramientos de servicios, compra de maquinaria y equipo para consecucion de
sus fines. En el caso de gastos de funcionamiento el monto a cubrir no debe

exceder 10% del aporte constitucional.
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Los plazos para cancelar los préstamos otorgados de acuerdo al tipo de gastos
son los siguientes:

¢ Financiamiento de proyectos municipales, hasta un maximo de cuatro afos,
siempre que el plazo no exceda la gestion administrativa de las autoridades

municipales.

¢ Financiamiento de gastos por funcionamiento municipal, el plazo no debe

exceder del periodo de gestion de la Corporaciéon Municipal.

Las donaciones representan los ingresos monetarios o en especie que han sido
otorgados por paises u organismos internacionales, asi como los ingresos por
donaciones internas. Por lo general las donaciones se otorgan con el propdsito de
llevar a cabo proyectos de inversién, que beneficien a los vecinos con mayores
necesidades; la Municipalidad, los comités y asociaciones voluntarias seran los
encargados de administrar los donativos. A continuacion se detalla la cobertura
de egresos por fuentes de financiamiento a través de los ingresos por préstamos
para el periodo 2009 a septiembre 2013:

' Cuadro 40
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos por Préstamos
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Agua y saneamiento - - 761 - -
Energia eléctrica - - 33,750 - -
Actividades centrales - 10,125 10,000 10,000 -
Desarrollo urbano y rural 92,000 - - - -
Red vial - - 1,980 - -
Deuda publica - 4,002,705 2,956,589 379,820 -
Total 92,000 4,012,830 3,003,080 389,820 -

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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La cobertura de ingresos por préstamos no es relevante en relacion al total de las
fuentes de financiamiento, sin embargo se manifiesta incremento durante los afios
2010y 2011. Para 2010 los egresos por deuda publica representaban el 99% del
total; para el afio 2011, se refleja cobertura de agua y saneamiento, energia
eléctrica, red vial y deuda publica. El afo 2013 no se manifiestan egresos

financiados por préstamos.



CAPITULO 1lI
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

“Las autoridades municipales poseen la facultad de regular y prestar los servicios
que mejoren la calidad de vida de los habitantes y por ende contribuir al desarrollo
del Municipio, de acuerdo a su circunscripcién territorial, que a la vez le permite
establecer, mantener y ampliar los que se encuentran en operacién, con el fin de

garantizar el funcionamiento seguro, eficaz y contintio”.18

Dentro de los principales servicios que la Municipalidad presta para el bienestar
de los pobladores, se encuentran: alcantarillado, agua, mercado, cementerios,
desechos sélidos, rastro, trasporte de pasajeros, educacién, cultura, deportes,

seguridad ciudadana, entre otros.

A continuacién se presenta la situacién financiera de los servicios que presta la

Municipalidad de Huehuetenango:

3.1 SERVICIO DE AGUA
El suministro de agua potable constituye el servicio publico con mayor demanda
por parte de la poblacién, debido a que la falta del liquido vital influye en la salud,

desarrollo y bienestar de todo ser humano.

El servicio de agua potable posee cobertura a nivel municipal. Segln los datos
expuestos por la oficina de Fontaneria Municipal se distribuye de la siguiente

forma:

e Nacimiento Regadillos: abastece las zonas 1, 5, 6, 7, 8 y parcialmente las

zonas 2, 3y 11. Se sitlia en Chiantla.

18 Congreso de la Republica, GT. Cédigo Municipal. Decreto Namero 12-2002, Articulo 72.
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e Nacimiento El Manzano: abastece las zonas 3 y 2, conjuntamente con diversos
sectores dentro de las mismas. Situado en Chiantla.

e Nacimiento Cinco Arroyos: abastece zona 4 y parcialmente las zonas 3 y 8. Se
encuentra ubicado en Chiantla.

e Pozo mecanico zona 7: abastece la zona 7 y todos sus sectores.

e Pozo mecanico Los Olivos, Zona 4: abastece parcialmente la zona 4 en sector

Los Olivos.

e Nacimiento Las Uvas, Proyecto Ex comunidades Unidas: abastece la zona 4

Sector Buena Vista y parcialmente la zona 3.

Para el afio 2013 se determindé que en el Municipio 76% de hogares poseen
cobertura del servicio de agua entubada, sin embargo 24% restante se integra por
sectores lejanos y escaza urbanizacién que reciben cobertura parcial, donde se

abastece por horas o por dias este servicio.

La Municipalidad presta el servicio de agua, el cobro por éste es de Q. 21.20
(Residencial) por 30,000 litros por mes (30m3), Q. 22.40 (Comercial) por 60,000
litros por mes (60m3) y Q. 44.20 (Servicios especiales) por mas de 60,000 litros.

La comparacioén de los ingresos que se obtienen por este servicio con respecto a
los egresos -funcionamiento e inversion- que se producen en la prestacion del

mismo, se detalla a continuacién:
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Se determiné que en el Municipio la recaudacion del servicio de agua potable
refleja aumento de recaudacién de 3% del afio 2009 a 2010; en 2011 incrementé
18%; para los anos 2012 y 2013 unicamente se ha logrado percibir 90% y 80% en

relacion al afo posterior.

Por concepto de egresos, se refleja un elevado crecimiento del 89% en el 2010,
derivado de la compra del Nacimiento en la Aldea Torton, Chiantla y el apoyo en
los proyectos de construccién y mantenimiento de tres pozos en distintos centros
poblados del Municipio; sin embargo, en el 2011 se mantiene crecimiento de 14%.
Para los afios 2012 y 2013 se manifiesta baja en gastos de 10% y 14%

respectivamente.

El resultado del periodo que se refleja el afio 2009 manifiesta que los ingresos
sufragaron 66% del total de los egresos ejecutados. A partir del afio 2010 a
septiembre 2013, Gnicamente se ha recaudado en promedio anual 34% del total
de gastos por servicios de agua potable; derivado de la naturaleza de inversion,
algunos gastos por adquisicién de bienes e inversion en proyectos son financiados
por ingresos provenientes de las transferencias de capital destinadas a la

inversion.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Sistema de conductos y equipos que tienen como finalidad colectar y desalojar en
forma segura y eficiente las aguas residuales de una poblacién, solas o en
combinacion con las aguas pluviales, ademas de instalarse adecuadamente y sin

peligro para el hombre y el ambiente.

La Municipalidad brinda cobertura del servicio de alcantarillado en 70% del total

de centros poblados.
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Para el afio 2013 el sistema de drenajes que posee el Municipio se clasifica de la
siguiente forma: cobertura del servicio en 24% es de origen municipal, 69% se
constituye por drenajes clandestinos y 7% restante corresponde a empresas

privadas.

Las aguas residuales en un 92% se descargan en rios, riachuelos y quebradas,
mientras que 8% restante se desaloja en el subsuelo y su destino final es el rio
Selegua, situacion que afecta a las comunidades aledafias que utilizan este

recurso para consumeo.

De los centros poblados que integran el 30% sin cobertura del sistema de
drenajes, se pueden mencionar: Chimusinique, Canabaj, Canceldj, Chinaca,
Chiquiliabaj, La Estancia, Ocubila, Ojechejel, Quiaquixac, Suculque, Sunul,
Talmiche, Tojotzalé, Xetenam, Zaculeu Capilla, EI Orégano, Chiloja, Zaculeu
Ruinas, Llano Grande, Las Barrancas, Las Pilas, Las Florecitas, Posh, Sucuj, Rio

Negro, El Valle, Tres Cruces, El Llano Grande y Xinajxoj.

Segun datos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, en el

Municipio se registran 49 drenajes.

La comparacion de ingresos contra egresos originados en la cobertura sistema de

alcantarillado es la siguiente:
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Cuadro 42
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Alcantarillado
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Concesion de drenajes 5,536 11 - - 50 30
Drenajes 25,500 31,328 33,600 45,625 46,805
Servicios de drenaje 400 - 370,548 810,810 589,664
(+) Total ingresos 31,436 31,339 404,148 856,485 636,499
Egresos

Servicios personales 883,707 40,210 74,506 182,676 46,744
Servicios no personales 53,550 14,450 8,500 42,225

Materiales y suministros 176,563 13,494 364,610 366,300 217,099

Propiedad, planta vy
equipo e intangibles 754,458 538,573 229,950 174,563 1,490,038

Transferencias corrientes - 7,326 - - -
Transferencias de capital - - 515,208 384,024 -
(-) Total egresos 1,868,278 599,603 1,198,724 1,116,063 1,796,106
Pérdida o déficit -1,836,842 -568,264 -794,576 -259,578 -1,159,607

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracioén propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos recaudados por medio del servicio de drenajes no son suficientes
para cubrir los gastos que con lleva la infraestructura y mantenimiento de los
mismos. En 2009 se recaudd unicamente el 2% de los egresos de ese afio, lo cual

deja este afo con los ingresos mas bajos del periodo en andlisis.

Para el afio 2010, los ingresos fueron equivalentes al 5% de los gastos ejecutados;
se observo alza en la recaudacion del 2011, puesto que los ingresos del rubro

sufragaron 34% del servicio.

Con una cobertura de 77% de los gastos, el afio 2012 fue el mejor periodo de

recaudacion del servicio de alcantarillado.
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Los egresos mas representativos en este rubro integran la cuenta de propiedad,
planta y equipo e intangibles, derivado de las inversiones en infraestructura que
se realizan para llevar a cabo la labor del sistema de drenajes.

A pesar de la mejora de ingresos en los Ultimos afos, es importante que se elabore
una estrategia de recaudacion mas eficiente. Las deficiencias en el sistema de
alcantarillado y aguas servidas manifiestan preocupacién y malestar en los
pobladores, derivado de las consecuencias que genera la contaminacién de
afluentes pluviales, especialmente el rio Selegua que recorre la cabecera
departamental, convirtiéndolo en aguas negras. Otros rios que se encuentran
contaminados son el rio Minerva y Cuyump4, esto influye negativamente en el

ambiente y afecta la salud de los habitantes.

3.3 SERVICIO DE MERCADO
Lugar donde se ubican comerciantes y ofrecen variedad de productos y servicios

gue se adquieren por una poblacién con el fin de satisfacer sus necesidades.

Los mercados locales en el Municipio son cinco: Mercado Central, La Placita,
Minerva, Mercado de La Terminal y del Hospital, los primeros dos se ubican en la
zona 1, a inmediaciones del parque central; funcionan todos los dias debido a la

alta concentracién de personas y vehiculos que se manifiestan en los alrededores.

Por la categoria de cabecera departamental, el comercio en el Municipio
representa una importante fuente de empleo e ingresos tanto para sus pobladores
como para las localidades cercanas. Los servicios que la Municipalidad presta de
forma directa son: estacionamiento en mercados, arrendamiento de locales y
derecho de piso plaza, este Gltimo comprende el espacio fisico que se renta a

comerciantes informales para que se instalan fuera del mercado sobre la calle.
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Analisis de ingresos y egresos en la prestaciéon de los servicios publicos para el
funcionamiento de los mercados de Minerva, Central y de la Terminal, obtenido
en los anos 2009, 2010, 2011, 2012 y septiembre 2013.

Cuadro 43
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Mercado
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Piso de plaza 899,399 750,033 767,148 809,212 658,061
Estacionamiento en

mercados terminales 44,776 - - - -
Locales mercado central 611,483 681,801 823,875 855,118 623,175
(+) Total ingresos 1,555,668 1,431,834 1,591,023 1,664,330 1,281,236
Egresos :
Servicios personales 1,720,306 1,672,563 1,559,818 1,578,972 1,011,460
Servicios no personales - - - 5,160 86,600
Materiales y suministros 2,029 992 215 3,178 689
Propiedad, planta y

equipo e intangibles - - 3,525 - 3,910
Transferencias

corrientes - 323,180 - 20,000 252,995
(-) Total egresos 1,722,335 1,996,735 1,563,558 1,607,310 1,355,654
Pérdida o déficit -166,677 -564,901 27,465 57,020 -74,418

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

El servicio de mercado de acuerdo al analisis del rubro de ingresos manifiesta
variaciones en la recaudacion, que van del 8% en disminucién para afio 2010 en
relacién al afno 2009. Para el 2011 los ingresos se recuperaron al 100% e
incrementd 11%; para el afio 2012 se observo alza favorable de 5% y lo percibido

a septiembre 2013 ascendi6 a 77% con relacion a los ingresos del afio 2012.

La mayor aportacién al rubro es por el cobro de piso plaza, puesto que se

mantiene constante durante los cinco afios de observacion.
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Los gastos reflejan variables tanto de aumento como de disminucién en la
ejecucion final. Se determiné incremento de 16% de los gastos para el afio 2010
en relacion al afo 2009; durante el afo siguiente se muestra una baja en los
egresos equivalente a 22%; en el periodo de enero a septiembre del 2013 se ha
ejecutado 84% de los gastos en comparaciéon con 2012. Los egresos mas
determinantes dentro el rubro son los servicios personales de Gestién Municipal

a cargo de las actividades de mercados.

Los resultados se consideran favorables en comparacion con los de otros
servicios publicos. Se determiné que para el afio 2009 lo percibido es equivalente
a 90% de los egresos. En la ejecuciéon 2010, los ingresos financiaron 72% de los
gastos. Para los afios 2011 y 2012 se obtuvo resultado positivo de 2% y 4% de
los ingresos; la recaudacién a septiembre 2013 es equivalente a 95% del total de
gastos de este servicio, al evaluar el comportamiento posterior de la recaudacién

se proyecta el financiamiento total de gastos al final del afio 2013.

34 SERVICIO DE CEMENTERIO
El municipio cuenta con seis Cementerios Municipales, existen dieciséis centros

poblados en el area rural que no cuenta con cementerios propios.

Para brindar el servicio de cementerio, la Municipalidad percibe ingresos de
Q. 67.20 por nicho con derecho a seis afos de uso, vencido este tiempo se
cancelara cada afno en total Q. 18.80; los nichos privados ubicados dentro del
Cementerio General poseen cuotas que oscilan entre Q. 28.00 a Q. 35.00 por

ingreso del difunto y una cuota anual de Q. 40.00 aproximadamente.

Los ingresos y egresos que se generan por la prestaciéon de este servicio durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre 2013.
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Cuadro 44
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Cementerio 38,756 37,682 28,672 54,141 32,341
(+) Total ingresos 38,756 37,682 28,672 54,141 32,341
Egresos

Servicios personales 129,837 113,422 50,166 54,994 76,781
Servicios no personales 658 410 89,375 358 301
Materiales y suministros - - 2,082 93 -
Transferencias corrientes - 74,900 - - -
(-) Total egresos 130,495 188,732 141,623 55,445 77,082
Pérdida o déficit -91,739 -151,050 -112,951 -1,304 -44,741

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos durante el afo 2009 son equivalentes a 30% de los gastos del
periodo; para el 2010 Unicamente se alcanz6 97% de recaudacién en relacién al
afio anterior y la cobertura de gastos disminuy6é a 20%. Las bajas continian en
2011 y los ingresos son equivalentes a 76% de la recaudacién anterior, que
sufragan 20% de los gastos del ejercicio. Para el afio 2012 se observé incremento
en la recaudaciéon que permite el funcionamiento, por 98% de los gastos inmersos

en el servicio.

Al 30 de septiembre 2013 se ha recaudado 60% de los ingresos del periodo
anterior; los gastos mas significativos provienen del rubro de servicios personales
debido a que estos en promedio anual son equivalentes al 80% de los egresos

por el servicio.
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3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

En el Municipio se presta el servicio publico de recoleccion de basura, por medio
del tren de aseo municipal y por parte de la iniciativa privada que también realiza
esta labor. Las tarifas de cobro son de Q. 20.00 al mes por servicio municipal, de
Q. 30.00 por empresas particulares y para hoteles y/o comercios el servicio
privado ofrece una tarifa de Q. 25.00 al mes. Los resultados de la prestacion del
servicio de desechos sélidos durante el periodo 2009 a septiembre 2013 son los

siguientes:

Cuadro 45
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Desechos Sélidos
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos

Servicio de limpieza 11,200 5,600 - - -
Extraccion ripio y basura 558,354 438,504 308,052 351,804 286,844
(+) Total ingresos 569,554 444,104 308,052 351,804 286,844
Egresos

Servicios personales 2,793,894 2,998,957 2,827,614 2,190,849 2,773,553
Servicios no personales 563,375 2,320,859 640,596 362,400 394,600
Materiales y suministros 48,000 157,500 505,991 5,724 179,519
Propiedad, planta y

equipo e intangibles 2,039,722 844,058 - 1,420 47,040
Transferencias corrientes - 255,857 - 2,431 84,297
(-) Total egresos 5,444,991 6,577,231 3,974,201 2,562,824 3,479,009
Pérdida o déficit -4,875,437 -6,133,127 -3,666,149 -2,211,020 -3,192,165

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

La cobertura de los gastos por el servicio de desechos sélidos es
significativamente baja, puesto que no supera 15% en ninguno de los afios
expuestos. En la recaudacion unicamente se manifiesta aumento en 2012, donde

se superé 14% a los ingresos del afio anterior.
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La ejecucion de egresos de 2010 es equivalente a 121% en relaciéon con el afio
2009, al igual que 2013 donde se ha incrementado el gasto en 36% en relacién
con el afno 2012. Los rubros de servicios personales y no personales constituyen
el gasto con mayor asignacion.

3.6 EDUCACION

Comprende aspectos importantes para contribuir al desarrollo de la poblacién,
donde se les permita situarse en un nivel educativo elevado que brinde mejores
oportunidades y acelere su desarrollo socioeconémico. Para el afio 2013, en el
Municipio la educacién se desarrolla en los sectores publico y privado.

La gestion municipal debe proporcionar los elementos y servicios necesarios para
que una institucién educativa funcione y se desarrolle efectivamente; los centros
educativos por nivel, sector y area geografica en el Municipio son los siguientes:

Cuadro 46
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Centros Educativos por Nivel, Sector y Area

Ano 2013
. Sector Area
Niveles Oficial % Privado % Total % Urbana % Rural % Total %
Preprimaria 78 43 36 20 114 32 38 20 76 43 114 31
Primaria 83 46 37 20 120 33 43 23 77 44 120 33
Basico 15 8 58 32 73 20 57 31 16 9 73 20
Diversificado 5 3 51 28 56 15 49 26 7 4 56 16
Total 181 100 182 100 363 100 187 100 176 100 363 100

Fuente: elaboracion propia, con base a datos proporcionados por la Direccion del Ministerio de
Educacion, departamento de Huehuetenango 2011.

La infraestructura inadecuada es uno de los factores latentes, que no permite a
muchos estudiantes recibir la educacién en instalaciones adecuadas, estas estan
deterioradas y requieren de mantenimiento y reparacién; en el cuadro anterior se
observa que la educacién a nivel diversificado del Municipio dispone de seis
establecimientos oficiales que no son suficientes para la poblaciéon que egresa del

nivel basico, por ende los establecimientos privados son la Unica opcién que
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‘nivel basico, por ende los establecimientos privados son la Unica opcién que
poseen los pobladores, lo cual tiene como consecuencia el abandono de los
estudios e inicio de la actividad laboral durante la nifiez.

El rubro donde se administran las finanzas municipales para la educacién no
refleja ingresos, sin embargo, se determinaron los gastos destinados al pago de
docentes, infraestructuras, reconstrucciéon y mejoras a los centros educativos. Se

presentan los egresos ejecutados para educacién en el Municipio:

Cuadro 47
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Egresos Ejecutados por Gestiéon Educativa
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Servicios personales 82,336 35,055 193,021 890,288 1,595,239
Servicios no personales - 27,480 62,237 267,144 80,178
Materiales y suministros - 38,171 163,717 366,201 1,048,181
Propiedad, planta vy

equipo e intangibles - 66,209 1,047,062 89,402 465,165
Transferencias

corrientes - 17,511 - - -
Total 82,336 184,426 1,466,037 1,613,035 3,188,763

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Los servicios personales son equivalentes al 100% de egresos por la gestion
educativa durante el afio 2009. Surge incremento de Q. 102,090.00 en 2010,
derivado de la infraestructura para centros educativos ejecutada. Durante la
realizaciéon del periodo 2011, se invierte por concepto de propiedad, planta y

equipo e intangibles 71% del total de egresos anuales.
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Los egresos que se manifiestan en 2012 y 2013 estan conformados por 55% y
50% de servicios personales respectivamente, seguido por 23% y 33%
correspondientes a la adquisicion de materiales y suministros para brindar apoyo

a la docencia.

3.7 OTROS
La Municipalidad brinda apoyo a la comunidad con la prestacion de otros servicios,
que le generan egresos por funcionamiento y mantenimiento, entre ellos se

encuentran los siguientes:

3.7.1 Servicios de policia y seguridad ciudadana
A través de este servicio la Municipalidad ejecuta la gestiéon de las necesidades
de seguridad urbana local del Municipio, que act(ia como complemento a los entes

oficiales responsables.

Su finalidad es velar por el respeto a los derechos humanos y fortalecer el caracter
preventivo de las acciones municipales en contra de la violencia para ofrecer un
ambiente en el cual no existan factores de riesgo que afecten el desarrollo fisico,

emocional y mental de todos sus habitantes.

Las unidades municipales a cargo de esta gestion son la Policia Municipal -PM- y
Juzgado de Asuntos Municipales, Policia Municipal de Transito -PMT- y el

Juzgado Municipal de Transito.

¢ Policia Municipal: tiene como funcién brindar seguridad para la integridad fisica
y de bienes.

¢ Policia Municipal de transito: su funcidbn es evitar el congestionamiento
vehicular, mantener mayor fluidez vehicular y velar por el cumplimiento de las

leyes de transito.
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Los egresos ejecutados en el periodo de 2009 a septiembre 2013, para las
funciones del sector de servicios de policia y seguridad ciudadana son los

siguientes:

Cuadro 48
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Egresos Ejecutados por Seguridad Ciudadana
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
Policia municipal

Policia municipal Total

Ano (PM) de(ginr}s)ito anual %
2009 1,344,454 16,956 1,361,410 13
2010 1,037,808 781,881 1,819,689 18
2011 1,172,983 1,099,528 2,272,511 22
2012 1,291,199 1,291,269 2,582,468 26
2013* 934,327 1,156,734 2,091,061 21
Total 5,780,771 4,346,368 10,127,139 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

La comparacién de egresos registrados en el rubro de servicios de policia y
seguridad ciudadana manifiestan crecimiento promedio de 5% para el afio 2010,
4% en 2011y 2012.

La unidad reguladora del transito ha registrado 43% del total de los egresos de
esta seccién. Se estima que la seguridad ciudadana es equivalente a 5%

promedio de los gastos anuales que se registran en la Municipalidad.

3.7.2 Jardineria municipal
Derivado de la localizacién y categoria de cabecera departamental, el Municipio,
posee diversos parques y areas verdes situados dentro del casco urbano. Por ello,

la gestibn municipal lleva a cabo el servicio de jardineria que contempla las
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funciones de mantenimiento de parques, plazas, riego, limpieza, pintura en
bordillos, control de poda y tala, mantenimiento y reforestacién de las areas
verdes. Se presenta el detalle del total de gastos ejecutados por servicio de
jardineria municipal durante el periodo 2009 a septiembre 2013.

Cuadro 49
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Egresos Ejecutados por Jardineria Municipal
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Ano Jardineria municipal %
2009 834,053 21
2010 912,582 23
2011 729,221 19
2012 793,888 20
2013* 675,096 17
Total 3,944,840 100

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

La comparacién de egresos anuales por mantenimiento y funcién de jardineria
municipal, manifiesta una variacién semejante para el periodo en referencia. Del
total de los egresos anuales que reporta la Municipalidad, la labor jardineria es
equivalente al 3% para el afio 2009, 2% durante los afios 2010, 2011, 2012; en el
transcurso de los tres trimestres del afio 2013 se ha ejecutado 1% de los egresos

por concepto de jardineria.

3.7.3 Marimba municipal

Una de las expresiones musicales mas importante en Huehuetenango es la
marimba. El Municipio cuenta con un conjunto de Marimba Municipal, que realiza
diversas presentaciones para deleite de los vecinos con el fin de fortalecer las

tradiciones y fomentar la cultura de la localidad; el 31 de octubre de cada afio se
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realiza la tradicional Serenata Huehueteca en la plaza central del Municipio, que
consiste en un concierto de marimbas, mariachis y trovadores, al aire libre. Dentro
del presupuesto, la Municipalidad gestiona fondos que permitan realizar mejoras
para el mantenimiento y cuidado de la Marimba Municipal. Los egresos generados

en el periodo del 2009 a septiembre 2013 son los siguientes:

Cuadro 50
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Egresos Ejecutados por Conjunto de Marimba
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Servicios personales 276,304 280,024 293,081 344 516 295,198
Servicios no personales - - - 6,850 -
Materiales y suministros - - - 125 -
Propiedad, planta y equipo

e intangibles - ' - 5,650 4,250 -
Transferencias corrientes - 89,950 - - -
Total 276,304 369,974 298,731 355,741 295,198

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

Con la finalidad de fomentar la cultura y tradiciones del Municipio, se registran
egresos municipales que en promedio ascienden a 1% del total de gastos anuales
en la Municipalidad. Los egresos significativos de este rubro corresponden a la
cuenta de servicios personales, que contiene pagos al personal que integra el

conjunto de la Marimba Municipal.

3.74 Rastro

La Municipalidad tiene a cargo la administracion del rastro, éste se ubica en la
zona 5, Terminal de buses. Para determinar el resultado se muestra el
comportamiento de ingresos y egresos generados en prestacion de este servicio
para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y a septiembre 2013.
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Cuadro 51
Municipalidad de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Mantenimiento de Rastro
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Rastros 123,669 121,400 143,126 119,268 64,340
Fierros para marcar

ganado 46 204 396 496 175
(+) Total ingresos 123,615 121,604 143,522 119,764 64,515
Egresos

Servicios personales 428,632 499,600 538,085 493,070 364,630
Servicios no personales - - - 7,000 -
Materiales y suministros 3,000 - 72,135 10,953 12,477
Propiedad, planta y equipo

e intangibles - - 7,500 - -
Transferencias corrientes - 79,229 - - -
(-) Total egresos 431,632 578,829 617,720 511,023 377,107
Pérdida o déficit -308,017 -457,225 -474,198 -391,259 -312,592

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

La recaudacion total de ingresos para sufragar el funcionamiento del rastro
municipal es baja, ésta refleja cobertura promedio de 23% total de egresos de
cada afio, mientras que los gastos de 2010 en comparacién con 2009
incrementaron 34%, para el afio 2011 aumenté 7%, en 2012 y 2013 los gastos

han disminuido 22% promedio anual.

La determinacion del resultado manifiesta que la pérdida ha incrementado 48%
para el afio 2010; durante el 2011 se recuperd 4% con relacion a 2010 y en 2012
y 2013 se registraron disminucién de pérdidas a 83% y 80% con relacién al afio

anterior respectivamente.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

Este capitulo comprende una serie de estrategias y recomendaciones orientadas
al fortalecimiento y mejora de los procesos inmersos en el sistema financiero
municipal. Para el desarrollo de dichas mejoras se debe dar cumplimiento a las
leyes y reglamentos que son aplicables en las actividades presupuestarias de
formulacién, ejecucioén, liquidacién y el control interno en las operaciones
financieras; de igual forma se propone un plan de recaudacién de los servicios
publicos municipales, se tratan algunos aspectos relevantes de transparencia y
calidad del gasto y por ultimo lo relacionado a la capacitacion de autoridades y

personal financiero de la Municipalidad.

“Las municipalidades por ser entidades del Estado, tienen funciones asignadas

por la ley con caracter de obligatoriedad y cumplimiento”.®

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La Municipalidad de Huehuetenango esta regulada por leyes y reglamentos, que
deben ser ejecutados por sus autoridades y empleados, para evitar algun tipo de
sanciéon. Como institucién auténoma, posee personalidad juridica, con la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, segun lo establece el
articulo 7, del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Debilidad:
A excepcién de las jefaturas, los empleados del AFIM manifiestan deficiencia en
cuanto al conocimiento y manejo de los diferentes manuales y reglamentos

elaborados para evitar sanciones de la contraloria y hacer mas transparente y

19 Congreso de la Republica, GT. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002, Articulo 7.
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eficiente el trabajo municipal. Una de las bases fundamentales para que el gasto
publico sea transparente y pueda contar con una buena administracion es el
cumplimiento de leyes, las cuales favoreceran en el fortalecimiento del sistema

financiero municipal.

Recomendacion:

De conformidad con el articulo 101 del Codigo Municipal la obtencién y captacién
de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del Municipio y para
realizar las obras y prestar los servicios que se necesiten, deben ajustarse al
principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia

tributaria. Es prohibida la percepcion de ingresos que no estén autorizados.

Para que la Municipalidad efectie un adecuado funcionamiento durante la gestién
municipal, debera considerar implementar programas de capacitacién e induccién

para los empleados referente a las siguientes leyes y reglamentos:

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: ley suprema que
establece el conjunto de reglas que rigen al Estado y a la sociedad; en el

articulo 253 otorga autonomia a la Municipalidad.

- Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero 11-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala: instituye la participacién en la gestion
publica con el fin de ejecutar un proceso de planificacion democratica de

desarrollo.

- Cédigo Municipal, Decreto Niumero 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala: determina el conjunto de normas que desarrollan los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracion y

funcionamiento de los municipios a través de la Municipalidad.



135

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Nimero 31-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala: le otorga potestad a la
Contraloria General de Cuentas para fiscalizar y auditar a las instituciones del
Estado e instituciones del sector publico no financiero tanto descentralizadas
como autoénomas. Velar por el resguardo de la probidad, transparencia y

honestidad en la gestién administrativa publica y la calidad del gasto publico.

Ley General de Descentralizacién, Decreto Niumero 14-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala: tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado y promover en forma sistematica la descentralizacion econdémica y
administrativa para lograr un adecuado desarrollo del pais con participacién de
las municipalidades al otorgarseles el poder de decisién de la titularidad de
competencia, las funciones, los recursos financieros para priorizacién en
ejecucion de obras, organizacion y ejecucion de servicios publicos asi como el
ejercicio sobre el control social y el uso adecuado de los recursos que se les

otorga.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala: regula las compras, ventas y contrataciones de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas, unidades ejecutoras, las

Municipalidades y empresas puablicas estatales y municipales.

Ley Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala:
establece las normas y los procedimientos para transparentar el ejercicio de la
administracién pulblica, asi como establece los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de

Sus cargos.
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- Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto Numero 1132, del
Congreso de la Republica de Guatemala: tiene a su cargo la relacion crediticia
con las Municipalidades; entre sus funciones destaca el brindar asistencia

técnica y financiera a estas entidades.

- Ley de Servicio Municipal, Decreto Numero 01-87, del Congreso de la
Republica de Guatemala: regula las acciones entre la Municipalidad y los
servidores municipales; tiene por objeto preservar la justicia, equidad y

estimulo en el trabajo para que se realice de forma eficiente y eficaz.

- Leyes Fiscales enmarcadas dentro de los Acuerdos de Paz: su base principal,
la asignacion de un porcentaje de ingresos a favor de las Municipalidades con
el objeto de promover proyectos y programas de desarrollo social de

infraestructura y gastos de funcionamiento.

- Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Nimero 240-98 y su
reglamento: en el articulo 29 del reglamento establece que el presupuesto
aprobado debe presentarse a la Contraloria General de Cuentas, al Ministerio
de Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica de Guatemala a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponde y como fecha limite
el dia 31 de marzo de cada afo se debe presentar el informe de la gestién

presupuestaria del ejercicio fiscal anterior.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Estas etapas son coordinadas y consolidadas por la Administraciéon Financiera
Integrada Municipal a través de la seccion de presupuesto, también se cuenta con
el apoyo de la Direccion Municipal de Planificacion que ejercen participacion

fundamental en la organizacién de estas fases.
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4.21 Formulacion

La formulacién del presupuesto es una de las actividades mas importantes de la
-AFIM-, puesto que es la encargada de la formulacion del presupuesto municipal
en coordinacion con el area de presupuesto y el Concejo Municipal, en el cual se
plasman las necesidades de las diferentes dependencias municipales, con base
a la proyeccién de ingresos percibidos se presupuestan los gastos en los que se

van a incurrir.

Debilidad:

Las unidades que integran la Municipalidad establecen inicialmente un Plan
Operativo Anual, el cual contiene las actividades a realizar durante el periodo
fiscal, como la capacitacién del personal, servicios publicos, salud, educacién, red
vial, cultura y deportes, entre otros. Para cada una de las actividades se
establecen fuentes de financiamiento seguido de la formulaciéon de ingresos y
egresos por programas y renglones de inversion y funcionamiento. La
Municipalidad inicia en el mes de septiembre con la programaciéon de dichos

ingresos y egresos.

Recomendacion:

Se sugiere que la formulacién del presupuesto dé inicio en el mes de julio, para
brindar ampliacién del periodo de tiempo de elaboracioén y con ello favorecer en la
estructuracion técnica y adecuada de las estimaciones, del ciclo de evaluacién de
los factores con el fin de garantizar la integridad en los datos determinados.

La asignacion de gastos debe realizarse acorde al techo presupuestado, lo cual
evitara realizar gastos innecesarios y pago de costos sobrevalorados. Es
primordial determinar la capacidad de pago con que cuenta la Municipalidad para

conservar el equilibrio entre los ingresos y egresos.
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Debilidad:
En la formulaciéon presupuestaria de la Municipalidad, se observd que las
modificaciones y ampliaciones de los montos del presupuesto inicialmente fueron

significativas y han persistido de forma variable.

Recomendacion:

Para disminuir y controlar las modificaciones y ampliaciones presupuestarias, es
conveniente gestionar capacitaciones para el personal a cargo del control de las
fuentes de financiamiento, la elaboracion de proyectos de inversion, la
determinacién de gastos por funcionamiento y la evaluacién de adquisicion de
préstamos. Esto permitira que se labore con apego a la realidad econdémica y
social del Municipio y contribuira para reducir las modificaciones extremas a la

formulacién inicial.

4.3 CONTROL INTERNO
“Su objetivo principal es cumplir con transparencia las actividades que realiza la
Gestién Pablica Municipal, a través del fortalecimiento y aplicacion de politicas y

procedimientos vigentes”.2

Comprende el plan de organizacién, medidas y procedimientos coordinados y
adoptados por una instituciéon con el fin de salvaguardar los activos, determinar la
exactitud y confiabilidad de datos contables, fomentar la eficiencia operativa y

alentar la observancia de las politicas administrativas prescritas.

Debilidad:
Los procedimientos que la Municipalidad realiza se estipulan en el Manual de

Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, sin embargo no se

20 Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental.
Guatemala. Junio de 2006, p 2.
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cuenta con un manual de funciones especificas 0 de puestos, de acuerdo con la
actividad que requiere la gestién financiera contable de la Municipalidad, puesto
que se detectd que existen empleados que desempefan diversas funciones
ajenas al puesto lo cual afectan su rendimiento y origina el incumplimiento en las
mismas. Asi mismo, se determiné que los puestos no cuentan con un perfil

académico establecido.

Recomendacion:

Se recomienda aplicar las principales actividades de control interno: la
segregacion de funciones, destinada a prevenir y/o reducir el riesgo de errores o
irregularidades, en especial el fraude interno en la Municipalidad; esta actividad
permite asegurar que una persona no realice todas las fases de una operacién o
transaccién que van desde su autorizacién, custodia de activos y aplicacion de los
registros correspondientes. De igual forma, se sugiere la creaciéon de un manual
interno de funciones y perfiles de puestos con el objeto de definir las funciones

especificas que se deberan desempeniar.

Debilidad:
En el proceso de elaboracién del presupuesto, se determiné que la programacién
de los ingresos fue deficiente, derivado del resultado negativo en la gestion de

recaudacion de servicios basicos.

Recomendacidn:
Se sugiere aplicar un control adecuado sobre los ingresos recaudados y elaborar

un presupuesto con base a las politicas siguientes:

- Para realizar la formulacién, ejecucién y liquidacion del presupuesto se
debe llevar a cabo la aplicacién de los principios: competencia, anualidad,

universalidad, equilibrio y sujecién.
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- Elaborar una programacién de ejecucién presupuestaria para cada
ejercicio fiscal, donde se establezca la ejecucion fisica y financiera; cumplir

con presentar ante el Concejo Municipal en la fecha estipulada.

- El presupuesto al ser aprobado por el Concejo Municipal, se envia a:
Contraloria General de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas y

Congreso de la Republica.

- Sedebera programar un saldo de caja para el periodo siguiente, para cubrir
los casos aplicables establecidos en la Ley Organica del Presupuesto y el

Cédigo Municipal.

44 PLAN DE RECAUDACION POR SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
El Cédigo Municipal establece en el Articulo Nimero 72 que el Municipio debe
regular y prestar los servicios publicos de su circunscripcion territorial, por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantiza el funcionamiento eficaz,
seguro y continuo de los mismos, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y

contribuciones equitativas y justas.

Debilidad:

Los ingresos que percibe la Municipalidad por fuentes propias son deficientes,
esto no permite realizar una gestién equitativa para todos los servicios y sectores
que lo requieren, puesto que la recaudacién de arbitrios y tasas vigentes carece

de apego con los costos que implican las necesidades presentes.

Recomendacion:
Se propone actualizar el plan de recaudacién vigente sobre servicios publicos

municipales, a través de la elaboracion de campafas de divulgacion que
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transmitan a la poblacién todos los objetivos y logros que se pretenden alcanzar,
los proyectos que requieren implementarse y de igual formar dar a conocer las
limitaciones del financiamiento derivadas de la baja recaudacion por parte de los

pobladores.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

El objetivo es evaluar la calidad y analizar el impacto del manejo de recursos
financieros y bienes del Estado, por parte de las entidades, organismos e
instituciones durante la ejecucion fisica y financiera del presupuesto asignado con
relacion a los planes operativos anuales. De conformidad con la legislacion
guatemalteca, es obligacion del Gobierno Municipal rendir cuentas ante los
organos estatales encargados del control, como la Contraloria General de
Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas, asi como a la poblacién cuando esta

lo requiera.

El Cédigo Municipal en su articulo 134 establece que “el uso indebido, ilegal y sin
autorizacion de recursos, gastos y desembolsos, los cuales hacen responsables
administrativa o penalmente en forma solidaria al empleado o funcionario que los
realizé y autorizé, si fuera el caso; también en el articulo 136 de éste, se indica
gue la Municipalidad debe comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y
egresos, velar porque la administracion de los bienes e interés financieros del
Municipio se efectle a favor de su desarrollo econémico, social e institucional y
que se lleve a cabo una adecuada inversién de los fondos del Municipio en
cualquier programa de funcionamiento, inversion y deuda publica; se regula
también que las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la
Municipalidad, son publicos y pueden ser examinados o consultados por cualquier
persona y obtener certificaciones en la forma prescrita por el articulo 30 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”.

21 Congreso de la Republica, GT. Cédigo Municipal, Decreto Nomero 12-2002, Articulo 139.
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Recomendacion:
Las actividades que se sugieren para dar cumplimiento a la transparencia son las

siguientes:

- EIl presupuesto de ingresos y egresos del siguiente afio fiscal debe ser
aprobado a mas tardar el 15 de diciembre del presente ejercicio, se hace

constar mediante acta del Concejo Municipal.

- La Municipalidad debe rendir informes ante la Contraloria General de Cuentas
a través de la Caja Municipal de Movimiento Diario Reporte PGRITO1 y

PGRITO02 (Informe de rendicién de ingresos y egresos).

- La Contraloria de Cuentas comprueba la adecuada ejecucién del presupuesto
y la administracién de recursos con actividades como revisién de documentos
de soporte, observacion de ambiente laboral, aplicacion de cortes de caja,
comparacion de inventarios fisicos y registrados, aplicaciéon de auditorias a los

estados financieros.

- Los Consejos Comunitarios de Desarrollo y la poblacién estan en la libertad de
solicitar informacién por intereses que afecten o beneficien a la comunidad. Se

respeta la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

- La Oficina de Informacion de la Municipalidad debe documentar los proyectos

que se llevan a cabo e informar a la poblacion a través de medios de televisién

y radio locales.

- La calidad del gasto depende de la razonabilidad en el precio, en las

condiciones de compra y el destino que se le da a los insumos.
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La participacion de la sociedad civil en relacion a la auditoria social, se puede
llevar a cabo con el propésito de velar que los fondos publicos sean bien
invertidos; y la Contraloria General de Cuentas es la encargada de velar por la

fiscalizacion de los fondos publicos.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Determinantes en la prestacion efectiva o potencial de un servicio plblico a favor
del contribuyente, estas se sufragan con recursos monetarios voluntariamente. La
Municipalidad dentro del rubro de tasas municipales refleja los siguientes: tasas,
contribuciones por mejoras, arrendamientos, multas, otros ingresos no tributarios,

venta de servicios administrativos y pablicos.

Se cuentan con el sistema SERVICIOS GL, que proporciona una base de datos
de los contribuyentes que tributan a la Municipalidad. Los registros en el sistema
deben realizarse por la seccidon de receptoria y aplicarse a la cuenta corriente

previamente asignada.

Debilidad:

Los ingresos que se perciben del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-,
manifiestan baja recaudacidbn puesto que no existen tacticas de cobro
establecidas, no se cuenta con personal orientado a obtener mejores ingresos y

la desmedida indiferencia por parte de los contribuyentes.

Recomendacion:
Con la finalidad de obtener mejores resultados, se propone:

- Incorporacion de un plan integral que evalie el costo-beneficio de la
contratacion de personal para que notifique de forma directa los cobros del
impuesto, asimismo tenga la capacidad de concientizar e informar a los
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vecinos sobre los beneficios que se generan al dar cumplimiento del pago
y las multas e intereses adicionales cuando el pago no se efectua.

- Nombrar una comisién para evaluar los costos, gastos y auto sostenibilidad
que representan los servicios publicos municipales, a su vez considerar un
margen de rentabilidad que permita invertir en mas proyectos.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias que la Municipalidad recibe por parte del Gobierno Central
estan destinadas a: promover mejoras en la calidad de vida de los habitantes,
fortalecer la prestacion de servicios publicos, e implementarlos en los centros
poblados con mayor necesidad, generar oportunidades de participacion
ciudadana mediante programas para desarrollo integral y contribuir al uso

adecuado y racional de los recursos.

Para la correcta ejecucién de los recursos se requiere una adecuada planificacion
politica y econémica basada en la elaboracién del presupuesto municipal, debido
a que esta es la herramienta guia para el desarrollo de una administracién publica

adecuada.

Fortaleza:

Se determiné que la Municipalidad de Huehuetenango ha realizado correctamente
las asignaciones derivadas de las transferencias del gobierno central. Los
recursos asignados por el Estado deben ser utilizados de acuerdo a una estructura
programatica y correcta, que dé evidencia de la gestién municipal transparente,
con el fin de manifestar confianza en la poblacién sobre el uso de los recursos.
Las ejecuciones analizadas manifiestan que los ingresos por situado
constitucional son destinados en 10% al funcionamiento y 90% a la inversién; en

lo que respecta a ingresos por impuestos al petréleo y sus derivados, el 100% es
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destinado a la inversidn; del impuesto de circulacidon de vehiculos se utiliza 2.5%
en funcionamiento y 97.5% a la inversiéon. El IVA-Paz se distribuye 25% para

funcionamiento y 75% para inversion.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Con la finalidad de alcanzar sus objetivos las municipalidades pueden optar a la
adquisicion de préstamos, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales que
establece el articulo 112 del Cédigo Municipal.} El endeudamiento municipal en
ningdn caso debera exceder su capacidad de pago para cualquier aﬁd, para lo
cual el limite maximo de los recursos ordinarios obtenidos y egresos por concepto

de gastos de funcionamiento y servicios de la deuda.

Fortaleza:

La municipalidad de Huehuetenango no ha contraido obligaciones por concepto
de préstamos de enero 2012 a septiembre 2013, sin embargo con base a los
ingresos propios y los fondos provenientes de transferencias del gobierno central,
se determina que cuenta con la capacidad de contratar préstamos con
instituciones del sistema bancario nacional o con el Instituto de Fomento
Municipal. Segun el estado de situacién financiera de la Municipalidad, se cuenta
con la capacidad de amortizar los pagos, derivado de lo anterior, se refleja que el
manejo de los ingresos y egresos ha sido adecuado por parte de la unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal, al igual que el cumplimiento de los

pagos de préstamos adquiridos durante los ejercicios anteriores.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
El recurso elemental de una institucion lo conforman los trabajadores y sus
autoridades. Para que el recurso humano pueda cumplir eficientemente sus

funciones, es necesaria la capacitacién constante que brinde un ambiente de
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motivacion, que se vera reflejado en la atencién a los vecinos y en la agilizacion

de los procedimientos que realiza la Municipalidad.

Conforme lo establece el articulo 94 del Decreto Niumero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, las municipalidades en coordinacién con otras
entidades municipales y de capacitacién, tanto publicas como privadas, deberan
promover el desarrollo de esfuerzos de capacitaciéon a su personal por lo menos
una vez por semestre, con el propésito de fortalecer la carrera administrativa del

empleado municipal.

Fortaleza:

El personal de la unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal ha
recibido de forma periddica capacitaciones relacionadas con el uso adecuado de
los diferentes programas, versiones y actualizaciones de los sistemas contables
gue ha implementado el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-. Actualmente
se cuenta con el apoyo de un asesor del MINFIN quien asiste al personal de
tesoreria sobre el uso adecuado del Sistema de Contabilidad Integrado de

Gobiernos Locales y Servicios GL.

Derivado de lo anterior, en relacién con la aplicacidon de materia legislativa, el uso
de programas electrénicos, sistemas contables y portales web, se sugiere que la
unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal y las unidades
relacionadas a través del Alcalde soliciten el apoyo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- para que
proporcione un plan de capacitaciones para el personal, todo lo expuesto con el
fin de incrementar en los trabajadores municipales todos los valores, principios,

conocimientos y destrezas que se deben aplicar durante la Gestion Municipal.



CONCLUSIONES

Derivado del Diagnéstico Financiero Municipal realizado el segundo semestre del
ano 2013, en el municipio de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango
y con base a los resultados obtenidos, se presentan desde el punto de vista

financiero las siguientes conclusiones:

1. Se establecié que en el Municipio existen diferentes requerimientos de
inversién, dentro de estos destaca la implementacién de drenajes,
alcantarillado publico y tratamiento de aguas servidas en algunas
comunidades, puesto que el sistema de alcantarillado y drenajes en un 8%
desemboca en el rio Selegua y esto ha generado contaminacion. Los rios
Minerva y Cuyumpa también manifiestan esta problematica en menor escala,
sin embargo los sectores aledafnos utilizan los rios como fuente de

abastecimiento y el grado de contaminacién afectan su salud y calidad de vida.

2. El sector educativo del Municipio manifiesta ciertas limitantes; los
establecimientos publicos para los niveles de educacién preprimaria y primaria
se consideran aceptables para la cobertura de demanda poblacional. Sin
embargo los niveles basico y diversificado registran mayor grado de desercion
escolar, puesto que Unicamente cuenta con seis establecimientos oficiales y
estos no son suficientes para recibir a los estudiantes que egresan de primaria.

3. El sistema financiero municipal establece las normas, manuales, procesos,
programas y sistemas computarizados que rigen los principios de seguridad,
integridad, confiabilidad, oportunidad, control y transparencia del gasto
publico. El cumplimiento de éstos es la base fundamental para alcanzar los
objetivos establecidos y permite dar eficiencia a las operaciones. Se
determiné que la gestion administrativa, operativa y financiera de la
Municipalidad de Huehuetenango actual, manifiesta deficiencias debido a la
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falta de un sistema de control interno municipal, planes de capacitacion de las
autoridades y personal administrativo y financiero, segregacién de funciones
no definidas, por Io que se limita e incumple con las directrices establecidas y

generan riesgo para las finanzas municipales.

4. Se establecié que los recursos financieros publicos son administrados por la
Municipalidad de Huehuetenango a través de la Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM-, cuentan con un estructura programatica del
presupuesto en el SICOIN GL, lo que permite el ordenamiento en la utilizacién
de dichos recursos, evita realizar pagos que no se encuentran contemplados
en el presupuesto aprobado vigente y contribuye a establecer el costo de los

proyectos ejecutados durante el periodo fiscal.

5. Se determiné que en el afio 2013 se cuenta con un estimado de 500
empleados municipales, sin embargo la organizacién municipal carece de
reglamentos y normativos especificos que regulen el cumplimiento de
funciones, el comportamiento de los empleados dentro del ambiente laboral y

la atencién que se brinda a la poblacion del Municipio.

6. La participacion del Auditor Interno en la evaluacién e implementaciéon de
controles y procedimientos es fundamental dentro del sistema financiero de la
Municipalidad, permite contribuir principalmente en la transparencia y calidad
del gasto, sin embargo se determiné que los resultados no son comunicados

a los empleados de la AFIM del area a la que hacen referencia.

7. En cuanto a los presupuestos generales de ingresos y egresos formulados al
inicio de cada afio por la Municipalidad, se pudo observar que cuando finalizan
los periodos, la ejecucion de éstos manifiesta la aplicacion de numerosas
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modificaciones y ampliaciones, lo cual genera inconveniente para Ila

interpretacion de los rubros que integran el presupuesto aprobado al inicio.

La ejecucidon de los proyectos de inversién y mejoras para los servicios
pUblicos municipales debera ejecutarse de acuerdo con los mecanismos que
permitan eficientizar la recaudacion y captacién de los recursos econémicos,
que de acuerdo con los ingresos percibidos y la carencia de planes
contingentes muestran escasez y tendencias negativas en los resultados

anuales.



RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones obtenidas en el Diagnéstico Financiero Municipal
realizado el segundo semestre del afio 2013, en el municipio de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango y con la finalidad de coadyuvar el mejoramiento
de la situacion financiera de la Municipalidad, se determinan las recomendaciones

siguientes:

1. Que la Direcciéon Municipal de Planificacién, gestione el desarrollo de las
propuestas de proyectos para la construccién, mejora y mantenimiento de
drenajes, planta para tratamiento de desechos soélidos y de aguas negras. Asi
también la unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal, debera
evaluar la trayectoria y comportamiento de los ingresos y egresos que
requieren estos programas, con el fin de formular una propuesta de inversion
en el presupuesto previo a su autorizacién por el Concejo Municipal. Todo con
la finalidad de reducir el grado de contaminacién de los rios y contribuir al

bienestar de la poblacion en un ambiente sano.

2. Que el Concejo Municipal conjuntamente con la Direccion Municipal de
Planificacién, gestionen los proyectos de inversién educativa planteados en el
Plan Operativo Anual; que se solicite al Ministerio de Educacién la ampliacion
y cobertura de centros educativos para los niveles basico y diversificado en las
areas rural y urbana, a modo de brindar a la poblacién los recursos que le
permitan continuar con su educacién, que a través del resultado permitira

aportar al desarrollo para el Municipio.

3. Que los funcionarios encargados de las finanzas municipales, con asesoria del
Ministerio de Finanzas Publicas y/o la Contraloria General de Cuentas,
disefien e implementen a corto plazo un sistema de control interno municipal

que establezca a la medida los procesos y programas de cumplimiento, que
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permitan reducir los riesgos de registro, operacién y control, que sean de
utilidad a la direccién y autoridades municipales, en beneficio de la seguridad,
confiabilidad, integridad y transparencia del gasto publico. Es importante la
participacion del personal que ejecuta tareas administrativas y financieras ya

que aportara para la formulacién de un sistema propio.

Que la Administracion Financiera Integrada Municipal, aplique los
procedimientos adecuados y realice capacitaciones continuas para que cada
uno de los integrantes de dicha unidad realice sus funciones correctamente,
de acuerdo al Manual de funciones establecido en la Municipalidad, para que

el sistema de registro SICOIN GL funcione correctamente.

Que la Direccién Municipal de Planificaciéon en conjunto con la Administracion
Financiera Integrada Municipal elaboren un reglamento de procedimientos
para que se regule todas las actividades administrativas y contribuya al control
interno. Asi también, se lleve a cabo la creacion de un manual de puestos y
funciones acorde al perfil y experiencia que requieren las actividades, a modo
de que se aplique la segregacién de funciones y se eviten riesgos en los
procedimientos ejecutados, puesto que a pesar de que la Municipalidad de
Huehuetenango cuenta con un manual de organizacién y funcionamiento, el

personal indica que no es de conocimiento y acceso para todos los empleados.

Que el personal de la Administracion Financiera Integrada Municipal, conozca
y de seguimiento a todas las recomendaciones que el Auditor Interno propone,
con el proposito de mejorar el sistema financiero de la Municipalidad.
Asimismo, es necesario también que a través de la Contraloria General de
Cuentas se realicen capacitaciones a los Auditores Internos, pues esto
mejoraria y facilitaria la labor de dicha entidad como ente fiscalizador de las

Municipalidades.



152

7. Que las unidades que integran la Municipalidad y Concejo Municipal, sean
capacitados por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, con el fin de que
el Plan Operativo Anual -POA- se elabore en lo posible apegado a la situacién
real de los ingresos y egresos, con el objeto primordial de evitar y minimizar
las modificaciones y ampliaciones al presupuesto originalmente formulado.

8. Que las Autoridades Municipales, bajo el esquema de responsabilidad y
compromiso por parte de los funcionarios y empleados de la Municipalidad,
implementen nuevas estrategias de cumplimiento, formulacion y ejecucién del
presupuesto, control interno, recaudo de ingresos, transparencia, tasas y
contribuciones, destino de las trasferencias y capacitaciones al personal y en
consideracién con los resultados del presente Diagndstico Financiero
Municipal expuestos en el capitulo IV de acuerdo al estudio, analisis y

evaluacion para contribuir positivamente a la situacién actual.
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Anexo 1

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Centros poblados

Ano 2013
No. Centro poblado (Colonias, sectores, caserios, cantones)
Area urbana
1 Zona 1 Colonia E| Centro Colonia Santa Elisa
Colonia El Mirador Colonia Los Pinitos
Colonia Reyna
2 Zona 2 Colonia Panama Colonia El Acintal
Minerva Colonia Los Jazmines Colonia Los Aguacatillos
Sector de la Democracia
3 Zona 3 Colonia Santa Luisa Colonia San Vicente
El Calvario, El Carrizal Colonia Primavera Colonia La Florida
El Carrizal, Segundo Carrizal Colonia San Valentin Colonia Lomas del Carrizal
Arriba Colonia La Reforma Colonia Las Rosas
Caserio Los Pinitos
Cantén Buena Vista
Sector La Prodesa
Residencial Vista Bella Residencial Vista Bella Il
Residencial San Isidro Residencial Vista al Monte
Residencial Molina Residencial Alta Vista
4 Zona4 Colonia La Joya Colonia San Sebastian
El Terrero, Cerrito de Colonia La Bendicion
Maiz, Cantén San Sector La Rinconada Sector Terrero Alto
Sebastian Residencial El Pedregal Residencial Huehuetenango
5 Zonabs Colonia Paula Marfa Colonia Los Angeles
Cantén San José Colonia Alvarado Colonia Josefina
Colonia El Bosque Colonia La Hondonada
Colonia Los Encinos Colonia Los Encinos P/B
Colonia El Prado Colonia Esmeralda
Colonia El Valle Colonia Las Flores
Colonia G&T Colona INVI
Sector Canshac
6 Zona 6 Colonia Vista Hermosa Colonia Monte Verde
Jumaj Colonia Las Delicias Colonia Los Jazmines
Colonia El Recreo
Sector El Llano Sector Monte Verde
7 Zona7 Colona Puntarenas Colona El Eucalipto Il

Lo De Hernandez

Colonia Xinabajul
Colonia José Ernesto
Colona El Eucalipto
Colona El Eucalipto |
Sector La Escuela
Sector Cuyumpa

Colonia Los Chutalitos
Colonia Cardona
Colonia Herrera
Colonia El Edén
Sector Brasilia

ContinGa en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

No. Centro poblado (Colonias, sectores, caserios, cantones)

Residencial Bosques de
Vista Hermosa

8 Zona8 Colonia El Mosquetal Colonia Hernandez
El Hipédromo, Corral Colonia El Oasis
Chiguito Sector Santa Agape Sector Proyecto San José
Residencial Las Hortensias
9 Zona9 Colonia Bosques del Pinal
Zaculeu Central Sector La Cruz
10 Zona 10 Colonia Los Angeles Colonia Moscamed
Las Lagunas Colonia Brisas del campo
11  Zona 11 Colonia Las Terrazas Colonia Las Luces
Cambote Colonia Ciudad Victoria Colonia Industrial
Colonia Los Angeles
Sector No. 2 Cambote Sector No. 6 Cambote
Sector No. 3 Cambote Sector No. 7 Cambote
Sector No. 4 Cambote Sector No. 8 Cambote

Sector No. 5 Cambote

12 Zona 12 Colonia Hojarascas de Rio
Chimusinique Sector Pino Montano
Area rural
1 Aldea Sunul

2  Aldea Ojechejel

3  Aldea Quiaquixac

4  Aldea San Lorenzo Canton La Barranca
5  Aldea Chiquiliabaj

6  Aldea Xeteman Cantén Buena Vista

7  Aldea Cancelgj

8  Aldea EIl Orégano Caserio Rio Negro
Cantén El Orégano

9  Aldea La Estancia Caserio El Valle Caserio Llano Grande
Caserio Sucuj
Cantén la Florecita Cantén Las Pilas
Cantdn Posh Cantén La Barranca

Continla en la pagina siguiente...
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No. Centro poblado

(Colonias, sectores, caserios, cantones)

10
11

12
13
14
15
16
17
18

19
20
21

Aldea Ocubila
Aldea Canabaj

Aldea Chivacabé
Aldea Tojotzalé
Aldea Suculque
Aldea Talmiche
Aldea Chiloja

Aldea Llano Grande
Aldea Chinaca

Aldea Tojocaz
Aldea Zaculeu Ruinas
Aldea Zaculeu Capillas

Cantén Lo de Chavez

Sector Cementerios Sector Los Lopez
Sector La Escuela Sector El Porvenir
Sector EIl Mamut

Caserio Xinaxoj

Caserio Tres Cruces

Canton La Florida Canton Las Rivas
Canton Las Lagunas Canton Tojespac
Sector El Campo Sector Los Chocoyos

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Recursos Hidricos
Ano 2013
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Laguna de Ocubilé
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Rio Las Culebras
RTo Cuyamp@

MALACATANCITO

Recursos Hidricos

Lagunas C)

Rios, Arroyos /\f‘

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos del Diagnostico de Recursos Naturales de la

Division de Gestidbn Ambiental de la Municipalidad afio 2013 e investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2013.



Anexo 3
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Bosques

Ao 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia afio 2013
e investigacioén de campo EPS, segundo semestre 2013.



Anexo 4
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Suelo
Ao 2013

SANTA
BARBARA

de Suelos

Salamé Fase Quebrada

........ Acasaguastlan

—g\:g Sacapulas

Chixocol

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos del Diagnéstico de Recursos Naturales de la
Division de Gestién Ambiental de la Municipalidad afio 2013 e investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2013.



Anexo 5

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Cobertura de Servicio de agua

Aio 2013
Cobertura de agua

Comunidades Total poblaciéon % Poblacion Poblacion

con % sin %

servicio servicio

Las Lagunas 4,093 4 3,479 3 614 1
Canabaj 1,504 1 1,278 1 226 -
Buena Vista 878 1 746 1 132 -
Zaculeu Capilla 892 1 758 1 134 -
Zaculeu Ruinas 1,310 1 1,113 1 197 -
Talmiche 812 1 690 1 122 -
Zaculeu Central 4,832 5 4,107 4 725 1
Suculque 1,564 2 1,329 1 235 -
Tojotzalé 1,165 1 990 1 175 -
Chivacabé 891 1 757 1 134 -
Xinajxoj 891 1 757 1 134 -
Casco urbano 11,802 11 10,182 10 1,620 2
La Cumbre 1,563 2 1,329 1 234 -
Corral Chiquito 3,202 3 2,722 3 480 -
Cambote 4,905 5 4175 4 730 1
Canshac 1,000 1 850 1 150 0
Huehuetenango 7,500 7 6,500 6 1,000 1
Jumaj 4,800 5 4,000 4 800 1
El Terrero 8,050 8 3,700 4 4,350 4
El Carrizal 2,500 2 2,000 2 500 -
Segundo Carrizal 2,150 2 1,350 1 800 1
Minerva Zona 2 3,500 3 - - 3,500 3
Cerrito Del Maiz 1,150 1 - - 1,150 1
Aguacatillos 625 1 - - 625 1
Lo De Hernandez 5,200 5 2,000 2 3,200 3
Chinaca 6,200 6 1,800 2 4,400 4
Chinaca Llano 1,615 2 - - 1,615 2
La Laguna Chinaca 1,325 1 - - 1,325 1
Posh 260 - 130 - 130 -
Ocubila 2,020 2 1,800 2 220 -
Barranca Ocubila - - - - - -
Lo De Chavez 625 1 350 - 275 -
Liano Grande 825 1 350 - 475 -
La Estancia 650 1 315 - 335 -

Continta en la siguiente pagina...
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Cobertura de agua

. Total ° iz iz
Comunidades poblacién Yo POl::'g:'O“ o P °bs|?:'°“ o
servicio servicio

Sucuj 180 - 60 - 120 -
El Orégano 390 - 185 - 205 -
Xetenam 815 1 620 1 195 -
Chiquiliabaj 455 - - - 455 -
La Barranca 345 - 175 - 170 -
Buena Vista Zona 3 350 - - - 350 -
San Lorenzo 1,600 2 250 - 1,350 1
Sunul 900 1 350 - 550 1
Ojechejel 900 1 340 - 560 1
Tojocaz 1,055 1 - - 1,055 1
Cancelaj 400 - - - 400 -
Chiloja 325 - 145 - 180 -
Carrizal Arriba 1,146 1 - - 1,146 1
Rio Negro 425 - 300 - 125 -
Xetenam 400 - 285 - 115 -
Terrero Alto 500 - 325 - 175 -
Tojespaque 474 - 315 - 159 -
Monte Verde 1,650 2 - - 1,650 2
Cuyumpa 300 - - - 300 -
Total 102,909 100 62,907 61 40,002 39

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Plan de Desarrolio Municipal -PDM- del
Municipio de Huehuetenango, afio 2011-2025.



Anexo 6

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Inventario de Drenajes

Ao 2013
Zona / aldea / comunidad Ubicacion
Aldea Las Lagunas Zona 10 Puente Arroyo
Aldea Chivacabé CUNOROC

Aldea Las Lagunas Zona 10
Zonat1

Zona 4

Zona b

Zona11

Aldea Tojocaz
Zona 11

Zona 11

Zona b

Zona b

Zona b

Zona 5

Zona 4

Aldea Las Lagunas Zona 10
Zona 2

Zona 2

Zona7

Zona7

Zona 2

Zona 2

Zona3

Zona 6

Zona 6

Zona 6

Zona 6

Aldea San Lorenzo
Aldea San Lorenzo
Aldea San Lorenzo
Zona 5

Zona7

Zona7

Zona 2

Zona 3

Zona 3

Hospital Nacional
4ta. Calle final
Puente La Vifa

Los Toneles

Puente Cuyumpa
Puente Las Vegas
Colonia Las Terrazas
Puente Zacuma
Canshac sector 1
Canshac sector 2
Canshac sector 3
Colonia Los Encinos
Final Zona 4

Colonia Las Flores
Colonia Panama
Colonia Panama
Puente Brasilia
Colonia Puntarenas
El Arenal Minerva
Barrio Minerva

El Calvario Final
Puente Jumaj

Calle final Prisiéon de Mujeres
5ta Avenida km 257
Km 257.3 Jumaj

Km 259 Carretera hacia Ojechejel
Km 259 Carretera hacia Ojechejel
Camino hacia INEB
Los Toneles

Colonia Puntarenas
Rio Taliscoy

Los Colchones
Colonia El INDE
Colonia San Valentin

Continlia en la pagina siguiente...
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Zona / Aldea / Comunidad Ubicacion
Zona 3 Colonia San Valentin
Zona 3 El Arenal

Zona 1 Puente Primero de Noviembre
Zona 8 El Gancho

Zona 5 Colonia del Valle

Zona 5 Terminal de buses

Zona 1 Colonia los Pinitos

Zona 1 Calle Final 6ta. av. 8-189
Zona 6 Calle Final 6ta. avenida
Zona 6 Calle Evelio Lépez

Zona 9 Minas de Guatemala

Fuente: elaboracién propia, con base a los datos Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de

Guatemala -MARN-, Agosto afio 2013.



Anexo 7
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Tasas y Rangos del IUSI

Ano 2013
Inmuebles inscritos con valores de: Tarifa a cancelar por millar:
De Q.0.00 a Q.2,000.00 Exento
De Q.2,000.00 a Q.20,000.00 Q.2.00 por millar
De Q.20,000.01 a Q.70,000.00 Q.6.00 por millar
De Q.70,000.01 en adelante Q.9.00 por millar

Fuente: Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, afio 2013.





