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INTRODUCCION
Dentro de los métodos de evaluacién final con que cuenta la Facultad de

Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, previo a
conferir el grado académico de Licenciado en las Carreras de Contaduria
Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y Economia, se encuentra el
Ejercicio Profesional Supervisado, E.P.S, cuya finalidad consiste en proporcionar
al estudiante la oportunidad de aplicar todos los conocimientos adquiridos
durante su formacién académica en la propuesta de solucién a problemas tanto
econdmicos como sociales a los que se enfrentan actualmente todas las

comunidades del Pais

El presente informe denominado “ADMINISTRACION DEL RIESGOQ”, que forma
parte del tema general del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, es resultado
de la investigacién realizada por un grupo de practicantes de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de las carreras Contaduria Pulblica y Auditoria vy
Administracién de Empresas, en el mes de Octubre del 2013, en el municipio de

Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.

El objetivo principal de la investigacion es dar a conocer la situacién actual de la
poblacion, que permita identificar los problemas especificamente en el area de
riesgos y con ello que el presente estudio pueda proporcionar alternativas de
solucién a la comunidad donde se desarroll6 la investigacién y la oportunidad de
mejorar sus condiciones de vida actual, para lo cual se le sugieren opciones

nuevas en la prevencion de riesgos.

Con el fin de obtener toda la informacién necesaria se llevé a cabo la
investigacién de campo durante el periodo del 01 al 31 de octubre del 2013, la
cual consistié basicamente en realizar encuesta a los hogares del Municipio y

entrevistas directas con el encargado de la Municipalidad y varias instituciones



gubernamentales y no gubernamentales del Municipio quienes proporcionaron

informacién en relacioén al tema de riesgos.

La metodologia utilizada en estos estudios se basa en el método cientifico, con
la investigacién de campo, investigacion documental, la observacién en el area

de estudio y la convivencia en el Municipio durante el mes de Octubre del 2013.

El presente informe consta de cinco capitulos, en los que se presentan los

resultados obtenidos en la investigacion realizada.

Capitulo I. Se identifica las caracteristicas socioeconomicas del Municipio: que
incluye el marco general, divisidon politico-administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacion social y productiva, entidades de apoyo

y requerimientos de inversion social.

Capitulo Il. Contiene la introduccién y caracteristicas de los riesgos naturales,
socionaturales, antrépicos e historial de desastres.

Capitulo lll. Se analiza la identificacién de riesgos, amenazas naturales,
socionaturales, antrépicos, ademas incluye el analisis de vulnerabilidades, tipos
de vulnerabilidades ambientales/ecolégicas, fisicos, econdémicos, sociales,

educativas, culturales, politicas, institucional, tecnologia, ideolégicas.

Capitulo IV. Se presenta las propuestas de solucién, medidas de correccién y/o
mitigaciéon, vulnerabilidad ecolégica, vulnerabilidad fisica, vuinerabilidad
econdmica, vulnerabilidad social, vulnerabilidad educativa, vulnerabilidad
cultural, vulnerabilidad institucional, vulnerabilidad tecnologica.

Capitulo V. Describe la Organizacién comunitaria, tipo de estructura propuesta
de Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-, se describen

las unidades con las funciones y responsabilidades correspondientes y se



implementa un plan de accion. Asi mismo se elaboran los Manuales de

Organizacion y de Normas y Procedimientos.

Finalmente se incluyen las conclusiones, recomendaciones derivadas del
estudio, la bibliografia que fue consultada para realizar el trabajo de

investigacion y anexos con la que se da por concluido el presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
El presente capitulo contiene las caracteristicas socioecondmicas del municipio
de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, se inicia con el analisis
del marco general, el contexto desde el punto de vista nacional y departamental.
Continda con los antecedentes historicos, y el estudio de las diferentes variables
socioeconomicas que permiten determinar la situacion actual del Municipio, a fin

de que sirvan de apoyo a las autoridades locales.

11 MARCO GENERAL
Presenta un breve andlisis del contexto nacional y departamental, seguido de los

antecedentes historicos del Municipio, las generalidades como localizacion,

extension territorial, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Contexto nacional
La Republica de Guatemala esta ubicada en la parte norte del territorio

centroamericano, limita al oeste y al norte con México, al este con Belice y el
Golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el

Océano Pacifico.

El pais posee una superficie de 108,889 kildbmetros cuadrados, la capital es
conocida como Ciudad de Guatemala. Cuenta oficiaimente con 22

departamentos entre los cuales se encuentra Huehuetenango.

A continuacion se describen los principales indicadores socioeconémicos de la

poblacién a nivel nacional:



Tabla 1
Republica de Guatemala

Indicadores Economicos y Sociales
Anos: 2002, 2006, 2011, 2012

Descripcion 2002 2006 2011 2012
SOCIALES

Indice de desarrollo humano % 64 56 58 58.10
Densidad poblacional Hab/Km? 108 120 135 138
Ocupados % 96.87 - 96.20 97
Desocupados % 31.30 - 38.40 29
Pobreza extrema % 21.50 15.20 13.33 13.33
Pobreza no extrema % 35.50 35.80 40.38 40.38
Pobreza total % 57 51 57.71 53.71
Analfabetismo % 29.32 23.97 17.46 16.62
Tasa de mortalidad (C/1,000 hab.) 66.70 52 49.80 49.20
Tasa de natalidad (C/1,000 hab.) 34.17 29.88 26.96 26.48
ECONOMICOS

Salario minimo agricola Q 1,523.80 1,523.80 1,937.54 2,290.00
Canasta basica Q 2,217.68 2,724.94 445292 4,777.01
PIB (crecimiento) % 10.60 10.60 11.50 8.40
'(V'm‘?ﬁc';g's“gfqnjztz ales) 21625 38740 57,341 58,659
Medio de pago (millones de quetzales) 51,474 87,922 141,226 161,654
Depésitos (millones de quetzales) 42,749 73,267 120,919 142,004
Tasa de interés pasivo % 6.90 4.80 5.20 5.50
Tasa de interés activo % 16 12.90 13.50 13.60
Crecimiento de crédito bancario % 7.40 29.20 14.10 15.30
Carga tributaria como % del PIB % 11.90 11.80 10.80 7.40
c?c’?ll:rj:s‘))umlca externa (millones de 3119 3,058 5,605 6,640
Remesas (millones de dodlares) 1,579 3,610 4,378 3,381
Importaciones CIF (millones de ddlares) 7,659 11,915 16,613 10,265
Exportaciones FOB (millones de délares) 4,162 6,013 10,401 6,133
Inflacién % 6.33 5.79 6.20 4.42
?nflflirr:’:: d";°c;‘;§r£)s internaciones netas 18,544 30,029 48260 53,730
Déficit fiscal (millones de dblares) 1,770 4,471 10,357 3,592

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion, VI de
Habitacién y proyeccién del -INE- 2002, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio -
PNUD- 2007-2008,Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- 2006, Encuesta Nacional de
Condiciones de Vivienda -ENCQVI- 2000, Mapas de pobreza Secretaria General de Planificacién

Economica -SEGEPLAN- 2007.



En la tabla anterior se realiza la comparacién de los indices econémicos y
sociales del Pais en los afos 2002, 2006, 2011 y 2012: el desarrollo humano
para el afo 2012 se sostuvo en comparacién con el afio 2011. En el 2011
incrementé 2% con relacién a 2006. En el 2012 la densidad poblacional refleja

incremento de 3 personas por kilbmetro cuadrado en comparacién a 2011

En cuanto a los indicadores de salud, que muestran que la tasa de natalidad y

mortalidad ha tenido una leve disminucién en comparacion a arios anteriores.

En 2002 70.68% de adultos en el pais estaban alfabetizados, mientras que en el
aho 2012 83.38%, lo cual indica que se ha incrementado el indice de

analfabetizacion.

Desde el afio 2002 al 2011 el PIB creci6, sin embargo durante el afio 2012
presentd una baja de 3.10%; el medio circulante y de pago han mostrado
tendencia al alza; la tasa de interés ha tenido un comportamiento poco regular
sin mostrar cambios bruscos, la tasa de interés activa y pasiva presentd una
baja en el afio 2006, sin embargo durante los afios 2011 y 2012 mostré

crecimiento.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Huehuetenango fue originalmente establecido el 2 de
noviembre de 1839 y se reorganizd definitivamente el 8 de mayo de 1866. Se
encuentra situado en un relieve terrestre influenciado por el sistema de los
Cuchumatanes, un cordéon montafioso de donde proviene la division que

accidenta la region noroccidente de Guatemala.

A continuacién se presentan los indicadores socioeconémicos que permiten

evaluar el desarrollo del Departamento:



Tabla 2
Departamento de Huehuetenango, Republica de Guatemala
Indicadores Economicos y Sociales
Aios: 2002, 2006, 2011, 2012

Indicador 2002 2006 2011 2012
SOCIALES

Poblacién total 846,544 1,000,474 1,143,887 1,173,977
Poblacién indigena 511,295 581,676 657,735 675,036
Poblacién no indigena 295249 418,798 486,152 498,941
indice de desarrollo humano % 75.6 64 66 69
Densidad poblacional Hab/km? 150 135 155 159
Ocupados % 99 98 97.1 95.2
Desocupados % 1 2 2.9 4.8
Pobreza extrema % 30.3 22 954 95.9
Pobreza no extrema % 48 49 50.91 50.91
Pobreza total % 78.3 713 60.5 60.5
Analfabetismo % 45 35.33 25.69 31.1
Tasa de mortalidad (C/1,000 hab.) 4 4 3 3
Tasa de natalidad (C/1,000 hab.) 37 37 29 28.72
ECONOMICOS

Remesas (millones de dolares) 302.00 310.10 342.00 342.60
Salario minimo agricola Q 1,523.80 1,523.80 1,937.54 2,290.00
Canasta basica Q 2,217.00 2,72494 445292 4,777.01

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién, VI de
Habitacién y proyeccion del -INE- 2002, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- 2007-2008,Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA- 2008, Encuesta Nacional de
Condiciones de Vivienda -ENCOVI- 2000, Mapas de pobreza Secretaria General de Planificaciéon
Econémica -SEGEPLAN- 2007.

Como se puede observar en la tabla anterior se puede observar que el indice de
desarrollo ha tenido una disminucién en comparacién al afio 2002, mientras que
el indicador de densidad poblaciéon ha aumentado en relacion con los afios que

se estudio.

En relacién con el indicador de pobreza extrema y no extrema ha crecido en
forma constante en relacién a los afios estudiados, lo que indica que esta afecta

al municipio de Huehuetenango.



A pesar de que el salario minimo ha sido aumentado no ha sido suficiente para
cubrir la canasta basica ya que esta incrementa mas que el salario minimo. El
indicador de tasa de mortalidad mantuvo el mismo ritmo respecto al afio 2012,
ubicandose 3%, mientras la tasa de natalidad que se manifiesta en 2012 con
respecto al 2011 mantuvo un comportamiento similar con una variacion

decreciente de 0.28%.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

“El municipio de Huehuetenango como cabecera departamental representa
importancia histérica y cultural, fue aqui donde tuvo su desarrollo la ciudad de
Zaculeu -en idioma Quiché ‘“tierra blanca’-, representando el legado mas
importante de la cultura Mam. De acuerdo a las investigaciones arqueoldgicas
realizadas, Zaculeu, fue habitada desde el periodo clasico temprano (entre los
afios 300 y 500 d.C)).

La ciudad de Huehuetenango originalmente se denominaba Chinab’jul, “marimba
entre barrancos”; fue el centro politico y religioso mas importante del area Mam y
cay6 bajo el dominio Quiché a principios del siglo XV, cuando este pueblo
alcanzé su maximo poderio durante los reinados de Gucumatz y su hijo Quicab
el Grande. Los Quichés impusieron en el area Mam una relacién de vasallaje, la
cual incluia el control politico y el pago de tributos. Luego de la muerte de
Quicab (1475) el poderio Quiché se debilitd y la relacién con los mames pasé a

ser de aliados potenciales.

La cabecera fue elevada a la categoria de ciudad el 23 de noviembre de 1886.
Por unos pocos afos, entre 1881 y 1885, la cabecera fue trasladada a Chiantla,
debido al odio que tenia a Huehuetenango el tristemente célebre Jefe Politico
Evaristo Cajas, quien cometio toda clase de atropellos contra los huehuetecos,

amparandose en su condicidon de pariente politico del general Justo Rufino



Barrios. Por acuerdo gubernativo del 7 de abril de 1883 fue suprimido el
municipio de San Lorenzo y anexado como aldea a Huehuetenango. Por
acuerdo de 11 de diciembre de 1935 fue restablecido ese municipio y vuelto a

suprimir al poco tiempo”.*

Finalmente, cabe destacar que en 1865 se introdujo por primera vez un caudal
de agua por acueducto a la poblacion de Huehuetenango y que en 1910 fue
inaugurado el Hospital Nacional, construido con un legado de la sefora
Margarita de Avila y los fondos recaudados por la Sociedad de Beneficencia El
Amparo, fundada en 1901 a iniciativa del Dr. Urbano Polanco y el Prof. Celso
Herrera. Fue hasta 1950 que se establecio el Instituto Normal Mixto, hoy

conocido como Instituto Normal.

1.1.4 Localizacién y extension territorial

“El municipio de Huehuetenango esta ubicado en la parte sureste del
Departamento, en la region VIl o region nor-occidental del pais. La cabecera
municipal se localiza geograficamente en las coordenadas 15°19°14" de latitud
norte y 91°28°13" de longitud oeste, a una altura promedio de 1,900 metros
sobre el nivel del mar (msnm); el Municipio posee un rango de altura que va
desde 1,550 msnm (aldea El Orégano) a los 2,000 msnm. Colinda al norte con
los municipios de Chiantla y Aguacatan (Huehuetenango); al sur con los
municipios de San Pedro Jocopilas (Quiché); al este con los municipios de
Aguacatan (Huehuetenango); y al oeste con los municipios de Santa Barbara y

San Sebastian Huehuetenango (Huehuetenango)”.2

A continuaciobn se muestra el mapa de localizacion del municipio de

Huehuetenango:

! Plan de Desarrollo Huehuetenango, Huehuetenango, Edicion Agosto 2011, p. 15-17.
2 Extensién territorial, Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente del Departamento de
Huehuetenango MAMSOHUE 2002 iimites no oficiales.



Mapa 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Divisién Politica
Ano: 2013
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1.1.5 Clima
En el Municipio existen climas que varian de templado a semifrio, predomina el

templado, el invierno inicia a finales del mes de abril y concluye en octubre, el
verano inicia en noviembre y finaliza durante el mes de abril, en los meses de

febrero y marzo el viento se hace mas sensible bajamente perceptible.

1.1.6 Orografia

El municipio de Huehuetenango se ubica al sureste del departamento de
Huehuetenango. Fisiograficamente, estda asentado en un valle (45% de su
territorio es ligeramente plano), cuyas aguas fluyen hacia el Rio Selegua, se
encuentran diversos cerros (Tuipache, Bolson, Posh, De la Cruz, Negro, Del
Maiz, Chiloja, Ticoc, Cebollin, Suculique, Chivacabe, Xinaxoj, San José), los
cuales presentan alturas que van de 1,550 msnm a 2,000 msnm, juegan un
papel ambiental importante debido a su capacidad de recarga hidrica, alimenta
el manto freatico, lo cual constituye el abastecimiento de muchas familias, que

extraen agua por medio de pozos artesanaleés o mecanicos.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

El municipio de Huehuetenango, posee una ciudad que cuenta con parte de su
historia, debido a que en ésta, prevalecen algunos edificios que datan de
principios de siglo como el Teatro Municipal, la Escuela Amalia Chavez y Templo

Minerva.

A continuacioén los principales aspectos culturales y deportivos presentes en el

Municipio:



Tabla 3

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Aspectos Culturales y Deportivos

Aio: 2013

Aspectos culturales

Descripcion

Idioma

Predomina el idioma espafol, sin embargo algunos
pobladores hablan lenguas mayas, principalmente mam.

Religién

Los habitantes profesan las religiones cristiana evangélica y
cristiana catélica.

En el caso de los catélicos, aun conservan costumbres,
muestra de ello es la existencia de cofradias como las
organizaciones civiles, donde los dirigentes de las
comunidades son los principales, es decir aquellas
personas que han sobresalido y alcanzado un status
superior con base a los servicios que durante muchos afos
prestaron tanto en la municipalidad como en las cofradias,
haciéndose merecedores al respeto y obediencia del resto
de la poblacién.

Costumbres y tradiciones

Las tradicionales serenatas huehuetecas, se realizan una la
noche del miércoles santo y otra la noche del 31 de octubre,
vispera del Dia de Todos los Santos, en el parque central y
en varias zonas de la cabecera se presentan artistas de
diversos géneros musicales.

Los enamorados aprovechan la madrugada para llevar
serenata a sus amadas, ésta es una tradiciébn Unica y
especial. La tradicion huehueteca se basa en la palabra, los
consejos de los ancianos poseen valor trascendental.

Las "Fiestas Julias" son de trascendencia nacional.

La concurrida fiesta de Concepcion del 5 al 8 de diciembre,
especialmente este ultimo dia en que la Iglesia Catdlica
conmemora la Purisima Concepcion de Maria.

Sitios sagrados

Las Ruinas de Zaculeu, a pesar de ser un sitio
arqueolégico, son consideradas sitio sagrado para los
descendientes del pueblo maya.

Deporte

El principal deporte que se practica es el ftbol, cuenta con
un equipo de primera divisién: a nivel nacional denominado
“Deportivo Huehueteco”, la cabecera municipal cuenta con
dos estadios: Los Cuchumatanes y Kaibiil Balam, ambos se
encuentran ubicados en la zona 8. Ademas se cuenta con
una Asociacion Departamental de la Federacién Gimnasia
que tiene a su cargo la gimnasia artistica y ritmica.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Para el afo 2013, la divisién politica y administrativa del municipio de

Huehuetenango se integra de la siguiente forma:

1.2.1 Division politica

Para el afo 2,013 el municipio de Huehuetenango se encuentra integrado por
siete caserios, veintiuna aldeas (conformadas por trece cantones y siete
sectores) y una ciudad integrada por doce zonas y estan compuestas por
sesenta y dos colonias, veintidos sectores y diez residenciales; a continuacién

se muestra la variacion de ia division politica del Municipio:

Cuadro 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Resumen Comparativo por Categoria de Centro Poblado
Anos: 1994, 2002 y 2013

Categoria Censo Censo Investigacion

1994 2002 2013
Ciudad 1 1 1
Zonas* - - 12
Aldeas 18 18 21
Caserios 24 23 7
Cantones™* - - 13
Total 43 42 54

*Ubicadas dentro de la ciudad.

**Ubicados dentro de las zonas y aldeas

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Para el afio 2013 se observa que existen veintiin aldeas, tres mas en
comparacion a los censos de 1994 y 2002, mientras que los caserios
disminuyeron en uno y diecisiete comparados en el mismo orden continuacion
se presenta la tabla en la que se muestra la comparacién entre los datos del
Censo Nacional de Habitacion del afio 1994 y 2002 con los datos de la encuesta

del afio 2009. Esta disminucién segun lo manifestado por la poblacién del
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Municipio, se debe a que estas areas no eran reconocidas como aldeas y

caserios en anos anteriores, por estar dentro del area urbana del municipio de

Huehuetenango, en la actualidad esta area se encuentra dividida en doce zonas

y conformada por sectores, colonias y residenciales, esto radica en la cercania y

crecimiento del casco urbano.

A continuacién se presenta la comparacion entre los datos del Censo Nacional

de Habitacion del afio 1994 y 2002 con los datos de la encuesta del afio 2013.

Tabla 4

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Centros Poblados por Categoria

Anos: 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Investigacion
No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria
1 Cabecera Ciudad Ciudad Ciudad
2 El Mirador Colonia - Zona 1
3 Reina Colonia - Zona 1
4 Santa Elisa Colonia - Zona 1
5 Los Pinitos Colonia - Zona 1
6 Minerva - - Zona 2
7 Panama Colonia - Zona 2
8 El Carrizal Aldea Aldea Zona 3
9 Segundo Carrizal Caserio Caserio Zona 3
10  Makepease (Lo de Memphis) Colonia - Zona 4
11 Terrero Alto Caserio Caserio Zona 4
12  ElTerrero Aldea Aldea Zona 4
13 El Bosque Colonia Colonia Zona 5
14  Alvarado Colonia Colonia Zona 5
15  G&T - Colonia Zona 5
16  Canshac Caserio Caserio Zona 5
17  INVI Colonia - Zona 5
18 Los Encinos Colonia - Zona 5
19 Jumagj Aldea Aldea Zona 6
20 Lo De Hernandez Aldea Aldea Zona 7

Continuacion en la pagina siguiente. ..
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Censo Censo Encuesta
No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria

21 Corral Chiquito Aldea Aldea Zona 8
22  |Zaculeu Central Aldea Aldea Zona 9
23 |Las Lagunas Aldea Aldea Zona 10
24 Cambote Aldea Aldea Zona 11
25 |Chimusinique Aldea Aldea Zona 12
26 |[Canabgj Aldea Aldea Aldea
27 | Cancelgj Caserio Caserio Aldea
28 Chinaca Aldea Aldea Aldea
29 | Chiquiliabaj Aldea Aldea Aldea
30 La Estancia Aldea Aldea Aldea
31 Ocubila Aldea Aldea Aldea
32 | Ojechejel Caserio Caserio Aldea
33  |Quiaquixac Caserio Caserio Aldea
34 San Lorenzo Aldea Aldea Aldea
35  |Sucuique Aldea Aldea Aldea
36 Sunul Caserio Caserio Aldea
37 Talmiche Caserio Caserio Aldea
38 |Tojotzalé Aldea Aldea Aldea
39 |Tojocaz Caserio Caserio Aldea
40 Xetenam Caserio Caserio Aldea
41 Zaculeu Capilla Caserio Caserio Aldea
42 El Orégano Caserio Caserio Aldea
43  |Chiloja Caserio Caserio Aldea
44 Zaculeu Ruinas Caserio Caserio Aldea
45 Llano Grande Aldea Aldea Aldea
46 Chivacabé Caserio - Aldea
47 La Barranca Caserio Caserio Canton
48 Las Pilas Canton Caserio Caserio Cantoén
49 Las Florecitas Caserio Caserio Canton
50 Posh Caserio Caserio Canton
51 Sucuj Caserio Caserio Caserio
52 Rio Negro Caserio Caserio Caserio
53 El Valle - - Caserio
54 Tres Cruces - - Caserio
55 E! Llano Grande Caserio Caserio Caserio
56 Xinaxoj Caserio Caserio Caserio
57 Chola Caserio Caserio Caserio
58 Lo de Chavez - - Canton
59 La Florida - - Cantoén
60 Las Rivas - - Cantoén
61 Las Lagunas - - Cantén

Continuacion en la pagina siguiente. ..
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continlia tabla 4

Censo Censo Encuesta
No. Centro poblado 1994 2002 2013
Categoria Categoria Categoria
62 [Tojespac - - Cantén
63 Buena Vista - - Canton
64 |ElIOrégano - - Canton
65 La Barranca - - Cantén
66 Buena Vista de la Estancia - - Cantén

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-, informacion proporcionada por la Direccion Municipal de Planificacién de
Huehuetenango -DMP- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Durante la investigacion se establecio que el Municipio cuenta con una ciudad, la
cual se encuentra conformada de 12 zonas y en el area rural, existen 21 aldeas

y 7 caserios.

1.2.2 Division administrativa

Es la forma como se estructura y se realiza la gestién de Gobierno Local, ya sea
a través de la alcaldia y alcaldias auxiliares, quienes integran el Concejo

Municipal y el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-.

En el municipio de Huehuetenango la divisién administrativa esta organizada de

la siguiente manera:

1.2.2.1 Concejo Municipal

En cuanto a la estructura municipal de Huehuetenango le corresponde a la
Corporaciéon Municipal, el ejercicio del gobierno del Municipio, velar por la
integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores,
cultura y necesidades planteadas por los vecinos. Segun el Decreto 12-2002 del
Codigo Municipal, la Corporacion Municipal se integra de la siguiente manera:

Alcalde Municipal, Sindicos y Concejales.
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Al realizar la investigacion de campo se identifico que en el afio 2009 el Concejo
Municipal se conforma de la manera siguiente: un Alcalde, Concejal |, Concejal
I, Concejal Ill, Concejal IV, Concejal V, Concejal Vi, Concejal VII, tres
Concejales Suplentes, Sindico |, Sindico |l y Sindico Suplente los cuales son

electos cada cuatro afios.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Es responsabilidad de la Alcaldia hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones y demas disposiciones de la Corporacion Municipal en
general le compete resolver los asuntos del Municipio, que no estén atribuidos a

otra autoridad.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Oficina del Registro Municipal de
Personas Juridicas y Colectivas, para el afio 2013 se cuenta con 85 alcaldias
auxiliares, un representante por cada uno de los 14 Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE- de segundo nivel (microregiones), conformados por los

ochenta y cinco COCODE de primer nivel.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en Huehuetenango se conforma
por el Alcalde, quien lo coordina; los sindicos y concejales designados por la
Corporacion Municipal; los representantes de los concejos comunitarios de
desarrollo hasta un numero de 20 representantes designados por los
coordinadores de los concejos comunitarios de desarrollo, representantes de las
entidades publicas con presencia en la comunidad y representantes de

entidades civiles locales que sean convocados.

Es importante sefalar que en el Municipio hay 85 (COCODES), los cuales se

reunen una vez al mes, los cuales esta integrados por hombres y mujeres.
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Actualmente la participacién ciudadana del COMUDE es limitada, puesto que no
es convocado a reuniones mensuales por parte de la administraciéon de la
alcaldia actual, desde hace dos afios el Alcalde atiende a los vecinos y a los
COCODES directamente.

1.3 RECURSOS NATURALES
“Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que

proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano; y que son
valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo
de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios
ecolégicos indispensables para la continuidad de la vida en el planeta)”.® Dentro
de los recursos naturales mas importantes que contribuyen al desarrollo del

Municipio se pueden mencionar hidrografia, bosques, suelo, flora y fauna.

1.3.1 Agua

“El municipio de Huehuetenango es abastecido de agua que proviene de la sub
cuenca del rio Torlén y micro cuenca del rio Sibila, los cuales pertenecen a los
municipios de San Sebastidn Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatan y
Chiantla. Las sub cuenca y micro cuenca pertenecen a el area de captacion del
rio Selegua, las principales fuentes de abastecimiento localizan el municipio de
Huehuetenango y estan ubicados alrededor de las comunidades de Chochal,
Cinco Arroyos, Las Manzanas y Los Regadillos. EI municipio de Huehuetenango
cuenta con catorce rios, tres arroyos y dos lagunas, que a continuacion se

detallan en el mapa de hidrografia del Municipio™:

3 Wikipedia La Enciclopedia Libres. Definicién de recursos naturales.2001. (en linea) Guatemala.
Consultado el 10 de ene. 2013. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natural.

4 Recursos Hidricos, Diagnostico de Recursos Naturales de la Division de Gestion Ambiental de
la Municipalidad de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.
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Mapa 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Recursos Hidricos
Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Diagnéstico de Recursos Naturales de la
Division de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Huehuetenango; e investigacion de campo
Grupo EPS, segundo semestre 2013.

1.3.2 Bosques

“En el Municipio aun se conserva parte del bosque natural en las areas mas
inclinadas de su topografia, existen extensiones boscosas, formadas por pino,
ciprés, encino y otras especies propias de la regién. Los bosques del Municipio
tienen las caracteristicas de bosque humedo montano bajo subtropical. El area

boscosa representa 33.4% del Municipio, en el cual se observdé que existen
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bosques secundarios, bosque mixto, latifoliados y coniferas. La cobertura
forestal del afio 2013 en el municipio de Huehuetenango equivale a 3,094.34

hectareas, reflejando disminucién del 7.3% en comparacién con el afio 2010”5

A continuacién se presenta el mapa de tipos de bosques:

Mapa 3
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Bosques
Ano: 2013
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Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

*> Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010, Instituto Nacional de Bosques -INAB- afio 2012.
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1.3.3 Suelos

Los suelos son parte importante de los recursos naturales, estan constituidos por
la capa de materiales organicos y minerales que cubre la corteza terrestre. En el
municipio de Huehuetenango, segun el Instituto Nacional de Bosques -INAB- las
condiciones geograficas corresponden a las tierras metamérficas y tierras
calizas altas del norte. La fisiografia de Huehuetenango corresponde a las
Tierras Altas Sedimentarias, Cordillera de los Cuchumatanes con montafas

ligeramente escarpadas y tierras altas cristalinas del Altiplano Occidental.

1.3.3.1 Tipos de suelo

De acuerdo con Simmons, los suelos predominantes en el Municipio son los

siguientes:

e Suelos de tipo Salama Fase Quebrado, cubre un area que representa el
46.57% de los suelos del Municipio, son poco profundos, drenados de forma
excesiva, desarrollados sobre cenizas volcanicas pomaceas cementadas, en
un clima seco a himedo-seco. Ocupan relieves de planos a ondulados. La
vegetacién natural consiste de grama y arbustos.

e Suelos de tipo Acasaguastlan representa 4.43% del suelo del Municipio;, son
poco profundos, bien drenados, desarrollados sobre materiales volcanicos en
un clima seco a humedo-seco. Ocupan relieves de escarpados a inclinados.
La vegetacion natural consiste en su mayor parte de encino con algo de pino.
Estos suelos son de profundidad de hasta 15 cm y son francos arcillosos,
friable.

e Suelos tipo Sacapulas equivale a 30.08% del total de los suelos, son poco
profundos, bien drenados, desarrollados sobre granito suave y ganéis en un
clima seco a humedo-seco. Ocupan relieves inclinados a altitudes medianas.
La vegetacién natural consiste en su mayor parte de encino con algo de pino.
Estos suelos tienen una profundidad hasta 5 cm y son francos arenosos,

pedregosa suelta.
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e Suelos tipo Chixocol tiene una cobertura de 18.92%, son mal drenados,
desarrollados sobre terreno casi plano en depresiones leves, en un clima
himedo seco. Su estado natural es densamente forestados con arboles
deciduos y algo de pino, pero el suelo superficial tiene una profundidad de
16¢cm, es franco limoso, friable, la reaccién se demuestra mediante alcalina.
La fertilidad moderada en los suelos del Municipio es de 44.99%, esto debido
a que la capa dura se encuentra en algunos casos entre 25cm a 100cm, por
lo tanto el drenaje es muy lento, lo que crea una capacidad de

abastecimiento de humedad alta.

A continuacion se presenta el mapa de fas tipos de suelo del municipio de
Huehuetenango.

Mapa 4
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Suelo
Aio: 2013

MALACATANCITO

Descripcitn
Tipos de Suelos 2013

SalamE& Fose Quebrado

Acasaguastisn

Sacapulas

PSS enixeco:

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Diagnéstico de Recursos Naturales de la
Divisién de Gestion Ambiental de la Municipalidad afio 2013; e investigaciéon de campo Grupo
EPS, segundo semestre 2013.
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1.3.4 Fauna
“La fauna se define como el conjunto de especies animales que habitan en una
regién geografica, que son propias de un periodo geoldgico o que se pueden

encontrar en un ecosistema determinado.

En relacion a la fauna en el Municipio, existe fauna silvestre, dentro de ésta se
encuentra la lechuza, tortolita, corcha, cenzontle, torcaza y tucumuxa. Los
roedores presentes en el Municipio son las ardillas comunes, liebres, ratas y
ratones de campo. Asi mismo también se encuentran los corralillos, lagartijas,
sapos y ranas. La fauna doméstica es el ganado bovino, porcino y aves de

corral, los cuales también se utilizan para la venta™.

1.3.5 Flora
“La flora es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una
region geografica, que son propias de un periodo geolégico o que habitan en un

ecosistema determinado.

El Municipio cuenta con bosque de coniferas, bosque mixto, latifoliado y bosque
de galeria. Existe poca diversidad de flora, el tipo de vegetacion que se
encuentra son especies arbéreas como el roble, palo negro, pino macho, espino,
calistemo, miche, pino colorado, alamo, entre otros. Dentro del bosque de
galeria se encuentra el sabino o arbol de la noche triste y el sauce. Dentro de las
especies herbaceas se identifican la yerba del cancer, bledo, té¢ de limon,
chicalote, apazote, yerba de loro, cinco negritos, manzanilla, yerba buena,

lengua de vaca, ruda, escobillo, yerba mora, verbena y chichicaste”.”

6 Fauna, Diagnostico de Recursos Naturales de la Division de Gestion Ambiental de la
Municipalidad de Huehuetenango, afio 2013.
7 Usos del suelo, Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango, afio 2011.
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1.4 POBLACION
“Se denomina asi al conjunto de personas que habitan la Tierra o cualquier

division geografica de ella”.®

Es indispensable analizar e interpretar los cambios en el comportamiento de la
poblacién. A través de un diagnéstico socioeconomico se conoce la estructura 'y
tendencias actuales, lo cual genera inferencias y conclusiones. En el Municipio
se analizan los aspectos de la divisidn por género, edades, etnia, distribucion

geografica de poblacién, migraciones, vivienda, ingresos y pobreza.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

De acuerdo al X Censo de Poblacién y V de Habitaciéon de 1994 y 2002,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacién total del
Municipio en el afio 1994 reflejaba un total de 60,808 habitantes, mientras que
en el afio 2002 el total de habitantes asciende a 81,294.

Al realizar la comparacién entre los censos 1994 y 2002 la poblacion se
increment6 34% y al afio 2013 se proyecta un total de 113,756 habitantes lo que

refleja un crecimiento 40% con respecto al afio 2002.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenecia étnica y area geografica

En el cuadro siguiente se muestra la concentracion de la poblacién por sexo,
area, grupo étnico y edad, de acuerdo a datos de los Ultimos censos de
poblacién y proyeccion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la

asi como la comparacion porcentual con la informacion obtenida de la muestra.

8 Juan Manuel Fernandez Pacheco. Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia. 23.2
EDICION. (en linea) Guatemala. Consultado el 10 enero 2014. Disponible en:
http:/Avww.rae.es/rae html .




22

Cuadro 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacion
Anos: 1994, 2002 y 2013

D .. Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2013
escripeion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por sexo
Hombres 29,065 48 38,907 48 54,220 48
Mujeres 31,743 52 42,387 52 59,536 52
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacién por area
Urbana 44,697 74 57,289 70 80,163 70
Rural 16,111 26 24,005 30 33,593 30
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacién grupo étnico
Indigena 2,432 4 4,064 5 15,926 14
No indigena 58,376 96 77,230 95 97,830 86
Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100
Poblacién por edad
De 0 a 6 afios 12,161 20 17,885 22 24,202 21
De 7 a 14 afios 13,376 22 13,007 16 25,032 22
De 15 a 64 afios 32,835 54 46,338 57 59,905 53
De 65 a mas 2,436 4 4,064 5 4,617 4
" Total 60,808 100 81,294 100 113,756 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994, XI Censo de poblacion y VI de Habitacién 2002. Proyeccion del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

La mayor concentracion de ambos géneros se encontraba en el area urbana con
un total de 44,697 habitantes, lo cual representé 74% de la poblacién. Para el
censo del afio 2002 el género femenino representd 52% de la poblacién,
mientras que el masculino tuvo 48%. En la investigacion de campo realizada la
poblacién rural femenina representé 52% y masculina para este afio representd
48% del total de habitantes, lo cual mantiene la proporcion de hombres y

mujeres similar a la que represent6 en el ultimo censo realizado.

La proyecciéon para el afo 2013, presenta los siguientes datos porcentuales de
agrupacion por género, para el género femenino representa 52% de la poblacion

total, para el masculino tiene 48% disminuye en comparaciéon al afo 2002 un
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0.2% para el area urbana y rural; el cual indica que la tendencia se mantiene, y
gue son mas las mujeres que los hombres en cuanto a cantidad de habitantes y

que las mismas se encuentra en el area urbana.

La proyeccidn realizada para el 2013, indica que la mayor concentracién de
habitantes del Municipio se encuentra en el rango de 15 a 64 afos con 53%,
refleja una disminucién de 4% en comparacién al censo del 2002, seguido de la
poblacién entre las edades de 7 a 14 afnos la cual representa 22%, aumenté un
6% en comparacion al 2002. A finales del afio 2013 los menores de 7 afios
representan 21% del total de la poblacién y 4% para los habitantes de 65 a mas

anos.

1.4.3 Densidad poblacional
Es un indicador que permite apreciar cdémo esta distribuida la poblacién en la
superficie territorial. A continuacién se presenta la situacién de la densidad

poblacional a nivel departamental.

Cuadro 3
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2013

Investigacion de

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 campo 2013
Municipio de Huehuetenango

Poblacion 60,808 81,294 113,756
Superficie en km? 204 204 204
Densidad poblacional 298 398 558
Departamento de Huehuetenango

Poblacion 634,374 879,987 1,204,324
Superficie en km2 7,430 7,430 7,430
Densidad poblacional 85 118 162
Repiblica de Guatemala

Poblacion 8,331,874 11,237,196 15,438,384
Superficie en km? 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional 76 103 142

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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Se puede observar que la densidad de la poblacién por km2 para el afio 1994 es
de 298 habitantes, mientras que para el afio 2002 es de 399 habitantes, esto
significa que hubo un incremento del 34%, debido al crecimiento poblacional
existente en el Municipio. Sin embargo para el afio 2013 segun las proyecciones,
el incremento en relaciéon con el censo del afio 1994 sera del 87%, y con el del
2002 del 40%. Lo anterior evidencia que cada dia la poblacién del Municipio
tiene menos espacio para vivir y para poder cultivar, lo que con el tiempo

ocasionara que desaparezca el cultivo y cuente con un area de tierra reducida

1.4.4 Poblacion economicamente activa -PEA-

La integran personas en edad de trabajar, ocupadas o desocupadas que buscan
de forma constante trabajo; excluye a nifios en edad pre-escolar, (lactantes y
menores de siete afos) y personas de sesenta y cinco afios y mas. A

continuacion se presenta la situacion de poblacién econdmicamente activa:

Cuadro 4
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002 y 2013

Clasificacion Total % Urbano Rural
Censo 1994

Hombre 12,885 72 9,635 3,350
Mujer 4946 28 3,660 1,286
Total 17,831 100 13,195 4,636
Censo 2002

Hombre 17,826 68 12,517 5,309
Mujer 8,315 32 5,836 2,479
Total 26,141 100 18,353 7,788
Proyeccion 2013

Hombre 25481 70 17,837 7,644
Mujer 10,921 30 7,645 3,276
Total : 36,402 100 25,482 10,920

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994, Xl Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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La poblacion econémicamente activa total la para el afio 1994 represent6 29%,
durante el 2002 fue equivalente a 32% y el afio 2013, segun la proyeccion del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacién econédmicamente activa total
es equivalente a 32%, lo cual indica que se mantiene constante sin variaciones

relevantes.

1.4.5 Migracion

La migracioén se conforma por la emigracion e inmigracion. Es el desplazamiento
de habitantes de un lugar a otro por razones sociales, econdémicas y politicas, lo
cual genera trastornos en la sociedad tales como: incremento en los indices de

pobreza, delincuencia, desempleo y subempleo en las areas urbanas.

1.4.5.1 Inmigracioén

Representa la parte de la poblacion que convierte al Municipio en una fuente de
empleo y por lo tanto en un foco atrayente de mano de obra para las actividades
de servicio y comercio. La inmigracién de acuerdo al censo poblacional 2002
indica que era 6% del total de habitantes del Municipio y de acuerdo al trabajo
de campo 15% de personas encuestadas son de otros municipios y/o de otros

departamentos.

1.4.5.2 Emigracién

Se refiere a la parte de la poblacién que ha emigrado de manera temporal o
permanente a otros lugares, como consecuencia de la inestabilidad econémica
que ha frenado el crecimiento y desarrollo socioeconémico del pais, incorporado
a la escasa preparacion académica y técnica de la poblacion que tiene que
empezar a trabajar desde temprana edad para ayudar al nucleo familiar. De
acuerdo a la informacién recopilada en el trabajo de campo, se estableci6 que la
poblacién que emigra a otras regiones es de 8.6%, por lo tanto, se coloca como

el tercer departamento con alta tasa de emigracién a nivel nacional.
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1.4.6 Vivienda

Uno de los problemas mas evidentes en el Municipio, es el acceso a vivienda
que posea caracteristicas adecuadas para el desarrollo normal del ser humano,
la escasez de servicios basicos (agua y drenajes), tiene incidencia directa en la

salud y habitos de conducta de las personas.

Las dificultades para el acceso a vivienda se pueden citar de la siguiente
manera: en el area rural se presta menor atencién al problema, no cuentan con
todos los servicios basicos. Los mecanismos formales de construccion vy
financiamiento no llegan a toda la poblacién y las soluciones informales son
deficientes y costosas; y poca demanda efectiva debido a los bajos ingresos de

las familias, lo que limita la inversidn privada en proyectos habitacionales.

1.4.7 Pobreza

Es un fenémeno social producto de la escasez de fuentes de ingresos y de la
baja remuneracién en las actividades productivas, el nivel de ingresos se
encuentra por debajo de Q 1,500.00 mensuales, con aportaciones de tres a
cuatro integrantes del hogar, segun ENCOVI 2006 el nivel de ingresos se

encuentra bajo la linea de pobreza en Q 360.00 mensuales.

Con base en datos generados por la encuesta realizada en octubre 2013, se
determindé que de la poblacién del Municipio, 53% se encuentra en extrema
pobreza y no supera el ingreso mensual de Q.1,800.00 con un promedio de
Q.60.00 diarios para cubrir la canasta basica de una familia de cinco integrantes,
33% equivale a un ingreso superior de Q.1,801.00 que permite cubrir la canasta
basica y un porcentaje para los servicios basicos y Unicamente 14% de los

hogares encuestados rebasa los Q.3,601.00 que se consideran como no pobres.
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1.4.8 Desnutricion

En el caso de la desnutricion, puede dejar severas secuelas, por ejemplo,
disminucién del coeficiente intelectual, problemas de aprendizaje, retencién y
memoria, escaso desarrollo muscular e infecciones frecuentes. Esto ultimo
representa una de las principales causas de mortalidad, ya que el déficit de
nutrientes altera las barreras de inmunidad que protegen contra el ataque de
gérmenes. Se clasifica en tres niveles que son moderados, agudos, severos; el

cuadro siguiente se muestra los casos registrados en el Municipio:

Cuadro 5
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Casos Detectados de Desnutricion
Anos: 2012y 2013
Concepto 2012 % 2013 %
Desnutricibn moderada 13 100 - -
Desnutricibn aguda - - - -
Desnutricion severa - -
Total 13 100 - -

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Hospital Nacional “Dr.
Jorge Vides Molina” del Municipio de Huehuetenango e investigacion de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2013.

Durante el afio 2012 segln las jornadas médicas realizadas fueron detectados
13 casos de desnutricion clasificados como moderada 100% de los casos, para

el afo 2013 no se han registrado casos al momento de la investigacion.

1.4.9 Empleo
En el trabajo de campo se determind que del total de la poblacién entrevistada,
55% constituia poblacibn empleada en trabajos formales de comercio o

servicios.
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Segun la muestra los porcentajes de participacion de la PEA se encuentra
distribuido 84% para lo comercial, 10% para lo agricola y pecuario, 2% turismo

2% para la actividad artesanal, 1% para lo industrial y agroindustrial.

1.4.10 Desempleo

Desempleo o desocupacion, en el mercado de trabajo, hace referencia a la
situacion del trabajador que carece de empleo y por tanto, de salario. Por
extension es la parte de la poblacibn que poseen edad, condiciones y
disposicion de trabajar -poblacidn activa- carece de un puesto de trabajo. La
encuesta reflejo 36% del total de la poblacion entrevistada del municipio de

Huehuetenango, que se encontraba desempleada.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Comprende el estudio de la tenencia, uso y concentracion de la tierra, para lo
cual es necesario comparar los datos obtenidos con la informacioén de los dos

altimos censos agropecuarios.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para la extension de la

tierra, las fincas se clasifican en:

e Microfincas extensiones de 0 a 1 manzana

e Subfamiliares extensiones de 1 a 10 manzanas

e Familiares extensiones de 10 a 64 manzanas
e Multifamiliares extensiones de 1 a mas caballerias

1.5.1 Tenencia de la tierra
Es la forma de propiedad o posesion que tienen las personas sobre la tierra que
ocupan, las cuales pueden ser de forma simples: propia, arrendada, colonato, en

usufructo; o bien en forma mixta como una combinacién de dos formas o mas.
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1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
En el Municipio, diferentes organizaciones han realizado estudios sobre el
potencial de los suelos, “en el afio 2006 se determiné la cobertura forestal con

un total de 3,972 hectareas, equivalentes al 16.9% del territorio”.°

El Municipio posee una importante potencialidad forestal, sin embargo esta se
ha visto afectada por la tala inmoderada de arboles. De la cobertura presentada

en el afo 2003 al 2006 se ha perdido entre 971 a 973 hectareas por afo.

A pesar de la actividad agricola en el Municipio, es necesario mencionar que los
suelos aptos para la agricultura solo representan 1741.1 hectareas., que
corresponde al 7.4% del territorio.

Cuadro 6
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Uso de la Tierra '
Anos: 1979, 2003 y 2013

Censo Censo Encuesta

Usos de la tierra 1979 % 2003 % 2013 %

manzanas manzanas manzanas
Cultivos anuales o
temporales 1,680.14 27.40 2,055.71 32.10 47.00 17
Cultivos
permanentes y 37.85 0.70 168.26 2.70 - -
semipermanentes
Pastos 1,532.06 26.60 2,078.31 32.50 193.00 71
Bosques 1,634.01 28.40 1,657.88 25.90 20.00 7
*QOtra tierras 974.00 16.90 43574 6.80 11.00 5
Total 5,758.06 100.00 6,395.90 100.00 271.00 100

*Tierras utilizadas para vivienda y caminos.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del 1ll Censo Nacional Agropecuario de 1979, 1V
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS, segundo semestre 2013.

® Universidad del Valle, Afio 2006. Consultado el 16 de octubre 2013. Disponible en:
http://sifgua.org.gt
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el principal uso de Ilas tierras en
las fincas encuestadas es la utilizacion del terreno para pastos que sirven de
alimentacion a ganado vacuno. Esto debido a que se ubicd una finca

multifamiliar de 3 caballerias dedicada a esta actividad.

1.5.3 Concentracion de la tierra
En la muestra se consideraron 145 fincas distribuidas en microfincas, fincas

subfamiliares y multifamiliares.

No se identificaron fincas familiares, las microfincas representan el porcentaje
mas alto, un total de 128 fincas que representan 88%, esto confirma la
desigualdad en la concentracién de la tierra a través de los afios, al igual que en
los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 las microfincas también
representaron el mayor porcentaje 69% y 64% respectivamente.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini
Este mide el parametro del grado de concentracién de la tierra, el mismo esta
expresado por el cociente del area comprendido entre la curva de Lorenz y la

recta de equidistribucion.

Para el afio 1979 el coeficiente obtenido es de 63% indica que existe una
concentracion alta es decir que la extensidn de tierra se encuentra en poder de

pocas personas en las fincas familiares.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
Relaciona la desigualdad relativa de la concentracion de la tierra, se grafica con

los porcentajes acumulados por la cantidad de fincas y la superficie de la misma.

A continuacion se presenta la Curva de Lorenz:
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Grafica 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Curva de Lorenz
Ahos: 1979, 2003 y 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario de 1979, IV
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Segun lo presentan los datos graficados la tendencia de concentracion de la
tierra no ha sido constante a lo largo de los afos, se refleja que del censo de
1979 al del 2003 la tierra ha sido distribuida en mas pobladores, disminuyeron

las fincas familiares y aumentaron las fincas subfamiliares y las microfincas.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
En este apartado se estudiaran los niveles de cobertura que tienen los servicios

basicos con que cuenta el Municipio, tanto en el area urbana vy rural.

1.6.1 Educacion

Aspecto importante para contribuir al desarrollo de la poblacion, por lo que la
poblacion debe situarse en un nivel educativo elevado para obtener mejores
oportunidades y acelerar el desarrollo socioeconémico. La infraestructura

inadecuada es uno de los factores latentes, que no permite a muchos
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estudiantes recibir la educacién en instalaciones adecuadas, estas estan
deterioradas por lo que hace falta mantenimiento y reparacién. En el afio 2013 la
educacion se desarrolla a través de dos sectores en el Municipio publico y

privado.

1.6.1.1 Cobertura educativa

La cobertura educativa muestra la cantidad de nifios que asisten a los
establecimientos educativos, tanto en el area rural como urbana en los niveles
de preprimaria representada por nifios de 5 y 6 afios, primaria de 7 a 12, basicos
de 13 a 15 y diversificado de 16 a 18 afios. En el siguiente cuadro x|se muestra

la cobertura educativa del lugar de estudio:

Cuadro 7
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 2011, 2012 y 2013

Poblacion en Alumnos

Afo Nivel . . Cobertura % Déficit
edad escolar inscritos

Preprimaria 6,704 4 689 70 30
Primaria 18,487 17,994 97 3
Medio

2011 Basico 8,307 7,634 92 8
Diversificado 7,711 7,329 95 5
Total 41,209 37,646
Preprimaria 6,809 4,564 67 33
Primaria 18,804 17,491 93 7
Medio

2012 Basico 8,487 8,222 97 3
Diversificado 7,933 7,599 96 4
Total 42,033 37,876
Preprimaria 6,915 4,878 71 29
Primaria 19,125 17,070 89 11
Medio

2013 Basico 8,672 8,082 93 7
Diversificado 8,162 7,679 94 6
Total 42,874 37,709

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Anuario Estadistico de Educacion del
Ministerio de Educacion -MINEDUC- 2011, 2012 y 2013 del municipio de Huehuetenango.
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Se observa que la tasa de cobertura por niveles educativos para el afo 2011,
tienen una cobertura promedio 91.50% con un déficit promedio 8.50%, y para el
afio 2012 el porcentaje de cobertura es de 88%, y para el 2013 en un 87% con
un déficit promedio 11.75% y 13.25%, éste fenbmeno se debe a que nifios y
adolescentes deben abandonar sus estudios para sumarse a la poblacién

econdmicamente activa.

1.6.1.2 Infraestructura educativa
Conjunto de elementos o servicios considerados necesarios para que una
institucion educativa funcione y se desarrolle efectivamente. A continuacion los

centros educativos por nivel, sector y area geografica en el Municipio.

Cuadro 8
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Centros Educativos por Nivel, Sectory Area
Ano: 2011, 2012 y 2013

Afos Niveles Sector Area
Oficial % Privado % Total % Urbana % Rural % Total %
Preprimaria 79 44 31 19 110 32 36 20 74 44 110 33
Primaria 80 45 32 20 41 33 39 22 73 44 440 33
2011 Baésico 14 8 49 30 63 18 50 29 13 8 63 18
Diversificado 5 3 51 31 56 17 50 29 6 4 56 16
Total 178 100 163 100 341 100 175 100 166 100 341 100
Preprimaria 75 42 31 19 408 32 34 20 72 43 405 31
Primaria 83 47 2 20 445 34 39 23 76 45 45 34
2012 Basico 14 8 51 32 g5 19 51 30 14 8 g5 20
Diversificado 5 3 47 29 52 15 46 27 6 4 52 16
Total 177 100 161 100 338 100 170 100 168 100 338 100
Preprimaria 78 43 36 20 114 32 38 20 76 43 114 31
Primaria 83 46 37 20 120 33 43 23 77 44 120 33
2013 Basico 15 8 58 32 73 20 57 31 16 9 73 20
Diversificado 5 3 51 28 56 15 49 26 7 4 56 16
Total 181 100 182 100 363 100 187 100 176 100 363 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Educaciéon -MINEDUC-,
departamento de Huehuetenango 2013 e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre
2013.
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En el cuadro anterior se muestra la cantidad de establecimientos educativos por
sector segun sus niveles; se puede observar que para el nivel diversificado el
Municipio solo dispone de cinco establecimientos oficiales que no son suficientes
para la poblacién que egresa del nivel basico, por ende los establecimientos
privados son la unica opcidén que poseen los pobladores para continuar con sus
estudios y preparacion académica, esto tiene como consecuencia el abandono
de los estudios e inicio de la actividad laboral, al no contar con los recursos

suficientes para pagar un establecimiento privado.

1.6.2 Salud

Segun datos de encuesta se determiné que 36% de los entrevistados asisten al
Hospital Nacional, el 29% a los puestos de salud o centro de convergencia, 27%
a médicos particulares o institucion privada, 5% al IGSS y 3% no acuden a

ningan centro de asistencia.

1.6.3 Agua
Este recurso es vital para los hogares, el abastecimiento se realiza de varias
formas: agua domiciliar entubada, por medio de pozos propios y a través de

nacimientos y rios ubicados dentro de los centros poblados.

Segun datos de la Direccion de Area de Salud de Huehuetenango -DASH- en el
municipio 61% de la poblacién posee abastecimiento de agua domiciliar y 39%
de la poblacién que no cuenta con éste servicio municipal, de acuerdo con los
resultados obtenidos en la investigacion de campo, se determiné que la
poblacion se abastece por medio de pozos y medios directo de manantiales, rios

y lagos.
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1.6.4 Energia eléctrica

La energia eléctrica del Municipio es distribuida publicamente por la Empresa
Eléctrica Municipal de Huehuetenango (EEMH), quien la compra a la Empresa
de Generacion de Energia Eléctrica -EGEE- propiedad del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-. El nimero de usuarios registrados es de 22,996 y cada

afio se cuenta aproximadamente con 900 usuarios nuevos.

1.6.4.1 Alumbrado publico
Tiene una cobertura 100% en el Municipio, se cuenta con un total de 10,000
lamparas instaladas las cuales reciben mantenimiento en caso de mala conexion

o0 quema de bombillo.

Segun datos de la EEMH se cobra una tasa municipal a los usuarios que oscila

entre Q.6.00 y Q.10.00 segun sea el consumo.

1.6.4.2 Energia domiciliar
En el municipio de Huehuetenango, en el area urbana se utiliza energia eléctrica

trifasica de 220 a 380 voltios en los domicilios 110 voltios.

En lo que respecta al area rural, las aldeas cuentan con servicio de energia
comercial. Este servicio es prestado por el Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE- y es administrado por medio de la Municipalidad, la calidad del servicio
es irregular debido a las constantes interrupciones que sufre por diversas

causas.

La venta del servicio a los usuarios por kilovatio es de Q.0.68 domiciliar por la

Empresa Eléctrica Municipal de Huehuetenango (EEMH).
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Segun datos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, existen

47 drenajes. Del sistema de drenajes existentes en el Municipio 24% son de

origen municipal, 69% son clandestinos, es decir en lugares donde se depositan

desechos sodlidos sin consideraciones medioambientales y 7% restante son

privados.

A continuaciéon se presenta un cuadro para observar el incremento del servicio

desde 1994 al ario 2013:

Cuadro 9
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Servicios de Agua, Energia Eléctrica Domiciliar y Drenajes

Anos: 1994, 2002 y 2013

Concepto Conso oGNS0 o 2013 % “ppra %

Cobertura de agua DASH*

Urbano 9,660 74 5428 28 15,926 70 451 70
Con servicio 5894 45 4322 22 9715 43 347 54
Sin servicio 3766 29 1,106 6 6,211 27 104 16
Rural 3,394 26 14,153 72 6,825 30 193 30
Con servicio 2,071 16 5763 29 4163 18 149 23
Contintia Sin servicio 1,323 10 8,390 43 2662 12 44 7
Total del Municipio 13,054 100 19,581 100 22,751 100 644 100
Con servicio 7,965 61 10,085 52 13,878 61 496 77
Sin servicio 5089 39 9496 48 8,873 39 148 23
Energia eléctrica domiciliar EEMH*

Urbano 9,659 74 5428 28 15,926 70 451 70
Con servicio 8,087 62 4,679 24 15607 69 442 69
Sin servicio 1,572 12 749 4 319 1 9 1
Rural 3,395 26 14,153 72 6,825 30 193 30
Con servicio 2842 22 10,443 53 6,689 29 189 29
Sin servicio 553 4 3,710 19 136 1 4 1
Total del Municipio 13,054 100 19,581 100 22,751 100 644 100
Con servicio 10,929 84 15,122 77 22,296 98 631 98
Sin servicio 2125 16 4459 23 455 2 13 2

Continua en la pagina siguiente...
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...contintia cuadro 9

Censo Censo Encuesta

Concepto 1994 % 2002 % 2013 % 2013 %
Drenajes MARN*

Urbano 9,660 74 5,428 27 15,926 70 451 70
Con servicio 3,864 30 4,374 22 12,359 54 315 49
Sin servicio 5,796 44 1,054 5 3,567 16 136 21
Rural 3,394 26 14,153 73 6,825 30 193 30
Con servicio 1,358 10 4603 24 5296 23 135 21
Sin servicio 2,036 16 9550 49 1,529 7 58 9
Total del 10
Municipio 13,054 100 19,581 100 22,751 100 644 0
Con servicio 5,222 40 8,977 46 17,655 78 450 70
Sin servicio 7,832 60 10604 54 5096 22 194 30

*Direccion de Area de Salud de Huehuetenango -DASH-

*Empresa Eléctrica Municipal de Huehuetenango -EEMH-

*Ministerio de Ambiente y Recursos Naturaies -MARN-

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

En la investigacion realizada en 2013 se determind que 77% de hogares poseen
este servicio, sin embargo existen sectores que no cuenta con abastecimiento
en 100% y otros unicamente reciben el servicio por horas y por dias, por lo que

deben abastecerse por medio de rios 0 pozos cercanos.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprende el conjunto de recursos y medios fundame__ntales que permiten el

desarrollo de las actividades econémicas y productivas del Municipio.

1.7.1 Unidades de mini - riego
El riego es la conduccion del agua al terreno con la finalidad de abastecer la

humedad necesaria a los cultivos.
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El sistema de riego al que mas recurren los productores agricolas es la lluvia,
como fuente natural, aunque su utilizacién se hace cada vez mas dificil por los

cambios climaticos.

1.7.2 Centros de acopios

En el municipio de Huehuetenango en relacién al sector agricola existe uno del
Ministerio de Agricultura ubicado en Zaculeu zona 9 y dos centros de acopio
temporales instalados en la Terminal zona 5 y en el mercado Minerva zona 2. En
la actividad agricola en la produccién de café se ubican dos centros de acopio: la
Asociaciéon de Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango
(ACODIHUE), y Camara Agricola Mercantii Exportadora de Café (CAMEC),

quienes tienen relaciones comerciales con las agro-exportadoras.

1.7.3 Mercados

Los principales centros de comercio en el municipio de Huehuetenango, son los
cinco mercados: Mercado Central, La Placita, La Terminal, Minerva y el Mercado
del Hospital. Cuatro de estos cinco se encuentran en las zonas mas comerciales
del centro de la cabecera, lo que genera un alto congestionamiento vehicular y
de comercios informales que derivan un desorden urbano, asimismo, la
concentracion de personas que concurren de los poblados del interior, que lo
utilizan para comercializar sus productos, los dias de plaza que son jueves y
domingo, debido a que estos no disponen de ninguna instalacién en sus

comunidades para este fin.

1.7.4 Vias de acceso

El Municipio se encuentra en la parte sureste del departamento de
Huehuetenango. Ubicado a doscientos sesenta y seis kildmetros de la ciudad
capital de la Republica de Guatemala, cuenta con dos vias de acceso: La via
principal es la Carretera Interamericana CA-1 y la ofra es la Ruta Nacional
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Nueve RN-9 que enlaza con la carretera 7W a la cabecera departamental con el

municipio de Sacapulas del departamento del Quiché.

1.7.5 Puentes

En el municipio de Huehuetenango, se encuentran 77 puentes. En el area
urbana existen un total de 42 puentes, entre los mas significativos estan: La
Villa, La Unién, Minerva, José Ernesto Monzén, Los Aguacatillos, Los
Colchones, Augusto Gémez, Los Arenales, La Unién, Las Culebras, Mazariegos,
Zacuma, Canshac, Jumaj, Froylan, Cuyumpa, Los Toneles, El Copante, Arroyo,

Chimusinique, Hojarascas.

En el area rural cuentan con 35 puentes, que comunican, al interior del Municipio
en fugares como Chinaca, San Lorenzo, Talmiche, Suculque, Ocubila, Rio
Negro, Cancelaj, Sunul, Chiloja y Canabaj, se ubicaron 35 puentes menores de
concreto y/o madera, aunque no menos importantes, ya gque comunican a estos

centros poblados con el resto del Municipio

1.7.6 Transporte

El Municipio se encuentra comunicado por el servicio de transporte urbano de
pasajeros prestado por buses, microbuses y pickups que recorren las rutas hacia
las diferentes colonias, aldeas y caserios, el cual es irregular debido a que no
hay servicio de transporte todos los dias para todos los centros poblados. Los
dias de jueves y domingo se incrementa la demanda de transporte de carga y
pasajeros debido a que los diferentes productores de las aldeas y caserios se

trasladan sus productos hacia la cabecera departamental.

El transporte que se utiliza en el proceso productivo en algunos casos es
particular, es decir que los productores poseen vehiculos propios, en su mayoria

los pobladores hacen uso del transporte publico que incluye los pickp-up, que se
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trasladan desde la cabecera municipal hacia las diferentes zonas y aldeas en

donde se comercializan los productos.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son representaciones 'de entes economicos y sociales del municipio de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, que tienen como propdésito
alcanzar el desarrollo econémico y social de la poblaciéon, ademas buscan el
bienestar de la comunidad, y dentro de estas organizaciones se encuentran

entidades publicas y privadas.

1.8.1 Organizacion social

Son grupos que se forman con la finalidad de realizar actividades que mejoran
las condiciones socioecondmicas de la comunidad. Actualmente el municipio de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango cuenta con diferentes
organizaciones que brindan servicio social, dentro de estas organizaciones se

encuentran las siguientes clases:

Tabla 5
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Organizacion Social

Ano: 2013
Organizacién Descripcion Total por area
Urbana Rural
Comités de padres de Promueven y apoyan programas que
familia elevan el nivel técnico y académico en
jovenes de la comunidad. 23 43
Asociaciones sociales Asociaciones que velan por los derechos
de las personas, promueven el desarrollo
social, la salud fisica, psicolégica de ayuda
econdmica a la comunidad 15 -
COCODE Organizacion  social encargada de
gestionar proyectos para la comunidad. 43 42
COMUDE Representante de organizaciones sociales,
encargado de promover y facilitar la
organizacion y participacion efectiva de la
poblacion. 1 -
Total 82 85

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.
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En el municipio de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, segun
investigacién de campo y tabla de organizacion social, se identificaron 4 clases
de organizaciones 82 se encuentran en el area urbana y 85 en el area rural,
desarrollan actividades que resuelven problemas que afectan a la comunidad del

Municipio.

1.8.2 Organizaciones productivas

Son agrupaciones con personeria juridica, cuyo fin es la busqueda de ventajas
competitivas y transformacién de productos, con el propésito de obtener mejores
beneficios econdmicos, productivos y sociales a través de la comercializacion de
sus productos, en busqueda de la competitividad en el proceso productivo,

basandose en sus propias normas y reglamentos.

Dentro de estas organizaciones se encuentran entidades que brindan servicios
para financiar actividades productivas como cooperativas, son las siguientes:
Asociacion de Cooperacion al Desarrolio Integral de Huehuetenango
(ACODIHUE) y Asociacion de Ganaderos “Chimusinique”.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son las organizaciones estatales, municipales, privadas y Organizaciones no
Gubernamentales que brindan apoyo a la poblacién del Municipio y permiten el

desarrollo de actividades econémicas, sociales y culturales.

Dentro del Municipio tienen presencia distintas entidades que trabajan en areas

especificas que contribuyen en el desarrollo integral de la poblacién. Dentro de

ellas se puede identificar cuatro tipos de ellas:

. Entidades estatales: Bomberos Voluntarios, Policia Nacional Civil,
Hospital Nacional Doctor Jorge Vides Molina de Huehuetenango, Centro
de Salud Norte y Sur.
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o Entidades municipales: Municipalidad, Oficina de Proyectos Municipales,

Policia Municipal de Transito, Fontaneria Municipal.

. Organizaciones no gubernamentales: Asociacién Huehueteca Ixmucané.

. Organizaciones privadas: Asociacion de Damas Voluntarias, Asociaciéon
de Jubilados Departamento de Huehuetenango, FUNDABIEN,
ACODIHUE.

. Instituciones internacionales: Unién Europea, PROMUDEL.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Derivado de la investigacion de campo realizada en los distintos centros
poblados del municipio de Huehuetenango, se detectaron varias necesidades
que necesitan ser atendidas y que contribuira al progreso y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas. Es importante que se invierta en los
requerimientos de inversién social y productivo que demandan los habitantes de
los centros poblados, para que exista un desarrollo sostenible en el municipio,
entre las mas importantes: construccibn y mejoras a puestos de salud,
instalaciéon de drenajes, servicio de agua potable, alumbrado publico, asistencia
técnica, pavimentacion, servicio de extraccion de basura y tratamiento de aguas

servidas.

De acuerdo a los diferentes requerimientos presentados y de conformidad con
el crecimiento acelerado poblacional del municipio de Huehuetenango, que
muestra la proyeccién para el ano 2013 equivalente a un 0.37%. La cantidad de
personas en los centros poblados tiende a incrementar; por lo tanto el desarrollo
y crecimiento del municipio demanda mayor cobertura en las mejoras,
ampliaciéon en infraestructura y servicios basicos, lo que constituye un factor
importante en la atencién de los distintos requerimientos de inversién social y
productivo necesarios para la comunidad, donde las autoridades Municipales

deben invertir para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.


emiimpresos02
Text Box


CAPITULO i
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
“Los desastres son eventos repentinos o previsible, que trastorna seriamente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad y causa unas pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o0 ambientales que desbordan la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacion a través de sus
propios recursos. Aunque frecuentemente estan causados por la naturaleza, los

desastres pueden deberse a la actividad humana”.0

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Existen distintas formas de clasificar el origen de los desastres, que a

continuacion se presenta cuales son:

211 Desastres naturales
“Es la serie de dafios y problemas de caracter econdmico, social y tecnolégico

provocados por un fenémeno natural de gran magnitud.

De esta forma se asocia directamente al desastre con la sociedad y se hace una
separacién entre el fendmeno natural y la problematica generada por dicho

fenébmeno en el ambito social”."

2.1.1.1 Sismos
“Son los producidos por fallas geolégicas (tectonicas), la actividad volcanica y en
menor importancia, por agentes meteorolégicos tales como el oleaje del mar.

Los sismos de origen tectonico presentan el mayor peligro o amenaza para el

0 Villagran De Ledn, Juan Carlos. Guatemala, La Naturaleza de los Riesgos, Un Enfoque
Conceptual, Guatemala Agosto 2013, Pag. 13

" Desastre (en linea). Guatemala. Consultado 27 de abrii 2015. Disponible en:
http:/Aww.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/que-es-un-desastre/.
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hombre. Se producen por el movimiento relativo entre dos partes de la corteza a

lo largo de una falla”.*2

“Este tipo de fendmenos se pueden medir en diferentes escalas, las cuales
estiman el grado de dafio que pueden provocar dichos fenédmenos, las formas de

medidas mas conocidas son las siguientes:

o Escala de Richter

Esta recibe el nombre del sismélogo estadounidense Charles Francis Richter, es
una escala logaritmica con valores entre 1 y 9, un temblor de magnitud 7 es diez
veces mas fuerte que uno de magnitud 6, cien veces mas que otro de magnitud

5, mil veces mas que uno de magnitud 4 y de este modo en casos analogos.

Se estima que en el mundo se producen al afio unos 800 terremotos con
magnitud entre 5 y 6, unos 50,000 con magnitud entre 3 y 4 y solo 1 con
magnitud entre 8 y 9 grados.

. Escala de Mercalli

Esta medida fue introducida a inicios del siglo XX por el sismélogo italiano
Giuseppe Mercalli, mide la intensidad de un terremoto con gradaciones entre | y
XIl. Los efectos sismicos de superficie disminuyen con la distancia desde el
foco, por tal razén la escala de Mercalli depende de la posicién del sismégrafo.

Una intensidad | se define como la de un terremoto percibido por pocos,
mientras que una Xll se asigna a los eventos catastréficos que provocan
destruccion total. “Los terremotos con intensidad entre Il y llI son casi

equivalentes a los de magnitud entre 3 y 4 en la escala de Richter, mientras que

2Algunos Fundamentos de la Sismologia (en linea). Guatemala. Consultado 27 de abril 2015.
Disponible en: http://www.insivumeh.gob.gt/sismologia.htm.



45

los niveles X1y XIl en la escala de Mercalli se pueden asociar a los de magnitud

8y 9 en la escala de Richter”.”

Dentro del Municipio uno de los riesgos a los que se encuentran expuestos los
habitantes son los sismos, la poblaciéon es vulnerable a sufrir un fenémeno de
este tipo ya que el lugar donde habitan se encuentra en terrenos ubicados en
montafnas y laderas. De conformidad con la encuesta realizada, se establecio
que las aldeas mas propensas a sufrir un sismo son: Xetenamn Ocubila,
Cancelaj, Suculque, mientras que en las zonas: 7 Lo de Hernandez, en zona 3
El Carrizal | y Il y en zona 6 Jumaj. Es importante indicar que se citan los mas

representativos.

2.1.1.2 Deslaves
“Es la caida de rocas o tierra desde una ladera, en forma lenta o rapida, que se
produce en épocas de lluvia 0 a causa de un sismo. Dependiendo de la

magnitud, destruye todo lo que se encuentra a su paso.

La mayoria se presenta durante las estaciones lluviosas. Cuando el suelo recibe
una gran cantidad de agua, la tierra se ablanda y se desprende formando flujos

de lodo, que se precipitan pendiente a bajo”.4

En el area de aldeas se presentan este tipo de riesgos principalmente en las
aldeas Cancelaj, Chiquiliabaj, La Estancia, Xetenam y en las zonas 7 Lo de
Hernandez, 3 El Carrizal |, 8 Corral Chiquito, 1 La Salle.

3 UMANA PEREA, H. 2002. Trabajos de cualquier nivel de estudios. (en linea). Ecuador.
Consultado el 26 de oct. 2013. Disponible en: httpp://www.mundodescargas.com/apuntes-
trabajos/fisica_t/decargar_movimientos-teluricos. pdf

4 Deslaves (en linea). Guatemala. Consultado 28 de abrii 2015. Disponible en:
http://www.gestionderiesgos.gob.ec/deslaves/
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2.1.1.3 Inundaciones

Es el aumento significativo del nivel de agua, provocado por las lluvias intensas
gue sobrepasan la capacidad de retencién y absorcion del suelo, la capacidad
maxima de transporte del rio o arroyo es superada vy el cauce principal se

desborda e inunda los terrenos cercanos a los propios cursos de agua.

El municipio de Huehuetenango fue azotado por Tormenta Mitch y Stan, lo cual
provocé pérdidas en los cultivos y carreteras, lo que representd pérdidas
econdémicas para los habitantes. Este tipo de riesgos se da en la Aldea Cancelaj

y zonas 12 Chimusinique, 10 Las Lagunas.

Las inundaciones no solo dafan las viviendas y amenazan a los habitantes del

Municipio, también tiene otros efectos como la erosion del suelo.

2.1.1.4 Derrumbes
Son desprendimientos de rocas y tierra provocados en su mayoria por

movimiento sismicos, debido a la falta de firmeza de los terrenos.

En el Municipio se encuentran expuestas varias aldeas y zonas, tales como La
Estancia, Cancelaj y Chiquiliabaj, debido a la inclinacién de sus terrenos, ya que
la mayoria de los suelos de estas aldeas se encuentran formados de rocas, 1o
cual lo hace mas vulnerable a los derrumbes, mientras que en las siguientes
zonas se presentan los derrumbes debido a la inclinacién que presentan en las

cuales se puede mencionar: 7 Lo de Hernandez y 2 Panama.

2.1.1.5 Bajas temperaturas
Son aquellos cambios en el clima, es cuando llega la presencia del frio este es

un importante problema de salud, ademas también afecta a los cultivos.
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Esta afecta a todo el municipio de Huehuetenango, debido a localizacién del
mismo, esta se da en el mes de noviembre, diciembre y enero, segun la
encuesta realizada a los hogares y la entrevista realizada al delegado de
CONRED del Municipio. Sin embargo las encuestas realizadas de los hogares
se determind que afecta mas a las aldeas La Estancia, Sunul y en las zonas 8 El
Terrero, 10 Las Lagunas y 12 Chimusinique.

2.1.1.6 Temporales de lluvias
Son tempestades de lluvias acompanados por fuertes vientos, los cuales se da

en diferentes meses del afo.

Segln la encuesta realizada a los hogares se determin6 que el 17% de ellos
respondié que los temporales de lluvias, son los que afectan a los habitantes,

los cultivos y carreteras del Municipio.

2.1.2 Desastres socionaturales

Se expresan a través de fenémenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad interviene la acciéon del hombre por ejemplo: desbordes e
inundaciones (por la deforestacion, arrojar materiales, canalizacién inadecuada
de caudales), deslizamientos, sequias (provocadas por la deforestacion),

construcciones en zonas inestables sin precauciones adecuadas.

2.1.2.1 Sequia por tala de arboles
Es una situacién en la que los rios, los pozos y nacimientos se secan, debido a
la tala inmoderada de arboles, ya que estos sirven como fuente o suministro de

agua para cada uno de los anteriores.

Este tipo de riesgos se presenta en las aldeas Canabaj, Suculque, San Lorenzo
y en las zonas 8 Corral Chiquito, 4 El Terrero Alto y 1 Los Pinitos.
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2.1.2.2 Deslizamientos
“Un deslizamiento puede afectar una o varias viviendas en una zona geografica
muy localizada, de tal forma que el impacto se concentra en las familias

afectadas.”®

Este fendbmeno se presenta en las aldeas Xetenam, San Lorenzo, La Estancia y
en las zonas 2 Panama y 7 Lo de Hernandez.

2.1.2.3 Inundaciones

“Las catastroficas inundaciones se deben a muchos factores: elevaciéon pasajera
del nivel del mar y vientos fuertes producidos por el monzon; subida del nivel del
agua debido a la deforestacién de su cabecera; y la densidad de la poblacion de

las tierras bajas de la llanura de inundacion costera”.®

Segun la encuesta y las entrevistas realizadas, se determiné que dicho
fendmeno se da en la aldea Chinaca y en las zonas: 1 Los Pinitos, 2 Panama y 6
Jumaj, provocados por la falta de drenajes y el arrojamiento de basura que

contaminan el agua.

2.1.3 Desastres antrépicos

Atribuibles a la accidbn humana sobre elementos de la naturaleza o poblacién,
poniendo en grave peligro la calidad de vida de la sociedad, por ejemplo:
accidentes, derrame de sustancias toxicas, plaguicidas, quimicos, explosiones,
incendios y tala de bosques, desechos soélidos que contaminan las fuentes de
agua, basura, sistemas de drenaje, conflictos territoriales, inseguridad

ciudadana, falla en los servicios basicos, desintegracion familiar, entre otros.

S Villagran De Leon, Juan Carlos, Guatemala, GT,; s.f., La Naturaleza de los Riesgo, Un
Enfoque Conceptual. (en linea). Guatemala. Consultado el 08 de diciembre de 2013. Disponible
en: http://www.eird.org/encuentro/pdf/spa/doc14516/doc14516.htm.

6 Microsoft Corporacion. "Inundaciones en Bangladesh." Enciclopedia® Microsoft® Encarta
2001. © 1993-2000
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2.1.3.1 Deforestacion ,
Es la pérdida de la cubierta forestal de un area determinada, es la destruccién
de gran escala de bosques por la accion humana, para la utilizacioén de la tierra

para otros usos, asi como el uso de la madera.

Segln datos obtenidos a través de encuesta realizada a los hogares en el
Municipio, se determindé que en las aldeas que se da la deforestacion estan:
Cancelaj, Chiquiliabaj, también en las zonas: 4 El Terrero, 6 Jumaj, 12

Chimusinique.

2.1.3.2 Delincuencia

Esta se da cuando existen cambios severos en la conducta de los seres
humanos, provocados por factores como falta de educacion y valores, asi como
sufrimientos de maltrato infantil, esto da como resultado comportamientos

agresivos y hechos delictivos.

Segun datos obtenidos a través de la encuesta realizada este es un riesgo al
que se encuentra expuesto todo el Municipio, lo que pone en peligro la
integridad fisica de las personas, asi como sus hogares y todas sus

pertenencias.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Guatemala se ha visto afectada por varios desastres de origen natural, entre los
mas relevantes se mencionan los siguientes: el terremoto de 1976, provocado
por la falla del Motagua, la tormenta STAN en 2005 y la tormenta Agatha en el

2010 debido a depresiones atmosféricas provenientes del océano atlantico.
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o El terremoto del afio 1976

Guatemala es uno de los pocos paises en el cual convergen tres placas
tectonicas, seguin la Guia de Volcanes se registran aproximadamente 37
volcanes y estructuras de origen volcanico, 8 de los cuales reportan actividad.
En 1976 se produjo un terremoto en el pais, como consecuencia el Municipio se
vio seriamente afectado ya que el desastre provoco, segln datos obtenidos a
través entrevistas realizadas durante la visita de campo, destruccién de varias
viviendas, pérdida de cosechas, derrumbes y destruccién de carreteras a lo

largo de todo el Municipio.

o La tormenta Stan

En el afo 2005 se dio en Guatemala una de las tormentas mas catastroéficas, se
caracteriz6 por sus vientos extraordinariamente destructivos con una velocidad
entre 64 y 117 km/h, lluvias torrenciales, inundaciones costeras, inundaciones
fluviales, relampagos y truenos, fendbmeno que provoco en el Municipio

destruccion de viviendas, pérdida de cultivos y destruccion de varias carreteras.

o La tormenta Agatha

La tormenta tropical Agatha tocé tierra en las costas de Guatemala alrededor de
las 3:40 pm del 29 de mayo provocando fuertes vientos e intensas lluvias, asi
como gran oleaje de hasta 4 y 5 metros de altura de las olas, través entrevistas
realizadas durante la visita de campo dicha tormenta provocé en el Municipio

destruccion de infraestructura y cultivos.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Segun informacién obtenida a través de entidades a nivel departamental y
nacional como la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

(CONRED), entrevistas con autoridades locales, personas nativas del lugar y
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observacion directa en la visita de campo, se muestra en las siguientes tablas el

historial de desastres del Municipio.

2.3.1  Area urbana
A continuaciéon se presenta el historial de desastre del area urbana que

afectaron al Municipio.

Tabla 6
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Historial de Desastres Area Urbana

Ano: 2013
Fenomeno Fecha Danos Lugar
Febrero Destruccion de viviendas y derrumbes ~ Municipio de
Terremoto 1976 Huehuetenango
Municipio de
Octubre
Tormenta Stan 2005 Destruccién de cultivos y carreteras Huehuetenango

Aldea Chiquiliaba;j,
Cancelaj, El Orégano,

Tormenta Mayo 2010 Destruccion de infraestructura y cultivos Canabaj, Xeteman,
Agatha o
Ocubila, Suculque y
Talmiche
Zonas: 12

Chimusinique. 10 Las
Abril 2013 Darios en viviendas y pérdida de cultivos Lagunas y 11 El
Cambote.

Fenémeno de
lluvia y granizo

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

2.3.2 Arearural
Segun la encuesta realizadas a los hogares del Municipio se determiné cuales

fueron los desastres que afectaron al Municipio.

Tabla 7
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Historial de Desastres Area Rural

Ano: 2013
Fenémeno Fecha Daros Lugar
Destruccién de viviendas y Municipio de
Terremoto Febrero 1976 Derrumbes Huehuetenango
Destruccion de cultivos y carreteras  Municipio de

Tormenta Stan Octubre 2005 Huehuetenango

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
“El riesgo es sinébnimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa
suceda o no suceda, es la probabilidad o proximidad de un dafo, exponerse al

peligro™."

Es la probabilidad de que se presente un dafio sobre un elemento o componente
determinado, teniendo una vulnerabilidad intrinseca, a raiz de la presencia de un
evento peligroso, con una intensidad especifica. El origen de los riesgos puede

ser de caracter natural, socio-natural y antrépico.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
A continuacidn se presentan las amenazas encontradas durante el mes de
octubre del afo 2013.

3.2.1 De origen natural

Son los provocados por fendmenos de tipo natural, de forma impredecible, por
ejemplo: sismos, deslizamientos, inundaciones, heladas o temperaturas muy
bajas, derrumbes, incendios forestales y temporales de lluvias. A continuacion

se presenta los riesgos de tipo natural, encontrados en el Municipio.

3.2.1.1 Sismos
Segln encuesta realizada a los hogares 30% respondié que en el Municipio se
presenta los sismos de la siguiente manera: en el area rural aldea Ocubila,

Suculque, y en el area urbana: zona 1, El Carrizal |, 8 El Terrero, 6 Jumaj, 7 Lo

7 José Antonio Aguilar Catalan, Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico,
22, Edicién, Guatemala Mayo 2009, Pag. 52.
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de Hernandez y 12 Chimusinique, es importante indicar que se citan los mas

representativos.

3.2.1.2 Bajas temperaturas
El fenbmeno de bajas temperaturas se a da a nivel del Municipio, segun
encuesta realizada a los hogares en el mes de octubre 20% respondié que si

son afectadas.

3.2.1.3 Temporales de lluvias

Los temporales de lluvias segun |la encuesta realizada en el mes de Octubre del
afo 2013 en el Municipio, 15% de los hogares respondié que si son afectados,
sin embargo las mas afectadas son las zonas: 12 Chimusinique, 10 Las Lagunas

y 9 Zaculeu Central.

3.2.1.4 Granizo

Segun la entrevista realizada al delegado de CONRED del Municipio, este
fenébmeno afectd a pocas zonas tales como: Las Lagunas y Chimusinique, los
cuales provocaron pérdidas en cultivos y destruccion de algunas viviendas.
Segun el 1% de los hogares encuestados respondié que el granizo afecté solo a

cierta parte del Municipio.

3.2.1.5 Inundaciones

Segun la encuesta realizada a los hogares 6% respondié que las inundaciones
son provocadas por falta de drenajes en el Municipio, las cuales se dan con
mayor frecuencia en época de invierno. Este problema se presenta en diferentes
aldeas la cuales son: Ocubila, Llano Grande y zonas en las cuales se puede
mencionar: 6 Jumaj, 1 Los Pinitos, 2 Panama y 7 Lo de Hernandez
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3.2.1.6 Deslizamientos

El 8% de las personas encuestadas contesté que los deslizamientos son
provocados por la misma naturaleza, lo cual provoca un riesgo para el Municipio.
En las aldeas: Cancelaj, El Orégano y Xetenam, se da este fenémeno a
consecuencia de estas se encuentran en terreno inclinado. Ademas por simple
observacion se observd deslizamientos se da en las zonas: 2 Panama, 7 Lo de

Hernandez, 8 Corral Chiquito y 9 Zaculeu Ruinas.

3.2.1.7 Incendios forestales

Segln datos obtenidos de la entrevista realizada al delegado de CONRED del
Municipio se presentan en promedio de tres al mes. Se da con mayor frecuencia
en el Terrero y, Chimusinique. El 5% de los hogares encuestados respondi6é que
esta amenaza se da con menos frecuencia. A continuacion se presentan las

representaciones mas graficas en cuanto a riesgos, ubicados en el Municipio.

Foto 1
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Naturales
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.
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La imagen anterior muestra dos riesgos, el riesgo de deslizamientos que afectan
al Municipio, éste se presenta en la aldea Cancelaj, y el riesgo de sismos o
terremoto, ya que las casas como se puede observar en la imagen estan en la
cercanias de los deslizamientos de tierra, ubicadas en terrenos inadecuados, lo

que pone en riesgo la vida de las personas.

En la siguiente imagen se grafica el riesgo de incendio forestal que se presenta
en el Municipio.

Foto 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Naturales
Ano: 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

A través de esta imagen se puede observar el riesgo de incendio forestal, al que
estan expuestos los habitantes la zona 7 Lo de Hernandez, ya que estos son
provocados por la propia naturaleza, el cual expone a los habitantes del

Municipio.
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En la siguiente fotografia se puede observar el riesgo de inundaciones.

Foto 3
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Representacion Grafica de Riesgos Naturales
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

La imagen anterior muestra el riesgo de inundaciones, el cual se da en época de
invierno, lo cual pone en riesgo la vida de los habitantes del Municipio ya que

este es provocado por la propia naturaleza.

Esta fotografia muestra una pequefia inundacién la cual se ubica en la zona 10
Las Lagunas, lo que pone en riesgo a las viviendas y a las personas que habitan

en ella.

3.2.2 De origen socionatural
Se expresan a través de fendmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad interviene la accion del hombre, por ejemplo: inundaciones (por

arrojar materiales), sequias (provocadas por la deforestacion), construcciones
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en zonas inestables sin precauciones adecuadas, erosiéon del suelo vy

enfermedades y epidemias.

3.2.2.1 Sequias por tala de arboles
Segun 18% de las personas encuestadas respondié que esta amenaza se da
debido a la tala de arboles que se da en el Municipio, lo que provoca dicho

fendmeno afectando al recurso hidrico, ya que actualmente este es escaso.

Este riesgo se presenta en las aldeas: Suculque, Chiquiliabaj, Quiaquixac y
Canabaj y en las zonas denominadas: 8 Corral Chiquito, 1 Los Pinitos y 8 El

Terrero Alto.

3.2.2.2 Incendios forestales

Este riesgo se presentan en las siguientes aldeas: ElI Orégano, Cancelajy
Xetenam, en el area urbana se da en: 6 Jumaj, 9 Zaculeu Central y Capillas.
Segun informacién obtenida por medio de la encuesta 5% respondié que esta

amenaza esta presente en su comunidad.

3.2.2.3 Erosion del suelo

Segun la investigacién realizada en el mes de octubre del afio 2013 se
determiné que 4% de los hogares respondié que la tala de arboles ha provocado
la erosion del suelo, ya que varias personas se dedican a la venta de madera.
Este se da en la zona denominada los Pinitos y Lo de Hernandez. Sin embargo
por medio de la observacion este riesgo también se da en las aldeas: Llano

Grande, La Estancia y El Orégano

3.2.2.4 Epidemias y enfermedades
Segun informacion obtenida 3% de las comunidades se da el riesgo de

epidemias y enfermedades los cuales son provocados por las inundaciones que
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se dan dentro de la comunidad, dichas enfermedades se dan mas en los ninos
que a las personas adultas. Segun la informacién recopilada este riesgo se da en
la aldea Chinaca, mientras que el area urbana se presenta en: Minerva y El

Terrero.

3.2.2.5 Plagas

Un 9% de las personas encuestadas respondio¢ que las plagas si se dan en la
comunidad, el cual es provocado por las inundaciones lo que genera plagas de
moscas o0 zancudos en donde la poblacidon es expuesta a enfermedades y

epidemias.

En la siguiente fotografia se puede observar el riesgo de plagas.

Foto 4
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Socionaturales
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.
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La imagen anterior muestra el riesgo de las plagas provocadas por el
estancamiento de agua. Esta fotografia muestra pozas de agua esto se de la
aldea Chinaca, lo que pone en peligro las personas de la comunidad ya pueden

contraer cualquier tipo de enfermedad.

A continuacién se presenta imagen del riesgo de erosion del suelo.

Foto 5
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Socionaturales
Ano: 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

Como se puede observar en la imagen anterior en la aldea Chiquiliabaj la
ausencia de arboles, lo que provoca que esta comunidad este propensa a las

sequias en temporada de calor.
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A continuacidén se presenta fotografia de inundaciones provocadas por

arrojamiento de basura o materiales.

Foto 6
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Representacion Grafica de Riesgos Socionaturales
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

La fotografia anterior muestra como se da el riesgo de inundaciones el cual es
provocado por el arrojamiento de materiales, lo cual expone a las viviendas de

las comunidades poniendo en riesgo la vida de los que las habitan.

3.2.3 De origen antropico

Atribuibles a la accién humana sobre elementos de la naturaleza o poblacién,
poniendo en grave peligro la calidad de vida de la sociedad, por ejemplo:
accidentes, derrame de sustancias tdxicas, plaguicidas, quimicos, explosiones,
incendios y tala de bosques, desechos sdélidos que contaminan las fuentes de
agua, basura, sistemas de drenaje, conflictos territoriales, inseguridad

ciudadana, falla en los servicios basicos, desintegracion familiar, entre otros.
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3.2.3.1 Contaminacion del agua
De los hogares encuestados 18% respondié que hay contaminacion del agua en
el Municipio, provocado por el hombre quién arroja basura o desechos sélidos a

los diferentes rios o arroyos que existen en la comunidad.

Lo que provoca que las personas se enfermen o que se genere alguna plaga por
el grado de contaminacion existente. Dicho riesgo actualmente se encuentra en
las aldeas: Ocubila y Chinaca. También se da en las zonas de: 2 Panama, 8 El

Terrero, 6 Jumaj, 7 Lo de Hernandez, 8 Corral Chiquito y 12 Chimusinique.

3.2.3.2 Arrojamiento de basura

Un 25% de las personas encuestadas respondio, que el riesgo que tiene la
mayoria de comunidades son el arrojamiento de basura, ya que en el Municipio
no se cuenta con el servicio de recoleccion de basura, lo que provoca que la
poblacion genere basureros clandestinos, exponiendo a la personas a
enfermedades o plagas. Este riesgo se da en la mayoria de las comunidades del

municipio de Huehuetenango.

3.2.3.3 Delincuencia

Segun informacion obtenida por el estudio de campo se pudo observar que la
delincuencia es uno de los mayores riesgos a los que la poblacién estan
expuestas, ya que a pesar de que se cuenta con instituciones que velen por la

seguridad de las comunidades, no se ha podido disminuir este riesgo.

3.2.3.4 Inseguridad

Debido a la delincuencia existente en el Municipio, la inseguridad que sufre la
poblacion es alta, ya que diariamente estan expuestos a asaltos, 27% de los
hogares respondié que el riesgo que se dan dentro de la comunidad es el robo

de animales y de herramientas que utilizan para el cultivo.
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3.2.3.5 Accidentes de transito

Segun la entrevista realizada al encargado de cuerpo de Bomberos Voluntarios,
los accidentes se dan diariamente, uno de los factores que provoca dichos
accidentes es que no existe senalizacion en el Municipio, por exceso de

velocidad y por personas que se encuentran en estado de ebriedad.

3.2.3.6 Quema de basura

Por la técnica de observacién se determiné que en la mayoria de aldeas, la
poblaciéon quema la basura debido a que no existe el servicio de recoleccién de
basura, esto provoca que se genere incendios en la comunidad poniendo en

peligro la vida del ser humano.

3.2.3.7 Aguas servidas
En la mayoria de comunidades no cuenta con un sistema de aguas servidas, lo
cual provoca que en los hogares no se cuente con drenajes para aguas negras

la cual desemboca a rios o en su defecto a la calle.

Lo que provoca plagas que provoca que los pobladores de las comunidades del

Municipio sean expuestos a enfermedades.

3.2.3.8 Falta de drenajes

Segun lo observado y la entrevista realizada al encargado de la Municipalidad en
el tema de riesgos, se determin6 que es poca la cantidad de comunidades que
cuenten con drenajes, esto provoca que hayan inundaciones debido a se da el

arrojamiento de basura sobre las vias de acceso.

3.2.3.9 Hundimientos
Segun las entrevistas realizadas a los diferentes COCODES de las diferentes

comunidades encuestadas, se establecido que la mayoria de los hundimientos
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que se han dado en el Municipio, se debe a que no se cuenta con los suficientes
drenajes que permita que las aguas servidas tenga un sistema de tratamiento,
ya que este desemboca en la tierra lo cual provoca que el suelo se vaya

deteriorando.

A continuacion se presenta fotografia de la contaminacion de agua que se da en
el Municipio.

Foto 7
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Antropicos
Afo: 2013

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

Esta imagen presenta dos riesgos el primero es la contaminacion del agua y el
segundo el arrojamiento de basura, estos riesgos pone en peligro de

inundaciones y enfermedades a la poblacion de las comunidades.

A continuacién se presenta el riesgo de hundimiento.
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Foto 8
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Antropicos
Afo: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

Esta imagen muestra un hundimiento que se dio en la zona 12 Chimusinique el
cual fue provocado por filtracidon de agua en el suelo, debido a que o existen

drenajes en la comunidad.

A continuacidn se presenta imagen del riesgo de aguas servidas.
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Foto 9
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Representacion Grafica de Riesgos Antropicos
Ano: 2013

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

La imagen anterior muestra que en varias viviendas no cuenta con drenajes, por
lo que las aguas negras son arrojadas a la carretera, lo cual expone a los nifios
de la comunidad a enfermedades, plagas o hasta su propia vida. Esto se debe

gue en el Municipio no se cuenta son un sistema de aguas servidas.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDADES EXISTENTES

Puede comprenderse como aguel conjunto de condiciones a partir de las cuales
una comunidad esta o queda expuesta al peligro de resultar afectada por una
amenaza, ya sea de tipo natural, socionatural o antropica, o sea no tiene
reaccion ante cualquier eventualidad o fendmeno, ademas de no tener

capacidad de responder ante cualqguier desastre.
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En el Municipio existen comunidades que son mas propensas a sufrir desastres
que otras, ya sea por ubicacion geografica, tipo de construccion de los hogares,
dificil acceso a servicios basicos entre otros factores que pueden determinar el

grado de peligro al que se encuentran expuestas unas areas con otras.

3.3.1 Vulnerabilidades fisicas

Se refiere a lo expuesta que puede ser una construccién a ser dafada por un
fenomeno natural, el cual causa un desastre en la estructura de la vivienda o en
un area propensa a cualquier deslave o derrumbe, la situacién econdmica de

una familia que obliga a construir en lugares inadecuados.

De acuerdo a lo observado en la visita de campo, varias aldeas y zonas se
encuentran expuestas a amenazas de tipo natural, 50% de viviendas estan
ubicadas a orilla de rios, en terrenos montafiosos compuestos de roca, ademas
de estar construidas a base a adobe y lamina, esta situacion hace vulnerable a
la poblacion a riesgos como inundaciones, deslaves, derrumbes, asi como a
sismos o terremotos. Ademas se observo que varias viviendas estan construidas
en zonas inestables, las cuales son un riesgo para la vida de las personas en las
distintas comunidades que fueron visitadas en el estudio de campo, en las
cuales se puede mencionar las aldeas: Chinaca, Llano Grande, La Estanciay en

el area urbana: en la zona denominada Los Pinitos, Panama y El Bosque.

Un 6% de los hogares encuestados respondid que existen inundaciones, los
cuales son provocados por el arrojamiento de basura y otros materiales a
arroyos o rios que estan en la comunidad, lo cual provoca un riesgo a las
viviendas que se encuentran aledarias al mismo, esto se da en Chinaca, Los

Pinitos, Panama, Jumaj, Llano Grande y La Estancia.
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Otra vulnerabilidad fisica es la condicion de las carreteras, las cuales estan en
mal estado y ubicadas en zonas montafiosas, lo que hace a la poblacién
vulnerable a quedar incomunicada. Ademas no existe un plan de limpieza para
la comunidad por lo que existen varios basureros clandestinos, de esta manera
se incrementa la contaminacidn ambiental y el riesgo por manejo de los

desechos s6lidos dando un mal aspecto a la belieza del Municipio.

Por medio de la técnica de observacion en el mes de Octubre 2013 se determino
que la falta de drenajes se da en las siguientes aldeas: Ocubila, Llano Grande,
El Orégano, Ojechel y en la zonas: 1 El Mirador, 7 Jumaj y Lo de Hernandez, 9

Zaculeu Capilla y 12 Chimusinique.

Segun la entrevista realizada al delegado de Conred del Municipio no existe una

sistema de tratamiento de desechos soélidos.

Segun la entrevista realizada a Encargado de Coordinacion de Infraestructura
Educacional del Ministerio Educaciéon del Municipio las escuelas no cuentan con
instalaciones adecuadas, tampoco tiene el suficiente material humano, esto
~aunado a otro tipo de factores no permite a los habitantes recibir la educacién

necesaria.

3.3.2 Vulnerabilidades ambientales-ecologicas
Se refieren a los que son causados por fendmenos naturales de indole
geolégicos o hidrometeoroldgicos, la condicién de los suelos, erosion de suelos,

sequias, deslizamientos y derrumbes.

Una vulnerabilidad ambiental son los derrumbes y deslizamientos en varios
poblados, debido a los terrenos que son inclinados y en temporada de lluvia

puede provocar varios derrumbes en areas habitadas y vias de acceso. Como
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se mencionaba anteriormente varias zonas y aldeas estan compuestas por
terrenos de roca y segun entrevistas realizadas en el Municipio estas

comunidades son mas vulnerables a derrumbes.

Otra vulnerabilidad es la erosién del suelo el cual es provocado por la tala y
deforestacion de arboles, el cual hace que la poblacion este vulnerable a

derrumbes o deslizamientos.

La falta de drenajes hacen vulnerables a los hogares del Municipio a plagas, la quema
de basura provoca contaminacion en el ambiente lo que provoca que las comunidades

estén propensas a enfermedades.

3.3.3 Vulnerabilidad sociales
Se refiere a las acciones de personas dentro de una comunidad. Debido al bajo
ingreso econdémico que se da en el Municipio, todos los centros poblados de las

comunidades son vulnerables a la inseguridad y delincuencia.

El Municipio cuenta Unicamente con una estacion de la Policia Nacional Civil, lo
cual hace que la poblacion sea vulnerable a la delincuencia ya que no tiene la

cobertura suficiente para atender las emergencias tanto de las aldeas y zonas.

3.3.4 Vulnerabilidad educativas

Se refiere directamente a la calidad de educécién, gue en materia de desastres
gue manejan las comunidades sobre los contenidos conceptuales, métodos y
practicas de vida, para prepararse adecuadamente (a nivel individual, familiar y

comunitario) y enfrentar o interactuar con situaciones de desastre.

Segun datos obtenidos por la entrevista realizada al Encargado de Educacién
del Municipio para el 2011, 95% de alumnos inscritos culminé el ciclo escolar y

la tasa de desercién educativa fue equivalente 5%, esto deriva de diferentes
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causas, entre las principales se mencionan: el trabajo para contribuir con los

ingresos familiares, distancia de los centros educativos y falta de dinero.

3.3.5 Vulnerabilidades institucionales

Son los obstaculos y la falta de estrategias institucionales para actuar en la
gestidon de riesgo del Municipio. Ademas refleja la obsolescencia y rigidez de las
instituciones, especialmente las juridicas, donde prevalece la burocracia, la

decision politica y el dominio de la realidad.

Las comunidades son vulnerables a las amenazas naturales, socionaturales y
antropicas, debido a la falta de organizacién de riesgo ante un desastre, lo cual

provoca que la poblacién sea vulnerable a ellos.

Segun la entrevista realizada en la Direccion Area de Salud, Ministerio de Salud
Pudblica unicamente se cuenta con 484 empleados en la Red Hospitalaria para la

cobertura de salud, la cual es baja en comparacioén a la cantidad de habitantes.

En el Municipio solo se cuenta con una Estacion de Bomberos los cuales atiende
un promedio de 15 emergencias diarias segun la entrevista realizada al
encargado de dicha institucion, por lo que refleja que no tiene la capacidad

institucional para cubrir grandes emergencias.

3.3.6 Vulnerabilidades tecnolégicas

Es la falta de sistemas de control de gestion. La mayoria de las comunidades
son vulnerables a las plagas o enfermedades, debido a que en el Municipio no
cuenta con un servicio de extraccion de basura segun encuestas y entrevistas
realizadas, lo que provoca que las personas de los centros poblados arrojen
basura haciendo basureros clandestinos, estos provocan mal olor y la

generacion de plagas que a la vez generan enfermedades en cada comunidad.
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El servicio eléctrico es prestado por dos empresas las cuales son las siguientes:
la del Municipio es distribuida publicamente por la Empresa Eléctrica Municipal
de Huehuetenango (EEMH) y en el area rural las aldeas cuentan con servicio de
energia comercial que es prestado por el Instituto Nacional de Electrificacién -

INDE- y es administrado por medio de la Municipalidad.

3.3.7 Vulnerabilidades comunitarias

Se refiera la falta de servicios comunitarios que ayudan al desarrollo de las
comunidades. Unicamente 17% de las comunidades cuenta con un centro de
salud y no se cuenta con albergues temporales. Por lo que hace que las
comunidades sean vulnerables a los desastres naturales, socionaturales y

antropicos.

Segun trabajo de campo la participaciéon ciudadana del COMUDE es limitada,
puesto que no es convocado a reuniones mensuales por parte de la
administracién de la alcaldia actual, desde hace dos afnos el Alcalde atiende a

los vecinos y a los COCODES directamente.

3.3.8 Matriz de vulnerabilidades

Las vulnerabilidades estan en la mayoria zonas y aldeas que se estudiaron, las
cuales crecen debido al desconocimiento de la administracién de riesgo, en las
cuales se encuentra el bajo de nivel de ingresos econémicos, la falta de

conocimiento sobre el medio ambiente y contaminacién de agua entre otras.

A continuacién se presentan las vulnerabilidades detectadas durante el estudio

realizado en el mes de octubre de 2013 en el Municipio.
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Tabla 8

Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango

Vulnerabilidad Global
Ano: 2013

Vulnerabilidad

Descripcion

Tala y deforestacién de bosque, no existe una empresa

Ambientales- A
. encargada de la recoleccion de basura, deslaves,
ecoldgicos .
derrumbes en vias de acceso.
Viviendas en laderas, material de construccién inadecuado,
Fisico falta de drenajes y agua potable, vias de comunicacién en
mal estado.
Econémico Bajo ingreso econémico por  hogar, pobreza extrema,
desempleo, desnutricion, venta informal.
: Inseguridad, presencia de delincuencia, poco acceso a la
Sociales X
salud, analfabetismo
Mal manejo de basura y aguas servidas, destruccion de
Educativos bosques comunitaria para mejorar la relaciébn ambiente-
poblacion, falta de recursos econdémicos.
Culturales Falta de mantenimiento de costumbres, el cual provoca la

o ideologicos

disminucion del desarrollo social.

Institucionales

Obstaculos y estrategias institucionales para la gestion de
riesgo; para actuar en caso de desastre.

Tecnologicos

Falta de tratamiento de agua en las comunidades del
Municipio.

Comunitario

“Unicamente 17% de las comunidades cuenta con un centro
de salud, ademas solo se cuenta un albergue temporal
dentro del Municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,013.

Las vulnerabilidades identificadas en el mes de octubre 2013 en el Municipio, de

acuerdo a la informacién recopilada indica que el 29% los hogares son

vulnerables a los riesgos natural, socionatural y antrépicos, originados por la

intervencién de la naturaleza y [a mano del hombre.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

A través de la visita de campo, boleta de encuesta y entrevistas realizadas a

autoridades locales se determind que el Municipio cuenta con un plan de

contingencia, sin embargo este no es utilizado y aplicado adecuadamente en las
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comunidades, lo que significa que existe una gran deficiencia en cuanto a la
preparacidon ante una situacién de desastre. Factor que preocupa en gran
manera debido a la cantidad de riesgos a los que se encuentra expuesta la

poblacién.

3.4.1 Deficiencias en las medidas de preparacion

Existen problemas que impiden a la sociedad e instituciones de socorro
encargadas de responder de manera eficiente y coordinada cuando se
manifiesta un fendmeno natural. La institucién encargada para la reduccion de
los desastres en Guatemala es CONRED, sin embargo en el M4unicipio si se
tiene la presencia de tal organizacién en el Municipio, sin embargo esta no
cuenta con las herramientas necesarias para que las comunidades estén

prevenidas ante un desastre.

En el Municipio solo existe una estacién de bomberos en la cabecera municipal,
la misma no logra obtener el suministro de combustible necesario para cubrir las
emergencias, por lo que en algunas ocasiones solicita ayuda a estaciones de
otro municipio o departamento, ésta situacion es otra deficiencia en cuanto a la

preparacion ante desastres se refiere.

De igual forma se da con respecto a la policia nacional civil, debido a que no
cuentan con agentes suficientes para contrarrestar el fenémeno de delincuencia
que se presenta en el Municipio, lo que pone en riesgo la integridad fisica de los

habitantes del municipio, asi como sus pertenencias.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
La probabilidad de que ocurran ciertos dafos, si bien esta relacionada con la

amenaza, también esta ligada con la vulnerabilidad.
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Asi es como se da una unién entre riesgo, amenaza y vulnerabilidad, no hay
riesgo sin amenaza y vulnerabilidad, tampoco puede definirse una amenaza sin
un ente vulnerable. Por ejemplo la erupciéon de un volcan no seria una amenaza,
si a su alrededor no existiera algun ente al que pueda causar dano, por lo tanto
no existiria riesgo sin uno de estos dos. De esta forma el riesgo se puede definir

a través de la siguiente funcion.

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD

Donde la amenaza es asociada a los fendmenos naturales, la vulnerabilidad al
entorno social y sus formas estructurales, mientras que las deficiencias en las
medidas de preparacion se relacionan a la forma en que se encuentra preparada

0 no una comunidad para responder durante la ocurrencia de un evento.

El riesgo aumentara a medida que la comunidad no pueda responder en forma
eficaz durante un evento natural, de ahi la importancia de determinar las
deficiencias en cuanto a medidas de preparaciéon ante la ocurrencia de un

desastre.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Es un proceso social, cuyo fin ultimo es reducir, prever y controlar de forma

permanente el riesgo de cualquier tipo de desastre en la sociedad.

Constituye el manejo y administracién de los recursos en una comunidad a
través de la prevencién, mitigacion y preparacion para reducir o eliminar las
vulnerabilidades y fortalecer las capacidades de la poblacién. Es la forma en la
que una comunidad incrementa su conocimiento para transformar las
condiciones de amenaza y para reducir la vulnerabilidad antes que ocurra un

desastre.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Para prevenir un desastre se debe implementar un plan de emergencia con el fin
de contrarrestar y prevenir cualquier tipo de desastre natural o socio-natural que

se presente en el Municipio.

Se debe establecer la estrategia o propuesta para fomentar el desarrollo
sostenible a través del establecimiento de un esquema de ordenamiento
territorial, a cargo de la propia Municipalidad, para evitar la construccién de
viviendas en zonas con mayor amenaza dentro del Municipio. Asi mismo se
debe implementar el uso de normas y codigos de edificacibn mas recientes

sobre técnicas de construccion en relacidén a riesgos como lo son los terremotos.

4.1.1 Ordenamiento territorial
“Instrumento que busca crear una base de objetivos y lineamientos explicitos para la
satisfaccion sustentable de las demandas de crecimiento, desarrollo e integracion

social.”"®

'8 Secretaria de Planificacion y Programacion de fa Presidencia (SEGEPLAN). Ordenamiento
Territorial de la Republica de Guatemala, Afio: 2,004. Pag. 1
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Segun la investigacion realizada, en lo que respecta al Municipio no se cuenta
con un plan de ordenamiento territorial que regule el sitio y los materiales
adecuados para poder construir una vivienda, ya que se observé que la mayoria
de construcciones que los habitantes realizan, es a base de materiales que
ponen en peligro la vida y los pocos bienes que obtiene cada familia, pero la
situacion que genera mas riesgo es cuando se construye en sitios de alto riesgo

como terrenos inestables, areas montafnosas o a orilla de rios.

Dentro de los factores que provocan este tipo de situaciones estan la pobreza y
la falta de acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento, salud,
educacion, entre otros, lo que genera a su vez que los habitantes estén

rodeados de amenazas y vulnerabilidades que pueden provocar un desastre.

4.1.2 Normas de construccion
En el Pais para poder evaluar una construccién en cualquier punto se crearon
normas de construccion que establecen las reglas estructurales de disefio y

construccion que deberian aplicarse.

Su finalidad es proteger Ia vida y la integridad fisica de las personas que habitan
un inmueble y asi evitar la pérdida de vidas humanas, reducir el dafo y las
pérdidas econémicas por cualquier contingencia que se presente y que incite un
desastre. Son lineamientos modernos que tienen un avance técnico y que

sirven de base a la creaciéon de nuevos reglamentos.

Una de las desventajas de estas normas es observacion general o
recomendadas, por lo que su cumplimiento no es obligatorio, asi que depende
del criterio de las instituciones publicas o privadas para cumplirlos. La
municipalidad de Huehuetenango no las aplica y al no hacerlo sitia en peligro a

los habitantes de las comunidades que construyen sus viviendas sin asistencia
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técnica y en lugares no aptos para la ubicacién de la misma, a continuacién se

presentan, continuacion se presenta las normas existente en el pais:

Ao 1996

. NR1 Bases generales de disefio y construccién.

. NR2 Demandas estructurales, condiciones del sitio y niveles de
proteccién.

. NR3 Disefio estructural de edificaciones.

. NR7-1 Concreto reforzado.

. NR7-3 Mamposteria reforzada.

Ao 2001

. NR4 Requerimientos especiales para vivienda y otras construcciones
menores.

o NRS Requisitos para la construccion de obra de infraestructura y obras
especiales.

o NR6 Disminucién de riesgos y rehabilitacion.

. NR7-5 Sistemas constructivos de acero estructural.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Se puede lograr mediante la unificacion de compromisos entre las entidades
responsables en el Municipio y la creaciéon de una Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED), que tenga acceso y preste servicio a todas

las comunidades.

4.2.1 Amenaza natural
Para reducir este tipo de amenaza que es propia de la naturaleza, se debe
informar a los habitantes del Municipio, sobre los dafios que provocan estos

fenémenos.
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4.2.1.1 Sismos

Las fallas sismicas, puede provocar terremotos, deslaves y derrumbes los
cuales provocarian serios dafos ya que la mayoria de casas estan elaboradas a
base de adobe y lamina, ubicadas en terrenos peligrosos. Para reducir esta
vulnerabilidad se debe de informar a los habitantes del lugar y luego
implementar un programa de ordenamiento territorial y normas de construccion,

para evitar que ocurra alguna tragedia.

4.2.1.2 Bajas temperaturas

Las temperaturas muy bajas dafan los cultivos, provocan enfermedades a la
poblacién del Municipio, esto se debe a que e! clima del Municipio es templado a
semifrio, sin embargo los meses mas propensos a este fendbmeno es noviembre,

diciembre y enero.

Se propone analizar el area del Municipio e investigar si existen técnicas para poder

cultivar en esas condiciones climaticas, para evitar pérdida de cultivos.

4.2.1.3 Temporales de lluvias

Estos pueden provocar deslaves y derrumbes lo que afecta a las comunidades
del Municipio, ya que varias viviendas que estan construidas con adobe y
laminas, las cuales se encuentran en areas de laderas o areas de rocas, la
solucion de este fenbmeno es que se le capacite a la poblaciéon de que hacer al

momento de ocurrir este riesgo, a donde acudir para salvaguardar su integridad.

4.2.1.4 Inundaciones

Estas se dan debido a las fuertes lluvias que se dan en el Municipio, lo que
provoca sean mas vulnerables los habitantes que viven en las areas urbana y
rural, boscosas o en laderas, sin embargo en el caso de inundaciones/ causadas

por desbordamientos de rios o por corrientes torrenciales se puede seguir un
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procedimiento que ayude a mejorar que estas inundaciones sea de menos
cantidad como la colocacién de drenajes en las comunidades que estén

vulnerables a este fendmeno.

4.2.1.5 Incendios forestales

Estos incendios son provocados por la naturaleza y la mano del hombre, para la
soluciéon de este riesgo es capacitar a los lideres comunitarios (COCODES)
sobre cémo actuar en caso de suceda un incendio en la comunidad, para asi

evitar que este provoque un dafo irreparable.

4.2.2 Amenaza socionatural
La reduccion de esta amenaza se puede minimizar informandole a la poblacion
de las diferentes comunidades del Municipio como son provocados y que cada

habitante conozca que hacer en el momento que esta amenaza ocurra.

4.2.2.1 Sequias

Se produce sequia por la excesiva tala de arboles, debido a que muchas aldeas
dependen del agua que generan los mismos, la solucidbn seria que la
Municipalidad impiemente un reglamento en el cual se impongan multas o

castigos a las personas que realicen estas actividades.

4.2.2.2 Epidemias y enfermedades

Es una amenaza que genera contaminacion al medio ambiente asi como la
generacion de enfermedades respiratorias por el mal olor que expelen. La
solucién a este problema es implementar un sistema de educacién en cuanto a
tratamiento de desechos sélidos, incentivando a la poblacién a participar en el

mismo.
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4.2.3 Amenaza antrépica
Para la reducciéon de esta amenaza es que CONRED implemente un método
para la reduccion de esta amenaza con el apoyo de instituciones que

actualmente se tiene en el Municipio.

4.2.3.1 Aguas servidas y contaminacion de agua
Es una amenaza que genera plagas y enfermedades que afectan a la salud de
la poblacion, la solucidén a este riesgo es informar y capacitar a los centro de

salud, escuelas y otras entidades de como evitar la contaminacion del agua.

4.2.3.2 Hundimientos
Estos son provocados por uso inadecuado del suelo, lo que provoca que ocurran
hundimientos en las comunidades, por lo que se propone implementar un

procedimiento a seguir en caso que ocurra dicho desastre.

4.2.3.3 Delincuencia

La inestabilidad social genera la delincuencia por la falta de educacion y de
valores morales que muchos jévenes no estan recibiendo ya sea en las escuelas
u hogares, se propone que se debe de realizar campafas de motivacion para no

caer en Ja delincuencia.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Para reducir este factor interno de riesgo es necesario la evaluacion de
vulnerabilidades para identificar las condiciones de inseguridad en que vive la

poblacién y las relaciones que tienen con las actividades de la comunidad.

Los elementos vulnerables a tomar en cuenta en las poblaciones del Municipio

son:
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. Familias de ingresos bajos

. Vivienda construidas en zonas de riesgo

. Material para construir viviendas de baja calidad.

. Falta de instituciones encargadas de cualquier emergencia que se

presente en el Municipio.

4.3.1 Medidas de correccion y mitigacion
Identificar las medidas destinadas a la correccién y mitigacion de los impactos

generados por las amenazas natural, socionatural y antrépica.

4.3.1.1 Fisica

Coordinar la construccion de sitios seguros para poder habitar, asi como evitar la
construcciéon de viviendas a orillas de laderas y aprovechar los recursos
disponibles para la construccién de carretera, ademas crear conciencia en la
poblacién acerca de la situacién de riesgo en la que viven para que pueda
participar y asi reducir la vulnerabilidad. El responsabie para que esto se lleve a
cabo el alcalde de turno, a través de la Municipalidad local y las instituciones

encargadas de velar por la seguridad de los habitantes del lugar.

4.3.1.2 Ambientales-ecoldgicas

Para minimizar este tipo de vulnerabilidades es necesario hacer un monitoreo de
las areas que se encuentran expuestas a sufrir deslaves e inundaciones,
incendios forestales, el principal problema a resolver son los dafios ocasionados
por la desastres que hayan afectado este tipo de recursos, luego iniciar con el

plan de reduccién de vulnerabilidades.
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4.3.1.3 Educativas
Para fortalecer el sistema de educacién en el Municipio, desde el nivel primario a
nivel superior, se propone implementar programas de manejo de desechos

soblidos, asi como de valores morales para jévenes y programas familiares.

44  MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Es el conjunto de acciones orientadas a disminuir el impacto de los desastres en
la poblaciéon y la economia. La preparacién busca reducir al maximo la duraciéon
del periodo de emergencia pre y post desastre, asi como también disminuir la
magnitud del sufrimiento tanto individual como colectivo y el traumatismo

econoémico e institucional.

La poblacién no cuenta con planes de emergencia para minimizar el desastre,
las Unicas perSonas que se preocupan por los habitantes, son los lideres de sus
comunidades como por ejemplo el Consejo Comunitario de Desarrollo
(COCODE), hecho que se da Unicamente en algunos centros poblados.

A pesar de que existen personas que se preocupan por sus comunidades, esto
no es suficiente ya que no tienen el conocimiento necesario en cuanto a
desastres se refiere, factor que no les permite reaccionar adecuadamente ante

un fenémeno de tal magnitud.

4.4.1 Desborde e inundaciones

Realizar un plan de prevencién de desastres que responda a las necesidades
que se puedan presentar en una situacibn como esa, ademas realizar un analisis
de cada una de las regiones que se encuentran en riesgo y priorizar cada una de
ellas, a través CONRED, COLRED, Municipalidad y cualquier otra institucion que

se preocupe por los habitantes y por el Municipio en si.
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4.4.2 Tormentas

Capacitar a autoridades locales asi como miembros de COCODES en cuanto a
minimizar desastre, a través charlas capacitaciones y elaboracién de simulacros,
a través de CONRED.

4.4.3 Sismos

Elaborar y distribuir material educativo para la prevenciéon y mitigacién de este
tipo de desastre, ademas capacitar a docentes de los diferentes niveles
académicos sobre prevenciéon y mitigacion de desastres para que puedan
elaborar este tipo de material, instituciones responsables MINEDUC, CONRED,
COLRED y la Municipalidad.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Para que una comunidad o poblacién pueda responder de forma adecuada ante

una situacioén de riesgo, es necesario realizar una organizacién comunitaria.

En la actualidad el Municipio cuenta con la ayuda de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Coordinadora Departamental para
la Reduccion de Desastres -CODRED-, Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, sin embargo no funciona la Coordinadora

Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.

5.1 A NIVEL NACIONAL (CONRED)

La Coordinadora Nacional -CONRED- es un ente de coordinacién y supervision
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccién
en el Municipio y esta integrada por las organizaciones publicas, privadas y
ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y competencias tengan o
puedan tener relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del
manejo de desastres (prevencion y mitigaciéon, preparacion, respuesfa y

recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde Municipal.

5.1.1 Centro de operaciones de emergencia -COE-

Para que se active el Centro de Operaciones de Emergencia los funcionarios
enlace deberan de permanecer en un espacio fisico realizando sus actividades
durante un tiempo indefinido hasta solventar los requerimientos que ahi se
concentren, de lo contrario se trabajara con los sectores de respuesta aun si se
tienen reuniones peridédicas de coordinacién. Una de las funciones es brindar
una respuesta coordinada, eficaz y eficiente a la poblacidn afectada, para
aprovechar al maximo todos los recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos de

los entes involucrados.
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5.1.2 Situacidon actual del municipio

Segun la investigacion realizada en el mes de octubre 2013 el Municipio cuenta
con pocas instituciones que se encarguen de capacitar a los habitantes en caso
de un desastre natural, socionatural o antropico, lo que provoca que existan mas
emergencias debido al desconocimiento de que riesgos que hay en el Municipio,

lo cual genera que se ponga en riesgo la vida de la poblacién.

52 A NIVEL DEPARTAMENTAL (CODRED)

Los Sectores del Nivel Departamental, como la instancia de coordinacion de los
Planes de Respuesta, son los encargados de la atencién de las emergencias y/o
desastres en sus respectivas jurisdicciones. Estan integrados por el Sistema de
Enlaces Interinstitucional a nivel Departamental, conformado por instituciones
del Estado, Sector Privado, ONG y Sociedad Civil Organizada, y debera articular
la respuesta con las Estructuras Municipales activas en su jurisdiccion y la
Estructura Regional. La coordinacion de la respuesta se basa en la Estructura
Operativa y los Sectores Funcionales establecidos en el Plan Departamental de

Respuesta

53 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

Son entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en el Municipio y estan integradas por
las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por
sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencién y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperaciéon). Deben de ser
presididas por el Alcalde Municipal. A pesar de la existencia de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastre (COMRED), dicha institucion no tiene
la debida participacion al momento de un desastre en el Municipio, ya que
dichas emergencias las atiende directamente CONRED.
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54 A NIVEL LOCAL (COLRED)

Son entes de coordinacion y supervision de manejo de emergencias y desastres
manejo de emergencia y desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion en
una determinada comunidad, aldea, colonia y otros, estaran integradas por los
miembros de las comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que
por sus funciones y competencias tengan o pueden tener relacion con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevenciéon y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser

presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

En vista de la necesidad de contar con una Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres COLRED, a continuacion se presenta la estructura que

se deberia de implementar en el municipio de Huehuetenango.

Grafica 2
Municipio de Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres COLRED

Ano: 2013
Grupo de toma de
decisiones
| ]
Encargado de , Equipo de Equipo comunitario de
Planificacion y Enlace recuperacion (ER) Respuesta de
(EPE) Emergencia (ECRE)

Fuente: Elaboraciéon propia, con base al manual para la Organizacién de las
Coordinadoras de Reduccién de Desastres de CONRED
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541 Funciones administrativas

La metodologia de trabajo en comisiones persigue la integracion, identificacion y
vinculacion entre los sectores y entidades participantes en las coordinadoras.
Segun lo establecido por el articulo 12 de decreto ley 109-96 de la CONRED, la
Coordinadora Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva, la Coordinadora
Local esta facultada para nombrar comisiones y subcomisiones, para el mejor

cumplimiento de sus funciones.

A continuacion se presenta las funciones de la misma:

e Coordinar y capacitar a los miembros de las distintas comisiones propuestas.

e Crear planes anuales de trabajo de cada comisién y gestionar los recursos
necesarios para ejecutar los planes.

e Coordinar los procesos de prevencion, mitigacion y preparacion en caso de
desastres en el Municipio.

¢ Poner en marcha el Plan Institucional de Respuesta en caso de emergencias

y desastres.

5.4.1.1 Grupo de toma de decisiones
Sera el ente coordinador de las comisiones, dicho grupo estara conformado por
un presidente (Alcalde, Gorbernador, Cocode) y un encargado de cada una de

las cuatro comisiones.

5.4.1.2 Comisién de planificacion y enlace

Realizara diversas acciones tales como la identificacion y convocatoria de
enlaces institucionales para participar en las comisiones, la gestion de recursos
para la ejecucion de los planes de cada comision, asesora a las comisiones en
la elaboracién de los planes de trabajo y somete para revision al Grupo de Toma
de Decisiones los informes anuales de actividades de las coordinadoras, asi

como boletines que se emitan en caso de desastres por el COE.
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La comision la conforman representantes de entidades de planificacion
(representantes de SEGEPLAN, Consejos de Desarrollo y Fondos Sociales
presentes al nivel de la coordinadora y miembros de relaciones publicas). El

encargado de la Comisién sera designado por el Alcalde Municipal.

5.4.1.3 Comision de recuperacién
Estara encargada de realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion de lineas

vitales y la reconstruccién en caso de emergencias o desastres.

La comisidn estara integrada por representantes de instituciones asociadas con
las lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo. El
encargado de la Comision sera nombrado por el presidente del Grupo de Toma

de Decisiones.

5.4.1.4 Comisién de comunicacion de respuestas de emergencias

Estara integrada por miembros de los cuerpos de socorro, salud publica,
seguridad publica y fuerzas armadas los cuales deben estar bien entrenados
para manejar situaciones de emergencias. El encargado de la Comisién sera

designado por el presidente del Grupo de Toma de Decisiones.
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CONCLUSIONES
Luego de efectuar la investigacion de campo en el municipio de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango y hacer una interpretacién de datos basados
en la encuesta especifica utilizada para los residentes del Municipio se llegé a

las siguientes conclusiones.

1. En relacién a la divisién administrativa del municipio de Huehuetenango, se
pudo concluir que ya no existe la participacion del COMUDE, ya que ahora
las autoridades municipales reciben los requerimientos directamente de los
COCODES o de los vecinos.

2. Los recursos naturales no han sido aprovechados adecuadamente, la
contaminacion de los rios del Municipio va incrementando afio con afio, esto
se origina por la existencia de basureros clandestinos y porque la poblacién
urbana y rural descarga los desechos residuales domésticos en las aguas de
los rios que cruzan el Municipio, esto se debe a que no existe una adecuada

gestion, manejo y disposicién para el tratamiento de desechos sélidos.

3. La cobertura de los servicios basicos en el area urbana del Municipio es
aceptable, mientras que en el area rural se manifiestan los principales

problemas de déficit en diversos servicios.

4. Las vias de acceso con las que se cuentan dentro del Municipio estan en
regular estado y son las que ayudan al desarrollo del mismo, mientras que en

area rural estan en mal estado.

5. Segun investigacion de campo se encontraron diferentes organizaciones
sociales y productivas, quienes promueven el desarrollo social y productivo

para mejorar la calidad de vida para los habitantes del municipio de
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Huehuetenango. Sin embargo, se determiné que la organizaciéon social
encargada de gestionar proyectos para la comunidad (COCODES), ha tenido

muy poca participacion.

En los hogares del Municipio no saben de las amenazas que ocurren, lo que

provoca que no tomen las precauciones ante un desastre.

No existe alguna entidad a parte CONRED que colabore con la prevencion

de desastres.

En las escuelas del Municipio segun entrevista con el Encargado de
Educacién si existe programas de prevencion, sin embargo estos no se
practican de forma mensual, o que provoca que los estudiantes no tenga una

capacitacion constante en cuanto a los riesgos que existe.

No existe capacitacion en cuanto a los riesgos para los habitantes del

Municipio por parte de la municipalidad o alguna otra institucién.
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RECOMENDACIONES
A continuacion se presentan las recomendaciones que se consideran necesarias
derivada del estudio realizado para lograr el desarrollo eficiente del Municipio de

Huehuetenango.

1. Que la poblacién comunique a las autoridades las diferentes necesidades
que tienen en sus comunidades para que estas puedan ser tomadas en
cuenta para que se les de asistencia, siempre buscando el bienestar

colectivo.

2. Que los presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
y las autoridades municipales gestionen, ante el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, apoyo técnico y financiero para que formulen
un programa dedicado a la recoleccion de basura y tratamiento de desechos

sdlidos.

3. Para obtener un mejoramiento en los servicios basicos del Municipio se
recomienda: Solicitar al Ministerio de Educacion la ampliacién y cobertura de
centros educativos para los niveles basico y diversificado, tanto en el area
rural y urbana, que permita a la poblacién seguir estudiando y esto contribuya
con el desarrollo del Municipio. Que las autoridades del Centro de Salud
coordinen con la Municipalidad solicitar apoyo al Ministerio de Salud y
Asistencia Social e instituciones internacionales para equipar y abastecer con

aparatos médicos y medicina y asi poder prestar un servicio de calidad.

4. Que las entidades correspondientes soliciten apoyo financiero para los
pequefios agricultores, para que puedan seguir generando ingresos para sus
familias, que permitiran elevar sustancialmente las condiciones de vida de la

poblacién actual y asegurar el bienestar para las generaciones futuras.
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. Que las autoridades que representan el Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), en cumplimiento con la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
velen por la debida participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrolio
(COCODE), quienes tienen como propoésito gestionar proyectos para la

comunidad.

. Que el Alcalde a través de las instituciones de apoyo conjuntamente con los
pobladores del Municipio, las aldeas y zonas puedan estar interesados en

detectar los sitios de riesgos de su comunidad.

. Que el Alcalde solicite a la coordinadora de CONRED, la induccién a los
Alcaldes Auxiliares del Municipio para que puedan aplicar técnica avanzada

en prevencion de desastres.

. Que los maestros de las distintas escuelas instruyan a los alumnos y padres
de familia en aspectos relacionado con la conformaciéon de riesgos para

evitar los desastres en forma mensual.

. Que el Alcalde conjuntamente con los Alcaldes Auxiliares obtengan
informacion en la CONRED y COLRED para capacitar a los habitantes del
Municipio, a través de asesorias de personas expertos en el tema de

desastres.
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ANEXOS



GLOSARIO

Accidente
Evento casual en cuya génesis esta involucrada por accién y omisién la

actividad humana y que resulta en lesiones o dafios no liberados.

Administracion de desastres
Componente del sistema social constituido por el planeamiento, organizacion,
direccién y control de las actividades relacionadas con el manejo de los

desastres de cualquier de sus fases.

Afectado
Persona, sistemas o territorios sobre los cuales actua un fendmeno o

circunstancia cuyos efectos producen perturbacién o dafo.

Albergado

Persona que pernocta o vive temporalmente en un albergue.

Albergue
Edificio o unidad habitacional donde se brinda resguardo o proteccion a las
personas afectadas durante una contingencia. Lugar que da proteccién a

personas afectadas por un inminente o consumido destre.

Alerta

Voz usada para excitar a la vigilancia. Estado declarado con el fin de tomar
precauciones especificas debido a la probable y cercana ocurrencia de un
evento. Fase permanente de supervision y vigilancia de las amenazas

establecidas o eventuales.



Amenaza
Posibilidad de que ocurra un fendmeno potencialmente dafino dentro de un area

y periodo de tiempo dado con una intensidad y duracién determinada.

Brigada de Emergencia
Escuadrén o grupo institucional capacitado en una o mas areas de operaciones

de emergencia.

Cambio Climatico
Cambio observado en el clima, bajo una escala global, regional o subregional

causado por procesos naturales y/o actividad humana.

Capacitacion
Instruir a una persona de manera que sea capaz de realizar una actividad

determinada.

Catastrofe

Desastre mayor que involucra alto niumero de victimas y dafos severos.

Ceniza Volcanica
Sedimento volcanico de fragmentos de roca, usualmente vidrio, con un diametro
menor de 4 milimetros que se forma al escaparse gases durante una erupcidn

volcanica.

Centro Coordinado
Dependencia base donde ejerce sus funciones el grupo de apoyo al mando de

una emergencia.



Centro de Comunicaciones de Emergencia CCE
Unidad especializada que concentra traficos y registro de las comunicaciones

dentro de un organismo, (teléfonos, fax, otros).

Centro de Operaciones de Emergencia COE
Facilidades oficialmente disefiadas para la direcciéon y coordinacion de todas las

actividades durante la fase de respuesta al desastre.

Cobertura
Alcance de los programas o acciones tienen sobre una comunidad, es la
proporcion de personas con necesidades de servicios de salud que reciben

atencién por tales necesidades.

Coordinacion Interinstitucional ,

Interrelaciéon institucional con los o6rganos y entidades autbnomas vy
descentralizadas del Estado, con organismos internacionales de naturaleza
privada que opera nivel nacional, a través de canales de comunicacién

apropiados.

Damnificado

Persona afectada por un desastre que ha sufrido dafio no corporal.

Declaracion de desastre
Proclamacién oficial de un estado de emergencia después de ocurrida una
calamidad a gran escala, con el propésito de activar las medidas tendientes a

reducir el impacto de desastre.



Degradacion de la tierra
Deterioraciéon progresiva de la calidad o forma de la tierra como resuitado de

fendmenos naturales o actividad humana.

Desastre

Interrupcion seria de las funciones de una sociedad, que causa pérdidas
humanas, materiales o0 ambientales extensas que exceden la capacidad de la
sociedad afectada para resurgir, usando solo sus propios recursos. Los
desastres se clasifican comiunmente de acuerdo con la velocidad con la que

ocurren o de acuerdo a las causas.

Desborde

Rebalse de un fluido en movimiento por sobre su cauce o lecho.

Deslizamiento
Movimiento de roca blanda, escombros etc, que se trasladan por efectos de la

gravedad desde las pendientes hacia los valles.

Desprendimiento

Fragmentacion y caida cercana a la vertical de material consistente.

Incendio Forestal

Incendio en un bosque o tierra de arbustos que cubre extensas areas y
usualmente hacen un gran dafo. Puede iniciarse por causas naturales tales
como erupciones volcanica y rayos o también se cusas por piromanos,

fumadores descuidos, por fogata o quemas.



Manual de organizacién

Es un documento que contiene en forma ordenada y sistematica, y/o
instrucciones sobre Ia historia, organizacién, politicas y/o procedimientos de una
empresa que se consideran necesarias para la mejor ejecucion del trabajo
administrativo de caracter informativo, en el que se presenta la secuencia
procedimental para la ejecucion de las actividades propias de las funciones de

una Unidad Administrativa o de una Empresa.

Mapas
Todos aguellos mapas que puedan servir para una orientacion en las partes mas

afectadas, de posible afectacion, de uso para evacuacion, rutas alternas etc.

Mitigacion _
Medidas tomadas con anticipacion al desastre con el animo de reducir o eliminar

su impacto sobre la sociedad y medo ambiente.

Normas

Criterios o lineamientos generales o especificos que permiten realizar las
actividades dentro de los limites establecidos y con la calidad y cantidad
necesaria, para el cumplimiento de sus fines; por medio de la regulacion y
determinacion de las disposiciones emanadas en los instrumentos

administrativos correspondientes.
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INTRODUCCION

En la investigacion de campo realizada, se establecié la necesidad de elaborar
un Manual de Organizacién que permita orientar a las autoridades y a los
trabajadores, sobre la organizacién para delimitar su campo de accién de

acuerdo a la estructura organizacional.

El presente manual es una herramienta que tiene como finalidad servir de guia
para la elaboracién de la estructura organizacional, de las coordinadoras locales
dentro del municipio de Huehuetenango. Ademas se describen propoésitos, los
objetivos, misién y visién y la estructura general de la organizacion,

organigrama general de puestos.

Se recomienda que este Manual sea revisado periodicamente para su
actualizacion y/o incorporacion de modificaciones que se requieran de acuerdo a
los cambios que se susciten en la organizacién y su funcionamiento derivado de
la politica de descentralizaciéon y de esta manera evitar su obsolescencia y
esfuerzos mayores en la elaboracion completa de otro documento de esta

naturaleza.

El manual esta orientado a los niveles Municipales y Auxiliares. Sobre la gestion
de riesgo a desastres como un eje trasversal del desarrollo y sobre la
preparacion para la respuesta a una emergencia o desastre que pueda afectar a

uno o mas sectores vulnerables de la poblacion guatemalteca.

La interpretacion y aplicacién del mismo queda bajo consideracion de quien lo
utilice, agradeciendo contar con sus experiencias en la aplicacién del mismo,
para ir mejorando y ajustando la estructura organizativa propuestas a las

necesidades reales de la poblacion en riesgos o desastres.



MANUAL DE ORGANIZACION

A. PROPOSITOS

. Que el municipio de Huehuetenango del departamento de
Huehuetenango, cuente con un instrumento técnico administrativo, que
sirva de guia para la ejecuciéon de las actividades y el funcionamiento

general de la entidad encargada de la Administracién de Riesgo.

. Proporcionar informacién acerca de la estructura organizacional del area

de riesgo del municipio de Huehuetenango.

. Motivar a través de la formaciéon de las coordinadoras locales, las
personas del Municipio, para que puedan tener una mejor organizacion

comunitaria.

. Contribuir al mejoramiento de planificacién, organizacién, direccién y

control que deben regir en las coordinadoras.
B. OBJETIVO GENERAL

. Facilitar al personal del conocimiento de su posicién dentro de la

estructura organizacional del municipio de Huehuetenango.

. Proporcionar al Municipio, la estructura organizacional para la
coordinadora a nivel local, para que se pueda implementar a corto plazo y

reducir pérdidas materiales, econémicas y humanas ante el desastre.



C. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Presentar la descripcion técnica de cada puesto, indicando las
atribuciones, los niveles de autoridad y responsabilidad, asi como las
relaciones internas y externas, para poder alcanzar los objetivos
planeados en la COLRED.

o Facilitar la induccion y entrenamiento del personal, ya que sus funciones y

atribuciones estan descritas en el presente manual.

. Proponer una estructura organizacional que responda a los planes de
emergencia anuales, que las autoridades del Municipio estan impulsando,

asi como las prioridades establecidas.



COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la formacién de una cultura de reduccion de riesgos, representa
este Manual de Organizacion, que pretende ser una herramienta util, sencilla y
eficaz para la creacion y orientacion de las coordinador municipal y local de la
reduccion de riesgos, con el fin de evitar la pérdidas de vidas humanas,

salvaguardar la propiedad, y mantener el equilibrio del ambiente.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Impulsar al desarrollo de los estudios técnicos y operativos sobre la
amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccién de desastres, con la

participacioén de instituciones publicas, privadas y no gubernamentales.

e Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,

atencién, rehabilitacién y reconstruccion.

3. VISION

“Ser parte fundamental de la coordinadora nacional y proyectar al municipio de
Huehuetenango, una coordinacion efectiva y oportuna mediante la elaboracion y
ejecucion de los planes de prevenciéon, mitigacién y respuesta, con el adecuado
Analisis de Riesgos, de esta forma reducir el impacto de los riesgos naturales,

socionaturales y antropicos que afectan a la region”.

4. MISION
“Consolidar una coordinadora que proyecte seguridad a la poblacién urbana y
rural del Municipio, capaz de actuar desde la prevencion, vigilancia, respuesta y

reconstruccion ante contingencias de origen natural, socionatural y antrépico,



que puedan tener incidencia negativa en la poblacién, con la utilizacion de los
recursos humanos, fisicos y financieros publicos y/o privados, de una manera

eficaz y eficiente, sin tener que afectar a las futuras generaciones”.

5. ANTECEDENTES

La coordinadora para la reduccién de desastres se creara en base al Decreto
Ley 109-96 de CONRED y su finalidad es orientar y establecer una politica
permanente de prevencién, mitigacion, reparacion y reconstruccién que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza,
procediendo de conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la
materia se tiene a nivel nacional e internacional cumpliendo con las resoluciones

y convenios internacionales o regionales de los cuales Guatemala es signataria

En 1999 se da la consolidacién de la de la transformacion CONE a CONRED vy
se asigha el presupuesto para la organizacion y capacitaciéon de Coordinadoras
Departamentales CODRED, Municipales COMRED vy Locales COLRED, para la
elaboracién de planes de contingencia en las zonas de riesgos. Basados en
esto se podra crear COLRED en el municipio de Huehuetenango, departamento

de Huehuetenango.

6. FUNCIONES DE LOS ORGANOS INTEGRANTES DE COLRED

Asesorar y recomendar disposiciones a situaciones de alerta maxima y de
emergencia a la Coordinadora. Ademas establecer areas o sectores de la region
de alto riesgo con base a estudios, evaluacion cientifica/técnica de

vulnerabilidad y riesgo, para el bienestar y vida individual o colectiva.

7. ESTRUCTURA DE LA COORDINADORA
La estructura esta disefiada para coordinar las acciones tendientes a la

reduccion de riesgos a desastres, asi como una respuesta escalonada para



atender la emergencia o desastres, reconociendo la autonomia de las diversas

autoridades y la jerarquia de la coordinadora.

71 COORDINADORA LOCAL
La Coordinadora Local -COLRED- es el ente de coordinacion y supervision de
manejo de emergencia y desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccién en
una determinada comunidad: aldea, cantdn, caserio, colonia, zonas u otros,
estara integrada por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas
privadas y cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener relacién con las actividades que se desarrollan en las
etapas del manejo de desastres (prevencion y Mitigaciéon, preparacion,

respuesta y recuperacion).

Las Coordinadoras Locales deberan ser presididas por el Alcalde Auxiliar si lo
hubiere o por un lider reconocido de la comunidad. Su metodologia de trabajo
perseguira la integracién, identificacion y vinculacion entre los sectores y

entidades participantes en la Coordinadora Local.

Los integrantes de los 6rganos de la Coordinadora Local, asi como de las
comisiones y subcomisiones que se nombren, desempefiaran sus cargos

adonoren y no podran asignarse dietas ni estipendios por su trabajo.

8. INTERVENCION DE LA COORDINADORA EN MANEJO DE DESASTRES
Las fases de asociacion de desastres seran presentados en la siguiente manera
(ANTES, DURANTE Y DESPUES).

ANTES DURANTE DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacion Alarma Rehabilitacion
Preparacion Respuesta Reconstruccién




Como se observa, ANTES del desastre la coordinadora realizara tareas como la
planificacion e implementacion de obras de prevencién y mitigacion, la
preparacion que incluye entre otras la capacitacion de los miembros de la
comision, la elaboracion de planes de emergencia, la sefalizacion de rutas de

evacuacion y otros.

En el DURANTE, cuando ya se manifestd un evento que desencadena una
emergencia o desastre, se integrara el Sistema de Comando de Incidentes
-SCI- que es la estructura propuesta para coordinar las operaciones de
respuesta en el sitio donde manifestdé la emergencia o desastre. De igual

manera, se activara el Centro de Operaciones de Emergencia.

En el DESPUES se termina las acciones de resista y se ejecutan las actividades

asociadas a la recuperacion que incluyen la rehabilitacion y la reconstruccion.

La Coordinadora Local esta facultada para nombrar comisiones vy

subcomisiones, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

9. PROPUESTA DE ORGANIGRAMA
En funcion de lo descrito, se recomienda la implementacion del organigrama
propuesto, el cual define las lineas de comunicacién, los niveles de autoridad y

responsabilidad que responde a los objetivos de la COLRED.

Se incluye la creacion de diferentes Departamentos que debera realizar funciones,
atribuciones, evaluacion y control en caso de desastres, se tomaran decisiones
adecuadas y oportunas a los diferentes problemas que presente el municipio de

Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.



9.1

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION POLITICA DE
LA COORDINADORA LOCAL

Grupo de toma de
decisiones
[ 1
Encargado de Equino d Equipo comunitario de
Planificacién y Enlace quipo ae Respuesta de
recuperacion (ER) .
(EPE) Emergencia (ECRE)

Fuente: Elaboraciéon propia, con base al manual para la Organizacion de las
Coordinadoras de Reduccién de Desastres de CONRED

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES BASICAS DE LAS UNIDADES

FUNCIONES

e GRUPO DE TOMA DE DECISIONES (PRESIDENTE)

Se encuentra conformada por Alcaldes Auxiliares en fas Aideas y Zonas por ser
la maxima autoridad de la Coordinadora, son las personas que toman las

decisiones en forma estratégica.

« ENCARGADO DE PLANIFICACION Y ENLACE (EPE)

El encargado de planificaciéon y enlace es la persona responsable de contactar,
notificar y convocar a los integrantes de los distintos grupos involucrados en la
respuesta a una emergencia. También es la persona encargada de recibir y
atender a funcionarios y representantes de instituciones y organizaciones que se
presenten al lugar. También es responsable de dirigir y conducir los programas y

actividades relacionadas con el manejo integrado de las emergencias.



» EQUIPO DE RECUPERACION(ER)
Se encargara de planificar y enlazar las gestiones para obtener los recursos
necesarios para llevar a cabo la recuperacién y el analisis de las causas que

propiciaron el desastre o las emergencias.

o EQUIPO DE COMUNICACION DE RESPUESTA A EMERGENCIAS (ECRE)
El personal de las instituciones y organizaciones de servicio tales como los
bomberos y policia nacional civil estan bien preparados y entrenados para
manejar situaciones de emergencia. Los ciudadanos deben pedir su auxilio
siempre que sea posible. Sin embargo, después de un desastre, es posible que
la comunidad se quede sola por algun periodo de tiempo debido al tamafio del
area afectada, el gran nimero de victimas, interrupciones en las comunicaciones

y calles y carreteras intransitables.

9.2 ATRIBUCIONES
GRUPO DE TOMA DE DECISIONES (PRESIDENTE)

e Recaba datos de trabajos de planificacién del grupo de toma de decisiones.

e Desarrolla y ejecuta programas de informacién publica, en el Antes, Durante

y Después.

e Informa sobre las alertas que se decretan por parte del Equipo de

Prevencién, Respuesta y Rehabilitacion.

e Desarrolla y ejecuta programas de informacion publica

ENCARGADO DE PLANIFICACION Y ENLACE (EPE)
. Coordina los recursos de todos los sectores antes, durante y después de

una emergencia o desastre.



Coordina las actividades de planificacion del Comité de Planificacién de

Emergencias.

Dirige las actividades relacionadas con la mitigacidon, preparacion,

respuesta y recuperacion.
Identifica y analiza los potenciales efectos de las amenazas.

Elabora un inventario de los recursos de los sectores publico y privado

que pueden ser utilizados en una emergencia.

Establece un sistema para alertar a las autoridades y al pablico durante

una emergencia.

Se asegura que todos los miembros de la Coordinadora: o Estén
conscientes de las amenazas en la region o participen en las actividades

de mitigacion y prevencion empleando un enfoque multiamenazas.

EQUIPO DE RECUPERACION

Coordinar la elaboraciéon del plan de reconstruccién, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacién de la reconstrucciéon de

los sectores afectados en la jurisdiccion.

Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de toma

de decisiones.

Supervisar la ejecucion de las funciones asignada a la comisién de

recuperacion.



EQUIPO DE COMUNICACION Y RESPUESTA A EMERGENCIAS (ECRE)

Preparacion para desastres — anticipar el impacto de un desastre en la
infraestructura y las edificaciones, precauciones de seguridad durante un

desastre, el papel del ECRE en la respuesta a un desastre.

Combate de incendios, identificar y reducir la amenaza de incendios,
como evaluar los incendios, recursos y técnicas para el combate de

incendios.

Operaciones médicas para desastres, evaluacibn de lesiones,

tratamientos.



COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Elaborado por: Roxana Rosivel Hidalgo Cortez | Fecha de elaboracién:
13 de Mayo 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo de puesto: Presidente
Ubicacion administrativa: Grupo de toma de decisiones
Inmediato superior:

l. DESCRIPCION DEL CARGO
Puesto administrativo que tiene por funcién convocar y realizar los
enlaces necesarios con las instituciones, para la ejecucién de los planes
de trabajo.

Il. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter administrativo, representa la maxima autoridad
dentro de la organizacion, la persona que sea asignada sera responsable
de coordinar actividades y definir acciones, reportar resultado a la
Asamblea General y fungira como representante legal.

Il FUNCIONES

- ldentificar los recursos de los sectores publicos y privados para la
gestion para la reduccion del riesgo y manejo de emergencias y
desastres.

- Realizar auditorias de trabajo a cada puesto, asimismo, evaluar los
procedimientos y actividades de cada uno.

- Reportar al comité todas las deficiencias y anomalias encontradas.

- Revision de las actas realizadas por los integrantes del comité.

- Velar por el uso adecuado de las instalaciones propiedad del comité

IV. ATRIBUCIONES
- Desarrollar y ejecutar programas de informacién publica.
- Informa sobre las alertas que se decretan.
- Desarrolla y ejecuta programas de informacion.
- Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios
enlaces de las comisiones y del COE y las vias para contactarlos.
- Convocar a los enlaces institucionales.
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VI

VII.

VII.

RELACION DE TRABAJO
Por la naturaleza de sus atribuciones debera relacionarse con las
Coordinadoras de CONRED, CODRED, COMRED, EPE, ER y ECRE.

AUTORIDAD

- Sobre los colaboradores que integran el departamento.

- Sobre las unidades administrativas, al momento de realizar revisiones
de las operaciones de cada una.

RESPONSABILIDADES

- Esresponsable de sus propias funciones.

- Tener autoridad de tomar decisiones, en cuanto al momento que se
pertinente declarar los niveles de alerta temprana.

- Velar porque el comité cumpla con las actividades asignadas.

REQUISITOS

- De preferencia poseer titulo de Nivel Medio.

- Poseer experiencia en Administracién de Riesgos.

- Buenas relaciones interpersonales.

- Ser persona ampliamente conocida por la comunidad.

- Habilidades y destrezas.

- Don de mando.

- Habilidades de comunicacién y de trato con las personas.

- Poseer iniciativa propia para la ejecucién de las actividades que se
realizaran.

SALARIO
- Dicho cargo sera ad-honoren.




11

COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Elaborado por: Roxana Rosivel Hidalgo Cortez | Fecha de elaboracion:
13 de Mayo 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo de puesto: Encargado de Planificacion y Enlace
Ubicacién administrativa: Encargado de Planificacién y Enlace
Inmediato superior: Presidente

I DESCRIPCION DEL CARGO
Es un trabajo técnico, es el encargado de contactar, notificar y convocar
a los integrantes de los distintos grupos involucrados en la repuesta de
emergencia.

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es el encargado de recibir y atender a funcionarios y representantes de
instituciones y organizaciones

fl. FUNCIONES

- Establecer relaciones de cooperacion con las instituciones publicas y
privadas, para que sean colaboradores en la gestién para la
reduccion del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

- Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios de
enlace de la Coordinador y del Centro de Operaciones de
Emergencia (COE).

- Orientar y apoyar en la elaboracion de los planes de trabajo de cada
comision y el Plan Municipal y auxiliar de respuesta.

- Elaborar el plan integral de trabajo de la coordinadora en base a los
planes de cada comisién, incluyendo lo referente a presupuesto de
funcionamiento e inversion contemplado en dichos planes.

- Ser el encargado de la comunicacién entre las comisiones en
aspectos de planificacién y ejecucion de actividades.

- Apoyar al Alcalde en las coordinaciones con las coordinadoras de
otros niveles.

- Elaborar los boletines informativos de situacion (riesgo, desastre o

emergencia).
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VI.

VIl

VIII.

ATRIBUCIONES
Coordinar los recursos de todos los sectores antes, durante y
después de la una emergencia o desastre.

- Asesorar e informas al Presidente de la Coordinadora sobre las
actividad de manejo de emergencias.

- Elaboracién de inventario de los recursos de sectores publicos y
privado.

- Realizar un sistema de alerta a las autoridades y al publico durante
una emergencia.

RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la Coordinadora.

AUTORIDAD
- Unicamente con sus colaboradores que integran la comisién.

RESPONSABILIDADES

- Trabajo eficiente y efectivo en caso de emergencia
- Identificar y analizar efectos de las amenazas.

- Dirigir y conducir programas de emergencias.

REQUISITOS

- Pertenecer a la Coordinadora.

- Ser miembro activo de la comunidad.
- Buenas relaciones interpersonales.

SALARIO
- Dicho cargo sera ad-honoren.
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Elaborado por: Roxana Rosivel Hidalgo Cortez | Fecha de elaboracion:
13 de Mayo 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo de puesto: Encargado de Recuperacion
Ubicacion administrativa: Encargado de Recuperacion
Inmediato superior: Presidente

I DESCRIPCION DEL CARGO
Es un puesto de caracter técnico, se encargara de planificar y enlazar las
gestiones para obtener los recursos necesarios para llevar a cabo la
recuperacion y el analisis de la causa que propicio el desastre o la
emergencia.

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es el encargado de impulsar programas de recuperacion, e incentivar a
la poblacién.

M. FUNCIONES

- Coordinar la elaboracién de Planes Institucionales de Emergencia.

- Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales vy
reconstruccion de areas y sectores afectados después de un
desastre, tomando en cuenta las recomendaciones de la comision de
prevencion y mitigacion para no replicar las condiciones de riesgo.

- Responsable de la direccion y control general de todas las acciones
gue se ejecuten durante una emergencia.

- Elaborar un plan de reconstruccién, que identifica las acciones y
recursos necesarios para la realizacién de la reconstruccion de los
afectados en la jurisdiccion.

- Mantener la comunicacién constante con la COE si esta activado.

- Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion segun la
necesidad y las consecuencias sufridas por el desastre.

IV.  ATRIBUCIONES
- Supervisar la ejecucion de funciones.
- Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de
toma de decisiones.
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VI.

VII.

VIII.

RELACION DE TRABAJO
Relacion directa con todos los miembros de la Coordinadora.

AUTORIDAD
- Unicamente con sus colaboradores que integran la comision.

RESPONSABILIDADES

- Es responsable de sus propias funciones.

- Trabajo eficiente y efectivo en caso de emergencia

- Velar por que las funciones asignadas sean cumplidas.

REQUISITOS

- Haber recibido algun curso de Administracion de Riesgos.
- Ser miembro activo de la comunidad.

- Tener iniciativa propia.

- Tener buenas relaciones interpersonales.

SALARIO
a. Dicho cargo sera ad-honoren.
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES COLRED
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Elaborado por: Roxana Rosivel Hidalgo Cortez | Fecha de elaboracion:
13 de Mayo 2015

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo de puesto: Encargado de Equipo y Comunicacion
Ubicacién administrativa: Encargado de Equipo y Comunicacion
Inmediato superior: Presidente

l. DESCRIPCION DEL CARGO
Es un equipo de caracter tecnico, es el encargado de llevar los registros
y controles de emergencia, y tomar nota de las aportaciones dadas al
comité de acuerdo a los lineamientos establecidos legalmente.

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es el encargado de impulsar programas, tomar medidas necesarias,
velar por la puntualidad y calidad con que se desempefian las funciones
en la Coordinadora. Encargado de impulsar programas de recuperacion,
e incentivar a la poblacién.

1. FUNCIONES

- Llevar el registro de los desastres ocurridos en la comunidad.

- Realizar investigaciones en cuanto a areas que se encuentran en
riesgo.

- Dirigir y definir las politicas de riesgos.

- Capacitar a la comunidad para que estén preparados ante un
desastre.

- Elaborar programas de prevencion y capacitaciéon ante un desastre.

IV.  ATRIBUCIONES
- Preparacién y seguridad durante el desastre.
- Evaluacién, identificacién y reduccién de amenazas naturales,
socionaturales y antrépicos.
- Operaciones médicas para desastres como evaluacion de lesiones.
- Seguridad personal ante rescates.
- Operaciones de busqueda de personas ante un desastre ocurrido.

V. RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la Coordinadora.
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VL.

VII.

VIl

AUTORIDAD
- Unicamente con sus colaboradores que integran la comision.

RESPONSABILIDADES
- Es responsable de sus propias funciones.
Trabajo eficiente y efectivo en caso de emergencia.

Presentacion de informes a la Coordinadora.

REQUISITOS

- Ser miembro activo de la comunidad.

- Pertenecer a la Coordinadora.

- Tener iniciativa propia.

- Tener buenas relaciones interpersonales.

- Habilidad y destreza en el manejo de emergencias.

SALARIO
a. Dicho cargo sera ad-honoren.

Mantener actualizada la informacién de emergencias y desastres.
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INTRODUCCION

El presente manual es un documento que contiene la informacién necesaria para
orientar a los habitantes del municipio de Huehuetenango, sobre los pasos a
realizar por parte de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
-COLRED- para solventar cualquier situacion de emergencia en el Municipio.
También a implementar y ejecutar las actividades del plan de emergencia,
debido a que el hogar es la mejor escuela de la vida y es alli donde se pueden
aprender a enfrentar las situaciones de peligro tanto naturales como causadas

por la accién del hombre a que se encuentra expuesta la comunidad.

Se realiza en forma grafica para que sea mas facil divulgarlo ya que dentro de la
poblacion se encuentran personas que no han tenido la oportunidad de aprender

a leer o escribir.

Es importante que el representante de la Coordinadora Local para la Reduccién
de Destres - COLRED- pongan en practica el manual con la finalidad de orientar
a las familias a la realizacion de actividades de la Coordinadora, ademas, se
recomienda que sean revisados periddicamente los procedimientos, para

adecuarlos a las necesidades segun los cambios que se produzcan.

La efectividad de este manual dependera de que cada integrante de las
comisiones disponga de una copia del mismo y de la aplicacion de las normas

que lo rigen.

En este documento se describen los objetivos del manual, normas que lo rigen,

la simbologia, los pasos de manera secuencial y su respectivo flujograma.



OBJETIVOS

El presenta Manual de Normas y Procedimientos persigue multiples objetivos
para el buen funcionamiento y eficacia de la “Coordinadora para la Reduccion de
Desastres -COLRED-, entre estos se pueden mencionar los que se consideran

mas importantes:

o Motivar a través de la formacién de la coordinadora Local, a las personas
del Municipio, para que puedan tener una mejor organizacién comunitaria.

o Ayudar a las familias del municipio de Huehuetenango, departamento
Huehuetenango a conocer la importancia de prevenir y mitigar los
desastres.

o Proporcionar a las autoridades municipales, una herramienta
administrativa capaz de fortalecer la organizacion de cada coordinadora,
en la solucién de riesgos de origen natural, socio-natural o antropico.

o Reducir la vulnerabilidad del Municipio.

o Presentar la descripcion técnica de cada puesto, indicando las
atribuciones, los niveles de autoridad y responsabilidad, asi como las
relaciones internas y externas, para poder alcanzar los objetivos
planeados en la -COLRED-.

. Establecer las normas que deben regir la ejecucién de los procedimientos
dentro de las actividades el Comité,

o Proporcionar al municipio de Huehuetenango, la estructura organizacional
para la coordinadora a nivel Local, para que se pueda implementar en el
corto plazo y asi reducir pérdidas materiales, econémicas y humanas ante

el desastre.



NORMAS DE APLICACION GENERAL

Cada procedimiento tiene sus normas porque es importante que los integrantes
conozcan las metas que se proponen alcanzar a fin de medir los esfuerzos y
resultados, esto proporciona una base para mejorar su eficiencia y relacionar
sus esfuerzos. Es util que las normas contengan instrucciones para medir la

calidad y cantidad del trabajo, entre las cuales se pueden mencionar:

¢ Los habitantes de cada comunidad son responsables de conocer y ejecutar
las atribuciones en base a los procedimientos establecidos

e Es responsabilidad del representante del Comité dar a conocer el presente
manual.

e Al presentarse una situacion de riesgo todos los miembros de la
coordinadora local sin excepcion alguna, deben hacer acto de presencia en
el lugar asignado por el alcalde auxiliar en funciones.

¢ No existe una limitacion cuantitativa que indique el nimero de normas para
escribir en un procedimiento.

e Todas las actividades que se realicen deben de tener un responsable.

e Toda modificacién debe de ser avalada por el Comité Toma de Decisiones
quedando el original en la Municipalidad y una copia en la unidad respectiva,
en la cual debe darse a conocer dicha modificacion.

e Debera revisarse y adecuarse el presente manual en forma periodica.



SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGRAMAS

Para facilitar y estandarizar el entendimiento e interpretacion del diagrama de

procesos, se utilizara la siguiente simbologia:

SIMBOLOGIA INDICACION ACTIVIDAD REALIZADA
Inicio o final Repres'er)tar inicio y final de un
procedimiento.
Describe todas las operaciones
Operacién a realizar, procesos, tareas y
actividades en general.
Inspeccion Revisidén o verificacidén de algo.

Archivo temporal

Simbolo para documento en
tramite.

Archivo final Indica guardar documentos.
Trasladar algo a otra unidad,
Transferencia departamento, seccion o
persona.
Se utiliza para indicar una
Decision ., P
decision en el proceso.
La utilizacibn de documentos,
Documento libros, folletos, formularios vy

hojas.

AJOL>KI0|

Conector de paginas

Representa una conexibn o
alcance con otro puesto, en la
que continua el diagrama de
flujo.




PROCEDIMIENTOS



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES-COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos Prevencion de | Hoja
1 8 desastres No.
1de3
Inicia: Encargado de Planificacion y Enlace Termina: Equipo
comunitario de respuesta
de emergencia

OBJETIVOS

- Planificar y enlazar gestiones para obtener los recursos necesarios.

- Promover la participacion de la poblacién para la prevencion de desastres.

- Proporcionar acciones dispuestas con anticipacion, para evitar que se presente un fenémeno

o para reducir sus efectos.

NORMAS

- Realizar inventario de los medios de comunicacion existente.

- Se debera mostrar el proceso al Grupo de Toma de Decisiones para su analisis, observacion

y aprobacién.

- Verificar la participacion de los miembros de la comisién en el proceso de prevencion de

desastres.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES-COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos Prevencion de | Hoja
1 9 desastres No.
2de3
Inicia: Encargado de Planificacion y Enlace Termina: Equipo

comunitario de respuesta
de emergencia

Encargado de Planificacion vy 1 Identificar las areas que
Enlace presentan mayor riesgo
para las personas del
Municipio.
Encargado de Planificacion vy 2 Elabora un informe para
Enlace describir las condiciones
en que se encuentran las
personas.
Encargado de Planificacion vy 3 Lo traslada al grupo de
Enlace toma de decisiones.
Grupo de toma de decisiones 4 Revisa el contenido de
documento.
Grupo de toma de decisiones 5 Autoriza o no
5.1 Si no esta de acuerdo

regresa al encargado de
su correccion.

52 Si estd de acuerdo
autoriza y firma su
entrega.

Grupo de toma de decisiones 6 Elabora planes de
prevencion.
Grupo de toma de decisiones 7 Entrega documento a

encargado de
planificacién y enlace

Encargado de Planificacion y 8 Traslada informacién al
Enlace equipo comunitario de
respuesta de emergencia.

9 Ejecutan las acciones de
Equipo comunitario de respuesta prevencion aprobadas.
de emergencia




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES-COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos Prevencion de | Hoja
1 9 desastres No.
3de3
Inicia: Encargado de Planificacién y Enlace Termina: Equipo

comunitario de respuesta

de emergencia

Encargado de Planificacién y
Enlace

Grupo de toma de decisiones

Equipo comunitario de
respuesta de emergencia

5.2

D

Fin




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No.
2

No. Pasos
7

Procedimiento
caso de desastre

en

Hoja No.
1de3

Inicia. Encargado de planificacién y enlace

Termina: Grupo de toma de decisiones

OBJETIVOS

- Desempeniar todas aquellas disposiciones que en caso de emergencia disponga el Gobierno

de la Republica.

- Ordenar y coordinar acciones bajo principios y terminologias comunes, unidad de mando,

manejo integral de los recursos disponibles.

NORMAS

- Para el desastre sucedido debe elaborarse el boletin que recopile los dafios originados en el

desastre.

- Establecer y proponer posibies soluciones ante riesgos identificados.

- ldentificar condiciones de inseguridad a partir del evento.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES —-COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos
2 7

Procedimiento  en Hoja No.
caso de desastres. 2de3

Inicia: Encargado de planificacién y enlace

Termina: Grupo de toma de decisiones

Responsable Paso No. Actividad
Encargado de planificacion 1 Inspeccionar el area de desastre.
y enlace
Encargado de planificacién 2 Elabora informe correspondiente.
y enlace
Encargado de planificacion 3 Traslada documento al Grupo de toma de
y enlace decisiones.
Grupo de toma de 4 Revisa informe de dafios.
decisiones
Grupo de toma de 5 Declara estado de alerta para la comunidad.
decisiones
Grupo de toma de 6 Coordina actividades para la emergencia.
decisiones
Grupo de toma de 7 Evalua area del desastre.
decisiones
7.1 Si amerita solicitar ayuda traslada informe a
la instancia correspondiente.
7.2 No amerita solicitar ayuda, activa el plan de

emergencia.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No.
2

No. Pasos
7

Procedimiento en Hoja No.
caso de desastres. 3de3

Inicia: Encargado de planificacion y enlace

Termina: Grupo de toma de decisiones

7.2 7.1

Fin Fin
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos Rehabilitacion y | Hoja

3 6 recuperacion No.
1de 3
Inicia: Grupo de Toma de Decisiones Termina: Equipo
comunitario de respuesta

de emergencia

OBJETIVOS

- Rehabilitar los hogares que han sido alterados por un desastre,

- Realizar acciones después de un desastre.

- Reducir los dafios después de un evento ocurrido en el Municipio.

NORMAS

- El Grupo de Toma de Decisiones debera verificar que el area e infraestructura esta en

condiciones para iniciar la rehabilitacion.

- El Equipo de Recuperacion debera realizar evaluacion de dafios y necesidades.

- El Equipo Comunitario deberan estar debidamente capacitados para apoyar a la poblaciéon

afectada.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos
3 6

Rehabilitacién y Hoja No.
recuperacién 2de3

Inicia: Grupo de toma de decisiones

Termina: Equipo comunitario de respuesta
de emergencia

Responsable Paso No. Actividad

Grupo de toma de 1 Organiza brigadas de voluntarios.

decisiones

Equipo de recuperacién 2 Rehabilita infraestructura comunitaria como
servicio de agua, salud, energia eléctrica.

Equipo de recuperacién 3 Coordina con instituciones estales vy
privadas para la reconstruccién del area
afectada.

Equipo de recuperacién 4 Realiza acciones para recuperar victimas.

Equipo comunitario de 5 Evaltua y cuantifica victimas y dafios.

respuesta de emergencia

Equipo comunitario de 6 Realiza reporte.

respuesta de emergencia




13

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES-COLRED-
MUNICIPIO DE HUEHUETENANGO, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

No. No. Pasos Prevencion de | Hoja
3 6 desastres No.
3de3
inicia: Grupo de toma de decisiones Termina: Equipo

comunitario de respuesta

de emergencia

Grupo de Toma de Decisiones

Equipo de Recuperacién

Equipo comunitario de
respuesta de emergencia






