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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, establecié el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-,
como uno de los dos métodos de evaluacién final, previo a obtener el titulo de
Contador Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado; Esta
modalidad de graduacion, tiene como objeto dar a conocer la situacion
socioeconomica de las comunidades del Pais y proponer posibles soluciones

las cuales contribuyan ai desarroiio econémico y sociai de la poblacion.

El estudio se efectu6é en la municipalidad de Momostenango, departamento de
Totonicapan, en el primer semestre del ano 2014, con el tema individual
denominado “Diagnéstico Financiero Municipal”’, el cual se deriva del tema
“Diagndstico Socioeconomico, Potencialidades Productivas y Propuestas de

Inversion”.

La investigacion se realizé con el objetivo de elaborar un diagnostico financiero
en la municipalidad, para comparar la gestién con anos anteriores, el cual
ayudara a evaluar las oportunidades de mejoras en los procesos y estrategias,
que contribuyen a optimizar la economia del Municipio. El fin principal del
mismo, es determinar la situacion financiera municipal en la actualidad y la forma

de recaudar los ingresos y erogacion de gastos anuales.

Para alcanzar los objetivos, se utiliz6 el método cientifico. La metodologia
empleada para llevar a cabo la investigacion, fue por medio de la participacion
de un seminario general y un especifico, donde se obtuvo informacién tedrica y
lineamientos para orientar al practicante en la ejecucién de la investigacion de
campo y gabinete. Luego se llevé a cabo la visita preliminar al Municipio para

conocer a las autoridades e instituciones gubernamentales como no



gubernamentales y determinar las potencialidades productivas de la regién,
posteriormente se realizd el trabajo de campo, en el cual se recopil6 informacion
en base a las técnicas de investigacibn como la entrevista, observacion, guias
de auditoria, visitas a las unidades econdmicas y tabulacion de datos

recopilados, para su posterior analisis.

En el trabajo de campo se obtuvo informacién de los afios 2010, 2011, 2012 y
2014 (al 31 de mayo), de la administracion municipal, analizada en junio de
2014.

Como parte de la investigacién se analizaran aspectos de la administracién
financiera municipal, dividido en cuatro capitulos los cuales se presentan a

continuacién:

Capitulo I, Marco General Municipal, se describira los antecedentes histéricos,
aspectos geograficos del municipio, divisién politica-administrativa, poblacién,
entidades de apoyo, organizacién social y productiva, infraestructura fisica,
situacion del medio ambiente y requerimientos de inversion social y productiva,
aspectos mas relevantes, que sirven de base para la realizacién del Diagnéstico

Financiero Municipal.

Capitulo 1l, se desarrollara el tema de la situacion financiera municipal, partiendo
del presupuesto tanto de ingresos y gastos, desde la formulacidén, ejecucion y
liquidacién; contabilidad integrada sobre ingresos, gastos y la situacién
financiera de la municipalidad; se evaluara el area de tesoreria tanto de los
ingresos como los gastos y el flujo de efectivo; préstamos y donaciones, como
se registran, el destino y proyecciones de desembolsos, plan de pagos e
intereses; dentro del presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos vy

donaciones se observara el control interno, para establecer la eficacia y



oportunidad del mismo; otros temas que se tomaran en cuenta en este capitulo
son los siguientes: plan de arbitrios y tasas, transferencia del gobierno central,
impuesto Unico sobre inmuebles —lUSI-, registro y control de contribuyentes,

procedimientos de compras y contrataciones y fuentes de financiamiento.

Capitulo 1ll, se conocera la situacidon financiera de los servicios publicos
municipales, tales como el servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio,

desechos solidos, educacion, extraccion de basura, rastro, servicios sanitarios y

otros.

Capitulo 1V, se daran a conocer las estrategias para mejorar el sistema
financiero municipal, se realizard en base al andlisis de los dos capitulos
anteriores, se plantearan estrategias para mejorar el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacion vy liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recawudacion de los servicios publicos, transparencia y calidad del gasto; tasas y
contribuciones, destino de las transferencias del gobierno, capacidad financiera
para adquirir crédito, capacitacién de autoridades y personal financiero, asi
como las recomendaciones necesarias para la eficiente operacién administrativa-

de la situacion financiera municipal.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En este capitulo se detallan las generalidades del municipio de Momostenango,
se presenta informacion de los antecedentes histéricos, aspectos geograficos,
division politico-administrativa, organizaciéon social y productiva, poblacion,
entidades de apoyo, infraestructura fisica, situacién del medio ambiente y

requerimientos de inversion social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

El Municipio fue fundado a mediados del siglo XVI, la mencién mas antigua que
se conoce es la del cronista franciscano Fraile Francisco Vasquez, quien sefiala
que en el afio 1575, Momostenango pertenecia al convento de Quetzaltenango y
que en 1590 se fundo el convento de Santiago Momostenango, indica que los
habitantes eran grandes labradores y hombres de campo, que obtenian buenos

ingresos de la agricultura y la venta de lana.

En la época colonial fue conocido como Santiago Momostenango, nombre dado
por los Tlascalas derivandose de la palabra Momo (lugar amurallado), mostcada
dia, traducido con la aglutinacién con la final locativa, tenanco que quiere decir

en la muralla cada dia o cada dia en la muralla.

Las autoridades espafiolas designan el pueblo de Momustitlan, con el nombre
oficial de “Santiago Momostenango” y a partir del 27 de agosto de 1836 se
designa al pueblo como Momostenango. Conforme a lo decretado el 11 de
octubre de 1825 al emitirse la Constitucién Politica del Estado de Guatemala y
declararse los pueblos que comprendian el territorio, Momostenango aparece
dentro del circuito del mismo nombre, por orden legislativa del 9 de agosto 1837

se suprimi6 el circuito de Momostenango y se agregé al de Totonicapan.



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
En este apartado se mencionan todas las caracteristicas del Municipio y
comprende aspectos generales como su localizacion, extension territorial, clima

y orografia.

1.21 Localizacién

El municipio de Momostenango, se ubica en la parte norte del departamento de
Totonicapan, a una distancia de 36 kilbmetros de la Cabecera Departamental
por carretera asfaitada via San Francisco El Alto y 208 kildbmetros de la ciudad
capital de Guatemala por la ruta CA-1 Occidente. Esta situado dentro de los
linderos: norte con los municipios de San Bartolo Aguas Calientes (Totonicapan),
Huehuetenango, Malacatancito (Huehuetenango), Sacapulas (El Quiché); al sur
con San Francisco el Alto y Santa Maria Chiquimula (Totonicapan); al este con
Santa Lucia La Reforma (Totonicapan), San Pedro Jocopilas (ElI Quiché) y al
oeste con San Carlos Sija (Quetzaltenango). La elevacion del Municipio en el
parque central esta a 2,204.46 metros sobre el nivel del mar, con una latitud
norte de 15°02°'40” y una longitud oeste de 91°24°30. (Ver anexo 1)

Cuenta con tres vias de acceso, la primera es por la carretera Interamericana
CA-1 kilémetro 187, hasta el municipio de San Francisco El Alto, luego por
carretera asfaltada Ruta No. CD-2 hasta el entronque que comunica al municipio
de Santa Maria Chiquimula, continta a Momostenango por la carretera
departamental 2. La segunda via de acceso es en la carretera Interamericana
kilbmetro 104, cruce a carretera llamada la Universal que conduce al municipio
de San Bartolo Aguas Calientes, en el kilbmetro 106.5 entronque que conduce a
un camino de terraceria que pasa por la aldea Chinimabé y Santa Ana del
municipio de Momostenango, a 14 kilbmetros se llega al Casco Urbano. La
tercera via de acceso, es por la carretera Interamericana CA-1 noroeste, 11
kilbmetros al entronque de la aldea Rancho de Teja del municipio de San

Francisco el Alto.



1.2.2 Extension territorial
Momostenango tiene una extensién territorial de 305 kilbmetros cuadrados,
equivalente al 29% del total de ocho municipios que integran el departamento de

Totonicapan.

1.2.3 Clima

El Municipio se caracteriza por tener clima frio, el régimen de temperatura media
anual durante los meses de enero, febrero y marzo oscila entre los 12° C y los
18° C, con una temperatura maxima promedio de abril a diciembre de 25.9°

centigrados y una minima de 16° centigrados.

1.2.4 Orografia

“El Municipio cuenta con gran cantidad de cerros y montafnas, estribaciones de
la Sierra Madre y de los Cuchumatanes. Las montanas son ricas en arboles,
cuyas maderas se utilizan tanto para la construccion como para la lefia de los

habitantes.”

Momostenango se encuentra situado en un area montafnosa, entre las cuales se
pueden contar 28 montafas, asi como 65 cerros y 391 parajes. Entre los
principales accidentes geograficos estan los siguientes: los cerros Paklom, San
Antonio, Panimasabal y Paguan, estos forman barrancos que dan lugar a un

terreno inclinado, ondulado y ciertas planicies.

1.3 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
La divisidn politica se refiere a las comunidades o centros poblados que integran
el Municipio. Divisidon administrativa es la forma como se realiza la gestién del

gobierno municipal.

! Polo Sifontes, F. 1996. Historia de Guatemala. Guatemala. (En linea). Edicion Argentina.
Consultado el 11 de junio de 2014. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Guatemala.



1.3.1 Division politica

Segun investigaciones el nombre de los lugares poblados pertenece a nombres
o apellidos de personas que existian en aquel tiempo, en la actualidad se
nombran aldeas, parajes o caserios. La Cabecera Municipal segun censo
Nacional X de Poblacion y V de Habitacion de 1994 tenia categoria de villa y en
el censo XI de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 era pueblo, el resto del
Municipio estaba organizado en: 12 aldeas, 147 y 141 caserios, ocho y siete

parajes respectivamente.

A continuacion, se presenta la distribucion de centros poblados por categoria:

Cuadro 1
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Distribucion de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo Encuesta

Centros poblados 1994 2002 2014
Villa 1 1 1
Pueblo 0 1 0
Aldeas 12 12 14
Caserios 147 141 138
Parajes 8 7 37
Fincas 0 5 0
Total 168 166 190

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, X
Censo Poblacional y V Habitacional 1994 y Xl Censo Poblacional y VI Habitacional 2002 e
investigacion de campo, primer semestre 2014.

Segun resefia histdrica por el afio 1900 la Cabecera Municipal estaba dividida en seis
barrios, en el 2014 son cuatro: Patzité, Santa Ana, Santa Catarina y Santa Isabel, éstos
conforman las cuatro zonas del casco urbano, habiéndose suprimido el del centro y otro
conocido como Siquin Siguan. El crecimiento poblacional es el principal factor que ha
influido en la formaciéon de nuevas comunidades. Las aldeas al afio 2014 son las
siguientes: Xequemeya, Xolajap, Chinimabé, Tierra Colorada, Los Cipreses, San
Antonio Pasajoc, Pitzal, San Vicente Buenabaj, Tierra Blanca, Nicaja, Tunayac,

Tzanjén, Patulup y Santa Ana. Relacionado con los centros poblados de



Momostenango, al comparar el censo del 2002, con la encuesta realizada del

2014, los parajes se incrementaron significativamente en 30 comunidades mas.

1.3.2 Division administrativa
La division administrativa del Municipio esta dirigida por el Concejo Municipal,
quien toma las decisiones como un organismo, quienes delegan en la persona

del alcalde la ejecucién de las actividades de caracter administrativo.

1.3.2.1 Concejo Municipal

La Corporacion Municipal tiene a su cargo velar por el cumplimiento de las
actividades propuestas, para satisfacer las necesidades de la poblacién que
conllevan al desarrollo sostenido de la comunidad. El Concejo Municipal esta
integrado por: Alcalde Municipal; Sindico |, Sindico Il; Concejal |, Concejal I,
Concejal Ill, Concejal IV, Concejal V, Concejal VI y Concejal VIlI. Existen

suplentes para Sindico I, Concejal I, Concejal Il y Concejal lll.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares

Cada barrio de la Cabecera Municipal, es representado por un Alcalde Auxiliar,
Regidor I, Regidor Il y Secretario. Quienes trabajan por turnos cada quince
dias. En las 14 aldeas se conforma por Alcalde Auxiliar, Regidor |, Regidor II,
Custodios, Secretario y Alguaciles. Al igual que en las Alcaldias de la Cabecera,
la forma de trabajo es por turnos, el personal cambia cada mes o cada dos

meses.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Colaboran con la Corporacion Municipal y se encuentran integrados por el
Alcalde Municipal quien es la persona encargada de la coordinacion, los
Sindicos y Concejales que la corporacibn municipal determine, los

representantes de los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) y de



entidades publicas que tengan presencia en la localidad: Policia Nacional Civil
(PNC), Puesto de Salud, Ministerio de Educacién (MINEDUC), Comité Nacional
de Alfabetizaciéon (CONALFA); representantes de ONG’S: Asociacién de
Agricultores para el Desarrollo Rachoquel (APADER), Proyecto Comunitario de
Nutricién y Salud (NUTRISALUD) y La Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID).

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La municipalidad de Momostenangc cuenta con una estructura organizacional
de tipo funcional (ver anexo 2), la que permite cumplir con las funciones basicas
de los drganos y puestos que conforman la Municipalidad segun el Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala. A
junio de 2014 se integra por las siguientes autoridades: Concejo Municipal, que
se compone por; Alcalde Municipal, Sindico I y ll, Concejales |, I, Ill, IV, V, Vly
VII; Gerencia Municipal, Alcaldes Comunitarios, Asesoria Juridica, Auditoria
Interna, Comude, Secretaria Municipal, DMP, DAFIM, Servicios Publicos
Municipales, Juzgado de Asuntos Municipales, Despacho Municipal, PMT, OMM,

Centro Cultural y Policia Municipal.

Con la vigencia de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
Numero 11-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, la ciudadania del
Municipio tiene participacién en la estructura organizacional, a través de los
COCODE y COMUDE, cuyo objeto es la participacidon en la planificacién y

desarrollo municipal.

1.5 POBLACION

Desde el punto de vista econdmico, la poblacion es imprescindible para conocer
las caracteristicas demograficas del Municipio para sugerir politicas que generen
desarrollo para las personas, en su distribucién por sexo, por etnia, edad, area

geografica, econbmicamente activa.



1.5.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

En el Municipio, la poblacién total segun el Censo Nacional X de Poblacién y V
de Habitaciéon 1994 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-
‘ascendia a 68,391 habitantes y 13,678 hogares; en el Censo Nacional Xl de
Nacional Xl de Poblacion y VI de Habitacion 2002, fue de 87,340 habitantes y
17,468 hogares.

La poblacién proyectada al ano 2014 es de 137,116 habitantes y 27,423
hogares. Segun las proyecciones de poblacién disponibles, basadas en el Censo
Nacional Xl de Poblacién, la tasa de crecimiento poblacional total para el aho
2014 para el municipio de Momostenango es de 3.83%, lo que representa un

ritmo de crecimiento superior.

1.5.2 Poblacion por centro poblado

Los datos obtenidos segun los Censos Nacionales de Poblacién y Habitacion del
ano 1994 y del afo 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —
INE- y la proyeccion realizada al afno 2014, muestran una distribucion de la
poblacién por cada centro poblado, en el afio 1994, el centro poblado con mas
concentracion de poblacion y de viviendas, es la Cabecera Departamental con
7,446 habitantes y 1489 viviendas lo cual representa el 11% del total, en el afio
2002 se repite la concentracién con 10,487 poblacion y 2,091 viviendas con un
12%; y la proyeccién para el afio 2014, se prevé, la mayor concentracion en la
cabecera municipal con 16,417 habitantes y 3,283 viviendas que representa el

12% del total de la poblacion y viviendas.

153 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
La distribucién de la poblaciéon permite conocer la disponibilidad de mano de
obra que tendra el Municipio para el futuro, el valor potencial de recurso

humano; fuente importante de desarrollo econémico.



A continuacion se presenta el cuadro que describe la poblacién del Municipio en

cada una de sus categorias:

Cuadro 2

Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Poblacién por Sexo, Edad, Pertenencia Etnica y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2014

Descripcion

Censo 1994

Censo 2002

Proyeccion 2014

Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Poblacién por Sexo

Masculino 33,047 48 41,576 48 65,271 48
Femenino 35,344 52 45764 52 71,845 52
Total 68,391 100 87,340 100 137,116 100
Poblacion por Area

Urbana 7,446 11 22,718 26 35,665 26
Rural 60,945 89 64,622 74 101,451 74
Total 68,391 100 87,340 100 137,116 100
Poblacién por Etnia

Indigena 66,997 98 86,330 99 135,530 99
No indigena 1,394 2 1,010 1 1,586 1
Total 68,391 100 87,340 100 137,116 100
Poblacion por Edad

00 a 06 ' 16,779 25 20,529 24 32,229 24
07 a14 15,956 23 21,308 24 33,452 24
15 a 64 33,282 49 41,884 48 65,754 48
65 a mas 2,374 3 3,619 4 5,681 4
Total 68,391 100 87,340 100 137,116 100

Fuente: elaboracion propia, en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

Los anos de referencia 1994 y 2002, muestran que por sexo se mantuvo el

mismo porcentaje de mujeres y hombres en el Municipio.

Para el 2014 se

proyecta una relacién de 48 hombres y 52 mujeres por cada cien habitantes,

siendo mayor la poblacién femenina que la masculina.

La poblacién en el area urbana aumento 15% en el periodo intercensal y entre

2002 y 2014 no mostré un aumento éignificativo. Para el afio 2014 segun los



datos obtenidos de la muestra, se tiene que el indice de urbanidad es de 0.35 en
el cual el 74% de poblacion esta ubicada en el area rural y solo el 26% se
concentra en el area urbana.

Una de las caracteristicas principales de la poblacion del Municipio es que
alrededor del 99% pertenece a la comunidad lingUistica K'iche’ del pueblo maya

y solamente el 1% son no indigenas.

Conocer la estructura por edades de la poblacién es importante para obtener
una descripcion del recurso humano que integra el Municipio, el mayor
porcentaje se encuentra en el rango de 15 a 64 anos y comparado con los

censos de 1994 y 2002 éste porcentaje no varia significativamente.

154 Densidad poblacional

La densidad de poblacion —DP- se expresa en habitantes por kildmetro cuadrado
y es'una medida de dispersion o concentracion de un determinado territorio. Se
asocia con factores econdmicos, con areas urbana o rural y con la intensidad del
intercambio de bienes y servicios. El municipio de Momostenango es uno de los
mas grandes, con una extension de 305 km?; seguin los Censos poblacionales el
crecimiento ha generado alta densidad sobre el territorio; en el ano 1994 la
densidad fue de 224 habitantes por kilometro cuadrado, en el 2002 de 286 y al
afio 2014 paso a ser de 450 habitantes por km?.

En 20 ainos el nimero de habitantes por kilbmetro cuadrado ha manifestado un
crecimiento representativo, esto por carecer de programas que promuevan
practicas de planificacion familiar y en consecuencia una cultura que promueve
un numero elevado de hijos por mujer. Los cambios que se han dado en este
indicador puede ser util para comparar la situacion actual con la de afios
anteriores y asi mismo puede ser parametro al contrastarlo a nivel nacional y

departamental, lo cual se describen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2014

Extension Habitantes

Ano Poblacion territorial Km? por Km?

Republica de Guatemala

1994 8,331,874 108,890 77

2002 11,237,196 108,890 103

2014 15,806,675 108,890 145
Departamento Totonicapan

1994 272,094 1,061 256

2002 339,254 1,061 320

2014 521,995 1,061 492
Municipio Momostenango

1994 68,391 305 224

2002 87,340 305 286

2014 137,116 305 450

Fuente: elaboracién propia, con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

Los datos revelan que la densidad poblacional en 1994 era de 224 habitantes
por km?, similar al departamento y superior a la nacional que era de 77. Para el
afio 2002 se incremento a 286 habitantes por km?, inferior a la del departamento
y superior a la nacional. En el afo 2014 es inferior a la del departamento y
superior a la nacional, existe mayor niumero de personas por cada kildbmetro
cuadrado en el Municipio que a nivel nacional a pesar de la extension territorial
que posee. Este crecimiento implica una fuerte presiéon demaografica sobre los
recursos existentes, asi como la necesidad de ampliar la cobertura de servicios

hacia diferentes comunidades.

1.5.5 Poblacion economicamente activa -PEA-
La PEA para el Municipio la integran los ocupados, comprendidos en las edades

de 14 a 65 anos de edad. También esta la Poblacion Econdmicamente Inactiva
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—PEI- que son personas sin la edad suficiente para sumarse al sector laboral, tal

es el caso de los infantes y personas de la tercera edad.

A continuacion se presenta ésta distribucion:

Cuadro 4
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Poblacion Econémicamente Activa -PEA- y Poblacion Econémicamente

Inactiva -PEIl-
Anos: 1994, 2002 y 2014
Aio Poblacion total PEA % PEI %
Censo 1994 68,391 16,788 25 34,824 51
Censo 2002 87,340 23,025 26 43,786 50
Ao 2014 137,116 36,147 26 68,740 50

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, X
Censo Poblacional y V Habitacional 1994 y XI Censo Poblacional y VI Habitacional 2002 e
investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Segln la muestra tomada en el afio 2014 mostro que, la poblacion
econdmicamente activa y la poblacidén econdmicamente inactiva constituyen la
misma medida de 26% y 50% respectivamente, esto implica que mientras mas
personas se incorpofan a las actividades laborales, asi también se incrementa la
poblacion en relacién de dependencia. Comparado con los censos de poblacion
del afio 1994 y 2002 la PEI ha sido mayor a la PEA, lo que demuestra la baja

generacion de empleos y de ingresos por parte de la poblacién.

1.5.5.1 Por sexo y area geografica
Este estudio permite determinar la distribucién de la poblaciéon por sexo en las
actividades econdmicas, analizar la participacion de hombres y mujeres en la

produccién del Municipio.

El area rural siempre se ha asociado con falta de recursos y servicios,

mientras que en: el area urbana lo contrario, el hecho que la poblacion sea
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mayormente rural dificulta el acceso a fuentes de empleo y mejores

oportunidades.

La distribucion de la poblacibn econdmicamente activa por sexo y area
geografica, se presenta en el siguiente cuadro comparado con el periodo
intercensal 1994-2002.

Cuadro 5
Municipio de Momostenango, Departamento de Totcnicapan
Poblacion Economicamente Activa -PEA- por Sexo y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2014

PEA Cens_o 1994 Cens_o 2002 Proyeccic’)_n 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Por Sexo

Masculino 15,500 92 18,205 79 28,580 79

Femenino 1,288 8 4,820 21 7,567 21

Total 16,788 100 23,025 100 36,147 100

Por Area

Urbana - - 5,986 26 9,398 26

Rural - - 17,039 74 - 26,749 74

Total - - 23,025 100 36,147 100

Fuente: elaboracién propia, en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

De acuerdo con datos del censo de 1994 se puede observar que la participacion
de la PEA respecto a la poblacién total era de un 24.55%, de los cuales 92%
eran hombres y el resto mujeres. La proyeccion para el 2014, presenta que el
26.36% del total de la poblacidon se encuentra econdmicamente activa, de los

cuales 79% son hombres y el resto mujeres.

Al observar el comportamiento de la PEA por area geografica, segun proyeccion
de 2014 respecto al censo de 2002, se puede apreciar que el area rural presenta
la mayor prevalencia de poblacion trabajadora, por dedicarse principalmente

a las actividades agricolas y de comercio. Para el ano 1994 no se cuenta con
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datos oficiales por area geografica.

En base a los Censos de Poblacidon, se observa que la participacién de la mujer
en las actividades economicas, se ha incrementado de 1994 al ano 2014.
Aungue las actividades laborales remuneradas han aumentado, en el area rural
no generan tantos ingresos por dedicarse a actividades laborales no asalariadas

como las domésticas.

1.5.5.2 Por actividad productiva

La base de la economia del Municipio es la produccién agricola de subsistencia,
le sigue en importancia el comercio, principalmente al por menor. A continuacion
se presenta la poblacidén econémicamente activa, en las principales actividades

productivas del Municipio comparado con datos de la encuesta realizada en
2014:

Cuadro 6 7
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Poblacion Econémicamente Activa-PEA- por Actividad Productiva
' Anos: 2002 y 2014

Censo 2002 Encuesta 2014
Actividad Econdmica Poblacion % Poblacion %
Agricultura 6,161 29 662 43
Artesanal - - 28 2
Servicios 1,729 8 300 19
Industria 3,075 15 - -
Comercio 9,922 48 563 36
Total 20,887 100 1,653 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, X
Censo Poblacional y V Habitacional 1994 y X| Censo Poblacional y VI Habitacional 2002 e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Segun investigacion 2014, el 43% de la poblacion trabaja en la agricultura, la
segunda actividad mas importante es el comercio el cual cuenta con 36%,

cémparado con datos del censo poblacional del afio 2002, ésta era la principal
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actividad que generaba empleo. Los servicios han aumentado en la poblacion
por la necesidad de encontrar una forma de generar ingresos. En una menor
proporcidn se encuentra la actividad artesanal, la que ha disminuido con el pasar
del tiempo por la pérdida de valor que se le da a la elaboracién de artesanias en

especial a los ponchos y alfombras elaboradas a base de lana.

1.5.6 Migracion

En el Municipio existe movilidad de personas hacia otras partes del pais,
especialmente departamentos, por razones de comercio que es una de ias
principales actividades a las que se dedica la poblacion. En los ultimos afos se
ha observado una fuerte migracion de personas hacia el extranjero en especial
Estados Unidos, por razones de busqueda de mejoras en su economia, esto ha
generado mayores ingresos para los hogares, lo que se traduce en mayor

acceso a salud, educacion y alimentacion.

Seglin el XI Censo Nacional de poblacion y VI de Habitacion del afio 2002 la
| migracion del Municipio fue de 10,940 personasr (1,032 inmigrantes y 9,908
emigrantes), dato que comparado con el trabajo de investigacion del 2014 se
determiné que del total de la muestra, 503 personas migraron, debido

principalmente a la necesidad de fuentes de empleo y por razones de estudio.

1.5.6.1 Emigracion

En el Municipio la emigracion es principalmente de caracter temporal y se
produce principalmente en los meses de cosecha de las fincas de la Costa Sur,
también de personas que trabajan en el comercio y se instalan en otros lugares

del pais.

Segun datos del Censo de Poblacién y Habitacion 2002, la emigracion del

Municipio era del 83% vy la reciente del 17%. De las 646 viviendas encuestadas,



15

el 22.45% (145 hogares) tiene entre sus integrantes personas que han
emigrado, de los cuales el 49.66% se dirigen a la Ciudad Capital, el 42.07% se
desplaza a otros departamentos y el 8.27% hacia los Estados Unidos de Norte

América, El Salvador y Honduras, en forma temporal o permanente.

1.5.6.2 Inmigraciéon

Es el flujo de personas que llegan a residir en forma temporal o permanente al
Municipio, procedentes de otras regiones del territorio nacional. Del Censo de
Poblacion y Habitacion 2002 se obtuvo que la inmigracion reciente dei Municipio
fuera de 43% vy la totalidad equivalia al 57%. Segun encuesta realizada en el
2014 a 646 hogares se evidencio que los inmigrantes equivalen al 1.86% de la

poblacién y la principal causa es por estudios a realizar en el Municipio.

1.5.7 Vivienda
Constituye un elemento indispensable para el analisis socioeconomico de la

poblacion, la cual genera comodidad y bienestar para la familia.

Cuadro 7
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Forma de propiedad y Tipo de Vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2014
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Forma de propiedad

Descripcion

Propia 1,452 99.79 13,610 97.90 608 94
Alquilada 3 0.21 159 1.14 19 3
En préstamo - - 125 0.90 19 3
Otra condicion 8 0.06

Total 1,455 100 13,902 100 646 100
Tipo

Casa formal 13,360 94.84 18,288 97.62 633 98
Improvisada 35 0.24 145 0.77 13 2

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

. . Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2014
Descripcion —_— e -
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Rancho 687 4.88 212 1.13 - -
Ofro tipo 7 0.04 88 048
Total 14,089 100 18,733 100 646 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, X
Censo Poblacional y V Habitacional 1994 y XI Censo Poblacional y VI Habitacional 2002 e
investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

De acuerdo al VI Censo de habitacién realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica —INE-, en el afo 2002 la situacion de las viviendas era
principalmente propia, comparado con el Censo del afno 1994 y encuesta
realizada en el 2014. Y el tipo que predomina ha sido casa formal, se utilizan
materiales tradicionales para la construccidn por la escasez de recursos

monetarios que les permitan tener acceso a adquirir mejores materiales.

Cuadro 8
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Materiales Utilizados en Construccién de Viviendas

Anos: 1994, 2002 y 2014
Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2014

Material Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Paredes
Adobe 12,545 89.04 14,799 79.00 374 58
Block 814 5.78 3,154 16.84 219 34
Ladrilio 45 0.32 80 043 1 0
Madera 204 1.45 322 172 26 4
Bajareque 131  0.93 53 0.28 - -
Concreto 63 0.45 93 0.50 - -
Lamina 14 0.10 69 0.37 26 4
Lepa o cana 239 1.70 97 0.52 - -
Otro material 34 0.24 66 0.35 - -
Total 14,089 100 18,733 100 646 100
Techo
Concreto 81 0.57 630 3.36 - -
Cemento 191 1.36 248 1.32 - -

Continuda en la pagina siguiente
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s Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2014

Descripcion — S — -
Cantidad %  Cantidad % Cantidad %

Paja o palma 687 4.88 150 0.80 1 0
Teja 10,111 71.77 10,847 57.90 292 45
Lamina 2,974 21.11 6,789 36.24 292 45
Terraza - - - - 61 10
Otro material 45 0.32 69 0.37 - -
Total 14,089 100 18,733 100 646 100
Piso
Tierra 9,324 82.07 9,149 48.84 329 50.93
Cemento 1,388 12.22 3,378 18.03 239 37.00
Ladrillo de
cemento 524 4.61 917 490 - -
Ladrillo de barro 64 0.56 40 0.21 - -
Granito - - 3 0.02 52 8.05
Ceramico - - 282 1.51 26  4.02
Madera 61 0.54 99 0.53 - -
Otro material - - 1 0.01 - -
Material no
establecido - - 4,864 25.96 - -
Total 11,361 100 18,733 100 646 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, X
Censo Pablacional y V Habitacional 1994 y X| Censo Poblacional y VI Habitacional 2002 e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Segun encuesta 2014 las viviendas construidas de adobe y block, son las que
predominan en un 92%, el techo es principalmente de teja y lamina, poseen piso
de tierra y cemento. Comparado con el censo de habitacion 1994 y 2002, las
viviendas son construidas con materiales de baja calidad, por la falta de recursos

econdémicos, prevalece el adobe en paredes, la teja en techos y pisos de tierra.

1.5.8 Ocupacion y salarios

Segun investigacion de campo las actividades productivas generan el 89.47%
del total de las fuentes de empleo, el 54.5% es generado por las actividades
agricolas, 2.28% esta representado por las actividades artesanales e

industriales, 28% lo integran el sector comercio y servicios, el 15.22% restante
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por las fuentes formales de empleo, representadas por las entidades estatales y

privadas.

Para actividades agricolas y no agricolas el pago mensual es de Q. 2,280.34 en
su mayoria las actividades no son remuneradas con sueldos competitivos que
permitan mejorar las condiciones de vida, en el Municipio se vive por debajo del
salario minimo el cual limita las posibilidades de desarrollo humano, Unicamente

el 20.74% de la poblacién percibe ingresos en el rango del salario minimo.

El ingreso familiar es percibido por la actividad agricola, por lo que no proviene
de fuentes formales de trabajo, este ingreso es el resultado de la cosecha o
produccidén anual, con la cual realizan la practica del ahorro para el sustento
familiar del afno, caso contrario sucede con las fuentes formales donde las
actividades son remuneradas por medio de un salario fijo previamente

establecido.

1.5.9 Nivel de ingreso
Los niveles de ingreso permiten visualizar la situacidon econdémica de los hogares
del Municipio; de acuerdo con investigacion de campo se determind la

precariedad econémica en la que viven los habitantes.

Los ingresos varian segun la actividad econdémica a la que se dedica la
poblacion. La principal actividad econdmica es la agricuitura y en esta actividad
los salarios son insuficientes para cubrir sus necesidades basicas de

alimentacion, educacioén, salud, vivienda y vestuario.

A continuacion se presenta el cuadro con la clasificaciéon de los hogares por

rango de ingresos.
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Cuadro 9
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Nivel de Ingreso Mensual Familiar

Ano: 2014
Nivel de ingresos Q. Hogares encuestados %
De 1 a 615 46 7.12
De 616 a 1,230 143 22.14
De 1,231 a 1,825 203 31.42
De 1,826 a 2,460 134 20.74
De 2,461 a 3,075 67 10.37
De 3,076 a 3,762 21 3.25
De 3,763 a 4,305 18 2.79
De 4,306 a mas 14 217
Total 646 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en investigacion de campo Grupo EPS, primet semestre
2014

Se determiné que el 60.68% de las familias perciben ingresos menores a
Q.1,826.00 mensuales y el 95.04% menores a Q.3,763.00, en tal sentido, se
considera un problema socioeconémico, debido a que las familias no tienen
suficientes recursos economicos para cubrir el costo de la canasta basica, lo que

incide en el nivel de vida de los habitantes.

1.5.10 Pobreza
Con base a la Encuesta Nacional de Condicionés de Vida —ENCOVI- del afo
2011 realizada por el -INE- se establecié como linea de pobreza extrema a los
hogares con un ingreso menor o igual a Q.1,825.00 al mes; asi mismo, una linea
de pobreza no extrema a los hogares que su ingreso es de Q.1,826.00 a menos
de Q.3,763.00 al mes.

Segun el INE la cantidad de personas por hogar es de cinco miembros, en el
Municipio el promedio de habitantes por hogar que se encuentran en situacion
de pobreza extrema, tanto para el area urbana como rural es de siete personas;

de pobreza no extrema es de cinco a seis y las de no pobreza es de cuatro
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personas. De la informacion obtenida en la encuesta 2014, se determiné la falta
de desarrollo social y econémico en la poblacion, el area rural es la mas
afectada por esta condicion, las familias no llegan a cubrir el gasto mensual para

el hogar.

1.5.10.1 Pobreza extrema

El 60.68% de la poblacién se encuentra en la linea de pobreza extrema, segun
la encuesta realizada se determind que lo obtenido es menor a Q.365.00 del
costo de consumo minimo de alimentos para una persona; y Q1,825.00 de
ingreso mensual para un hogar de cinco miembros. Esto evidencia que la
calidad de vida de los habitantes es muy baja, es decir, tienen serias limitaciones
en cuanto a salud, educacién, alimentacion, ingresos, empleo y otros factores

necesarios para lograr un desarrollo social y econémico.

1.5.10.2 Pobreza no extrema

Segun la encuesta realizada, 34.37% de la poblacién se encuentra en condicidn
de pobrezé no extrema, su ingreso es inferior a Q.3,763.00 al mes para un hogar
de cinco miembros, y Q.752.50 de gasto mensual para una persona. Logran
cubrir los gastos vitales de consumo pero no el costo minimo adicional calculado

para otros bienes y servicios basicos.

1.5.10.3 Pobreza total

La encuesta 2014 reflejo6 que el 95.05% de la poblacidén se encuentra el
condicién de pobreza total y solo el 4.95% son no pobres; este es un problema
que evidencia bajos niveles de ingreso, carencia de oportunidades, faita de
empleo, deficientes condiciones de salud, educacion y alimentacién en la
poblacion. Al analizar la pobreza por etnia, se determiné que tiene mayor

prevalencia en indigenas.
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1.5.11 Desnutricion

Segun el segundo (2001) y tercer (2008) Censo Nacional de Talla en Escolares
del Primer Grado de Educacién Primaria del Sector Oficial de Guatemala,
Momostenango presenté un 79.4% de retardo en talla y 74.1%, respectivamente,
asi también un estado nutricional total de 45.9%, situado en la categoria de muy
alto en vulnerabilidad nutricional; la medida estandar de referencia para nifios de
siete anos con cero meses es de 121.7 centimetros, para las nifas de la misma
edad es de 120.6 centimetros. A los nueve anos con seis meses, la talla de

nifias deberia de ser de 135.2 centimetros y la de nifios de 134.8 centimetros.

De informacion obtenida del Ministerio de Salud, existe un 70.4% de prevalencia
de desnutricién cronica y 3.3% de desnutricion aguda. Esto refleja que la mayor
parte de la poblacién vive desnutrida. Lo anterior determina la vulnerabilidad a la

inseguridad alimentaria en la que se encuentran las personas del Municipio.

Segun datos obtenidos por el centro de salud para el 2013, la desnutricion afecta
a 45 nifios menores de cinco afos en todo el Municipio. La frecuencia en el sexo
masculino es de 35.56% (16 personas) y femenino 64.44% (29 personas). El

total de la poblacion que sufre de desnutricién es de 2,834 personas.

1.5.12 Empleo

El Municipio se caracteriza por contar con una buena cantidad de capital
humano con capacidades y habilidades para producir bienes y servicios. El
empleo equivale al 34% de la poblacion, de este porcentaje y de acuerdo a los
datos obtenidos de encuesta 2014, la poblacion del area urbana se encuentra
empleada principalmente en el area de comercio y servicio con un 86.97% vy el
13.03% se emplea en labores agricolas. La poblacién del area rural labora

principalmente en la actividad agricola con un 42.63%, en el comercio 36.25% y



22

en otras actividades el 21.12%; estas actividades son insuficientes para cubrir

con los gastos mensuales familiares.

Segun Censo Nacional de Poblaciéon del ano 2002, del total de personas
empleadas el 27% se ocupan en labores agricolas, el 13% en la industria
manufacturera textil y alimenticia, el 43% laboran en el comercio, 8% en el area
de servicios comunales sociales y personales, y el restante 9% en la economia

informal.

1.5.13 Sub empleo

Por lo general se presentan dos tipos de subempleo, el visible que refleja una
insuficiencia en el volumen de empleo (jornada parcial de trabajo) y el invisible,
caracterizado por bajos ingresos que perciben los trabajadores. La poblacién del
Municipio que se encuentra en la condicién de subempleo es de 62% del cual el
43% es visible e invisible, dedicada a las actividades agricolas principalmente y

19% dedicadas a las actividades de comercio.

1.5.14 Desempleo

El 4% de la poblacion se encuentra desempleada segun datos obtenidos de
encuesta 2014. El registro del desempleo presenta serias deficiencias,
correspondiente a una economia poco formalizada, las dificultades para obtener
un empleo, especialmente la poblacién indigena y mujeres que tienden a
declararse como amas de casa, son cada vez mayores; afecta mas a la

poblacion joven, en mayor magnitud a la femenina.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Dentro del Municipio existen organizaciones gubernamentales asi como no
gubernamentales, ademas entidades privadas que ofrecen sus servicios

ya sea financieros 0 de capacitacion técnica hacia la comunidad, que buscan
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el bienestar y desarrollo de la sociedad.

1.6.1 Instituciones estatales

El Municipio posee diferentes instituciones estatales que prestan sus servicios
con cobertura en el area urbana y rural, con localizacion de oficinas en la
Cabecera Municipal. Estas trabajan con el objetivo de apoyar y crear una cultura
de aprendizaje en las personas, asi como resguardar y brindar asistencia técnica
para el desarrollo de los mimos. Las instituciones que se localizaron en la
investigacion de campo fueron las siguientes: Ministeric de Educacién, Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, Juzgado de Paz, Policia Nacional Civil, Tribunal
Supremo Electoral, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
-SOSEP-, Comité Nacional de Alfabetizaciéon -CONALFA-, Fondo de Inversién
Social —FIS-, Ministerio de. Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA,
Registro Nacional de las Personas —RENAP-; el total de instituciones que

funcionan en el Municipio prestan servicios tanto en el area urbana como rural.

1.6.2 Instituciones municipales

En Cumplimiento con el marco juridico nacional, el Municipio cuenta con Ia
Municipalidad. Quien se encarga de la administracion y autoridad municipal,
coordinan la ejecucidn de. proyectos de beneficio y desarrollo para las
comunidades. Cada barrio de la Cabecera Municipal, esta representado por una
Alcaldia Auxiliar; en el area rural la autoridad municipal, es ejercida a través de

las alcaldias auxiliares comunitarias.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

En el Municipio se encuentra la Organizacion no Gubernamental denominada
"CDRO", impulsa el desarrollo integral de la comunidades rurales del occidente
de Guatemala, basado en el modelo de "Participacion Total de la Comunidad” y

en la cultura maya para establecer agrupaciones en armonia con la naturaleza.
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16.4 Instituciones privadas
Estas realizan actividades con capital privado, ofrecen servicios de
financiamiento, asesoria técnica, proyectos de inversion, y prestan sus servicios

dentro del Municipio. Las instituciones que se encontraron son las siguientes:

Fundaciéon Ramiro Castillo Love

Entidad privada, apolitica, no lucrativa, de proyeccidon educativa y servicio social,
que promueve proyectos de alfabetizacién en areas rurales de Guatemala. En
conjunto con el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- desarrollan
actividades con la poblaciébn para que aprendan a leer y escribir, realizar
operaciones de calculo matematico elemental y aprendizaje de materias

fundamentales. -

Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-

Entidad financiera que ofrece productos financieros que soportan la actividad
productiva de las comﬁnidades con énfasis en el desarrollo rural. Esta institucion
desarrolla proyectos como Evento Mi Cosecha el cual va dirigido a pequefos
productores artesanos y agricolas a quienes ofrecen asistencia financiera, asi
como el Programa Senora Cuenta dirigido a la poblacién femenina con

actividades de reposteria y manualidades.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se describe como estd conformada la organizacion social y productiva del
Municipio que en conjunto contribuyen al desarrollo y mejoramiento de las

comunidades.

1.71 Organizaciones sociales
Estas orientan los recursos para mejorar la infraestructura deportiva, religiosa,

politica y otros aspectos sociales; contribuyen a mejorar las condiciones de vida
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de las personas y por consiguiente de todo el Municipio, brindan soporte a las

actividades que desarrolla la poblacion.

1.7.1.1 Comités

Existen diversos comités constituidos con el propdsito de promover proyectos de
interés para toda la comunidad con el fin de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. A través de ellos la municipalidad mantiene comunicaciéon con
las distintas comunidades, para poder conocer las necesidades de cada una. En
el Municipioc existen 31 comités distribuidos en el area urbana y rural, son de tipo

social y pro-mejoramiento, como de agua, salud, educacién y caminos.

1.71.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Los Consejos Comunitarios de Desarrollos fueron creados a raiz de los
Acuerdos de Paz a través de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
los cuales estan conformados por un presidente, vicepresidente, tesorero,
secretario, vocal |, vocal Il y vocal Ill. Las comunidades se organizan y se
constituyen, con el objetivo de promover el desarrollo comunitario, ademas de
impulsar la participacién de la poblaciéon en la planificacién de proyectos para

beneficio de sus comunidades.

En el Municipio, existen un total de 31 que la Municipalidad reconoce, se
localizan en cada una de las aldeas y barrios del Casco Urbano; ademas en:
paraje Chicorral y Pamumus; caserios Chuabaj Xeabaj, Nimtzituj, Jutacaj,
Rachoquel, Chonimatux, Choxacol, Pancda, Canquixaja, San José Siguila y

Chojuanacruz.

1.71.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-
Es la principal instancia de participacion ciudadana y de comunicacion entre las

autoridades municipales y la sociedad civil.
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Los COMUDES estan integrados por hombres y mujeres de una misma
comunidad, cuyo objetivo es planificar democraticamente el desarrollo por medio
de la promocién y la implementacion de politicas participativas, la identificacion

de proyectos y programas que benefician a la comunidad.

1.71.4 Cooperativa de ahorro y consumo.
Su funcién es proveer financiamiento a la poblacién de escasos recursos,
brindar servicios de asistencia, capacitacion, ahorro y créditos; para contribuir al

desarrolio socioeconémico y mejorar ia calidad de vida de los asociados.

Segun lo investigado, en el Municipio tiene presencia las siguientes
Cooperativas: Salcaja en barrio Santa Catarina, Momostitlan en barrio Patzite,
Integral de Produccién Artesanal el Tejedor Momosteco —COPITEM- en barrio
Santa Catarina, Integral de Ahorro y Crédito Desarrollo Comunitario
Buenabajense COIDECOB, R. L., Integral de Ahorro y Crédito “San Vicente
Cosanvi”, R. L., Integral de Ahorro y Crédito Paloma, CODEPALOMA, R. L. en
la aldea San Vicente Buenabaj, De Consumo Integral Santa Catalina 19-3-83, R.
L., en la aldea Pueblo Viejo y De Consumo Integral Union Doce de Agosto, R. L.,
en la aldea Tunayac.

1715 Entidades religiosas

En el Municipio se encuentran iglesias de diferentes credos, las cuales se
detallan a continuacion: la Iglesia Catolica principal se encuentra en la Cabecera
del Municipio y esta ubicada a un costado del parque central; esta conformada
por un parroco que reside en la casa parroquial y preside la Iglesia Catdlica en
las 14 aldeas del Municipio. Se encargan de organizar a grupos de liturgia y de
cofradias se brindan platicas de orientacién, prematrimoniales y catequesis a la

poblacién.
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La religién evangélica es profesada por gran parte de la poblacion del Municipio,
dentro de sus actividades se encuentran el estudio de Ia‘ palabra, grupos de
oracion y celebracién de servicios. Otra religion que predomina en el Municipio
es La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, su sistema lo

constituye la Biblia, el Libro Mormén, Doctrinas y Convenios.

1.7.2. Organizaciones productivas
Son organizaciones que se agrupan con el fin de buscar apoyo econdémico que
fomente la produccidn ya sea agricola, pecuaria o bien artesanal, para lograr el

desarrollo de la poblacion.

1.7.21 Cooperativas

Estas. organizaciones se constituyen sin fines de lucro, cuyo propoésito es la
busqueda del bien comun de sus asociados, a través de la colaboracion,
financiamiento y asistencia técnica. Las cooperativas encontradaszen el

Municipio son las siguientes:

. ‘Cooperativa Integral de Produccion Artesanal el Tejedor
Momosteco, R. L. -COPITEM-

. Cooperativa de ahorro y crédito Momostitlan, y Salcaja

. Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito Desarrollo Comunitario

Buenabajense, R.L. -COIDECOB-

1.7.2.2 Asociaciones y comités de produccion

Los diferentes comités y asociaciones productivas que funcionan en el
Municipio, tienen como objetivos el desarrollo econémico de las comunidades
donde realizan diversos proyectos, proporcionan financiamiento, asesoria,
capacitacion técnica y en algunas ocasiones insumos para el desarrollo de

proyectos en las diferentes actividades productivas.
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Dentro del Municipio se encontraron los siguientes comités y asociaciones

productivas:

Comité de Agricultores San José Siguila, Comité de agricultores de
Chuinajtajuyb, Comité de Agricultores Sicaibé, ADINA, ASODESCO, BELEJEB
E, AIDECOB, ADICH, Grupo Femenino “AURORA”, ADICS, APADER y Q’anil,

1.8 INFRAESTRUCTURA FISICA

Comprende el conjunto de recursos y medios fundamentales que permiten el
desarrollo de las actividades econdémicas y productivas del Municipio. Esta
integrada de diversos elementos que ayudan a la realizacion de la produccién y

es fundamental para el crecimiento econémico de la poblacion.

1.8.1 Unidades de mini riego

Segun informacién obtenida por encuesta en los centros poblados.de San José
Siguila, Xequemeya, Choxan, Chobaquit, y Choqui, existe en menor instancia
sistema de mini-riego por goteo, el unico centro poblado que posee un sistema

de riego por aspersion es el caserio de Xolajap.

1.8.2 Centros de acopio

En el Municipio existe una entidad privada que se dedica a la actividad de
acopio, la cual tiene el nombre de “Agro San Juan” y su funcionamiento es
permanente, se encuentra ubicado en la aldea de San José Siguila. Su objetivo
consiste en recolectar las cosechas que las personas les otorgan para realizar el
acopio y luego las ventas. Los productos que acopia son: maiz, frijol, alverja
china, ejote francés y papa. La poblacién carece de medios para transportar sus
productos para venderlos en mercados cercanos, por lo que el centro de acopio
se encarga de recolectarlos y comercializarlos en los mercados de los

Departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan y Huehuetenango y la Capital.
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1.8.3 Mercados

En el area urbana existe el mercado municipal No.1 ubicado a un costado del
parque central, en Barrio Santa Ana; en el cual se desarrolla la actividad
comercial con una presencia grande de compradores y vendedores del centro
del Municipio y comunidades aledafas. El mercado provisional que consiste en
un mercado municipal No. 2 se presenta en determinados dias llamados “dias
de plaza”, debido a que existe una afluencia significativa de vendedores, los
cuales se presentan los dias miércoles y domingos de cada semana y su
ubicacion esta en el barrio Santa Isabel. Son ocupadas ias caiies principaies deli
Casco Urbano y su infraestructura es informal. Otro de los lugares en el cual se
desarrolla una fuerte actividad comercial es en el caserio Pologua, ubicado al
lado de la carretera Interamericana; este mercado es visitado por compradores y
vendedores de los centros poblados cercanos y de otros municipios como el de

San Bartolo Aguas Calientes.

1.8.4 Rastros

En el Municipio existe un rastro municipal formalmente establecido, en el cual se

realizan actividades de destace de ganado bobino. La asociacion de carniceros

le cancela a la Municipalidad el derecho de uso de instalaciones de Q 2,500.00,
la cual es una cuota mensual y la condicién de los rastros es higiénica pero

podria realizarse una inversion para mejorar su infraestructura.

1.8.5 Vias de acceso

Las vias de acceso mantienen las relaciones comerciales y sociales a nivel
interno y externo, por lo que son de vital importancia para el desarrollo de
cualquier poblado. La principal via de acceso al Municipio (ingreso por San
Francisco el Alto) esta asfaltada, situacion que en el pasado era solo vereda y

ha sido modificado por trabajos y mantenimiento realizado por los pobladores.
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Para llegar a Momostenango se utiliza la carretera Interamericana CA-1, se
puede acceder por tres vias: la primera esta ubicada en la ruta que conduce a
San Francisco el Alto, alli se ingresa a la carretera departamental CD-2, se
recorren 17 kildmetros para llegar a la Cabecera Municipal. En la segunda el
ingreso es por Pologu3, se llega al entronque que conduce a la aldea Santa Ana
y dista a 14 kildmetros. La tercera esta ubicada en el kildmetro 203 conocido
como Rancho de Teja (aldea de San Francisco el Alto) a una distancia de 12

kilbmetros del Municipio.

A nivel interno el Municipio cuenta con una red de vias de comunicacién con
todas las aldeas, parajes, caserios y comunidades pero de terraceria. Las
principales vias de comunicacion del centro de Momostenaﬁgo hacia sus
comunidades son: al municipio San Francisco El Alto, via la carretera asfaltada o
el Paraje Pasuc; a aldea Xolajap, via Pueblo Viejo o barrio Santa Ana; carretera
hacia Rancho de Teja via Pamumus; al municipio Santa Maria Chiquimula, via
Rancho; al municipio Santa Lucia la Reforma, via Xequemeya; carretera hacia

Santa Lucia la Reforma, via Canquixaja.

1.8.6 Puentes

Los puentes principales son de circulaciéon vehicular y paso peatonal estan
ubicados entre el barrio Santa Ana y Santa Isabel del Casco Urbano. En las
aldeas: Pueblo Viejo se ubica el puente “Pald”, en Xequemeya esta el puente
Pacoq y en Patulup se ubica en el paraje Pajomaquiej; éstos se encuentran en

condicién transitable.

También existen puentes en el los caserios: Panca, Canquixaja, Rachoquel y
Pologua; y en los parajes Paxamaramac y Buenos Aires, sin embargo no son de
gran magnitud en su infraestructura y en algunos casos son elaborados por el

esfuerzo de la comunidad.
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1.8.7 Alumbrado publico

El sistema de alumbrado publico esta destinado a iluminar los espacios publicos,
con el objetivo de brindar mayor seguridad a la poblacion que los transita.
Segun datos de la Municipalidad se encuentran instaladas 1,878 lamparas en
todo el ambito geografico. Y en relacién a los datos de encuesta 2014, se

determiné que el alumbrado publico tiene un nivel de cobertura del 60%.

1.8.8 Energia eléctrica comercial e industrial

Los artesanos utilizan magquinaria y herramienta movida a través de energia
equipo sin alto voltaje.

1.8.9 Telecomunicaciones
Dentro de la infraestructura productiva, uno de los elementos que es
fundamental para poder realizar la actividad de produccion en los diferentes

centros poblados son las comunicaciones.

1.8.9.1  Telefonia

La cobertura telefénica prestada al Municipio es proporcionada por diversas
empresas de nivel nacional e internacional. De la cual en un existe una
cobertura de 14.90% para la zona central de la cabecera municipal de
Momostenango y un 81.73% para la zona rural, y un 3.37% que no tiene acceso
a este servicio. Es importante sefalar que adicional a los servicios de tipo
residencial, comunitario y de telefonia rural, existen teléfonos publicos, ubicados
en puntos estratégicos para los pobladores.

1.8.9.2 Medios escritos

Unicamente se presentan las noticias de la regién nororiente del pais, y los
diferentes diarios que se venden son: El Quetzalteco, Nuestro Diario y Prensa
Libre.:
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1.8.9.3 Servicio de Internet

La cobertura de red en el Municipio es buena en la cabecera Municipal, sin
embargo en las aldeas el servicio es deficiente y precario, unicamente en
determinados sistemas celulares. En el Casco Urbano se encuentran 21 lugares

en los cuales se brinda el servicio de internet y el costo de Q 3.00 cada hora.

1.8.9.4 Servicio televisivo

La poblacion en el sector urbano tiene a su servicio la senal de los canales
nacionales tres, siete, cnce y trece, Guatevision, TN23, v canal 27. En el sector
rural se tienen algunos de estos canales, sin embargo en muchas de las areas
rurales no se logra captar la sefial con buena recepcién, debido a la distancia del
punto de origen de la sefal. La televisidbn por cable tiene lugar en el sector
urbano y dentro de los canales existe un canal que es transmitido desde el
Municipio, éste recibe el nombre de Momovisidén y en él se transmiten programas

culturales y sociales. ¥

1.8.9.5 Servicio radial

Se escuchan diferentes emisoras que cubren la mayor parte del territorio, son
transmitidas de otros departamentos principalmente de Quetzaltenango y
Huehuetenango. Las emisoras originarias de Momostenango son: Amistad,
Momostenango Educativa, Guadalupe y Princesa Ixmukané. Dentro de ellas se
transmiten diversidad de programas de tipo religioso, educativo y cultural. Al
igual que los medios televisivos el radial es importante para la parte publicitaria

de la actividad productiva.

1.8.9.6 Correos
Existe una oficina de correos para el transporte de correspondencia en la zona 2
del Casco Urbano, presta los servicios de documentos pequenos, paquetes,

. encomiendas y certificados con aviso de recibo a cualquier punto de la
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Republica, realizado por Cargo Express; los precios dependen del peso y

urgencia del encargo.

1.8.10 Transporte

El servicio es cubierto por una Asociacion de transportistas de buses
extraurbanos, microbuses y pick ups. Dentro del Casco Urbano, la Asociacion
de mototaxis presta el servicio para la poblacién en rutas cortas; para las
diferentes aldeas, prestan el servicio los microbuses y pickups con un intervalo
de aproximadamente cada 15 o 30 minutos. También existe el servicio de buses
extraurbanos a los departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango y

Guatemala.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
En esta parte se presenta la situacidn en que se encuentran actualmente los

recursos naturales.

1.9.1 Recursos naturales

El Municipio posee potencial en cuanto a cubierta vegetal, biodiversidad y
paisaje, caracteristicas propias del altiplano guatemalteco. Desde 1994 se ha
observado deterioro de diferentes recursos, a pesar de los esfuerzos de

instituciones gubernamentales por frenar ese fendmeno.

1.9.2 Hidricos

Las autoridades y poblacién de las comunidades consideran que los caudales de
los cuerpos de agua permanente y de invierno han sufrido cambios en el periodo
1994-2014, los desechos solidos inorganicos, son depositados en ellos. En los
anos recientes se ha observado una mayor contaminacion de los afluentes de

agua y una reduccion de sus caudales.
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Los principales rios son: Pologua, Patzotzil, Paja, Pala, Maquicha y Samala. Los
causes de los rios son inestables, con un régimen que varia mucho entre épocas
seca y lluviosa, las corrientes de agua forman crecientes abundantes al subir de
nivel, arrastra con el cultivo que existe en los terrenos cercanos. También se
presentan algunos riachuelos: Chirreal, Chuarrancho, Marcuxchop, San Diego,
Trubala, Xecaxjo. Los arroyos son los siguientes: Panimachaj, Patuj y Santa

Maria. (Ver anexo 3)
A continuacién se hace mencion de ios principales rios:

. Rio Pologua.

Cuenta con un caudal permanente, se forma entre los cerros Socob y Chuiuca,
del Municipio, corre de noreste a suroeste con una longitud de 29 kildmetros.
Sus aguas son utilizadas para el riego de cultivos y uso doméstico en varios
centros poblados. Tiene potencial: para la generacion de energia eléctrica, se
encuentra contaminado por desagles y basura; en época de invierno aumenta

su caudal y amenaza los cultivos en los terrenos cercanos.

. Rio Patzotzil

Tiene caudal permanente durante el afo, en época de invierno aumenta su
caudal debido a la union de las aguas de los rios Huajcol y Pachaquiejbeya
(Cuerpo de agua corriente en movimiento a un nivel inferior en un canal de
tierra). Se utiliza para bebedero de animales, tiene potencial para realizar mini

riegos y es contaminado por basureros clandestinos en varios sectores del area.

. Rio Paja
Tiene caudal constante durante el verano, que aumenta en el invierno, se origina
al norte del cerro Xecaxjoj y al oeste del paraje Chuicaxjoj, en su curso de

suroeste a noreste atraviesa varios poblados entre ellos la aldea Santa Ana, es
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fuente de vida para la flora y fauna del Municipio, tiene potencial para una
pequena hidroeléctrica. Cuenta con una longitud de 16 kildbmetros, se encuentra
en una altitud de 1,843 metros sobre el nivel del mar y se contamina por la falta
de mantenimiento de basureros en los puentes que atraviesa durante su

recorrido.

o Rio Pala

Se forma de la afluencia del rio Puxulaj que se origina del caserio Pacaman. Al
suroeste de ia Cabecera Municipai se une ai rio Xata. Su caudal es constante,
abastece de agua entubada al Casco Urbano. Tiene potencial para la

generacién de cultivo de peces.

. Rio Maquicha .

Mantiene su caudal permanente, es utilizado para bebedero de animales, uso
doméstico y tiene potencial para realizar mini riegos. Su curso es de suroeste a
noreste, atraviesa la aldea Xequemeya y al norte del caserio Canquixaja recibe
la quebrada El Salitre.

. Rio Samala

Es un rio costero del suroccidente de Guatemala. Sus fuentes nacen en los
cerros de la sierra madre de la aldea San Vicente Buenabaj, tiene una longitud
de 145 kilbmetros. Su cuenca tiene una superficie de 1,510 kildmetros
cuadrados, el caudal es permanente con la capacidad de generacién de energia
eléctrica.

Las quebradas son: Agua Tibia, Barranquito, El Barranco, El Salitre, Guacaxbaj,
La Barranca, La Estancia, Las Guayabas, Micaja, Pacotom, Pala, Pacoj, Pala

Chiquito, Pacuxbal, Parraljuyup, Payexu, Xemuj y Xequexela.
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La situacion hidrografica es lamentable, provocada por la deforestacion,
contaminacion, desechos tdxicos, basura, restos de animales muertos; esto

contribuye a que los rios mas contaminados sean: rio Pologua y rio Pala.

1.9.3 Bosques

Segun los resultados del Mapa de la Dinamica Forestal 2001-2006, el Municipio
al afo 2010, tenia una cobertura forestal de 12,691.98 hectareas, equivalente el
35.87% del total, se dio un cambio con el afio 2006 de 587.07 hectareas, 4.86%
de area boscosa. Ei cambio anual fue de 174 hectareas, equivalente a una tasa
anual de 1.44%. Las causas de pérdida de cobertura forestal siguen es la
frontera agricola, urbanizacién, desastres naturales, pobreza extrema, bajos

niveles educativos y la precaria cultura forestal.

El bosque constituye el principal recurso natural porque produce y genera
materias primas que sesutilizan para fabricar diversidad de productos y en él se
forman nutrientes organicos necesarios para preservar la vida del planeta. Uno
de los impactos mas visibles es la pérdida de bosque por las actividades de
extraccion de madera que tuvo un periodo masivo de deforestacion en los afos
1997-1998, se puede considerar que en ese periodo se dio forma al paisaje

actual que presenta Momostenango.

La cobertura boscosa esta definida por el tipo de bosque conifera: con una
superficie de 127.66 km?, formados por diversas especies de pino, pinabete,
ciprés, sabino y enebro; estas especies se distribuyen y se localizan de acuerdo
a un gradiente altitudinal que va de 600 a 4,000 metros sobre el nivel del mar. Y
bosques mixtos constituidos por especies de coniferas y latifoliadas, predominan
los géneros Pinus (pinos de diversas especies) y Quercus (robles o encinos),

también hay ejemplares de la familia betulaceae, hamamelidaceae y otros
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géneros de la familia lauraceae, entre otras; abarcan 166.22 kilometros

cuadrados de superficie del Municipio.

194 Fauna

Entre las especies mas representativas del lugar estan: ardillas, zorro rojo,
serpientes, chocoyos, coyotes, taltuza, tacuazin, armados, venado, rata de
monte, conejos de monte y aves silvestres, como: palomas, aguilillas, gavilanes,
gorriones, guardabarrancos, calandrias, cenzontles, chorchas, sanates,
tecoiotes, iechuzas, colibris y ocasionaimente chocoyos y golondrinas. Los
pobladores de aldea Tunayac afirman que han visto en ciertas areas boscosas la

presencia de venados.

En todo el Municipio en general se ubican animales domésticos tales como:
caballos, vacas, cerdos, perros, gatos, ovejas, chivos, cabras y conejos.
También se puede.mencionar aves de corral como: gallos, gallinas, chompipes,
etc. La actividad pecuaria no es explotada, por carecer de terrenos
especializados en la crianza y comercializacion de este tipo de ganado lo cual

genera mayor valor agregado a este sector productivo agropecuario.

La fauna de Momostenango, es afectada por la deforestacion de los bosques
que ha ocasionado consecuencias sobre el habitat natural de muchas especies
de animales que ahora se encuentran en peligro de extincion principalmente los

animales silvestres.

1.9.5 Flora

Laflora esta conformada por una diversidad de especies vegetales, que se
encuentran en un area geografica y son propias de un ecosistema especifico,
podemos mencionar: plantas frutales, comestibles, vegetales, medicinales,

ornamentales y arboles maderables, determina un area de manto vegetal que
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cubre al Municipio, vinculadas directamente con la altitud, temperatura y

cantidad de liuvia; tales como:

- Arboles frutales: naranja, limoén, lima, durazno, guayaba, manzana,
ciruela, aguacate, pera, granadilla, mora, manzanilla, sauco, granada,
higo, ayote y anona.

- Arboles madereros: pino, ciprés, encino, roble, madron, alizo (abedul),
pinabete, enebro, cipresillo, sabino.

- Plantas ailimenticias: maiz, frijol, guisquil, rabano, zanahoria, papa,
arveja china, tomate, chile, cebolla y coliflor.

- Plantas y arboles medicinales: zarzaparrilla, ajenjo, ruda, sabila,
verbena, manzanilla, romero y yerbabuena.

- Plantas ornamentales: rosas, buganvilia, liio de agua o cartucho,
azalea, pascua, bromelia, hortensias, geranios, cardos, ericas, chilcas,

eringies y otras hierbas de flores llamativas.

La expansion y desarrollo de los productos estd definido por los recursos
econdmicos de cada productor, los canales de comercializacion, capacitaciones
técnicas y ubicacion geografica, son factores importantes para incentivar la

productividad y lograr un desarrolio rural sostenible.

1.9.6 Minas y canteras

Momostenango es una zona de interés de las empresas dedicadas a la
extraccién y explotacion de metales; en la actualidad no existe actividad de
explotacion minera, sin embargo, de acuerdo a informacion del Ministerio de
Energia y Minas, al ano 2009 en el Municipio existian seis licencias de
exploracion minera, a mayo de 2013 aun habian dos licencias otorgadas y
vigentes; todas a favor de la Empresa Montana Exploradora de Guatemala S. A.

donde la principal actividad extractiva son los metales como el oro, plata, niquel,
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plomo y zinc. A pesar de la oposicidn a la presencia de la mineria, se desconoce

especificamente cuales son las areas de exploracién que se han autorizado.

El Consejo de Autoridades Comunitarias de Momostenango forma parte de
organizaciones como el Frente de Occidente Contra la Mineria, surgido en el
afno 2005 y el cual realizé un congreso en marzo de ese mismo afo con la
participacion y representaciéon de ocho departamentos. En ese congreso se

manifesté la abierta oposicién contra la exploracion y explotacién minera.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

Comprende el grupo de necesidades que mayor demanda tiene la poblacion; el
crecimiento y desarrollo econémico del Municipio depende de varios factores
como: carreteras, puentes, escuelas, puestos de salud, agua potable, asistencia
técnica en produccion agricola, pecuaria y artesanal.

A continuacién se presenta los centros poblados del Municipio con mayor

nhecesidad.

. Tabla 1
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Social y Productiva
Aino: 2014

Centros Poblados Necesidades Sentidas

Casco urbano Planta de tratamiento de aguas servidas,
planta de tratamiento de desechos sodlidos,
instalacion y mejoramiento de alumbrado
publico.

ContinGa en pagina siguiente
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Centros Poblados

Necesidades Sentidas

Paraje: Paxamaramac, Xocruz,
Chicorral, Cabrican.

Aldeas: Los Cipreses, Tierra
Colorada. Caserios: Patulup,
Choxacol.

José

Caserio San

Siguila

Panca,

Casco urbano

Caserios: Panca, Canquixaja.
Parajes: Chopitzal, Chichaj.

Caserio: Buena' Vista,
Chopuerta, Choatux, Chipuerta.
Paraje: Chubeya, Palemop

Aldeas: San Antonio Pasajoc,
Nicaja, San Vicente Buenabaj,
Xolabaj.

Aldea Santa Ana.

Barrios: Santa Isabel. Aldeas:
Los Cipreses, Tierra Colorada.

Caserios:  Patulup, Panca,
Pueblo  Viejo, Canquixaja,
Pueblo Viejo, Choxacol.
Parajes: Chicorral, Sacamelaj,
Panictacaj, Panahual

Choestancia, Pache.

Rehabilitacion de agua entubada.

Ampliacion de servicio de energia eléctrica
para hogares.

Equipamiento de puestos
capacitacion sobre salud reproductiva,
capacitacion de control de enfermedades
respiratorias, campanas de higiene personal y
alimenticia (lavar los alimentos y hervir el
agua).

de salud,

Construccion de escuelas de nivel

diversificado.

Muro de contenciéon y reforzamiento de
puente.

Mejoramiento de caminos rurales y vias de
acceso.

Construcciéon y ampliacion de mercado del
casco urbano.

Instalacion de viveros para reforestacion del
area.

Implementacion de programas de capacitacion
técnica y fortalecimiento de la organizacion
social y productiva agricola y pecuaria.

Contintia en pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Centros Poblados Necesidades Sentidas

Barrios: Santa Ana. Aldeas: Capacitacion y asistencia técnica en
Santa Ana, Chinimabe, Nicaja. produccién y comercializacion.

Caserios: Jutacaj. Parajes:

Chijquemeyaj, Chosaq,

Xecabalcul, Pachoc.

Aldea San Antonio Pasajoc. Capacitacion y asistencia técnica en
desarrollo empresarial.

Barrios: Patzité, Santa lzabel, Fortalecimiento de cooperativa y promocidén
Sant Catarina. Paraje de artesancs de penchos.
Patzubin.

Parajes: Sacamelaj, Chuijpajal, Implementacion de sistemas de riego.
Chutrubala, Xealas.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.

Segun los distintos centros poblados seleccionados para la muestra y encuesta,
son los caserios y parajes del Municipio, los que hacen mas evidente la
necesidad del mejoramiento de las vias de acceso, introduccién de agua potable
y alumbrado publico, ampliar la cobertura de educaciéon y de salud, lo que les

permitiria tener un mejor desarrollo humano.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se muestra el analisis del sistema financiero de la
Municipalidad, contempla las herramientas utilizadas tales como el presupuesto,
contabilidad integrada, tesoreria, que permiten un mejor control de Ila
administracién y recaudacién de los ingresos tributarios, el control de
transferencias del gobierno central; el registro y control de los contribuyentes,
identificacion de las fuentes de financiamiento y ia apiicacion de Ilos

procedimientos de compras y contrataciones.

21 SISTEMA FINANCIERO

Para el cumplimiento de las normas juridicas financieras, la recaudacion y
administracién de los ingresos municipales, la gestidn de financiamientos tanto
internos como externos, la ejecucidon presupuestaria y control de los bienes de la
comuna y patrimonios del Municipio, se realiza a través de la Direccion de
Administracion Financiera Integradé Municipal -DAFIM-, cuenta con las areas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, almacén e inventarios, con el apoyo del
Ministerio de Finanzas Publicas a través del sistema de contabilidad integrado -
SICOIN GL-.

211 Presupuesto

Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de
recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos o
egresos, para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los distintos
programas y alcanzar los objetivos y metas de la Municipalidad, todo orientado a

cubrir las necesidades basicas de la poblacion del lugar. 2

% Ministerio de Finanzas Plblicas, Manual de Formulacion Presupuestaria para el Sector Publico
de Guatemala, 2008.4°.edicion.Guatemala.219p.
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Es la obtencion formal, planificada y escrita de los ingresos y egresos, los cuales
la municipalidad estima que podra ejecutar en un ejercicio fiscal, el cual inicia el
uno de enero y concluye el 31 de diciembre de cada ano, también incluye las
politicas que son aplicables a los ingresos y gastos, de conformidad con las

normativas vigentes en el pais.

“El presupuesto municipal tendra obligatoriamente una estructura programatica,
expresa separadamente las partidas asignadas a programas de funcionamiento,
inversion y deuda. Los ingresos y egresos ordinarios deben contempiarse

separadamente de los extraordinarios”. 3

En todo caso, la estructura presupuestaria contendra ingresos, egresos y

normas de ejecucién presupuestaria.

El Articulo 46 de la Ley Organica del Presupuesto ordena que, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucién Politica de la Republica otorga a las
Municipalidades y sus Empfesas, y en virtud a que estas actuan por delegacién
del Estado, su presupuesto anual debera .-adecuarse a la metodologia -

presupuestaria que adopte el sector publico.

Bajo dicha normativa se considera la importancia del presupuesto municipal,
como herramienta util de gestion y de planificacion que apoye el desarrollo
econdémico y social de los municipios, en los parrafos siguientes se resaltan los
procesos y acciones que se deben implementar, para que los ingresos y egresos
estén acordes a la metodologia definida por el Ministerio de Finanzas Publicas,
toma como base lo dispuesto en las Leyes que regulan fa materia y utilizada por

el resto de las entidades del sector publico.

® Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal, Decreto NUmero 12-2002,
Articulo.129.
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. Presupuesto de ingresos:
Contendran la identificacién especifica de las distintas clases de ingresos y otras
fuentes de financiamiento, se incluyen los montos estimados para cada una de

ellas.

. Presupuesto de egresos:

En los egresos se utilizara una estructura programatica coherente con las
politicas y planes de accién del Gobierno, que permita identificar la produccion
de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi como la
incidencia econdmica y financiera de la ejecucién de los gastos y la vinculacién

con sus fuentes de financiamiento.

. Disposiciones generales:
Contiene las normas que se relacionen directa y exclusivamente con la

dprobacion, ejecucion y evaluacién. o

El presupuesto municipal conlleva un conjunto de etapas que son necesarias

para la elaboracién anual, las cuales son:

2111 Formulacion presupuestaria

En esta etapa la DAFIM inicia el proceso de programaciéon y formulacion, de
conformidad con el Cddigo Municipal articulo 98, en coordinacién con la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, quien es responsable de elaborar

los perfiles, estudios de pre inversién y factibilidad de los proyectos.

En la formulacién de ingresos y egresos de la municipalidad de Momostenango,
participan:
- Direccién Municipal de Planificacion —-DMP-

- Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-
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Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
Alcalde Municipal y

El Concejo Municipal.

Formulacion de egresos y egresos

Los gastos son estimaciones que se pretenden realizar durante un periodo y

estan compuestos por los programas de funcionamiento, inversidon y deuda

publica. Los ingresos son diferentes rubros, que se consideran recaudar durante

un ano determinado, por medio de ilos métodos: promedio, directo y automatico.

El proceso para la formulacion presupuestaria es el siguiente:

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, a
través de la Unidad de presupuesto es la encargada del control y
estimacion de los ingresos tanto internos como :externos de la
Municipalidad. Asi mismo los gastos estimados para el funcionamiento y
se reporta en forma detallada sobre las partidas presupuestarias de
servicios personales, no personales, materiales y suministros, propiedad

planta y equipo y las transferencias corrientes.

La Oficina Municipal de Planificacion -OMP-, Se encarga de elaborar y
presentar el inventario de la inversidbn que se llevara a cabo en las
distintas comunidades; son las obras aprobadas por el Consejo Municipal
principalmente de aquellas necesidades comunitarias y propuestas de
soluciones a los problemas locales, las cuales fueron solicitadas por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-.

La formulaciéon presupuestaria se somete al Consejo Municipal para su

revision, se hacen las modificaciones convenientes solicitadas, para la
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debida aprobacién a mas tardar el 15 de diciembre de cada afo, gestién

qgue se ha cumplido en la administracion municipal.

. El concejo municipal, presenta el proyecto de formulacién de ingresos vy
egresos aprobados al Organismo Ejecutivo, Congreso de la Republica y
Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 31 de enero de cada

ano.

El presupuesto de ingresos y egresos aprobado para cada ejercicio fiscal se
ingresé en los anos 2010 y 2011 en el Sistema de Administracion Financiera
Municipal -SIAF MUNI-, sustituido por el Sistema de Contabilidad Integrado GL -
SICOIN GL- utilizado en al momento de la investigacién, en el periodo 2012, es
la herramienta que ha implementado el Ministerio de Finanzas Publicas de
apoyo a los Gobiernos Locales, para la sistematizacic'),.p de los procesos en
materia financiera, con lo cual se agilizan y optimizan las operaciones de
ingresos y egresos de la municipalidad, se utiliza la metodologia para la
formulacion del presupuesto anual de ingresos y egresos de conformidad con la

normativa vigente.

A continuacién se presenta la formulacion presupUestaria de los ingresos y
egresos, de los anos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, el cual fue aprobado por la

corporacién Municipal:
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La estimacion de los ingresos se formula en dos categorias debido a que la
municipalidad de Momostenango no cuenta con endeudamiento publico interno,
los ingresos propios en' promedio de los afios estudiados, ascienden a un
porcéntaje del 7%, los cuales se destinan para el funcionamiento de la entidad.
Las transferencias cuentan con un promedio porcentual del 93 %, los cuales se
integran por transferencias corrientes, que se utilizan para complementar los
ingresos para el funcionamiento, asi también, las trasferencias de capital se
destinan para proyectos de inversién, demostrando que los ingresos propios son
insuficientes para cubrir los gastos efectuados por la comuna y necesita de las

trasferencias del gobierno central para el cumplimiento de sus funciones.

Conforme a la formulacién de los egresos, se establecié que se destina entre el
15% y el 24% para funcionamiento, el cual es cubierto con los ingresos propios y

una parte de las transferencias corrientes, que provienen dei gobierno central.

Los egresos destinados para inversién, muestra la mayor inversion en el 2010,
con un porcentaje del 85% por la inversidn en proyectos, con prioridad en la red
vial, salud y medio ambiente y educacion, el mismo comportamiento se reporté

en los anos 2011 y 2012, sobre los programas arriba mencionados.

Para el ano 2013, los egresos para inversion disminuyeron a un 76%, el
programa mas afectado con un 45% de disminucion, es el de red vial, con lo que

se confirma menos trabajos en reparacion y ampliacién de carreteras.

Después de aprobada la formulacién del presupuesto, se dan modificaciones
presupuestarias, para llevar a cabo las distintas operaciones de la municipalidad
en el siguiente cuadro se muestran los ingresos y egresos vigentes de los afos
2010 al 2014.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los ingresos vigentes de la
municipalidad depende de las transferencias que le asigna el Gobierno central,’
debido a que los ingresos propios son insuficientes para el cumplimiento de sus
funciones, en la formulacién de egresos la mayor parte esta destinada para la

inversion en red vial, salud, medio ambiente y educacion.

Cuadro 12
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de ingresos vigente
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién Prezg!ogune:;g Modificaciones Presm;izttg %
Afo 2010

Ingresos propios 1,454,840 - 1,454,840 5
Disminucién de otros - 16,179 16,179 0
Activos financieros

Transferencias ;; 20,744,327 9,919,210 30,663,537 95
Total 22,199,167 9,935,389 32,134,556 100
Ano 2011

Ingresos propios 1,451,595 - 1,451,595 5
Disminucion de otros - 195,469 195,469 0
Activos financieros

Transferencias 18,701,902 11,878,377 30,580,279 95
Total 20,153,497 12,073,846 32,227,343 100
Ano 2012

Ingresos propios 1,451,595 - 1,451,595 5
Disminucién de otros - 93,327 03,327 0
Activos financieros

Transferencias 18,701,902 13,085,796 31,787,698 95
Total 20,153,497 13,179,122 33,332,619 100
Ano 2013

Ingresos propios 1,694,190 551,000 2,245,190 5
Disminucion de otros - 10,954,205 10,954,205 21
Activos financieros

Transferencias 25,220,100 12,607,214 37,827,314 74
Total 26,914,290 24,112,418 51,026,708 100

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Descripcion Presu_puesto Modificaciones Presup_uesto %
asignado Vigente

Aio 2014

Ingresos propios 1,738,600 121,078 1,859,678 3
Disminucién de otros - 16,673,670 16,673,670 33
Activos financieros

Transferencias 26,490,000 6,029,346 32,519,346 64
Total 28,228,600 28,660,530 51,052,694 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos asignados son insuficientes para el cumplimiento de los-objetivos
de la comuna, para la cual se realizaron modificaciones para incrementar y tener
un presupuesto vigente de mayor cuantia, los fondos provienen del gobierno
central por medio de transferencias. Ademas para el cumplimiento de sus
funciones Ios ingresos propios son insuficientes y se depende de Ié's

transferencias aportadas por el gobierno central. -

A continuacidbn se muestra el siguiente cuadro de egresos vigenfes para la
Municipalidad en los afios 2010 al 2014 al 31 de mayo.

Cuadro 13
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion Presu_puesto Modificaciones Presupuesto %
asignado Vigente

Aio 2010

Funcionamiento 3,383,269 496,039 3,879,308 12

Inversion 18,815,898 9,439,350 26,707,679 88

Total 22,199,167 9,935,389 32,134,556 100

Continua en la pagina siguiente
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Descripcion Prezz%une:;g Modificaciones Presv:;:ﬂz %
Ao 2011 D o
Funcionamiento 3,239,397 854,908 4,094,305 13
Inversion 16,914,100 11,218,938 28,133,038 87
Total 20,153,497 12,073,846 32,227,343 100
Ao 2012

Funcionamiento 3,118,827 1,251,755 4,370,582 13
Inversion 17,034,670 11,927,368 28,962,038 87
Total 20,153,497 13,179,122 33,332,619 100
Ao 2013

Funcionamiento 6,477,710 1,791,898 8,269,608 16
Inversion 20,436,580 22,320,520 42,757,100 84
Total 26,914,290 24,112,418 51,026,708 100
ARo 2014

Funcionamiento 5,753,300 4,401,271 10,154,571 20
Inversion 22,475,300 18,422,823 40,898,123 80
Total 28,228,600 22,824,094 51,052,694 100

* Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: .elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacién
presupuestaria de egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Es importante indicar que el presupuesto vigente ha incrementado
ascendentemente, debido a las modificaciones asignadas, las cuales fueron
designadas para poder financiar las obras de inversidn de la comuna y una parte
de funcionamiento; los afios 2010 al 2012, se conté con un presupuesto de
egresos vigente de similar cuantia, en los afios 2013 y 2014 se dio un
incremento importante, y se refleja una mayor asignacién para cumplimento de

las obligaciones adquiridas.

Tanto los ingresos como los egresos, se formularon en su oportunidad, para
cubrir las necesidades de funcionamiento del ente municipal, dar atencién en los

servicios publicos, educacién, desarrollo urbano y rural, cubrir el area de salud,
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para dar atencion a la poblacidén del municipio de Momostenango, y velar por las
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de sus
recursos, se da prioridad a la inversion en obras importantes que beneficien a la

mayoria de comunidades y asi promover el desarrollo del area rural.

21.1.2 Ejecucidn presupuestaria

En la ejecucidon presupuestaria, se registran periddicamente los recursos
percibidos y los gastos realizados conforme a lo programado para cada ejercicio
fiscal, permite apreciar el comportamiento de la captacion de los recursos y la

aplicacion de los gastos, para la toma de decisiones acertadas por parte de la

administracion de la municipalidad.

Es la actividad propia de la Direccion de Administracidon Financiera Integrada
Municipal, en donde se registran tanto los ingresos como los egresos, de las
operaciones de recaudacion, control y fiscalizacion de las tasassy arbitrios
municipales y en general las demas rentas e ingresos que se percibe en la

municipalidad.

El cuadro siguiente muestra la ejecucion de ingresos y egresos en los ejercicios

fiscales de los afnos 2010 al 2014 al 31 de mayo:

Cuadro 14
Municipalidad de Momostenango, Depart amento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Periodo 2010-2014
(Cifras en Quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013 Y% 2014 %

Ingresos 1,302,498 5 1,455563 5 1,735574 5 2,520,263 7 1,275774 8
propios
Ingresos
fbutarios 362,320 1 176,420 1 272,090 1 219,716 1 136,756 1
Ingresos no
fbutarios 113,691 0 122581 0 315774 1 648643 2 439,847 3

Continua en la pagina siguiente
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Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
Venta de

bienes y 258723 1 649410 2 88781 0 145361 0 127264 1
servicios

Ingresos de 528,757 2 479519 2 886,665 3 1,055813 3 380312 2
operacion

Rentas de la 39,007 0 27634 0 172264 1 450,730 1 191,506 1
propiedad

Transferencia 27,512,724 95 28,323,286 95 31,040,509 95 34,461,198 93 14,243,537 92
Corrientes 3506132 12 3733224 13 4320136 13 4504734 12 1927370 12
De capital 23016503 83 24,500,063 83 26,720373 82 20866464 81 12316167 79
;\‘;‘f;s":s 28,815,222 100 29,778,849 100 32,776,084 100 36,981,460 100 15,519,312 100
Egresos //"

f:“°'°"a"“e“ 3,263,290 11 3,202,073 11 3,739,906 18 5,200,207 17 2,358,566 14
Actividades 3263290 11 3202073 11 3739906 18 5200207 17 2358566 14
centrales

Inversion 25.416,676 89 26534279 89 16,606,942 82 25392403 83 13,914,388 86
Desarrollo 1637317 6 937093 3 461,887 2 3818871 12 2416192 15
urbano y rural

Educacion 3733369 13 3451300 12 2159174 11 3960957 13 2152131 13
Red vial 14,442,010 50 17,017,352 57 8,634276 42 9543552 31 6,168,303 38
Saludymedio 4 555 194 15 3784419 13 3255680 16 5577084 “18 2485596 15
ambiente

Cultura y 304,883 1 420937 1 924042 5 969,866 3 139,706 1
deportes

Energia 141,381 0 153,967 1 106,684 1 140,982 0 31,494 0O
eléctrica

Ordeny -0 -0 -0 21120 0 130,038 1
segundad

Servicios 835522 3 769213 3 1065199 5 1,359972 4 390,929 2
publicos )
E‘;ﬁg‘;‘: 28,679,966 100 29.736.352 100 20,346,849 100 30,592,610 100 16,272,954/ 100

* Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la formulacion presupuestaria de ingresos y egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de  Momostenango e informacién presupuestaria de
ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas
de Guatemala.

Los ingresos propios se destinaron para gastos de funcionamiento, los cuales
reportan una tendencia creciente debido a las disposiciones de control
implementadas por el personal de la DAFIM de la Municipalidad, para una mayor
recaudacion de los ingresos propios. La ejecucion de las transferencias tanto

corrientes y de capital, reportan incremento en el afio 2011 de un 3%,
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comparado con el aio anterior, en los anos 2012 y 2013 un incremento de un
10% y 11% respectivamente, la estimacion para el ano 2014 segun entrevista
con el director financiero, se espera menos ejecucion ya que el gobierno central
no ha destinado las transferencias necesarias para cubrir con lo establecido en
la formulacién presupuestaria del afio 2014, esto debido a la baja recaudacion

tributaria y la priorizacion de los fondos hacia otros sectores gubernamentales.

Con respecto a la ejecucion de gastos, se observa un crecimiento en los afos
estudiados y la mayor parte se destina para ias inversiones en infraestructura
para la comunidad, educacion, red vial, salud y medio ambiente, desarrollio

urbano y rural y otras obras realizadas.

) Ejecucidén presupuestaria de ingresos
Comprende el registro de todos los ingresos recaudados por la
Municipalidad.

A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo de lo ejecutado y percibido,
correspondiente al periodo del ano 2010 al 2014 al 31 de mayo, en sus

diferentes rubros de ingresos:

Cuadro 15
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

s Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion \;)igente Ejecutado devengar ejecucion
Aio 2010
ingresos propios 1,454,840 1,302,498 152,342 90
Transferencias 30,663,537 27,512,724 3,150,813 90
Disminucion de otros 16,179 - 16,179 0
activos financieros
Total 32,134,556 28,815,222 3,319,334 90

Continua en la.pagina siguiente
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. Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion \;)ig@te Ejecutado devengar ejecucién
Ao 2011
Ingresos propios 1,451,595 1,455,563 -3,968 100
Transferencias 30,580,279 28,323,286 2,256,993 93
Disminucién de otros 195,469 - 195,469 0
activos financieros
Total 32,227,343 29,778,849 2,448,494 92
Ao 2012
Ingresos propios 1,451,595 1,735,574 -283,979 120
Transferencias 31,787,698 31,040,509 747,188 08
Disminucién de otros 93,327 - 93,327 0
activos financieros
Total 33,332,619 32,776,084 556,536 98
Afo 2013
Ingresos propios 2,245,190 2,520,263 221,380 112
Transferencias 37,827,313 34,461,198 2,869,663 92
Disminucién de otros 10,954,205 - 10,954,205 0
activos financieros
Total 51,026,708 36,981,460 14,045,248 72
Ao 2014*

Ingresos propios 1,859,678 1,275,774 583,904 69
Transferencias 32,519,346 14,243,537 18,275,809 44
Disminucion de otros 16,673,670 - 16,673,670 0
activas financieros

Total 51,052,694 15,519,312 35,533,382 30

*Corte al 31 de mayo de 2014,

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos que obtiene la Municipalidad, se integran de ingresos propios y
transferencias, sin utilizar endeudamiento publico interno. Los ingresos propios
son los que provienen de los bienes y servicios que se presta a la poblacion, el
cobro de tasas y contribuciones, los cuales se utilizan para el funcionamiento; la
ejecucidén de estos se ha incrementado debido a las aplicaciones de controles
por parte de la comuna, se puede apreciar un importante incremento en los afos

2012 y 2013, sin embargo no son suficientes para el pago de sus obligaciones.
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El rubro de transferencias en todos los afnos, es el mas importante para las
gestiones administrativas y de inversién, ya que este representa la mayor parte
de los ingresos obtenidos por parte de la Municipalidad y se obse‘rva total
depéndencia de las mismas, se puede apreciar incremento debido al apoyo por
parte del gobierno central, para el desarrollo de proyectos de inversion social en
el area rural. A continuacion se presenta el analisis de los rubros de ingresos
percibidos por la municipalidad en el periodo de 2010-2014 al 31 de mayo, en

sus diferentes rubros, de la siguiente manera:

Ejecucion presupuestaria de ingresos propios: son los recursos obtenidos,

para el pago de una parte de los gastos de funcionamiento.

Cuadro 16
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales) \
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Ingresos tributarios 362,320 176,420 272,090 219,716 136,756
Ingresos no tributarios 113,691 122,581 315,774 648,643 439,847
Venta de bienes y 258,723 649,410 88,781 145,361 127,264
servicios

Ingresos de operacion 528,757 479,519 886,665 1,055,813 380,312
Rentas de la propiedad 39,007 27,634 172,264 450,730 191,596
Total 1,302,498 1,455,563 1,735,574 2,520,263 1,275,774

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacién
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pudblicas de Guatemala.

los ingresos propios se han incrementado comparado el afio 2010 con el 2014
se ha duplicado la recaudacion, esto obedece la implementacion de medidas de
control por parte de la Municipalidad, esto con el fin de poder cumplir con los
objetivos asignados. Sin embargo dichos ingresos son insuficientes para la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
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Ingresos tributarios y no tributarios: ingresos tributarios son los recursos que
se obtienen del cobro impuestos directos e indirectos, se observa que la
municipalidad posee una baja recaudacion; los no tributarios corresponde a los
.recursos que se obtienen de fuentes no impositivas, que contienen el concepto

de contraprestacion.

Cuadro 17
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios y No Tributarios
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos Tributarios

Impuestos indirectos 362,320 176,420 271,590 219,716 136,750
Arbitrios municipales 64.00 4.00 469.35 66.00 18.00
Regalias - - - - -
Sobre establecimientos - - - 8 -
comerciales

Sobre establecimientos de - - 451 40 -
servicios .

Sobre establecimientos - 4 6 - 6
industriales

Sobre diversion y espectaculos 64 - 12 18 12
Otros arbitrios municipales 362,256 176,416 271,121 219,650 136,732
Boleto de ornato ; 362,256 176,416 271,121 219,650 136,732
Impuestos directos - - 500 - 6

Impuestos municipales

Impuestos varios municipales - - 500 - 6
Total Ingresos Tributarios 362,320 176,420 272,090 219,716 136,756
Ingresos No Tributarios

Tasas - - 1,060 5,683 3,543
Contribuciones por mejoras - - - 18,260 3,630
Arrendamiento de edificios, 112,246 122,581 248,537 194,588 75,947
equipos e instalaciones

Multas - - 300 3,717 500
Otros ingresos no tributarios 1,445 - 65,878 426,395 356,227
Total de Ingresos No

Tributarios 113,691 122,581 315,774 648,643 439,847

*Corte al 31 de mayo de 2014,

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacién
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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Segun ejecucion del periodo de 2010-2014 de los ingresos tributarios, los
impuestos directos sin representar un ingreso importante, caso contrario los
impuestos indirectos que representan la mayor parte de la integracion,
sobresaliendo el boleto de ornato que es temporal, sin embargo es el que mayor
cuantia aporta. Con respecto a los ingresos obtenidos por la aplicaciéon de
arbitrios municipales, que graban las distintas actividades que se desarroilan en
el Municipio, se observa poca recaudacion, sobre establecimientos comerciales,

de servicios, industriales y sobre diversion y espectaculos.

El total de ingresos no tributarios, representan una cifra inmaterial sobre el
presupuesto de ingresos obtenidos, sin embargo se ha triplicado comparado el
afio 2010 con el 2014, esto debido al arrendamiento de locales municipales y
otros ingresos no tributarios el cual ha incrementado considerablemente ya que
en los afios 2010 al 2012 no era importante, caso contrario en los afos 2013 y
2014.

Ingresos por venta de bienes y servicios: corresponde a los recursos que se
obtienen de los servicios y los bienes brindados por parte de la Municipalidad.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos por concepto de bienes y
servicios del periodo 2010-2014.

Cuadro 18
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Venta Bienes y Servicios
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Venta de servicios

Servicios administrativos municipales

Certificaciones 3,950 5,248 6,454 15,611 6,880
Estacionamientos de vehiculos 48,919 8,460 24,050 13,815 77,700

Continuia en pagina siguiente
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Licencias 203,744 624,782 48,862 58,775 31,784
Concesidn de servicios de agua 1,200 9,660 9,100 54,650 10,500
(pajas de agua)

Instalacion y reinstalacion 6 - - 50 -
servicios publicos

Titulos propiedad servicio de 900 1,260 315 2,060 -
agua

Nomenclatura - - - 200 400
Loterias - - - 200 -
Concesion drenajes 4 - - - -
Total 258,723 649,410 88,781 145,361 127,264

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacién
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos en concepto de bienes y servicios no representan un porcentaje
considerable dentro de la ejecucion de ingresos, sin embargo en el afio 2011, se
ejecuté un monto considerable‘debido a licencias autorizadas por la comuna; en
comparacién de los afnos 2010 y 2011 con los siguientes afnos se reporta

disminucion de dichos ingresos en la ejecucion presupuestaria.

Ingresos de operacion: corresponde a los recursos que se obtienen de la venta
de bienes y servicios que realiza la Municipalidad y que hace el objeto principal

de su actividad.

Cuadro 19
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Venta de bienes 3,608 3,565 3,731 4,669 3,187
Venta de otros bienes 3,554 3,559 3,731 4,657 3,175

Venta de formularios . 3,544 3,523 3,683 4,633 3,157
: Continta en la pagina siguiente
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Venta de agua potable para 10 36 48 24 18
tanque

Venta de otros bienes y - - - - -
productos

Venta de insumos 54 6 - - -
agricolas

Venta de abono organico 54 6 - - -
Venta de productos - - - 12 12
agropecuarios y

forestales

Venta de ganado - - - 12 12
Venta de servicios 525,149 475,954 882,934 1,051,144 377,125

Servicios publicos 525,149 475,954 882,934 1,051,144 377,125
municipales

Servicio de energia - - - - -
eléctrica a vecinos

Canon de agua 182,509 186,471 229,923 371,194 102,231
Extraccién de ripio y basura 840 856 946 3,873 2,005
Piscina municipal ) - - 2,410 11,960 4,450
Piso de plaza 203,770 143,095 421,357 369,032 166,346
Rastros 705 855 611 16,497 9,728
Cementerio 10,821 14,593 25,463 38,485 50,575

- Exceso de agua , 18,206 21,053 27,294 35,648 8,632
Banos y sanitarios 108,300 109,031 174,932 204,456 33,158
municipales

Total 528,757 479,519 886,665 1,055,813 380,312

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pulblicas de Guatemala.

Los ingresos obtenidos de las actividades principales de la Municipalidad, son
insuficientes para cubrir las necesidades basicas, sin embargo se ha
incrementado la recaudacion en 100% comparado el afio 2010 con el afio 2013,
la tendencia en el ano 2014 continua, esto debido a la implementacion de

controles internos, para una mayor recaudacion.
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Rentas de la propiedad: comprende los ingresos en concepto de intereses
monetarios generados por los recursos que se constituye en bancos del sistema
financiero. En el ano 2010 se registr6 un monto de Q.39,007.00, en el 2011
Q.27,634.00, 2012 Q.172,264.00, 2013 Q.450,730.00 y el afio 2014 al 31 de
mayo un total de Q.191,596.00

Los intereses pagados por los depdsitos internos realizados en el sistema
bancario se ha incrementado considerablemente en los afios 2012 al 2014, esto
debido a las negociaciones con los bancos del sistema, los cuales han aportado

mayor utilidad sobre las cuentas monetarias, favoreciendo con mayores ingresos

para la Municipalidad.

Transferencias: comprende los ingresos en concepto de transferencias

corrientes y de capital las cuales son aportadas por el gobierno central.

A continuacion se presenta cuadro con la integracion de las transferencias
efectuadas por parte del gobierno central con la finalidad de ,promover el

desarrollo rural, durante el periodo 2010-2014 al 31 de mayo.

_ Cuadro 20
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias 3,696,132 3,733,224 4,320,136 4,594,734 1,927,370
corrientes

Transferencias de 23,916,593 24,590,063 26,720,373 29,866,464 12,316,167
capital

Total 27,512,724 28,323,286 31,040,509 34,461,198 14,243,537

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacién
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pdblicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se muestran, las transferencias tanto corriente como de
capital, representan la mayor parte de ingresos percibidos por parte de la
Municipalidad, y son de vital importancia para el desarrollo econémico y social
del Municipio, son aportes realizados por el gobierno central; las mismas han
incrementado ascendentemente, siendo el aio con mayor recaudacion el afo
2013, debido a proyectos de inversion importantes que ayudan a la poblaciéon en

general.

Transferencias corrientes y de capital: corrientes comprende los ingresos que
obtiene la municipalidad para funcionamiento; las de capital incluye los ingresos

que obtiene la municipalidad para inversién.

A continuacion se presenta cuadro de integracion de transferencias corrientes y
de capital, de periodo de 2010-2014 al 31 de mayo:

_ Cuadro 21
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes y de
: Capital
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias
Corrientes

Del sector publico
Situado 1,027,357 1,062,907 1,167,581 1,267,932 530,899
constitucional

Impto. circulacion 16,942 18,652 29,259 54,308 26,237
de vehiculos |

IVA-Paz 2,551,833 2,651,664 3,123,297 3,272,493 1,370,234
Total de / , /
Transferencias 3,596,132 3,733,224(' 4,320,136 4,594,734 1,927,370
Corrientes
Transferencias de
Capital
Del sector publico

Continua en la pagina siguiente



64

Viene de la pagina anterior

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
De la 18,018,275 18,583,354 21,395,176 23,698,115 10,062,895
administracion

central

Situado 9,246,211 9,666,165 10,508,225 11,411,611 4,778,093
constitucional

Impto. petréleo y 378,054 333,935 330,581 348,462 150,765
derivados

Impto. circulacion 660,723 727,433 1,183,353 2,118,028 1,023,251
de vehiculos

IVA-Paz 7,733,132 7,954,993 9,372,802 9,817,479 4,110,702
Impuesto Unico 156 829 214 2,636 85

Sobre Inmuebles

para inversién

De entidades 5,898,317 6,006,708 5,325,198 6,168,349 2,253,272
descentralizadas

y auténomas no

financieras

Consejo de 5,898,317 6,006,708 5,240,511 6,074,152 2,212,122
Desarrollo Urbano y

Rural

Del sector privado - - - 94,197 41,150

De personas y - 84,686 94,197 41,150

unidades familiares

Total de / ., , 7/
Transferencias de  23,916,593° 24,590,063 26,720,373 /29,866,464 "12,316,16
Capital

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Las transferencias corrientes, provienen de la administracion central, designadas
al cumplimiento de los gastos de funcionamiento de la administracion municipal,
es importante mencionar, que la comuna, es dependiente de estos ingresos, ya
que los ingresos propios generados son insuficientes; el apoyo de gobierno
central se ha incrementado ascendentemente siendo los anos con mayor

aportacion 2012 y 2013, para el pago de obligaciones en el funcionamiento.
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Los ingresos de capital provienen de la administracion central y del Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural, con la finalidad de inversion en obras que benefician
a la poblacion de Momostenango, este rubro es el mas importante ya que sin el
mismo no se podria financiar proyectos de desarrollo econémico y social, como
se puede apreciar en los anos 2010 al 2012, la ejecucion de transferencias de
capital fueron consistentes, con un incremento considerable en el gjercicio fiscal

2013, debido a culminacién de proyectos importantes para el Municipio.

Ejecucidén presupuestaria de egresos

En la ejecucidn presupuestaria de egresos, se encuentran registrados
todos los egresos de acuerdo a tres programas: de funcionamiento,
inversién y deuda. T

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos en

por tipo de gasto tanto de funcionamiento como de inversion.

Cuadro 22
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion Presu;?uesto Ejecutado Saldo por L %.(’je
vigente devengar ejecucion
Ano 2010
Funcionamiento 3,879,308 3,263,290 616,018 84
Inversion 28,255,248 25,416,676 2,838,572 90
Total 32,134,556 28,679,966 3,454,590 89
Ano 2011
Funcionamiento 4,094,305 3,202,073 892,232 78
Inversion 28,133,038 26,534,279 1,598,759 94
Total 32,227,343 29,736,352 2,490,991 92
Ano 2012
Funcionamiento 4,370,582 3,739,906 630,675 86
Inversién 28,962,038 16,606,942 12,355,095 57
Total 33,332,619 20,346,849 12,985,770 61

Continua en la pagina siguiente
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. g Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion \?i_gﬂante Ejecutado dever&ar ejecucion
Afo 2013
Funcionamiento 8,269,608 5,200,207 3,069,401 84
Inversion 42,757,100 25,392,403 17,364,697 56
Total 51,026,708 30,592,610 20,434,098 60
Afo 2014
Funcionamiento 10,154,571 2,358,566 7,796,005 23
Inversion 40,898,123 13,914,388 26,983,735 34
Total 51,052,694 16,272,954 / 34,779,740 32

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: eiaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

En el ejercicio fiscal 2010, la ejecucidon presupuestaria de egresos fue similar
tanto funcionamiento como en inversion por lo que se dejé sin ejecutar el 11%, lo
ctial es positivo para la entidad; en el afio 2011, se mejoré la ejecucién debido a
la puesta en marcha de proyectos; en el afio 2012 disminuy6 la ejecucién debido
a cambio de administracion, los cual refleja la faita de planificacion con el 39%
pendiente de ejecucion; en el ano 2013 sigue la misma tendencia del afo
anterior; un factor importante que afect6 en este ejercicio fue la contencion del
gasto la cual fue normada por el gobiermno central, por consiguiente la
disminucion de fondos publicos asignados a la Municipalidad; en el afio 2014 al
31 de mayo se ha ejecutado el 32%, lo cual demuestra una mejora en la

ejecucion debido a que se cumplié lo planificado.

A continuacion se presenta cuadro de integracion de ejecucidon presupuestaria

de egresos de funcionamiento del periodo de 2010 al 2014:
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Cuadro 23
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014

Actividades centrales
AFIM 466,634 463,075

Alcaldia municipal 1,653,574 1,560,219 1,495,350 2,076,944 840,509
Consejo municipal 660,000 660,000 1,109,000 1,567,000 709,000
Oficina municipal 169,339 - - 126,289 80,703
de la mujer

Secretaria 351,607 301,393 305,201 324,005 132,050
municipal
Oficina municipal
de planificacion
Oficina municipal 62,137 73,286 64,994 19,202 20,209
de personas

juridicas

Direccion de - - 569,638 672,951 291,419
administracion

financiera integrada

municipal -DAFIM- -

Direcciéon municipal - - 195,723 351,412 150,155
de planificacion -

DMP-

Oficina municipal - - - 62,404 22,140
de desarrollo

econdémico local -

OMDEL-

Ugam - - - .- 93,769
Oficina de libre . - - - - 18,612
acceso ala '

informacion

Total 3,263,290 3,202,073 3,739,906 5,200,207 2,358,566
*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango- e informacién
presupuestaria de egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

144,100 - - -

En el cuadro anterior se muestra como estan integrados los gastos de
funcionamiento los cuales representan en promedio el 11% del total de egresos

ejecutados; en el ejercicio fiscal 2010 y 2011, la mayor parte de lo invertido fue
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en alcaldia municipal, consejo municipal y secretaria municipal con el 56% del
total; en el afno 2012 se mantuvo la ejecucion similar con respecto al afo
anterior; en el ano 2013 se incrementd en Q.537,833.47 en comparacion del afo
2012; en el ejercicio fiscal 2014, sigue la misma tendencia del aio anterior con el

55% ejecutado en las oficinas superiores.

En el siguiente cuadro se presenta la integracién de ejecucioén presupuestaria de

egresos de inversion del periodo de 2010 al 2014:

Cuadro 24
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversion
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Cultura y deportes 304,883 420,937 924,042 969,866 139,706
Desarrollo urbano y 1,637,317 937,093 461,887 3,818,871 2,416,192
rural

Educacion ‘3,733,369 3,451,300 2,159,174 3,960,957 2,152,131
Energia eléctrica 141,381 153,967 106,684 140,982 31,494
Mejoramiento de las 4,322,194 3,784,419 - - -
condiciones de

salud y medio

ambiente

Red vial 14,442,010 17,017,352 8,634,276 9,543,552 6,168,303
Servicios publicos 835,522 769,213 1,065,200 1,359,972 390,929
municipales

Salud y medio 253,805 212,005 3,255,679 5,577,084 2,485,596
ambiente

Orden y seguridad - - - 21,120 130,038
Total 25,416,676 26,534,279 16,606,943 25,392,403 13,914,388

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango e informacion
presupuestaria de egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante los ejercicios de los anos 2010 al 2014, los gastos de inversién han

representado el 86% de los egresos ejecutados para el desarrollo del Municipio.
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El grupo de gasto red vial, es el que tuvo mayor representatividad debido a que
se realizaron proyectos de mantenimiento de carreteras, apertura de carreteras
las cuales son de beneficio para el desarrollo econdmico y social de la
poblacién, esta erogacion representa en promedio el 53% del total de los

egresos de inversion ejecutados durante el periodo de estudio.

El rubro de educacién cuenta con un promedio de ejecucion del 14% del total de
la inversidn por los aios 2010-2014. En este grupo se registran los egresos por
apoyo a los centros educativos, para mantenimiento y reparacion de edificios de
algunas escuelas. Salud y medio ambiente, ha registrado las instalaciones de los
sistemas para el servicio de agua y gastos para su funcionamiento; representa el

en promedio el 18% de los egresos de inversion.

El presupuesto de egresos de la municipalidad de Momostenango, se determind
que utilizaron las categorias programaticas.s siguientes: a) programa,
b) subprograma, c) pfoyecto; y d) actividad u obra. Asimismo, se establecié que
en los egresos se manejaron las siguientes clasificaciones: a) institucional, b)
objeto del gasto, ¢) econdmica, d) finalidades y funciones, e) fuentes de
financiamiento; y f) localizacidon geografica, en cumplimiento de la normativa

vigente.

2.1.1.3 Liquidacién

La liquidacién, Presenta los resuitados finales del presupuesto a través de la
comparacion de cifras estimadas y reales, con el objeto de establecer la pérdida
0 ganancia resultante de la ejecucion presupuestaria en un ejercicio fiscal.
Segun las normas y procedimientos para la liquidaciéon presupuestaria, el

ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afo.

4 Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
Articulo 11.
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El articulo 36 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que las cuentas del
presupuesto de ingresos y egresos, se cerraran el 31 de diciembre de cada afrio,
Yy que posterior a esa fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte
del nuevo ejercicio independientemente de la fecha en que se hubiera originado
la obligacion de pago o liquidacién de los mismos. Asi mismo en el articulo 43 de
la misma ley, establece que al final del ejercicio, se debe preparar la liquidacion
del presupuesto, la cual, de acuerdo a la fecha establecida en la Constitucion
Politica de la Republica y con el contenido que se indique en el reglamento, sera

remitida a los organismos competentes para su consideracion y aprobacion.

De conformidad con disposiciones legales contenidas en la Constitucion Politica
de la Republica, Coédigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, la Municipalidad y sus Empresas:estan en la obligacion de elaborar
y presentar en los plazos y forma establecida, (articulo 29 del Reglamento de la
Ley Orgénica.del Presupuesto) la liquidacion e informes sobre la gestion del

presupuesto municipal.

La municipalidad de Momostenango, en cumplimiento del articulo 27 del
Acuerdo Gubernativo 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
envidé en el mes febrero de cada afno, a la contraloria de cuentas, el informe de la

gestidn presupuestaria de los ejercicios fiscales 2010 al 2013.

Se establece conforme al articulo 26 del Reglamento de la Ley Organica del
presupuesto, se remite al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- los informes de
ejecucion fisica de los programas y proyectos comparados con lo programado, la

ejecucion financiera de los recursos por rubros de ingreso y los resultados
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econdémicos y financieros del periodo; requerimientos con los que ha cumplido

en tiempo por parte de los responsables de la Municipalidad.

21.1.4 Control interno

Como parte del control interno, el Alcalde es responsable de establecer los
métodos, medidas y procedimientos de control previo, considerados
convenientes y/o necesarios, que sean aplicables a los distintos niveles, para

verificar la propiedad, legalidad y conformidad de cada operacién.

Los procedimientos de control interno previo, son ejecutados unicamente por el
personal responsable del tramite normal de las operaciones, se tomé como
base, la separaciéon de funciones de caracter incompatible y se aplicaron las

normas emitidas por la Contraloria General de Cuentas. s

De los aspectos evaluados en el presupuesto municipal, se identificaron

fortalezas y debilidades siguientes:

Fortalezas

. La formulacién presupuestaria se elabora con la participacion de la
representacién de la poblacién a través de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, lo que es de mucha importancia en las
programaciones de inversion conforme a las necesidades de la poblacion

del Municipio.

o El personal encargado de la formulacién, ejecucidn y liquidacion
presupuestaria municipal, Direccion de Administracibn Financiera

Integrada Municipal y la Oficina Municipal de Planificacién, cuentan con

® Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -
MAFIM-, Segunda version, 67p.
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los conocimientos técnicos necesarios, lo cual permiten a la
administracion municipal formular, ejecutar y liquidar los presupuestos,

con un mejor balance y apego a la realidad del Municipio.

o Los registros presupuestarios se llevan a cabo en forma sistematizada
por medio del sistema SICOIN GL, por lo que las operaciones tanto de

ingresos como de egresos, se realizan mas confiable y oportunamente.

o Los proyectos de infraestructura se ejecutaron conforme al Plan Operativo
Anual POA, los cuales se enfocaron principalmente en la red vial, salud y
medio ambiente, educacién y desarrollo urbano y rural, mismos que han

mejorado el nivel econémico y social de la poblacién.

o Se cumplieron las normativas y leyes vigentes asignadas para las etapas
presupuestarias, para evitarle futuros problemas a la gestién

A

administrativa municipal.

Debilidades

o Debido a la contencion del gasto, la cual ha sido implementado por él
gobierno central, no se ha logrado completar los proyectos de inversién
estimados para los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

o La administracion municipal depende de los aportes del gobierno central,
ya que los ingresos propios integrados por bienes y servicios brindados
por parte de la comuna, demostraron ser inferiores a los necesitados para
el cumplimiento de las obligaciones que garanticen crecimiento

econdmico y social para la poblacion.

21.2 Contabilidad Integrada
El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de

principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
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hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestion publica. 6

Son atribuciones de las Unidades de Administracion Financiera de cada
organismo y ente del Sector Publico, Registrar las diversas etapas del ingreso y
del gasto en el sistema de contabilidad integrada vigente de su institucién, asi
como el comportamiento de la ejecucién fisica en el sistema de seguimiento de

los programas presupuestarios. 7

Para el cumplimiento de las normas de control y administracién de los recursos
financieros, las operaciones contables son aplicadas con la metodologia
contable, la periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados financieros,
conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas, de acuerdo a las
normas de contabilidad integrada gubernamental. Las operaciones contables se
realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-, que es
un sistema informatico que incorpora en sus programaciones clasificadoras
presupuestarias y planes de cuentas integrados, los cuales permiten establecer

la situacion financiera de la municipalidad.

Los registros contables se llevaran a cabo por medio del Sistema de
Contabilidad Integrada GL -SICOIN GL-, en el cual se efectuaran los registros de
las transacciones; la matriz de conversion, a partir de la ejecucion
presupuestaria, alimentara los diarios, mayores generales, mayores auxiliares de

las cuentas patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de

® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto. Decreto Nimero 101-
97. Articulo 48. ,

7 Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley Organica del :Presupuesto.
Articulo 2.
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los componentes del Sistema Integrado de Contabilidad -SICOINGL-. Los
procedimientos de registro aplicaran los clasificadores presupuestarios y el plan
de cuentas patrimoniales Unico. Asimismo, este plan incluye los niveles
necesarios de desagregacion, para obtener cualquier informacion financiera

agregada o desagregada.

21.21 Ingresos

Los ingresos registrados en el Sistema de Contabilidad Integrado Municipal, en
las diferentes etapas de registro, se rigen por la base del devengado, los cuales
se producen por una relacion individual o juridica se establece un derecho de
cobro a favor de la comuna, o bien a través de lo recaudado o percibido que se
lleva a cabo con la percepcién o recaudacion, en el momento en que los fondos
ingresan a la Municipalidad o sus empresas; en el estado de resultados se
reportan los ingresos de funcionamiento y los de inversién en el balance general.

i

El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal contempla una serie de matrices
que vinculan las transacciones presupuestarias, contables y financieras en las
diferentes etapas de registro, las que facilitan la integracion automatica a través

de un CUR (Comprobante Unico de Registro).

A continuacion se presenta cuadro de la ejecucion presupuestaria de ingresos
por su destino del afo 2010-2014:

Cuadro 25
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién Total Funcionamiento Inversion

Aio 2010 28,815,222 4,898,629 23,916,593
Ingresos tributarios 362,320 362,320 -
Ingresos no tributarios 113,691 113,691 -

Continua en la pagina siguiente
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Descripcion Total Funcionamiento Inversién
Venta de bienes y servicios 258,723 258,723 -
Ingresos de operacién 528,757 528,757 -
Rentas de la propiedad 39,007 39,007 -
Transferencias de la 21,614,407 3,596,132 18,018,275
Administracion Central

Consejo de Desarrollo 5,898,317 - 5,898,317
Urbano y Rural

Aiio 2011 29,778,849 5,188,786 24,590,063
Ingresos tributarios 176,420 176,420 -
Ingresos no tributarios 122,581 122,581 -
Venta de bienes y servicios 649,410 649,410 -
Ingresos de operacién 479,519 479,519 -
Rentas de la propiedad 27,634 27,634 -
Transferencias de la 22,316,578 3,733,224 18,583,354
Administracion Central

Consejo de Desarrollo 6,006,708 - 6,006,708
Urbano y Rural _

Ao 2012 32,776,084 6,055,710 26,720,373
Ingresos tributarios 272,090 272,090 -
Ingresos no tributarios 315,774 315,774 -
Venta de bienes y servicios 88,781 88,781 -
Ingresos de operacién 886,665 886,665 -
Rentas de la propiedad 172,264 172,264 -
Transferencias de la 25,715,312 4,320,136 21,395,176
Administracién Central

Consejo de Desarrollo 5,325,198 - 5,325,198
Urbano y Rural

Afo 2013 36,981,460 7,114,996 29,866,464
Ingresos tributarios 219,716 219,716 -
Ingresos no tributarios 648,643 648,643 -
Venta de bienes y servicios 145,361 145,361 -
Ingresos de operacion 1,055,813 1,055,813 -
Rentas de la propiedad 450,730 450,730 -
Transferencias de la 28,292,849 4,594,734 23,698,115
Administracién Central

Consejo de Desarrollo 6,168,349 - 6,168,349
Urbano y Rural

Afo 2014* 15,619,312 3,203,145 12,316,167
Ingresos tributarios 136,756 136,756 -
Ingresos no tributarios 439,847 439,847 -
Venta de bienes y servicios 127,264 127,264 -
Ingresos de operacién 380,312 380,312 -

Continua en la pagina siguiente
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Descripcion Total Funcionamiento Inversion
Rentas de la propiedad 191,596 191,596 -
Transferencias de la 11,990,265 1,927,370 10,062,895
Administracién Central

Consejo de Desarrollo 2,253,272 - 2,253,272

Urbano y Rural

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2014,
proporcionados por la Municipalidad de Momostenango.

Como se puede observar, en el afio 2010, 2011 y 2012 la Municipalidad, para su
funcionamiento utilizd el 17% y el 83% lo invirtié en la ejecucion de obras, debido
a que los recursos se destinaron con prioridad en proyectos de inversion para el
desarrollo del Municipio, otro aspecto importante es la dependencia de la

administracion municipal a los recursos trasladados por la administracion central.

Para el ejercicio fiscal 2013, la municipalidad en funcionamiento ejecuté el 19% y::
el 81% en inversion, lo cual demuestra que la prioridad de la comuna son los
proyectos de inversion, aunque se dio un leve incremento en los gastos de

funcionamiento.

En el ejercicio fiscal 2014 al 31 de mayo, ha ejecutado el 21% en funcionamiento
y 79% en obras de inversion, sigue la tendencia de los afios anteriores en

cuanto la ejecucion de obras que beneficien a la poblacion.

A continuacién se presentan los ingresos de los anos 2010 al 2014, para el

traslado a los estados de resultados.
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Cuadro 26
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién Total REesza%g: Balance General
Ano 2010 28,815,222 4,898,629 23,916,593
Ingresos para funcionamiento 4,898,629 4,898,629 -
Ingresos para inversion 23,916,593 - 23,916,593
Ingresos por deuda - - - -
Ano 2011 29,778,849 5,188,786 24,590,063
Ingresos para funcionamiento 5,188,786 5,188,786 _—
Ingresos para inversion 24,590,063 - 24,590,063
Ingresos por deuda - - -
Afo 2012 32,776,083 6,055,710 26,720,373
Ingresos para funcionamiento 6,055,710 6,055,710 -
Ingresos para inversion 26,720,373 - 26,720,373
Ingresos por deuda - - -
Ano 2013 36,981,460 7,114,996 29,866,464
Ingresos para funcionamiento 7,114,996 7,114,996 -
Ingreso$ ‘para inversion 29,866,464 - 29,866,464
Ingresos por deuda - - -
Ano 2014 15,519,312 3,203,145 12,316,167
Ingresos para funcionamiento 3,203,145 3,203,145 -
Ingresos para inversion 12,316,167 - 12,316,167

Ingresos por deuda

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Pablicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se aprecia la ejecucién de ingresos, se establecié que los
recursos obtenidos para funcionamiento, son las mismas cantidades que
reportan los estados de resultados de cada ano en la cuenta 5000, y para un

mejor analisis se presenta el siguiente cuadro de los afos 2010 y 2011.
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Cuadro 27
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2010-2011
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcién de la cuenta 2010 2011
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 362,320 176,420
5120 Ingresos no tributarios 113,691 122,581
5140 Venta de bienes y servicios de la 787,480 1,128,928

administracién

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 39,007 27,634
5170 Transferencias corrientes recibidas 3,596,132 3,733,224
Total 4,898,629 5,188,786

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010 y
2011, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacion presupuestaria de
ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas
de Guatemala.

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el afio 2011 disminuyeron los
ingresos tributarios en 51% en comparacion con el afio anterior, casoscontrario
en los ingresos de venta de bienes y se servicios de la administracion que
aumento 43%, los ingresos no tributarios, intereses y otras rentas se

mantuvieron, las transferencias corrientes recibidas incrementaron en 4%.

A continuacion se presentan los ingresos de los afios 2012 y 2013.

Cuadro 28
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2012-2013
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 272,090 219,716
5120 Ingresos no tributarios 315,774 648,643
5140 Venta de bienes y servicios de la 975,446 1,201,174

administracion

Continua en la pagina siguiente
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Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 172,264 450,730
5170 Transferencias corrientes recibidas 4,320,136 4,594,734
Total 6,055,710 7,114,996

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012 y
2013 proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacion presupuestaria de
ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas
de Guatemala.

En el cuadro anterior se observa que los ingresos en el aio 2013, incrementaron
~en 17% respecto al afio anterior, los ingresos tributarios disminuyeron 19%, caso
contrario los ingresos no tributarios aumentaron en 105%, las ventas de bienes y
servicios de la administracion incrementaron 23%, los intereses y otras rentas de
la propiedad fueron los ingresos con mayor aumento con un 162%, debido a la
colocacidon de fondos en bancos del sistema; y las transferencias corrientes

recibidas incrementaron en 6%.
A continuacién se presentan los ingresos del afo 2014

_ Cuadro 29
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ano 2014
(Cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2014*
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 136,756
5120 Ingresos no tributarios 439,847
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 507,576
5160 intereses y otras rentas de la propiedad - 191,596
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,927,370
Total 3,203,145

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2014
proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacién presupuestaria de
ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas
de Guatemala. :
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Se puede apreciar en el ejercicio fiscal 2014, financieramente fa Municipalidad
depende de las transferencias corrientes trasladadas por el gobierno central y
los ingresos percibidos por la administracién municipal, los de mayor cuantia son

los ingresos no tributarios y la venta de bienes y servicios de la administracion.

21.2.2 Gastos

Comprende las asignaciones que las entidades del sector publico destinan en la
gestiéon administrativa o técnica, para la produccién de bienes o la prestaciéon de
servicios y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano y

proveerle de los servicios basicos.

Los gastos afectan de forma directa la contabilidad de la Municipalidad,
y se registran por medio de las etapas de lo comprometido, devengado y
pagado. La etapa de lo comprometido se utiliza para formalizar la disponibilidad
de créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite para pago, sin
generar obligaciones efectivas de parte de la Municipalidad. Lo devengado,
ocurre en el momento en que se incorpora un bien o servicio a beneficio de la
corporacion municipal; mientras que la etapa de lo pagado surge cuando se
registra la cancelacién de una obligacion adquirida o cuando se hace efectivo un

anticipo financiero.

21.2.3 Situacion financiera
Es una herramienta que permite visualizar los resultados de la gestion
administrativa financiera, de utilidad para la toma de decisiones acertadas en

cuanto al activo, pasivo, y el patrimonio.

La evaluacion financiera municipal pretende comprobar la eficiente inversién de

los recursos que percibe la Municipalidad, la solvencia y disponibilidad de los



81

mismos, asi también el correcto resguardo del patrimonio y el cumplimiento de

las obligaciones adquiridas.

Estado de resultados

El estado de resultados que genera el sistema, toma Unicamente los ingresos y
gastos corrientes, es decir los ingresos que obtiene la Municipalidad por ella
misma producto de sus bienes y servicios que brinda a la poblacion y los que
recibe de parte del gobierno central para su funcionamiento, deja fuera los

ingresos que recibe para inversion.

Dentro del estado financiero no se toman en cuenta los ingresos por
transferencias de capital, porque estan destinadas para la realizacion de
proyectos fisicos que beneficien a la comunidad. El gasto por obras de
infraestructura se capitaliza y se ingresa al inventario de la Municipalidad, por lo
gue se refleja en el balance general dentro de la cuenta de propiedad, planta y

equipo.

El objetivo del estado de resultados es mostrar los ingresos y los gastos, asi
como la pérdida o ganancia obtenida durante las operaciones de la entidad, en
un ejercicio fiscal determinado. Por esa razon el estado de pérdidas y ganancias
de la municipalidad de Momostenango que se presenta, incluye los ingresos de

capital para presentar el resultado de las todas las operaciones realizadas

El siguiente cuadro muestra los estados de resultados generados en el periodo
de los anos 2010 al 2014.



AN
o0]

‘oBueus)sowoly ap pepledounpy

e| Jod sopeuoiolodoid 10z A €102 ‘21L0Z ‘L 1LOZ ‘0102 SOUE SO| 8p SOPE}NSdY ap SopelsT us aseq uod eydoud ugioeioges :ayusn

#10Z 9p oAew ap L¢ |e 83409 ,

6 20098z 25~ €85°20.'c- PL- 0.8°L€8- €L 229'vLL'S- 19- 620°28Z'¢- 01212133 |ap ope}|nsay
16 evLLL6°T 251 085°218'0L vLL 085°288'9 €/1L 80V°€96'8 /9L 859°08L°S sojseb ap |ej0]
0 O 0 O Ll 000°LS 68 06.°G6S'y €/ 9¥S'elS'E |endeo op sejoualsjsued |
sepebliojo

4 10269 G 108°LYE € 189'6.1 v 9.6'G6l 9 L¥8'e0¢ S9JUSHIOD SelduUBlaisued |
pepaidoid e| sp sejuail

0 - 0 - 0 - 0o - 0 - SeJ}0 A SBUOISIWOD ‘S8S8Id)U|
68 <Z¥6'L¥8°'C ¥l 8..'69Y°0L OLL 6689590 08 <cv9'LLL'Y 88 GOZ'€0Ed OwiNsuod sp sojsen)
| . sojseo (-)

001 Svi‘eoz‘c 00L 966'PLL'L 00L 0L1°GS0'9 00L 98.°88L°'S 00l 629°868‘V sosaibul ap |ejoy
SepIqIosl

o - 0 - 0 - 0o - 0 - S8)US1II0D sBuoIDBUO(Q
09 0.€°/26°L G9 veL'v6Sy L. 9eL'0Zey 2. vez'eel's €L ZEL'96S'E S8UBLIOYD wm_ocm_ﬁwmm#
pepaidoid

9 965°L6L 9 0£.°0S¥ €  v9CCLl Ll ve9'le l L00°6E E| op sejual sesjo A sesalsu|
9L 96208 LV v/110Z°L 9L 9bb'Gl6 Z¢ 826'8ZL'L 9L 08¥'/8. solnles A sausiq ap ejusp
vl lv86Ey 6  £¥9'8Y9 S vll'Gle Z 185221 4 169'clL soliejnguy ou sosalbuj
v 9G.9¢L € 9lLl'6le v 060°C.LF e 0¢r'oLl L 02e'29¢ solejnqLll) sosaibu|
sosalbu|

% «¥102 % €10°C % 2CLO‘C % LL0T % 0L0‘C uoladiiosag

(sajezzanb ue seuy1))

¥102-0L0C opolsd
sope}j|nsay ap opejsy

uedesiuojo] ap ojuawepredaq ‘oBueuajsowoy ap pepijedidiungy

0€ oJpend



83

Como se puede apreciar en el cuadro anterior la captacion de ingresos de la
Municipalidad es bastante baja, ya que los ingresos propios representan un
promedio del 31% del total de los ingresos percibidos, los cuales se utilizan para
gastos de funcio‘namiento y no son suficientes para el pago de obligaciones
adquiridas por parte de la comuna; los ingresos por medio de transferencias
corrientes provenientes del gobierno central, representan un promedio del 69%,
lo cual refleja la total dependencia de dichos fondos, para poder cubrir todos los

gastos necesarios.

Dentro de los gastos corrientes, los gastos de consumo representan un
promedio del 75%, aca se incluye las remuneraciones, bienes y servicios
utilizados para su funcionamiento. Dentro de los gastos, existe un rubro por
transferencias de capital, en los afios 2010, 2011 y 2012, alcanzo un promedio
del 34% del total de egresos, utilizados para el fomento al deporte y recreacion,

gestién a la educacion, red vial y servicios publicos municipales.

Los resultados obtenidos en las operaciones de los afios de 2010 al 2013, los
gastos han superado a los ingresos recaudados por parte de la Municipalidad
con un promedio de pérdida del ejercicio de (Q.2,897,776.00); en el afio 2014,
se muestra una pequena ganancia en las operaciones de Q.286,002.00, hasta el
31 de mayo, para lo cual se proyecta que al final ejercicio Sea perdida como en

los anos anteriores.

Balance general

El estado de situacién financiera o balance general, permite tener una vision de
los derechos y obligaciones adquiridos, la disponibilidad de los recursos, los
bienes propios y los compromisos a corto, mediano y largo plazo con los que
cuenta la Municipalidad. A continuacidn se presentan las cifras del balance

general de los anos 2010 al 2014.
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Como se puede observar, el activo reporta tendencia creciente, salvo el ano
2012 que reportd una disminucion considerable, el afo 2011 aumenté Q.20.8
millones, el afo 2012 disminuy6é Q.22.2 millones, en el 2013 se incrementaron
Q.26.1 millones y en el afno 2014 al 31 de mayo ha crecido Q.13.1 millones,
estos incrementos se deben a obras terminadas por parte de la institucién, la

cuenta propiedad, planta y equipo representa el 90% del total de activos.

En el ejercicio fiscal 2011, existe una variacion entre activo, pasivo y patrimonio
de Q.1,260.00, la cual no se pudo determinar, se consulté con el personal de la
DAFIM, pero informaron que no tenian registros de esos afos, solo los datos

que se encuentran en los sistemas contables.

La cuenta de Activo intangible, registra egresos de funcionamiento y de inversion
en infraestructura vial, educaciéon, desarrollo urbano y rural entre otros, los

activos intangibles representa 10% de los activos de la municipalidad.

El pasivo no reporta mayor participacion en los anos del 2010 al 2014; por ultimo
el patrimonio de la institucién en el afno 2014 el 99.90% en el cual se integran las

transferencias del gobierno central y del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

21.2.4 Control Interno

El control interno es un proceso efectuado por la administracion, disefiado con
el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de los objetivos dentro de las siguientes categorias de eficacia y
eficiencia de las operaciones, fiabilidad de la informacion financiera,

cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

La responsabilidad de la autoridad superior, es velar por un eficiente y eficaz

sistema de control interno, normativo, financiero, econdmico y de gestion sobre
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sus propias operaciones, organizado en base a las normas generales emitidas

por la Contraloria General de Cuentas. s

Se evalua el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el area de
contabilidad, que dan certeza razonable de los objetivos perseguidos, los cuales
son: informacidn financiera correcta, confiable y oportuna; proteccion de los

activos de la entidad y promocion de la eficiencia operacional.

La Unidad de Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal
(DAFIM), debe conservar la evidencia documental que respalda las operaciones
gue dieron origen a los registros contables, con lo cual evita que no salga de la
institucion por el tiempo que sefalan las disposiciones legales, con la finalidad
de que al efectuarse revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la
documentacion se encuentre en las areas respectivas.

En la DAFIM el control interno, esta a cargo del director financiero, y es el
responsable de que se lleve el control de los ingresos, cobros y de los activos
que posee la Municipalidad, para ello delega responsabilidades en el persohal

de cada area correspondiente.

De conformidad con la informaciéon obtenida a través de cuestionarios para
evaluar el control interno en el drea de contabilidad, se pudieron establecer las
siguientes fortalezas y debilidades dentro de Ila municipalidad de

Momostenango:

Fortalezas:

o Los ingresos se registran bajo la modalidad de lo devengado y lo

percibido, los gastos por medio de compromiso, devengado y pagado.

8 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto. Decreto Numero 101-
97 inciso f). Articulo1.
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Se utiliza la normativa contable conforme a la estructura de acuerdo con

el sistema integrado de cuentas del sector publico.

Se cuenta con documentos de respaldo, de todo ingreso y egreso de

recursos antes de su aprobacién y pago.

Se presentan los estados financieros al Consejo Municipal, en los

primeros cinco dias del mes siguiente.
El area de contabilidad cuenta con los archivos correspondientes.

Los registros contables se registran en tiempo por lo tanto no existe

atraso en la informacién.

Existe segregacion de funciones en el manejo de los registros de diario,
debido a que la encargada de receptoria, después del corte final de la
jornada, traslada la documentacion respectiva al encargado de
contabilidad quien a su vez verifica los registros en el SICOIN GL, previo

a realizar el depdsito correspondiente.

Debilidades

No se tiene actualizado el inventario de activos fijos al 31/06/2014,

ademas no cuenta con fecha de contabilizacion.

No se cuenta con la integracién de los activos con los que cuenta la

Municipalidad.

No se brinda capacitacion continua para el personal del area.
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21.3 Tesoreria

Este es uno de los médulos mas importantes del Sistema de Contabilidad
Integrado, el objetivo principal es mantener la liquidez del Tesoro Municipal.
Provee informacién en tiempo real del movimiento de efectivo de fondos, para
tomar decisiones oportunas y permite mejorar la administracion de los recursos

percibidos.

A través de esta unidad, se informd cdmo se distribuyeron los recursos, la forma
en que se utilizan y la disponibilidad con que se cuenta para el cumplimiento de

obligaciones contraidas por parte de la municipalidad.

21.3.1 Ingresos

Para operar los ingresos se utilizan los recibos de tesoreria municipal
denominados “Forma 7-B 'Ingresos Varios” el cual respalda las operaciones en
concepto de cobro de arbitrios, tasas, contribuciones, multas y otros, se pueden
- mencionar los siguientes pagos:

Piso plaza, servicios sanitarios, cementerio, rastro destace, ingreso a centro

Pala Chiquito, derecho a energia eléctrica de quioscos.

‘Forma 31-B para otros ingresos” el cual se emite por concepto de otros
ingresos de operaciones los cuales se pueden mencionar los siguientes:

Boleto de ornato, resoluciones de drenaje, candelas de agua, comisiones del
Consejo para limites, licencias de construccion, licencias de mototaxis, parqueo
de vehiculos, alquileres de locales, agua potable, venta de formularios,

extraccion de basura, producto feria y festividades.

Los ingresos percibidos se registran en el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN GL-, segun entrevista al encargado del area de tesoreria, al final del dia

se realiza cierre de caja y se prepara la documentacion respectiva, también se .
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efectia el depdsito bancario correspondiente, mismo que se traslada al area de
contabilidad para el registro adecuado y oportuno. Para el cumplimiento de
controles internos de la unidad, el Director de Administracion Financiera, realiza
de forma semanal y mensual cortes de caja y analisis del comportamiento de los
ingresos y gastos para informar de forma oportuna y asi apoyar en la toma de

decisiones a las maximas autoridades de la entidad.

213.2 Egresos
Esta integrado por todos los pagos por obligaciones adquiridas con terceros,
producto de la gestion municipal, asi también por el pago sueldos y de planillas,

para este efecto se cuenta con controles y procedimientos establecidos.

Para el pago de las obligaciones Unicamente se realizan cheques de la cuenta
bancaria de BANRURAL, por parte del Director de Administracién Financiera,
gon el visto bueno y firma del Alcalde Municipal, y se realiza dictamen de
aprobacion del Consejo Municipal; las conciliaciones bancarias se elaboran de
forma mensual y tienen servicio de e-banking en Iinéa, por parte del Banrural
para poder tener un control oportuno de las operaciones que se realizan y asi

facilitar la generacion de la informacion.

Con respecto a los pagos efectuados, se informdé que no se efectia
programacion, debido a que cuentan con datos diarios que proporciona el
SICOIN GL, y se prioriza para realizar las transacciones de egreso ya que no se

cuenta con fondos suficientes para pagar todas las obligaciones.

21.3.3 Flujo de efectivo
El flujo de efectivo es una herramienta importante que se utiliza para determinar
el efectivo neto que se ha generado y desembolsado en un periodo y las

municipalidades también estan incluidas, ya que dentro de sus estados
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financieros deben elaborarlo, sin embargo en Ila Municipalidad de
Momostenango, no fue posible obtenerlo con el personal encargado, y en el
sistema -SICOIN GL-, no se puede generar dicha informacién para su analisis

correspondiente.

El Director de la DAFIM, quien a la vez ocupa el cargo de Tesorero Municipal, es
el responsable de programar la evaluacion y control de los flujos de entradas y
salidas de fondos municipales. Actividad para la cual puede utilizarse como una
herramienta de control el flujo de efectivo, sin embargo al momento de realizar la

investigacién de campo, la Municipalidad no cuenta con esta herramienta.

No obstante se puede observar que durante el periodo de los afos 2010-2014,
la municipalidad de Momostenango ha dependido totalmente de las
transferencias del gobierno central, debido a que los ingresos propios, son
insuficientes para poder cubrir los gastos necesarios para su:funcionamiento,

situacién que muestra el bajo grado de liquidez de la entidad.

21.3.4 Control interno

Se evalua el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el area de
tesoreria, que dan certeza razonable de los objetivos perseguidos: informacion
financiera correcta, segura y oportuna; proteccion de los activos de la institucion

y promocién de la eficiencia operacional.

De los aspectos que se evaluaron a través de cuestionarios y de reportes

obtenidos, se identificaron las fortalezas y debilidades siguientes:



o1

Fortalezas:
. Se concilian los ingresos y egresos de diario, ya que se cuenta con
informacion en linea, lo cual permite a la DAFIM, tener la informacion

oportuna para la conciliacion de las cuentas de forma diaria.

o Se cuenta con firmas de autorizacion para la emisién de cheques, con lo

cual se evita egresos sin el respaldo correspondiente.

o Se extienden los documentos respectivos de ingresos y egresos, los
cuales estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas, y estos

son supervisados a su vez por el Director Financiero Municipal.

. Todo pago se realiza por medio de cheque, firmado por el alcalde

municipal y el director de DAFIM, con visto bueno del consejo municipal.

. Se elaboran cuadres diarios de ingresos, y su registro oportuno para

contar con la informacion necesaria y oportuna para toma de decisiones.

Debilidades:
. No se cuenta con programacion de salidas de efectivo, para el pago de
obligaciones. ‘

214 Prestamos

Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no

afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales. s

9 Congreso de la Republica, Decreto No.12-2002. Cédigo Municipal. Articuto110. P.47
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Actualmente la municipalidad de Momostenango no cuenta con préstamos ni
donaciones, ya que las politicas de los jefes ediles, ha sido la misma de no
endeudamiento para la comuna, se trabaja con ingresos propios e ingresos
provenientes del gobierno central, ya que no se cuenta con la capacidad de

cubrir pagos de deuda publica.

2.1.41 Registro

Actualmente no se cuenta con préstamos, por lo cual no existen registros.

21.4.2 Destino de las donaciones y proyecciones de desembolsos
La Municipalidad no cuenta con donaciones de ninguna naturaleza, por lo cual

no se cuenta con dicha informacion.

21.4.3 Plan de Pago de capital e intereses
En la municipalidad de Momostenango no se cuenta:.con préstamos, por lo cual

no existe plan de pago.

21.4.4 Control interno
No se cuenta con control interno ya que en la Municipalidad no se cuenta con

préstamos ni donaciones.

2.2 PLANDE TASAS Y ARBITRIOS

Los arbitrios y tasas, forman parte de los ingresos que percibe la Municipalidad;
los arbitrios son ingresos tributarios que el Estado decreta por medio del
Congreso de la Republica para que las municipalidades tengan recursos
necesarios para cubrir con sus fines, por ejemplo boleto de ornato, multas etc.;
las tasas son todos los ingresos no tributarios que la comuna puede fijar en

forma directa, por la prestacion de un servicio administrativo o publico
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municipal, por ejemplo arrendamientos de locales, sanitarios, licencias de

construccion, talas de arboles etc.

También el Codigo Municipal, indica que la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, es la encargada de dirigir y administrar todo el
proceso de liquidacibn y recaudacion de impuestos, arbitrios, tasas y

contribuciones establecidos en las leyes.

A continuacion se presenta cuadro de ejecucion de arbitrios y tasas del periodo
de los afos 2010-2014.

Cuadro 32
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 7 2012 2013 2014*
Arbitrios 362,320 176,420 271,590 219,719 136,750
Arbitrios municipales 64 4 469 66 18
Regalias - - - - -
Sobre establecimientos - - - - - 8 6
comerciales

Sobre establecimientos - - 451 40 -
de servicios

Sobre establecimientos - 4 6 - -
industriales _

Sobre diversion y 64 - 12 18 12

espectaculos
Otros arbitrios

g 362,256 176,416 271121 219,650 136,732
municipales

Boleto de ornato 362,256 176,416 271,121 219,650 136,732
Tasas - - 1,060 5,683 3,543
Licencias de - - 1,060 5,683 3,543
construccién

Total 362,320 176,420 272,650 225,399 140,293

* Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior los ingresos propios recaudados
pdr la Municipalidad son insuficientes para cubrir con los gastos de
funcionamiento de la Institucion; en concepto de arbitrios municipales en periodo
examinado, son bajos o casi nulos, ya que unicamente se recaudaron Q.621.00
en los cinco anos; la mayor parte de ingresos percibidos son en la cuenta de
otros arbitrios, donde se recauda el boleto de ornato, y representa el 99% con un
total de Q.1,166,174.00 recaudados en los afos 2010-2014; las tasas
municipales no han tenido la importancia necesaria para que sea un rubro
importante de ingresos en los afnos examinados se ha recaudado un total de
Q.10,286.00 en concepto de licencias de construccion, por lo que se puede
llegar a la conclusidn que la poblacién no tiene conciencia del pago de las tasas
para construir y asi apoyar con sus pagos para que la Municipalidad pueda

agenciarse de mas fondos, para apoyar al desarrollo econémico del municipio.

Al no contar con un adecuado plan de-arbitrios, la recaudacién de ingresos
propios es afectada, ya que no se cuenta con una herramienta de control de los
contribuyentes afectos al pago tributario, lo que demuestra que no existen
controles para la recaudacién de ingresos por parte de la Muniéipalidad, debido
a que la poblacién no realiza sus pagos correspondientes de arbitrios y tasas

municipales.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son recursos que el gobierno central traslada las Municipalidades, por medio
del Ministerio de Finanzas Publicas, y de conformidad con el articulo 118
Asignacion constitucional y entrega de fondos, del Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002, debe depositar en forma directa, sin intermediacién alguna,
antes del quince de cada mes, en las cuentas que las mismas abriran en el

sistema bancario nacional.
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Las transferencias se dividen en: transferencias corrientes, utilizadas para
gastos de funcionamiento, y las transferencias de capital, utilizadas para los

gastos de inversion.

Situado Constitucional, el Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del
mismo para las Municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido
en la forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por
ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restantes podran utilizarlo para financiar gastos de

funcionamiento. 10

Impuesto al Petréleo y sus Derivados, del impuesto que grava la gasolina
superior, el Ministerio de Finanzas: Publicas, destinara a la Municipalidad de
Guatemala la cantidad de diez centavos de quetzal (Q.0.10) por galén, y para el
resto de municipalidades del pais destinara la cantidad de veinte centavos
(Q.0.20) -por galdon, la cual se distribuira proporcionaimente conforme la
asignacion a cada municipalidad con el objeto de utilizar el 100% para financiar
proyectos de inversibn que mejoren los servicios de transporte y el

mantenimiento de la infraestructura vial del Municipio. 11

Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, de
los recursos obtenidos por este impuesto, el 50% recaudado sobre los vehiculos
de tipos particular, alquiler, comercial, de transporte urbano de personas y de
motocicletas, el 20% sobre vehiculos de los tipos de transporte extraurbano de

personas y/o carga, para uso agricola, industrial o de construccion, remolques

'% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Art 257
" Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo
y Combustibles Derivados del Petroleo. Decreto Namero 38-92. Art 23 literal a)
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de uso recreativo sin motor, semirremolques y remolques para el transporte sin
motor, 20% sobre los vehiculos maritimos, y el 30% sobre vehiculos aéreos, son
distribuidos a las municipalidades del pais y se utiliza el mismo procedimiento
que se emplea para distribuir el situado constitucional, por lo que en promedio se

asigna el 97.5% para inversion y el 2.5% para gastos de funcionamiento. 12

Impuesto al Valor Agregado. IVA-PAZ, del total recaudado por la aplicacién de
este impuesto, se asignara el 3.5% para financiamiento de la paz y desarrollo,
con destino a la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo, de dicho
porcentaje el 1.5% se distribuye a las municipalidades el cual puede distribuirse
de la siguiente manera: 25% para gastos de funcionamiento y 75% restante para

inversion. 13

Impuesto Unico Sobre Inmuebles, son los recursos que se obtienen en forma
" directa de los contribuyentes afectos al dos por millar. Asimismo, el Ministerio de
Finanzas Publicas, transfiere recursos de lo recaudado de los contribuyentes
afectos del seis y nueve por millar; dichos ingresos se destinan a la inversion en

infraestructura el 70% y para funcionamiento el 30%.14

A continuacion se presenta cuadro con la integracion de las recibidas del

gobierno central durante el periodo de los afios 2010-2014.

'2 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos. Decreto Nimero 70-94. Art 6 al 9

3 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto
Nimero 27-92. Art 10 ‘

" Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Decreto
Nimero 15-98. Art 2
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Cuadro 33
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan

Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

97

%

s . % Funcio- ‘z
Descripcion Total Fun_cw- Inversién namiento Inversiéon
namiento
Ao 2010 21,614,407 3,596,132 18,018,275
Situado constitucional 10,273,568 10 90 1,027,357 9,246,211
Impto. petréleo y derivados 378,054 - 100 - 378,054
Impto. circulacién de vehiculos 677,664 2 98 16,942 660,723
IVA-Paz 10,284,965 25 75 2,551,833 7,733,132
Impuesto Unico Sobre 156 - 100 - 156
Inmuebles para inversion
Ao 2011 22,316,578 3,733,224 18,583,354
Situado constitucional 10,629,072 10 90 1,062,907 9,566,165
Impto. petréleo y derivados 333,935 - 100 - 333,935
Impto. circulacién de vehiculos 746,085 2 98 18,652 727,433
IVA-Paz 10,606,657 25 75 2,651,664 7,954,993
Impuesto Unico Sobre 829 - 100 - 829
Inmuebles para inversion
Ao 2012 25,715,312 4,320,136 21,395,176
Situado constitucional 11,675,805 10 90 1,167,581 10,508,225
Impto. petroleo y derivados = 330,581 - 100 - 330,581
.Impto. circulacién de vehiculos 1,212,612 2 98 29,259 1,183,353
IVA-Paz 12,496,098 25 75 3,123,297 9,372,802
Impuesto Unico Sobre 214 - 100 - 214
Inmuebles para inversion
Ao 2013 28,292,849 4,594,734 23,698,115
Situado constitucional 12,679,443 10 90 1,267,932 11,411,511
Impto. petréleo y derivados 348,462 - 100 - 348,462
Impto. circulacion de vehiculos 2,172,336 2 98 54,308 2,118,028
IVA-Paz 13,089,971 25 75 3,272,493 9,817,479
Impuesto Unico Sobre 2,636 - 100 - 2,636
Inmuebles para inversion
Ao 2014* 11,990,265 10 90 1,927,370 10,062,895
Situado constitucional 5,308,992 10 90 530,899 4,778,093
impto. petréleo y derivados 150,765 - 100 - 150,765
Impto. circulacion de vehiculos 1,049,488 2 98 26,237 1,023,251
IVA-Paz 5,480,936 25 75 1,370,234 4,110,702
Impuesto Unico Sobre 85 - 100 - 85
Inmuebles para inversion
Total 109,929,410 18,171,595 91,757,815

* Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e informacion
presupuestaria de ingresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de

Finanzas Publicas de Guatemala.
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Como se puede observar las aportaciones mas significativas durante el periodo
de los afos 2010-2014, son las que la Municipalidad recibe por concepto de
ingresos tributarios IVA-PAZ, ya que representa en promedio el 47% del total de
las aportaciones recibidas, seguido del aporte constitucional con el 46% de
participacion y el 7% restante por las aportaciones del Impuesto de petroleo y
derivados, impuesto de circulacion de vehiculos y el impuesto Unico sobre

inmuebles para inversion.

Se establecié que las aportaciones fueron utilizadas de acuerdo a lo establecido
por las leyes vigentes, se aplican los porcentajes permitidos para disponer de los
fondos con el fin de sufragar gastos de inversién y gastos de funcionamiento, a
excepcion de lo percibido en concepto de 1USI que se ejecuta el 100% en
concepto de inversion ya que dicha captacion es inmaterial para poder cubrir con

gastos de funcionamiento.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

En el Decreto Numero 15-98 Ley del Impuesto Unico Sabre Inmuebles del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo dos, establece que este
impuesto sera en forma anual, y le corresponde a las municipalidades para el
desarrollo local. El impuesto recae sobre los bienes inmuebles rusticos o rurales
urbanos, se integra a los mismos el terreno, las estructuras, construcciones,

instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras.

Las municipalidades que no posean capacidad técnica y administrativa para
recaudar y administrar el impuesto, el Banco de Guatemala, como agente
financiero del Estado, acreditara lo recaudado por la administracion tributaria a la
cuenta denominada Impuesto Unico Sobre Inmuebles - Municipalidades, se

envia al Ministerio de Finanzas Publicas, informe de las cantidades acreditadas



99

en la cuenta, se indica el porcentaje que corresponda al Estado y a las
municipalidades respectivamente. En forma separada el Banco de Guatemala

emitira informe para estas municipalidades sobre el monto que les corresponde.

Las municipalidades que indiquen que poseen la capacidad técnica vy
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, por consiguiente, el
monto recaudado les corresponderan a las municipalidades respectivas el cien

por ciento (100%), que ingresaran como fondos privativos

En la investigacién de campo realizada en la municipalidad de Momostenango,
se realizé entrevistas al Consejo Municipal, con respecto a la recaudacion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -lUSI-, para lo cual comentaron que se
contaba con capacidad técnica para recaudar y administrar el impuesto, sin
embargo la poblaciéon del Municipio, no tiene cultura tributaria, se intenté hacer
efectivo el cobro de dicho tributo, pero la poblacion se manifesté en contra y es
un tema el cual no se puede tocar, ya que hay precedentes negativos, por lo
tanto no se cobra IUSI, lo cual afecta en la disminucién de los ingresos para

cubrir las necesidades de la comuna.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

La Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal, es la encargada
de Elaborar y mantener actualizado el registro y control de contribuyentes, dicha
actividad esta a cargo de la encargada de receptoria municipal, quien extiende
los comprobantes de pago debidamente autorizados, los cuales son registrados
en el -SICOIN GL-, adicionalmente los ingresa a la base de datos de

contribuyentes de arbitrios, tasas y servicios municipales.

En el trabajo de campo realizado se pudo verificar, que se cuenta con el control

de contribuyentes que llegan a pagar; sin embargo no se cuenta con un registro
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de los clientes que no llegan a cancelar, tampoco se cuenta con un plan de
cobros municipales, ya que el servicio del agua potable, energia eléctrica
publica, existen usuarios que no cancelan y la municipalidad no exige dichos

pagos.

En conclusion se debe de implementar un plan de cobros, para usuarios que
tienen servicios basicos sin cancelar incluso son afos de deuda a la
Municipalidad; la recuperacion de dichos fondos serian de vital importancia para
llevar a cabo mas obras de inversion en las areas rurales y apoyar al desarrollo

del municipio.

2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La municipalidad de Momostenango se rige por la ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas Decreto No. 57-92 y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo No. 1056-92, la cual el objetivo principal es normar las compras,
ventas y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, Unidades
ejecutoras, Municipalidades y empresas publicas, estatales y municipales, para

cumplir en forma eficaz y eficiente sus funciones o atribuciones.

2.6.1 Compra directa:

La municipalidad puede realizar compras directas en un solo acto y con un
mismo proveedor cuando el monto no excede de Q.90,000.00.1s En la
municipalidad de Momostenango este proceso se realiza por medio del Tesorero
Municipal, en este caso esta funcion la realiza el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, que a la vez asume el cargo antes mencionado y

se encarga de realizar pago al proveedor en la fecha establecida, con la

> Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero
57-92. Art.43
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autorizacién del alcalde municipal y el consejo municipal, se elaboran por lo
menos tres cotizaciones del bien o servicio a adquirir, con el fin de transparentar
las compras y velando por los intereses del Estado, verificando precio y calidad

que favorezcan al cumplimiento de objetivos de la entidad.

2.6.2 Compra por cotizacion:

Se lleva a cabo cuando la compra son mayores de Q.90,000.00 y menores de
Q.900,000.00, en la municipalidad de Momostenango dichas compras son
realizadas por la Oficina Municipal de Planificacion, cumpliendo con los
procedimientos legales correspondientes, se utiliza para su procedimiento el
sistema -GUATECOMPRAS-, lo cual lo establece la ley.

2.6.3 Compra por licitacion:

Esta modalidad de compra es aplicable cuando el monto total excede de
Q.900,000.00, en la Municipalidad las mismas son realizadas en coordinacién de
la Oficina Municipal de Planificacion, y velando el cumplimiento del Plan
Operativo Anual -POA-, regularmente se da cuando se realiza la ejecucién de un
proyecto de inversion, se utiliza de igual manera el sistema
—GUATECOMPRAS-.

Toda compra a realizar por parte de la Municipalidad, en la modalidad que le
corresponda, tiene que ser coordinada con la Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal, y con las autorizaciones del Alcalde Municipal y
el Consejo Municipal, y con prioridad para cubrir las necesidades mas basicas,
velando por el cumplimiento del POA y verificando disponibilidad presupuestaria

y financiera, para el cumplimiento de los objetivos municipales.
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2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
En esta parte del informe se identifica de donde provienen los fondos recibidos
por parte de la Municipalidad para financiar los egresos ejecutados de

funcionamiento y de inversion.

Se refiere al origen de los recursos (0 ingresos) con los cuales se espera cubrir
el pago de los bienes y servicios necesarios para desarrollar los programas y
proyectos contenidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado correspondiente un ejercicio fiscal. Existen varias fuentes de
financiamiento y las mismas se encuentran mencionadas (o clasificadas) en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de

Guatemala.

Dentro de las fuentes de financiamiento, se tiene, entre otras:
¢ Ingresos corrientes,
* Ingresos IVA-Paz,
* Ingresos propios,
* Donaciones,
* Préstamos,

* Colocaciones de Bonos del Tesoro.

2.7.1 Ingresos corrientes

‘Los ingresos corrientes incluyen: las entradas de dinero que no suponen
contraprestacion efectiva (Ej: Los impuestos y las transferencias recibidas); los
recursos provenientes de venta de bienes, prestacion de servicios, por cobro de
tasas, derechos, contribuciones a la seguridad social y las rentas que provienen

de la propiedad”. 16

'® Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala. Acuerdo
Ministerial No.291-2012.5edicion.2013.P.209
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A continuaciéon se presenta cuadro de ingresos corrientes percibidos por la

Municipalidad del periodo de los afios 2010-2014.

Cuadro 34
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 3,241,031 3,150,908 3,631,827 4,159,643 919,141
Actividades centrales 3,241,031 3,150,908 3,631,827 4,159,643 919,141
Inversién 9,635,193 9,919,759 6,035,400 6,374,800 1,515,076
Salud y medio ambiente - - 204,786 - 336,308
Educacién 770,674 498,065 447,071 1,039,902 94,086
Red vial 7,316,144 8,420,088 4,503,391 2,754,109 621,453
Cultura y deportes 299,483 303,445 719,859 245,798 16,842
Energia electrica 19,450 95,044 79,603 - 3,394
Desarrollo urbano y rural 864,201 248,554 71,200 2,275,582 254,908
Servicios publicos 17,040 1,700 9,490 44,742 166,737
municipales

Orden y seguridad - 14,667 21,348

Mejoramiento de las 348,201 352,863 - - -
condiciones de salud y
medio ambiente

Total 12,876,224 13,070,667 9,667,227 10,534,443 2,434,217
* Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se puede apreciar que en el afo 2010, los egresos corrientes para
funcionamiento fueron del 25% vy el 75% para inversion, de los cuales para red
vial se utilizd el 76%, el 12% se utilizbé para Mejoramiento de las condiciones de
salud, medio ambiente y educacion, el 12% restante para proyectos de cultura,
deportes, desarrolio rural y urbano; en el periodo 2011 los ingresos para
funcionamiento representaron el 24% y el 76% para inversion con la misma
tendencia del afo anterior con el 85% para red vial, el 9% para educacién y
mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente, el 6% restante

para proyectos de cultura, deportes, desarrollo rural y urbano ; en el afo 2012 la
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ejecucion presupuestaria disminuyd considerablemente en 26% respecto al afo
anterior por un monto de Q.3,403,440.00, se utilizd 38% para funcionamiento y
el 62% para inversidon; en el afo 2013 se incrementd el presupuesto con
respecto al afio 2012 por un valor de Q.867,216.00, de dicha ejecucién el 39%
corresponde a funcionamiento y el 61% a inversion; en el ejercicio fiscal 2014 la
ejecucion presupuestaria de egresos por parte de la Municipalidad el 38%
corresponde a funcionamiento y el 62% restante, para inversion en red vial,

salud y medio ambiente, cultura y deportes, desarrollo urbano y rural.

2.7.2 Ingresos de capital

Los ingresos de capital se originan en la venta o desincorporacion de activos, la
variacion positiva de la depreciacion y amortizacion, las transferencias recibidas
e otros agentes para fines de capital, la venta de participaciones accionarias en
empresas Yy la recuperacion de préstamos. Provienen de las transferencias que
el gobierno central, proporciona a las municipalidades que se destinan para
programas de inversion, representa uno de los ingresos de mayor importancia
de la municipalidad, los cuales son: situado constitucional, impuesto de petroleo,

impuesto de circulacion de vehiculos y el IVA PAZ.

A continuacién se presenta cuadro de ingresos de capital recibidos por la

Municipalidad del periodo de los afios 2010-2014.

Cuadro 35
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014
Funcionamiento 22,259 51,165 108,080 1,040,564 1,439,425
Actividades 22,259 51,165 108,080 1,040,564 1,439,425
centrales

Inversion 15,781,483 16,614,519 10,571,542 19,017,603 12,399,312

Continua en la siguiente pagina
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Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Salud y medio - - 3,050,893 5,577,084 2,149,288
ambiente

Educacion 2,962,697 2,953,235 1,712,103 2,921,055 2,058,045
Red vial 7,125,865 8,597,264 4,130,885 6,789,443 5,546,850
Cultura y deportes 5,400 117,492 204,183 724,067 122,864
Energia eléctrica 121,931 58,922 27,083 140,982 28,100

Desarrollo urbano y 773,115 688,537 390,687 1,543,288 2,161,284
rural

Servicios publicos 818,482 767,513 1,055,708 1,315,231 224,191
municipales

Mejoramiento de las 3,973,993 3,431,556 - - -
condiciones de
salud y medio

ambiente -
Orden y seguridad - - - 6,453 108,690
Total 15,803,742 16,665,684 10,679,622 20,058,167 13,838,737

* Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en eI portal de Goblernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. ;

En el cuadro antérior se puede apreciar la importancia de estas aportaciones
para la Municipalidad de Momostenango, las cuales son utilizadas en promedio
del 3% para funcionamiento en los cinco afos y el 97% para proyectos de
inversion los cuales son de vital importancia, para llevar a cabo proyectos de red
vial en el cual se invirti6 el 42% y el resto para proyectos relacionados a la
educacion, cultura y deportes, desarrollo urbano y rural, mejoramiento de las
condiciones de salud y medio ambiente, orden y seguridad, los mismos son

necesarios para apoyar al desarrollo economico y social del Municipio.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Son los ingresos que las instituciones perciben por medio de la contratacion de

préstamos del sector publico o privado; también son los recibidos por medio de
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donaciones tanto internas como externas, donativos para realizar proyectos de

inversion en el Municipio.

En la investigacion de campo realizada, se pudo establecer que la municipalidad
de Momostenango no cuenta con préstamos ni donaciones de ningun tipo, por

politicas de las autoridades municipales.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se muestra el andlisis de la situacion financiera de los servicios
publicos que brinda la municipalidad de Momostenango, tales como el servicio
de agua, alcantarillado, servicio de mercado, cementerio y otros servicios

prestados en el Municipio.

Servicios publicos municipales. Se deben regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcién territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarios,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios. 17

Los servicios publicos municipales seran prestados y administrados por la
municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y
empresas publicas, La mancomunidad de municipios segun regulaciones
acordadas conjuntamente y Concesiones otorgadas de conformidad con las
normas contenidas Cdodigo Municipal, la Ley de Contrataciones del Estado y

Reglamentos Municipales.

En la investigacibn de campo realizada se pudo determinar el problema que
existe en la Municipalidad que es la recuperacion financiera de servicios
prestados, ya que existen una cantidad significativa de vecinos que no han

cancelado sus pagos, especialmente en el servicio de agua potable.

7 Congreso de la Repulblica de Guatemala. Cadigo Municipal. Decreto Ndmero 12-2002. Art 72
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En el siguiente cuadro se aprecia la poca recaudacion en concepto de servicios

publicos municipales, se puede observar que los egresos superan a los ingresos

de los servicios prestados por lo tanto generan perdida en el periodo 2010-2014.

Cuadro 36
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos

Servicios 2,120 10,956 9,463 75,044 14,148
administrativos

municipales

Concesioén de servicios 1,200 9,660 9,100 54,650 10,500
de agua (pajas de agua)

Instalaciéon y 6- - - 50 -
reinstalacion servicios

publicos agua

Titulos propiedad 900, 1,260 - 315 2,060 -
servicio de agua

Concesién drenajes 4 - - - -
Ingresos no tributarios

Contribuciones por - - - 18,260 3,630
mejoras drenaje

Venta de otros bienes

Venta de agua potable 10 36 48 24 18
para tanque

Servicios publicos 636,495 598,434 1,128,081 1,238,092 446,797
municipales

Canon de Agua 182,509 186,471 229,923 371,194 102,231
Extraccion de ripio y 840 856 946 3,873 2,005
basura

Piscina municipal - - 2,410 11,960 4,450
Piso de Plaza 203,770 143,095 421,357 369,032 166,346
Arrendamiento de 111,346 122,481 245,147 186,948 69,672
locales en mercado

Rastros 705 855 611 16,497 9,728
Cementerio 10,821 14,593 25,463 38,485 50,575
Exceso de agua 18,206 21,053 27,294 35,648 8,632
Barfios y sanitarios 108,300 109,031 174,932 204,456 33,158
municipales

Total ingresos 638,615 609,390 1,137,544 1,313,136 460,945

Continuia en la pagina siguiente
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
(-) Egresos
Servicios personales 873,343 853,698 821,265 1,161,264 913,498

Servicios no personales 1,215,282 1,396,697 1,629,864 1,515,501 1,477,692
Materiales y suministros 533,890 477,823 518,133 874,487 849,306
Total egresos 2,622,515 2,728,218 2,969,262 3,551,253 3,240,496

Pérdida o deéficit -1,983,899 -2,118,827 -1,831,718 -2,238,117 -2,779,551

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e
informacién presupuestaria de ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la situacion financiera de los
servicios publicos municipales, es mala ya que los ingresos son insuficientes
para cubrir los gastos generados en la prestacion de los mismos, por lo que en
el periodo evaluado se generd perdida, por lo cual no son autofinanciables ni
auto sostenibles, se observa un incremento en los ingresos de forma creciente
de los afios 2012 y 2013, debido a implementacién de controles por parte de la
actual administracion, el incremento mas significativo se obtuvo en el ejercicio
fiscal 2013, por un monto de Q.703,745.00 en comparacién con el aino 2012, se
espera mayor recaudacion para el afio 2014, sin embargo los gastos para poder
brindar los servicios por parte de la Municipalidad son elevados, por lo que
habra que realizarse un plan para mayor recaudacioén y hacer mas rentables los

servicios publicos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

En la actualidad el servicio de agua potable en el Municipio es minima, el
servicio municipal cubre el area del casco urbano con cuotas de Q10.00
mensual y si se excede la cantidad de 30,000 litros cubicos se cobra un exceso
de 0.50 de quetzal por cada litro cubico consumido, en las aldeas y caserios, el

agua para consumo es entubada y proveniente de nacimientos.
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A continuacion se presenta cuadro de ingresos y egresos por servicio de agua

en el Municipio, en el periodo de los afios 2010-2014

Cuadro 37
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos

concesion de servicios 1,200 9,660 9,100 54,650 10,500
de agua (pajas de agua)

Instalacién y 6 - - 50 , -

reinstalacion servicios
publicos agua

Titulos propiedad 900 1,260 315 2,060 -
servicio de agua

Venta de agua potable 10 36 48 24 18
para tanque

Canon de Agua 182,509 186,471 229,923 371,194 102,231
Exceso de agua . 18,206 21,053 27,294 35,648 8,632
Total ingresos 202,830 218,480 266,679 463,626 121,381
(-) Egresos

Servicios personales - - - 36,500 90,632
Servicios no personales 1,166,456 1,339,867 1,517,946 1,433,477 1,265,020
Materiales y suministros 340,822 311,121 351,671 619,396 685,204
Total egresos 1,507,278 1,650,988 1,869,616 2,089,373 2,040,855
Pérdida o déficit -1,304,447 -1,432,508 -1,602,937 -1,625,748 -1,919,474
*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos vy
egresos 2010, 2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se puede observar que los ingresos en concepto de agua,
son insuficientes, ya que la ejecucion presupuestaria de egresos es mayor, por
lo tanto se reporta déficit en los cinco anos por un valor de (Q.7,885,114.00),
esto se debe a que los costos por mantenimientos y reparaciones del servicio de
agua, son altos en comparacion de los ingresos que por los cuales se cobra

Unicamente Q.10.00 por usuario, aparte en entrevista a la encargad de
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receptoria manifestd que existen muchos usuarios de este servicio, los cuales no

han cancelado varios meses, existiendo deficiencias en el cobro.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El servicio municipal Unicamente cubre las areas céntricas del area urbana y
utiliza la red de drenajes y alcantarillado, la cual se encuentra en varias partes
del Municipio en mal estado y este es un factor importante el cual ocasiona
peligro de inundacién a la poblacion, estas aguas se dirigen principalmente al rio
Barranquito ubicado en el paraje Pala Chiquito, en el area rural no se cuenta con
servicio de alcantarillado por lo tanto la mayoria de personas cuentan con fosas
sépticas y letrinas, también optan por instalar tubos que desembocan en

barrancos y riachuelos por lo cual prolifera la contaminacién.

La municipalidad tiene una cuota de Q.100.00 por concepto de derecho de

entronque de drenaje, sin embargo no se perciben ingresos en este rubro.

3.3 SERVICIO DE CEMENTERIO

La poblacién del Municipio cuenta con un cementerio; a cargo también de la
municipalidad, para lo cual los usuarios pagan una cuota por alquiler de nicho
municipal de Q.100.00 por derecho cada 6 anos, aparte para personas que no
utilizan nichos municipales, cobra Q.500.00 x metro cuadrado por la venta del

espacio fisico y Q.50.00 por derecho de construccién de c/nicho.

3.4 SERVICIO DE RASTRO

En el municipio de Momostenango existe UOnicamente un rastro municipal
formalmente establecido, en el cual se realizan actividades de destace, los
asociados carniceros le pagan a la comuna un derecho de uso de instalaciones
cuotas de Q.100.00, Q.125.00, Q.150.00, Q.175.00 Y Q.200.00, dependiehdo

del peso del ganado, y se paga de forma mensual.
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A continuacion se presenta cuadro con los ingresos y egresos por Servicio de

Drenajes, Cementerio y Rastro municipal del periodo de los afios 2010-2014.

Cuadro 38

Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ingresos Ejecutados por Servicio de Alcantarillado, Cementerio y Rastro

Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion

2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos
Concesion drenajes 4 - - - -
Rastros ‘ 705 855 611 16,497 9,728
Cementerio 10,821 14,593 25,463 38,485 50,575
Total ingresos 11,529 15,448 26,074 54,982 60,303
(-) Egresos
Servicios personales 201,710 192,234 195,663 209,308 185,131
Servicios no personales 3,865 - - - -
Materiales y suministros 25,982 11,575 25,692 19,304 7,759
Total egresos 231,558 203,809 221,355 228,612 192,889
Pérdida o déficit 220,029 -188,361 -195,281 -173,630  -132,586

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e
informacion presupuestaria -de ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior los ingresos en concepto de

drenajes y alcantarillado es casi nulo, en concepto de servicio de rastro se ha

incrementado en los anos 2013 y 2014, al igual que el servicio del cementerio,

debido a la implementacion de controles por parte de la DAFIM, sin embargo son

insuficientes para cubrir con los gastos que se generan al brindar dichos

servicios y se presenta un déficit en la operacion.
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3.5 SERVICIO DE MERCADO

En el casco urbano del Municipio existen dos mercados y estan a cargo de la
municipalidad de Momostenango uno esta ubicado a un costado del parque
central y el otro se presenta en determinados dias llamados “dias de plaza”
debido a que existe una afluencia significativa de vendedores, los cuales se
presentan los dias miércoles y domingos de cada semana, son ocupadas las

calles principales del casco urbano, su infraestructura es informal.

Existe un encargado de recaudar los ingresos por el servicio de piso plaza y
utiliza el comprobante de pago forma 7-B, como constancia para los usuarios, el
cobro es variable se tiene una cuota municipal de Q.2.00 por metro cuadrado
utilizado, por cada dia de plaza; asi mismo es el responsable de reportar y
liquidar el efectivo que se recaude a el encargado de receptoria de la tesoreria

municipal.

El mercado municipal cuenta con 226 locales comerciales, los cuales varian en
el prec.io de arrendamiento, dependiendo del tamafo, las cuotas son las
siguientes: Q.6.00, Q.10.00, Q.15.00, Q.50.00, Q.60.00, Q.75.00, Q.90.00,
Q.150.00 Y Q.200.00, se genera un aproximado mensual de Q.15,169.00, para
el cobro de dicho arrendamiento, hay una persona encargada, para lo cual
extiende comprobante de pago autorizado la cual es la forma 31-B, se liquida al

principio de cada mes al encargado de receptoria municipal.

Por otra parte en el mercado municipal existen 2 bafos sanitarios publicos, para
uso de las personas que visitan el mismo para hacer sus compras, por este
servicio la comuna tiene una cuota de Q2.00 por persona, para dichos cobros se
utiliza la forma 7-B, y son dos las personas encargadas del control y manejo,
para su posterior liquidacién de forma diaria a la encargada de receptoria de la

municipalidad.
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3.6 SISTEMA DE RECOLECCION DE BASURA

El sistema que utiliza la poblacién en cuanto a la recoleccion de basura es
mediante el tren de aseo Municipal que recolecta los desechos los dias martes y
jueves con costo de Q15.00 mensual por vivienda, este sistema funciona para
los desechos sdlidos que son generados en el mercado municipal principalmente
los dias de plaza y muy pocas viviendas del casco urbano. Actualmente la
municipalidad manifiesta que se utiliza como basurero municipal los barrancos

que se encuentran en Pala Chiquito y Lomas de San Bartolo.

Segun entrevista a encargada de receptoria este servicio cuenta con poca
aceptacion y uso por parte de la poblacién del Municipio, por lo mismo con
pocos usuarios, porque muchas personas queman su basura o utilizan otro

medio para desecharla, lo cual afecta al medio ambiente.

3.7 . SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
Actualmente aun no se cuenta con una planta de tratamiento de desechos
solidos, la basura es trasladada a terrenos municipales (barrancos) sin ningun
tratamiento previo. Sin embargo a finales del afio 2014 dentro de los proyectos
de la Municipalidad esta planificado el inicio de construccién de una planta de

tratamiento ubicada en Loma San Antonio, Barrio Santa Ana, del casco urbano.

3.8  SERVICIO DE PISICINAS MUNICIPALES

La municipalidad de Momostenango, tiene a cargo las piscinas ubicadas en el
centro recreativo Pala Chiquito, para lo cual tienen una cuota establecida de
Q.1.50 por ingreso al centro y Q1.50 por utilizar piscinas, ingresar a bafo de
aguas termales; para este servicio la comuna cuenta con una persona
encargada del cobro, administracion y manejo de las instalaciones, para lo cual
extiende constancia de pago la forma 7-B, y la liquidacién la realiza de forma

diaria con la encarga de receptoria municipal.
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En la investigacibn de campo se pudo apreciar, el descuido en el que se
encuentra este centro recreativo, por falta de interés y por falta de fondos para
invertir y mejorar las instalaciones de estas piscinas, seria una fuente potencial

para generar ingresos a la Municipalidad.

A continuacion se presenta cuadro con los ingresos y egresos por servicio de
Mercado, Bafios y Sanitarios, extraccion de basura y Uso de piscina municipal
del periodo de los afios 2010-2014.

Cuadro 39
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Ingresos Ejecutados por Servicio de Mercado, Baios y Sanitarios,
Extraccion de basura y Uso de Piscina Municipal
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 - 2012 2013 2014*
Ingresos :
Piso de Plaza 203,770 143,095 421,357 369,032 166,346

Arrendamiento de locales 111,346 122,481 245,147 186,948 69,672
en mercado

Bafios y sanitarios 108,300 109,031 174,932 204,456 33,158
municipales

Piscina municipal - - 2,410 11,960 4,450
Extraccion de ripio y 840 856 946 3,873 2,005
basura

Total ingresos 424,256 375,463 844,791 776,269 275,631
(-) Egresos

Servicios personales 469,919 472,863 446,669 662,147 384,198
Servicios no personales 12,815 12,205 57,513 41,798 20,273
Materiales y suministros 49,789 32,831 69,762 97,496 73,699
Total egresos 532,524 517,899 573,944 801,441 478,171
Pérdida o déficit 108,268 -142,437 270,847 -25173 -202,540

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Se puede apreciar que los ingresos en concepto de servicios publicos
municipales, se han incrementado considerablemente en los anos 2012 y 2013,
y se espera una mayor recaudacion en el ejercicio fiscal 2014, sin embargo los
gastos han superado a los ingresos percibos en este concepto en los cinco afos
examinados, por lo tanto existe perdida de operacidn, para lo cual se tendra que
buscar una estrategia para mejorar los servicios y por consiguiente un mayor

ingreso para la Municipalidad.

3.9 SERVICIO DE EDUCACION

La educacion es un factor de vital importancia, para el desarrollo econémico y
social de la poblacién de tal manera que las comunidades con un grado
educativo elevado tienen mayores oportunidades de mejorar su futuro, por lo
que la municipalidad de Momostenango, ha contribuido con la educacién dei

municipio.

Para que la poblacion estudiantil asista a los centros educativos a obtener la
preparacion necesaria, el Municipio cuenta con las siguientes entidades que

prestan el servicio educativo.

Cuadro 40
Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Entidades Prestatarias de Educacién

Aino: 2014
Nivel Publico Privado Cooperativa Total
Preprimaria 119 8 - 127
Primaria 138 10 - 148
Nivel Basico 16 7 19 42
Nivel diversificado 1 5 1 7
TOTAL 274 30 20 324

Fuente: Direccion Departamental de Educacion Totonicapan

De acuerdo a la Coordinadora Departamental de Educaciéon del Departamento

de Totonicapan, el municipio de Momostenango tiene al servicio de la poblacion



117

274 establecimientos de caracter publico que imparten desde preprimaria hasta
el nivel medio. El sector privado tiene la misma cobertura con 30
establecimientos, el servicio prestado por ambos sectores no es el requerido por
la poblacion, es necesaria la participacién del tercer sistema educativo por
cooperativa con 20 centros, en los cuales se imparte especificamente basicos y

diversificado.

A continuacion se presenta cuadro de los egresos que realizé la Municipalidad
de Momostenango, en el periodo de los afios 2010 al 2014, por el apoyo de la

prestacidn del servicio de educacion.

Cuadro 41
Municipalidad de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Egresos por Servicios de Educacién
Periodo 2010-2014
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Egresos '

Servicios personales B 203,936 190,749 835,368 572,460 675,908
Servicios no personales 98,707 105,672 120,842 76,987 55,500
Materiales y suministros 65,530 35,270 165,036 561,975 851,989
Totales 368,173 331,692 1,121,247 1,211,422 1,583,397

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2014, proporcionados por la Municipalidad de Momostenango, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2014 publicada en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar en concepto de servicio de educacion en el ano 2012,
se incrementd de manera considerable en este servicio en el 238% mas,
comparado con el ano anterior, esto debido a que el consejo municipal, esta
invirtiendo en la educacién del Municipio, tanto en el area urbana como rural, en
los afos 2013 y 2014, la tendencia es la misma que el ano 2012, se incremento

en el afio 2014 en Q.462,150.89 mas de ejecucion para apoyo a la educacion.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo del informe, se presentan propuestas para mejorar el sistema
financiero de la municipalidad de Momostenango, las cuales se proponen con el
fin de aprovechar de manera eficaz y eficiente-tos recursos econémicos, con
base al cumplimiento de las leyes y reglamentos para la formulacion, ejecucion y
liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios
publicos municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones,
destino de las transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir

crédito y la capacitacion de autoridades y personal financiero.

41 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Las autoridades y el personal de la Municipalidad, estan obligados a conocer y
dar cumplimiento a las leyes y reglamentos vigentes de su competencia, asi
mismo son responsables de los actos de la »aplicacién, para un buen

funcionamiento de la administracion municipal.

4.1.1 Leyes y reglamentos aplicables

La Municipalidad como entidad auténoma de gobierno, estd sujeta a la
observancia y al cumplimiento de las leyes vigentes, las cuales norman su
funcionamiento administrativo, financiero y funcional, las cuales podemos

mencionar a continuacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Cdédigo Municipal y sus
Reformas, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala; Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero
11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Descentralizaciéon

Depreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de
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Contrataciones del Estado y sus Reformas, Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala; Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 y sus Reformas; Ley Organica
del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala; Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo
Gubernativo Numero 540-2013; Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala;
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 8-97, del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto Numero 15-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley de Impuestos Sobre Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto Numero 70-94, del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA, Decreto 27-

92 del Congreso de la Republica de Guatemala;

Servicios publicos municipales

El Cédigo Municipal, en su articulo 72, describe el municipio debe regular y
‘prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo
tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y
mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su
caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.
Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Cobro de tasas y arbitrios

La Municipalidad debe de hacer cumplir las leyes y politicas establecidas, para
el cobro de los arbitrios y las tasas municipales, las cuales son parte importante
del presupuesto de ingresos, para ejecucion de gastos de funcionamiento de la

administracion municipal.
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Para mejorar la situaciéon financiera, la municipalidad de Momostenango tendra
gue basarse en el marco legal y funcionamiento de la normativa municipal, asi
como el mejoramiento de los servicios publicos municipales prestados a los
vecinos, y no caer en ilegalidades en el manejo de los recursos publicos

percibidos.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacion del presupuesto es la etapa en donde se incluyen la proyeccion
de ingresos y los egresos a realizar, en un periodo determinado, velando porgue

se cumpla con los objetivos de la Municipalidad.

La liquidacion se lleva a cabo al final de la ejecucion presupuestaria y la
evaluacion correspondiente, su funcién principal es dar a conocer el
comportamiento de gestiéon municipal,-se muestra el cumplimiento o no, de los

objetivos y metas iniciales establecidas.

4.2.1 Formulacién y aprobaciéon del Presupuesto municipal

El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y
funcionarios municipales, con sujecién a las normas presupuestarias contenidas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, y la
Ley Organica del Presupuesto, formulara el proyecto de presupuesto en
coordinacion con las politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes
de octubre de cada afo, lo sometera a la consideracion del Concejo Municipal
que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones convenientes. El
presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de

cada ano. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo
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presupuesto, regira el del ano anterior, el cual podra ser modificado o ajustado

por el Concejo Municipal. 1s

La municipalidad de Momostenango, debe disponer y administrar
equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales y urbanas,
indigenas y no indigenas, se toma en cuenta la densidad de poblacién, las
necesidades basicas insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la

situacion ambiental y la disponibilidad de recursos financieros.

La Municipalidad esta obligada a adecuar su presupuesto anual de inversion y
su sistema de administracién, a la metodologia y forma que adopte el sector
publico y a las politicas de descentralizacién aprobadas por el Organismo
Ejecutivo, en congruencia con la Ley Organica del Presupuesto. El articulo 17
“Participacion de la Poblacién”, de la Ley General de Descentralizacion, Decreto
Numero 14-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual indica
que la poblacién con fines econdmicos, sociales o culturales, debe participar en
la planificacién, ejecucion y control de las gestiones de la administracion
municipal, coordinacién con las autoridades, por lo tanto para la formulacién
presupuestaria de ingresos y egresos, se deben de identificar las necesidades

mas basicas o el mejoramiento de los servicios publicos municipales.

Es de mucha importancia que la administracién municipal, realice una adecuada
planificacion en la programacion del presupuesto anual de ingresos y egresos,
con la finalidad de evitar realizar demasiadas modificaciones al presupuesto
anual, que evidencien la falta de aplicacion de las programaciones de las obras

incluidas en la planificacion.

18 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002. Art 131
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En la formulacién del presupuesto, la Municipalidad debe considerar las politicas

presupuestarias siguientes:

. Priorizar los recursos, y considerar las necesidades basicas de la
poblacién, incluyendo en la formulacién proyectos que ayuden al
desarrollo econémico y social del Municipio tales como: educacién, salud,
programas de vivienda ya que no se cuenta con un proyecto de esta

naturaleza.

. Fortalecer las finanzas municipales: la maxima autoridad municipal, debe
implementar politicas que le permitan obtener mayores ingresos para
poder cumplir con las obligaciones financieras adquiridas, por medio de la

recaudacion de los arbitrios, tasas y servicios municipales.

. Ejecutar los gastos ‘aprobados conforme la normativa vigente, se
programan los pagos dependiendo de los ingresos formulados vy

percibidos, teniendo un equilibrio entre ingresos y egresos.

. La Municipalidad debe utilizar el presupuesto anual, como el instrumento
de control, donde se -establecen acciones de coordinacion y evaluacién
del desarrollo de los programas, proyectos y planes de la administracién

municipal.

. El Consejo Municipal, debe velar por el cumplimiento de las obligaciones,
con el fin de informar a las diferentes instituciones relacionadas con el
presupuesto, se envian los informes en los plazos que establecen las

leyes correspondientes.
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4.2.2 Liquidacion del Presupuesto municipal

La Constitucidon de la Republica de Guatemala en su articulo 241 “Rendicion de
Cuentas del Estado”, indica lo siguiente: los organismos, entidades
descentralizadas o autonomas del Estado, con presupuesto propio, presentaran
al Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacion
correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacion de los

ingresos y egresos del Estado.

Al final de cada ejercicio presupuestario las entidades, procederan a preparar la
liquidacion de su presupuesto, la cual, de acuerdo a la fecha establecida en la
Constitucion Politica de la Republica y con el contenido que se indique en el
reglamento, sera remitida a los organismos competentes para su consideracion

y aprobacion.

Las entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo las Municipalidades,
dentro de los plazos establecidos, deberan presentar a la Direccién de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la liquidacion de

sus respectivos presupuestos y los estados financieros correspondientes.

La liquidacién del presupuesto debe presentarse a las siguientes instituciones:
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, Congreso de la Republica y
Direccion de Contabilidad del Estado, con fecha méaxima el 31 de marzo de cada

ano

4.3 CONTROL INTERNO

El control interno tiene como objetivo principal proteger y salvaguardar los
activos del Municipio, verificar la razonabilidad y confiabilidad de los informes
contables administrativos, promover la eficiencia y eficacias de las operaciones,

para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas. Ademas
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comprende el plan de organizacion y los métodos coordinados y medidas
adoptadas, con el fin de fomentar la adhesion de las politicas administrativas por

parte de la Municipalidad.

4.3.1 Ambiente de control
Representa el efecto colectivo de varios factores en establecer, realizar o
producir la efectividad de procedimientos y politicas especificas, para lo cual es

necesario informar al personal de la municipalidad lo siguiente:

Estructura organizacional de como se establece la jerarquia institucional; dar a
conocer las normativas internas, reglamentos vy politicas en relacion con la
administracion municipal; verificar que los empleados conozcan sus funciones a
desempenar; evaluar en forma continua el desempefo de los trabajadores con la

finalidad de fortalecer las areas débiles.

4.3.2 Control del sistema financiero
Son los métodos que se establecen para registrar, evaluar e informar las
operaciones de la Municipalidad, asi mismo mantener el control de los activos y

pasivos, se consideran los siguientes aspectos:

o La informacién financiera de la Municipalidad, debe ser confiable y
oportuna, para apoyar en la toma de decisiones, de parte de las
autoridades superiores.

o Toda operacién, tanto de ingresos como de egresos, debe contar con
documentacién de soporte competente con base a las normas legales
establecidas.

o Los registros contables deben de realizarse, de conformidad a la

normativa y procedimientos establecidos.
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Contar con un adecuado control del registro del inventario fisico de la
Municipalidad, el cual presente fecha de ingresos contables, identificacion
del activo y el valor respectivo.

La formulacién del presupuesto debe realizarse conforme a las politicas
municipales, aprobadas por el Consejo Municipal, y de conformidad con la
Ley Organica del Presupuesto y el Cédigo Municipal.

La programacion de los egresos sera realizada por la DAFIM.

Previo a realizarse un gasto, se debe de contar con aval del area de
presupuesto, para verificar la existencia de asignaciones presupuestarias
para el gasto respectivo.

Las modificaciones presupuestarias del ano, estén debidamente
autorizadas por las autoridades respectivas.

Que se presenten los informes mensuales, trimestrales, cuatrimestrales y
anuales de presupuesto, los cuales son preparados por la DAFIM,
debidamente autorizados por el Consejo Municipal, en los tiempos
establecidos.

Los gastos realizados en el periodo anterior, los cuales no fueron
devengados ni pagados, se debe solicitar visto bueno, de las autoridades
municipales, para su registro contable correspondiente.

Para la ejecucion de obras, asi como el debido seguimiento, debe de
contar con informe 0 acta de inspeccion, para proceder al pago respectivo
y los registros presupuestarios y contables, para determinar el avance
fisico y financiero.

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe velar
por la integridad de los fondos recaudados, por medio de arqueos
sorpresivos y en forma periddica, para evaluar la eficiencia de los

controles internos.
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Para el manejo de los fondos municipales a través de cuentas de
depdsitos monetarias, los funcionarios 0 empleados asignados, deben ser
acreditados en forma legal ante las instituciones bancarias.

El control y el registro contable, se rige por el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- GL, sin embargo es oportuno recordar sobre el debido
cuidado al realizar las operaciones de registro y control sobre depédsitos
realizados, cheques emitidos, asi como los demas registros contables.
Contar con medidas de seguridad sobre acceso y uso de los activos y
registros: se deben de realizar back up de la informacion financiera
periddicamente, se debe de hacer de conocimiento del personal que toda

asignacién de clave es de responsabilidad individual.

Segregacion de Funciones:

Segregacién adecuada de funciones, como asignar responsables en I[a

autorizagion de transacciones, registrar y custodiar los activos.

Dentro de la segregacion de funciones se incluye lo siguiente:

Las actividades comprenden las etapas de formulacion, ejecucion y
liquidacion del presupuesto, se debe preparar, verificar y autorizar por
diferentes empleados responsables.

La ejecucion presupuestaria debe de contar con supervision del director
de la DAFIM.

Los ingresos y gastos que se realicen, deben de registrarse en los
modulos de presupuesto, tesoreria y contabilidad, por las personas
asignadas en cada area.

La emisién de los estados financieros son responsabilidad del area de

contabilidad, con el visto bueno del director de la DAFIM.
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Registros Contables:
La aplicacion de las operaciones al sistema debe de hacerse de manera, que la

informacion financiera que se genere sea de utilidad y oportuna.

Se recomienda ingresar individualmente, los egresos en concepto de servicios
pUblicos municipales los cuales se describen a continuacion: servicio de
mercado, servicios sanitarios, extraccion de basura, servicio de piscina
municipal, cementerio y rastro municipal, para poder establecer los costos
incurridos en cada servicio y poder determinar la rentabilidad. A través de esta
informacion se puede tomar medidas que permitan mejorar su situacion que en

la mayoria no son autofinanciables.

Planificacion de pagos:

En investigacion de campo se determind que no existe un plan de pagos, ya que
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, explic6 que
priorizan los gastos, debido a que los fondos recibidos no son suficientes para

poder cubrir todas las obligaciones adquiridas por la Municipalidad.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS .PUBLICOS
MUNICIPALES

La administracion municipal debe buscar mejorar la generacién de ingresos
propios y debera elaborar y aprobar una nueva tabla de tasas, arbitrios y
servicios municipales, y debera tomar en cuenta la rentabilidad de cada uno de
los bienes y servicios que brinda, para que sean autofinanciables y auto
sostenibles, y apoyar a la comuna en la mejora e inversion en mas proyectos

para el desarrollo econdmico y social de la poblacion.
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A continuacion se describen actividades y procesos para mejorar la recaudacién

de los servicios municipales.

o Para mejorar el requerimiento de pagos de los servicios publicos
municipales, se debe considerar el registro y actualizacion de una base
de datos, y de esa cuenta verificar el control de morosidad y asi realizar

los cobros respectivos de los contribuyentes en forma personalizada.

o Implementar un plan de cobros para vecinos que se encuentran en
morosidad.
o Realizar campanas para concientizar a la poblacién, para inculcarles

cultura tributaria en el Municipio. Informarles que al contribuir con el pago
de los servicios, apoyan en la mejora de los servicios publicos

municipales.

o Para el mantenimiento y reparacion de la infraestructura de servicios
municipales, solicitar colaboracién a los contribuyentes para el pago de

los mismos y con ello mejorar los servicios.

) Se implementen politicas de administracion y capacitacion para
empleados, que manejan los fondos financieros, a efecto de incrementar
el nivel de conocimientos y contar con personal idéneo para el

desempefio de las labores.

° Para evaluar la rentabilidad, se tendran que separar los gastos para
conocer cuanto se gasta en cada servicio municipal y asi verificar si son
auto sostenible, para tomar las decisiones para cambiar los montos

establecidos en las politicas de servicios de la Municipalidad.
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o En trabajo de campo se evalud, que los costos de mantenimiento y
reparaciones del servicio de agua potable, son mucho mas altos que los
obtenidos por este servicio, ya que unicamente cobran Q.10.00 mensual,
por usuario, para lo cual se tendra que evaluar el incremento de esta

cuota para poder volver mas rentable el servicio.

45 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Los gastos realizados deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo
los objetivos y las metas programadas por la Municipalidad, los cuales deberan
de realizarse con el debido apego al Plan Anual de Compras, incluido en el Plan
Operativo Anual del periodo correspondiente, y velar por el cumplimiento de las
normativas y leyes correspondientes, lo que da como resultado la transparencia

y calidad del gasto publico.

La municipalidad debe de hacer del conocimiento pUblico a la poblacion, sobre
Ios‘ resultados de los planes municipales y de la rendiciéon de cuentas, ya que es
un derecho adquirido para los vecinos segun el Codigo Municipal, en su articulo
17 “derechos y obligaciones de los vecinos”, esto ayuda a la transparencia en el

manejo de los recursos municipales de la administracion municipal.

Todos los egresos deben de estar debidamente autorizados, asi también deben
de contar con la documentacion de soporte correspondiente, los cuales

garantizan el cumplimiento de los procesos establecidos.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
En la municipalidad de Momostenango, las tasas y contribuciones deberan ser
establecidas, atendiendo a los costos de operacién, mantenimiento, mejora de la

calidad y cobertura.
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La Municipalidad tiene la facultad para establecer las tasas, con el objeto de
garantizar el funcionamiento de los servicios en forma eficiente y continua,

siendo estas equitativas y justas.

Los ingresos que perciba la comuna en concepto de contribuciones, tasas y de
servicios, de rentas y los provenientes de los bienes, se destinaran para cubrir

gastos de administracion, operacién y mantenimiento.

En la municipalidad de Momostenango existe plan de tasas y contribuciones, sin
embargo los ingresos en estos rubros, son insuficientes para cubrir con los
gastos incurridos en generar dichos servicios, para lo cual el Consejo Municipal
debera implementar medidas necesarias para incrementar los ingresos que

apoyen a la municipalidad al mejoramiento constante.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Son los fondos recibidos directamente por la administracién central, las
transferencias recibidas son las siguientes: transferencias corrientes y de capital;
durante los afos 2010 al 2014, la Municipalidad ha dependido totalmente de las
transferencias provenientes del gobierno central, dichos aportes han permitido la

ejecucion de proyectos de inversion.

Las transferencias que se perciben ya tienen establecido el destino que las
municipalidades le deben dar, para gastos de funcionamiento y gastos de
inversion, estos ultimos deben tener la mayor asignacion, los cuales sirven para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes, ya que se invierte en

infraestructura, salud, educacion, desarrollo etc.
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La municipalidad de Momostenango ha utilizado las transferencias corrientes y

de capital de la manera siguiente:

En concepto de transferencias corrientes la municipalidad percibié un total de
Q.18,171,595.00, en los anos 2010-2014 al 31 de mayo, los cuales los invirtié en
gastos de funcionamiento Q.17,240,051.00, con la mayor ejecucion en las
actividades centrales con el 69% de ejecucion, el 31% restante, se ejecuté en
gastos de funcionamiento de educacion, salud y medio ambiente y en servicios

publicos municipaies.

Las transferencias de capital percibidas en los afios 2010-2014 al 31 de mayo,
fue por un totai de Q.117,409,659.00 de los cuales utilizé Q.72,023,781, la
mayor parte de la ejecucion se realizd en red vial con el 56% y el 44% restante
en proyectos de desarrollo urbano y rural, educaciéon, mejoramiento de las

condiciones de salud, medio ambiente y cultura:y deportes.

El Consejo Municipal, debe establecer los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con la
administracion municipal, los proyectos que se desean incluir en el presupuesto
de inversidn, asi como los gastos de funcionamiento. Por lo tanto, debe hacer
del conocimiento de los criterios de calificacion que incidieron en la inclusion o
no de los proyectos en el presupuesto municipal, para evitar inconformidades y

diferencias entre las dos partes.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Las municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan

observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
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finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no

afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales

En la ejecucidon presupuestaria de la municipalidad de Momostenango, puede
observarse en los afos 2010-2014 al 31 de mayo, que los gastos han superado
a los ingresos, por consiguiente se han obtenido perdidas en los ejercicios, los

cuales se reflejan en los estados de resultados.

La administracion municipal, debera mejorar su situacion financiera, para poder
optar a obtener créditos, tanto internos como externos, para poder realizar
proyectos de mayor impacto, que apoyen al desarrollo econémico y social del

municipio de Momostenango.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Es una actividad de vital importancia::en la Municipalidad, ya que son
procedimientos sistematicos, planificados y permanentes, cuyo proposito es
preparar, desarrollar e integrar al personal, mediante la entrega de
conocimientos; desarrollo de habilidades y actitudes necesarias para el mejor
desempefio de todos los trabajadores en sus actuales cargos y adaptarlos a las
exigencias cambiantes del entorno. La capacitacion va dirigida al
perfeccionamiento técnico del trabajador para que éste se desempeiie
eficientemente en las funciones a él asignadas, produzca resultados de calidad,
proporcione excelentes servicios a los usuérios de los servicios, prevenga y

solucione anticipadamente problemas potenciales dentro de la entidad.

En trabajo de campo realizado, por medio de entrevistas al personal de la
DAFIM, se establecié que no cuentan con capacitaciones constantes, las cuales
son importantes y contribuyen a prestar un mejor servicio hacia la poblacion, lo

cual es el objetivo principal, para ello se considera necesario contar con un plan
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de capacitaciones, para elevar el nivel de servicios y apoyar a la recaudacion de

ingresos a la institucion.



134

CONCLUSIONES

En base al estudio socioeconémico realizado en el mes de junio del ano 2014,
en el municipio de Momostenango, departamento de Totonicapan y derivado del
tema individual “Diagnostico Financiero Municipal’ en la Municipalidad, se
establecieron las siguientes conclusiones, conforme a los puntos de mayor

importancia:

. Los centros poblados del Municipio han incrementado para el afio 2014,
sin embargo existen conflictos territoriales, lo que ha generado un impacto
negativo, ya que la municipalidad no ha querido reconocerlos y
registrarlos oficialmente, lo cual conlleva a mas divisiones entre los

pobladores.

. Segun ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos del periodo 2010-
2014, se determiné que la municipalidad de Momostenango, depende de
las transferencias provenientes del Gobierno Central, dichos aportes
representan un promedio del 94% del total de los ingresos percibidos, la
generacion de ingresos propios son minimos situacion que refleja la poca

capacidad para ser una entidad auto sostenible.

. La implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales —SICOIN GL-, en la municipalidad de Momostenango, ha
contribuido a la modernizacién y transparencia de la administracion
financiera a partir del ano 2012, derivado de dicha implementacion, el
personal de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
DAFIM, ha sido orientado por el Ministerio de Finanzas Publicas, para el

aprovechamiento de la herramienta, al utilizar los modulos incluidos para
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el manejo de sus operaciones, lo cual se puede visualizar una mejora

comparado con los afios 2010 y 2011.

Se establecidé que los servicios publicos brindados por la Municipalidad,
tienen déficit en su operacién, ya que se gasta mas en la generacion que

lo cobrado por dichos servicios.

Uno de los servicios con mas vecinos morosos es el servicio de agua
potable, la Municipalidad no tiene medidas de presidn ni procedimientos

de cobro adecuadas para lograr la recuperacion de estos recursos.

La Municipalidad no cuenta con un sistema de cobro de tasas y
contribuciones, debido a que los funcionarios de la comuna, no han tenido
la iniciativa para actualizar y disefar un plan de accién para lograr una
mayor captacion de ingresos, por tal razén la recaudacién de tasas y
arbitrios, no es suficiente para cubrir con los gastos de operacion de los

diferentes servicios que presta a la poblacion.

La municipalidad no cuenta con un control de negocios establecidos
afectos a pagar impuestos, tampoco con una politica para una

recaudacion efectiva para mejorar los ingresos en este rubro.

El personal administrativo y financiero, no cuenta con programas de
capacitacion constante, que les ayude en el desempefio de sus labores y

en la prestaciéon de servicios a la poblacién.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones presentadas anteriormente, se derivaron las

recomendaciones para que sean consideradas, con el fin de mejorar la situacién

financiera de la Municipalidad:

Que la Municipalidad a través de la Direccion Municipal de Planificacion,
busque resolver los conflictos territoriales y a su vez reconozca y registre
dentro de la division politica territorial a los nuevos centros poblados, para
que los pobladores gocen de beneficios, servicios y oportunidades de

mejora.

Que el Consejo Municipal, Alcalde y representantes de la poblacién a
través de los COCODE, participen en la elaboracion de un plan de
recaudacion,:.sobre los servicios existentes y la creacién de nuevos
servicios, siempre acordes a la realidad financiera de la Municipalidad,
con el fin de incrementar los ingresos para satisfacer las necesidades
basicas, para no depender tanto de las transferencias de la

administracion central.

Que la Municipalidad busque capacitaciones continuas para el personal
que utiliza el SICOIN GL, con el objetivo de utilizar el sistema de una
manera mas eficiente al momento de realizar sus operaciones diarias, lo
que ayudara a la obtencién de informacién financiera confiable y

oportuna, de beneficio para la toma de decisiones.

Realizar un estudio financiero, para establecer los costos reales de cada

servicio prestado por la Municipalidad, asi mismo ver la rentabilidad de los
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mismos y de no ser rentable, establecer cuotas de mayor valor, para que

los servicios sean auto sostenibles, y sean de importancia.

En el servicio de agua potable, la Municipalidad debera de implementar
un control de clientes morosos y establecer un plan de presion, para que
los usuarios paguen, para que dicho servicio sea mas rentable, ya que los

ingresos comparados con los gastos, son demasiado bajos.

La municipalidad de Momostenango, debera implementar un sistema de
cobros de tasas y contribuciones, para mejorar la recaudacion de los

ingresos y asi cumplir con las obligaciones adquiridas.

Es responsabilidad de la Municipalidad, realizar un inventario de negocios
los cuales estan afectos al cumplimiento de tasas y arbitrios, esto con el
fin de obtener recursos, los cuales son necesarios para mejorar la

situacién econdémica y social de la poblacion.

Las autoridades municipales, deberan implementar un plan de
capacitaciones para el personal administrativo y financiero, esto con el fin
de mejorar tanto en las funciones que tienen establecidas, como las
relaciones personales con los usuarios que realizan tramites en la -

comuna.
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Anexo 1

Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Mapa de Ubicacion

Ano 2014

REPUBLICA DE GUATEMALA

DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

No MUNICIPIO
1 TOTONICAPAN
2 SAN CRISTOBALTOTONICAPAN
3 SAN FRANCISCO ELALTO
4 SAN ANDRES XECUL
5 MOMOSTENANGO
6 SANTA MARIA CHIQUIMULA
7 SANTA LUCIA LA REFORMA
8 SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES
LIMITES MUNICIPALES TOMADOS DE LA
BASE DE DATOS SUNIL DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO NACIONAL Y NO SON
AUTORITATIVOS

elig SOHE] UeS

MUNICIPIO DE MOMOSTENANGO
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MOMOSTENANGO

San Francisco
El Alto

Fuente: elaboracion brdbié, con base en datos del Instituto Geograflco Nacional —IGN- e

T =

investigacion de campo, primer semestre 2014.
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Anexo 2
Organigrama Corporacion Municipal
Aio: 2014
Municipio de Momostenango, Departamento Totonicapan
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Fuente: elaboracion propia, con datos proporcionados por la municipalidad de Momostenango.
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Municipio de Momostenango, Departamento de Totonicapan
Identificacion de Rios
Ano: 2014
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del mapa de tierras forestales de captacion y
regulacién hidrologia, Momostenango, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —

2014.

MAGA-, del Instituto Nacional de Geografia —-IGN- e investigacidon de campo, primer semestre





