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INTRODUCCION

La Universidad de San de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, establecié6 el Ejercicio Profesional Supervisado ~EPS-, como uno de
los métodos de evaluacion final, previo a optar por el titulo de Contador Publico y
Auditor en el grado académico de Licenciado. Este programa tiene como objetivo
conocer la situacion socioeconémica de las comunidades del pais y proponer
soluciones que contribuyan al desarrollo econémico y social de la poblacién.

El estudio se realizd6 en la municipalidad de Chiantla, departamento de
Huehuetenango, en el segundo semestre del afno 2013, con el tema individual
denominado “Diagnéstico Financiero Municipal” el cual se deriva del tema
“Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversion”.

Como objetivo general, se analiza la situacién financiera en la que se encuentra
la Municipalidad de Chiantla, en comparacién con los afios anteriores. Como
objetivos especificos se tiene: situacion del sistema financiero, fuentes de
financiamiento municipal, identificar debilidades del control interno y proponer
estrategias y procedimientos que contribuyan a la gestion municipal.

La investigacion se realiz6 con base al método cientifico, para lo cual se
emplearon diversas técnicas de recopilacién de informacién como la observacién,
guias de entrevistas, a la vez fue utilizado el diagnéstico socioeconémico como
un instrumento para establecer la situacién actual de la comunidad en el tiempo y
espacio de una forma delimitada.

El informe se divide en cuatro capitulos, contiene el analisis y resultado de la
investigacién practicada en el mes de octubre de 2013 en el municipio de Chiantla,
que se denomina “Diagnéstico Financiero Municipal”, los cuales de describen a
continuacion:



Capitulo I: se refiere al marco general del Municipio, los antecedentes histéricos,
aspectos geograficos, su division politico-administrativo, la poblacion, entidades
de apoyo, organizacién social productiva, infraestructura fisica, situacion del
medio ambiente.

Capitulo II: detalla lo que es un sistema financiero, los componentes que lo
integran, resalta como punto importante del sistema financiero, la formulacion, la
ejecucién y liquidacién presupuestaria municipal, plan de arbitrios y tasas, las
diferentes transferencias que realiza el gobierno central, recaudaciéon del IUSI,
registro y control del contribuyente, procedimiento de compras y contrataciones y
fuentes de financiamiento municipal.

Capitulo lll: describe la situacién financiera de los servicios publicos que la
municipalidad brinda a los vecinos, como es el servicio de agua, alcantarillado,
mercados, cementerio, educacion, entre otros.

Capitulo IV: por altimo con base a la evaluacion del sistema financiero municipal
se daran a conocer las estrategias para mejorar, con cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion de presupuesto, un adecuado control
interno, establecer un plan de recaudacion de los servicios publicos municipales,
transparencia y calidad de gasto, tasas y contribuciones, destino de las
transferencias, capacidad para adquirir crédito y la capacitacién de autoridades y
personal.

Se finaliza el diagnéstico financiero municipal con las conclusiones, recomen-
daciones, las bibliografias consultadas y los anexos a que se ha llegado después
de realizado el mismo. Se espera que esta investigacion sea un pilar fundamental
que provea nuevas perspectivas de la situacidn financiera actual de la
Municipalidad.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA

Este capitulo analiza los principales indicadores y variables socioeconémicos del
municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango, contiene aspectos que
inciden en la gestion administrativa Municipal, tales como: antecedentes
historicos, aspectos geograficos, division politico-administrativa, organizacion
administrativa, poblacién, uso actual y potencial del suelo y tenencia de la tierra,
actividades productivas, infraestructura fisica y situacion del medio ambiente.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

“Es un pueblo de origen precolombino que tuvo por nombre Talbin, que en idioma
Mam significa agua que se bebe, fue conquistado por los espafioles, luego de la
caida de Zaculeu en 1525™,

La poblacién de Chiantla fue fundada alrededor del afio 1540, cuando los
misioneros dominicos procedieron a congregar o reducir en pueblos a la poblacién
dispersa de la region de Huehuetenango. Alrededor de ese afio el encomendero
espafiol Juan de Espinar, que habia participado en la conquista de Guatemala
junto con Pedro de Alvarado y que tenia en encomienda el pueblo de
Huehuetenango, descubrié las minas de plata y plomo de Chiantla, las minas
fueron explotadas durante toda la época colonial y seguramente una de ellas es
la que fue conocida con el nombre de Torldn a partir del afio 1700, se supone que
de estas minas sali6 la mayor parte de plata que se utilizé en Guatemala durante
la época colonial y aun en el periodo de Rafael Carrera, para su produccion.

1 Funcedede, Diagnostico del municipio de Chiantla, editorial fundacion C.A. de Desarrollo, afio 1995
Biblioteca municipal de Chiantla. Pagina 310



A mediados del siglo XVII (1560) fue de gran importancia la actividad ganadera,
especialmente de ovejas en la zona de los altos de Chiantla, donde se formaron
las haciendas de Chancol, La Capellania y el Rosario. Esta actividad ganadera
pemitié el surgimiento de la actividad de produccion de tejidos de lana.

“La actividad politica fue importante, en especial a finales del siglo XVII y durante

el siglo XIX cuando Guatemala era una Republica independiente de Espaiia.
Durante la revolucién del dictador Justo Rufino Barrios en 1875, Chiantla aportd
con recursos y hombres, fue premiado por el dictador Barrios que adicioné
territorios que comprenden las aldeas Cantinil y Tajumuco que se ubicaban fuera
de su circunscripcion territorial. “En los afios 1881 y 1885, la cabecera
departamental fue trasladada a Chiantla, posteriormente y como compensacion
por el retiro de la sede departamental se le otorg6é la categoria de villa a la
poblacién.™

Tras 120 aftos de carencia de servicios basicos debido a los 85 kilometros de
terraceria que separan la unién Cantinil de Chiantla, finalmente la lucha de los 16
mil habitantes de las aldeas Tajumuco y Cantinil por constituirse como municipio
culminé el 14 de septiembre 2005. Segun el decreto No. 54-2005, con el cual “crea
el municipio denominado unién Cantinil, en jurisdiccion del departamento de
Huehuetenango.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICO

El Municipio de Chiantla, esta localizado 260 kilometros de la ciudad capital por
la carretera interamericana CA-1; otra via de acceso a 6 kilbmetros de la cabecera
municipal se encuentra pavimentada y asfaltada; también la carretera lado norte

2SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién) GT. 2010. Plan de Desarrollo Municipal Guatemala, p 24.



(CN) ruta 13 a 30 kilometros se conecta a Todos Santos Cuchumatan, 45
kilometros esta San Juan Ixcoy, estas dos se encuentran asfaltadas; por la
carretera 7W a 22 kilbmetros que conecta la aldea Buenos Aires con los
municipios de Aguacatan, Huehuetenango y Zacapulas, Quiché.

Su extensién territorial de 493 kildmetros cuadrados, equivalente al 7% del
territorio departamental. El Municipio esta dividido por veinticuatro microrregiones.
Colinda al norte con San Juan Ixcoy, (Huehuetenango) y Nebaj, (Quiché); al este
con Nebaj y Aguacatan; al sur con Huehuetenango, (Huehuetenango); al oeste
con San Sebastian, (Huehuetenango) y Todos Santos Cuchumatan,
(Huehuetenango)

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La division politico-administrativa se refiere a la division geografica y organizacién
administrativa de un determinado territorio. El municipio de Chiantla forma parte
de la regién VII o regién noroccidental, y su gobiemo esta a cargo del Concejo
Municipal.

1.3.1 Politico

Esta constituida por los diferentes centros poblados que lo conforman, como esta
organizado territorialmente; al 2013 estd conformado por 24 micro-regiones
distribuidos en una villa, 5 zonas, 33 aldeas, 105 cantones 43 caserios, 4 colonias,
4 parajes y dos fincas.

De acuerdo a los Censos de Poblacién y Habitacion del afio 1994 y 2002, la
disminucion en la cantidad de caserios se debe a que siete de ellos: El Porvenir,
El Tigre, Pocitos, Durazno, Ojo de Agua, Los Planes y Nuevo Salvador,
conformaron una nueva aldea denominada La Montafiita. Durante el censo del



afio 2002 no se toma en cuenta a Chuscaj, La Alfalfa, Tajumuco y Cantinil como
aldeas, sin embargo, la municipalidad les otorgé esa categoria.

En la division politica del Municipio se considera como lugar poblado a los
cantones, sin embargo al analizar la cantidad de centros poblados que existian
durante el IX Censo Nacional de Poblacion y Habitacion 2002 y los existentes
durante la investigacién del afo 2013, se determiné que la municipalidad
considera como centro poblado 'independiente a los cantones, sin embargo el
Instituto Nacional de Estadistica -INE- durante el censo mencionado no los
consideré como tal, por lo que la poblacién correspondiente a los cantones fue
incluida dentro de la poblacién de los caserios.

Durante el ario 2010 el casco urbano del Municipio fue dividido en cinco zonas, y
los distintos lugares poblados tanto del casco urbano y el area rural fueron
agrupados de acuerdo a la dinamica y necesidades de los pobladores, de tal
manera que se formaron veinticuatro microrregiones.

1.3.2 Administrativa

Al respecto “De conformidad con la autonomia constitucional, los municipios
eligen a sus autoridades, quienes ejercen su gobierno, administracién de sus
intereses, obtienen y disponen recursos para el buen funcionamiento, atienden los
servicios publicos y necesidades de su jurisdiccion en donde se desenvuelven,
fortalecen la economia local, crean reglamentos internos de aplicacion para todas
sus actividades™

El municipio esta dirigido por autoridades y entes de apoyo, entre los que se puede
citar: Concejo Municipal, Alcaldias Auxiliares, Concejo Municipal de Desarrolio -
COMUDE - y Consejo Comunitarios de Desarrolio -COCODE-.

3 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Capitulo VI articulo 253 pag. 81



1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La Organizacion administrativa de Chiantla, se describe cada uno de los puestos
principales, los cuales se presentan a continuacion:

1.4.1 Concejo Municipal

El gobierno del Municipio es ejercido por el Concejo Municipal, quien es “el rgano
colegiado superior de deliberacion y de decisiéon de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidarios y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal™.

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal, debe estar
conformado por el alcalde, los sindicos y los concejales; siendo el alcalde el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y
proyectos autorizados por el Concejo Municipal (Articulo 254 de la Constitucién
Politica de la Republica y el articulo 9 del Cédigo Municipal). Todos electos en
forma popular y directa, para un periodo de 4 arios.

El ndmero de Sindicos y Concejales esta establecido en articulo 206 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en funcién de la poblacién del Municipio.

El Concejo Municipal del municipio de Chiantla, esta conformado por: el alcalde
municipal, un sindico primero, un sindico segundo, un sindico suplente, un
concejal primero, un concejal segundo, un concejal tercero, un concejal cuarto, un
concejal quinto, un concejal sexto, un concejal séptimo, un concejal suplente
primero, un concejal suplente segundo, y concejal suplemente tercero.

Ademas la administracion municipal cuenta con un secretario municipal, un
director financiero, y un auditor interno. Otras oficinas que contribuyen al ejercicio

4Asamblea Nacional Constituyente Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto Ley
12-2002. Articulo 9. pag. 3 Ediciones Arriola



del gobierno municipal son: Gerencia de Recursos Humanos, Unidad de Acceso
a la Informacién Pdblica, Administracion Financiera Integrada Municipal,
Direccion Municipal de Planificacion, Convoy Municipal, Servicios Publicos
Municipales, Oficina de Recursos Naturales, Oficina Municipal de la Mujer,
Departamento de Impuesto Unico sobre Inmuebles, y la Oficina de Operacion y
Mantenimiento.

1.4.2 Alcalde Municipal

“Ei alcalde representa la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la
misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se atribuye al Sindico; es el
jefe del Organo Ejecutivo del Gobiemo Municipal; miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo -COMUDE-,"®

El alcalde es quien debe hacer cumplir con los reglamentos, acuerdos,
resoluciones y ademas disposiciones del Concejo Municipal. Para cumplir con
esta obligacién, puede emitir las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictar las
medidas de politica y buen gobierno y ejercer la potestad de accién directa
(articulo 53 Cédigo Municipal).

1.4.3 Secretario Municipal

El Concejo Municipal cuenta con un Secretario quien, a la vez lo es del Alcalde,
Es el encargado de elaborar las actas de las sesiones del Concejo Municipal, asi
como de certificar las actas y resoluciones de éste y del Alcalde. ( Articulo 83 del
Caédigo Municipal

1.4.4 Unidad de la Oficina Municipal de Planificacion —-OMP-

“El Concejo Municipal tendra una Oficina Municipal de Planificacién -OMP- , que
coordinarad y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. La oficina municipal de planificacién podra contar con el

5 Congreso de la Reptiblica, Decreto Namero 12-2002, Codigo Municipal, articulo 152 pag. 43



apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que integran el
Organismo Ejecutivo. La Oficina Muriicipal de Planificacién, es responsable de
producir la informacién precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestion
de las politicas plblicas municipales™

1.4.5 Direccién de Administracion Financiera Municipal —AFIM-

De acuerdo al Cédigo Municipal en el articulo 90, es la responsable de dirigir,
planificar, organizar, administrar, supervisar y evaluar, todas las operaciones
presupuestarias contables y financieras de la areas de presupuesto, contabilidad
y tesoreria de la Municipalidad, coordina con las demas unidades de Ila
organizacién municipal, lo relativo a la informacién que debera registrarse en el
sistema.

El médulo de la AFIM, de la municipalidad de Chiantla, se encuentra estructurado
de la siguiente forma: area de presupuesto, las funciones basicas que desarrollan
son la siguientes: formulacién presupuestaria, programacién y control de la
ejecucion, evaluacién de la ejecucion fisica y financiera y mantener y actualizar
los reglamentos, instructivos y procedimientos internos.

El area de contabilidad, administra la gestiéon financiera segun su estructura
organizativa: registro de la ejecucién presupuestaria y operaciones contables, de
conformidad con el Manual de Administracién Financiera Integrada ~MAFIM-, las
funciones basicas que deben desarrollar para el logro y el cumplimiento de las
metas y objetivos trazados son las siguientes: administrar la gestion financiera del
registro de la ejecucion.

El area de tesoreria, dentro de sus funciones estan: disefiar, mantener y actualizar
las normas, procedimientos e instructivos que regulen el funcionamiento del area

6 Ibid.pag. 1



de tesoreria, de acuerdo a las normas establecidas por la entidad rectora y los
procedimientos del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal.
Dentro del area de tesoreria, se encuentran habilitada el area de receptoria,
encargada de la recaudacion de los ingresos del Municipio y el cajero general,
encargado de elaborar, conjuntamente con el area de presupuesto la
programacién de la ejecucion del presupuesto y programar el flujo de fondos de
la Municipalidad.

1.4.6 Oficina Municipal de la Mujer -OMM-

Es el espacio donde las mujeres del Municipio, pueden orientarse y asesorarse
para analizar y proponer soluciones a sus problemas y canalizar sus demandas a
las instituciones correspondientes, para establecer alianzas, planificar y gestionar
proyectos o acciones en beneficio de las mujeres, las familias, la comunidad y la
sociedad en general.

1.4.7 Auditor Interno

Es el encargado de velar por la correcta ejecucion del gasto municipal y de
implementar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucién
presupuestaria. Dos o0 mas municipalidades pueden asociarse para contratarlo,
sus funciones seran normadas por el reglamento interno correspondiente, segun
el articulo 88 del Cédigo Municipal.

1.4.8 Oficina Forestal Municipal OFM-
Responsable de manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales

y naturales, con la finalidad de evitar desastres naturales que afecte al Municipio.

A continuacién se presenta la estructura organizacional de la municipalidad.
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1.5 POBLACION

Conformada por el nimero total de personas que viven en un espacio geografico
delimitado, esta variable constituye un factor determinante en el crecimiento del
mismo, ya que conjugados con otros elementos como los ingresos y el poder
adquisitivo que por los mismos tengan las familias, generan la riqueza, el bienestar
y el desarrollo econémico y social que la poblacién puede llegar a alcanzar; es por
ello que el estudio por medio de métodos estadisticos de la poblacién permite
conocer sus caracteristicas principales, como edad, sexo, grupo étnico, densidad
poblacional, poblacién urbana y rural, poblacibn econémicamente activa,
migracion, vivienda, niveles de ingresos, entre otros indicadores por hogar en el
Municipio.

1.4.9 Total, nimero de hogares y de crecimiento poblacional
A continuacion se presenta el cuadro con los centros poblados y sus categorias
con su respectiva cantidad poblacional.

Cuadro 1

Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Poblacion total proyectada

Ao 2013
1994 2002 2013
Tipo centro poblado Cantidad Poblacién Cantidad Poblacién Cantidad Poblacién
Aldea 30 20,041 31 29,956 33 38,349
Caserio 88 26,097 81 36,613 1563 46,872
Colonia - - 2 591 4 757
Finca ' 1 67 1 167 2 201
Otra - - 3 432 0 553
Paraje 3 11 1 83 4 106
Villa 1 5,908 1 7,146 1 9,148

Total centros poblados 123 52,124 120 74,978 197 95,986
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
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El cuadro anterior nos presenta la poblacion proyectada al afio 2013. La poblacion
del municipio de Chiantla para el afio de 1994 con base en informacién obtenida
del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion las aldeas y caserios
concentraban el 89% de habitantes, la poblaciéon indigena era del 14% y la no
indigena era el 86%, mientras que en el censo del afio 2002 descendié a 7% y
93% respectivamente. Para el afio 2013 segin poblacién proyectada y las
estimaciones hechas por el Instituto Nacional de Estadistica —INE- se prevé que
la poblacién del Municipio ascienda un 28% de habitantes, con un total de 19,197
hogares.

1.4.10 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Para entender el comportamiento de la poblacion durante el periodo de tiempo
analizado, a continuacion se presenta un cuadro por medio del cual se hace una
comparacion de las caracteristicas de la poblacion en cuanto a sexo, edad,
pertenencia étnica y area geografica donde se ubican, con el fin de determinar la
tendencia que presentan las variables en estudio; para la proyeccion al afio 2013
se tomé en cuenta una tasa de crecimiento poblacional del 2.5% anual, con base
en calculos realizados con datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, del afio 2002.

A continuacion el cuadro que presenta el analisis de la poblacién de los afios 1994,
2002 y 2013.
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Cuadro 2
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Analisis de la Poblacién
Anos: 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Proyeccion para el
Descripcion 1994 2002 2013
Hab. % Hab. % Hab. %

Poblacién total 52,124 100 74,978 100 95,986 100
Poblacién por sexo 52,124 100 74,978 100 95,986 100
Hombres 25,931 49.75 36,899 49.21 47,238 49.21
Mujeres 26,193 50.25 38,079 50.79 48,748 50.79
Poblacién por edad 52,124 100 74,978 100 95,986 100
00-06 12,839 2463 18,237 24.32 23,347 24.32
07-14 13,171 25.27 17,485 23.32 22,384 23.32
15-64 23,865 45.79 36,392 48.54 46,589 48.54
64 amas 2,249 4.31 2,864 3.82 3,666 3.82
Poblacién por 52,124 100 74,978 100 95,986 100
grupo étnico

Indigena 7,523 14.43 5,239 6.99 6,707 6.99
No indigena 44,601 85.57 69,739 93.01 89,279 93.01
Poblacién por area 52,124 100 74,978 100 95,986 100
Urbana 5,908 11.33 7,737 10.32 9,905 10.32
Rural 46,216 88.67 67,241 89.68 86,081 89.68

Fuente: elaboracién propia, proyecciones con base en datos del X y XI Censo Nacional de
Poblacién V y VI de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- afios 1994, 2002

Para el afio de 1994 se determiné que del total de la poblacion, el 50.25% eran
mujeres y un porcentaje muy similar (50.79%) se presentd para el afio 2002 segun
los datos obtenidos de los censos efectuados en esos ario; en el municipio de
Chiantla para el afio 2013 se cuenta con una poblacién de 95,986 habitantes de
los cuales el 49.21% es poblacién masculina y el 50.79% es femenina lo que
representa una relativa igualdad entre géneros, pero es de hacer notar que
siempre en cada uno de los afios de estudio se observa que el porcentaje mas
alto pertenece al sexo femenino, lo que indica una alta tasa de natalidad ya que
la mayoria segun investigacién realizada se encuentran en edad reproductiva.

La distribucién de la poblaciéon por rango de edad se divide en cuatro grandes
grupos, en el cuadro anterior se comparan los datos del X y XI Censo Nacional de
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Poblacién, V y VI de Habitacién asi como la proyeccién para el afio 2013 como ya
se ha mencionado; el primer grupo es el de nifios menores a 6 afios, que ocupan
el 24.32%, esto para el presente afio; el segundo es el de nifios con edades
comprendidas entre los siete y 14 afios de edad, que representan el 23.32%; el
siguiente rango es de personas de 15 a 64 afios con el 48.54% y el Gltimo rango
con personas de 65 y mas aifos, representan el 3.82% del total de la poblacién
para este afio; esto indica que la piramide de poblacidbn para Chiantla es
progresiva, es decir con una base ancha que va descendiendo conforme se va
pasando de un rango o grupo de edad a otro; mostrando de esta manera que la
mayor parte de la poblacién se encuentra en edad reproductiva lo que trae consigo
altas tasas de natalidad.

La informacién del anterior cuadro muestra también el grupo étnico al que
pertenece la poblacién, en el cual se observa que el 93.01% de la poblacién para
el aifo 2013 indic6 pertenecer al grupo étnico no indigena y tan solo el 6.99% se
consideran adn de descendencia indigena; en comparacioén con el censo de 1994
que muestra un 14.43% de poblacién indigena para ese afio, la poblacién que se
considera como tal ha disminuido en més de la mitad esto debido a que la mayoria
de los habitantes con el paso del tiempo ha ido perdiendo su identidad étnica al
no querer reconocerla; asi mismo, se mantiene la concentraciéon de la mayoria de
la poblacién en los centros poblados del Municipio.

1.4.11 Densidad poblacional

La densidad poblacional es considerada como la relacién entre un espacio
geografico determinado y el nimero de personas que lo habitan, la cual se obtiene
dividiendo el nimero de personas que viven en un lugar especifico entre el
namero de kildmetros cuadrados que mide ese territorio y como en todo el mundo,
la distribucion de habitantes es desigual ya que existen regiones donde se
concentra mucha gente y otras en las que la poblacion es poca, las areas urbanas
siempre estan mas densamente pobladas que las comunidades rurales.
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Tabla 1
Republica de Guatemala, departamento de Huehuetenango y municipio de
Chiantla, Huehuetenango
Densidad poblacional
Aios: 1994, 2002y 2013

Densidad Densidad Densidad
Descripcién poblacional poblacional poblacional
Republica Departamental  Municipal
Extension territorial Km? 108,889 7,403 536
Poblacién aiio1994 8,331,874 634,374 52,124
Densidad de poblacién 77 86 97
Extension territorial Km? 108,889 7,403 536
Poblacién
afio 2002 11,237,196 846,544 74,978
Densidad de poblacion 103 114 140
Extensién territorial Km? 108,889 7,403 493*
Proyeccién poblacional 2013 15,472,545 1,204,324 95,986
Densidad de poblacion 142 163 195

* Debido a que en el afio 2005 las comunidades que integran la Unién Cantinil se separaron de
Chiantla y a la expansién de otras comunidades, la extension territorial del Municipio cambié.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién V y VI de
Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE- afios 1994, 2002 y proyeccion de poblaciéon
INE 2013, investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

A nivel de la republica de Guatemala para el afio de 1994 la densidad poblacional
de la replblica era de 77 hab/km?, 103 habitantes por kilbmetro cuadrado para el
2002 y 142 personas por km? segln las estimaciones realizadas para este afio. El
departamento de Huehuetenango presentaba una densidad de poblacién para el
afo 1994 de 86 personas por cada km? de territorio, para 2002 habia una densidad
de 114 habitantes y para este afio se estima que se presenten 163 personas por
cada kildmetro cuadrado de espacio geografico recorrido.

En el Municipio las casas estan construidas en terrenos que ocupan en su mayoria
por lo menos una cuerda y si se compara la densidad poblacional del afio 1994
que fue de 97 habitantes por km? con la del afio 2002 que present6 una densidad
de 140 personas por km? y la del presente afio que se ha calculado en 195
hab/km?, se ve un aumento considerable en la cantidad de habitantes por area en
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km2, esto responde a la dinamica de crecimiento poblacional que muestra el
municipio que del afio 1994 para 2002 presenté una tasa de crecimiento
poblacional del 4.54% y de 2002 para el presente afio como ya se mencioné
anteriormente ha crecido a una tasa del 2.5%, incrementandose afio con afio la
cantidad de habitantes por km? debido a la dinAmica de crecimiento que presenta
la poblacion.

Si se compara la densidad de poblacidén a través de los afios analizados en el
cuadro anterior, se puede establecer que para todos los afos la cantidad de
personas por kilbmetro cuadrado en el municipio es mayor que la que presenta el
departamento de Huehuetenango y aiin mas que la densidad a nivel republica,
por lo que cabe mencionar que en paises en vias de desarrollo un exceso de
densidad poblacional provoca siempre un deterioro de la vida urbano y ain mas
en los centros poblados, asi como carencia de una vivienda digna para las
familias, infraestructura productiva y social al igual que poca cobertura en la
prestacion de los servicios basicos de salud, educaciéon entre otros, trayendo
consigo enfermedades a la poblacién

1.4.12 Poblacién econémicamente activa

La poblacion econémicamente activa —PEA- se integra por las personas que estan
en edad de trabajar (de siete a menos de 65 afios) y que poseen un trabajo ya sea
formal o informal, con un salario fijo, por cuenta propia o como trabajadores
familiares.

A continuacion se presenta la informacién sobre esta poblacién con base en los
censos de 1994, 2002 y el trabajo de campo 2013



16

Cuadro 3
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-
Afos: 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Proyeccioén para el
Descripcion 1994 2002 2013
Hab. % Hab. % Hab. %

Poblacién total 52124 10000 74,978 100.00 95,986 100.00
PEA 14,272 27.38 20,530 27.38 26,282 27.38
No PEA 37,852 72.62 54,448 72.62 69,704 72.62
PEA 14,272 27.38 20,530 27.38 26,282 27.38
Hombres 12,831 2462 17,983 23.98 23,022 23.98
Mujeres 1,441 2.76 2,547 3.40 3,260 3.40
PEA 14,272 27.38 20,530 27.38 26,282 27.38
Urbano 1,675 3.21 2,174 2.90 2,783 2.90
Rural 12,597 2417 18,356 24 .48 23,499 24.48

Fuente: elaboracion propia, proyecciones con base en datos del X y Xi Censo Nacional de
Poblacion, V y VI de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002

En 1994 la PEA estaba conformada por 14,272 personas del total de la poblacién
para ese afno, de las cuales el 24.17% pertenecian al area rural y los demas al
area urbana; asimismo para el afio 2002 la poblacién econémicamente activa
representaba el 27.38% de los 74,978 individuos de poblacién total, de estos el
24.48% pertenecen a los centros poblados del area rural y el resto al casco urbano
del Municipio, al hacer una comparacién entre ambos afios se evidencia que la
proporcién de poblacion econdmicamente activa para ambos afios es la misma.

Con base a las proyecciones de poblacion hechas por el INE para el municipio de
Chiantla para el afio 2013, de las 95,986 personas estimadas de poblaciéh total,
la PEA absorbe el 27.38% de las cuales el 2.90% pertenece a la cabecera
municipal y el resto (que es la gran mayoria) se encuentran ubicados en los
centros poblados del Municipio, esto indica la prematura insercion de los jévenes
a las labores del campo entre otras; también es de hacer notar que del total de la
PEA para este afio la mayor parte de la misma esta conformada por hombres y
tan solo una minoria pertenece a la poblacién femenina, con ello se evidencia que
gran parte de las mujeres del Municipio se dedican a las labores del hogar y las
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actividades pecuarias, dejando claro con ello, primero el bajo nivel educativo de
la poblacién, en especial de las mujeres lo que les impide encontrar un empleo
que les permita percibir un salario y de esa manera aportar a los ingresos del
hogar y segundo el machismo que aun predomina en la poblacién en especial de
aquellos que viven en las areas rurales.

1.4.13 Poblacién econdmicamente activa por rama de actividad econémica

La divisidn que de las actividades econdémicas a las que se dedica la poblaciéon
hace el Instituto Nacional de Estadistica ~INE- hace referencia a las actividades
agropecuarias que esta conformada por el trabajo agricola y pecuario; industria
manufacturera, comercio y servicios a establecimientos publicos y privados. En
base a la explicacién anterior, a continuacién se presenta el cuadro en donde se
detalla la PEA segun la rama de la actividad econémica a la que se dedica la
poblacién del municipio de Chiantla tanto para este afio como su comparativo para
el afio 2002.

Cuadro 4
Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa Segiin Rama de Actividad Econémica
Aios: 2002 y 2013

Descripcion Censo 2002 Proyeccion 2013

Hab. % Hab. %
Agricola 11,172 54.42 14,302 54.42
Pecuario 3,973 19.35 5,086 19.35
Agroindustrial 26 0.13 33 0.13
Industria 947 4.61 1,212 4.61
Artesanal 1,038 5.06 1,329 5.06
Comercio y Servicios 1,677 8.17 2,148 8.17
Otros 1,697 8.26 2,172 8.26
PEA total 20,530 100.00 26,282 100.00

Fuente: elaboracién propia, proyecciones con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién
y VI de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 2002
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Como se observa en el cuadro anterior, la poblacién econémicamente activa para
los afios de estudio 2002 y 2013 se emplea mayormente en actividades
agropecuarias ya sea en el cultivo de diversos productos y/o en la crianza y
engorde de animales tanto para su autoconsumo la mayoria, como para la venta;
para el 2002 el rubro agropecuario contenia el 73.76% de la poblacién total en
edad de trabajar, esto a pesar de que estas dos actividades no presentan una
fuente fija de ingresos para las familias y que la demanda de mano de obra para
la misma se limita a los periodos de siembra y cosecha de los productos; le siguen
en orden de importancia los rubros de comercio, industria y servicios, que son las
actividades a las que se dedica la poblacion el resto del afio; para el 2013 la
tendencia continua al absorber un 73.76% de la PEA para ese afio. El segundo
rubro en importancia es el sector comercio al tener el 8.17% de la poblacién en
edad de trabajar, le siguen el sector industria y servicios y con un 8.27% se
~encuentran las actividades no especificada a las que se dedica la poblacién.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas instituciones o entidades que brindan servicios o apoyo de
una u otra manera a la poblacion de la regién con el objetivo de alcanzar su
desarrolio en el area social, productiva y econémico. Estas pueden ser estatales,
municipales y no gubernamentales, las que se detallan a continuacion:

1.6.1 Instituciones estatales

Son entidades del Estado que proveen servicios a la poblacién de la repiblica de
Guatemala, entre las instituciones que se encuentran al servicio del Municipio, se
encuentran las siguientes:

e Policia Nacional Civii -PNC- : es la fuerza armada de seguridad del
Municipio, que esta a cargo de resguardar el orden pulblico, su misién
principal es proteger la vida, la integridad fisica, asi como de velar por la
seguridad civil de las personas habitantes de la region y sus bienes.
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e Centro de salud: es el establecimiento del primer nivel de atencién de salud
y de complejidad, orientado a brindar una atencion integral de salud, en sus
componentes de: promocién, prevencion, brinda consulta médica
ambulatoria y desarrollar programas a fin de garantizar la salud de la
poblacion.

e Registro Nacional de Personas —RENAP-: entre sus funciones corresponden
al registro de nacimientos, defunciones, actas matrimoniales, solicitudes de
certificaciones, partidas de nacimiento y emisiéon del documento personal de
identificacion —-DPI-.

e Juzgado de Paz: son tribunales menores pertenecientes al Organismo
judicial, estan a cargo de jueces que son dispuestos segun las érdenes de la
Corte Suprema de Justicia, los cuales tiene la facultad de juzgar todos
aquellos casos que dispongan las leyes nacionales, administrando la justicia
en su jurisdiccion dentro de los limites del territorio para el que hayan sido
nombrados. '

e Zona Vial Nimero Seis, Direccion General de Caminos: entidad supervisora
de mantenimiento y construccion de vias de acceso.

e Consejo Nacional de Areas Protegidas: encargada de asegurar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y las areas
protegidas.

1.6.2 Instituciones municipales

Son todas aquellas unidades formadas por la Municipalidad con el fin de propiciar
seguridad y apoyo a los habitantes del Municipio. Entre las que se puedeh
mencionar las siguientes:
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Municipalidad de Chiantla: tiene como fin primordial cuidar del bienestar tanto
econdémico como social de los habitantes del Municipio.

Oficina Municipal de la Mujer-OMM-: institucidn municipal que incide,
impulsa, elabora y asesora la formulacioén de politicas pablicas municipales
con equidad de género y apoyando procesos de empoderamiento de las
mujeres como gestoras de su propio desarrollo.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

En el municipio existen entidades no gubernamentales que operan con el objetivo

de beneficiar a la poblacién, a continuacion se describen los siguientes:

Asociacion de Organizaciones de los Cuchumatanes —~ASOCUCH-: provee
asistencia técnica y apoyo para ejecutar proyectos en beneficio de
asociados.

Asociacion para el desarrollo sostenible de la juventud ~ADESJU-: promueve
el andlisis de la problematica en la nifiez, adolescencia y juventud, motivando
su participacién politica a través de comisiones de educacion, salud,
incidencia politica, perfilacion y gestion de proyectos, creacion de empleos.

Asociacion de Comunidades Rurales para el Desarrollo Integral-ACORDI-:
objetivo principal es mejorar la produccion y productividad de la especie
ovina, mediante la semi-estabulacion y su convivencia con el medio
ambiente, buscando la empresarialidad que mejore ingresos econémicos de
asociados(as).

Fundacion de Desarrollo Comunitario -FUNDESCO-. promueve la
organizacién y articulacion social, con caracter democratico y equidad de
género, en las areas locales, regionales y nacionales.
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e Centro de Formacién Artesanal Fe y Alegria: brinda apoyo al municipio a
través de capacitaciones en las areas de agricultura, mecanica, sastreria y
carpinteria.

e Asociacion de Mujeres de Chuscaj: imparte cursos de capacitacién técnica a
la poblaciébn femenina de la region, tales como: costura, reposteria,
manualidades, tejidos y cocina.

e Asociaciéon Mujer Ta Puedes: brinda capacitacién técnica a mujeres por
medio de formacion integral.

e INTERVIDA: es una organizacion de desarrollo social que proporciona los
recursos, conocimientos y materiales a la poblacién con el objetivo de
erradicar la pobreza a través de programas de desarrollo.

e Asociacidon de Cooperacion al Desarrollo integral de Huehuetenango-
ACODIHUE-: encargada de desarrollar actividades para contribuir a la
reduccién de la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria.

e Fundacién Centroamericana de Desarrollo: institucion de investigacion y
analisis de la realidad nacional, con capacidad de proponer soluciones y de
ejecutar programas y proyectos que permitan mejorar las condiciones de vida
de la poblacién guatemalteca.

1.6.4 Privadas

Son instituciones privadas que proporcionan un apoyo a la poblacién del Municipio
impulsando el crecimiento y desarrollo econémico de la regién, a continuacion se
citan las siguientes:
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Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral “Esperanza Chiantleca’, R. L.:
promueve el mejoramiento econdmico social de asociados, por medio de
concesion de créditos que permitan desarrollar proyectos productivos,
comercio y vivienda, tiene sede en la Cabecera Municipal.

Asociaciéon de Organizaciones de los Cuchumatanes —-ASOCUCH-:
provee asistencia técnica y apoyo para ejecutar proyectos en beneficio de
asociados.

Cooperativa “El Buen Sembrador”: ubicada en aldea Sibila, se dedica a
comercializacién de hortalizas, otorga crédito y asistencia técnica a
cooperativistas.

Cooperativa Paquixefia, R. L.: ubicada en aldea Paquix, tiene como
actividad principal la comercializacién de papa, zanahoria y coliflor hacia la
Republica de Honduras; ademas, apoya el mejoramiento genético en ovinos,
posee un semental de raza Dorsel, con el que se realizan cruzamientos por
medio de monta natural. Distribuye articulos de consumo diario e insumos
agricolas, tanto quimicos como organicos. Ofrece servicio de teléfono
comunitario y taller de bicicletas.

Asociacion de Comunidades Rurales para el Desarrolio Integral: con sede en
la aldea La Capellania y cobertura en San Martin, San Antonio Las Nubes y
Los Pinitos, proporciona asistencia técnica, agricola y pecuaria. Esta
integrada por 195 socios.

Cooperativa Agricola de Servicios Varios “San Bartolo” Los Cuchumatanes:
institucién privada que proporciona asistencia técnica agropecuaria, crédito
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en forma de préstamos, produccion y venta de pilmes, tomate, chile pimiento,
elote dulce, arboles frutales.

1.6.5 Institucionales internacionales

Organizaciones del exterior cuyo objetivo es brindar apoyo a los habitantes de la
regiéon, a través de programas Yy proyectos que fomentan el crecimiento y
desarrollo social, cultural y econémico de la poblacion.

e Federacion Internacional de Planificacion FamiliarrAPROFAM-: es una
institucién privada, no lucrativa su objetivo es prestar servicios integrales de
educacion para la salud sexual y reproductiva.

e Educacién para la Resistencia del Abuso de Drogas (D.A.R.E): es un
programa educativo a nivel internacional que busca prevenir el uso de drogas
controladas, la pertenencia a pandillas y el comportamiento violento.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La organizacién social, se refiere a la manera como se conforma la comunidad
con el fin de mejorar sus condiciones de vida para elevar el nivel de bienestar de
los pobladores.

La organizacién productiva, es materia de vital interés ya que atreves de ella se
provee a la poblacion los elementos necesarios de apoyo a la produccién dentro
del Municipio.

1.7.1 Organizacién social

Son todos los grupos sociales conformados en el Municipio en bisqueda de su
propio desarrolio comunitario, enfocados en necesidades colectivas de la
poblacion.
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En Chiantla para el afio 1994, segin estudio efectuado por la Fundacién
Centroamericana de Desarrollo —-FUNCEDE- de 132 comunidades encuestadas,
contaban con comités, distribuidos de la siguiente forma: 76% pro-mejoramiento,
14% pro-introduccién de agua potable/energia eléctrica, cuatro por ciento padres
de familia, cuatro por ciento pro-construccion de escuela/carretera y dos por ciento
desarrollo integral.

De acuerdo a la investigacion realizada por practicantes del ejercicio profesional
supervisado en el afflo 2004, las formas como se encontraba organizada la
comunidad son: comités pro-mejoramiento 43%, cooperativas 23%, Comités de
desarrollo asociacién pequefios productores 17%

En los ultimos afos, a través de la formulacién de instituciones sociales y
productivas, se ha logrado incorporar a mujeres al proceso de desarrollo en el
Municipio; brindando capacitaciones y asistencia técnica en el proceso productivo
agricola y artesanal asi como micro créditos para mujeres emprendedoras que
buscan abrir su propio negocio.

Segun la investigacion, las formas de organizacion que predominan en la regién
para el afio 2013 son: Comités 7%, cooperativas 30%, asociaciones 30% y otras
organizaciones comunitarias 33%. Se determind que los objetivos principales
consisten en lograr la participacién activa de ciudadanos en el bienestar de la
comunidad, realizar gestiones de proyectos especificos para satisfacer
necesidades basicas como: acceso al agua, energia eléctrica, vivienda,
educacién, salud y drenajes.

A partir del aflo 2002 surgen los Consejos Comunitarios de Desarrolio, que
asumen las funciones antes indicadas, estan reglamentados por la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Esta ley fue creada a partir de los
Acuerdos de Paz, hace énfasis en ampliar la participacién ciudadana en la
implementacion y descentralizacién de proyectos de desarroflo.
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e  Organizacién comunitaria

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo cumplen un papel importante en el
Municipio ya que representan a toda la poblacién. En Chiantla se han conformado
COCODE de primer y segundo nivel en veintidés de las veinticuatro
microrregiones en que se conforma el Municipio. Entre las regiones que no
cuentan ain con Consejos Comunitarios de Desarrollo se encuentran: Buena
Vista, San Isidro y Palo Grande.

Las principales dificultades que enfrentan los Consejos Comunitarios de
Desarrollo y Comités Pro-mejoramiento para la consolidaciéon de proyectos estan
relacionadas con la falta de: Recursos econémicos, capacitacién, apoyo
institucional, financiamiento, colaboracién de vecinos, recursos naturales y
desconocimiento de instituciones de cooperacion.

Junta Directiva de los Milicianos: la organizacién comunitaria tradicional en el
municipio la constituyen los “milicianos”, los cuales tienen como funcién principal
la defensa del territorio y el resguardo de titulos de propiedad, representan a 16
comunidades. Se encuentra situada en la regién de Paquix y tienen influencia
politica y social al tener los titulos de propiedad de las tierras comunales.

o Comité femenino “Nuevo Amanecer”: el objetivo es gestionar proyectos de
beneficio social y productivo, como bancos comunales. Tiene sede en
comunidad Patio de Bolas.

o Comité femenino “Las Rancheras”: ubicado en comunidad El Rancho, realiza
actividades de beneficio productivo y social.

o Asociacion de padres de familia “El Mirador”: apoyada por la fundacién
Christian Childrens Found como proyecto de ayuda familiar, dirigido a la
nifiez afiliada en programas de salud y educacién.
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o SCOUT: este es un movimiento de educaciéon en que los jévenes participan
en forma voluntaria y apolitica. El fin dltimo de este movimiento es realizar
una contribuciéon al desarrollo integral de los jovenes y a la sociedad,
partiendo de su propia comunidad.

¢ Organizacion religiosa

En Chiantla se practica el cristianismo y predomina el catolicismo romano; se
encuentran establecidas iglesias catélicas entre las cuales se distinguen por su
historia y afluencia: Iglesia del Cerrito, Catedral de nuestra sefiora de Candelaria.
También existe en el Municipio presencia de iglesias evangélicas e Iglesias de
Los Santos de Los Ultimos Dias.

Existen expresiones religiosas especificas como las festividades de la Virgen de
Candelaria, patrona del pueblo, una imagen totalmente labrada en plata, de origen
colonial que data del siglo XVII. Las actividades religiosas se coordinan mediante
las organizaciones sociales como la pastoral social, iglesia catélica: su funcion es
orientar y promover el desarrollo integral de las personas conforme a los principios
evangeélicos.

1.7.2 Organizacién productiva

Es un eje central en el desarrollo del Municipio, su funcién es la de proveer a la
poblacién los elementos necesarios de apoyo a la produccion, asi como asistencia
técnica y tecnologia necesaria para el aprovechamiento maximo de los recursos
existentes, es a través de las organizaciones productivas que puede observarse
un desarrollo econémico sustancial en la region.

En el Municipio operan diferentes organizaciones conformadas de la siguiente
manera:
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e Comité de Desarrollo Integral “Luceros del Campo”: ubicado en aldea La
Capellania, se dedica al proceso de lana ovina para fabricacién de ponchos
destinados al mercado local.

e  Asociaciéon de Silvicultores ASILVO CHANCOL.: la sede se encuentra en
cantéon Siete Pinos, aldea Paquix, se encarga de reforestacion y
regeneracion natural de bosques; los asociados estan incluidos en el
Programa de Incentivos Forestales —PINFOR-, del Instituto Nacional de
Bosques —INAB- Tienen una carpinteria para aprovechar la madera muerta
de bosques. Los principales productos que se elaboran son: escritorios,
roperos, trinchantes, plateras, escritorios para computadoras, puertas,
pupitres para escuelas, reconocimientos tallados en madera, entre otros. Se
entregan por encargo y en ocasiones, se han cubierto demandas de
mobiliario para instituciones como INTERVIDA y Servicios de Proteccién a la
Naturaleza — SEPRONA-, asi como a nivel local.

e  Cooperativa Agricola Joya Hermosa: con sede en aldea Climentoro, se
dedica a produccién de semilla de papa de variedades Icta Frit, Loman,
Atlantic y Atzimba. Comercializa a nivel local e internacional, en especial a la
Republica de Nicaragua. Ademas, posee servicio de teléfono comunitario.

e  Asociacion de Proyectos de Mini-riego: busca mejorar la produccién agricola
a través del sistema de riego, esta ubicada en aldea Sibila.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Se identifica como el conjunto de medios e instalaciones que se consideran
basicos para el desarrollo de la actividad productiva y el proceso que ha tenido
para su instalacion en el Municipio.
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1.8.1 Educacion

Es el proceso de socializacion en el cual una persona asimila y aprende
conocimientos, lo cual implica integrar a una persona en determinado grupo, sin
importar raza, color, etnia y nivel econémico. En Municipio cuenta con 281
escuelas de pre-primaria y primaria, educacion basica 22 establecimientos;
también cuenta con 4 centros de educacion de diversificado.

1.8.2 Salud

Uno de los servicios basicos en los que se centra la atencién de la poblacién y los
medios de comunicacién a nivel nacional es el de salud. La salud es de suma
importancia para el desarrollo de la poblacién de determinada division politica. Los
profesionales que ayudan en la prestacion de servicios de salud en el municipio
se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 5 :
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Personal que Labora en el Centro y Puestos de Salud
Aiios: 2003 y 2013

Descripcion Ao 2004 Ao 2013  Variacién
Médico 3 7 4
Médico cubano 1 2 1
Enfermeras graduadas 14 13 -1
Auxiliares de enfermeria 22 60 38
Técnico en laboratorio 3 2 -1
Secretario 3 7 4
Piloto 1 2 1
Conserje 1 1 -
Comadronas 254 261 7
Digitadores - 3 3
Educadores sociales - 2 2
Inspector saneamiento ambiental - 1 1
Nutricionista - 1 1
Oficinistas - 2 2
Técnico en saneamiento ambiental - 1 1
Técnico en muestreo de agua - 3 3
Trabajador social - 1 1
Totales 302 369 67

Fuente: elaboracién propia con base a entrevista efectuada al secretario del Centro de Salud de Chiantla.
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Se observa que del afio 2004 a la fecha ha aumentado un médico que presta
servicios de salud en el Municipio y dos médicos cubanos de la brigada de salud.
Una diferencia importante en el personal que labora en el area de salud, es la
creacidon de nuevos puestos como Nutricionista, Técnico en Saneamiento
Ambiental, Técnico en Muestreo de Agua, Trabajador Social, entre otros. Ademas
se crearon cinco puestos en el area administrativa, tres digitadores y dos
oficinistas.

Otro dato de relevancia es el de comadronas, de las cuales 196 estan registradas
ante el centro de salud y han recibido capacitacion. Otras 65 comadronas no estan
registradas pero realizan su labor de forma empirica. ONG’s proporcionan ademas
promotores de salud en las diversas comunidades del Municipio.

A continuacién se evalla la ubicacion y establecimiento que presta servicios de
salud:

Cuadro 6
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Centros y Puestos de Salud

Aio: 2013
Clase de Ubicaciéon pahcl:?é::es Cobertura
imi °
establecimiento atendidos 3
Centro de salud Cabecera municipal 20,784 21.66
Puesto de salud Buenos Aires 4,476 4.66
Puesto de salud La Capellania 2,844 2.96
Puesto de salud 5 Arroyos 4,752 495
Puesto de salud Chichalum 4,392 4.58
Puesto de salud Potrerillo 3,612 3.76
Puesto de salud San José Las Flores 4,884 5.09
Puesto de salud Paquix 4,824 5.03
, . Cabecera municipal y
Ciinicas particulares Buenos Aires 4,255 443
Total pacientes 54,823 57.12

atendidos
Fuente: elaboracién propia con base a entrevista efectuada al secretario del Centro de Salud de Chiantla.
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En la cabecera municipal se encuentra el tnico centro de salud del Municipioy es
el que mas atenciones presta en todos los establecimientos dedicados a este fin.
Los siete puestos de salud existentes estan distribuidos en el resto del Municipio
y prestan los servicios basicos a la poblacion, quienes a veces se quejan de la
ausencia de medicamentos en dichos puestos y se trasladan a la cabecera
municipal en busca de medicamentos.

El cuadro anterior muestra el total de consultas recibidas en el afio 2013 por el
centro de salud y los puestos de salud.

La prestacion de servicios de salud no es Unicamente publica. Existen también
clinicas particulares que prestan diversos servicios para el bienestar de la
poblacién. A continuacién se presentan los establecimientos que prestan los
servicios y la variacion que han tenido a lo largo de los afios:

Cuadro 7
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Establecimientos que Prestan Servicios de Salud

Ao 2013
Descripcion Ao 1994 Ai02013 Variacion
Centro de salud 1 1 -
Puesto de salud 5 7 2
Clinicas patrticulares 9 7 -2
Totales 15 15 -

Fuente: elaboracién propia con base a entrevista efectuada al secretario del Centro de Salud de Chiantla.

Al hacer la comparacioén de los afios 1994 y 2013 se puede observar el aumento
de los puestos de salud como consecuencia légica al aumento de la poblacién,
pero las clinicas particulares registradas han disminuido lo que muestra que la
poblacién acude en mayor medida a los centros publicos, ya que las clinicas se
encuentran unicamente en el casco urbano del Municipio, y es en el area rural en
donde la demanda de servicios de salud gratuitos es mayor.
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1.8.3 Centros de acopio

Se caracterizan por ser construcciones preparadas para almacenamiento,
tratamiento, seleccion de granos, productos horticolas y forrajes que permiten la
conservacion a largo plazo, estos se establecieron como cooperativas de
productores que se ubicaron en la region, en los periodos comprendidos de 1990
al 2004 tales como: Cooperativa “San Bartolo” en aldea Los Regadillos,
Cooperativa “El Nuevo Sembrador” en aldea Sibila, Cooperativa “Paquixefia, R.
L.” en aldea Paquix y Cooperativa “Agricola Joya Hermosa” en aldea Climentoro,
estas tienen centro de acopio para semilla de papa, poseen instalaciones fisicas
permanentes. Sin embargo, la mayor parte de producciéon agricola recurre al
acopio terciario, este se realiza por medio de intermediarios-camioneros que
operan en forma establecida. Esta forma de recoleccién, no permite regular la
oferta y disminuye el control del mercado de productores.

En el afio 2011 la Unién Europea realiz6é una donacién de 228 silos metalicos pos
cosecha aproximadamente, donde se beneficiaron las siguientes comunidades:
Quilinco, Siete Pinos Paquix, El Carpintero, Quebradillo, Las Manzanas, Cantén
Las Presas, Los Regadillos, Chichalum y Chuscaj.

1.8.4 Mercados

Contribuyen a la satisfaccion de las necesidades comunitarias de manera
permanente. En la zona baja del Municipio, el principal inmueble creado para
estas actividades es el siguiente:

e Mercado municipal

La construccion inicié en 1999 y finalizdé en 2001, comprende dos niveles, presenta
adecuado ordenamiento de espacios y locales para realizar actividades
comerciales todos los dias, los mas importantes para la poblacién son: jueves y
domingos. Es el Gnico establecimiento formal en todo el Municipio.
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Dentro de las instalaciones se ubican tiendas que ofrecen articulos de consumo
diario para satisfacer necesidades basicas de la poblacion, en especial
alimentacién; se comercializan verduras, frutas, productos de origen mexicano y
nacional; las pollerias, marranerias y carnicerias. Existen restaurantes y
comedores que proveen comida preparada. También es posible adquirir ropa,
zapatos, articulos terminados y de primera necesidad. En la meseta alta de la
Sierra de los Cuchumatanes se encuentran varias plazas informales importantes,
las cuales son:

o Plaza San Nicolas

Ubicada a 12 kilbmetros de la Cabecera, via Barillas y se desvia en la comunidad
de Paquix, con nueve kilbmetros de asfalto y tres de terraceria. Las actividades
se desarrollan los miércoles. En esta plaza, convergen gran cantidad de
compradores y vendedores que comercializan hortalizas, frutas, ganado ovino,
porcino, caballar, aves, madera, entre otros.

o Plaza Potrerillo

Situado a 15 kildmetros de la Cabecera, via Barillas y se desvia en la comunidad
de Paquix, con 12 kildbmetros de asfalto y tres de terraceria. Las actividades se
desarrollan los viernes. Este mercado es potencial para intercambio de productos
de la region como ganado bovino, porcino, carne de carnero, ropa, zapatos,
plasticos, mercancias de origen mexicano entre las que se mencionan: conservas,
chile, jabén, detergente, ropa y aguas gaseosas.

o Mercado San Francisco Las Flores

Aldea que colinda con el municipio de San Juan Ixcoy, las actividades se
desarrollan los dias sabado y domingo. Satisface necesidades de aldeas de la
meseta central y alta de la Sierra de Cuchumatanes. Otros mercados importantes
del Municipio: Chancol, dia miércoles; Haciendita, dia viernes y en la terminal de
Chiantla, dias jueves y domingo.
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1.8.5 Puentes
La necesidad de construir y ampliar puentes vehiculares y peatonales adquiere
importancia para la comunicacion de las comunidades.

Un puente es una estructura destinada a saltar obstaculos naturales, como rios,
valles, lagos o brazos de mar; y obstaculos artificiales, carreteras, con el fin de
facilitar la comercializacién de bienes, servicios y la comunicacién entre diversas
comunidades de Chiantla.

La carencia de la cobertura adecuada de puentes dificulta el acceso a
comunidades, lo que obliga a pobladores utilizar recursos que poseen para
solventar carencias, lograr movilizacién de personas, animales y bienes.

De acuerdo a la tabla ver anexo 2, los puentes se encuentran al cuidado por la
Direccién General de Caminos, el estado actual de los mismos es aceptable segin
pobladores, los cuales estan situados en caminos de terraceria.

1.8.6 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es proporcionado por la empresa ENERGUATE,
anteriormente conocida como DEOCSA-DEORSA. El alumbrado publico es
revisado por la municipalidad, cobrando la empresa distribuidora una cuota
equitativa a los usuarios del servicio residencial. A continuacién un cuadro que
muestra la cobertura del servicio de energia eléctrica residencial en el Municipio
de Chiantla en una comparacion con afios anteriores:
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Cuadro 8
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Servicio de Energia Eléctrica
Afos: 1994, 2002 y 2013

1994 2002 Muni. COCODE
Descripcién % % 2013 % 2013 %
Hogares Hogares Hogares Hogares
Urbano 355 3 1,145 8 1,711 9 1,953 10
Rural 2,773 27 9,952 66 14,110 73 14,773 76
Total 3,128 30 11,097 74 15,821 82 16,726 86

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y X1 Censo Nacional de Poblacién, V y Vi de
habitacién, del Instituto Nacional de Estadistica —INE- 1994 y 2002, e investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2013.

El cuadro muestra un aumento considerable en el porcentaje de cobertura entre
los afios 1994 y 2002. Para el aifio 2013 se tiene un aumento del 28 % con
respecto a la cobertura del 2002, sin embargo este aumento es poco en
comparacién con el porcentaje anterior debido al aumento de viviendas en el
municipio. En el area urbana el 9 % de hogares segun la Municipalidad tienen
servicios de energia eléctrica, mientras que en el area rural un 73 % de hogares
cuentan con el servicio. En el area rural existen proyectos pendientes de
electrificacion por parte de la empresa distribuidora que esperan por llevarse a
cabo y cubrir a la mayoria de hogares; algunos de ellos que no cuentan con el
servicio de energia electrica residencial hacen uso de paneles solares que
adquieren por sus medios para cubrir esta necesidad. Los hogares que no tienen
las capacidades de adquirir paneles solares hacen uso de candelas para iluminar
los hogares por la noche.

1.8.7 Cementerios

En la Villa Chiantla el cementerio ha sufrido tres ampliaciones en los ltimos afios
y en la Uitima de estas llegé al limite del terreno utilizado con este fin, a orillas del
rio Selegua, por tal motivo los habitantes construyen sus tumbas arriba de las
existentes ampliando asi el cementerio que ha llegado al limite de su capacidad.



35

Ademas actualmente los COCODE se han coordinado para levantar cementerios
con ayuda de la Municipalidad quien ha proveido los terrenos para darles dicho
uso en cada una de sus comunidades, aproximadamente un 60% de las
comunidades del municipio de Chiantla poseen su propio cementerio comunitario.

1.8.8 Agua

El agua potable es distribuida por la misma Municipalidad y en el area de Agua
Potable se cobra mensualmente por lo utilizado en los hogares, sobre todo el
casco urbano, debido a que en el area rural no se posee mayor cobertura, la
Municipalidad cobra Q. 10.00 por metro cubico de agua potable utilizada.

En el préximo cuadro, se muestra la cobertura por hogares del servicio de agua
potable suministrado al Municipio:

Cuadro 9
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Servicio de Agua
Aios: 1994, 2002 y 2013

1994 2002 Muni. COCODE
Descripcién % % 2013 % 2013 %
Hogares Hogares Hogares Hogares
Con servicio 7819 75 12,156 81 16,303 84 16611 85
Sin servicio 2606 25 2,840 19 3,062 16 2943 15
Total 10,425 100 14,996 100 19,365 100 19,554 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, Vy Vi de
Habitacién y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- afios 1994 y 2002, datos segun
documento “Datos de Chiantla” del area Agua Potable de la Municipalidad e investigacion de
campo EPS, segundo semestre 2013. '

De los 19,365 hogares del Municipio el 84% cuentan con servicio de agua potable,
se puede observar un leve aumento en los Gltimos afios. Si bien el porcentaje de
hogares que no cuentan con el servicio ha disminuido, es evidente que existe un
problema, principalmente en el area rural en la parte media y alta. Los pobladores
de estas areas se ven en serias dificultades para obtener el vital liquido en los

meses de verano cuando este escasea al disminuir el caudal de los nacimientos.
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En varios de estos centros poblados sus habitantes tienen que caminar algunos
kildometros para obtener el liquido. El método predominante para abastecerse de
agua es a través de los manantiales que son cuidados por los habitantes y el modo
de distribucién es por medio de tuberias que transportan el agua a la comunidad
a los llena cantaros ubicados en varias partes del poblado. En el area urbana el
100% de hogares cuentan con el servicio y no tienen mayor dificultad para su
obtencion mientras que en el area rural es lo opuesto ya que la obtencién de dicho
recurso es bastante escaso por las distancias que el agua debe recorrer.

1.8.9 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

Para evitar enfermedades en la poblacién es frecuente el uso de letrinas en el
area rural del Municipio, ya que carecen de sistema de drenajes para la
recolecciéon de las aguas negras. A continuacion se presenta el servicio de
letrinizacién en un cuadro comparativo de los afios 1994, 2002 y 2013:

Cuadro 10
- Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Letrinas y Otros Servicios Sanitarios
Afios: 1994, 2002y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Muni.2013  COCODES 2093  Encuesta
. 2013
Descripcién
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
inodoro lavable 1.310 1257 1,936 1291 4,116 2125 4175 21.35 94 14.64

Letrina o pozo ciego 3,169 30.40 5,710 38.08 9,271 47.88 8,281 4235 422 6573

Fosa séptica 947 9.08 1,706 1137 2,768 14.29 2473 1265 52 8.10
Sin servicio 4,999 47.95 5645 37.64 3210 16.58 4,625 23.65 74 1153
Total 10,425 100.00 14,996 100.00 19,365 100.00 19,554 100.00 842 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y X| Censo Nacional de Poblaci6n, V y VI de Habitacion y proyeccion
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- afios 1994 y 2002, datos seglin documento “‘Datos de Chiantla” del &rea
Servicios Plblicos de la Municipalidad e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.
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Los inodoros lavables aumentaron en un 32% desde el afio 1994 al 2002, y un
54% mas desde el afio 2002 al 2013 segun investigacion, con una cobertura del
21.25 % en la actualidad.

Los hogares que carecen del servicio ha disminuido situandose con un 11.53%
los cuales utilizan pozos ciegos o rios, esto muestra que han mejorado debido a
que una mayor cantidad de hogares lo recibieron en comparacion al afio 2002.
Con respecto a los hogares que no han adquirido, también muestra una mejora
debido a que es menor la cantidad de hogares que no lo han obtenido. Estas
mejoras también se pueden apreciar debido a que ha ido en aumento el nimero
de hogares que no poseian ningln servicio a los que poseen letrinas, actualmente
esta en un 65.73%, esto refleja que un 34.97% aumenté la cobertura de
letrinizacion con respecto al afio 2002 segun investigacion.

1.8.10 Correo

Un servicio que en los dltimos afos ha bajado en su demanda es el de correo,
actualmente existe una oficina de El Correo cerca del parque central de Chiantla,
el cual es atendido por dos personas unicamente, una recepcionista y un
mensajero quien se encarga de repartir la correspondencia en la Villa Chiantla y
cantones aledafios. Para las entregas mas lejanas del Municipio los lideres
comunitarios se encargan de llevar la correspondencia a su respectivo centro
poblado cuando bajan a alguna reunion a la Villa. Segin datos de El Correo se
trasladan entre siete y ocho mil paquetes mensualmente a través de esta
institucién. Las tarifas de este servicio son las mismas que se aplican en todo el
pais.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En este apartado se analiza la situacién del medio ambiente, del municipio de
Chiantla. A continuacion se presenta la situacion del drenaje, sistema de
recoleccion de basura y tratamiento de desechos sélidos.
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1.9.1 Drenajes

El sistema de drenaje se da unicamente en el casco urbano del municipio de
Chiantla incluyendo Buenos Aires y Chuscaj. También se tiene cobertura en parte
de Los Pescaditos. El area rural carece totalmente del servicio, sin embargo la
municipalidad trabaja en un proyecto para habilitar el servicio de drenajes en El
Potrerillo. La poblacién que no cuenta con drenajes utiliza para las aguas negras
letrinas 0 pozos ciegos. El cuadro siguiente muestra en la cobertura del servicio
de drenajes en el Municipio y su variacién desde 1994 a la fecha:

Cuadro 11
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Servicio de Drenajes
Aios: 1994, 2002 y 2013

1994 2002 Muni. COCODE
Descripcion Hogares % Hogares % 2013 % 2013 %
Con servicio 1,251 12 1,960 13 4,158 21 3,896 20
Sin servicio 9,174 88 13,046 87 15,207 79 15,658 80
Total 10,425 100 14996 100 19,365 100 19,554 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, V y VI de
Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- afios 1994 y 2002, datos segin
documento “Datos de Chiantla” del area Servicios Pablicos de la Municipalidad e investigacion de
campo EPS, segundo semestre 2013.

Se ha ampliado el sistema de drenajes a los alrededores de la Villa Chiantla y
actualmente el 84 % de hogares cuenta con servicio. En el area rural el total de
hogares carece del servicio, significando un 16 % del total de hogares segun
encuesta. El sistema de drenajes vierte las aguas negras en el rio Selegua que se
encuentra en las orillas del casco urbano contaminandolo grandemente. Para las
aguas pluviales el sistema es inadecuado y en época de invierno su capacidad se
ve comprometida rebalsando el agua las alcantarillas del lugar.

1.9.2 Tratamiento de las aguas servidas
La poblacién que no cuenta con el servicio de drenajes maneja sus aguas servidas
a través del curso superficial de agua en las calles y rios de las comunidades. No
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existe ninguna planta de tratamiento de estas aguas en el Municipio. No se
reportan enfermedades a causa de estas aguas, sin embargo los rios si presentan
niveles de contaminacion.

1.9.3 Extraccién de basura

El servicio es prestado en el area urbana por una empresa privada llamada Aseos
del Valle y tiene una cobertura de 815 familias, incluyendo Buenos Aires y
Chuscaj. Esto equivale al 24 % del total de hogares del area urbana. El area rural
carece en un 100 % del servicio, deshaciéndose de la basura quemandola o
usandola como abono. El servicio de recoleccién de basura se realiza dos veces
por semana y vierte la basura en el predio municipal de la cabecera
departamental. Los hogares del area urbana que no usan el servicio, al igual que
en el area rural, queman la basura y muy pocos la usan como abono. Sin embargo
algunos hogares tiran la basura en alguno de los 15 basureros clandestinos que
se tiene informacién de su existencia. Otro lugar usado para tirar la basura es en
alguno de los rios que se encuentran alrededor de la Villa. Para la limpieza de las
calles la Municipalidad utiliza trenes de aseo por medio de 8 barrenderos
contratados por la comuna para el area urbana exclusivamente.

1.9.4 Tratamiento de desechos solidos

En el municipio se hizo una inversién en una planta para desechos sélidos de mas
de Q.1,000,000.00 en el lugar conocido como La Vega, pero el costo del
funcionamiento era muy elevado y quedé en desuso, después de pocos meses de
funcionar. Actualmente no hay ninguna planta de tratamiento de desechos sélidos

en el municipio.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Con la informacién recabada de los centros poblados objetos de estudio, se logré
determinar que para mejorar el desarrollo social y productivo del municipio de
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Chiantla, es importante identificar todas las necesidades que tiene la poblacién
desde distintas perspectivas, como lo son centros de salud, escuelas,
abastecimiento de agua, edificacion de letrinas, construccion y mejoramiento de
vias de acceso, asi como también capacitaciones y asistencia técnica de las
diferentes actividades productivas en especial para la adecuada produccién
agricola y pecuaria.

Derivado del trabajo de campo realizado se logré observar e indagar sobre una
diversidad de necesidades de indoles tanto sociales como productivas que

pueden incentivar la comercializacion.

Lo que se pretende es lograr un mejoramiento en la calidad de vida de las
personas dentro de los distintos centros poblados, por lo cual se plasman a
continuacion los requerimientos identificados tanto de inversiéon social como

productivos.

De acuerdo a los requerimientos identificados (ver anexo 3) se puede analizar que
en su mayoria lo componen drenajes, agua potable entubada, mejoramiento en
las vias de acceso, construccién de centros de salud y escuelas entre otros.

Estos factores son los que impiden que exista un desarrollo sostenible dentro del
Municipio, por lo cual es imprescindible e importante tomar como punto de partida
la construccién, mejoramiento y ampliacién en las vias de acceso, debido a que
estas son la piedra angular del comercio y desarrollo.



CAPITULO 1l
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo comprende el andlisis del sistema financiero Municipal, que
contempla las herramientas utilizadas como el presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria y préstamos y donaciones. El mismo se realiz6 evaluando el
funcionamiento de la Administracién Financiera Integrada Municipal —~AFIM-, es la
delegada para “lograr un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al
fortalecimiento del control interno en los procesos administrativos y financieros en
coordinaciéon con el aprovechamiento racional de los recursos, y para obtener
resultados e informacién confiable y oportuna”,” para esto la Municipalidad cuenta
con el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobierno Local —=SICOIN GL-; el cual
permite a la administracion de la recaudacion de los impuestos, el control de las
transferencias del gobierno central, el registro y control de los contribuyentes y la
observancia de los procedimientos de las compras y contrataciones, e
identificacién de las fuentes de financiamiento.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La municipalidad de Chiantla, a partir de 2010 usa el Sistema de Contabilidad
Integrado de Gobiemo Local —SICOIN GL-. La administracion financiera para el
manejo y control financiero se efectia a través de la unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-.

De acuerdo a la Ley Orgénica del Presupuesto en el articulo 46 Decreto nimero
101-97, el Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacién con la Contraloria
General de Cuentas a través del proyecto de gobiernos locales, pone a
disposicion de las Municipalidades una metodologia presupuestaria que es

7 Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal, segunda versién, Guatemala, marzo 2006 pagina 15.
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apropiada y es adoptada por las demas instituciones del Sector Publico. El Manual
de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIN-, indica que la unidad
de Administracion Financiera Municipal (AFIM), debe guardar una estrecha
relacién con las unidades principales, la cuales son:

2.1.1 Presupuesto

“Es un instrumento financiero por medio del cual determinan y plantean las fuentes
de recursos, que permite financiar las autorizaciones maximas erogaciones, para
un periodo anual. Con el propésito de ejecutar los distintos programas de
gobierno-municipales y alcanzar los objetivos y metas, orientado a satisfacer las
necesidades basicas de la poblaciéon™.

El articulo 46 de la ley Organica del Presupuesto, ordena que sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica otorga a las
municipalidades y en virtud a que éstas actGan por delegacion del Estado, su
presupuesto anual de ingresos y egresos debera adecuarse a la metodologia
presupuestaria que adopte el sector publico. Para tal efecto, el Ministerio de
Finanzas Publicas proporcionara la asistencia técnica correspondiente.

El presupuesto contiene los ingresos corrientes de capital, que se estima percibir
en el ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podran efectuar
los organismos del Estado y las entidades descentralizadas, auténomas o
semiauténomas en el mismo ejercicio. |

2.1.1.1 Base legal
Se refiere a la base legal que rige a los programas del Estado y entidades
descentralizadas, autonomas y semiautbnomas en la elaboracion del

8 Ministerio Finanzas Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal-MAFIM-
Segunda Versién. Guatemala p.60
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presupuesto, con el fin de que la misma sirva como instrumento en la captacién
de recursos y en la ejecucién de los planes de desarrollo del Municipio.

¢ Constituciéon Politica de la Republica

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 237
establece, entre otras, que los organismos, las entidades descentralizadas y las
auténomas deberan contar con un presupuesto que enviaran anualmente al
Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracién al
presupuesto general y demas estaran sujetos a los controles y fiscalizacién de los
organismos correspondientes del estado y el articulo 253 referente a la autonomia
municipal.

e Codigo Municipal

Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002 y sus modificaciones Del Congreso
de la Republica de Guatemala). Comprende disposiciones referentes al
presupuesto municipal. (Articulo 125 al 138 Capitulo IV Presupuesto Municipal)

¢ Ley Organica del Presupuesto

Considerando que el presupuesto publico, como instrumento fundamental de la
administracion financiera y de la politica fiscal del estado, requiere el respaldo de
una legislacién adecuada que constituya a la realizacion eficaz de las acciones
que demanda el desarrollo economico, fue emitido la Ley Organica del
Presupuesto (Decreto del Congreso de la Republica 101-97 del 10-11-97 y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 240-97 del 28-4-98)

¢ Ley Organica del INFOM

Decreto 11-32 del Congreso de la Republica (Ley Organica del Instituto del
Fomento Municipal), en su capitulo Il Articulo 4, asigna al INFOM, entre otras
funciones, a la de asistir técnicamente a las municipalidades en la formulacién de
sus presupuestos.
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2.1.1.2 Formulacién presupuestaria
La formulacion del presupuesto, consiste en la estructuracién programatica y
contenido de los ingresos y egresos mediante los métodos de calculo existentes.

a) Presupuesto de ingresos
La formulacion del presupuesto, generalmente se utilizan los siguientes métodos.

Métodos de promedios

Este método consiste en sumar las cifras estadisticas de los ingresos reales por
cada cuenta, durante los ultimos cinco afos anteriores al afio en que se esta
presupuestando, el total obtenidos se divide dentro del nimero de afios en que se
haya percibido el ingreso y el resultado se tomara como estimacion anual.

Método directo
La estimacion de los ingresos por este método, tiene como requisito que existan
registros de contribuyentes adecuados y actualizados en la municipalidad.

Para la estimacion de los ingresos por este método, debe conocerse el numero
de establecimientos y/o usuarios afectos al pago de arbitrios y tasas; asi como la
cantidad que deberian hacer efectivo por tales conceptos. Para su calculo se
realiza la siguiente operacién: Numero de usuarios o contribuyentes por arbitrio
o tasa mensual por 12 meses = ingreso estimado anual.

Método automatico

Para la aplicacién de este método, se toma como base el comportamiento de los
ingresos del Ultimo afio. Se recomienda su utilizacion en las cuentas que carezcan
de las cifras de los cinco afios anteriores y para arbitrios cuyas cifras han sido
modificadas.

b) Presupuesto de egresos
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La estimacion de los gastos que se ejecutaran en cada ejercicio fiscal, debe
basarse en el Plan Operativo Anual formulado por la corporacién Municipal.

Cada unidad administrativa (Corporacién, Alcaldia, Tesoreria, Secretaria,
Servicios Publicos, Departamento de Planificacién Municipal, etc.) debe formular
su propio Plan Operativo Anual -POA- y en base a tales actividades.

¢) Formulacion y aprobacién del presupuesto

Durante el mes de septiembre la municipalidad de Chiantla, realiza por
dependencia a establecer las necesidades para iniciar la programacion de
ingresos y egresos del afio siguiente, es realizado por el encargado de
Presupuesto: inicia con la realizacién del Programa Operativo Anual (POA), con
los requerimientos de todas las dependencias municipales, las inversiones
sociales, con base a las estimaciones y resultados de los Gltimos cinco afios.

Para darle cumplimiento con lo establecido al articulo 132 del Cédigo Municipal,
la municipalidad en la formulacién de los egresos, toma en cuenta los proyectos
de inversién. Los cuales son elaborados segln las demandas y necesidades de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, las demandas que poseen
un estudio previo por la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, donde se
evalua el grado de necesidad del proyecto de la comunidad.

El encargado del presupuesto presenta al alcalde y al Consejo Municipal la
programacién de ingresos y egresos en la primera semana de octubre; el cual
puede ser sometido a modificaciones. El presupuesto es aprobado antes del 15
de diciembre, se redacta un acta y es presentado al Instituto Nacional de Fomento
Municipal ~INFOM- y a la Contraloria General de Cuentas.

A continuacién se presenta la formulacion presupuestaria de ingresos del afio
2009 al 2013, aprobado para la corporaciéon Municipal.



Cuadro 12

Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango

Formulacion presupuestaria de ingresos
Arios: 2009 al 2013
(cifras en quetzales)
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Afio 2009
Descripcién P’:;'g‘f"'a’:zm Modificaciones P’ﬁ'g‘z:t‘fm %
Ingresos propios 2,405,350 720,958 3,126,308 9
Ingresos tributarios 268,100 17,696 285,796 9
Ingresos no tributarios 1,062,600 25,735 1,088,336 35
Venta de bienes y servicios 218,550 508,778 727,328 23
Ingresos de operacién 848,100 68,253 916,353 29
Rentas de la propiedad 8,000 100,496 108,496 4
Transferencias 12,810,864 4,934,294 17,745,158 49
Corrientes 2,144,200 850,599 2,994,799 17
De capital 10,666,664 4,083,695 14,750,359 83
Endeudamiento publico interno - 15,405,102 15,405,102 42
Total de ingresos 15,216,214 21,060,354 36,276,568 100
- Afo 2010
Ingresos propios 2,457,050 242,839 2,699,889 9
Ingresos tributarios 319,400 - 318,400 12
Ingresos no tributarios 676,800 242,839 919,639 34
Venta de bienes y servicios 453,850 - 453,850 17
Ingresos de operacién 967,000 - 967,000 36
Rentas de la propiedad 40,000 - 40,000 1
Transferencias 19,652,153 5,721,424 25,373,577 85
Corrientes 2,942,614 569,912 3,512,626 14
De capital 16,709,539 5,151,512 21,861,051 86
Disminucién de otros activos
financieros - 489,644 489,644 2
Endeudamiento publico interno - 1,198,181 1,198,181 4
Total de ingresos 22,109,203 7,652,088 29,761,291 ~100
Afio 2011
Ingresos propios 2,461,400 407,669 2,869,069 11
Ingresos tributarios 424,950 8,180 433,130 15
Ingresos no tributarios 645,500 399,489 1,044,989 37
Venta de bienes y servicios 424,950 - 424,950 15

Contintia en la pagina siguiente...
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Ingresos de operacion 936,000 - 936,000 32
Rentas de la propiedad 30,000 - 30,000 1
Transferencias 17,458,179 3,312,143 20,770,322 83
Corrientes 2,795,205 369,516 3,164,721 15
De capital 14,662,974 2,942 627 17,605,601 85
Disminucién de otros activos

financieros - 1,501,790 1,501,790 6
Endeudamiento publico interno - - -
Total de ingresos 19,919,579 5,221,602 25,141,181 100
Aiio 2012

Ingresos propios 2,368,833 1,434,523 3,803,356 14
Ingresos tributarios 399,400 100,000 499,400 13
Ingresos no tributarios 769,700 276,488 1,046,188 27
Venta de bienes y servicios 176,650 - 176,650 5
Ingresos de operacion 988,083 1,027,467 2,015550 53
Rentas de la propiedad 35,000 30,568 65,568 2
Transferencias 16,362,073 5,277,954 21,640,027 78
Corrientes 3,092,073 747,954 3,840,027 18
De capital 13,270,000 4,530,000 17,800,000 82
Disminucion de otros activos

financieros - 1,620,665 1,620,665 6
Endeudamiento publico interno - 534,200 534,200 2
Total de ingresos 18,730,906 8,867,342 27,598,248 - 100
Ao 2013

Ingresos propios 5,648,750 - 5,648,750 13
Ingresos tributarios 420,600 - 420,600 7
Ingresos no tributarios 4,126,200 - 4,126,200 74
Venta de bienes y servicios 162,950 - 162,950 3
Ingresos de operacion 859,000 - 859,000 15
Rentas de la propiedad 80,000 - 80,000 1
Transferencias 20,587,461 5,082,337 25,669,798 59
Corrientes 3,523,954 290,776 3,814,730 15
De capital 17,063,507 4,791,561 21,855,068 85
Disminucién de otros activos

financieros , - 7,872,842 7,872,842 18
Endeudamiento pablico interno - 4,334,887 4,334,887 10
Total de ingresos 26,236,211 17,290,066 43,526,277 <100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Chiantla.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, las modificaciones de la
formulacion del presupuesto para los afios 2009 al 2013, los afios que reflejan
los cambios mas significativos se dieron en los afios siguiente: el afio 2009 por
Q.21,060,354.00 que representa el 58% del total vigente, affo 2013 por
Q.17,290,066.00 que representa el 40% del total vigente y el afio que presenta
con el porcentaje inferior es el afio 2011 con Q.5,221,602 .00 con el 21% del total
vigente.

Total vigente de ingresos presupuestados. Se observa que los ingresos propios
del afio 2009 al afio 2013 se encuentran entre 9% y 14%. Con esta informacion
se observa la dependencia directa que posee la Municipalidad del aporte del
gobierno central.

De los ingresos propios, el rubro mas significativo es el de los ingresos no
tributarios que representa para los afios 2009 al 2013 el 35%,34%, 37% 27% y
74% respectivamente.

La relacién al presupuesto vigente de ingreso total para el afio 2013, refleja el
mayor incremento en relacion a los 5 afios anteriores el 37%, 42%, 32% y 17%
respectivamente, el endeudamiento publico representa el 10% del total de ingreso
presupuestado siendo el afio 2009 el mas significativo reflejando el 42% del total
de ingresos.

A continuacién se presente la formulacion del presupuesto de egresos para los
afios 2009 al 2013.



Cuadro 13

Formulacion presupuestaria de egresos
Periodo: 2009-2013
(cifras en quetzales)

Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
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Descripcién Aprobado o dificaciones AProbado
inicial vigente %

Afio 2009

Servicios personales 6,010,287 1,095,688 7,105,875 20
Servicios no personales 1,505,038 1,703,469 3,208,507 9
Materiales y suministros 3,034,689 (362,794) 2,671,895 7
Propiedad, planta, equipo e intangible 3,627,000 14,015,347 17,542,347 48
Transferencias corrientes 439,200 292,435 731,635 2
Transferencia de capital 200,000 65,000 265,000 1
Servicios de deuda publica y amortizaciones 500,000 4251309 4,751,309 13
Total 15,216,214 21,060,354 36,276,568 1/00
Ao 2010

Servicios personales 6,900,377 87646 6,988,023 23
Servicios no personales 1,101,894 982,675 2,084,569 7
Materiales y suministros 1,168,936 1,085,264 2,254,200 8
Propiedad, planta, equipo e intangible 2,823,011 6,601,566 9,424,577 32
Transferencias corrientes 578,700 296,665 875,365 3
Transferencia de capital 2,820,000 (1,478,728) 1,341,272 4
Servicios de deuda publica y amortizaciones 6,716,285 - 6,716285 23
Total 22,109,203 7,575,088 29,684,291 400
Aiio 2011

Servicios personales 6,851,896 303,186 7,155,082 28
Servicios no personales 845,016 1,071,451 1,916,467 8
Materiales y suministros 1,767,009 (66,158) 1,700,851 7
Propiedad, planta, equipo e intangible 2,382,284 1,846,061 4,228345 17
Transferencias corrientes 550,111 403,392 953,503 4
Transferencia de capital 1,002,765 (414,739) 588,026 2
Servicios de deuda publica y amortizaciones 6,520,498 2,078,409 8598907 34
Total 19,919,579 5,221,602 25,141,181 /100
Afio 2012

Servicios personales 7,258,729 960,625 8,219,254 30
Servicios no personales 1,308,761 3,204,219 4512980 16
Materiales y suministros 2,868,115 477,397 3,345,512 12
Propiedad, planta, equipo e intangible 5,512,808 4348449 9,861,257 36

Contintia en la pagina siguiente
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...viene de la pagina anterior

Transferencias corrientes 583,300 756,415 1,339,715 5
Transferencia de capital 1,199,193 (973,421) 225,772 1
Servicios de deuda publica y amortizaciones - 93,758 93,758 0
Total 18,730,906 8,867,342 27,598,248 100
Afio 2013 )

Servicios personales 8,746,781 5,436 8752217 20
Servicios no personales 4,203,126 1,622,392 5825518 13
Materiales y suministros 4,926,963 4,866,693 9,793,556 23
Propiedad, planta, equipo e intangible 5,146,403 10,070,336 15,216,739 35
Transferencias corrientes 975,000 373,664 1,348,664 3
Transferencia de capital 281,924 158,213 440,137 1
Servicios de deuda publica y amortizaciones 1,956,014 152,932 2108946 5
Total 26,236,211 17,249,566 43,485,777/ 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de Chiantla

En el cuadro anterior se puede obsewaf, la ejecucion presupuestaria de los
egresos de la Municipalidad por los grupos de gastos, donde el mas significativo
es el de propiedad planta y equipo e intangibles con los porcentajes mas altos en
relacion a los otro grupos de gastos.

La formulacién del presupuesto de egresos de la Municipalidad, es importante
mencionar que el presupuesto vigente para los afios 2010 y 2011 presentan una
disminucion de 18% y 16% respectivamente y para los afios 2012 y 2013
incremento del 10% y 58% respectivamente.

El presupuesto se ha formulado para las necesidades de funcionamiento del ente
municipal, garantizar los intereses con base a los valores y las necesidades
planteadas por los vecinos conforme a la disponibilidad de los recursos.

2.1.1.3 Ejecucion presupuestaria

La ejecucién presupuestaria municipal, es el registro peridédico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados, conforme a lo programado para cada
ejercicio fiscal, el cual inicia el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. Permite
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valorar el comportamiento en la captacién de los recursos y la apreciacion correcta
o incorrecta de los gastos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto
y articulo 135 del cédigo municipal, la municipalidad de Chiantla realiza durante
todo el afio, un examen de la ejecucion presupuestaria a través de informes
cuatrimestral de ingresos y egresos comparandolos con lo presupuestado; se
traslada al auditor interno quien examina y presenta al Concejo Municipal para su
autorizacion y envié a la Contraloria General de Cuentas.

Durante la ejecuciéon de los afios 2009 al 30 de septiembre 2013 se realizaron
variaciones en el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal. Cada una de las
modificaciones realizadas fue sometida a la aprobaciéon del Concejo Municipal,
presididas por el alcalde municipal. Tal como lo estipula el articulo 133 del Cédigo
Municipal. El encargado del area de presupuesto es el responsable de registrar
dichas modificaciones en el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobierno Local
-SICOIN GL.-.

En el presupuesto de ingresos, las disminuciones fueron realizadas en los rubros
transferencias corrientes y transferencias de capital, aumentaron en otros activos
financieros y de deuda publica. En el afio 2012 se realizé en los ingresos no
tributarios, esto se debe que se hicieron cambios de tarifas de tasas, rentas y
multas.

En el presupuesto de egresos, se dieron transferencias entre programas no
equivalentes basandose al articulo 257 de la Constitucién de la Republica donde
indica que el porcentaje del diez por ciento del mismo es para las municipalidades
del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley
determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y
proyecto de educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
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publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento podra
utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.

Las transferencias entre programas es a consecuencia que la Municipalidad no
ha tenido capacidad administrativa de incrementar sus ingresos propios, por
varias causas en las se pueden mencionar:

Falta de voluntad politica; no se han establecido politicas adecuadas para
recaudar el impuesto que por derecho legal le corresponde. La Constitucion
Politica de la Republica, en el articulo 255, las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a afecto de
poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios.

Falta de capacidad administrativa; no se han establecido politicas adecuadas para
la imposicion de arbitrios y tasas de conformidad con el articulo 72 del Cédigo
Municipal, el municipio debe regular y presentar los servicios publicos
municipales, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,
ampliarlos y mejorarlos; garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo. En su caso la determinacion de cobro de tasas y contribuciones
equivalentes y justas, es importante mencionar que la administracion Municipal
ha realizado un incremento a las tarifas de los arbitrios municipales.

Etapas de la ejecucién presupuestaria.

Para seguir en orden en las actividades especificas de la ejecucion del
presupuesto municipal, que facilite consolidar en cada ejercicio fiscal, se tiene que
cumplir una serie de pasos, entre los cuales estan los siguientes:

Programacion de la ejecucion

Se inicia dando a conocer con exactitud los recursos financieros y los gastos
aprobados en el presupuesto, por la Corporacién Municipal; por lo tanto, conviene
que se realice lo siguiente:
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Determinar prioridades de las obras que la Municipalidad debe ejecutar.

Utilizar métodos adecuados de trabajo.

El ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre, por lo que
es necesario, en cada municipalidad el Tesorero o Contador Municipal, proceda
a la apertura de los registros, para el control de cada una de la cuentas de
ingreso y egreso.

Ampliaciones presupuestarias

Tiene por objeto incorporar al presupuesto, todos aquellos fondos que por
naturaleza no fue posible determinar al momento de formular y aprobar el
presupuesto inicial.

Transferencias presupuestarias

Consiste en trasladar la asignacion disponible de uno o mas reglones de
gastos, hacia otros renglones con deficiencias o bien para la creacién de
nuevos renglones.

Informes de la ejecucién presupuestaria
Se refiere a los informes de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos,
que al final de cada trimestre deben elaborarse en las municipalidades.

Dicha informacién servira para que el Alcalde informe a la Corporaciéon
Municipal, sobre la ejecucién del presupuesto y el avance financiero a
determinada fecha. Esto permitira, si el caso lo amerita, aplicar los correctivos
necesarios para alcanzar los objetivos y las metas previstas en sus planes de
trabajo (Articulo 35 del Codigo Municipal)
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e El Instituto de Fomento Municipal, utiliza la informacién de los ingresos
ordinarios locales, como uno de los criterios para la distribuciéon del Situado
Constitucional (Articulo 70 del Reglamento de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural) y ademas, esté en capacidad de proporcionar la
asesoria y asistencia técnica a las municipalidades.

e La Contraloria General de Cuentas realice adecuadamente, la fiscalizacion de
los ingresos y egresos municipales (Articulo 135 del Codigo Municipal)

e Tesorero Municipal, consolide la ejecucién del ejercicio fiscal.

v Ejecucion presupuestaria de ingresos

En el cuadro siguiente se puede apreciar las ejecuciones presupuestarias de
ingresos, del Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos para los
afios 2009 al 2013.
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Las ejecuciones presupuestarias de ingresos, en los periodos 2009-2012 y
(enero-septiembre 2013), en el rubro los ingresos propios refleja las siguientes
variaciones: En el aio 2010 se registra una disminucién del 7% con respecto al
anos 2009, para el afios 2011 hubo aumento de un 11% en relacién al afios 2010,
el afio 2012 incremento un 58% en comparacion al afio 2011 y para el afio 2013
refleja el aumento de un 2% a septiembre en relacion al afio 2012.

En analisis al cuadro anterior los rubros importantes, en conjunto incluyen los
ingresos corriente y de capital, el comportamiento fue de la siguiente forma; Los
ingresos propios aicanzaron para al afios 2009 un 7%, el afio 2010 un 11%, el
afio 2011 un 12%, el afio 2012 un 14%, y para el afio 2013 un 15% del total de los
ingresos. Los ingresos porcentuales han sido beneficiosos para la municipalidad
porque implica mejor captacién de ingresos y en consecuencia a una mayor
disponibilidad de recursos de funcionamiento.

El rubro de las transferencias, es el mas importante para las gestiones
administrativas y de inversién, a partir del afio 2009 refleja incremento en dicho
rubro. Demuestra que la municipalidad recibié6 mas aporte del gobierno central.

Los ingresos obtenidos, no fueron suficientes para los afios 2009, 2012 y 2013,
por lo que la deuda publica para el afio 2009 representa un 43%, el afio 2012 un
2% y el aio 2013 un 15% de los ingresos totales.

A continuacion se presenta el analisis de los rubros percibidos por la municipalidad
en el periodo de 2009 al 2013, en diferentes rubros.

Ingresos tributarios: recursos que se utilizan para el logro de sus fines.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos que la Municipalidad
ha obtenido, para los afios 2009 y 2010, los ingresos tributarios incrementaron
de Q117,387 que representa un 30% del total de ingresos para el afio 2010 en
relacién al afio al afio 2009, los impuestos directos disminuyeron en un 47%, el
rubro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- la recaudacion fue inferior a lo

programado.

Con respecto a los ingresos obtenidos por la aplicacion de los arbitrios
municipales que gravan las distintas actividades que se desarrollan en el
Municipio. La tendencia a crecimiento segun el periodo del diagnéstico ha sido del
17% segun el total de los ingresos obtenidos.

En el cuadro anterior muestra los ingresos que obtuvo la Municipalidad, los que
no reflejan incremento en concepto de arbitrios municipales para el afio 2010 en
relaciéon al afio 2009 son los establecimientos de servicios y productos primarios

agricola.

El cuadro anterior los ingresos tributarios por concepto de arbitrios municipales, el
rubro de otros arbitrios municipales es el mas significativos incrementando para
el afio 2010 un 45%, para el afio 2012 un 27% y segun la tendencia a septiembre
disminuira un 4% en relacién al afio anterior. Esto refleja que la municipalidad
obtiene mas recursos por ingresos tributarios los que recauda por medio del boleto
de ornato.

Ingresos no tributarios. Son los ingresos provenientes por diferentes fuentes,
pero no tienen caracter tributario por no constituir impuestos, que contienen el

concepto de contraprestacion.

A continuacién se presenta el detalle de los ingresos no tributarios para los afnos
2009-2012 y al 30 de septiembre 2013.



Cuadro 16

Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de ingresos no Tributarios

59

Periodo: 2009-2013
{cifras en quetzales)
enero a
Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % septiembre %
2013

Tasas y 41,085 9 321,250 43 609,580 57 655423 54 2413256 86
licencias
varias
Contribucién 1,150 - 1,400 - 1,800 - 7,200 1 - -
por mejora
Arrendamiento 272,002 63 289,045 38 230476 22 291,656 24 207,165 7
de edificios,
equipos e
instalaciones
Multas 4232 1 - - 10 - - - - -
Intereses por - - - - - - - - - -
mora
Otros ingresos 118,150 27 140,135 19 226,590 21 251,075 21 200,257 7
no tributarios

436,619 100 751,830 100 1,068,456 100 1,205,354 100 2,820,678 100

Total

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de Chiantla.

Se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos que la Municipalidad ha

recibido los por servicios que presta en forma directa.

Con relacion a los ingresos anuales obtenidos por la municipalidad de Chiantla, el

resultado obtenido por este concepto en el afio 2013, superé lo obtenido en los

afos anteriores, en el rubro de tasas y licencias varias: en el afio 2013 las tasas

por alumbrado publico incremento debido a la inversién en el cambio de luminarias

tipo led y se otorgaron licencias de construccion.

Los ingresos por rubro de arrendamiento, no ha reflejado estabilidad debido a que

el arrendamiento del mercado de locales del mercado central las tarifas no son

equitativas.
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Ingresos de operacion: son los recursos provenientes de las ventas de bienes
y/o la prestacion de servicios que realiza la Municipalidad y hace el objeto principal
de su actividad. Incluye también los ingresos derivados de la venta de bienes y
_servicios no correspondientes a la actividad principal, pero tienen el caracter de

regulares y relacionados.

En el cuadro siguiente se detallan los ingresos que se percibieron en este rubro
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En el cuadro anterior se observa, los ingresos obtenidos de las actividades que
realiza la Municipalidad, los rubros mas importantes para los afios 2009-2013
son: canon de agua, piso de plaza y exceso de agua, estos rubros representan
para el afio 2013 un 89% del total de ingresos de operacion.

Es importante mencionar que los ingresos de operacion, en el servicio del rastro
para los afios 2012 y 2013 no refleja obtencién de recursos, esto muestra que no
se esta recuperando los gastos en la prestacién de este servicio, los ingresos que
la Municipalidad recibo venta o prestaciéon de servicios segun el cuadro anterior
no ha reflejado incremento.

Transferencias del gobierno central: ingresos provenientes del gobierno
central, corrientes para funcionamiento y de capital para inversién, El cuadro
siguiente muestra la tendencia de las transferencias del gobierno central en los
periodos 2009, 2010, 2011,2012 y a septiembre 2013.



63

"BjueIyD ap pepijediounw g 9p sojep ud aseq uod ‘eidoid ugeIoqee ;BjuanS

1£°20L'L296) 00°61£°€S0'SZ S9°2S0°06€'6)L €5°G95°660'6L 12°S.€'S29'LL soseibuj ep €101

¥8.'919'01 02'66.°868°02 60°28V'180'9) 25°1S8°G68°GL .€°858'G€0'SL IEIOL-gng
- - 00°00S'€2 00°000°2L z8'L6L LY sajeuojoeuIB)UI SBUOONYISUl & sowsiuebio aQ
00°00€'82S T0U13dNOd4 333000
00'6.2'L69 - - - - Zvd YAI 343400
08°'959'€6S 88'268'8YS'€  00°00S'v¥6 00'96¥'688'L  00'6VL'ELE'L feany A ouequn ojjoresaq ap ofesuod
ssjoqse esed gyNI YA3udIO
- - o00v.LL'EC - - uoideJisiuipe ap seloualajsuel) senO
95°20L'¥68'S Cv'L6.'66S'L L8'0ES'TEY'9  18'LGO'ES6'S  €6'899'0GY'S ZVd-VYA
80°'G85'6¥S'L  2C'S¥6'856 9.°0.6'L6S Ly'¥S.L'60S 88°062'92S SOINJJYSA 3p UQIoEINOID Bj B ojsenduwj
9z'812'80¢ L0°0€E1'892 cLevL'ile ze'vev'e6T LL'v9L'e8T sopeAuaq sns A 09094 ojsenduw|
68°Leb'ce0'L L9'6.0'€eS'8 v.L'9SO'VES'L Z6PTL'ELL'L €0°E€6L'PL8'D [euoionIsuog openiis

NQISU3ANI 30 TV.LIdVD 30 SYIONIHIISNVHL

1£°81L6°090'c 08°6LS'VSL'Y 99°5.5°80€°c  LO'PIL'E0Z'E  ¥8'9LS°68S'Z  IEIOL-GNS
lE'vi0'9L2 60°L6.'€8E 01'69.'8€T 6L°0v¥'99L eiopew ap gyN| [ejsa10} sfejusdiod
98'006'v96'L Z8'€9C'CES'C 99'EYB0LT'T 290SE'V86'L  9'688'8L8'L ZVd-VAI
96'2€L'6€ £€'885'vC cL8LL'SL £9°0L0'€L So'veb'el O[NOJYIA 8p UQIoeINOLD ojsanduw|
81°0,2'08L 18'800°LV6 80'¥8.'€h8 88'€L0'26. - [euoioniisuog opemis
- G.°/98'59¢ - 69'8€8'CYC GG'2EL'LGL sepeAud sesaidws aQ
OLN3INVNOIONNA
SILINIINHOD SVIONFUIASNVYIL

2174 cioe Loz 0 ]1174 600¢
jedsid opolied CO_OEEOQQQ

(sojeggonb ue sepesaldxa se}id)
£10Z eiqueandes e Z10Z-600Z Iedsy opoled
pepijediolunyy €| e |esjua) ouldIgOL) [Op BIOUBI9 SURI]
oBueuajanyany ap ojuswepedaq ‘epueiyn ap oididiunyy
8| oJpen)y



64

En el cuadro anterior, se presentan las transferencias que la Municipalidad ha
obtenido del gobierno central. Las transferencias corrientes para el
funcionamiento representan los siguientes porcentajes: para el afio 2009 un 14%,
el affo 2010, 2011 y 2012 un 17% y a septiembre del afio 2013 representa un 15%
del total de los ingresos. Los ingresos por este rubro para los afios 2010 al 2012
han representado un incremento con respecto al aiio anterior de 19%,3% 20 y
para al afio 2013 la tendencia es de una disminucién de 1.76%.

Las transferencias de capital para inversién para los afios del diagnéstico se
encuentran entre un 82% y 85% del total de ingresos recibidos por el gobierno

central.

De los ingresos del gobiemo central total han incrementado con relacién al afio
2009, para los arios 2010, 2011, 2012 han incrementado 4%, 1%, 19% y a
septiembre del afio 2013 un 4%.

v Ejecucion presupuestaria de egresos

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de egresos segun

el tipo de gastos para los afios 2009-2013.
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Se observa en el cuadro anterior la ejecucion de los egresos, los gastos de
funcionamiento tuvieron variaciones para los afios 2010 y 2011 disminuyeron un
31% y un 7% en relacidbn al total de egresos, para el afio 2012 refleja un
incremento del 26% con relacion al afio 2011 y a septiembre del afio 2013
representa el 32% del total de egresos.

La ejecuciéon de gastos por funcionamiento el afio 2009 superé a lo programado
un 30% y para los siguientes anos se dej6 de ejecutar: para el afio 2010 un 30%,
para el afio 2011 un 10%, para el afio 2012 un 15% y a septiembre del afio 2013
un 36% en relacion al prepuesto vigente de cada afio.

Segun el analisis del cuadro anterior, los gastos de inversion refleja un incremento
en los ultimos dos arios, representando para el afio 2012 del total de gasto un
57% y a septiembre del afio 2013 un 66% del total del gasto, el resultado muestra
que la Municipalidad ha invertido en inversion lo recibido por el gobierno central.

El afio 2013, los egresos los egresos significativos lo representan los rubros de
gestion a la salud y ambiente y la de red vial que representan del total de la
inversion un 22% y 18 respectivamente.

2.1.1.4 Liquidaciéon

El ejercicio fiscal inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Un.
ejercicio fiscal es independiente uno de otro. Sin embargo los ingresos del
ejercicio anterior que sea recaudado en el ejercicio vigente se van a tomar como
ingresos del presupuesto vigente.
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“Toda deuda del periodo anterior que haya quedado, se podra pagar en el ejercicio
fiscal actual y el gasto se registrara en el reglén correspondiente, el cual debe
tener disponibilidad presupuestaria”. ¢

De conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto, las
municipalidades remiten al Ministerio de Finanzas Publicas, a la Contraloria
General de Cuenta y al Congreso de la Republica, sus presupuestos de ingresos
y egresos aprobados. En lo que respecta a inversion se debera informar ademas
a la Secretaria de Planificacion Programacién de la Presidencia de la Republica.

De acuerdo al articulo 29. Informacion presupuestaria del Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto (Acuerdo Gubernativo 240-98). Los presupuestos e
informes a que se refiere el articulo 47 de la ley, se deben presentar a mas tardar
el 31de ehero del ejercicio fiscal al que corresponde el presupuesto aprobado. El
informe de su gestién fiscal anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, el
cual debera contener como minimo: ejecucion fisica y financiera de los proyectos
y obras ejecutados en el afio y su ejecucion financiera de los ingresos.

Y al dar cumplimiento a los requerimientos legales, tesoreria presentara los
resultados de la ejecucion, de acuerdo a los reportes que genera el Sistema
Integrado de Contabilidad Integrada Gubernamental Local.

2.1.1.5 Control interno

De los aspectos que se evaluaron en el presupuesto municipal, se identificaron

fortalezas y debilidades siguientes:

? Congreso de la Repiiblica de Guatemala. Articulo 37 Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto 101-97 del y
sus reformas. Pég. 17
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Fortalezas

Los registros presupuestarios se llevan a cabo de forma sistematizada, por medio
del sistema SICOIN GL, por lo que las operaciones de captacion de los ingresos
y ejecucion de los egresos, son mas confiables y exactos.

La formulacion del presupuesto se realiza con la participacion de la representacion
de la poblacién a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
y las dependencias municipales, lo cual ayuda a que en la programacion de
inversién se proyectan conforme a las necesidades de la poblacion y con
prioridad.

El personal a cargo de la formulacion del presupuesto municipal, Oficina Municipal
de Planificacion, Administracibn Financiera Municipal, cuentan con el
conocimiento de los requerimientos técnicos, los cual les permite a la
administracion municipal formular presupuestos con mejor balance y apegado a
la realidad.

Los proyectos de obras de infraestructura se ejecutaron conforme al plan
operativo anual, los cuales se enfocaron principalmente en la atencion de la red
vial del Municipio, mismos que han incentivado al desarrollo y mejorar el nivel de

vida de la poblacién.

Se utilizaron las categorias programaticas para la formulacion ejecucion
presupuestaria, cumpliendo la normativa vigente, salvaguardando la gestion
administrativa municipal.

Debilidades

La administracién municipal depende de los aportes del gobierno central, ya que
el presupuesto para funcionamiento demostro ser inferior, en vista que en los afios
2010-2012 y a septiembre 2013 no superaron la ejecucién del 8%, 11%, 4%, 41%

respectivamente.
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2.1.2 Contabilidad integrada.

El modelo contable, ha sido disefiado con las caracteristicas propias de un
sistema integrado de informacion. Este sistema hace posible la integracion de los
datos presupuestarios, financieros y patrimoniales y econémicos de los gobiernos
locales y su procesamiento, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacién destinada a apoyar el proceso de tomas de decisiones de la
administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la
comunidad sobre la marcha de la gestion publica.

“La Normativa de Contabilidad Integrada Municipal, es dictada a fin de establecer
la normativa para el funcionamiento de los elementos que conforman el Sistema
de Contabilidad Integrada Municipal que contiene los siguientes objetivos:

¢ Difundir el disefio de Sistema de Contabilidad Integrada Municipal para su
aplicacion por la Municipalidad y sus Empresas.

e Registrar sistematicamente todasv las transacciones reconocidas
técnicamente que afecten o puedan afectar la posicion econdémica-
financiera de la Municipalidad y sus Empresas.

e Presentar la infformacidén contable, ordenada de manera que facilite las
tareas de control y auditoria.

e Producir informacidon para evaluar la situacion financiera de las
responsabilidades de la gestién Municipal y de terceros interesados en las
mismas.
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o Preparar informacién para uso gerencial, basado en el analisis financiero y
la proyeccién de los resultados.”10

2121 Ingresos

El seguimiento de la Ejecucién Financiera se realiza a través del Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local -SICOIN GL-, que realiza las transacciones
de la administracién, generando informacion de la ejecucién presupuestaria, la
contabilidad patrimonial y de los flujos de fondos.

El Sistema de Contabilidad Integrada Gobiemo Local contempla una serie de
matrices (relacionadores) que vincula las transacciones presupuestarias,
contables y financieras en las diferentes etapas de registro, facilitando la
integracién automatica a través de un CUR (Comprobante Unico de Registro).

El proceso contable de los ingresos da inicio con el registro diario de los depésitos
en el médulo de los presupuestos, y termina al momento de migrar la informacion
al médulo de contabilidad. '

Existen dos fases en las que se registran los ingresos de la Municipalidad, las
cuales son:

o Devengado.

Se produce cuando por una relacion juridica se establece un derecho de cobro
a favor de la Municipalidad.

e Recaudado o percibido

Se produce con la percepcién o recaudacién, en el momento en que los fondos
ingresan a la Municipalidad o a sus Empresas.

10 Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal-MAFIM, segunda versién, marzo 2006 pag. 65
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En esta etapa los fondos se encuentran disponibles para su utilizacién, ingresados
en la caja o en el banco respectivo, aumentando las disponibilidades en todos los
casos y disminuyendo las cuentas a cobrar (si se trata de ingresos que fueron
registrados como devengados con anterioridad)

2122 Gastos

El sistema de contabilidad para la Municipalidad, es mas simplificado con relacién
al sistema de gobiemo central y de las dependencias descentralizadas, y esta
orientado a obtener informacion de la ejecucion presupuestaria en las etapas del
compromiso, devengado y pagado.

Esta informacién debe ser suficiente para cumplir con los requisitos de la
informacién exigidos por la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas para efectuar la integracién de las cuentas nacionales y para
rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera Gubemamental Local, SICOIN
GL posee un eficiente control por medio del cual tiene una matriz de conversién a
partir de las ejecuciones presupuestarias que alimentan los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales de balance, resultados
y flujo de tesoreria, lo que facilita las tareas del personal del area de contabilidad.

A continuacion los estados financieros del periodo 2009 al 2012 y de enero a

septiembre del afio 2013.
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Se observa en el cuadro anterior que los egresos superaron un 35%, 41%, 30%,
35% y un 63 % sobre los ingresos en los afios 2009 al 2013 respectivamente. En
los afios 2009-2012 y al 30 de septiembre 2013, los ingresos que menos recursos
generaron son los ingresos tributarios, provenientes de la recaudacion de
Impuesto tnico Sobre Inmuebles ~IUSI- , el impuesto sobre establecimientos
comerciales, servicios, industriales, diversiones y espectaculos, sobre productos
minerales, vegetales y otros, esto se debe a la falta de la planificacion y politicas
de recaudacion que mejoren los ingresos. Dentro de los ingresos no tributarios
comprendidos del afio 2012 al 30 de septiembre de 2013 se registré un incremento
de Q1,615,324.00 que representa un 57%, dentro esto se debe a un mejoramiento

al alumbrado publico.

En los periodos comparados del afio 2009-2012 y al 30 de septiembre 2013 los
egresos por los gastos de consumo municipal han incrementado entre los ario
2012 al 30 de septiembre, por tal motivo los egresos han superado a los ingresos
obtenidos. El déficit determinado entre los afios 2009 al 30 de septiembre 2013,
la Municipalidad para cumplir con las obligaciones ha recurrido a transferencias
entre programas de inversién a funcionamiento.

2.1.2.3 Situacién financiera
Es una herramienta que permite visualizar los resultados de la gestion
administrativa y uatil para la toma de decisiones en cuanto al activo, pasivo,

patrimonio.

Dentro de las atribuciones que posee el Sistema Integrado de Administracién
Financiera Gubernamental Guatemala —SICOIN GL se encuentra: elaborar
estados financieros segun estipula el Coédigo Municipal en el articulo 98 literal o),
asi como el articulo 49 de la Ley Organica del Presupuesto literal g), donde indica
que se deben presentar en forma ordenada, comprensible y fidedigna a la
Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas,
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Congreso de la Reptiblica y a la Contraloria General de Cuenta a mas tardar el 31

de marzo de cada afio.

La municipalidad cuenta con los estados financieros que muestran los saldos de
las cuentas de activos, pasivos y patrimonio municipal;, asi como ingresos
globales, gastos e inversiones realizados en periodos fiscales sujetos de analisis.

A continuacién se presenta el balance de situacion financiera del periodo 2009 al
2012 y de enero a septiembre del afio 2013.
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El estado de situacion financiera, dentro de los activos destaca el rubro de los
activos no corrientes, el cual representa en el afio 2012 y 2013 el 90% y 91% del
total de activos, este se encuentra conformada por la cuenta de propiedad planta
y equipo que representa 77% y 81% del total de activo no corriente,
respectivamente y la cuenta activos intangibles que representan 13% y 10% que
representa todos los egresos que se han realizado por concepto de inversion
social.

El activo corriente para el afio 2009 representa el 2% del total de activos, y para
el afio 2013 se registré un 9% respectivamente, la cuenta activo disponible que
el mas representativo con el 10% y 9%de total del activo corriente para los afios
2012 y 2013, Dentro del pasivo total de pasivo, el rubro mas significativo lo
representa las cuentas del patrimonio municipal, lo integra la cuenta transferencia
y contribuciones de capital con el 99% y 95% para los afios 2012 y 2013.

2.1.2.4 Control interno.

El sistema de control interno, comprende el plan de organizacién, medidas
adoptadas, conjunto de métodos dentro de una entidad para salvaguardar los
recursos, verificar la exactitud y la veracidad de la informacién financiera y
administrativa, ademas de promover la eficiencia en las operaciones, lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos programaticos.

En el area financiera el control interno ha mejorado; los registros contables, los
procesos del presupuesto y los procedimientos establecidos, es importante
mencionar qgue para el afio 2014 fueron involucrados todos las areas municipales
para incorporarse al Plan Operativo Anual —-POA-. Esta accién ayuda a mejorar
el cumplimiento y mejora de los servicios que la Municipalidad brinda.

2.1.3 Tesoreria.
La Tesoreria Municipal es el ente que concentra los ingresos, gastos y
financiamiento, de ahi que las transacciones no originadas en el presupuesto no
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inciden en el resultado presupuestario, a través de esta area, las autoridades
municipales pueden obtener la informacién de como se estan distribuyendo los
recursos, la forma en que se utilizan y de lo disponible para el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas.

En el caso de la municipalidad de Chiantla la estructura es la siguiente: Tesoreria,
cajero general y receptoria. Con esta estructura administran las actividades que
se desarrollan, con el objetivo de mantener la liquidez de los recursos econdmicos
de la Municipalidad, contribuyendo al equilibrio y saneamiento de las finanzas
municipales y cumplir y mejorar con los controles internos.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos de la Municipalidad, son provenientes de arbitrios y tasas, estos son
cobrados en el area de receptoria, durante los dias lunes a viernes, al final del dia
se hace corte de caja, el cajero general realiza el depdsito y el registro
correspondiente. Es importante mencionar que BANRURAL ha tenido
acercamiento para instalar un sistema de cobro para que los ingresos municipales
se realicen los dias sabados.

2.1.3.2 Egresos
En la ejecucion de gastos se emiten cheques, a través del sistema SICOIN GL, lo
que permite que el médulo de bancos sea actualizado de forma inmediata.

En la municipalidad de Chiantla no existe un dia especifico para el pago a
proveedores, esto se realiza para el pago de los proyectos presupuestados y
aprobados por el Concejo Municipal. Para el pago de planillas, se emiten un
cheque por empleado o un cheque de planilla, esto se realiza en la unidad de
tesoreria en forma mensual.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado financiero basico, que tiene como propdésito primordial, proporcionar
informacioén relevante sobre los ingresos y egresos de efectivo de una entidad
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durante un periodo, en la Municipalidad no la elaboran, debido al desconocimiento
de como elaborar un flujo de efectivo, esto se puede lograr si la administracién
pone todo el interés necesario, en virtud que el sistema SICOIN GLS permite
generar los datos y poder ofrecer una informacién oportuna y actualizada.

Al generar suficiente efectivo y el uso eficiente del mismos, es un aspecto muy
importante en la administracion financiera municipal, en virtud que un manejo
adecuado y acertado, llevara a conseguir las metas u objetivos trazados de los
diferentes programas y con ello sus finanzas se mantengan sanas.

2.1.3.4 Control interno.

La tesoreria tendra como propésito administrar la recaudacién de los ingresos, la
programacion y la ejecucién del pago de las obligaciones previarmente adquiridas
por la Municipalidad y sus Empresas, como parte de la ejecucion del Presupuesto
de ingresos y gastos.

Todo ingreso se registrara en los formularios autorizados por la Contraloria
General de Cuentes y utilizando el Sistema Integrado de Contabilidad de Gobiemo
Local =SICOIN GL-, con informacién necesaria para su identificacion, clasificaciéon
y registro presupuestario y contable. Todo egreso se registrara en los formularios
que genera el SICOIN GL: 6rdenes de compra, planillas, fondo rotativo, informe
de rendicién de ingresos y egresos, entre otros.

Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado; en
forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad tenga en las instituciones
bancarias del pais.

2.1.4 Préstamos y donaciones.

Los préstamos y donaciones representan endeudamiento Municipal, se origina del
crédito publico interno; por préstamos del INFOM y del sistema bancario, a corto
o largo plazo, toda vez llene los requisitos legales establecidos para tal efecto, o
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con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, este ultimo también realiza la
funcién de intermediario entre las municipalidades y la entidades bancarias.

El en capitulo Il del Cédigo Municipal (articulo 110 y 117) es donde norma el
endeudamiento municipal, mismo que debe ser de conocimiento de las
autoridades municipales, en este caso por el Alcalde Municipal, Tesorero
Municipal y Oficina Municipal de Planificacion.

De acuerdo a la Normativa antes puntualizada, el endeudamiento que Ila
Municipalidad adquiera no debe exceder la capacidad de pago de éste, y muy
importante que tome en cuenta lo que a continuacién se detalla.

o Los préstamos su Unico destino debe ser para los gatos que incurra en la
planificacion, programacion y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales.

e Latasade interés que se pacte en el préstamo adquirido no sera superior
a la tasa activa promedio que el Banco de Guatemala reporte.

e En el mes de febrero de cada ano, es obligacion del Concejo Municipal
informar a la poblacién si han adquirido algin préstamo, y cual sera el
destino y la ejecucion del mismo.

o El o los prestamos deben ser aprobados por las dos terceras partes del
total de los miembros del Concejo Municipal.

Asimismo el endeudamiento municipal debe tener presente las siguientes
disposiciones que establecen la Constitucién Politica de la Republica y la Ley
Organica del Presupuesto:
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e Articulo 61 de la Ley Organica del Presupuesto indica que no se podran
realizar operaciones de crédito piblico para financiar gasto corriente o de
operacion.

e Para cualquier gestion que va a requerir endeudamiento, se debe informar

de una manera amplia y consulta con la poblacion.

Entre otras fuentes financieras a las cuales pueden recurrir las municipalidades

se mencionan las siguientes:

Los fondos sociales: a estos pueden acudir en busca de un cofinanciamiento para
las obras o proyectos que se requieren ejecutar, y estos son cubiertos en su
mayoria por los denominados fondos sociales, y el mas importante que se puede
mencionar es el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), en su prieridad {a brinda

a los departamentos que lo integran.

e lLas cooperaciones internacionales, pueden brindar préstamos o

donaciones en especie.

¢ Ante el sector privado, las municipalidades pueden requerir cooperacion de
dicho sector, siempre como un cofinanciamiento para los proyectos u obras
de interés general.

En entrevista con el departamento de AFIM, indicé que la Municipalidad cuenta
en la actualidad con dos préstamos que a continuacién se presenta en la tabla 2.



82

Tabla 2

Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
Préstamos adquiridos por la Municipalidad

Afo 2013
DESCRIPCION

Préstamo interno No.1
Banco BANRURAL
Monto Q500,000
Tasa de interés 11%
Inicio 24/08/2012
Inicio pago de intereses 20/09/2013
Primera amortizacion 20/09/2012
Vencimiento 20/08/2014
Destino Préstamo para pago de prestaciones, sueldos

Forma de amortizacion
Garantia

Préstamo interno No.2
Banco

Monto

Tasa de interés

Inicio pago de intereses
Primera amortizacion
Vencimiento

Destino

Forma de amortizaciéon
Garantia

Plazo
Tiempo gracias

y otros gastos de funcionamiento.
Mensual
Fondos institucionales

Banco Inmobiliario

Q4,300,000

11%

28/0212013

31/04/2013

30/09/2013

30/11/2015

Compra de 200 bombillos led de 36 watts para
el sistema de alumbrado publico, Chiantla.

Mensual

El aporte constitucional e impuesto al valor
agregado La Paz IVA-PAZ

Treinta y tres (33) meses

seis (6) meses

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Chiantla.
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2141 Registros

Comeo se detallé anteriormente los dos préstamos que tiene la municipalidad, se
encuentran registrados y documentados debidamente en el sistema SICOIN GL,
en el médulo especifico para los crédito que suscriba la Municipalidad con la

entidades bancarias nacionales.

Existen tres tipos de datos que se deben ingresar al realizar éste registro.

1. Generales y respaldo general del préstamo
2. Destino y proyecciéon de desembolso
3. Proyeccion de amortizacion e intereses.

2.1.42 Destino y proyecciones de desembolsos

Debe consignarse el uso que se dara a los recursos financieros obtenidos con los
préstamos, -donaciones y aportes, teniendo en consideracién el clasificador de
finalidad y funcién de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala.

Proyeccion de Desembolsos: aqui se deben consignar las cantidades y fechas
acordadas entre la Municipalidad y el acreedor, en que se iran otorgando los

recursos del préstamo, puede ser que haya uno o varios desembolsos.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Se registra y documenta la informaci6n relacionada con la proyeccion de cada uno
der las amortizaciones, asi como los intereses y la tasa de intereses de cada uno
de los prestamos ademas del método de calculo y la periodicidad de éstas,
informacién que se encuentra en el acta de aprobacién emitida por el Concejo
Municipal, en el convenio de los dos préstamos adquiridos por la Municipalidad
que se detallaron anteriormente.
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2144 Control interno

En la municipalidad la persona encargada de llevar el registro sobre los préstamos
adquiridos, asi como el pago de intereses y las amortizaciones respectivas es el
encargado de contabilidad.

Se pudo evidenciar que todos los registros se realizan en el médulo
correspondiente del sistema SICOIN GL, y los mismos estan al dia. Debido a que
dicho control se realiza en tesoreria y el encargado de contabilidad es el
responsable de los registros.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

La Municipalidad debe regular y prestar los servicios pulblicos municipales, tal
como lo establece el articulo 68 del Cédigo Municipal. Competencia propia del
Municipio. Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio. Entre
las mas importantes del municipio estan: abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastro,
administracion de cementerio y limpieza y ornato.

Por lo tanto, los vecinos tienen la obligacién de contribuir a los gastos publicos,
segun el articulo 17 del Cédigo Municipal. Derechos y obligaciones de los
vecinos. Son derechos y obligaciones de los vecinos: literal d) contribuir a los
gatos publicos municipales, en forma prescrita por la ley.

Las tarifas de arbitrios y tasas deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicios que preste la
Municipalidad a los vecinos del Municipio. Es importante mencionar que las
tarifas, deben de actualizarse cada vez que los costos de operacion, sean
mayores a Ioé ingresos por el cobro de los servicios. A la fecha la Municipalidad
cuenta con un plan de tasas, rentas, precios, productos, multas y demas tributos
actualizado al 12 de noviembre del 2012. | |
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2.3TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Se refiera a todos aquellos traslados que el Gobierno Central realiza a través del
Ministerio de Finanzas Publicas. Entre las transferencias hacia las
municipalidades se mencionan la principales.

IVA-PAZ (1.5% de la tarifa del impuesto del 12%): 25 % para los gastos de
funcionamiento, pago de prestaciones y jubilaciones. Y 75% para los programas
y proyectos de educacién, salud, infraestructura, electricidad, drenajes, manejo de
desechos, servicios de agua y mejora de los servicios existentes. Segun ley de
IVA articulo 10, Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Impuesto a la circulacion de vehiculos: 97.5% para el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de bordillos, calle y puentes, y 2.5%
para gastos de funcionamiento. Segin Ley del Impuesto a la Circulacién de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto numero 70-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Y aporte constitucional el 10% para funcionamiento y el 90% para programas y
proyectos de educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos, con el fin que incidan en el desarrollo de las comunidades.
Principalmente de aquellas que la obtencién de sus recursos son ilimitadas.

A continuacién se presenta el indice de distribucioén de los ingresos Municipales.
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Tabla 3
Municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango
indice de distribucién de los ingresos Municipales
Vigentes en el 2013

Transferencia del Estado Funcionamiento Inversion
IVA-PAZ (Art. 10, Ley del IVA Decreto 527-92) 25% 75%
Situado Constitucional 10% I.E. (Art. 257 de la
Constitucién Politica de la Republica) 10% 90%
1USI por gobierno central 30% 70%

Circulaciéon de Vehiculo (Decreto 70-94, Ley del
Impuesto a la Circulacion de Vehiculos,

Terrestres, Maritimos y Aéreos.) 2.5% 97.5%
Impuesto del Petréleo y sus Derivados 0% 100%
Ingresos propios Municipales 100% 0%
Gonsejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) 0% 100%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad Chiantla.

En el cuadro anterior se describen porcentualmente la distribucién de los ingresos
municipales de acuerdo a la fuente y la distribucion proporcional.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES —JUSI-

El 1USI grava la propiedad de bienes inmuebles, el 100% de lo recaudado se
queda en la Municipalidad, de lo cual debe invertir el 70% en servicios basicos y
obras de infraestructura de interés de la poblacion y un 30% como maximo para

gastos de funcionamiento.

En la Municipalidad hay una persona encargada del control de la recaudacién de
este impuesto, quien lleva el control de los contribuyentes a través del sistema

SICOIN GL que se genera automaticamente cuanto debe pagar cada persona, y
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si este tiene mora, automaticamente el sistema le carga el monto y luego el total
a pagar. La informacién de los contribuyentes se ingresa al sistema.

La falta de politica administrativa en la recaudacién de dicho impuesto, muestra
que es insuficiente para cubrir el costo de operacion, para el 2012 en relacién a lo
recaudado el 2009 no supera el 1% y para el 2013 no aun no supera el monto
recaudado al 2009.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

En el registro de contribuyentes interviene el encargado del departamento de IUSI
y el area de Tesoreria, el procedimiento de inscripcién de un contribuyente es el

siguiente:

e La persona interesada debe inscribirse como contribuyente del IUSI, debe
presentar ante el encargado del departamento del IUSI para que revise la
escritura de la propiedad, no teniendo ninguna anomalia extiende una orden
para que se dirija al departamento de Tesoreria para el registro
correspondiente.

¢ El nuevo contribuyente se presenta con la orden emitida por el departamento
de IUSI al area de tesoreria, quienes realizan el registro correspondiente y
emiten la constancia del inmueble.

Los motivos que llevan a las personas a registrar sus propiedades son: adquirir
un préstamo bancario, solicitud de servicios que brinda la Municipalidad. Es
importante mencionar que no se cuenta con el departamento o encargado de
catastro municipal, quien debe llevar el control y registro actualizado de los
contribuyentes como indica el Cédigo Municipal articulo 98 literal g).
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El sistema de Guatecomparas, tiene como objetivo primordial la compra, ventay
la contrataciébn de bienes, suministros, obras y servicios que requieren los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades y las empresas estatales o municipales, se
sﬁjetan a la presente Iéy y su regIamento, de esta forma efectia las compras la

La Municipalidad tiene designada una persona quien depende del Director de la
Unidad -Administrativa Financiera Integrada Municipal ~AFIM- quien realiza las

compras y contrataciones, para lo cual se basa en lo regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado Decreto Numero 57-92.

Las compras de Q.30,000.00 a menos de Q.900,000.00 son cotizadas en
Guatecompas. Las erogaciones de Q.900,000.00 en adelante son publicadas en
el Diario Oficial, medio de comunicacién escritos y otros de mayor circulacién,
también son publicados en Guatecompras. Para que los proveedores puedan
hacer su licitacidn deben llenar los requisitos establecidos por la Municipalidad.

De acuerdo a la entrevista con el encargado de compras, si utilizan los
procedimientos antes descritos, ademas las compras menores de Q.90, 000.00
son autorizadas por el jefe de la dependencia y el alcalde. En virtud de los antes
descrito la municipalidad esta cumpliendo con el control interno de compras.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La clasificacion por fuentes de financiamiento presenta los gastos publicos segtin
los agregados genéricos de los recursos que los financian. Esta clasificacion
permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos
y precisar la orientacidn especifica de cada fuente a efecto de controlar su
aplicacion.
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El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno Local —SICOIN GL. Permite
ejecutar los ingresos dependiendo del presupuesto, la ejecucién de dicho
presupuesto de una forma sistematizada, son clasificados los ingresos tanto
internos como externos especificando el origen que lo financia.

2.7.1 Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes incluyen las entradas de dinero que no suponen
contraprestaciones efectivas, como lo son los impuestos y las transferencias
recibidas; los recursos provenientes de venta de bienes y prestaciones de
servicios, cobro de tasas, derechos de contribuyentes a la seguridad social y las

rentas provenientes de la propiedad.

2.7.2 Ingresos de capital

Los ingresos de capital se originan de la venta de desintegracion de activos, la
variacién positiva de la depreciacion, las transferencias recibidas para fines de
capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la recuperacion de
préstamos. ' |

2.7.3 Préstamos y donaciones

A través de este, se contara con toda la informacién de los préstamos y las
donaciones con sus caracteristicas especificas que se han ingresado al médulo
de préstamos y donaciones del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal. Los requisitos indispensables para efectuar un registro son: que exista
un convenio o contrato que los respalde, que se encuentre activo, finalizando
dentro del periodo fiscal vigente.

Aunque el registro de las donaciones es similar a los préstamos, la diferencia
radica que no generan compromiso de reembolso, la informacion es similar a la
ingresada al préstamo, los datos generales como el nombre, tipo, situacion,
fuentes especificas, referencia y nombre del donante, el monto donado, la moneda
y la fecha de vencimiento.
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Luego de registrar la informacién general, se debe ingresar la funcién y el destino
de la donacion, para el “Respaldo Legal’ se debe registrar el nimero de
documento legal, fecha y firma de dicho documento, asi como el documento de
aprobacioén, y por ultimo se debe ingresar la programacion de los desembolsos
(puede existir la posibilidad de que éste sea uno solo).

2.7.4 Control interno

En el area de recaudacion de arbitrios, tasas y el impuesto tnico sobre inmuebles,
no hay una politica administrativa adecuada para mejorar la recaudaciéon de
recursos que vengan a contribuir con el costo de los servicios municipales.

La falta del departamento de catastro para el control, registros y actualizacioén de
los contribuyentes, no ha contribuido para que los ingresos municipales mejoren.

El procedimiento de Compras y Contrataciones segun la visita al encargado de
esta area lo cumplen de acuerdo a lo estipulado en la Ley que lo regula.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se encontrara la situacion financiera de los servicios publicos
municipales de Chiantla, hasta el 30 de septiembre de 2013, la finalidad de este
analisis es dar a conocer los ingresos que la Municipalidad percibe por la
prestacion de estos servicios, asi como los gastos en que incurre para el
mantenimiento de los mismos, contiene aspectos como: servicios de agua,
alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos, educacién y otros
servicios; del Municipio, las cuales se describen a continuacién.

3.1Servicio de agua

Al momento de la visita durante el mes de octubre de 2013, el servicio de agua
cuenta con 4,400 usuarios, del total 3,735 se encuentra activos, 50 tiene el servicio
suspendido y 615 inactivos. El incremento dependera del crecimiento poblacional
que tenga el municipio. El canon mensual de agua es de Q.10.00 por servicio, por
30,000.00 litros equivalente a 30 metros cubicos de agua al mes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para la Administracion,
Operacioén y Mantenimiento del servicios de Agua Potable, ACTA NUMERO 08/95,
y el valor del derecho de servicios es de Q.1,530.00.

A continuacion se muestra los ingresos municipales que se percibe por la

prestacién del servicio de agua potable.
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Cuadro 22
Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango
Ingresos por Servicios de agua Municipales
Anos: 2012 y al 30 de septiembre de 2013
(cifras expresadas en quetzales)

.. 2012 Al 30/09/2013
Descripcion Valor % Valor %

Ingresos por canon de agua 488,051.00 62.81 307,009.00 66.57
Exceso de agua 167,679.00 21.58 96,443.00 20.91
Concesién de agua (pajas de
agua) 121,310.00 15.61 57,730.00 12.52
ingresos totales 777,040.00 100.00 461,182.00 100.00
Gasto de mantenimiento 859,021.65 100.00 557,162.74 100.00
Total de egresos 859,021.65 100.00 557,162.74 100.00
Totales -81,981.65 -95,980.74

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Chiantla.

Como se puede observar al momento de la investigacion la Municipalidad tiene
una buena recaudacion en el servicio de agua y se debe a que la distribucion del
servicio no es solo en el casco urbano, sino también son beneficiadas algunas
eomunidades aledafias al Municipio. Su mayor ingreso los percibe a través del
canon de agua para el afio 2012 fue de Q.488,051.00 que representa un 63% del
total de ingreso y para el afio 2013 al 30 de septiembre es de Q.307,009.00 que
equivale a un 67% del total de ingreso. Segun la ejecuciéon presupuestaria de
egresos, reporta un déficit para el afio 2012 y al 30 de septiembre. Los ingresos
no son suficientes para su propio sostenimiento, esto se debe a que la cuota de
dicho servicio de Q.10.00 mensuales y han sido financiado por ingresos
provenientes del gobierno para inversion.

3.2 Servicio de alcantarillado _
La Municipalidad de Chiantla, cuenta con un departamento de tren de aseo que
depende de Operaciones y Mantenimiento, encargados del mantenimiento y aseo
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del alcantarillado. El servicio es a través de concreto y tubos que ayudan a
evacuar las aguas negras y pluviales, estos sistemas desembocan en los rios, no
se le da ningan tratamiento a las aguas servidas para no contaminar los rios o por
donde desemboquan estas aguas.

El cuadro siguiente muestra la cobertura del servicio de drenajes en el Municipio,
y su variaciéon desde 1994 a la fecha:

Cuadro 23
Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango
Cobhertura de Servicio de Drenajes
Afos: 1994, 2002 y 2013

1994 2002 Al 30/09/2013
Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 1,251 12 1,950 13 4,224 22
Sin servicio 9,174 88 13,046 87 14,973 78
Total 10,425 100 14,996 100 | 19,197 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, V y Vi de
Habitacién y proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- afios 1994 y 2002, datos segtin
documento “Datos de Chiantla” del &rea Servicios Publicos de la Municipalidad e investigacién de
campo EPS, segundo semestre 2013.

Se ha ampliado el sistema de drenajes a los alrededores de la Villa de Chiantia y
actualmente el 22 % de hogares cuenta con servicio. En el area rural el total de
hogares carece del servicio, significando un 78 % del total de hogares. El sistema
de drenajes vierte las aguas negras en el rio Selegua que se encuentra en las
orillas del casco urbano, contaminandolo grandemente. Para las aguas pluviales
el sistema es inadecuado y en época de invierno su capacidad se ve

comprometida rebalsando el agua al alcantarillado del lugar.

Es importante mencionar que la municipalidad al 30 de septiembre 2013 no ha
percibido ingresos por este servicio.
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3.3Servicio de mercado

La construccién del mercado municipal inici6 en 1999 y finaliz6 en 2001,
comprende dos niveles, presenta adecuado ordenamiento de espacios y locales
para realizar actividades comerciales todos los dias, los mas importantes para la
poblacién son: jueves y domingos. Es el unico establecimiento formal en todo el
Municipio.

Dentro de las instalaciones se ubican tiendas que ofrecen articulos de consumo
diario para satisfacer necesidades basicas de la poblacién, en especial
alimentacioén; se comercializan verduras, frutas, productos de origen mexicano y
nacional; las pollerias, marranerias y carnicerias. Existen restaurantes y
comedores que proveen comida preparada. También es posible adquirir ropa,
zapatos, articulos terminados y de primera necesidad. En la meseta alta de la
Sierra de los Cuchumatanes se encuentran varias plazas informales importantes,
las cuales son: Plaza San Nicolas, Plaza Potrerillo y Mercado San Francisco las
Flores. Es importante mencionar que la municipalidad no percibe ningun ingreso
de los mercados que se encuentran en la meseta.

De los servicios publicos municipales como lo indica el articulo 72 del Cédigo
Municipal; la municipalidad tiene la competencia de establecer, mantener, ampliar
y mejorar los servicios, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo,
y en su caso la determinacién y cobro de tasas, atendiendo los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos percibidos por el servicio del
mercado municipal.
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Cuadro 24
Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango
Ingresos por Servicios de Mercado Municipal
anos: 2009 - 2013
(Cifras expresadas en quetzales)

Al

Descripcion 2009 2010 2011 2012 30/09/2013

Ingreso por
arrendamiento locales 268,130 287,644 228,575 286,425 206,165
mercado central

Ingreso arrendamiento 1,397 1,397 1752 5232 1,000
sanitarios ' ’ ' ’ '

ingresos totales 269,527 289,041 230,327 291,657 207,165
Gasto de mantenimiento 228,808 277,232 239,615 361,146 294,733
Egresos total 228,808 277,232 239,615 361,146 294,733
Totales 40,719 11,809 -9,288 -69,489 -87,568

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Chiantia.

Se puede observar que la Municipalidad de los ingresos obtenidos por el servicio
de mercado, el afio 2009 obtuvo un ingreso mayor a los gastos en la prestacion
de este servicio en relacion a los afios siguiente de analisis. En los afios 2011,
2012 y 2013 ha disminuido los ingresos siendo inferior al costo de funcionamiento,
representando 4%, 24% y 42% respectivamente, el cual ha sido cubiertos por
ingresos provenientes del gobierno central para inversion. |

3.4Servicios de cementerio

Es administrado por la Municipalidad, en los ultimos afios ha sufrido tres
ampliaciones por llegar al limite de su capacidad. El 60% de las comunidades del
municipio poseen su propio cementerio comunitario.

La municipalidad por el servicio cobra las siguientes tasas segun acta con registro
M-13-0613-2012-L:

Por construccion de primer nicho con su respectiva basamento Q. 25.00
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Por cada nicho adicional Q. 25.00
Por inhumacién de adultos o nifios en mausoleos o capillas de
propiedad particular Q. 50.00
Por inhumacién de adultos o nifios en nichos municipales por un
periodo de seis afios Q.150.00
Por renovacién de cada periodo de seis afios en nichos municipales
para adultos o nifios Q.150.00
Por inhumacién de adultos o nifios en sepultura infima por un
periodo de seis afios Q. 25.00
Por renovacién de cada periodo de seis aiios en sepultura infima,
para adultos de o nifios Q. 25.00
Mantenimiento cementerio por periodo de un afio Q. 50.00

Los ingresos por el servicio de cementerio han disminuido, para el 2009 es de
Q.39, 995.00 y para septiembre del 2013 es de Q. 5,845.00 que represente una
disminucién de un 85% en comparacién al afio 2009 y con respecto al afio 2012
disminuyo en un 63% que presento un ingreso de Q.15,645.00

3.5Servicio de desechos solidos

La Municipalidad en la actualidad no cuenta con un sistema de tratamiento de los
desechos sélidos. La extraccidon de basura en el area urbana, el servicios es
prestado por una empresa privada, la cobertura es de un 24% del total de hogares
del area urbana. El area rural carece en un 100% del servicio. El servicio de
recoleccion de basura ser realiza dos veces por semana Yy vierte la basura en un
predio municipal de la cabecera departamental. Los hogares del area urbano que
no usan el servicio, la queman y muy pocos la usan como abono, sin embargo
algunos hogares tiran la basura en basureros clandestinos y otro destino es en
rios que se encuentran alrededor de la Villa.
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La municipalidad hizo una inversién en una planta de tratamiento para desechos
solidos de mas de Q1,000.000.00 en el lugar conocido como La Vega, pero el
costo de funcionamiento era muy elevado y el incumplimiento de requerimiento
para su construcciéon quedo en desuso.

Los ingresos municipales no son significativos en este servicio.

3.6Educacion

La Municipalidad de Chiantla, no obtiene ningun ingreso por concepto de
educacion, en virtud que los pagos que realiza lo hace a maestros en apoyo a la
educacién. El diagnéstico realizado a octubre 2013 muestra que la Municipalidad
ha invertido en apoyo a la gestion de la educacion, Q.2,068,857.00 en ailo 2009,
Q.218,690.00 para el afio 2010, Q.394,714.00 en el afio 2011, Q.1,494,551.00
para el afio 2012 y ha septiembre del afio 2013 Q.2,199,494.00

3.70tros servicios municipales
La Municipalidad ademas de los servicios de agua, alcantarillado, mercado,
cementerio, educacion, también cuenta con otros servicios que se detallan a

continuacion.

Rastro

Estacionamiento de taxis

Arrendamiento de salén municipal

Plaza publica

Arrendamiento de instalaciones inmuebles



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

La Municipalidad es una institucion autbnoma, de derecho publico, con personeria
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones (Articulo 7 del
Cdédigo Municipal), para mejorar el sistema financiero municipal, es importante que
se atienda o se de cumplimiento a las leyes y reglamentos con respecto a la
formulacioén, ejecucién, liquidacion presupuestaria, contabilidad integrada,
préstamos donaciones, siempre que se tome en consideracion un plan de
recaudacion sobre los servicios publicos municipales, tasas y contribuciones, los
cuales permitiran incrementar los ingresos y prestar un mejor servicio.

Como institucién estatal, la funcién de sus autoridades, empleados y funcionarios,
esta sujeta a la ley, en virtud de lo antes puntualizado, hay eventos que por ningun
motivo se puede dejar de llevar a cabo, porque puede incidir en responsabilidad
civil o penal.

4.1 Cumplimientos de leyes y reglamentos

El buen funcionamiento del cualquier Municipalidad, es de vital importancia que
se observe como parte de la transparencia en la gestion municipal. Las siguientes
leyes y reglamentos.

o Leyes de caracter general
1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo 1985).
2. Cédigo'MunicipaI (Decreto nimero 12-2002) Congreso de la Republica de
Guatemala.

o Legislacion en materia laboral
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1. Ley de Servicio Municipal (Decreto Numero 1,87) Congreso de la Republica
de Guatemala.

2. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Pablicos (Decreto Numero 89-2002) Congreso de la Republica de
Guatemala.

3. Codigo de Trabajo (Decreto Numero 1441) Congreso de la Republica de
Guatemala.

4. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguro Social (Decreto
Numero 2-95) Congreso de la Republica de Guatemala.

¢ Legislacion en materia de registro civil y de vecindad.

1. Cddigo Civil (Decreto —Ley Numero 106) emitido por el jefe Gobierno de la
Republica Enrique Peralta Azurdia en Consejo de Ministros.

¢ Legislacion en materia ambiental, sanitaria y salud

1. Cddigo de Salud (Decreto Numero 90-97) Congreso de la Republica de
Guatemala.

2. Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves (Acuerdo
Gubernativo Nimero 411-2002)

3. Reglamento para la Autorizacién y Control Sanitario de Establecimientos
de Alimentos Preparados y Bebidas No Alcohélicas, en Mercados, Ferias y
en Via Publica (Acuerdo Gubernativo Namero 249-2002).

¢ Legislacion en materia de planificacién y participacion ciudadana

1. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Numero 11-
2002) Congreso de la Republica de Guatemala.
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2. Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Acuerdo Gubernativos Namero 461-2002).

e Legislacién fiscal y transferencias gubernamentales

1. Cédigo Tributario (Decreto Nimero 6-61) Congreso de la Republica de
Guatemala.

2. Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria (Decreto
Numero 1-98) Congreso de la Republica de Guatemala.

3. Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto Numero 27-92) Congreso de
la Republica de Guatemala)

4. Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos (Decreto Nimero 70-94) Congreso de la Republica de Guatemala.

5. Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles (Decreto Numero 15-98)
Congreso de la Republica de Guatemala.

6. Ley del Arbitrio de Omato Municipal (Decreto Nimero 121-96) Congreso
de la Republica de Guatemala.

e Legislacién en materia de administracién financiera municipal

1. Ley Organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97) Congreso de la
Republica de Guatemala.

2. Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo Gubernativo
Numero 240-98).

3. Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Niumero 57-92) Congreso de la
Republica de Guatemala.

4. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (Decreto Namero 1132)
Congreso de la Republica de Guatemala.



101

¢ Legislacion en materia de control y fiscalizacién

1. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto Nimero 31-
2002) Congreso de la Repiblica de Guatemala.

2. Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
(Acuerdo Gubernativo Namero 318-2003)

4.2 Formulacién y liquidacion del presupuesto

La formulacién del presupuesto es la etapa en donde se plasma las proyecciones
de ingresos y los egresos a realizarse, facilita el analisis y establece a través de
la asignacién de recursos de la adecuada division del trabajo; en cuanto a la
liquidacién se realiza después de la ejecucién y su evaluacion, ayuda a la gestion
municipal a conocer cémo fue el comportamiento de sus objetivos y metas
establecidas inicialmente.

La Municipalidad esta obligada a adecuar su presupuesto anual de inversién y su
sistema de administracién, a la metodologia y forma que adopte el sector pablico
y las politicas de descentralizacién aprobada por el Organismo Ejecutivo, en
congruencia con la Ley Organica del Presupuesto. Asi como la participacion de la
poblacion con fines econémicos, sociales o culturales, debe participar en la
planificacién, ejecucion control integral de las gestiones del gobierno municipal,
en coordinacion con dichas autoridades, es decir, que para la formulacién del
presupuesto, deben identificar las necesidades o el mejoramiento de los servicios
que presta la Municipalidad.

Para la formulacién del presupuesto se sugiere lo siguiente

e Nombrar la comisién de finanzas, quien sera la encargada de coordinar el
proceso y definir el papel de cada uno.

e Preparar y definir los roles de cada uno.
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e Preparar las politicas presupuestarias.

e Presentar la propuesta de politicas presupuestarias, para su evaluacion y
aprobacion.

e Divulgar las politicas ya aprobadas al personal interno y externo de la
Municipalidad.

e Presentar propuestas de politicas presupuestarias para su andlisis y
posterior aprobacion.

¢ Definir y divulgar los mecanismos de participacion que aseguren a los
vecinos y comunidades la oportunidad de plantear los proyectos y
programas prioritarios.

e Formular plan de inversién municipal con proyectos priorizados de acuerdo
a la politica presupuestaria aprobada.

o Estimar los ingresos municipales y considerar las politicas presupuestarias
aprobadas para el fortalecimiento de los ingresos locales.

e Formular proyecto del presupuesto municipal.

¢ Revision y correccion del proyecto del presupuesto.

e Presentaciéon del proyecto de presupuesto al Concejo Municipal para su
aprobacion y/o modificacion.

4.3 Control interno

Comprende el plan de organizacién, métodos y medidas adoptadas con el fin de
salvaguardar sus activos, verificar la exactitud y la veracidad de la informacién
financiera y administrativa, promover la eficiencia de las operaciones, estimular la
observancia de la politica prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y
objetivos programaticos.

En la Municipalidad se determiné que no cuentan con procedimientos de control
interno en las diferentes areas que fueron revisadas, consecuentemente existe el
riesgo financiero y administrativo.
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El objetivo del control interno, es identificar las politicas y procedimientos

existentes, en el ambiente de control, sistema contable y procedimientos de

control, asi como las estrategias para el mejoramiento de las mismas.

Ambiente de control

El ambiente de control representa el efecto colectivo de varios factores en

establecer, realizar o producir la efectividad de procedimientos y politicas

especificas; por lo que es necesario dar a conocer a los empleados y funcionarios

lo siguiente:

La estructura organizacional municipal, de como se conforma las lineas de

jerarquia.

Dar a conocer la normativa interna, tal como reglamentos y otros que
guarden relacién con la administracién municipal.

Que cada empleado conozca de las funciones a desempeiiar.

El departamento de Recursos Humanos, evalie el desempefio de cada
empleado, con el objetivo de fortalecer las areas débiles.

Que se informe a los empleados municipales y al Concejo Municipal, de las
funciones y responsabilidades, asi como los derechos y obligaciones de
cada miembro o integrante.

Evaluar de forma continua el desempefo de los empleados que atienden
al publico, con el fin de identificar los factores que puedan afectar la imagen

de la administracion puablica.
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Sistema contable

Consiste en los métodos y registros establecidos para identificar, reunir, analizar,
clasificar, registrar e informar las operaciones de la Municipalidad, asi como,
mantener el control de los activos y pasivos. Esta orientado a considerar los
aspectos siguientes:

¢ Que la documentacién de soporte de las operaciones contables, deben ser
suficientes y competentes.

o Los registros contables deben realizarse conforme a la normativa y
procedimientos establecidos por el Ministerio de Finanzas Publicas.

e Asegurarse de que se realicen en forma periddica los back ups en medios
magnéticos de la informacién del presupuesto, contable y de tesoreria.

¢ Lainformacion financiera de la Municipalidad, debe ser confiable y que se
presente adecuadamente los rubros.

e Un adecuado control del registro del inventario de la Municipalidad, el cual
presente fecha de ingresos contable, identificacion del activo y el valor
contable respectivo.

e lLas modificaciones que se realicen al presupuesto del afo, esté
debidamente autorizado por las autoridades respectivas.

e Que la administracion municipal implemente la direccién de catastro
municipal, para que se actualice la informacion del contribuyente y
obtengan los recursos.



105

4.4 Plan de recaudacion de los servicios pablicos municipales

La municipalidad cuenta con un plan de tasas y arbitrios, identificado por grupos
de establecimientos o actividad grabada. Pero no cuenta con un plan de
recaudacion, que sea eficiente y permanente que ayude a percibir los ingresos
municipales, por el gasto generado de los servicios que se prestan a los
habitantes.

La municipalidad como entidad de gobierno, es responsable de prestar los
servicios basicos a la poblacion en general, para cumplir con esta obligaciéon se
debe de agenciar de los fondos suficientes para la prestacién de los mismos, por
lo que debe implementar las politicas necesarias que le ayuden a mejorar sus
ingresos.

Con la expectativa de modernizacién de la Municipalidad el sistema SICOIN GL
como herramienta de registro y control de los contribuyentes municipales, permite
que la Municipalidad tenga el soporte de recaudar eficientemente los ingresos,
pero adicionalmente es necesario impulsar una camparia de concientizacion
tributaria.

La adopcién de una politica de comunicacion eficaz, es fundamental para que se
registre una mayor aceptaciéon y compresion por parte de los vecinos sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. La Municipalidad de Chiantla, cuenta
con una unidad de radio municipal donde difunden los servicios que presta.

Las campaiias de divulgacion, normalmente se difunde a través de medios de
comunicacion, que tiene un impacto mayor sobre las personas a quienes se
dirigen.
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4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Bases legales para el manejo transparente de las finanzas municipales son:

Auditoria social: el municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del
Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos
(Articulo 2 Codigo Municipal)

Los vecinos tienen el derecho de ser informados por el gobierno municipal de los
resultados de las politicas y planes municipales y de rendicion de cuentas. Por
consiguiente formar la comision ciudadana municipal de auditoria social (Articulo
17 del Cédigo Municipal).

El Concejo Municipal debe facilitar la mas amplia informacién sobre su actividad
y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local (Articulo 60 del Cédigo

Municipal).

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada tres
meses la informacion sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto
municipal, la misma debera estar a disposicion de las autoridades a través de los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares y a la poblacién en general (Articulo
135 del Cédigo Municipal).

Los Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) tienen la facultad de dar
seguimiento a la ejecuciéon de las politicas, planes, programa y proyectos de
desarrollo comunitario priorizados por la comunidad, asi como de verificar su
cumplimiento y, también proponer al Concejo Municipal medidas correctivas de
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo y exigir su cumplimiento
a menos que se demuestre que la medida correctiva propuesta no es
técnicamente viable (Articulo 14 de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural).
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Auditoria fiscal: por mandado constitucional, esta auditoria corresponde ejercerla
a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, la que debera velar por la
probidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién municipal.

La Municipalidad deber rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién al hacer el corte de caja y arqueo de caja de los valores de la tesoreria,
a mas tardar tres dias después de efectuadas esas operaciones (Articulo 78 del
Cdédigo Municipal).

Medios de fiscalizacion: “es la documentacion de respaldo que promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por lo que contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.™?

Los documentos o instrumentos que la Contraloria General de Cuentas de la
Nacién para comprobar si la ejecucion del presupuesto y la administracion de los
recursos se hacen de manera transparente, con honradez y eficiencia (Articulo
137 del Cédigo Municipal), son los siguientes:

¢ Glosa y examen de las cuentas del municipio.

e Corte de caja, arqueos de valores y verificacion de inventarios.

e Auditoria de los estados financieros.

e Auditorias administrativas

e Caucion, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de
funcionario y empleados que recaude, administren y custodien bienes,
fondos y valores de municipio.

1 Contraloria General de Cuentas, Sistema de Auditoria Gubermnamental Nomas de Control Interno
Gubernamental, Edicién 2006 pag. 10
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Los medios de fiscalizacion deben ser utilizados por el auditor interno municipal.

Comisiones de finanzas y probidad del Concejo Municipal: en la primera sesion
ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere
necesaria para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante el afio
de las descritas en el Articulo 36 del Cédigo Municipal, entre las de caracter
obligatorio estan las de finanzas y probidad.

Los alcaldes, sindicos y concejales, asi como todos los funcionarios y empleados
municipales, estan sujetos a las disposiciones de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos (Decreto Nimero 89-
2002). Ley que sefala, entre otros aspectos, los tres tipos de responsabilidad en
que puede incurrir una autoridad, funcionario o empleado municipal.

Responsabilidad administrativa: cuando la accién u omisién de las normas o
incumplimiento de Ley, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
instituciéon ante la cual estan obligados a prestar sus servicios, asi como cuando
por accién u omisién se cause perjuicio a los interesados publicos y no ocasionen
dafios o perjuicios patrimoniales (Articulo 8 Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Pulblicos Decreto Numero 89-2002). Esa
responsabilidad es sancionada con multa por la Contraloria General de Cuentas
de la Nacién la cual puede ser causa de despido.

Responsabilidad civil: cuando se causa dafio o perjuicio al patrimonio de
particulares da lugar a demandas civiles. Todo funcionario puede ser obligado a
responder por dafios hasta de veinte afios después de haber entregado el cargo.

Responsabilidad penal: ocurre cuando las acciones u omisiones son constituidas
de delito. La Contraloria General de Cuentas de la Nacion, en este caso, presenta
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denuncias al Ministerio Publico. Esta responsabilidad puede ser deducida incluso
después de dejar el cargo.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas son aquellos ingresos tributarios que la Municipalidad a través del
Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma directa, por medio
de una ordenanza o reglamento que después de aprobada debe ser publicada.

Este tipo de ingresos son los que recibe la Municipalidad a cambio de un servicio
que presta al vecino en forma directa, por el pago recibido esta obligado a brindar

un servicio.

A continuacion se detalla algunas tasas establecidas por la Municipalidad.

e Solvencias municipales, certificaciones, licencias municipales, registros,
constancias

. Fotocopias, cementerio, estacionamiento de taxis, plaza publica, rastro,
drenajé, alineacion de terrenos, licencias forestales.

Contribuciones: son contribuciones que los vecinos hacen por los beneficios que
reciben por obras de desarrollo urbano que realiza la Municipalidad y que mejoren
los centros poblados donde se encuentran los inmuebles. Los beneficios puedes
ser: adoquinado, pavimentacién, banquetas, agua, etc.

Los ingresos percibidos de las tasas establecidas por la Municipalidad, deben ser
suficiente para compensar el gasto de los servicios prestado, como lo establece
el Articulo 72 del Cédigo Municipal. Asi también las contribuciones deben ser

equitativas y justas.



110

La municipalidad de Chiantla, debe fomentar una cultura tributaria a la poblacién
en general para incrementar sus ingresos, debido a que en la actualidad las tasas
y contribuciones que se cobran estan al alcance de las personas.

Es necesario crear mecanismos y controles, que le permitan a la Municipalidad,
identificar a los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones, a manera
de realizar las gestiones que aseguren el cobro en forma individual.

Dar a conocer a la poblacion de los porcentajes de las tasas, arbitrios y
contribuciones por los bienes que se reciben y por los servicios municipales que

adquieren.

Publicar las fechas de vencimiento, los porcentajes de las multas en que incurre
un contribuyente o usuario cuando no realiza los pagos, en concepto de tasas y
contribuciones, por los servicios adquiridos. Estos debe colocarse en lugares
visibles y que sean de observancia general.

Debe de haber un plan de motivacién para aquellos contribuyentes que tienen
buen record, a través del envio de cartas por agradecimiento por su colaboracién
y otras que mejor considere la administracién municipal.

4.7 DESTINO DE LA TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO.

Son las que recibe la Municipalidad del Gobierno Central, a través del Ministerio
de Finanzas Publicas, pero estad condicionado su destino o uso por mandado
contenido en la Constitucion Politica de la Republica o en las leyes ordinarias.

El propdsito es que se inviertan en programas y proyectos dentro de los sectores
de salud y educacién, asi como en la realizacion de obras de infraestructura y
servicios publicos que mejores la calidad de vida de los habitantes.

A continuacién de describe las principales transferencias que el Gobierno Central
transfiere a las municipalidades.
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e Aporte o Situado Constitucional o0 10%
e IVA-PAZ
¢ Impuesto de Circulacion de Vehiculos

e |mpuesto de Derivados del Petréleo

Aporte o Situado Constitucional o 10%, el monto asignado para cada una de las
municipalidades se convierte en un 100%, el cual deber usarse asi:

10% para gastos de funcionamiento

90 % en programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios pulblicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes como lo establece el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

El destino que las municipalidades le dan a las transferencias que el gobierno
realiza con el IVA-PAZ, son los de: 25% para gastos de funcionamiento, pago de
prestaciones Yy jubilaciones. 75% Para programas inversién como proyectos de
educacion, salud, infraestructura, electricidad, drenajes, manejo de desechos,
servicios de agua y mejora de los servicios existentes. Segln Ley de IVA Articulo
10, Decreto 27-92.

Con el Impuesto de Circulacidon de Vehiculos, su destino es el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de bordillos, calles y puentes, y para
gastos de funcionamiento. De la totalidad de los recursos provenientes de dicho
impuesto las municipalidades, en promedio, deben destinar el 2.5% a gastos de
funcionamiento y el 97.5% restantes para gastos de inversion. Segin Decreto 70-
97, Ley del Iimpuesto a la Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos.
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Y del Impuesto Derivados del Petréleo, la totalidad de estos recursos provenientes
de esta transferencia gobierno central, puede ser utilizada por las municipalidades
para gastos de funcionamiento.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La capacidad de pago de la Municipalidad de Chiantla, segun el diagnéstico
realizado a los estados financiero, los resultados de operaciones presenta déficit
y puede determinar que no cuenta con la solvencia financiera para adquirir crédito.
La municipalidad presenta riesgos de endeudamiento. En virtud que para su
funcionamiento en los Ultimos afios cubrié parte de los gastos de funcionamiento
con ingresos obtenidos para inversion.

Debe actuar con absoluta responsabilidad, a efecto de regular el monto maximo
de crédito al que van a tener acceso, de manera de evitar el sobreendeudamiento
y establecer una politica prudente en términos de la capacidad de pago de los
créditos contraidos. Estos criterios deberan estar relacionados con el monto de
las transferencias que se reciben del gobierno central y con la capacidad de la
municipalidad de generar y/o captar recursos propios y con el compromiso y
obligacién de la Corporacién Municipal de rendir cuentas detalladas a la poblacién
sobre la utilizacién final de los recursos provenientes de préstamos.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL.

El personal y autoridades de la Municipalidad deben ser competentes y suficientes
para el desempeiio de sus actividades. A la fecha del diagnéstico se determinaron
deficiencias en algunas areas de la administracion, por lo tanto deben promover
el desarrollo de esfuerzos de capacitacion a su personal por |lo menos una vez por
semestre, con el propésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado
municipal.
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La capacitacion es uno de los medio que tiene la autoridad Municipal para formar
equipos de trabajo en la administracion del Municipio para atender correctamente
las demandas y requerimiento de la comunidad, ya que de esta manera se
garantiza entre otras cosas: la actualizacién de conocimientos especificos sobre
técnicas administrativas, una formacién integral a nivel personal y colectiva de los
servicios publicos y compromiso en la funcién publica, asi como el mejoramiento
del trabajo administrativo y de los tramites y gestiones que se desarrollan en el
interior de la Municipalidad.

En la Municipalidad de Chiantla, al entrevistar al personal del departamento de
recursos humanos se determiné que no se tiene un programa de capacitacién del
personal, las areas consultadas no cuenta con un manual de procedimientos, en
el departamento de AFIM han recibido capacitacién del sistema SICOIN GL. Al
consultar del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIN-
si tienen conocimiento de él. Por lo que se recomienda a la municipalidad
implementar un programa de capacitacién permanente al personal.

Los niveles de concentracién de la capacitacion mas comunes son los siguientes:

e Actualizacion

¢ Instrucciones técnicas o adiestramiento
o Ensefianza profesional

e Motivacion y desarrollo

Las necesidades de capacitacion normalmente se manifiestan en los siguientes
aspectos de la administracién municipal.

o En la organizacion y sistema administrativos.
o En el desempeiio del puesto.
o En laintegracion del personal a los objetivos del Municipio.

e En la atencién al publico.



CONCLUSIONES

De conformidad con la investigacion realizada, en la Municipalidad de Chiantla,

Departamento de Huehuetenango, sobre el tema Diagnéstico Financiero

Municipal, durante el mes de octubre de 2013, se concluye en lo siguiente.

1.

El departamento del area financiera municipal cuenta con el Sistema
SICOIN-GL, integrado por los médulos de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y préstamos y donaciones, facilita tener un control adecuado
de las operaciones que realiza, en virtud que los registros son actualizados
en el momento de ejecutarlo.

El plan de tasas y arbitrios o metodologia que utiliza la municipalidad no ha
sido eficiente, en virtud que no ha permitido que los ingresos municipales
sean suficientes para cubrir los costos de los servicios.

Las transferencias del gobierno central para la Municipalidad siguen siendo
su principal fuente de ingresos para el aios 2013, a octubre representa un
41.77% del total de los ingresos municipales. A pesar que los ingresos
propios han venido aumentado en un porcentaje minino son insuficientes
para que la municipalidad sea auto sostenible.

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles no genera un ingreso muy significativo
en relacién a los ingresos municipales. En virtud que no se ha podido
registrar a todos los contribuyentes. La Municipalidad no cuenta con un
departamento de catastro y un mecanismo necesario para ubicar e inscribir
a los potenciales ciudadanos de este tributo.

Las fuentes de financiamiento, mas importantes las representan las
transferencias del gobierno central, en consecuencia que los ingresos
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corrientes y no corrientes no son suficiente para los gastos de
funcionamiento y mantenimiento en que incurre la Municipalidad.

La recaudacién que tiene la Municipalidad, por concepto de los servicios
que brinda, un 90 % de los servicios no cubren los gastos que la
Municipalidad eroga para el mantenimiento del mismo.

E! plan de recaudacion por los servicios municipales prestados, no se tiene
un mecanismo que sea eficiente; donde se obtengan los recursos
suficientes para cubrir el costo y realizar el cobro justo y equitativo de
acuerdo a los gastos que se incurre.

La Municipalidad realiza los procedimientos de compras de acuerdo a la
Ley de Contrataciones del Estado, utiliza el sistema de Guatecompras el
cual establece y regula la transparencia del gasto publico.

La organizacion administrativa municipal, segin el organigrama
establecido no ejercen autoridad y el cumplimiento con las
responsabilidades, en virtud que cualquier nivel de autoridad de la
administracién acude al Alcalde en la resolucién de sus inquietudes y/o
problemas.



RECOMENDACIONES

En consecuencia de la investigacion efectuada y de acuerdo a los aspectos mas
relevantes encontrados en la Municipalidad, descritos en las conclusiones se

presentan las siguientes recomendaciones.

1. Que las autoridades correspondientes brinden capacitacién continua sobre
el manejo del SICOIN-GL al personal de tesoreria, presupuesto,
contabilidad, servicios publicos, para mejorar el conocimiento y habilidades
en el manejo de sistema, generando reporte y estadistica que ayuden a la
toma de decisiones.

2. Que la municipalidad realice un estudio del plan de tasas y arbitrios, para
elaborar un mecanismo de recaudacion de ingresos de los servicios que
brinda y asi superar los egresos que los mismos generan y prestar un mejor
servicio para los ciudadanos. La estrategia sea un componente eficiente y
efectivo en la concientizacion y recaudacion de los ingresos.

3. Que las autoridades municipales gestionen las transferencias del gobierno
central necesarias ante el Organismo Ejecutivo, en virtud que es la principal
fuente de financiamiento para el funcionamiento y realizar campaiias de
actualizacion de informacion de los contribuyentes, que utilizan los
servicios que presta la Municipalidad, para que los ingresos propios
mejoren, con el fin de generar ingresos que permitan el desarrolio del
Municipio.

4. Es importante que la Municipalidad, establezca el departamento de
catastro y contar con personal idoneo para que realice un censo de los
bienes inmuebles que se encuentra en su jurisdicciéon, con el objetivo de
identificar y actualizar el cobro del impuesto Gnico sobre inmuebles, porque
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actualmente no se cuenta con un control de los bienes inmuebles del

municipio.

Que la Municipalidad gestione el financiamiento ante el gobiemo central
en base al presupuesto vigente y procure incrementar sus ingresos
propios, realizando una evaluacidén en cada servicio que presta y reordenar
o ajustar las tarifas de la contribucién que realizan los contribuyentes, para
asi no incurrir en incumplimiento de ley en los gastos de funcionamiento
municipal.

Que la Municipalidad establezca un mecanismo de control donde se evalué
si las tasas establecidas son suficientes para cubrir los egresos que se
generan en los servicios que presta para poder incrementar o estandarizar
las tasas que cubran la totalidad del mantenimiento y con ello la
Municipalidad no subsidie los gastos.

La municipalidad debe promover la cultura tributaria a través de los medios
de comunicacién que tiene a su alcance, de esta forma las personas se
informaran que al pagar los impuestos contribuye al desarrollo social y
econdmico del municipio. Lo que permitira tener una mejor calidad de vida.

. Que las autoridades se mantengan informadas y actualizadas e informen
al personal de compras, sobre reformas o cambios que pueda tener la Ley
aplicable, para que no se obvie ningin procedimiento, y esto conlleve a una
sancién por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Que la municipalidad actualice su organigrama y concientice al personal de
las lineas de mando, manteniendo un clima organizacional adecuado y
estable que ayude a la administracién de la Municipalidad.
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Anexo 1

Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango

Puentes
Aio: 2013
No. Puente Long. Dlm:::;znes Altura Super Sub

(m.) (m.) (m.) estructura estructura
1 Elrastro 5.00 6.00 3.50 Concreto Losa
2 Ocubila 56.00 3.24 450 Concreto Losa
3 Palo negro 9.40 6.00 3.70 Bbveda Mamposteria
4 Lode Chavez 16.50 6.10 5.90 Bobveda Mamposteria
5 Los jutes 35.25 5.95 8.15 Boéveda Mamposteria
6 Hierbabuena 23.90 6.00 5.30 Bobveda Mamposteria

Fuente: Direccion General de Caminos Zona wél No. 6. Afio 2013



Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango

Anexo 2

Consejos Comunitarios de Desarrollo por comunidad y micro-regiéon

Aio: 2013
Presencia
Regién Micro-regién Comunidad de COCODE
1 Chiantla Colonia Candelaria, Z. 3 v
2 Buenos Aires Canton Vista Hermosa v
3 Chuscaj Cantén Las presas, Cantdn Las Tejas, Sector v
Cementerio
4 El Carpintero Aldea El carpinteo, Sector Norte, Cantén Santo v
Tomas
5 Torl6n Canton Cancil v
6 La Labor v
7 El Rancho Aldea El Rancho, Cantén Buena Vista, Cantén La v
Unidad
8 El Pino Aldea San Antonio Las Nubes, Cantén Los v
Regadios, Cantén Los Alva, Aldea Rio Escondido;
Canton Nueva Esperanza, Cantdn San Pablo
Cumbre
9 Agua Alegre Aldea Agua Alegre, Aldea El Rosario; Cantén Las v
Cruces, Canton La Hacienda, Aldea El Potrerillo;
Cantén Champic,
10 Chochal Caserio Cinco Arroyos v
1 El manzanillo Cant6n La Montaiiita v
12 Las Manzanas Caserio Chochicé v
13 Los Pozos Caserio Escaputzi v
14 San José Las Cantén Las Maravillas, Caserio El Cimiento v
Flores
15 Tunima Grande Aldea Chancol; Caserio Tunima, Caserio Tunima v
Chiquito
16  San Nicolas Canton Plaza, Canton Cipresales, Caserio Nueva v
Unidn
17  Paquix Cantén Calvario, Caserio La Unién, Caserio v
Monte Calvario, Caserio Los Cuchumatanes
18 Huito Grande
19 Sanguijuela
20 LaCapellania Cantén San Martin, Cantén Tojxin v
21 La Quebradilla

Continua en la pagina siguiente...
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22 Lalaguna Aldea Chancol; Cantén Jalinmarcos Cantén
Climentoro Sanguijuela, Canton Los Positos, Caserio
Magdalena La Laguna, Caserio Xelam
23 Buena Vista San
Isidro
24 Palo Grande

Fuente: elaboracién propia, con base al archivo “Directorio COCODE “ de la Direccién Municipal
de Planificacion del municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango.


Ludwing Godinez
Pencil


Anexo 3
Municipio de Chiantla, Departamento de Huehuetenango
Matriz de Requerimientos de Inversiéon Social y Productiva

Aio: 2013
Necesidades
o 9
55 £ - o
Centros co0gc ol :g e Requerimientos Requerimientos
poblados $2ERTE S © Sociales Productivos
a8 ec8E & 3
CcS8a8cad &S c
383ELSK 6§39
<0WEQDE DL
Drenajes sanitarios,

Buenos Aires X X planta de tratamiento  Pavimento articulado
primario
Planta de tratamiento  Edificacién de

Las Pozas X primario puente en viga
Organizaciones .

Los Chulubes X X sociales, planta de q,rg:l?gie:'so"es
tratamiento primario P
Educacion primaria,

. 1 secundaria y . .

Las Majaditas XX diversificado, drenajes Pavimento articulado
sanitarios
Planta de tratamiento . .

Cerro Grande X primario Pavimento articulado
Drenajes sanitarios y

La Zeta X X pluviales Bacheo de carretera‘

i . Planta de tratamiento  Seiializacién

Villa Chiantla X X Primario vehicular
Drenajes sanitarios,

El Carpintero X X X planta de tratamiento = Pavimento articulado
primario

Edificacién de
Torlén X X Agua potable entubada puente en viga,
bacheo de carretera
. Drenajes sanitarios, Pavimento

Chichalum X X alumbrado publico Articulado
Remodelacién de
centro de salud,

Taluca X X  construccion de . .
escuela, programas de Pavimento articulado
alimentacién infantil

. Remodelacioén de

San Antonio X tuberias de agua Pavimento articulado

las Nubes

potable

Continda en la siguiente pagina....
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Necesidades

[7)]
5 B
Centros cE 8 © o Requerimientos Requerimientos
5 S o9l © = . .
poblados 82ERSE & ¢ Sociales Productivos
2 3EL5E 538
<o0uWwecns v
El Pino XX Educacién primaria Pavimento articulado
. Remodelacion de . .
Pino Alto X X escuela Pavimento articulado
Los Construccion de centro
Regadillos X X comunitario de salud Bacheo de carretera
- Jornada vespertina de
Mixlaj X educacién secundaria Bacheo de carretera
Mixlai Drenajes sanitarios,
Chi d ito X X pluviales, energia Bacheo de carretera
q eléctrica
San José las Jornada vespertina de -
Flores XX educacién secundaria Bacheo de carretera
Buena vista Construccion de centro
Magdalena X comunitario de salud Bacheo de carretera
. Construccion de centro
Las Majadas X X comunitario de salud Bacheo de carretera
Senalizacion de areas
Los Pozos X protegidas Bacheo de carretera
Escaputzi X Letrinizacion Puente en viga
Construccién de centro
. comunitario de salud, . .
SanNicolas X X X drenajes sanitarios, Pavimento articulado
agua potable entubada
Agua potable
entubada, drenajes
Tunima XX X sanitarios, energia Pavimento articulado
eléctrica, alumbrado
publico
Letrinizacién, energia
BuenaVista X X X electrica, drenajes Bacheo de carretera

sanitarios, agua
potable entubada

Continta en la siguiente pagina....
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Necesidades

Requerimientos Requerimientos
Sociales Productivos

Centros
poblados

Oraanizaciones

Plantas de
Sefializacion

Drenaies
Educacion
Infraestructura
tratamiento
Agua
Transporte

Aaua

Agua potable

entubada, energia

eléctrica, drenajes

sanitarios y pluviales, Bacheo de carretera
letrinizacion,

construccién de centro

comunitario de salud

X

Siete Lagunas X X

Letrinizacion, energia
eléctrica, alumbrado
Magdalena publico, construccion
X XX X
la Laguna de escuela y centro
comunitario de salud,
agua potable entubada

Bacheo de carretera

Patio de Drenajes sanitariosy = Mejoramiento en
Bolas pluviales medios de transporte

Drenajes sanitariosy = Mejoramiento en
El Rancho X pluviales medios de transporte

Drenajes sanitarios y
pluviales, energia
eléctrica, alumbrado
publico, construccién
de centro comunitario
de salud

Palo Grande X X X Bacheo de carretera

Energia eléctrica,
alumbrado publico,
Buena Vista X X construccion de centro
San Isidro comunitario de salud,
remodelacién de
escuela

Bacheo en carretera,

Asignacioén de
maestros de primaria,
drenajes sanitarios,
Paquix XX X X  construccion de centro Bacheo en carretera
comunitario de salud,
agua potable
entubada, letrinizacion

Continua en la siguiente pagina....
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Centros
poblados

Necesidades

Aaua
Drenaies
Educacién
infraestructura

Oraanizaciones
Plantas de

tratamiento

Sefializacion

Aqua

Transporte

Requerimientos
Sociales

Requerimientos
Productivos

El Rosario

x
x

Agua potable
entubada, drenajes
sanitarios, pluviales,
construccién de centro
comunitario de salud

Bacheo de carretera

E! Potrerio

Alumbrado publico,
drenajes pluviales y
sanitarios

Bacheo de carretera

La Unidad

Agua potable
entubada, letrinizacion,
ampliacion de
instalaciones de
escuela y asignacion
maestros de primaria

Bacheo de carretera

Capellania

XX X

Alumbrado publico,
drenajes sanitarios,
pluviales, agua potable
entubada

Mejoramiento en
medios de transporte

Los
Pescaditos

XXX

Drenajes sanitarios y
pluviales, letrinizacion,
construccién de
escuela

Mejoramiento en
medio de transporte

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013





