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INTRODUCCION

En la Universidad de San Carlos de Guatemala se realiz6 el Ejercicio Profesional
Supervisédo -EPS- de la Facultad de Ciencias Economicas éste un método de
evaluacion final y requisito, que ofrece a los estudiantes optar por el titulo
profesional de Administrador de Empresas, Contador Publico y Auditor, y
Economista. Se basa en una actividad de campo que estudia, conoce y analiza la
situacion de la poblacién guatemalteca, en especial la econémica, social y
productiva del interior del pais, para luego plasmarla en un documento donde se
plantean los planes de solucién a los problemas encontrados. El trabajo de
campo se realizé en el mes de junio del afio 2014, en el municipio de Santa Maria
Chiquimula, departamento de Totonicapan, con el tema general “Diagnostico
Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion” del

cual se deriva éste documento: “Diagnéstico Financiero Municipal”.

E! objetivo general que se pretende obtener es el conocer la situacion financiera

del Municipio con la finalidad de presentar soluciones a los problemas suscitados.

Entre los objetivos especificos son el conocer los problemas que afronta la
Municipalidad para implementar procedimientos de control, proporcionar una

alternativa de estrategias para la solucién de problemas.

El documento contiene cuatro capitulos los cuales se presenta una breve

descripcion del asunto en cada uno de ellos.

Capitulo | menciona las caracteristicas del municipio de Santa Maria Chiquimula,
departamento de Totonicapan, como los antecedentes histéricos, localizacion,
extension, la division politica y administrativa, los recursos con los que cuenta
principalmente los hidricos y suelo, la poblacién en general como el empleo,
niveles de pobreza, los servicios basicos con los que cuenta el Municipio, la
infraestructura productiva, flujo comercial y financiero y las actividades

productivas mas importantes en el comercio de los productos.



Capitulo Il se presenta una descripcién de la situacién financiera que mantiene la
municipalidad de Santa Maria Chiquimula, por los periodos del 2010 al 2014 se
debe tomar en cuenta que el ultimo afno es hasta el 31 de mayo, en el capitulo se
hace mencién de temas como presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria,
préstamos y donaciones, y lo relacionado al plan de arbitrios y tasas,
transferencias, fuentes de financiamiento, cada tema con datos relacionados a

los ingresos y egresos ejecutados durante los periodos mencionados.

Capitulo Il principalmente trata de la situacion financiera de los servicios publicos
que presta la Municipalidad, que incluye agua potable, alcantarillado, mercado,
cementerio, desechos sélidos, educacién, principalmente los ingresos percibidos

por los servicios que se prestan.

Capitulo IV trata de las estrategias que se proponen para mejorar el sistema
“financiero municipal, con la finalidad de fortalecer los procedimientos aplicados
por el personal, principalmente para dar cumplimiento a las metas establecidas
por el Concejo Municipal al inicio de cada afio, de manera que se puedan cumplir
con eficiencia y eficacia, es importante mencionar que si se cuenta con personal
motivado y capacitado al servicio de la comunidad, se tendran mejores resultado
y como consecuencia da prestigio a las actividades que presta la Municipalidad,

ya que se prestara un mejor servicio a los usuarios



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Las caracteristicas socioeconémicas del municipio de Santa Maria Chiquimula,
departamento de Totonicapan, radica en tener el conocimiento e identificar su
desarrollo en los ultimos afios, en los aspectos de: divisiébn politico y
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios
basicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacion social y

productiva entre otros.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

En Santa Maria Chiquimula es un pueblo de origen precolombino, como lo
atestigua el Popol Vuh, donde es mencionado como Tzolojché, que pertenecia al
calpul o parcialidad de los Aj Tzolojché, segln se indica en la Historia Quiché de
don Juan de Torres, documento del siglo XVI. En el dominio sobre dicha
parcialidad se alternaron los Tamub de llocab y los llocab de San Antonio

llotenango.

La fundacién del pueblo de Santa Maria Chiquimula, se remonta a los primeros
anos del periodo colonial y pertenecié al corregimiento de Totonicapan. El
cronista franciscano Fray Francisco Vazquez, relata en su crénica que en 1575
Chiquimula tenia 100 vecinos indigenas, era pueblo de encomienda a favor de
Yomar de Escalante y Sebastian de Alba, estaba a cargo del convento de

Totonicapan.

El cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, en su obra “La Recordacion
Florida”, indica que el pueblo de Chiquimula era memorable porque en ese lugar
don Pedro de Alvarado sentenci®¢ a muerte y ejecuté al Rey Quiché
Chignahuivcelut, en la época de la conquista era un pueblo muy numeroso,

encargado de uno de los castillos que defendian el castillo de Utatlan.



Por la época de Fuentes y Guzman, contaba solamente con 1,640 habitantes
(410 tributarios) y pertenecian al curato de Momostenango. El sacerdote y
antropélogo Ricardo Falla, en su estudio “Conflictos de comunidades indigenas
del corregimiento de Solola y Totonicapan (siglos XVIill y XIX), indica que la
poblacion de Santa Maria Chiquimula y Momostenango se recuperé mas
rapidamente de los efectos de la conquista (desde finales del sigio XV1), que la de
Santa Cruz del Quicheé, San Pedro Jocopilas y San Antonio llotenango, que
comenzd hasta mediados del siglo XVIII (1739). Esto permiti6 que los de
Chiquimula se movieran hacia tierras de San Antonio, y ocupa Hiachituj; de Santa
Cruz, y forma el actual municipio de Patzité; y de Jocopilas, y es el futuro

municipio de Santa Lucia la Reforma.

El Arzobispo, Doctor Pedro Cortés y Larraz, en el relato de su visita pastoral,
(1768 - 1770), indica que el pueblo de Chiquimula, anexo a la parroquia de
Santiago Momostenango, tenia 1,500 habitantes. La sublevacion del pueblo de
Totonicapan, en contra del cobro de tributos, tuvo su primera manifestacion en
Santa Maria Chiquimula, el 20 de febrero de 1820, al ser obligados los indios al
pago de la cuota asignada para el sostenimiento del cura parroco, presbitero
José Patricio Villatoro. Asi como la cancelacién del real tributo, correspondiente
al Gltimo tercio de 1819. Por el Decreto del 11 de Octubre de 1825, la Asamblea
Constituyente decretd la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, y

declara los pueblos que comprendian el territorio nacional..

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio esta ubicado al este del departamento de Totonicapan, en la Region
VI o Region Suroccidental con latitud 15°01'45" y longitud de 91°19'46", ubicacion
obtenida en el centro de la plaza del Municipio. Al norte limita con Santa Lucia La
Reforma, al sur con la cabecera de Totonicapan, al oeste con Momostenango y al
este con San Antonio llotenango del departamento de Quiche; y su extension es

de 237.5km?, lo que equivale al 22% del territorio departamental.



La cabecera municipal de Santa Maria Chiquimula se encuentra a 225 km de la
ciudad de Guatemala. Para arribar a ella se debe tomar la Carretera
Interamericana ruta CA-1, que pasa por Los Encuentros en el kilémetro 127,
luego por Cuatro Caminos en el 186, y se llega al ingreso conocido como
“‘Entrada Gasolinera Vieja”, que es la entrada a San Francisco el Alto en el 187.5,
se continla sobre la carretera que conduce hacia Huehuetenango hasta el
entronque en el 190.5, en éste Municipio se parte desde el lugar llamado “La Pila”
hacia “La Cumbre” que es el cruce que lleva a la cabecera municipal de Santa

Maria Chiquimula ubicada a 37 kildbmetros de la cabecera departamental.

Existen otras rutas alternas de ingreso al Municipio, una de ellas es por la
carretera de terraceria de 30.6 kilbmetros, que parte de la cabecera
departamental de Totonicapan via Xecachelaj-Casa Blanca, y desde Santa Cruz
del Quiché hacia San Antonio llotenango, por el camino a la aldea de Chuacorral
I, Chuisactol y finalmente hacia el centro urbano de Santa Maria Chiquimula, con
un recorrido de 38 kildbmetros. Los pueblos que conecta;ﬁ con el Municipio son:

Santa Lucia La Reforma, Momostenango, San Francisco el Alto y la Cabecera de

Totonicapan.

A continuacién se presenta el mapa de la republica de Guatemala, se ubica en
perspectiva de imagen al departamento de Totonicapan y el municipio de Santa

Maria Chiquimula.



Mapa 1
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ubicacion Geografica
Ano: 2014

San Bartolg

Aguas Calightes
E
/3
Momaostenango : Ch R
| Sanita Marf4
Chiguimula

Totonicapan

o

4

Fuente: elaboracién propia con base en mapas proporcionados por el Instituto Geografico
Nacional.



1.21 Clima

En el municipio de Santa Maria Chiquimula los meses de mayo a octubre se
enmarca la época de invierno, en estos meses el clima es templado
subhumedo, caracterizado por temperaturas medias entre 17.1 a 205 °C
anuales, y de noviembre a abril se define a la estacién del verano, en estos
meses el clima es semi-frio subhumedo, caracterizado por temperaturas medias
entre 14.3 a 17.0 °C anuales y precipitaciones entre 600-1000 milimetros (litros
por metro cuadrado) anuales. La velocidad del viento es de 8km/h sopla con

direccién oeste.

1.2.2 Orografia

La topografia de Municipio es muy quebrada, con alturas que oscilan entre los
1,700 a 3,081 msnm, las montafias que posee son parte de la Sierra Madre del
noroeste al suroeste. Tiene 236.94 kms? de las montafias volcanicas altas de
occidente, menos del 4% es considerada como planicie y mas del 32%
corresponde al terreno fuertemente inclinado u hondonada. Lo atraviesan rios de
caudal permanente como el Sacboj, el Pachum y el Pachac entre otros, que en
su mayoria corren de sur a norte. El Municipio cuenta con los siguientes cerros:
Cerro Chumulumit ubicado en el Centro del Municipio, Cerro Mumus en Xesana,
Cerro Pacoxom en Xecachelaj, Pacajcaja en Chuasiguan, Cerro Sacob en

Chuacorral |, Cerro lquilija en Patzan y Cerro Pacoy en Racana.

1.3 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

La division politico-administrativa se refiere a la organizacion interna del territorio,
el ordenamiento de las actividades politicas, sociales, econdomicas Yy

administrativas que se desarrollan dentro de un Municipio.

1.3.1 Divisién politica
En el afio 1994 el municipio de Santa Maria Chiquimula se encontraba
conformado por 67 centros poblados, para el 2002 no se dio un incremento

representativo, mientras que para el afio 2014, se incrementd a 159 centros



poblados. Los cambios de la division politica entre los afios 1994, 2002 y 2014,

se pueden observar a continuacion:

Cuadro 1
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Distribucion de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 1
Aldeas 11 11 17
Caserios 52 50 133
Parajes 3 4 8
Otra - 2 -
Totales 67 68 159

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion
de 1994 y Xi Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del INE e investigacion de campo
EPS, primer semestre 2014.

Cabe mencionar que el incremento de los tentros poblados, y asi mismo de la
pobiacién se ha dado entre los afios 2002 y 2010. El centro poblado mas
importante del Municipio por los servicios y equipamiento que posee es el casco
urbano, el cual de acuerdo a la investigacién de campo se considera como el
principal punto de convergencia para los demas centros poblados. Las aldeas
que se consideran mas importantes en el Municipio por su conectividad con otros
lugares poblados son: Casa Blanca, EI Rancho, Xesana, Patzam, Chuiaj,

Xecococh, Chuisiguan, Chuacorral |, 1l, 1ll.

A continuacién se presenta el mapa, en el que se puede observar la organizacion

interna del territorial Municipal.



Mapa 2
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Division Politica
Ano: 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en mapas proporcionados por el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion — MAGA-.



En el mapa anterior se hace referencia a la division del municipio de Santa Maria

Chiquimula por aldeas en el orden siguiente:

1 El Rancho 2 Chuasiguan 3 Santa Maria Chiquimula 4 Chuiaj

5 Patzam 6 Racana 7 Chuacorral | 8 Chuisactol
9 Xebe 10 Xesana 11 Xécachelaj 12 Chuacorral li

13 Xecaja 14 Casa Blanca 15 Chuachituj 16 Chuicaca
17 Xecococh '

Segun datos proporcionados por la oficina de Direccion Municipal de
Planificacion los nombres de los caserios han sido tomados en algunos casos de
los apellidos de las familias debido a que las mismas se retnen en un solo lugar
para vivir y predomina un mismo apellido, por ejemplo: Osorio, Castro, Chivalan

entre otros.

1.3.2 Divisién administrativa

La division administrativa del Municipio esta a cargo del Concejo Municipal, que
es el encargado de tomar las decisiones, este delega al alcalde la ejecucion de
las actividades de caracter administrativo bajo su cargo y para una mejor
administracion del Municipio, se apoyan en los alcaldes auxiliares de cada

‘comunidad.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

E! funcionamiento del 6rgano municipal se centra principalmente en el Concejo
Municipal, del municipio de Santa Maria Chiquimula, la cual cuenta con manuales
de organizacion de puesto y funciones. Se ha actualizado y disefiado una

estructura organizacional que responde a los intereses administrativos de la

Municipalidad.

De acuerdo a la investigacion realizada, se presenta el organigrama municipal de

Santa Maria Chiquimula.



Grafica 1
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Organigrama Municipal
Aio: 2014
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Fuente: Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, departamento de Totonicapan.

El anterior organigrama del Municipio presenta las oficinas con que cuenta la
Municipalidad las cuales tienen una funcién especifica y fundamental. Ademas en

él se reflejan los servicios que se prestan a la comunidad.
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'1.4.1 Concejo municipal

El Concejo Municipal de Santa Maria Chiquimula esta integrado por el Alcalde
Municipal, Sindico Primero y Segundo, Concejal Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto, dichos Concejales no tienen suplentes, quienes son los
responsables por la toma de decisiones tanto administrativas como financieras y

de planificacion.
Ademas los miembros del concejo desempeiian las siguientes comisiones:

Finanzas y/o hacienda, Educacién, Salud, Cultura y deportes, Medio ambiente y
recursos naturales, Servicio social, la familia, la mujer y la nifiez, Abasto y

urbanizacién e Infraestructura y vivienda.

1.4.2 Alcaldias auxiliares

En el Municipio existen dieciocho aldeas las cuales cuentan con dos alcaldes
auxiliares por cada aldea, ademas cuentan con sus respectivos alguaciles. Las
funciones principales son identificar las necesidades locales y proponer
soluciones a las mismas, ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del
municipio y los habitantes, rendir informes requeridos por el Concejo Municipal,
mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad le presenten y verificar
el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones de caracter

general, emitidos por el Concejo Municipal o el Alcalde Municipal.

1.4.3 Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Muncipio cuenta con COMUDE el cual esta integrado por la Corporacion
Municipal, el Ministerio de Desarrollo —-MIDES—, la Direcciéon Municipal de
Planificacion -DMP—, el Juzgado de Asuntos Municipales, la Oficina Agricola, el
Centro de Salud y la Asociacién para el Desarrollo de Santa Maria Chiquimula
—~ADESMA-—, quienes tienen a cargo la aprobacién de proyectos propuestos por

los Concejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.
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1.5 POBLACION

Es una de las variables de mayor relevancia en el presente estudio, permitira

analizar las tendencias y comportamientos sub-variables mas importantes.

1.5.1 Poblacion total, numero de hogares y tasa de crecimiento

Los censos nacionales realizados por el Instituto Nacional de Estadistica
expresan en los resultados datos de la poblacion total y numero de hogares, sin
embargo estos no se presenta con la misma estructura. En el municipio de Santa
Maria Chiquimula, departamento de Totonicapan, para el afo 1994 segun X
Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion, presenté pobiacion total de

29,200 habitantes y 6,684 hogares.

Para el afio 2002 los datos presentados en el XI Censo Nacional de Poblacion y
VI de Habitacion es de 35,148 habitantes y 5,843 hogares, datos expresados
para cada centro poblado. En estimaciones de la poblacion total por municipio,
del Instituto Nacional de Estadistica, proyecto para el afio 2014 una poblacion de
51,110 habitantes y 10,222 hogares. El aumento de habitantes en el Municipio es
notorio debido a que se observa un crecimiento poblacional de 1.45%, en

relacion a los anos 2002 al 2014.

1.5.2 Poblacion total por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

En este apartado se analizara la poblacién del Municipio fragmentada por las sub
variables siguientes: sexo que se refiere al total de la poblacion del Municipio con
diferencia entre hombres y mujeres; pertenencia étnica entre ladinos e indigenas;
area geografia que hace referencia a la distribucion de la poblacion entre area

urbana y rural y por ultimo rangos de edad, segin censo 1994, 2002, vy

proyecciones del afio 2014.



Poblacién por Sexo, Edad, Pertenencia Etnica y Area Geografica

: Cuadro 2
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Aios: 1994, 2002 y 2014

12

Género Censo 1994 Censo 2002 .Proyectado 2014
Poblacion % Poblacién % Poblacién %

Poblacién por sexo
Masculino 14,335 49 16,507 47 24,015 47
Femenino 14,865 51 18,641 53 27,095 53
Total 29,200 100 35,148 100 51,110 100
Poblacién por edad
Oa4 6,022 17 8,689 17
5a9 5909 17 8,689 17
10a 14 4979 14 7,155 14
15a 19 3,758 11 5,622 11
20a24 2972 8 4,089 8
25a29 2082 6 3,067 6
30a 34 1,744 5 2,556 5
35a39 1644 5 2,556 5
40 a 44 1,350 4 2,044 4
45 a 49 1,142 3 1,533 3
50 a 54 933 2 1,022 2
55 a 59 627 2 1,022 2
60 a 64 613 2 1,022 2
65 y mas 1,373 4 2,044 4
Total 35,148 100 51,110 100
Pertenencia étnica
Ladina 292 1 351 1 511 1
Indigena 28,908 99 34,797 99 50,599 99
Total 29,200 100 35,148 100 51,110 100
Poblacidn por area geografica
Urbana 2152 7 5,267 15 7,667 15
Rural 27,048 93 29,881 85 43,443 85
Total 29,200 100 35,148 100 51,110 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994, el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 del Instituto

Nacional de Estadistica -INE-.

Se observa en el cuadro anterior la tendencia de crecimiento poblacional con

predominio constante del género femenino, se confirmé que el 99% de la

poblacién es indigena, tendencia que se ha mantenido, asi mismo se determiné

que la mayor concentracion de la poblacion se encuentra en el area rural.



13

1.5.3 Densidad poblacional
Esta representada por el nimero de pobladores que hay por km? en una region.
Dicha relacién se obtiene al dividir la cantidad de habitantes de la regién entre su

superficie territorial expresada en kilémetros cuadrados.

Cuadro 3
Republica de Guatemala, Departamento de Totonicapan, Municipio de Santa
Maria Chiquimulia
Densidad Poblacional
Aios: 1994, 2002 y 2014
Extension Densidad

Descripcion Poblacion Territorial Km2 Poblacional
1994
Republica de Guatemala 8,331,874 108,889.0 77
Departamento de Totonicapan 272,094 1,061.0 256
Municipio Santa Maria Chiquimula 29,200 211.5 138
2002
Republica de Guatemala 11,237,196 108,889.0 103
Departamento de Totonicapan 339,254 1,061.0 320
Municipio Santa Maria Chiquimula 35,148 211.5 166
2014
Republica de Guatemala 15,806,675 108,889.0 145
Departamento de Totonicapan 521,995 . 1,061.0 492
Municipio Santa Maria Chiquimula 51,110 211.5 242

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, X1 Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002, Estimaciones
de la Poblacién total por municipio, periodo 2008-2020 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Se realiza una comparacion de la densidad poblacional a nivel Repubilica,
Departamento y Municipio, a nivel Municipal para el afio 2014 es baja en relacién
a la departamental y alta en comparacién con la nacional. Los datos de los
censos 1994 y 2002 presentan para el Municipio un aumento de 28 personas por
kilbmetro cuadrado durante esos afios, mientras para el 2014 a 76. El incremento
se debe a la falta de programas de planificacién familiar e informacion sobre
temas de sexualidad en los centros educativos, este indicador refleja limitaciones
en el desarrollo econémico, debido a que se posee menos cantidad de tierra para

el cultivo de productos de autoconsumo, lo que provoca bajo empleo, y

crecimiento de la pobreza.
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1.5.4 Poblacion econémicamente activa
La poblacién econémicamente activa estd compuesta por la poblacién ocupada
mas la poblacién desocupada que anda en busca de trabajo, y se pueden

clasificar por sexo, area geografica y actividad econémica.

1.56.5 Vivienda

Es el local construido, transformado o dispuesto para fines de alojamiento de
personas, ya sea témporal o permanente. De acuerdo al uso que se destine, la
vivienda puede ser: propia, alquilada, cedida y familiar; y es utilizada para la
morada o domicilio de una o mas familias u otro grupo de personas, con o sin
vinculos familiares y que en general, hacen vida junta o por una persona que viva
sola. Con base a los datos recabados en la encuesta se diagnosticé que el tipo de
tenencia de la vivienda que predomina en el Municipio es la propia, ya que supera

el 90%, esto en relacion a las familias objeto de estudio.

1.5.6 Nivel de ingresos
Expresa los rangos de ingresos por persona, de manera que se pueda establecer
un nivel alto, medio o bajo de ingresos, para determinar la capacidad de cubrir las

diferentes necesidades bdasicas en que incurre cada hogar.
Cuadro 4

Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Niveles de Ingreso

Ano: 2014
Rangos en quetzales Encuestados %
1a 450 69 16
451 a 900 115 27
901 a 1,350 104 25
1,351 a 1,800 54 13
1,801 a 2,250 32 8
2,251 22,700 16 4
2,701 a 3,150 13 3
3,151y mas 16 4
Total 419 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.
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En el cuadro anterior se presentan los diferentes niveles de ingresos que
obtienen los pobladores del Municipio, el cual muestra que del total de 419
hogares encuestados recibe un ingreso de un mil quetzales mensualmente, el

cual no cubre las necesidades basicas del hogar.

1.5.7 Pobreza

La pobreza es una circunstancia econdémica donde una persona carece de
ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica,
alimento, vivienda, vestido y educacién, a la vez este fenémeno va a afectar las

condiciones generales de la reproduccion econdmico-social en su conjunto.

1.5.7.1 Pobreza extrema

Para determinar este indicador_ se hace necesario tomar en cuenta el parametro
que analiza a la poblacién cuyos ingresos son Q 1,125.00 mensuales, lo que
refleja que esta por debajo de Ila linea de pobreza, esto basado en hogares que

cuentan con un promedio de cinco integrantes.

El 68.74% de las personas del Municipio viven en condiciones de extrema
pobreza, en su mayoria se encuentran situada en el area rural, en donde se
presentan actividades agricolas de subsistencia. En comparacién con datos del
mapa de pobreza elaborado por la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia —SEGEPLAN- del afio 2002, el nivel de pobreza se ha

incrementado en un 33.77% en los ultimos doce afos.

1.5.7.2 Pobreza no extrema
Se refiere al ingreso minimo que satisface todas las necesidades basicas de un

individuo, sin oportunidad para tener acceso a recreacion, ni a gastos adicionales

a los servicios basicos.

El 24% segln encuesta realizada en el Municipio se presenta en la linea de
pobreza no extrema, la mayor parte de la poblacién que se ubica en esta

categoria se localiza en areas cercanas al casco urbano, segun datos del mapa
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de pobreza editado por SEGEPLAN, para el afio 2002 el Municipio se observa en
un 53%, lo que denota una decremento de 29%, por lo que el nivel de pobreza
extrema aumenta en la medida que la no extrema disminuye, debido a que los
ingresos no alcanzan a satisfacer los requerimientos minimos de alimentacion,
vestido, alojamiento y educacion lo que no permite el desarrollo de las
capacidades y habilidades que les permita aprovechar las oportunidades que se

presentan para obtener un ingreso econémico.

1.5.7.3 Pobreza total

Es la suma de la pobreza extrema y la no extrema, se refleja para el afio 2014 un
estadistico representativo del 93.08% de pobreza y 6.92% de no pobreza, con
relacion al total de la poblacién del Municipio, se compara con el afio 2002 segun
mapas de pobreza formulado por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia —SEGEPLAN- representaba el 87.50%, se expresa que el
indice va en aumento debido a la falta de recursos financieros con los que
cuentan las familias del Municipio para cubrir las necesidades basicas, como la

alimentacion, vivienda, educacion, vestuario entre otros.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones estatales, municipales, organismos no gubernamentales y
entidades privadas que han sido creadas para asistir a las comunidades y a las

familias mas necesitadas del Municipio.

1.6.1 Instituciones estatales
Estas son instituciones publicas, que brindan servicio a la poblacién, como salud,

seguridad, educacion, asesoria, entre otras y se encargan de apoyar la ejecucion

de actividades del Estado.



Tabla 1
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Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Instituciones del Estado

Aio: 2014
Institucion Funciones Cobertura
Policia Nacional | Salvaguarda la seguridad ciudadana y los bienes Area
Civil de la poblacién. urbana y
rural
Aplicar la justicia en el Municipio, en el ramo civil Area
Juzgado de Paz e ' | urbanay
penal y familiar.
rural
Centro de Proporcionar el servicio de salud a la poblacién Area
Atencién (atencibn médica general, vacunacién, salud| urbanay
Permanente |reproductiva). rural -
TS.Ub Delegacion |roner yn registro actualizado de los ciudadanos| 262
ribunal Supremo : " . urbanay
Electoral que tienen derecho a emitir sufragio. rural
N:c?g:\S;ﬁjé I,En_cargada. de _o_rgar_1i’zar y mantener el registro Area
Personas unico §1'e identificacion de las personas de la| urbanay
- RENAP- poblacién. | rural
Comité Nacional | Brinda la cobertura de educacion a la poblacién Area
‘ de mayor de doce afios, a quienes se les imparte rbana
Alfabetizacion |clases en escuelas y casas particulares, con el fin u al y
-CONALFA- |de reducir la tasa de analfabetismo en la region. rur
Ministerio de
Agricultura, |Apoya el sector agropecuario, presta asesoria Area
Ganaderiay |técnica a personas individuales y empresas| urbanay
Alimentacion |involucradas en el proceso productivo. rural
- MAGA -
Instituto Eje_quta y promueve las _pol’iticgs forestale§ y
Nacional de facxll.ta! elacceso a asastenma tecnl_ca, ~tecnf)logla yl .
Bosques servicios fo_restales, medlante el disefio e impulso| Area rural
INAB - de estrategias y agcnones qug generen un mayor
, desarrollo econémico, ecolégico.
Orienta a mejorar el nivel de bienestar de las
Ministerio de | PErSonas y grupos socia_nles vulne(ablejs: q(lee Area
Desarrollo sufren de exclusién y viven en situacion de urbana y
Social -MIDES - pobreza 'y  pobreza  extrema, genera rural
oportunidades y capacidades que les permitan
mejorar sus vidas en forma positiva y duradera.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2014.
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La tabla anterior presenta las instituciones publicas tienen presencia en el
Municipio, y dentro de las instituciones se encuentra la Policia Nacional Civil que
brindan seguridad a la poblacién; Centro de Atencién Permanente que brindan
servicio de salud y proporciona medicamentos; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion que apoya a la asistencia técnica en el sector

agropecuario.

1.6.2 Instituciones municipales
Estas instituciones estdn a cargo de la municipalidad y brindan servicio a la

poblacién, como planificacién, programas al cuidado de ia nifiez, entre otros.

Tabla 2 .
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Instituciones Municipales

Ano: 2014
Institucion Funciones ' Cobertura
Dlrgc_:C|on Elaboran el Plan Operativo Anual y desarrolla Area
Municipal de royectos de infraestructura social del Municipio urbanayy
Planificacién | P CIPI0- | ryral
Oficina
Municipal Area
Proteccion de la | Ejecuta programas al cuidado de la nifiez y la
- . . . urbanay
Nifiez y la adolescencia, por abuso y maltrato infantil. rural
Adolescencia
- OMPINA-
Oficinas de . o,
Servicios Coc_;rdlna programas de capacitaciéon a los Area rural
: agricultores.
Sociales

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2014.

La tabla anterior incluye las instituciones municipales que operan en el Municipio,

brindan ayuda a la ejecucion de proyectos, asistencia técnica a los agricultores, y

a programas en contra del maitrato infantil.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales _
Estas instituciones estan a cargo de programas y proyectos de desarrollo, para



19

prestar apoyo a la poblacion, en coordinaciéon con la Municipalidad, dentro de las

que operan en el Municipio se puede mencionar:

Tabla 3

Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totomcapan

Organizaciones no Gubernamentales

Ano: 2014
Institucion Funciones Cobertura
Ejecuta programas ambientales y de manejos )
CARE naturales en conjunto con la Municipalidad y el| Area rural
INAB.
A?:;i?'rzﬂode Brinda y fortalece la capacidad de autogestion
Integral para el comunltana_ de grupgs con basz_a en pr(?yecitos Area rural
Occidente autp sostenibles, Ias,areas que atiende son: salud,
_ADIPO- agricultura y forestaria.
Int er: : ggﬁal de Ayuda a los campesinos y consiste en fomentarun|
Desarrollo acceso mas equitativo a los recursos naturales| Area rural
Agricola -FIDA- productivos y la tecnologia.
Observatorio en
Salud Brinda capacitaciones a la mujer en temas de Area rural
Reproductiva |salud reproductiva.
- OSAR -
Mﬁ'(sa??:'(: ggra Contribuye a capacitaciones, de los derechos Area
def Des ; rrolio individuales y colectivos de las mujeres en el area| urbanay
_AMUTED . |urpanay rural. rural
Asociacion San | Contribuye con proyectos de salud y nutricion Area rural
Miguel - OSAM - | materna infantil.
Alsgmacnon”padra Brinda asistencia técnica a los agricultores;
el esarrolio de promueve la economia comunitaria, facilita|
Santa Maria T . . . Area rural
Chiquimula préstamos para favorecer actividades productivas
} ADqESM A - de los pequefios y medianos productores.
Asociacion de
Desarrollo . . e i
Integral Br[nda p_resfam_os a los productores del Municipio, Area rural
“AJTIKONEL” asistencia técnica a los productores.
- ASDIAT - ]

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.
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En la tabla anterior se incluyen las instituciones no gubernamentales que operan
en el Municipio brindan ayuda a la poblacién, en programas ambientales, en
asistencia técnica en actividades de agricultura, capacitaciones a la mujer en
derechos individuales, programas de proyectos de salud y nutricidn materna
infantil, asi como brindar préstamos a los productores, enfocado al area rural y

urbana

1.6.4 Privadas

Las entidades privadas estan a cargo de programas y proyectos de desarrollo,

para prestar apoyo a la poblacién, de las que operan en el Municipio se puede

mencionar: ‘
Tabla 4

Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Entidades Privadas

Aio: 2014
Institucion Funciones Cobertura
.. | Ejecuta el programa de alfabetizacién informatica, con ;
F undaplon la ayuda de la Municipalidad y los Nucleos Familiares Area
Castillo E : . ) urbanay
LOVE ducativos (NUFED), otorga el funcionamiento de rural

laboratorios de computacién para la poblacion.
Ejecuta el Programa de Escuelas del Milenio, el cual
Fundacién |brinda educacién, nutricion y ambientes sanos y Area rural
TIGO seguros para convertirse en un lugar atractivo para
nifas y ninos.
Institucién encargada de prestar servicios financieros, )
Banrural tales como préstamqs, p!azos fijos, depésitos Area
monetarios y de ahorro, inversiones a corto, mediano y| urbana

largo plazo.
Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2014.

La tabla anterior incluye las instituciones privadas que ayudan a la poblacion del
Municipio se encuentran Fundacién Castillo LOVE vy Fundacion TIGO, que
apoyan en la educacién, con centro de laboratorios de computacion y

mejoramientos de escuelas para brindar mejores ambientes para los estudiantes.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La poblacién del municipio de Santa Maria Chiquimula principalmente el area
rural se ha visto inmersa en deplorables condiciones de vida que los conduce a

organizarse, buscan obtener los servicios basicos minimos a través de comités.

1.7.1 Organizaciones sociales

Son las organizaciones que ayudan a mejorar las condiciones de vida que
conforman las comunidades del Municipio, mediante la implementacion de
programas de beneficio colectivo. A continuacién se describen las organizaciones

sociales identificadas en el trabajo de campo:

o Comité de vecinos
Existen comités de vecinos creados para priorizar el mantenimiento de las

carreteras que comunican a las distintas aldeas y parajes. Segun entrevistas
realizadas a los lideres comunitarios los comités de vecinos estan constituidos en

Chuicaca, Chuacorral lll y Xecaja.

J ¢ Consejo comunitario de desarrollo —-COCODE-

De acuerdo al trabajo de campo se logré comprobar que en cada aldea del
Municipio existe un Consejo Comunitario de Desarrollo COCODE, y en el casco
urbano se encuentra el Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE. EI COCODE
vela por que en las comunidades existan servicios basicos como agua potable y
energia eléctrica. La principal funcion del COCODE es proponer proyectos que

satisfagan las principales necesidades de la comunidad.

o Entidades religiosas
La Parroquia catélica principal del Municipio presta servicios de salud, cubre 30

parajes, esta asociacidon se conoce ante las autoridades con el nombre de
Pastoral Social, sin embargo en el seno de la iglesia la parte que ayuda se le

conoce como Promocion Humana, la cual ya cuenta con mas de 20 afos con

presencia en el Municipio.
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o Comités de fiestas comunales y cofradias

Existen asociaciones que son encargadas de llevar acabo las fiestas, conciertos
de marimba, convites, actividades culturales, dentro del Municipio para las fiestas
titulares, las cuales se llevan a cabo del 12 al 15 de enero y del 6 al 9 de

septiembre de cada afio.

Asi mismo existen dos cofradias encargadas de las actividades religiosas para
las actividades del Cristo de Esquipulas y de la Virgen de la Natividad. Las
asociaciones y cofradias son: Universal Chiquimulense, Fraternidad de Mujeres.
Nueva Generacion, Congregaciéon de Esquipulas, Cofradia del Cristo de

Esquipulas, y Cofradia de la Virgen de la Natividad.

« Oftras asociaciones sociales
En este apartado se puede mencionar a SERJUS (Servicios Juridicos), ésta
institucion capacita a gente de las distintas aldeas del Municipio en diferentes

temas como liderazgo, trabajo en equipo, herencias y propiedades.

1.7.2 Organizaciones productivas

E! municipio de Santa Maria Chiquimula no cuenta con cooperativas que brinden
apoyo financiero a los distintos productores agricolas, artesanales y pecuarios,
asi mismo es importante mencionar que la organizacién productiva no esta
definida ya que los productores en su mayoria tienen propiedades pequefias que

les sirve Unicamente para la subsistencia.

‘1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

La cobertura de los servicios basicos es de vital importancia para el desarrolio
econémico de la poblacién del municipio de Santa Maria Chiquimula, influyen
~ directamente en el desarrollo, bienestar y calidad de vida de los habitantes. En
este apartado se consideran los siguientes servicios: educacion, salud, agua,
energia eléctrica, alumbrado publico, energia domiciliar, drenajes y alcantarillado,

sistema de tratamientos de aguas servidas, sistema de recoleccion de basura,



23

tratamiento de desechos solidos, latinizacion, otros servicios sanitarios y

cementerios; tanto en el area urbana como rural.

1.8.1 Centros educativos

La educacion es uno de los derechos de todo ser humano, este servicio debe ser
gratuito, y se considera que es un pilar para la superacion de una poblacion. La
infraestructura educativa esta construida en su mayoria de paredes de block y
cemento en algunos casos de madera, con techo de lamina, el piso es de torta de
cemento o de tierra, actualmente se imparte clase de pre- primaria y primaria en

el mismo salén de clases.

1.8.2 Centro de salud
La salud implica todas las necesidades fundamentales de las personas estén

cubiertas del servicio, esto con la finalidad de obtener un mejor desarrolio

humano.

El Centro de Salud se encuentra en la cabecera municipal, y la cobertura a los
puestos de salud se ubica en las aldeas Xebe, Chuicaca, Xecachelaj y Rancho.
Asi mismo; se localizan 19 centros de convergencia apoyados por
organizaciones no gubernamentales, diez de ellos apoyados por ASOSAM, ocho
por ODIPAZ y uno por CDRO.; Actualmente los centros de convergencia
permiten la movilidad dentro de la comunidad donde se ubican considerados
como centros preventivos de consejeria que brindan algunos servicios como
inmunizaciones, jornadas de nutricién, jornadas de vacunacién, también el

municipio cuenta con unidades minimas de salud ubicados en Xesana,

Chuacorral, Casa Blanca, Chuachitu;.

En la actualidad la atencién al publico enfrenta algunas debilidades en las que
sobresalen las instalaciones inadecuadas, personal insuficiente que no permite
cubrir la demanda de los pacientes, se estima que el promedio de personas

atendidas en el dia es alrededor de 15 a 20 pacientes por los centros de
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convergencia, y los puestos de salud es de 50 a 55 personas, mientras que el
centro de salud ubicado en el Municipio es de 120 a 125 personas en promedio

entre ellas poblacion adulta y poblacion infantil.

1.8.3 Drenajes y alcantarillado

El servicio de drenajes y alcahtarillado en el area urbana y rural es cubierto en un
13%, el 87% de la poblacion del area urbana y rural dei Municipio carece del
servicio, actuaimente la red de drenajes y alcantarillado se considera inadecuada,
se observé el deterioro de la misma debido al crecimiento de la poblacion. En la
época de invierno el sistema de alcantarillado no tiene la capacidad para cubrir
las aguas residuales lo que provoca contaminacién en el Municipio

principalmente en la zona 1.

1.8.4 Letrinizacion
La cabecera Municipal cuenta con el servicio de letrinizacién y sanitarios. En las
comunidades rurales, existen 419 hogares que disponen de servicio sanitario

conectados a una fosa séptica y el resto son letrinas o pozos ciegos.

1.8.56 Cementerio

El cementerio del Municipio se encuentra al lado norte de la cabecera municipal,
es usado por el casco urbano y las comunidades rurales cercanas, excepto las
aldeas mas lejanas tales como: Chuicaca y Casa Blanca que poseen cementerio
propio. La Municipalidad actuaimente presta el servicio de autorizacion de

construccion de cajuelas y mausoleos el cual tiene un cobro de ciento cincuenta

quetzales como un Unico pago para los pobladores.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

El recurso natural o patrimonio natural contribuye al bienestar y desarrollo de los
habitantes del Municipio de Santa Maria Chiquimula, proporciona directa o
indirectamente insumos que son importantes para su sobrevivencia.

Econémicamente se consideran que los recursos son todos aquellos medios que
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le permiten a los seres humanos la produccion y distribucion de bienes y servicios.
Se puede mencionar que los rios se encuentran contaminados, sin embargo
estos son utilizados por la comunidad para satisfacer necesidades y para regar
los cultivos, los bosques sufren degradacion, debido a la tala ilicita, avance de la
frontera agricola, incendios forestales, sobre pastoreo, plagas y usurpacion de

nuevas areas.

La mayor parte del suelo del Municipio es de vocacion forestal, pero es utilizado
paré el cultivo, especialmente granos basicos y logran una produccién baja.
Segun los habitantes del lugar se determin6 que en los bosques del Municipio se
pueden encontrar animales de las siguientes especies: venados, conejos, ardillas,
armados, coyotes, lobos, gatos de monte, mapaches, tacuazines, zorrillos, asi

también; tigrillos, cotuzas, comadrejas, coches de monte y ratas.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Para que el Municipio pueda tener un desarrollo econémico, es necesario
reconocer los componentes que son Utiles para lograr dicho desarrollo, dentro de
los cuales pueden mencionarse elementos como: escuelas, asistencia técnica
para la produccion agricola, artesanal y pecuaria, agua potable, puestos de salud
y carreteras. Existen redes viales que comunica e interconecta a los centros

poblados y son de terraceria.

La construccion de escuelas, reparacién o ampliacion de las mismas permitira el
desarrollo de las habilidades y destrezas que se necesitan para el desarrollo de
las actividades econémicas, aunado a la implementacion de los servicios basicos

que contribuira para que los habitantes puedan tener mejores condiciones.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

E! presente capitulo refleja el resultado del analisis realizado en el area financiera
de la municipalidad de Santa Maria Chiquimula, departamento de Totonicapan,
las areas que se toman de referencia para la evaluacion son las de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y la relacién que tiene cada una de ellas para la operatoria
de los registros contables, con la finalidad de presentar conclusiones y

recomendaciones que apoyen y fortalezcan los procedimientos practicados.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero en Guatemala estd integrado por los sistemas de
presupuesto publico, contabilidad gubernamental y tesoreria nacional. Con la
integracion de la informacion de las diferentes areas, es posible obtener
informacién oportuna para la toma de decisiones, de la misma forma se obtienen

registros transparentes que facilitan el proceso de control y el rendir cuentas.

e SICOIN GL

Con la finalidad de presentar informacion actualizada en la gestion de las
municipalidades, el Ministerio de Finanzas Publicas pone a disposicion de la
ciudadania el portal de gobiernos locales en el que se presenta informacion

consolidada de la ejecucion del sector publico relacionado a las municipalidades.

La municipalidad de Santa Maria Chiquimula es una de las pocas que trabaja con
el SICOIN-GL (Sistema de Contabilidad Integrada — Gobierno Local) ya que solo
87 de los 333 municipalidades trabajan con este sistema, el resto utiliza el
SIAF-MUNI y SICOIN-WEB la modalidad de ésta plataforma es que por medio del
Ministerio de Finanzas realiza la consolidacion de la informacién financiera en un

plazo de 30 dias, en cambio el SICOIN-GL realiza operaciones automaticas las

cuales quedan actualizadas a diario.
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o DAFIM

La municipalidad de Santa Maria Chiquimula cuenta con la Direccién de
Administracién Financiera Municipal -DAFIM-, la persona encargada de la
Direccidn Financiera Municipal es la misma que realiza las actividades como jefe
de tesoreria, asi mismo tienen un jefe distinto para presupuesto y otro para la

contabilidad.

La DAFIM cuenta con cinco empleados que se encargan de apoyar las diferentes
éréas, equipo adecuado para el desarrollo de sus actividades y espacio fisico
proporcional para cada seccion.

‘La capacitacion al personal es necesaria ya que se implementé en el afio 2011 el
uso de la herramienta del SICOIN GL, el cual sustituye al SIAFITO utilizado hasta
el afio 2010.

2.1.1 Presupuesto

El presupuesto con el que cuenta la municipalidad de Santa Maria Chiquimula es
planteado y presentado de forma eficiente ya que presenta la disponibilidad de
los recursos con los que se cuenta, este sirve como herramienta de planificacion
para el destino y origen de los recursos, de manera que se concreten las

actividades. Este lleva diferentes etapas las cueles son la formulacion, ejecucion

y liquidacion.

2.1.1.1 Formulacién '

La formulacion del presupuesto de ingresos y egresos es elaborado por la
Direccién de Administracién Financiera Municipal, Direccién de Planificacién y el
Alcalde municipal, estos se encargan de elaborar la estrategia de ingresos para el
Municipio y los egresos o gastos que se tendra que incurrir para cubrir diferentes
actividades, ya sea de construccion o mejoramiento, y posteriormente es
presentado al concejo municipal para su aprobacion o para realizar las

modificaciones correspondientes mediante la suscripcion de acta.
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El cuadro anterior presenta la formulaciéon presupuestaria que elabora la
municipalidad de Santa Maria Chiquimula, se presenta la estimacion de los
ingresos y egresos para un afio, con relacidon a las metas planteadas por la
Direcciéon de Planificacion -DMP- con la finalidad de cubrir los egresos ya sea de
financiamiento, inversién o deuda, con los ingresos estimados a percibir entre el
01 de enero al 31 de diciembre de cada afio, es importante mencionar que el
rubro mas significativo de ingresos son las transferencias corrientes y de capital

las cuales sobrepasan el 90% de los ingresos

¢ Presupuesto de ingresos

El objetivo de establecer el presupuesto de ingresos vigente es para estimar los
gastos en los cuales se van a incurrir para invertir, para el logro de este objetivo
es importante establecer la metas y los recursos necesarios para el

fortalecimiento econémico y desarrollo de la poblacién.

Los encargados de girar instrucciones para que se modifique el presupuesto
asignado es el concejo municipal quien por medio de acta da instrucciones para
la evaluacion y modificacién del presupuesto de manera que se refleje el

presupuesto vigente.

La correcta observancia de lo indicado en la estfategia de formulacion, permitira
presentar un proyecto de presupuesto real, con criterios de priorizacion,
transparencia y eficiente utilizacién de los recursos municipales y aportes del
Gobierno, siendo el fin primordial dar cumplimiento a los compromisos

establecidos, que permita lograr un mejor desarrollo, social y econémico del

Municipio.

A continuacion se presenta el presupuesto asignado juntamente con las

modificaciones, para reflejar el presupuesto vigente de los diferentes periodos de

ejecucion de la Municipalidad.



Cuadro 6

Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

30

Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Ingresos Vigente

P::;r“’::jm Modificacion  Vigente %
2010
Ingresos propios 307,490 759,513 1,067,003 6
Transferencias 10,504,900 5,325,817 15,830,717 93
Disminucién de otros activos financieros - 136,381 136,381 1
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 10,812,390 6,221,711 17,034,101 100
2011
Ingresos propios 400,770 97,919 498,689 2
Transferencias 11,066,160 8,937,214 20,003,374 97
Disminucién de otros activos financieros - 194,497 194,497 1
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 11,466,930 9,229,630 20,696,560 100
2012
ingresos propios 356,795 1,391,368 1,748,163 6
Transferencias 10,789,350 17,326,695 28,116,045 93
Disminucion de otros activos financieros - 372,000 372,000 1
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 11,146,145 19,090,063 30,236,208 100
2013
Ingresos propios 374,583 120,500 495,083 1
Transferencias 14,880,000 15,248,130 30,128,130 87
Disminucién de otros activos financieros - 1,644,945 1,644,945 5
Endeudamiento puablico interno - 2,170,764 2,170,764 6
Total 15,254,583 19,184,339 34,438,922 100
2014
Ingresos propios 650,000 8,480 658,480 3
Transferencias 14,850,000 6,514,149 21,364,149 87
Disminucién de otros activos financieros - 2,302,921 2,302,921 9
Endeudamiento publico interno - 161,931 161,931 1
Total 15,500,000 8,987,481 24,487,481 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informaciéon presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

El cuadro anterior presenta las etapas que son necesarias para determinar el

presupuesto de ingresos vigente, de forma inicial es determina el presupuesto

asignado, posteriormente se realizan las modificaciones necesarias ya sea

incremento o disminucion para la ejecucion del presupuesto, estas regularmente

son aumentadas en el rubro de las transferencias las cuales representan el 85%.
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e Presupuesto de egresos
Contempla los gastos que se van a realizar durante el ejercicio fiscal, el método
que utilizan para la formulacién del presupuesto consisten en tomar como base la

ejecucion del presupuesto del afio anterior.

Cuadro 7
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Aios P;essi;s:gcs)to Modificacion Monto vigente %
2010
Funcionamiento 1,871,145 480,567 2,351,712 14
Inversion 8,841,245 5,841,144 14,682,389 86
Deuda 100,000 (100,000) - -
Total 10,812,390 6,221,711 17,034,101 7100
2011
Funcionamiento 2,051,880 355,627 2,407,507 12
Inversion 9,315,050 8,974,003 18,289,053 88
Deuda , 100,000 (100,000) - -
Total 11,466,930 9,229,630 20,696,560 100
2012 :
Funcionamiento 2,008,305 1,617,419 3,625,724 12
Inversioén 9,137,840 17,472,645 26,610,484 88
Deuda - - - -
Total 11,146,145 19,090,064 30,236,208 100
2013
Funcionamiento 2,927,113 924,954 3,852,067 11
Inversion 10,327,470 19,011,130 29,338,600 85
Deuda 2,000,000 (751,745) 1,248,255 4
Total 15,254,583 19,184,339 34,438,922 100
2014
Funcionamiento 3,221,000 437,137 3,658,137 - 15
Inversion 10,184,000 8,550,344 18,734,344 76
Deuda 2,095,000 - 2,095,000 9
Total 15,500,000 8,978,191 24,487,481 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuqstaria de ingresos'y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por |a Municnp_ahdad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en gl portal de

Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El presupuesto de egresos permite guiar el gasto de las necesidades reales de
funcionamiento, asi como mejorar la atencién y ampliar los servicios municipales,
que permitan generar mas ingresos a las arcas municipales, para mantener asi la
calidad y eficiencia de los servicios, el rubro mas significativo es para la inversién
el cual refleja mas del 75% del presupuesto, esto enfocado a la educacién, red

vial, mantenimiento del alumbrado publico.

" 2.1.1.2 Ejecucién

Se realiza la ejecucion del presupuesto en conjunto con el Plan Operativo Anual
de la municipalidad de manera que se programe adecuadamente la utilizaciéon de
los recursos ante las necesidades y demanda de la comunidad. La ejecucion es
el registro de los ingresos percibidos y de los gastos realizados con relacién a la
programacion realizada para el ejercicio fiscal. El tesorero municipal realiza las
operaciones al diario, lo que permite establecer la captacion de recursos de forma
inmediata y permite que se realice la aplicacién correcta de los gastos. de forma
trimestral la DAFIM presenta al Alcalde un reporte relacionado a la ejecucion del
presupuesto y es este quien lo presenta al concejo municipal para su
conocimiento o modificaciéon seglin sea conveniente. La ejecucién se considera
un proceso continuo que permite evaluar periédicamente cada movimiento, evita
sobregiros en la cuentas y consiste en facilitar la administracién adecuada de los

recursos.

e Ingresos

Es importante mencionar que los ingresos que percibe la municipalidad deben
asignarse a sus propios rubros dentro del presupuesto, se perciben unicamente
los recursos legales, no se permite recibir ingresos por motivos fuera del giro
normal de la municipalidad. El articulo 98 del Codigo Municipal establece que “El
presupuesto de ingresos y egresos podra ser ampliado durante el ejercicio por
motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios,

fondos originados de préstamos, donaciones, nuevos arbitrios, tasas, rentas”.
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Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

- Presupuesto . Saldo por

Aios vigente Ejecutado devengar
2010
Ingresos propios 1,067,003 501,391 565,612
Transferencias 15,830,717 15,725,195 105,522
Disminucién de otros activos
financieros 136,381 - 136,381
Endeudamiento publico interno - - -
Total 17,034,101 16,226,586 - 807,515
2011
Ingresos propios 498,689 377,136 121,553
Transferencias 20,003,374 18,012,744 1,990,630
Disminucién de otros activos
financieros 194,497 - 194,497
Endeudamiento publico interno - - -
Total 20,696,560 18,389,880 - 2,306,680
2012
Ingresos propios 1,748,163 795,490 952,673
Transferencias 28,116,045 16,644,362 11,471,683
Disminucién de otros activos
financieros 372,000 - 372,000
Endeudamiento publico interno - - -
Total 30,236,208 17,439,852 © 12,796,356
2013
Ingresos propios 495,083 434,691 929,774
Transferencias 30,128,130 20,355,740 50,483,870
Disminucién de otros activos
financieros 1,644,945 - 1,644,945
Endeudamiento publico interno 2,170,764 2,170,764 -
Total 34,438,922 22,961,195 - 11,477,727
2014*
Ingresos propios 658,480 94,295 752,775
Transferencias 21,364,149 8,124,893 29,489,042
Disminucién de otros activos
financieros 2,302,921 - 2,302,921
Endeudamiento publico interno 161,931 - 161,931
Total 24,487,481 8,219,188 -~ 32,706,669

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos'y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

La ejecucion presupuestaria de ingresos se clasifica en ingresos propios,

transferencias, disminuciones de otros activos y endeudamiento publico interno,
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cada uno de los rubros presentados se reflejan en presupuesto vigente, ejecucion
y finalmente el saldo por devengar. Dentro de la ejecucion el rubro mas
significativo es el de las Transferencias, ya sean corrientes o de capital, asi
mismo el rubro del endeudamiento publico interno se refleja en el afio 2013 con
un saldo ejecutado de dos millones ciento setenta mil setecientos sesenta y
cuatro quetzales (Q 2.170,764.00).

¢ [ngresos propios

Las municipalidades estan facultadas para poder percibir y disponer de sus
propios recursos, el articulo 97 del Cédigo Municipal en la parte final hace énfasis
que “Es prohibida la estimacion de ingresos que no tengan base legal para su

percepcion cierta y efectiva”.

Los ingresos municipales resultan de aplicar las disposiciones legales, lo que
comprende los planes de arbitrios, impuestos que el Gobierno Central recauda y
que transfiere parte de ellos a las municipalidades, como lo el impuesto por

circulaciéon de vehiculos, IVA-PAZ, derivados de petréleo.

La municipalidad cuenta con sus propios ingresos como lo es la utilizacion de
bienes municipales, renta de bienes municipales, prestacion de servicios publicos,
por lo que se pueden distribuir en tributarios y no tributarios, venta de bienes y
| servicios, ingresos de operacién y rentas de la propiedad lo que genera
disponibilidad presupuestaria para poder utilizarlo en proyectos estimados a inicio

del ejercicio fiscal, siempre que tenga una base legal.
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Cuadro 9
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos tributarios 63,881 39,680 34,381 30,152 18,311
Ingresos no tributarios 203,449 225,882 523,348 284,828 44,070
Venta de bienes y servicios 67,525 2471 74,277 10,911 950
Ingresos de operacion 124,918 108,754 154,776 97,564 30,964
Rentas de la propiedad 41,618 349 . 8,708 11,236 -
Total 501,391 377,136 795,490 434,691 94,295

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

La distribucién de los ingresos propios tiene mayor representacion en los
ingresos no tributarios los cuales se conforman por el arrendamiento de edificios,
contribuciones por mejoras, multas, y tasas, estos son contribuciones distintas de
los ingresos derivados de financiamiento, ya que estos se derivan de la

explotacién con el fin de completar su presupuesto.

¢ Ingresos tributarios

Son las obligaciones o prestaciones en dinero con la finalidad de dar
cumplimiento a las metas establecidas como institucion, en este rubro se incluyen
impuesto, arbitrios y contribuciones especiales. Es importahte mencionar que la
municipalidad de Santa Maria Chiquimula no perciben ingreso por el Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, ya que hacen mencién que la comunidad no se acerca
para cancelar dicho impuesto.

Los ingresos por arbitrios se generan por la realizacion de actividades
comerciales, de servicios publicos, extraccion de productos, esta no esta

relacionada directamente con el sujeto pasivo o contribuyente.
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Cuadro 10
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Impuestos indirectos
Arbitrios municipales 63,881 39,680 34,381 30,152 18,311
Otros arbitrios ,
municipales 63,881 39,656 34,381 30,152 18,311

Boleto de Ornato ' 44 161 39,656 34,381 30,152 18,311
Multas del boleto de ornato 19,720 - - - -
Sobre establecimientos de

servicio - 24 - - -
Parqueos privados - 24 - - -
Total 63,881 39,680 34,381 30,152 18,311

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con hase en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

En el cuadro anterior se presentan los ingresos se generan por la adquisicion del
boleto de ornato, muitas del boleto de ornato, parqueos privados, siendo el
primero el que genera mayor ingreso, ya que este es un arbitrio que los vecinos
pagan anualmente con la finalidad que se contribuya al ornato del municipio, que
engloba la limpieza de calles, mantenimiento y cuidado de la infraestructura, pero
aun asi no todos los vecinos lo cancelan, se observa que a partir del afio 2011 la
recaudacion ha disminuido por lo que no cubre el costo de los servicio publicos.

e Ingresos no tributarios

Estos son los que recibe la municipalidad por el desarrollo directo de su actividad,
con la finalidad de recuperar los costos de los servicios que presta a la

comunidad, asi como las tasas que conilevan la contraprestacién de un servicio

directo o indirecto.
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Cuadro 11
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Arrendamiento de edjificios,

equipos e instalaciones 67,340 56,228 491,194 107,388 44,070
Contribuciones por

mejoras - 2,330 1,200 150 -
Multas 286 125 - - -
Tasas 102,595 50,173 125 25 -
Otros ingresos no

tributarios 33,228 117,026 30,829 177,265 -
Total 203,449 225,882 523,348 284,828 44,070

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los ingresos no tributarios incluyen los arrendamientos de edificios, equipos €
instalaciones, contribuciones por mejoras, multas, tasa y otros ingresos no
tributarios, el rubro mas significativo de estos ingresos para el afio 2010 son las
tasas, siendo estas prestaciones de los servicios publicos o administrativos como
la prestaciéon del servicio de agua potable, y a partir del afo 2012 ha ido en

incremento el rubro de los arrendamientos de edificios, equipos e instalaciones.

¢ Venta de bienes y servicios

Esta disposicion es aplicable bajo la condiciones de la Ley de Contrataciones de
Estado, segun lo que establece en el articulo 1 parrafo inicial “La compra, venta y
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autdbnomas, unidades

ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales,

se sujetan a la presente ley y su reglamento”.
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Cuadro 12
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Venta de servicios
Servicios administrativos

municipales

Instalaciones de agua potable 1,625 50 3,060 25 -
Reconexién de agua potable - - 25 25 -
Certificaciones 2,407 393 - - -
Traspaso derechos por servicio 45 - 160 - -

Establecimiento de vehiculos vias
publicas 11,388 1,048 5,027 2,586 300

Licencias 50,150 30 65 - -
Concesion de drenajes 450 900 450 1,500 150
Titulos de propiedad servicio de agua 1,425 - 1455 3,750 -
Concesioén de servicios de agua 35 50 64,035 3,025 500
Total 67,525 2,471 74,277 10,911 950

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Se puede observar que no existen consistencias especificas en el ingreso de un
rubro, para el afio 2010 el mayor ingresos se obtuvo en las licencias con
(Q 50,150.00), y para el afio 2012 se refleja la venta de servicios por concesion
de servicios de agua con (Q 64,035.00) y para el 2014 al 31 de mayo no se
observa un incremento considerable a lo que va del afio. Ya que estos son
servicios que no se dan con frecuencia ya que solo se realizan la primera vez que

se utilizan y posteriormente no se recibe ingreso considerable por el servicio.

¢ Ejecucion presupuestaria de ingresos de operacion
Comprende los valores recibidos como resultado de las actividades que
desarrolla la municipalidad mediante los servicios prestados, venta de bienes,

con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la comunidad.
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Cuadro 13
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzaies)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Venta de servicios
Servicios publicos municipales

Canon de agua 19,740 10,651 68,010 6,690 5,544
Servicios de drenaje 1,650 - - 250 -
Muelles 8 4 - - -
Piso de plaza 86,865 89,400 81,663 88,830 25,050
Rastros ‘ 215 - - - -
Cementerio 11,123 2,087 2,011 1,790 70
Bafos y sanitarios municipales 5,017 6,350 2,608 4 -
Servicios de energia eléctrica - - - -
Otros servicios 300 250 480 - -

Venta de bienes - - - - -
Venta de insumos agricolas - - -
Venta de abono organico - 12 4 - 300
Total 124,918 108,754 154,776 97,564 30,964

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los datos anteriores reflejan los principales servicios que presta la municipalidad,
el rubro mas significativo para los ingresos por operacion proviene del piso de
plaza, este consiste en cobrar a los comerciantes el derecho de vender sus
productos, quienes lo pagan directamente en la ventanilla de la tesoreria
municipal, este rubro representa aproximadamente el 60% de los ingresos por

operacién, con variaciones en cada ano.

¢ Rentas de la propiedad
Se refiere a las cuentas que representan el valor de las rentas provenientes de

inversiones, asi como el uso y explotacion de un bien recurso publico, comprende
las rentas de la propiedad financiera, de la propiedad real y otras rentas de la

propiedad.
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Cuadro 14
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Intereses
Generados por cuentas monetarias 41,618 349 - 11,236 -
Por depésitos internos - - 8,708 - -
Total 41,618 349 8,708 11,236 -

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas. !

La clasificacion que se presenta en el cuadro anterior es por rentas de propiedad
financiera ya que estos se obtienen por la tenencia de titulos-valores e intereses
por depositos en el sistema financiero nacional, como lo son los intereses, estos

- generados por cuentas monetarias y por depésitos internos.

o Transferencias

Esta es una fuente alterna de ingresos municipales, las cuales se clasifican en

transferencia corrientes y transferencia de capital, a continuacién se describen:

Cuadro 15
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias corrientes 2,036,322 1,992,590 2,319,060 2,425,147 1,029,190
Transferencias de capital 13,688,873 16,020,154 14,325,302 17,930,593 7,095,703
Total 15,725,195 18,012,744 16,644,362 20,355,740 8,124,893
*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos'y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Estos fondos son destinados a financiar operaciones o actividades no comunes,
en el transcurso de los afios 2010' al 2014, la Municipalidad ha necesitado
modificar las asignaciones presupuestarias por lo que gestiond la autorizaciéon de
transferencias, lo que permite readecuar el presupuesto y programar los gastos

que se efectuaran.

o Transferencia corrientes

Son los fondos o recursos que el Gobierno Central traslada a las municipalidades
en cumplimiento de leyes especificas. Estos fondos provienen de la recaudacion
de impuestos compartidos cuyo destino es para gastos de funcionamiento;
también se incluyen en este rubro las transferencias del sector privado tales

como mulitas, aportes, donaciones y subsidios.

Cuadro 16 :
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014°

Del sector publico 1,992,926 1,992,500 2,319,060 2,425,147 1,029,190
E:n'tar;dm'“'s"ac'°" 1,992,926 1992590 2,319,060 2,425,147 1,029,190
De la administracion central 17,136 - - 139,555 -
Situado constitucional para 565155 547,694 623.013 667,986 283,493
funcionamiento

Impuesto circulacién de 9.359 9,852 29,478 28,611 14,010
vehiculos

IVA-PAZ 1401276 1435044 1,666,569 1,588,995 731,687
Del sector privado 43,396 - - - -
Convenio Care —Guatemala 43,396 - - - -
Total 2,036,322 1,992,590 2,319,060 2,425,147 1,029,190

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Estas transferencias las recibe la municipalidad por medio de Gobierno Central,
pero existen condiciones para el uso de los recursos, el proposito es invertir en

programas y proyectos en los sectores de salud, educacién ya que son
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prioritarios para el bienestar de la comunidad, asi como invertir en las obras de
infraestructura y servicios publicos. El rubro que recibe mayor ingreso es el

IVA-PAZ el que consiste en el 3% del total de ingresos tributarios.

o Transferencias de capital

Son los ingresos provenientes de impuestos compartidos recibidos por medio del
INFOM y aportes del Gobierno Central para el programa de inversion, debido a
las transferenéias, la municipalidad se limita a realizar préstamos y quedar

endeudada.

Cuadro 17
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodos: 2010 - 2014

(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Del sector publico 9,918,898 9,795,018 11,320,784 12,483,447 5,373,408
De la administracion central
Situado constitucional para

inversion 5,086,394 4,929252 5,607,116 6,011,874 2,551,439
Impuesto petréieo y sus

derivados 190,761 176,391 146,634 183,581 80,507
impuesto de circulacién de

vehiculos 364,985 384,244 567,327 1,115,842 546,402
IVA-PAZ 4,203,827 4,305,131 4,999,707 5,172,150 2,195,060
Fondo nacional para la paz

FONAPAZ 72,931 - - - -

De entidades descentralizadas
y auténomas no financieras 3,769,975 6,225,136 3,004,518 5,447,146 1,722,295

De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras - - 4,101 - 1,217,020
Concejo de desarrollo urbano y

rural 3,769,975 6,224100 2,954,234 5428244 504,475
Del sector privado - 1,036 1,001 4,002 800
Del sector externo - - 45,182 14,900 -
Total 13,688,873 16,020,154 14,325,302 17,930,593 7,095,703

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

E! principal motivo por el que se realizan las trasferencias de capital es para la

inversion, sin embargo se tienen diferentes instituciones de apoyo que fomentan
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el desarrollo de las comunidades en proyectos. La mayoria de estos fondos

figuran hacia unidades ejecutoras creadas especialmente como FONAPAZ que

los facilitan sin mayor intervencion de los Ministerios de Estado.

e Gastos

El articulo 12 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, establece que en los

presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con

las politicas y planes de accién del Gobierno, que permita identificar la

produccién de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asi

como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la

vinculacién con sus fuentes de financiamiento.

Cuadro 18
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Aios Presupuesto vigente Ejecutado  Saldo por devengar %

2010

Funcionamiento 2,351,712 2,290,551 61,161 38
Inversion 14,682,389 14,044,512 637,877 62
Deuda - - - -
Total 17,034,101 16,335,063 699,038 100
2011

Funcionamiento 2,407,507 2,095,967 311,540 9
Inversion 18,289,053 15,264,402 3,024,651 91
Deuda - - - -
Total 20,696,560 17,360,369 - 3,336,191 100
2012 .
Funcionamiento 3,625,724 3,043,699 582,025 4
inversion 26,610,484 13,168,389 13,442,096 96
Deuda - - - -
Total 30,236,208 16,212,088 ~ 14,024,121 100
2013

Funcionamiento 3,852,067 2,860,133 991,934 8
Inversion 29,338,600 18,055,158 11,283,442 92
Deuda 1,248,255 1,248,255 - -
Total 34,438,922 22,163,546 ~ 12,275,376 100

Continua en la pagina siguiente. ..
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...Viene de la pagina anterior

2014* :

Funcionamiento 3,668,137 1,227,222 2,430,915 15
Inversién 18,734,344 6,955,381 11,778,963 72
Deuda 2,095,000 - 2,095,000 13
Total ' 24,487,481 8,182,603 ’ 16,304,878 100

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Para los afios 2010 al 2014 el rubro que presenta mayor egreso es el de las
inversiones el cual rebasa el 70% de los egresos por tipo de gasto, este
programa esta constituido por los proyectos especificos de formacion de capital
fisico como lo es la construccion de cualquier tipo, compra de maquinaria,

terrenos, edificios, y por la inversion financiera.

A continuacién se detalla la integracidon de la ejecucion presupuestaria de

egresos de funcionamiento.

Cuadro 19
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2,014
Actividades centrales
Concejo municipal 440,641 416,161 282,050 805,558 219,149
Alcaide municipal 1,005,956 778,695 1,091,283 958,884 280,484
Servicios administrativos y 843954 901,111 1,483,079 . .
financieros
Secretaria municipal - - 91,116 76,509 78,284
DMP - - 96,171 80,317 145,446
Juzgado de asuntos ) ) ) 46,262 19,351
municipales
Oficina municipal de la mujer - - - 46,714 37,400
Policia municipal - - - 17,612 -
DAFIM - - - 828,277 447,108
Total 2,290,551 2,095,967 3,043,699 2,860,133 1,227,222

*Corte al 31 de mayo de 2014 .
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Para la estimacién de los gastos destinados a funcionamiento es necesario que
se realice segun lo estipulado en el Plan Operativo Anual en el cuadro anterior se
observa que para los afios 2010 al 2012 no todos los departamentos tenian
fondos destinados, sin embargo para el 2013 y 2014 al 31 de mayo se observa
que la distribucion incluye al juzgado de asuntos municipales, oficina municipal
de la mujer, policia municipal y la DAFIM, disminuyendo los gastos de
funcionamiento del alcalde municipal y de los servicios administrativos y

financieros.

El programa de inversion estd formado por los proyectos especificos de
formacién de capital fisico, como lo son las construcciones de cualquier clase,
compra de maquinaria, equipo, terrenos y edificios, y por la inversion financiera,
tal como la compra de valores. A continuacion se presenta la ejecucion

presupuestaria de egresos por inversion.

Cuadro 20
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
 Ejecucién Presupuestaria de Egresos - Inversiéon
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014
Mejoramiento a la
salud y medio 2.368,360 2588477 1,562,780 3,596,950 612,077
ambiente '
Red vial 5.800712 6480499 7625551 8,568,177 2,426,915
Educacion 2226173 2685095 1244958 3595819 1,066,032
Deportes 129647 159,000 197,310 ] -
Eﬁ:?’m'b urbanoy 3354309 3250129 2,389,292 2,095443 2,850,357
Energia eléctrica 185,291 83,202 148,498 - -
De alumbrado publico - - - 198,769 -
Total 14,044,512 15,264,402 13,168,389 18,055,158 6,955,381

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El cuadro anterior muestra que los principales rubros de inversién son para la red
vial y el desarrollo urbano y rural, y en los que menos se invierte es en energia
eléctrica domiciliar y de alumbrado publico, los proyectos de inversion deben

estar incluidos en el Plan Operativo Anua.

El programa de deuda publica se integra los subprogramas cuyo objetivo es
atender la amortizacion de la deuda adquirida, pago de intereses y los gastos que
se ocasionen por deudas entre entidades privadas y personas. A continuacion se

presenta el detalle del programa de deuda publica.

Cuadro 21
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013  2014*

Partidas no asignables a programas

Interés préstamo municipal - - - 143,581 -
Convenio 45-2012 plan de N ) } 582,678 )
prestaciones del empleado municipal

Amortizacién préstamo municipal - - - 521,996 -
Total ‘ - - - 1,248,255 -

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

La Municipalidad tiene como politica no dejar deuda a la administracion siguiente,
al momento de adquirir una deuda en el periodo de ejecucion de la
administraciéon actual se proponen solventar el pago de intereses y la

amortizacion a capital, para no afectar a la administracion posterior.

2.1.1.3 Liquidacion
La municipalidad de Santa Maria Chiquimula al finalizar cada ano al 31 de
diciembre realizan la liquidacién presupuestaria que consiste en la presentacion

de los resultados ejecutados al final del ejercicio fiscal, los encargados realizan
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una comparacion de las cantidades estimas y las reales de manera que se pueda

determinar si se obtuvo superavit o déficit en la ejecucion del presupuesto.

Posteriormente a mas tardar el 31 de marzo presentan al Ministerio de Finanzas
y Contraloria General de Cuentas los presupuestos de ingresos y egresos
aprobados juntamente con la ejecucion de ingresos y egresos, asi mismo un
detalle de las obras y proyectos ejecutados, presentados a la Secretaria de

Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica.

Los reportes presentados por la Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal, a los diferentes entes mencionado anteriormente son generados por el
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal con validado por el

concejo municipal.

2.1.1.4 Control interno

El control interno dentro de una institucion en este caso la Municipalidad es con la
finalidad de fortalecer procedimientos y actividades realizadas, de manera que se
cumpla con los objetivos y metas planteados, asi mismo dar cumplimiento con la

mision y visiéon de la Municipalidad.

La aplicacion de un adecuado control interno presenta resultado positivos como
lo es la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones y calidad en la
prestacion de servicios que se brindan a la comunidad, se podra evaluar la

efectividad del gasto y el impacto que se tiene en la recaudacioén de los ingresos.

Asi mismo permite elaborar informacion financiera confiable y presentada con

oportunidad para la correcta rendicién de cuentas y transparencia de la

informacion.

En la municipalidad de Santa Maria Chiquimula se observé que no se cuenta con
supervision constante al personal de la Direccion de Administracion Financiera

Integrada Municipal -DAFIM-, ya que segun entrevistas realizadas indican que el
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Auditor Interno se presenta eventualmente a la Municipalidad y por pocas horas,
sin realizar procedimientos o evaluaciones a las diferentes 4reas que conforman

la Direccion.

Por lo que se sugiere que la autoridad maxima gire instrucciones para que se
realicen evaluaciones de control interno, para que se puedan prever
acontecimientos, o mejor procedimientos ya implementados de manera que se

realicen con efectividad y eficiencia las operaciones.

2.1.2 Contabilidad integrada

La herramienta informatica que utiliza la municipalidad de santa Maria
Chigquimula, es el SICOIN-GL (Sistema de Contabilidad Integrada — Gobiernos
Locales) el cual permite establecer el control de la ejecucion presupuestaria, el

que permite registrar los ingresos y gastos de los programas y proyectos.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal es un documento
que permite consulta los procedimientos administrativos y financieros basicos
para las Municipalidades, este regula los procesos de la formulacién, ejecucion,

evaluacién y liquidacion del presupuesto municipal.

Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos vy

obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio.

La contabilidad integrada permite debe ser producir informacién de la gestion
presupuestaria, financiera y patrimonial que sirva para apoyar la toma de
decisiones de las autoridades responsables de la gestion publica y las acciones
de control y auditoria gubernamental; y para dar a conocer al Congreso, a otras
autoridades del Estado y a terceros interesados, el resultado alcanzado en la

obtencién y empleo de recursos publicos en funcién de los objetivos y metas

predeterminadas.
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Asi mismo permite establecer y asegurar que la informacion que se obtenga sea

oportuna y confiable, permite integrar los sistemas presupuestarios, de tesorerias,

de crédito publico y otros que conforman la administracién financiera.

2.1.2.1 Ingresos

Estos son los ingresos constituidos por los recursos financieros que la

Municipalidad recibe ya sea a cuenta propia, transferencias del gobierno central,

o los que obtienen por endeudamiento publico, esto con el fin de cumplir sus

objetivos. A continuacién se mencionan los diferentes ingresos municipales:

a)

b)

9)

h)

Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional que el

Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente al municipio;
Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y

productos de tales bienes;
El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural

que realice la municipalidad.

el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican a

la explotaciéon comercial de los recursos del municipio o tengan su sede en el

mismo;
Los ingresos provenientes de préstamos y empreéstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes

legales;

i) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;
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Al momento de realizar la programacién del presupuesto se toma en cuenta los
gastos de inversion y de funcionamiento en los que se va a incurrir, por lo que se

debe distribuir de igual forma los ingresos.

El destino y el origen de los fondos se determina por la aplicacion de
disposiciones legales que norman al presupuesto municipal. Su ejecuciéon debera
llevarse a cabo sobre la base de criterios legales, razonables y prioritarios
establecidos por la Concejo Municipal, para evitar sobregiros que provocan el
agotamiento o consufno de los renglones de gasto.

Cuadro 22
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo: 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 63,881 63,881 -
Ingresos no tributarios 203,449 203,449 -
Venta de bienes y servicios 67,525 67,525 -
ingresos de operacion 124,918 124,918 -
Rentas de la propiedad 41,618 41,618 -
Transferencias corrientes 2,036,322 2,036,322 -
Transferencias de capital 9,918,898 - 9,918,898

De fantldades dgscen.trallzadas y 3,769,975
auténomas no financieras

Disminucién de otros activos - - -
Endeudamiento publico interno - - -
Total 16,226,586 2,537,713 13,688,873
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la municipalidad de Santa Maria Chiguimula.

3,769,975

El cuadro anterior presenta los ingresos por su destino del afio 2010 el rubro mas
significativo es el de las transferencias de capital las Cuales son trasladadas para
ser utilizada en gastos de inversién, el monto es equivalente a Q 9,918,898.00, y
para realizar gastos de funcionamiento son utilizados principaimente los ingresos
por transferencias corrientes el cual representa Q 2,036,322.00, prinCipaIment_e

para las areas de salud, educacion.
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Cuadro 23
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo: 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversidn
Ingresos tributarios 39,680 39,680 -
Ingresos no tributarios 225,882 225,882 -
Venta de bienes y servicios 2,471 2,471 -
ingresos de operacion 108,754 108,754 -
Rentas de la propiedad 349 349 -
Transferencias corrientes 1,992,590 1,992,590 -
Transferencias de capital 9,795,018 - 9,795,018

De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras 6,225,136
Disminucién de otros activos - - -
Endeudamiento publico interno - - -
Total 18,389,880 2,369,726 16,020,154
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011
proporcionados por fa municipalidad de Santa Maria Chiquimula.

- 6,225,136

El cuadro anterior presenta los ingresos por su destino del afio 2011 el rubro mas
significativo es el de las transferencias de capital las cuales son trasladadas para
ser utilizada en gastos de inversion, el monto es equivalente a Q 9,795,018.00, y
para realizar gastos de funcionamiento son utilizados principalmente los ingresos
por transferencias corrientes el cual representa Q 1,992,590.00, principalmente
para las areas de salud, educacién, ya que estos son los que contribuyen al

desarrollo y mejoramiento del Municipio.

Cuadro 24
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo: 2012
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2012 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 34,381 34,381 i
Ingresos no tributarios 523,348 523,348 -
Venta de bienes y servicios 74,277 74,277 -
ingresos de operacién 154,776 154,776 -

Continda en la pagina siguiente...
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- _...Viene de la pagina anterior

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversion
Rentas de la propiedad 8,708 , 8,708 -
Transferencias corrientes 2,319,060 2,319,060 -
Transferencias de capital 11,320,784 - 11,320,784

De entidades descentralizadas y
auténomas no financieras 3,004,518 - 3004518
Disminucion de otros activos - - -
Endeudamiento publico interno

Total 17,439,852 3,114,550 14,325,302

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
proporcionados por la municipalidad de Santa Maria Chiquimula.

E! cuadro anterior presenta los ingresos por su destino del aiio 2012 el rubro mas
significativo es el de las transferencias de capital las cuales son trasladadas para
ser utilizada en gastos de inversion, el monto es equivalente a Q 1,320,784.00, y
para realizar gastos de funcionamiento son utilizados principalmente los ingresos
por transferencias corrientes el cual representa Q 2,319,060.00, principalmente
para las areas de salud, educacién, ya que estos son los que contribuyen al

desarrollo y mejoramiento del Municipio.

Cuadro 25
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo: 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 30,152 30,152 -
Ingresos no tributarios 284 828 284,828 -
Venta de bienes y servicios 10,911 10,911 -
ingresos de operacion 97,564 97,564 -
Rentas de la propiedad 11,236 11,236 . -
Transferencias corrientes 2,425,147 2,425,147 -
Transferencias de capital 12,483,447 - 12,483,447
De entidades descentralizadas y 5,447 146 _ 5447146

auténomas no financieras
Disminucion de otros activos - -
Endeudamiento publico interno 2,170,764 - 2,170,764
Total 22,961,195 2,859,838 20,101,357
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013
proporcionados por la municipalidad de Santa Maria Chiquimula.
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El cuadro anterior presenta los ingresos por su destino del afio 2013 el rubro mas
significativo es el de las transferencias de capital las cuales son trasladadas para
ser utilizada en gastos de inversién, el monto es equivalente a Q 12,483,447.00, y
para realizar gastos de funcionamiento son utilizados principalmente los ingresos
por transferencias corrientes el cual representa Q 2,425,147.00, principalmente
para las areas de salud, educacioén, ya que estos son los que contribuyen al

desarrollo y mejoramiento del Municipio.

Cuadro 26
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
~ Periodo: 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2014* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 18,311 18,311 -
Ingresos no tributarios 44,070 44,070 -
Venta de bienes y servicios 950 950 -
ingresos de operacién 30,964 30,964 -
Rentas de la propiedad - - -
Transferencias corrientes 1,029,180 1,029,190 -
Transferencias de capital 5,373,408 - 5,373,408
De entidades descentralizadas y 1.722.295 _ 1,722,295

auténomas no financieras

Disminucion de otros activos - - -
Endeudamiento publico interno . - - -
Total 8,219,188 1,123,485 7,095,703

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2014

proporcionados por la municipalidad de Santa Maria Chiquimuia.

El cuadro anterior presenta los ingresos por su destino del afio 2014 al 31 de
mayo, el rubro mas significativo es el de las transferencias de capital las cuales
son trasladadas para ser utiizada en gastos de inversion, el monto es
equivalente a Q 5,373,408.00, y para realizar gastos de funcionamiento son
utilizados principalmente los ingresos por transferencias corrientes el cual
representa Q 1,029,190.00, principalmente para las areas de salud, educacion,

ya que estos son los que contribuyen al desarrollo y mejoramiento del Municipio.
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El destino que se da a los ingresos que recibe la Municipalidad es para cubrir los
gastos destinados a funcionamiento e inversion, enfocado a las actividades y
programas que requieren mayor atencién, procurando tener una adecuada

distribucién.

2.1.2.2 Gasto

Diferentes autores expresan que los gastos o pagos ejecutados por las
municipalidades tanto presupuestarias, financieras, y contables, son para el
cumplimiento de los fines de la institucion, cubrir compromisos o
responsabilidades institucionales en el ejercicio de su funcion de ente ejecutor de

programas, proyectos, obras o actividades, segun la siguiente clasificacion:

¢ (Gasto publico municipal

El gasto puablico municipal lo constituyen todas las erogaciones que las
municipalidades realizan en la ejecucién de sus programas, proyectos, obras o
actividades, que tienen como objetivo fundamental beneficiar a la mayor parte de

la poblacién y el cumplimiento de los fines municipales.

¢ Gastos de funcionamiento

Son los gastos que se ejecutan en la municipalidad y que tienen como propoésito
sufragar los costos que intervienen en la administracién de la institucion, asi
como el pago del recurso humano que facilita las acciones administrativas,
directivas y operativas de la misma. Los Gastos de Funcionamiento se integran

por la sumatoria de las asignaciones programadas para gastos de aministracion y

gastos en recursos humanos.

e Gastos de Capital
Son las erogaciones efectuadas por las municipalidades para ejecutar obras o

impulsar actividades econémicas en su region.
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¢ Inversién directa

Se clasifica en capital para inversién fisica que son los recursos destinados a la
construccion o conservacion de obras locales y en capital para inversién no fisica
destinada a brindar servicios a la comunidad o programas de apoyo a los

diferentes sectores econémicos en el municipio.

¢ [nversién indirecta
Son los recursos financieros que se invierten en otras entidades mediante un

contrato.

¢ Transferencias de capital
Se incluyen en este tipo de gasto las erogaciones destinadas a la formacion de
capital, a través de organismos, organizaciones no gubernamentales. Pueden

estar destinadas a aumentar la capacidad instalada de las empresas publicas.

¢ Oficina Municipal de Planificacion. _
Es la que coordina la elaboracién de diagnésticos, planes, programas y proyectos
de desarrollo municipal. También debe recolectar y ordenar la informacién

necesaria para la formulacién y gestion de las politicas publicas municipales.

e Director de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Es el responsable de dirigir la recaudacion, depésito y custodia de los recursos
financieros y valores municipales y de ejecutar los pagos, asi mismo elaborar, en
coordinacién con la oficina municipal de planificacion, la programacion vy
formulacion del presupuesto, la programacion presupuestaria y la evaluacion de
la gestidon presupuestaria, administrar la gestion financiera, la contabilidad
integrada, la deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones. Lo que hace que
sea importante que el personal de la DAFIM posea los conocimientos y

experiencias suficientes sobre las funciones y responsabilidades que conlleva la

administracion financiera municipal.
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2.1.2.3 Situacion financiera

Es la informacién financiera que presenta la Municipalidad el cual refleja los
saldos de las cuentas para la disponibilidad de los recursos y de igual forma las
cuentas por concepto de deuda, de manera que sirva de base para la toma de

decisiones del Concejo Municipal.

A continuacion se presenta el traslado de ios ingresos a los Estados Financieros

por los afios 2010 al 2014 con corte al 31 de mayo para el dltimo afio.

: Cuadro 27
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodos: 2010 - 2014

(cifras en quetzales)

L Estados de Balance
Descripcion Total Resultados General

Ano 2010 16,226,586 2,537,713 13,688,873
ingresos para funcionamiento 2,537,713 2,537,713 -
Ingresos para inversion 13,688,873 - 13,688,873
Ingresos por deuda - - -
Ao 2011 18,389,880 2,369,726 16,020,154
Ingresos para funcionamiento 2,369,726 2,369,726 -
Ingresos para inversion 16,020,154 - 16,020,154
ingresos por deuda - - -
Ao 2012 17,439,852 3,114,550 14,325,302
Ingresos para funcionamiento 3,114,550 3,114,550 -
Ingresos para inversion 14,325,302 - 14,325,302
Ingresos por deuda - - -
Afo 2013 22,961,195 2,859,838 20,101,357
Ingresos para funcionamiento 2,859,838 2,859,838 -
Ingresos para inversion 17,930,593 - 17,930,593
Ingresos por deuda 2,170,764 - 2,170,764

Ao 2014* 8,219,188 1,123,485 7,095,703
Ingresos para funcionamiento 1,123,485 1,123,485 -

Ingresos para inversion
Ingresos por deuda

7,095,703

7,095,703

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El cuadro anterior presenta la integracién de los saldos que se trasladaran a los
Estados Financieros, clasificados en Estado de Resultados y Balance General,
segun los ingresos, por funcionamiento, inversién y por deuda, los cuales
presentan la situacién financiera de la Municipalidad y los cambios que refleja
durante los afios 2010 al 2014 lo que permite compararios y conocer la tendencia

de los diferentes afios.

A continuacion se presenta el traslado de los ingresos al Estado de Resultados

por anos.

Cuadro 28
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodos: 2010 y 2011
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011

Ingresos tributarios ' 63,881 39,680
Ingresos no tributarios 203,449 225,882
Venta de bienes y servicios 67,525 2,471
Ingresos de operacion 124,918 108,754
Rentas de la propiedad 41,618 349
Transferencias corrientes 2,036,322 1,992,590
Total 2,537,713 2,369,726

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santa
Maria Chiquimula.

El cuadro anterior presenta los ingresos que se estaran trasladando al Estado de
Resultados para los afios 2010 y 2011, integrado por.los ingresos tributarios, no
tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacion, rentas de la
propiedad; siendo este el que menos ingresos representa para la Municipalidad y

las transferencias corrientes y este el que mayor ingresos refleja, para ambos

anos.
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Cuadro 29
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodos: 2012 y 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013
Ingresos tributarios 34,381 30,152
Ingresos no tributarios 523,348 284,828
Venta de bienes y servicios 74,277 10,911
Ingresos de operacion 154,776 97,564
Rentas de la propiedad . 8,708 11,236
Transferencias corrientes 2,319,060 2,425,147
Total 3,114,550 2,859,838

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santa
Maria Chiquimula.

El cuadro anterior presenta los ingresos que se estaran trasladando al Estado de
Resultados para los afos 2012 y 2013, integrado por los ingresos tributarios, no
tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacion, rentas de la
propiedad; siendo este el gue menos ingresos representa para la Municipalidad y
las transferencias corrientes y este el que mayor ingresos refleja, para ambos

anos.

: Cuadro 30
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo: 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2014*.

Ingresos tributarios 18,311
Ingresos no tributarios 44,070
Venta de bienes y servicios 950
Ingresos de operacion 30,964
Rentas de la propiedad -
Transferencias corrientes : 1,029,190
Total 1,123,485

*Corte al 31 de mayo de 2014 o
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Santa

Maria Chiquimula.
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El cuadro anterior presenta los ingresos que se estaran trasladando al Estado de
Resultados para el afio 2014 hasta el 31 de mayo, esta integrado por los ingresos
tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de operacion,
rentas de la propiedad; siendo este el que menos ingresos representa para la
Municipalidad y las transferencias corrientes y este el que mayor ingresos refleja,

para ambos afios.

o Estado de Resultados

Presenta los ingresos y gasto incurridos en cada afio, el cual permite establecer
el resultado del ejercicio fiscal, si se obtuvo superavit o déficit en la
administracion de los recursos municipales y se puede tomar en cuenta el

desglose que se presentd en los cuadros anteriores.
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El estado de resultados de la Municipalidad presenta variaciones en relacion al
resultado del ejercicio, ya que en el afio 2010 reflejé un resultado positivo ya que
la relacidon de ingresos y egresos fue favorable, a diferencia con los afios
siguientes que presentan resultados negativos, esto se debe a que se realizaron

mas gastos de los que podian cubrir con los ingresos.

e Balance General

Presenta la situacion financiera de la Municipalidad el cual despliega las
operaciones contables de un periodo determinado. Es de importancia ya que se
tiene conocimiento de los derechos y obligaciones que se han adquirido en cada

afo y la acumulacién de los mismos.
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El balance general de la municipalidad presenta las obligaciones y derechos a los
que esta sujeta la Municipalidad, es importante mencionar que del resultado del
gjercicio que se presenta en el Estado de Resultados, se traslada al Balance
General en la seccion del patrimonio municipal, sin embargo para el afio 2012; el
saldo no es trasladado de forma correcta, con una diferencia de Q 120,680
quetzales, lo que refleja un resultado que no es confiable para la toma de
decisiones, sim embargo se comunicé a la Direccién y esta mencioné que la
diferencia se debe a un error involuntario en ese afio y tienen pendiente de

realizar el ajuste correspondiente.
2.1.2.4 Control interno

Para fortalecer los controles en la Direccién de Administracion Financiera
Municipal se recomienda realizar pruebas y supervisar los registros de ingresos y
egresos, transacciones administrativas y financieras para que sean confiables,
oportunas y verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables
aplicadas y se encuentren debidamente soportadas con la documentacion

correspondiente.

Se hace esta recomendaciéon ya que en el afio 2012 el saldo del resultado del
ejercicio presentado en el Estado de Resultados no fue trasladado de forma

correcta al Balance General, lo que da como consecuencia resultados no

confiables.

El personal de la Direccién de Administracion Financiera Municipal debe ser
capacitado en las diferentes herramientas electronicas en las que trabajan,
especialmente con el Sistema de Contabilidad Integrado —Gobierno Local-y en el
Sistema de Administracién Financiera, ya que se limitan a generar reportes
unicamente de las areas en las que trabajan, desconociendo el resto de opciones

que tiene los sistemas para generar informacion de importancia.
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2.1.3 Tesoreria
Es el area encargada de realizar el registro de las operaciones monetaria, incluye
practicamente la ejecucion de los pagos y cobros, la municipalidad utiliza el SIAF

para registrar los cobros realizados a los contribuyentes.

Los reportes de ingresos y egresos son trasladados diariamente al area de

contabilidad para que se realicen las operaciones contables correspondientes,

2.1.3.1 Ingresos

Para realizar el registro de los ingresos se determinan dos etapas que vinculan
las transacciones presupuestarias, contables y financieras, el cual facilita la
integracion de los registros a través de un Comprobante Unico de Registro

(CUR), el cual se determina la etapa del devengado y percibido.

El devengado por ingresos se determina cuando por una relacién se establece un
derecho de cobro a favor de la Municipalidad y la etapa del percibido se refiere a
que los fondos desde el momento en que ingresan a la Municipalidad los fondos

se encuentras disponibles para ser utilizados, los cuales se encuentran en la

cuenta bancaria de la Municipalidad.

Los ingresos propios son registrados con las forma autorizada por la Contraloria
General de Cuentas siendo las 7B denominada “Ingresos Varios”, que incluye el

cobro de boleto de ornato, licencias, agua, IUSI, Y las 31B denominado “piso de

plaza”

2.1.3.2 Egresos
Realiza los pagos a los proveedores, pagos de ndéminas, controla la liquidacion

de los intereses bancarios, en el caso de los proveedores es necesario que €l

Alcalde emita un Acuerdo Municipal en el cual autoriza el tramite para adquirir el

bien o servicio.

Para realizar la ejecucién de una obra en necesario que la comunidad lo requiera,
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que el concejo apruebe la ejecucién y finalmente se aplica los procedimientos

para dar continuidad al proyecto.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es una herramienta que permite conocer y sentar las bases de andlisis de la
administracion financiera, el cual facilita evaluar la gestion administrativa,
proporciona informacion sobre el efectivo generado por las operaciones propias
de la Municipalidad, el efectivo destinado a inversiones y su incremento o
disminucion. Permite evaluar con efectividad la liquidez y solvencia de la
Municipalidad. Ya que la captacion de datos es a diario, al momento de generar el
reporte consolida la informacion a la fecha en que se solicita, esta informacion la

valida el tesorero municipal, que en este caso es el Director de la DAFIM.

2.1.3.4 Control interno

Para obtener mayores ingresos es necesario que se realice una evaluacion de
los contribuyentes que estan pendientes de realizar los pagos por los servicios
que le son prestados, es detallar las cuentas por cobrar de ios contribuyentes y

dar seguimiento para que se acerquen a cancelar sus cuentas.

Es importante tener mayor supervision en esta area, por lo que la autoridad
maxima debe solicitar a la Auditoria Interna que realice trabajo de supervision y
evaluacion de las actividades realizadas, arqueos periédicos, de manera que se

eviten errores involuntarios o diferentes situaciones en esta area.

Programar capacitaciones al personal para la atencién al publico, de manera que
puedan solucionar las dudas de los contribuyentes sin necesidad de recurrir al

Jefe del area para responder preguntas, con la finalidad de prestan un mejor

servicio a la comunidad.

2.1.4 Préstamos y donaciones
La Municipalidad de Santa Maria Chiquimula en el afo 2013 adquirié un

préstamo por dos millones ciento setenta mil setecientos sesenta y cuatro
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quetzales (Q 2.170,764), y durante los periodos del 2010 al 2014 no ha recibido
donaciones de ningun tipo. /
A continuacion se presenta la integracion de la deuda publica por los afios del

2010 al 2014, por la adquisicién de préstamos.

Cuadro 33
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Deuda Publica
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 2,170,764
Endeudamiento publico
interno
Préstamos 2,170,764
Egresos 1,248,255
Partidas no asignables a
programas
Convenio 45-2012 plan de
prestaciones del empleado 582,678
Intereses por préstamo 143,580
Amortizacion de préstamo 521,996

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

El préstamo adquirido en el afio 2013 tiene como objetivo el realizar el proyecto
de mejoramiento de caminos rurales entre los caserios Chicaxul a Chiaj, aldea
Patzam y Santa Maria Chiquimula, mejoramiento de camino de Chuacorral | a
Chacorral ll, Santa Maria Chiquimula y para el dragado de cauce, retiro de

material provocado por deslizamiento, préstamo adquirido en beneficio a las

comunidades cercanas.

2.1.4.1 Registro
El monto del préstamo adquirido es ingresado al sistema en el rubro de

endeudamiento publico interno en la subcuenta obtencion de préstamos a largo
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plazo, este monto modifica la ejecucién presupuestaria. A continuacién se

presenta la descripciéon del mismo, tasa de interés, fecha de vencimieinto.

Tabla 5
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Préstamo Adquirido por la Municipalidad

Aio: 2013

Banco: Banrural, S.A.

Monto: - Q. 2,170,764.00

Tasa de interés: 22%

No. De documento: 81507195%

Inicio: 10/04/2013

Inicio de pago de Interés: 12/04/2013

Primera amortizacion : 12/04/2013

Vencimiento: 10/10/2015

Destino: Mejoramiento de camino rural caserio Chicaxul a
caserio Chiaj aldea Patzam, Santa Maria
Chiquimula
Mejoramiento de camino rural de Chuacorral | a
Chuacorral Il, Santa Maria Chiquimula
Dragado de cauce, retiro de material provocado
por deslizamiento en aldea Xesana, Santa Maria
Chiquimula

Forma de amortizar: 31 cuotas mensuales |

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Direccion de Administracion Financiera
Municipal.

La tabla anterior refleja los datos del préstamo que la municipalidad adquirié en el
afio 2013, por un monto de Q 2,170,764, con la finalidad de realizar mejoras en
caminos y realizar el dragado en cauce, en cada administraciéon se procura no
dejar deuda para la nueva administracion, es por eso que el presente préstamo
esta proyectado para cancelase al finalizar la administraciéon actual, para que la

posterior administracion no absorba la deuda actual.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de los desembolsos

La obtencién del préstamo anteriormente mencionado tiene tres destinos,
principalmente para mejoramiento de caminos rurales, y las comunidades
beneficiadas son Patzam, Chuacorral |, Chuacorral 1l, y el trabajo de dragado de

material en la aldea Xesana.
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Cuadro 34
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Proyeccion de Desembolsos
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Anhos Monto
2010 -
2011 -
2012 -
2013 1,248,255
2014 2,095,000
Total 3,343,255

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del mddulo de préstamos y donaciones.

Para el afio 2014 al 31 de mayo se tiene un total pagado de Q 3,343,255 del
préstamo adquirido, este contrato se adquirié por medio de la Banca Nacional
Banrural, quien ofrecio la tasa del 22% anual, lo pagado supera el préstamo
adquirido en el 2013, el destino del préstamo fue para realizar las mejoras en las

comunidades que lo necesitaban.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

La totalidad del préstamo esta proyectado para cancelarse en octubre del 2015,
con una tasa de interés del 22% anual, segun analisis realizado previo a
adquirirlo se estimaron las cuotas mensuales para amortizar el préstamo. El
préstamo fue autorizado por el concejo municipal y el mismo se registra en el
rubro de endeudamiento publico interno.

Cuadro 35
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Fecha Capital Intereses Pago total
2010 - - -
2011 - - -
2012 - - -
2013 1,191,516 56,739 1,248,255
2014 1,999,773 95,227 2,095,000
Total 3,191,289 151,966 3,343,255

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.
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E!l cuadro anterior muestra los intereses pagados a partir del afio de adquisicién
del préstamo, es importante mencionar que la deuda que la Municipalidad
obtenga, en ningin momento puede exceder la capacidad de pago que ésta
posea, los préstamos adquiridos son destinados estrictamente para financiar la
planificacién, programacion y ejecucién de obras o servicios municipales, la

ampliacién, mejoramiento y mantenimiento.

2.1.4.4 Control interno

Al momento de realizar la visita a la Municipalidad especificamente a la DAFIM,
se pudo constatar que todos los registros se realizan en el médulo respetivo y los
mismos estan al dia. Es recomendable que otra persona de la tesoreria, conozca
todo el procedimiento de los préstamos y sus registros respectivos, de manera
que se involucre mas al personal en los procedimientos y operaciones que se dan

en la Direccion.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Los ingresos propios o de recaudacién en la Municipalidad se presentan de dos

tipos los cuales se mencionan a continuacion:

Los ingresos tributarios, son aquellos arbitrios que el estado decreta por medio
del Congreso de la Republica, para que las municipalidades tengan recursos
financieros que les permitan cumplir con los fines planteados. En este tipo de
ingresos el contribuyente realiza un pago de dinero, pero por el pago realizado no
recibe un servicio especifico directo, como los que se mencionan a continuacion:

e Ornato

e Actividades comerciales

e Extraccion de productos agricolas o mineros

o Anuncios o rétulos |

« Impuesto Unico sobre Inmuebles (1USI)
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Los ingresos no tributarios son aquellos que el Concejo Municipal puede fijar,
establece o modificar en forma directa, este tipo de ingresos son los que recibe la
Municipalidad a cambio de un servicio que prestado el vecino en forma directa. A
continuacién se presentan los arbitrios y tasas que percibié la municipalidad por

los diferentes periodos.

Cuadro 36 ,
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Arbitrios y Tasas
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Arbitrios municipales 63,881 39,680 34,381 30,152 18,311
Otros arbitrios municipales 63,881 39,656 34,381 30,152 18,311
Boleto de ornato 44 161 39,656 34,381 30,152 18,311
Muitas del boleto de ornato 19,720 - - - -
Sobre establecimientos de i 24 ) i )
servicio
Parqueos privados - 24 - - -
Tasas 102,595 50,173 ° 125 25 -
Total 166,476 89,853 34,506 30,177 18,311

Fuente: elaboracién propia con base en datos presupuestarios de ingresos 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio
de Finanzas Publicas.

El arbitrio municipal por concepto del boleto de ornato ha disminuido en el
transcurso de los afios, ya que no se ha creado en el contribuyente esa

conciencia tributaria, y este sirve para la limpieza, de las areas comunitarias.

2.3 TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL

Las transferencias son aquellas que realiza el Gobierno Central a la
Municipalidad con el propésito que se invierta en programas y proyectos en
beneficio de la poblacién. Entre las principales transferencias se tiene el Aporte o
Situado Constitucional, el cual debe utilizarse el 10% para gastos de
funcionamiento y el 90% en programas y proyectos de educacion, salud

preventiva, obras de infraestructura, y servicios publicos; IVA-PAZ este es
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utilizado para financiar la paz y el desarrollo por lo que se destina el 25% para
funcionamiento y 75% para la inversibn en servicios de agua potable,
electricidad, drenajes; Impuesto de circulacién de vehiculos con destino exclusivo
al mantenimiento, mejoramiento, construccién, ampliaciéon de las fuentes de agua
potable y drenajes, se distribuye 2.5% para funcionamiento y 97.5% para
inversién; Impuesto de derivados del petroleo la totalidad de éste puede ser

utilizada para gastos de inversion.

Cuadro 37
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Transferencias de Gobierno Central
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)
%Funcio- %lInver- Funciona-

Descripcion Total Namiento  sién miento Inversiéon
Ano 2010 . 11,821,757 1,975,790 9,845,967
Situado constitucional para inversion 5,651,549 10 90 565,155 5,086,394
Impuesto petréleo y sus derivados 190,761 - 100 - 190,761
Impuesto de circulacion de vehiculos 374,344 2.5 97.5 9,359 364,985
IVA-PAZ . 5,605,103 25 75 1,401,276 4,203,827
Ao 2011 11,787,608 1,992,590 9,795,018
Situado constitucional para inversion 5,476,946 10 90 547,694 4,929,252
Impuesto petréleo y sus derivados 176,391 - 100 - 176,391
Impuesto de circulacion de vehiculos 394,096 2.5 97.5 9,852 384,244
IVA-PAZ 5,740,175 25 75 1,435,044 4,305,131
Ao 2012 13,639,844 2,319,060 11,320,784
Situado constitucional para inversion 6,230,129 10 90 623,013 5,607,116
Impuesto petréleo y sus derivados 146,634 - 100 - 146,634
Impuesto de circulacion de vehiculos 596,805 4.94 95.06 29,478 567,327
IVA-PAZ 6,666,276 25 75 1,666,569 4,999,707
Afo 2013 14,769,039 2,285,592 12,483,447
Situado constitucional para inversion 6,679,860 10 a0 667,986 6,011,874
Impuesto petréleo y sus derivados 183,581 - 100 - 183,581
Impuesto de circulacion de vehiculos 1,144,453 25 97.5 28,611 1,115,842
IVA-PAZ 6,761,145 23.5 765 1,588,995 5,172,150
Ano 2014* 6,402,598 1,029,190 5,373,408
Situado constitucional para inversion 2,834,932 10 90 283,493 2,551,439
impuesto petréleo y sus derivados 80,507 - - 100 - 80,507
Impuesto de circulacién de vehiculos 560,412 2.5 97.5 14,010 546,402
IVA-PAZ 2,926,747 25 75 731,687 2,195,060
Total 58,420,846 9,602,222 438,818,624

*Corte al 31 de mayo de 2014 _ .
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos Yy

egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipglidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El cuadro anterior presenta la distribucién que aplicé la Municipalidad del aporte
por las transferencias que realizé el Gobierno Central, se puede mencionar que
para el afio 2012 la distribucién de la transferencia por el impuesto de circulacién
de vehiculos fue del 4.9393% para funcionamiento y 95.0607% para inversion, y
en el afio 2013 la transferencia por el IVA-PAZ del 23.5% para funcionamiento y
76.5% para inversion, esa variacion posiblemente se dio por la necesidad de

recursos para cubrir otras actividades.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Este es el impuesto que paga cualquier persona duefia de un inmueble, Su pago
es anual, sin embargo segun establece la ley, el contribuyente debe cancelar de
manera trimestral durante los meses de abiril, julio, octubre y enero del afio .

siguiente.

La recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles 1USI, tiene como finalidad
contribuir al desarrollo de los habitantes del municipio. Su recaudacién es dividida
en dos maneras: la primera que corresponde al70%, es destinado a la
municipalidad para luego serinvertido en servicios basicos y obras de
infraestructura en beneficio de los originarios del municipio. El otro porcentaje, es

distribuido al estado y es utilizado en gastos administrativos de funcionamiento

publico.

Sin embargo en la Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, la recaudacion de
este impuesto es bajo a que 1 de cada 1,000 propietarios de inmuebles pagan

este impuesto, y no es constante,

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Para el registro y control de los contribuyentes del municipio de Santa Maria
Chiquimula, la municipalidad utiliza el SIAF-MUNI, tanto para la recaudacion y

para generar reportes de los servicios que se presta a la comunidad.
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Los datos del contribuyente que se ingresan es el nombre completo, direccion,
cedula o DPI, estatus activo, y el tipo de contribuyente (individual o juridica). El
sistema permite generar reportes de los servicios activos, contribuyentes
morosos, contribuyentes activos, contribuyentes solventes, total de ingresos

diarios por cobro de servicios.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

En cumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Numero 57-92 y sus reformas Decretos Numeros 34-2001- y 73-2001, toda
compra o contratacién que realice la Municipalidad debe hacerla respetando las

disposiciones de esta ley.
En la ley antes descrita se normas los siguientes sistemas de compras:

e Compra directa: cuando las compras o contrataciones no superen los
Q.90,000.00, se seguira el proceso que apruebe el Concejo Municipal,
siempre tomando en cuenta las normas de control interno de la Contraloria

General de Cuentas y las disposiciones de la Ley de Contratacion del Estado.

e Sistema de cotizaciéon: si las compras o contrataciones oscilen entre
Q. 90,000.01 a Q. 900,000.00 se debe utilizar el sistema de Guatecompras
para que la transparencia del gasto publico quede evidenciada, ademas que

la ley regula la obligatoriedad de este instrumento.

o Sistema de licitacion: este se utiliza cuando las compras o contrataciones van
de los Q. 900,000.01 en adelante, tomando en cuenta todos los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y el

Manual de Administracion Financiera Integrada -MAFIN-.

De acuerdo a la entrevista con el encargado de compras, si utilizan los
procedimiento antes descritos, ademas para las compras menores de

Q.90,000.00 que realizan solicitan: un maximo de tres cotizaciones para
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comparar los precios y adjudicar la compra a la mejor oferta presentada. En virtud
de lo antes descrito la Municipalidad esta cumpliendo con el control interno de

compras.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Permite identificar el origen de los ingresos, siendo estos complementarios a los
ingresos propios los cuales sirven para financiar los egresos, los cuales pueden
ser proyectos de inversién y de mejora para bienestar de los pobladores del

Municipio.
2.7.1 Ingresos corrientes

Estos son Ingresos que se obtienen de modo regular o periédico y que no alteran
de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos
provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la
propiedad y otros ingresos corrientes, pueden ser de caracter tributario o no

tributario.

Cuadro 38
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014
Funcionamiento 2,267,645 2,075,007 3,013,262 2,831,532 1,214,950
Actividades centrales 2,267,645 2,075,007 3,013,262 2,831,532 1,214,950
inversién 2,832,411 3,217,400 2,909,965 2,384,211 581,923
Mejoramiento a la salud y medio
ambiente 615,774 673,004 406,323 935207 159,140
Red Vial 1,508,185 1,687,271 1,982,643 514,091 145615
Educacion 578,805 698,125 323,689 934,913 277,168
Deportes 129,647 159,000 197,310 - -
Total 5,100,056 5,292,407 5,923,227 5,215,743 1,796,873

*Corte al 31 de mayo de 2014 _ ’
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta la distribucion de los ingresos corrientes para los

gastos destinados a funcionamiento e inversién, segun la necesidad de los
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proyectos y del ingreso asi son asignados, en relaciéon a las fuentes de
financiamiento de ingresos corrientes se tiene la mayor distribucion del gasto
actividades administrativas con aproximacion del 44% y la segunda significativa

es la red vial con el 30%.
2.7.2 Ingresos de capital

Provienen de la venta de bienes de larga duracién, como los bienes inmuebles
tales como terrenos, edificios, vehiculos; venta de intangibles como los derechos
de autor, propiedad intelectual; de recuperacién de inversiones y de la recepcion

de fondos como transferencias o donaciones.

Estos fondos son destinados a realizar proyectos de inversion, aporte local de
proyectos financiados con crédito externo y adquisiciones de bienes de capital,
como es el caso de la construccién de una carretera, y entre este ingreso

destacan las transferencia o donaciones de capital.

Cuadro 39
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 22,906 20,960 30,437 28,601 12,272
Actividades centrales . 22,906 20,960 30,437 28,601 12,272
Inversién © 11,212,101 12,047,002 10,258,424 13,412,497 5,146,982
Mejoramiento ala saludy
medio ambiente ' 1,752,586 1,915,473 1,156,457 2,661,743 452,937
Red Vial 4,292 527 4,802,228 5,642,908 6,340,451 1,795,917
Educacioén 1,647,368 1,986,970 921,269 2,660,906 788,864
Desarrollo urbano y rural 3,334,329 3,259,129 2,389,292 1,550,628 2,109,264
Energia eléctrica 185,291 83,202 148,498 - -
De alumbrado publico - - - 198,769 -
Deuda publica - - - 1,248,255 -
Partidas no asignadas - - - 1,248,255 -
Total 11,235,007 12,067,962 10,288,861 14,689,353 5,159,254

*Corte al 31 de mayo de 2014 _
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior presenta la distribucién de los ingresos de capital para los
gastos destinados a funcionamiento, inversion y deuda publica, segun la
necesidad de los proyectos y del ingreso asi son asignados, en relaciéon a las
fuentes de financiamiento de ingresos de capital se tiene la mayor distribucién del
gasto para la red vial con aproximacion del 38% y la segunda significativa es para

el desarrollo urbano y rural con el 23%.
2.7.3 Préstamos y donaciones

Los préstamos o deuda es una fuente de financiamiento que proviene del uso del
crédito interno o externo, bien en forma de bonos y otros valores de deuda, como
obtencién de préstamos en el mercado interno o externo y de pasivos con
proveedores y contratistas; y las donaciones ya sea internas o externas son el
financiamiento que tiene su origen en donaciones monetarias, provenientes de

personas y/o instituciones que desarrollan sus actividades en el Municipio.

Cuadro 40
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos por Préstamos
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 - 2014
Inversion
Red Vial - - - 1,713,635 485,383
Desarrollo urbano y rural - - - 544,815 741,093
Total - - - 2,258,450 1,226,476

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracioén propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El cuadro anterior presenta la distribucién principaimente por el préstamo
adquirido el cual es destinado para el mejoramiento de caminos rurales entre
aldeas y caserios los cuales se incluyen en el rubro de red vial, para el afio 2013
este representd el 75% del ingreso por préstamos, debido a que fue adquirido

principalmente para cubrir esas necesidades, y el desarrollo urbano y rural para

el 2013 constituy6 el 25%.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El Cdédigo Municipal se establece claramente que: El municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo
tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarios y mejorarlos,
garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la

determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas. (Articulo 72).

Los servicios publicos municipales seran prestados y administrados por: a) La
municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y
empresas publicas; b) La mancomunidad de municipios segun regulaciones
acordadas conjuntamente; c) Concesiones otorgadas de conformidad con las
normas contenidas en este Caddigo, la Ley de Contrataciones del Estado y

Reglamentos Municipales. (Articulo 73)

Los principales servicios publicos municipales a prestar y regular son (articulo 68):
a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato. b) Gestion de la
educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas de alfabetizacion y
educacién bilinglie. ¢) Administrar la biblioteca publica del municipio. d)
Promocién y gestién de parques, jardines y lugares de recreacion. e) Gestion y
administracion de farmacias municipales populares. f) La administracion del

registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico que le corresponda

de conformidad con la ley.

A continuacion se presenta la situacion financiera de la municipalidad, los

ingresos y egresos por la prestacién de servicios publicos.



Cuadro 41
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales

Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos
Servicios administrativos .
municipales 67,525 2,471 74,277 10,911 950
Instalaciones de agua potable 1,625 50 3,060 25 -
Reconexidon de agua potable - - 25 25 -
Certificaciones 2,407 393 - - -
Traspaso derechos por
servicio 45 B 160 T -
Establecimiento de vehiculos
vias publicas 11,388 1,048 5,027 2,586 300
Licencias 50,150 30 65 - -
Concesion de drenajes 450 900 450 1,500 150
Titulos de propiedad servicio 1425 ) 1455 3,750 )
de agua
g;l:\:esmn de servicios de 35 50 64.035 3,025 500
Servicios publicos 124,918 108,754 154,776 97,564 30,964
municipales
Canon de agua 19,740 10,651 68,010 6,690 5,544
Servicios de drenaje 1,650 - - 250 -
Muelles 8 4 - - -
Piso de plaza 86,865 89,400 81,663 88,830 25,050
Rastros 215 - - - -
Cementerio 11,123 2,087 2,011 1,790 70
Bafios y sanitarios municipales 5,017 6,350 2,608 4 -
Servicios de energia ) ) ) ) ;
eléctrica
Otros servicios 300 250 480 - -
Venta de bienes - - - - -
Venta de insumos agricolas - - - - -
Venta de abono organico - 12 4 - 300
Total ingresos 192,443 111,225 229,053 108,475 31,914
{(-) Egresos
servicios personales 175,511 157,974 121,941 108,819 47087
servicios no personales 91,909 58,001 104,269 30,000 87,248
Materiales y suministros 9,082 7,054 5,642 31,634 4216
Total egresos 276,502 223,029 231,852 170,453 138,551
Pérdida o Déficit -84,059 -111,804 -2,799 -61,978 -106,637

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupugstaria de ingresos'y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municip_ahdad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Los ingresos obtenidos por servicios prestados es bajo en comparacion a los
gastos en que incurren por prestar los servicios, los cuales cubren instalaciones,
mantenimiento, pago a persohal, es por ello que se necesita de otras fuentes de
financiamiento para obtener mas ingresos. Los servicios que presta la
municipalidad y por los cuales recibe mas ingreso es por instalaciones,
reconexiones, concesion de servicios de agua, piso plaza, rastro, cementerio,
servicios de drenaje, sin embargo este no es constante, debido a que la
comunidad a pesar de recibirlos no esta acostumbrada a pagar por los servicios

que la Municipalidad presta.

Al realizar un analisis de los ingresos obtenidos por los servicios publicos que
presta la municipalidad y los egresos en los que incurre para cubrirlos, se
observé que segun datos obtenidos por la Municipalidad, no presentan egresos
por los servicios de certificados ambientales, traspaso de derechos por servicios,
establecimiento de vehiculos y vias publicas, licencias de construccion o
remodelacién, muelles, piso plaza, cementerio, rastro, bafios y sanitarios

municipales.

A continuacién se presenta la descripcion de los servicié publicos mas

significativos en ingresos.

3.1 SERVICIO DE AGUA
La municipalidad de Santa Maria Chiquimula, presta diferentes servicios publico
para beneficio de la comunidad, y dentro de los ingresos de operacion se

registran la venta de servicios publicos municipales.
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Cuadro 42
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Servicio de Agua
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 22,825 10,751 136,585 13,515 6,044
Instalaciones de agua potable 1,625 50 3,060 25 -
Reconexion de agua potable - - 25 25 -
Concesion de servicios de agua 35 50 64,035 3,025 500
Canon de agua 19,740 10,651 68,010 6,690 5,544
';';tldg)s de propiedad servicio de 1,425 ) 1,455 3750 }
(-) Egresos 276,502 223,029 231,852 170,453 51,303
Servicios personales 175,511 157,974 121,941 108,819 47,087
Servicios no personales 91,909 58,001 104,269 30,000 -
Materiales y suministros 9,082 7,054 5,642 31,634 4,216
Total (253,677) (212,278) (95,267) (156,938) (45,259)

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Con los datos presentados se puede observan que no existe consistencia en los
ingresos por servicio de agua, esto se debe a que no se ha incuicado en la
comunidad la conciencia tributaria, sin embargo el rubro de canon de agua
representa mas del 50% respectivamente para cada afio, segun el trabajo de
campo del total de la muestra de 419 familias encuestadas, se determiné que el
90% cuentan con el servicio de agua y el 10% no tiene acceso a este servicio.
Los egresos por el servicio de agua se deben principalmente para el pago de
personal que interviene directa o indirectamente en prestar ese servicio, las

mejoras por mantenimiento y los materiales utilizados.

3.2SERVICIO DE DRENAJE
La principal funcién de los drenajes es retirar las aguas que se acumulan en
determinadas areas, para evitar bombear el agua por la imposibilidad que salgan

naturalmente o por gravedad, a continuacion se presenta los ingresos por el

servicio de drenajes
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Cuadro 43
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Servicio de Drenajes
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 2,100 3,230 1,650 1,900 150
Concesién de drenajes 450 900 450 1,500 150
Contribuciones por mejoras " - 2,330 1,200 150 -
Servicios de drenaje 1,650 - - 250 -
(-) Egresos - - - - 87,248
Servicios no personales - - - - 87,248
Total ' 2,100 3,230 1,650 1,900 (87,098)

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

La municipalidad presta los servicios relacionados al servicio de drenajes, sin
embargo este servicio no alcanza a todas las comunidades debido a que no se
tiene la infraestructura adecuada, durante los afios del 2010 al 2014 el ingreso
por este servicio ha disminuido, segun el trabajo de campo del total de la muestra
de 419 familias encuestadas, se determin6 que el 13% cuentan con el servicio de
drenajes y el 87% no tiene acceso a este servicio. Sin embargo para el afio 2014
se realizd la reposicion del sistema de tuberias en distintas aldeas del Municipio

por lo que se presenta un egreso de Q87,248.00.

3.3SERVICIO DE PISO DE PLAZA

La municipalidad no exige el pago por los servicios, en el caso del mercado, se
tiene un listado de los contribuyentes quienes cancelan cuando pueden, quienes
dejan pasar aproximadamente tres meses, ya que no se les obliga a cancelario
de forma mensual, de manera que lo hacen cuando puede, o al momento de

tener mas ingresos para poder cancelarlo, por lo que se presenta a continuacion

la recaudacion por el piso de plaza.
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Cuadro 44
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Servicio de Piso de Plaza
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos
Piso de plaza 86,865 89,400 81,663 88,830 25,050
Total 86,865 89,400 81,663 88,830 25,050

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Al observar los datos presentados, se determina que si hay consistencia en la
recaudacion por este servicio, debido a que existe un mercado en el que se
ubican las personas para vender sus productos, principalmente los jueves y
domingos, debido a que' pobladores de diferentes comunidades se acercan al

municipio de Santa Maria Chiquimula para abastecerse durante cierto tiempo.

3.4SERVICIO DE CEMENTERIO

Los pobladores del Municipio de Santa Maria Chiquimula cuentan unicamente
con un cementerio el cual se encuentra en el centro del Municipio, al servicio de
las aldeas y parajes cercanos al casco urbano. Solamente las aldeas mas
distantes como Chuicaca y Casa Blanca cuentan con cementerio propio, y los
ingresos que se clasifican en este rubro son al momento de necesitar un espacio
o nicho para poder enterrar a sus familiares, otra ingreso es cuando solicitan

permiso para colocar una galera o estructura que permita dar sombra al espacio

solicitado.
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Cuadro 45
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Servicio de Cementerio
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~
Ingresos .
Cementerio 11,123 2,087 2,011 1,790 70
Total 11,123 2,087 2,011 1,790 70

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacion - presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los ingresos por prestar el servicio del cementerio han disminuido a partir del afio
2010 debido a los pobladores adquirieron sus nichos en afos anteriores y al
momento de necesitar un espacio, construyen sobre el mismo, convirtiéndolos en

construcciones hacia arriba por lo que no pagan por otros espacios.

3.5SERVICIO DE RASTRO

Es el establecimiento dedicado a la matanza de animales, no solo tiene
importancia para evitar enfermedades o intoxicaciones por consumo de carne
contaminada, sino pretende también la mejora de las condiciones de trabajo para
los expendedores, la reduccién de mano de obra, el costo del sacrificio y el uso o
aprovechamiento de los productos secundarios del animal

Cuadro 46
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Servicio de Rastro
Periodos: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos
Rastro : 215 - - - -
Total 215 . - - - -

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos'y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiguimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El rastro que se encuentra en el casco urbano tendria que encargarse de
abastecer las carnicerias del sector, sin embargo los pobladores del municipio
prefieren realizar la matanza de sus animales en sus propias casas y asi
aprovechar los subproductos que obtengan de este, y no pagar el arbitrio de
Q 25.00 a la Municipalidad quien usa este recurso para limpieza, sin embargo
esta cuenta con las reglas de higiene que establece la Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

3.6BANOS Y SANITARIOS MUNICIPALES
A un costado de la Municipal se encuentran los bafios y sanitarios municipales,
los cuales estan al servicio regularmente de los vendedores del mercado y

negocios cercanos.

Cuadro 47
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Ingresos por Baiios y Sanitarios Municipales
Periodos: 2010 — 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~
Ingresos
Barfios y sanitarios municipales 5,017 6,350 2,608 4 -
Total 5,017 6,350 2,608 4 -

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos publicada en el portal de
Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas.

La disminucion en los ingresos por este servicio se debe a que dentro de la
Municipalidad no se cuenta con sanitarios adecuados para el uso diario de los

empleados, siendo ellos quienes hacen uso de estos sanitarios municipales y es

por ello que no cobran por utilizarlos.

3.7 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
El Municipio no cuenta con el servicio de extraccion de basura, sin embargo hay
personas que se dedican a realizar estos trabajos con un costo bastante bajo, y

la Municipalidad no tiene planes para implementar un proyecto relacionado a este
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tema. Es importante mencionar que no se cuenta con un lugar destinado para
tirar la basura, existe un botadero a la orilla del centro del municipio de Santa
Maria Chiquimula, sin embargo este solo provoca contaminacion. Los habitantes

del Municipio queman, entierran o tiran la basura en los barrancos mas cercanos.
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CAPITULO IV
ESTRATEGIA PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En el presente capitulo se mencionaran temas como el cumplimiento de leyes y
reglamentos sujetos a la Municipalidad, formulacion y liquidacién del presupuesto,
control interno, plan de recaudacion de los servicios publicos municipales,
transferencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de las
transferencias de gobierno, capacidad financiera para adquirir créditos,

capacitaciones de autoridades y personal financiero.

En el articulo 3 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica, menciona la autonomia del municipio como: “En ejercicio de Ia
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio,
éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisiéon de sus ordenanzas y

reglamentos”.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Es importante que el personal que labora en la municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, tenga el conocimiento de las leyes y reglamentos a los que estan
sujetos, de manera que se pueda brindar un servicio de calidad al usuario o
poblacién, y esto se puede lograr con planes de capacitacién a los servidores

publicos, es por ello que se presenta una clasificacion de las leyes y reglamentos

en los que el personal debe recibir capacitacion.

Legislacion de caracter general

1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Aprobada por La

Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985).
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2. Cbdigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, Congreso de la Republica de

Guatemala.

¢ Legislacion en materia laboral

1. Ley de Servicio Municipal, Decreto Nimero 1-87, Congreso de la Republica de
Guatemala.

2. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002, Congreso de la Republica de Guatemala.

3. Cddigo de Trabajo, Decreto Numero 1441, Congreso de la Republica de
Guatemala.

4. Ley Organica del Instituto Guatemalteco del Seguro Social, Decreto Numero

2-95, Congreso de la Republica de Guatemala.

o Legislacion en materia de registro civil y registro de vecindad
1. Cddigo Civil, Decreto-Ley Numero 106, emitido por el Jefe del Gobierno de la

Republica Enrique Peralta Azurdia en Consejo de Ministros. -

¢ Legislacion en materia ambiental, sanitaria y salud

1. Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo Gubernativo
Numero 411-2002.

2. Reglamento para la Autorizacion y Control Sanitario de Establecimientos De
Alimentos Preparados y Bebidas No Alcohdlicas, en Mercados, Ferias y en la Via

Publica, Acuerdo Gubernativo Nimero 249-2002.

e Legislacién en materia de planificacion y participacién ciudadana
1. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002,

Congreso de la Republica de Guatemala.
2. Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo

Gubernativo Numero 461-2002.
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» Legislacidn fiscal y transferencias gubernamentales

1; Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91, Congreso de la Republica de
Guatemala. ‘

2. Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto
Numero 1-98, Congreso de la Republica de Guatemala.

3. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Numero 27-92, Congreso de la
Republica de Guatemala.

4. Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aeéreos, Decreto Numero 70-94, Congreso de la Republica de Guatemala.

5. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto Ntimero 15-98, Congreso de
la Republica de Guatemala.

6. Ley del Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto Nimero 121-96, Congreso de la

Republica de Guatemala.

* Legislaciéon en materia de administracion financiera municipal

1. Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, Congreso de la

Republica de Guatemala.
2. Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo

Numero 240-98.
3. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, Congreso de la

Republica de Guatemala.
4. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto Numero 1132,

Congreso de la Republica de Guatemala.

¢ Legislacion en materia de control y fiscalizacion
1. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002,

Congreso de la Republica de Guatemala.
2. Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003.
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4.2FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Durante el trabajo realizado en la municipalidad de Santa Maria Chiguimula y de
acuerdo a la revision de los -documentos proporcionados por el director de la
DAFIM, se observé que el proceso que realizan tanto el alcalde como el director
financiero es adecuada, sin embargo se sugiere que se mantenga constante
comunicacion y se escuche a los lideres comunitarios, debido a que son ellos
quienes presentan las necesidades de la comunidad para que las autoridades
escuchen y dentro del presupuesto los tomen en cuenta para cubrir las

necesidades de las mismas.

Se propone que la Direccién Municipal de Planificacion se involucre mas en
proponer las areas de necesidades debido a que son ellos quienes elaboran
estadisticas de las necesidades identificadas y que se prioricen los planes y

programas para cubrirlas en las comunidades.

Es importante mencionar que el presupuesto municipal lo constituyen fondos que
tiene su origen en impuestos y o tarifas que pagan los contribuyentes y/o
usuarios de los servicios municipales; para ser distribuidos y usados de tal forma
que permita a la municipalidad contribuir a mejorar el nivel de vida de los vecinos,
mediante la atencién de sus necesidades basicas. Las autoridades Municipales
deben estar conscientes de ello, y tener el mayor apego a la ética haciendo el
mejor uso de los recursos financieros que los ciudadanos depositaron en sus

manos al momento de elegirlos.

4.3CONTROL INTERNO

Para un adecuado control interno es necesario establecer con prioridad las areas
criticas, en las que se pueden cometer errores y en las que exista cualquier tipo
de riesgo. Es por ello que el auditor interno debe estar presente en elaborar
arqueos, pruebas de cumplimiento, evaluaciones al personal de los
procedimientos que realiza, con la finalidad de saber si estos estan en la

capacidad de desempeiiar las labores para las que han sido asignados.
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Tal como se menciona en el capitulo Il la manera de fortalecer los controles en la
Direccion de Administracién Financiera Municipal es realizar pruebas y
supervisar los registros de ingresos y egresos, transacciones administrativas y
financieras para que sean confiables, oportunas y verificables de acuerdo a las
normas presupuestarias y contables aplicadas y se encuentren debidamente

soportadas con la documentacién correspondiente.

Los empleados de la Direccidbn Financiera Municipal realizan todos los
procedimientos, sin embargo no los realizan bajo supervisiéon, debido a que no
cuentan con un auditor interno, sin embargo en el organigrama municipal si se
contempla, p‘or lo que se sugiere realizar la contratacion de un auditor para
fortalecer el control interno en el registro elaborados por personal de la

Municipalidad.

4.4PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
De manera que se fortalezca la recaudacion de los servicios publicos es
necesario que se realice uné evaluacion de los contribuyentes que estan
pendientes de realizar los pagos por los servicios que le son prestados, es
detallar las cuentas por cobrar de los contribuyentes y dar seguimiento para que

Se acerquen a cancelar sus cuentas.

Es recomendable crear una comisiéon que se encargue de difundir y fomentar la
importancia del cumplimiento de las obligaciones tributarias, comunicar a los
vecinos los servicios que presta la municipalidad para que tengan la confianza de

acercarse y hacer uso de los mismos.

4.5TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Los gastos que realiza la Municipalidad estan debidamente documentados, sin
embargo se sugiere que las autoridades realicen la publicacion de los
documentos relacionados a las obras realizadas en las comunidades, de manera

que se observe el objeto, montos y poblacién satisfecha. Esta informacion debera



91

estar a disposicién de las comunidades para que sean ellos quienes intervengan

en calificar el trabajo realizado por las autoridades municipales.

El manejo y ejecucion de las contrataciones del sector publico influencian en gran
parte la confianza del ciudadano hacia el gobierno y por lo tanto lo debilitan o

fortalecen.

De manera que se puedan rendir cuentas de forma adecuada y transparente es
necesario que se evite realizar otorgamientos de contratos a personas sin la
capacidad técnica y financiera para concluir un proyecto. Con Ia finalidad de

evitar obras de infraestructura que no han sido completadas, que estén en mal

estado o deterioradas en poco tiempo, incumplimiento en la entrega de bienes,

suministros, y servicios de mala calidad.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Es necesario fomentar en los vecinos los derechos y obligaciones a los que estan
sujetos, y realizar una evaluacién de los porcentajes de los impuestos y tasas a
los que estan sujetos los vecinos, ya que no se puede incrementar, solicitar el
apoyo para que el cien por ciento de la comunidad cumpla con contribuir con los

ingresos, para que estos sean utilizados en mejoras al Municipio.

Es importante mencionar que las autoridades deben cumplir lo estipulado en el
articulo 17 del Cédigo Municipal establece los derechos y obligaciones de los

vecinos, siendo los siguientes:

a) Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

b) Optar a cargos publicos municipales.

c) Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.

d) Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.

e) Participar en actividades politicas municipales.
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f) Participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacion, ejecucion
y evaluacién de las politicas publicas municipales y comunitarias. '

g) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las
politicas y planes municipales y de la rendicion de cuentas, en la forma
prevista por la ley.

h) Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social.

i) Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales y
acceder a los aprovechamientos comunales conforme a las normas
aplicables.

j) Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley.

k) Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para
el municipio, en la forma prevista por este Cédigo.

[) Solicitar la prestacion, y en su caso, el establecimiento del correspondiente
servicio publico municipal.

m) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

4.7DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO
Las transferencias de gobierno central tienen como destino el cubrir programas
de inversion en servicios, obras de infraestructura, programas y proyectos de

educacion y salud.

Los tipos de transferencia que el gobierno central da a la Municipalidad es por
IVA-PAZ, impuesto de circulacién de vehiculos, aporte constitucional y el destino
que las municipalidades le dan a las transferencias de acuerdo a lo trasladado
son de: gastos de funcionamiento, pago de prestaciones y jubilaciones. Para los
programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura, electricidad,
drenajes, manejo de desechos, servicio de agua y mejora de los servicios
existentes. Seglin Ley de IVA articulo 10, Decreto Numero 27-92. Con el
Impuesto a la Circulacién de Vehiculos, su destino es el mantenimiento,

mejoramiento, construccion y/o ampliaciéon de bordillos, calles y puentes, y para
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gastds de funcionamiento. Segin Decreto Nimero 70-97, Ley del Impuesto a la

Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Aporte constitucional: 90% para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes. Y 10% para financiar gastos de funcionamiento, segun

articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica.

Es importante mencionar que segun datos obtenidos se observa que la DAFIM
realiza la distribucién de las trasferencias de forma correcta, sin embargo no se
presenta un documento consolidado que contenga un detalle de las diferentes
direccién que participan en la ejecucién de una obra, por lo que se sugiere lo
siguiente: previo a realizar las inversiones es necesario que-la Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal junto con la Direccién de
Planificacion elabore la programaciéon de los proyectos, en el que se detalia
cuantas y que comunidades van a ser beneficiadas, total del proyecto, nimero de
trabajadores que participaran en el proyecto, proveedor, materiales a utilizar,
garantia de la obra, condiciones de pago, todo esto aprobado por el Concejo

Municipal por medio de acta para la aprobacién.

4.8CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITOS

~ La administracién actual gestion6 en el afio 2013 un préstamo por dos millones
ciento setenta mil setecientos sesenta y cuatro quetzales (Q 2.170,764), el cual
fue destinado a mejorar el camino rural, el cual beneficia a las aldés Patzam,
Chuacorral | y Chuacorral |, también estd el dragado de cauce, y retiro de

materiales provocado por deslizamiento en la aldea Xesana.

Segun estudio previo realizado por la DAFIM se determiné la necesidad de
invertir en estos proyectos por lo que solicitaron a Banrural el préstamo y éste fue

otorgado para ser cancelado en el afio 2015.
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Sin embargo al realizar el analisis de los ingresos obtenidos por la municipalidad
se concluye que ésta no tiene la capacidad de pagar préstamos, debido a que el
rubro de las transferencias de capital y corrientes representa el 90% de los
ingresos y con los ingresos propios no alcanzan a solventar la deuda en el
periodo que estiman. Por lo que se recomienda realizar estudios adecuados
antes de solicitar préstamos a entidades financieras, de manera que estas no

sean reconocidas por las nuevas autoridades.

4.9CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Se observé que el personal de la Municipalidad necesita ser capacitado en
diferentes area debido a que realizan los procedimientos y controles de acuerdo
a la costumbre, sin observar iniciativa en ellos, de manera que estos puedan ser
calificados como eficaces y productivos, a continuacién se mencionan los

beneficios que se obtiene si el personal es capacitado.
Como beneficia a la Municipalidad las capacitaciones al personal:

e Conduce a rentabilidad mas alta y a actitudes mas positivas.
¢ Mejora el conocimiento del puesto a todos los niveles.

e Crea mejor imagen.

¢ Mejora la relacién jefes-subordinados.

e Se promueve la comunicacién a toda la organizacion.

¢ Reduce la tension y permite el manejo de areas de conflictos.
¢ Se agiliza la toma de decisiones y la solucién de problemas.
e Promueve el desarrollo con vistas a la promocion.

e Contribuye a la formacién de lideres y dirigentes.
Como beneficia la capacitacion al personal

« Ayuda al individuo para la toma de decisiones y solucién de problemas.

¢ Alimenta la confianza, la posicion asertiva y el desarrollo.



Contribuye positivamente en el manejo de conflictos y tensiones.

Forja lideres y mejora las aptitudes comunicativas.
Sube el nivel de satisfaccion con el puesto.
Permite el logro de metas individuales.

Desarrolla un sentido de progreso en muchos campos.

Elimina los temores a la incompetencia o la ignorancia individual.
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Los cursos qUe se recomienda que tomen tanto las autoridades como los
empleados son sobre el manejo del SIAF, SICOIN GL, Atencién al Publico,

Administracion Publica y Desarrollo, Elaboracién de Presupuesto, Ejecucion

efectivo del Presupuesto, Gestion de Proyectos, Gestidon Presupuestaria por

Resultados, estos son impartidos por Instituto Nacional de Administracion Publica

(INAP), Ministerio de Finanzas Publicas.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion campo realizada en el primer semestre del

afo 2014, en el municipio de Santa Maria Chiquimula, departamento de

Totonicapan sobre el tema “Diagnéstico Financiero Municipal”, se presentan las

siguientes conclusiones:

1.

Como resultado del diagnéstico realizado en la municipalidad de Santa Maria
Chiquimula, es posible concluir que para dar cumplimiento al plan operativo
anual es necesario que se realice una adecuada evaluacion y planificacion, en
la que intervengan en su elaboracién los directores tanto de planificacion y el
financiero, de manera que se presente ante el Concejo Municipal datos de

inversion especificos y poblacién beneficiada con los proyectos.

Es necesario fortalecer el control interno en la Direccion de Administracién
Financiera Municipal, en las operaciones realizadas tonto en el sistema como
en la recaudacién de las tasas y contribuciones, debido a que no cuentan con
un auditor interno que realice las evaluaciones correspondientes, por lo que
los colaboradores realizan los actividades de acuerdo a la costumbre y no

guiados o basados en un manual de procedimientos.

La poblacién de Santa Maria Chiquimula no tiene una cultura tributaria, por lo
que los ingresos obtenidos no son suficientes para cubrir las necesidades de

la poblacién, es por ello que se tienen limitaciones para realizar actividades o

proyectos en beneficio a los vecinos.

Es importante que el personal financiero y autoridades municipales sean
capacitados constantemente, al ampliar los conocimientos actuales se puede
debatir y proponer mejoras en beneficio de la municipalidad, y permite prestar

un adecuado servicio y atencién a la comunidad.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacion realizada en el municipio de Santa Maria

Chiquimula, departamento de Totonicapan sobre el tema “Diagnéstico Financiero

Municipal’, se presentan las siguientes conclusiones:

w

La Direccion de Administracién Financiera Municipal en conjunto con la
Direccién Municipal de Planificacion deben realizar un estudio de las
necesidades de la poblacién total del Municipio sin exclusiones, de manera
que se puedan abarcar aspectos importantes que necesite la comunidad con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, ya sea en

aspectos de salud, educacioén, vivienda, acceso a los centro poblados.

Que la Direccion de Administracion Financiera Municipal junto con el Alcalde
establezcan la necesidad de contratar a un auditor interno, de manera que
esta cumpla con las funciones de revisar y evaluar las actividades que
realizan los empleados de la Municipalidad, con la finalidad que se apliquen

las recomendaciones planteadas por el auditor en las distintas areas.

Que el Concejo Municipatl junto con el Director de la
Mujer informen a la poblacion de la necesidad e importancia de contribuir, el
realizar los pagos puntuales relacionados a las distintas tasas, con el fin de
hacer conciencia de la realidad que se vive en el municipio y las necesidades

que se tienen en las cuales se puede invertir en proyectos para mejorar.

Que el Alcalde Municipal junto con el Director de la DAFIM, realicen una
planificacién de los temas que se pueden dar en las diferentes areas,
capacitacion para los de presupuestos, tesoreria, contabilidad, atencion al
contribuyente, planificar las actividades de mejor forma y establecer criterios
que beneficien las actividades a realizarse durante el afio con el propésito
que los empleados sean mas eficientes y eficaces en la realizacion de sus

actividades y presten mejor servicio a la comunidad.
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