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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ha
establecido el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como una opcién de
evaluacion final, previo a conferir el grado académico de Licenciado en las
Carreras de Administracion de Empresas, Contaduria Publica y Auditoria y
Economia, con el objetivo que se apliquen los conocimientos adquiridos a través
de la investigacion cientifica, para establecer los problemas socioeconémicos a
que esta expuesta la sociedad guatemalteca, para formular y presentar
propuestas de solucién para los mismos, en el Municipio objeto de estudio.

El tema general de la investigacion es “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” y procedente de éste se
presenta el contenido “ADMINISTRACION DE RIESGO”, con el objetivo de
generar propuestas que coadyuven a mejorar la calidad de vida de los
pobladores a través de la creacion de una coordinadora a nivel municipal
—~COMRED-, con la finalidad de prever, mitigar los riesgos y amenazas

existentes del municipio de Santa Maria Chiquimula.

El informe ademas tiene como objetivos especificos: determinar la situacién
socioeconomica del municipio de Santa Maria Chiquimula, disminuir las

amenazas y vulnerabilidades que afrontan los pobladores.

La metodologia que se utilizé fue el método cientifico, con la investigacion de
campo que abarcé del 1 al 30 de junio de 2014, con el fin de obtener la
informacién necesaria para sustentar el informe, investigacion documental,
vaciado e interpretacién de boletas, la observacién y convivencia en el area de

estudio.
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Lo anteriormente expuesto se describe en cinco capitulos que contienen los

resultados obtenidos en la investigacién:

Capitulo |, contiene la caracterizacién socioeconémica del municipio de Santa
Maria Chiquimula, a través de la representacion de cada una de variables como:
marco general, divisidon politico-administrativa, recursos naturales, poblacion,

servicios basicos y su infraestructura, entre otras.

Capitulo Il, se describe todo lo relacionado a los desastres, desde su origen
natural, socio natural y antrépico, asi como un historial de riesgos que servira

para establecer con posterioridad amenazas potenciales.

Capitulo Ill, contiene informacién de los riesgos y sus componentes, de manera
te6rica y grafica, asi como la posibilidad de ocurrencia de una amenaza de
cualquier origen, detalla las vulnerabilidades mas relevantes. Como por ejemplo:
ambientales-ecoldgicas, fisicas, econdmicas, educativa, social, se explican las
deficiencias y condiciones que incrementan y disminuyan los fenémenos

catastroficos.

Ademas se hace una descripcion de los elementos que integran los riesgos con

las principales amenazas que pueden afectar al Municipio.

Capitulo 1V, detalla informacién concerniente a la Gestion del Riesgo que no es
mas que un conjunto de politicas, decisiones administrativas y actividades
operativas que aplicadas antes, durante o después de los desastres, tienen como
objetivo impedir la ocurrencia de los mismos 0 reducir sus consecuencias, a
través de medidas de prevencién para minimizar las amenazas y medidas de

mitigacion para la reduccién de vulnerabilidades.



iii

Capitulo V, describe las entidades de apoyo existentes y la organizacion
comunitaria que se encuentra en el Municipio, asi como la creacién de una
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.

Y por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la
investigacion, asi como la bibliografia utilizada, ademas un apartado de anexos
que contiene los Manuales de Organizacion y de Normas y Procedimientos, para
la formacion de una institucion dentro del Municipio con lo que 'se da por
concluido el presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo, se desarrollan las variables e indicadores del diagnéstico
socioeconémico realizado en el municipio de Santa Maria Chiquimula,

departamento de Totonicapan.

1.1 MARCO GENERAL

En la presente variable se describen aspectos como: antecedentes histéricos,
divisién politica y administrativa, localizacién, extension, clima, costumbres y

tradiciones, aspectos que caracterizan al municipio.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio _

El nombre de Chiquimula, segun indica el Dr. Jorge Luis Arriola en su “Pequefio
Diccionario de voces guatemaltecas”, proviene de “Chiquimolin®, que en idioma
Nahuatl, significa jilguero, y la terminacién “la” significa abundancia, traducido
quiere decir, “donde jilgueros abundan”. El nombre antiguo del pueblo, de
acuerdo con el Popol Vuh y otras fuentes prehispanicas es Tzolojché. Vocablo
que el Lic. Adrian Recinos traduce como “el sauco” (Quiché). Por su parte, el Dr.
Arriola indica que Tzaloj, significa guerrero o combatiente, y que alude al caracter

indémito de los pobladores de Chiquimula.

El sacerdote y antropélogo Ricardo Falla, en su estudio “Conflictos de
comunidades indigenas del corregimiento de Solola y Totonicapan (siglos XVilll y
XIX), indica que la poblacién de Santa Maria Chiquimula y Momostenango se
recuperé mas rapidamente de los efectos de la conquista (desde finales del siglo
XVI), que la de Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas y San Antonio
llotenango, que comenzd hasta mediados del siglo XVIli (1739).



Esto permitié que los de Chiquimula se movieran hacia tierras de San Antonio, y
ocupa hiachituj; de santa Cruz, y forma el actual municipio de Patzité; y de

Jocopilas, y es el futuro municipio de Santa Lucia la Reforma.

El Arzobispo, Doctor Pedro Cortés y Larraz, en el relato de su visita pastoral,
(1768 - 1770), indica que el pueblo de Chiquimula, anexo a la parroquia de
Santiago Momostenango, tenia 1,500 habitantes. La sublevacién del pueblo de
Totonicapan, en contra del cobro de tributos, tuvo su primera manifestacién en
Santa Maria Chiquimula, el 20 de Febrero de 1,820, al ser obligados los indios al
pago de la cuota asignada para el sostenimiento del cura parroco, presbitero
José Patricio Villatoro. Asi como la cancelacion del real tributo, correspondiente

al dltimo tercio de 1819.

Por el Decreto del 11 de Octubre de 1825, la Asamblea Constituyente decreté la
Constitucién Politica del Estado de Guatemala, y declara los pueblos que

comprendian el territorio nacional.™

1.1.2 Localizacién y extension

Santa Maria Chiquimula se encuentra ubicado al este del departamento de
Totonicapan en la Regién Suroccidental, colinda con los siguientes municipios: al
norte con Santa Lucia La Reforma; al Oeste con Momostenango; al Sur con la
cabecera departamental Totonicapan, y de la jurisdiccién de Quiché al Este con
San Antonio llotenango. EI Municipio cuenta con una via de acceso principal
desde la ciudad capital de Guatemala, que es por la Carretera Interamericana a
225 kildbmetros, y la cabecera municipal se encuentra a una distancia de 37 km de

la cabecera departamental, su extension territorial es de 237.5 km2

1 Electrénico de Guatemala. Guatemala (En linea). Historia del Municipio de Santa Maria
Chiquimula. Consultado el 17 de junio 2014. Disponible en: http://www.deguate.com/municipios/p
ages/totonicapan/santa-maria-chiquimula/historia.php#.U8KIx-8g_IU.



1.1.3 Clima
En el Municipio se marcan dos estaciones al aio, el invierno que ocurre en los
meses de Mayo a Octubre y el verano de Noviembre a Abril, y es la cabecera

municipal donde prevalece el clima mas frio.

El clima es templado subhumedo (11.8%) en los meses de Mayo a Octubre y se
caracteriza por temperaturas medias entre 17.1 a 20.5 °C anuales, y en los
meses de Noviembre a Abril es semi-frio subhimedo (88.2% del territorio
municipal), caracterizado por temperaturas medias entre 14.3 a 17.0 °C.

1.1.4 Orografia

El Municipio posee montafias que son parte de la Sierra Madre del noroeste al
suroeste y muestra una topografia quebrada con alturas que oscilan entre los
1,700 a 3,081 metros sobre el nivel del mar, forman cordilleras como la Cuxliquel
y Campanabaj al sur oeste del distrito de Totonicapan, de San Francisco El Alto,
la de Chuilamango y Paqui, y en Momostenango Pasacob y Pasanab. Lo
atraviesan varios rios entre ellos el Siguan y el Xequijel de San Andrés Xecul; en
las montafias de Santa Maria Chiquimula se originan los rios el Pachac y el

Chirrian, no existen volcanes de importancia.

1.1.5 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Es la forma de organizacion de los centros poblados urbanos y rurales segun su
jurisdiccion territorial, asi como el ordenamiento de las actividades politicas,
sociales, economicas y administrativas que se desarrollan dentro de un

Municipio.

1.2.1 Division politica

El municipio de Santa Maria Chiquimula segun datos recolectados en el afio 1994
se encontraba conformado por 67 centros poblados dentro de los cuales estaban
constituidos por una ciudad que es la Cabecera Municipal, 11 aldeas, 52 caserios



y tres parajes. Para el 2002 no se dio un incremento representativo, existian 68
comunidades, distribuidos de la siguiente manera: un poblado principal que es la
Cabecera Municipal, 11 aldeas, 50 caserios, 4 parajes y 2 poblaciones que no
estaban registrados institucionalmente, pero que se ejercian como urbes

independientes.

En el afio 2014 se establece un aumento en la cantidad de los centros poblados
se hallan 159, con una ciudad que es la Cabecera Municipal, 16 las aldeas, 133
los caserios y 8 los parajes, lo cual corresponde al crecimiento de la poblacion,
que ha generado que algunos de ellos cambien de categoria y otros

desaparezcan de la forma como habian sido reconocidos.

El centro poblado mas importante por el flujo comercial que posee, es el casco
urbano y las aldeas que se consideran mas transcendentales en el Municibio por
su conectividad con otros lugares poblados son: Casa Blanca, ElI Rancho,
Xesana, Patzam, Chuiaj, Xecococh, Chuisiguan, Chuacorral |, Il, lll.

Las autoridades del Municipio mencionaron que internamente reconocen a la
Aldea Chuacorral lll, aunque ésta no este autorizada debido a que el gobierno
anterior no término el proceso legal para instituirla como tal. Otro dato relevante
es que la mayoria de la poblacién no reconoce los caserios como tal, sino como

parajes.

1.2.2 Divisién administrativa

La division administrativa se refiere a la forma de como se gestiona el gobierno
local, por medio de alcaldias principales o auxiliares, mayordomos, alguaciles,
entre otros, asimismo la categoria que tiene la municipalidad o corporacién que

administre.

De acuerdo a la investigacion realizada, se presenta el organigrama municipal de

Santa Maria Chiquimula.



Grafica 1
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Organigrama Municipal
Afo: 2014
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Fuente: Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan.

Se describen los niveles jerarquicos, las lineas de autoridad y responsabilidad
con que cuenta la Municipalidad, las cuales tienen una funcién especifica y

fundamental. Ademas en él se reflejan los servicios que se prestan a la

comunidad.



La Municipalidad de Santa Maria Chiquimula esta constituida por el Concejo
Municipal que esta integrado por: el Alcalde, dos Sindicos y cinco Concejales,
quienes son los responsables por la toma de decisiones tanto administrativas
como financieras y de planificacion de la comuna, ademas existen otras oficinas
como la forestal, de la mujer, agricola, de proteccién integral a la nifiez y
adolescencia. Asimismo se tienen Alcaldias Auxiliares en cada aldea y un
Consejo Municipal de Desarroll6 —COMUDE-, que sirven para mejorar la
administracion de la institucion y para realizar gestiones de los pobladores.

1.3 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales son los bienes que ofrece la naturaleza, que pueden ser
objeto de manejo, explotacién y aprovechado por el ser humano, los cuales

transforman en recursos econémicos.

1.3.1 Agua
“Recurso Hidrico. Aguas superficiales y subterraneas disponibles en una region

determinada™.

“El agua es esencial para la supervivencia y el bienestar humano, y es importante
para muchos sectores de la economia™.

E! municipio de Santa Maria Chiquimula posee un gran potencial referente al
recurso hidrico, a continuacidn se detallan los rios mas importantes de su
territorio de acuerdo a la investigacion de campo: Pachac, Tzununa,
Sacmequema, Chijoj, Pasocola, Paqui, Pacaranat, Riachuelo Paasan. A pesar de
la diversidad de afluentes que posee en su territorio las corrientes han disminuido

2 Fraume Restrepo, N. J. 2007. Diccionaric Ambiental. 1ra. Edicién. Colombia. Ecoe Ediciones. p.
376

3 ONU (Organizacion de las Naciones Unidas). s.f. Recursos Hidricos. Resumen del 2do. Informe
de las naciones unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo. 1ra. Edicién.
Bruselas Bélgica. s.p.




considerablemente por ejemplo: Influye la poca precipitacion pluvial y la

deforestacion.

Debido a las caracteristicas topograficas que poseen los terrenos donde fluyen
las corrientes de Santa Maria Chiquimula no es posible navegar en ellos. Segun
informacion obtenida de los pobladores se establecid, que ninguno de los rios
posee potencial para la pesca. El cultivo de peces no se lleva a cabo en el

municipio.

Segln la informacién obtenida por parte de los agricultores de los distintos
centros poblados el agua de los rios 0 nacimientos no es utilizada en sistemas de
riego para las actividades agricolas, para tal objetivo Unicamente se utiliza el
agua pluvial. Algunos agricultores poseen sistemas de captacion vy

almacenamiento de agua de lluvia para regar en época seca.

El agua que llega a la mayoria de los hogares del municipio proviene
principalmente de nacimientos naturales, la cual se transporta a través de tubos
desde su origen (rios y/o nacimientos) hasta depésitos comunales donde es

tratada para hacerla apta para el consumo humano.

No existen caidas de agua lo suficientemente grandes que permitan explotar el

recurso para la generacién de energia eléctrica.

También existen tres nacimientos de agua caliente azufrada, localizados uno en
la aldea Chuisactol, especificamente en el paraje Chicastro, el cual representa el
principal atractivo turistico del lugar a donde acuden personas a bafarse en
dichas aguas a la cual le atribuyen propiedades curativas. Los otros dos se
encuentran en el paraje Chilépez que pertenece a la aldea Patzan, es también

llamativo aunque menos representativo.

En la aldea Racana se encuentran las cataratas de Kekinil que también son de

interés turistico.



1.3.2 Bosques

Santa Maria Chiquimula, segun el censo agropecuario del 2003 elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica —INE-, posee un bosque natural que cubre
14,546.50 hectareas un 61.24% de su territorio, 756.06 corresponden a bosque
conifero (3.18%) y 13,790.44 corresponde a bosque Mixto (568.06%). Para el
2010 era de 9,276.57, disminuyd 523.17 ha (-5.34%) con respecto al 2006, con
una tasa de cambio anual de -157 ha que representa un -1.6% y para el 2014 se
estima 8,648.57 ha. Entre la variedad de especies y las mas representativas
estan: los pinos blancos, colorados u ocoteros y tristes, el encino, ciprés,
eucalipto, roble, aliso, salvia, satco, madrén, palo de pito, cerezo y canac.

1.3.3 Suelos
La mayor parte del suelo existente en el Municipio es de vocacién forestal, sin
embargo las tierras también son utilizadas para el cultivo, generalmente para el

autoconsumo, lo que representa pérdida de las areas boscosas.

e Tipos de suelo
De acuerdo a la investigacion de campo realizada se determiné que el 67.33%
del territorio posee la serie de suelo denominada Patzité, la cual se encuentra
ubicada en el sector medio del municipio, ésta abarca el total del territorio de las
aldeas: Chuiaj, Chuacorral 1, Chuisactol, Chuasiguan, Xecaja, Chuicaca, y el
Centro Poblado de Santa Maria Chiquimula y una porcién en las comunidades de:
Patzan, Racana, Xecococh, Chuachituj, Casa Blanca, Chuacorral ll, Xecachelaj,
Xebe, Xesana y El Rancho. Proviene de ceniza volcanica, sus suelos son
moderadamente profundos y con drenaje rapido. Su fertilidad es catalogada por

“regular” aptos para agricultura con conservacion de suelos.

Al sur del Municipio se encuentra la serie de suelo Totonicapan con un 20.58%
del territorio, y abarca una porcion en las aldeas: Xesana, Xebe, Xecachelaj,
Chuacorral 1l, Casa Blanca, Chuachituj y Xecococh. Este proviene de ceniza y

roca volcanica.



Los suelos de éste tipo no son arables, son Utiles para pastoreo con pastos

mejorados.

Al noreste del Municipio con un 11.19% del territorio y abarca una porcién en las
aldeas Patzan y Racana se encuentra la serie de suelo Quiché, el cual proviene
de cenizas volcanicas el cual posee relieves desde muy ondulados a escarpados.
La serie de suelo menos representativas es el Sinaché que abarca el 0.90% del
territorio con 213 ha. Se encuentra una pequefia porcion al sureste del municipio

en la aldea El Rancho.

e Usos de suelo

Santa Maria Chiquimula, segun el censo agropecuario del 2003, tiene un area de
23,750 ha de la cual 63.94 hectareas, esta cubierta por centros poblados que
representa el 0.27%. La tierra utilizada para la agricultura es de 4,117.56 ha
(17.34%) de las cuales 3,491.35 hectareas (14.70%) se utiliza para el cultivo de
granos basicos y la tierra con plantacion de conifera cubre un area de 626.21 ha
(2.64%). Los arbustos y matorrales cubren un total de 5,022 ha (21.14%). El
bosque natural que cubre 14,546.50 hectareas un 61.25% del territorio, del cual
756.06 ha (3.18%) es de bosque de coniferas, y 13,790.44 ha (58.00) de bosque
mixto.

Por medio de la investigacion de campo se determiné que para el afio 2014 el
67.35% de la tierra utilizada para la agricultura es destinada para cultivos
temporales y un 18.79% para permanentes y semipermanentes. Igualmente el

13.86% es ocupada por pastos, bosques y otras tierras.

Los suelos que posee el Municipio la mayor parte es utilizado para la agricuitura,
los pobladores se dedican a cultivar maiz, frijol, legumbres y otros como los frutos
(durazno, mora, limén) y sus cosechas les sirven para el autoconsumo y un

porcentaje minimo para la venta.
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1.3.4 Fauna

Las masas boscosas del territorio de Santa Maria Chiquimula albergan una gran
variedad de animales silvestres de los cuales algunos estan en vias de extincién,
en el Municipio se pueden encontrar las siguientes especies: venados, conejos,
ardillas, armados, coyotes, lobos, gatos de monte, mapaches, tacuazines,
zorrillos, asi también,; tigrillos, cotuzas, comadrejas, coches de monte y ratas.

1.3.5 Flora

El Municipio refleja una amplia diversidad de flora, esto debido al clima que
prevalece en su territorio, el cual permite la produccion de frutales deciduos
(durazno y melocotéon) y algunos citricos que no se explotan actualmente.

De la variedad de arboles que se encuentra en el Municipio los mas
representativos son: pino blanco, colorado, ocotero, triste, otros como el encino,
ciprés, eucalipto, roble, aliso, salvia, sauco, madrén, palo de pito, cerezo y canac.
Dentro de la flora utilizada para la medicina tradicional maya se puede encontrar
plantas como: arrayan, mozote, mora silvestre, huele de noche, pajén blanco y

negro, apazote, hierbabuena, diente de ledn, uia de gato.

14 POBLACION

Es una de las variables de mayor relevancia en el presente estudio, permitira
analizar las tendencias y comportamientos de las sub-variables mas importantes.

1.4.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

En el municipio de Santa Maria Chiquimula, departamento de Totonicapan, para
el ano 1994 el registr6 de poblacion total fue de 29,200 habitantes y 6,684
hogares; para el afio 2002 fue de 35,148 pobladores y 5,843 domicilios y para el
afo 2014 se proyecté una poblacion de 51,110 personas y 10,222 moradas, con
crecimiento poblacional de 1.45% segun datos del -INE-.
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1.4.2 Poblacién total por género, edad, pertenencia étnica y area geografica
Describe la cantidad de habitantes que posee del Municipio, fragmentados por
los siguientes aspectos: por la participacion de hombres y mujeres en las
actividades productivas; la diferencia de las personas del area rural con la
urbana, los rangos de edad que estipula la capacidad de trabajo y el espiritu,
segun censo 1994, 2002, y proyecciones del afio 2014.

Cuadro 1
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento Totonicapan
Poblacion por género, edad, pertenencia étnica y area geografica
Anos: 1994, 2002 y 2014

Gé Censo 1994 Censo 2002 Proyectado 2014
énero o o o

por género
Masculino 14,335 49 16,507 47 24,015 47
Femenino 14,865 51 18,641 53 27,095 53
Total 29,200 100 35,148 100 51,110 100
por edad
Oa4 6,022 17 8,689 17
5a9 5909 17 8,689 17
10a14 4979 14 7,155 14
15a19 3,758 1 5,622 11
20a24 2972 8 4,089 8
25a29 2,082 6 3,067 6
30a34 1,744 5 2,556 5
35a39 1,644 5 2,556 5
40 a44 1,350 4 2,044 4
45a49 1,142 3 1,533 3
50 a 54 933 2 1,022 2
55a59 627 2 1,022 2
60 a 64 613 2 1,022 2
65 y mas 1,373 4 2,044 4
Total 35,148 100 51,110 100
pertenencia étnica
Ladina 253 1 131 1 511 1
Indigena 28,242 99 35,017 99 47,063 99
Total 28,495 100 35,148 100 51,110 100
por area geografica
Urbana 2,152 7 5267 15 7,667 15
Rural 27,048 93 29881 85 43,443 85
Total 29,200 100 35,148 100 51,110 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994, del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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La poblacién total por género muestra la participacion de hombres y mujeres en
las actividades de la comunidad, que constituye un papel importante en el ambito

econdémico y social.

En el afno 1994 se puede observar un porcentaje de 49% para hombres y 51%
para mujeres, luego en el 2002 y 2014 disminuyo a un 47% la cantidad de
varones e incremento a 53% las féminas, significa que por cada varén hay dos

damas dentro del Municipio.

1.4.3 Densidad poblacional

Para el municipio de Santa Maria Chiquimula se tiene una poblacién de 51,110*
habitantes, con una extension territorial de 211.5 km? se establece una densidad
poblacional de 242 personas por kildmetros cuadrados, lo que significa un indice
elevado si considera el régimen de tenencia de la tierra que predomina en la
comunidad, que en todo caso induce hacinamiento poblacional y al aumento del

indice de pobreza.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa
La poblacion econémicamente activa esta compuesta por los habitantes
ocupados mas las personas desocupadas que andan en busca de trabajo, y

estan comprendidas entre los 7 a menos de 65 afos de edad.

e Género
Se refiere a la cantidad de hombres y mujeres que econdémicamente aportan
ingresos para beneficio del hogar. Describe a la fraccion perteneciente a las
personas que trabajan o buscan donde ocuparse, también llamada poblacién en
edad econémicamente activa o PEEA.

4 Instituto Nacional de Estadistica ~INE- 2008. Estimaciones de la Poblacion total por Municipio.
Periodo 2008-2014, (en linea). Guatemala. Consuitado el 28 de junio de 2013. Disponible en:
www.oj.gob.gt/estadisticaj/files/poblacion-total-por-municipio1.pdf.
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A continuacién se presenta la cantidad de hombres y mujeres que pertenecen a

la poblacién econémicamente activa del Municipio.

Cuadro 2
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Poblacion Econémicamente Activa Hombres y Mujeres
Aios: 1994, 2002 y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014

PEA por género % o o
Hombres 7,216 93 6,545 72 659 70
Mujeres 552 7 2,599 28 282 30
Total 7,768 100 9,144 100 941 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, del Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Como se puede observar la poblacion econémicamente activa por género del
Municipio, en el afio 1994 destaca el masculino con el 93% de participacion,
motivo que eran los encargados de trabajar para el sostenimiento del hogar,
mientras el femenino solo activaban en un 7%, para el ano 2002 y 2014 se
incrementa notoriamente la colaboraciéon de las féminas en un 28% y 30%
respectivamente, lo cual indica que tienden a involucrarse mas en actividades
productivas, y asi aumentan el ingreso econémico y mejoran el nivel de vida de

sus hogares.

1.4.5 Migracion

Es el desplazamiento de la poblacién humana que se produce desde un lugar de
origen a otro destino y lleva consigo un cambio de residencia habitual. De acuerdo
con lo anterior se producen dos enfoques migratorios, la inmigracién y emigracion.

¢ |nmigracién
Las inmigraciones en el municipio de Santa Maria Chiquimula, no son
significativas ya que las condiciones de vida no ofrecen estimulo para la
poblacién de otros lugares. Asi mismo del total de personas encuestadas el 1%

ingresan al Municipio por una razén principal la del matrimonio.
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e Emigracion
De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta realizada, la poblacién muestra
un flujo migratorio del 2% para el afio 2014, refleja las principales razones por:
desempleo, pobreza, intercambio comercial y estudios a la Ciudad Capital y los
departamentos cercanos como Quetzaltenango, Huehuetenango. También hay
migracién al extranjero, principalmente a Estados Unidos para mejorar sus

niveles de vida.®

1.4.6 Vivienda

De acuerdo a la encuesta realizada se establecié que en el municipio de Santa
Maria Chiquimula, el 95% de los habitantes posee casa propia, el cuatro por
ciento alquila y el uno por ciento vive en casas prestadas a parientes que viven
fuera del Municipio. A pesar de que la mayoria de pobladores tiene un hogar, los
ambientes internos de su vivienda son de personas en pobreza y extrema

pobreza, las familias son numerosas.

Se determiné a través de la investigacion de campo que para el afio 2014, los
materiales predominantes en las construcciones de viviendas son: 87.11% tiene
paredes de adobe, la cual es una mezcla de barro y paja para formar ladrillos, los
techos son construidos con teja en un 64.68% y el piso es de tierra en un 77.09%,
esto derivado de la disponibilidad econémica que tiene las familias dentro del

Municipio en su mayoria en pobreza extrema.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Se determiné que la poblacién se dedica en un 46% a la agricultura, 26% a
servicios prestados a empresas, 18% al comercio por mayor y menor;
restaurantes y hoteles, 8% a la industria manufactura, textil y alimenticia; y el 2%

restante a otras actividades.

5 Secretaria General de Planificacion. Direccién de Planificacion Territorial (SEGEPLAN/DPT). GT.
2011. Plan de Desarrollo Municipal Santa Maria Chiguimula, Totonicapan. Guatemala. p.14.
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1.4.8 Nivel de ingresos

Los niveles de ingresos que obtienen los pobladores del Municipio, se determiné
a través del trabajo de campo realizado, de 419 hogares encuestados un 68%
recibe un ingreso de hasta Q 1,350.00 mensualmente, el cual no cubre las

necesidades basicas del hogar.

1.49 Pobreza

La pobreza, segun estudios realizados por la Secretaria General de Planificacion
para el aio 2002 presenta una pobreza total del 88%. Datos de la Encuesta
Nacional de las Condiciones de Vivienda de los afios 2006 y 2011 presentaba el
72% y 83% de pobreza total respectivamente, y trabajo de campo realizado,
presenta el 93% de pobreza, esta situacion se debe al bajo nivel de ingresos, a la
falta de fuentes de empleo, al escaso poder adquisitivo que se tiene a nivel pais,
a las pocas oportunidades de desarrollo econémicos, factores que se ven

reflejados en la forma en que viven los pobladores del municipio.

1.4.10 Desnutricion

En el Municipio la desnutricion tiene una proporciéon importante en el area rural, la
cual esta relacionada con la calidad y cantidad de alimentos que consume la
poblacién, quienes en su dieta regular incluyen maiz y frijol la cual no se
complementa debido a que sus ingresos econémicos no son suficientes para
adquirir mayor cantidad de alimentos.

Segun datos mas recientes obtenidos del estudio de potencialidades y agenda
departamental de competitividad 2011-2015 promovido por SEGEPLAN, el

principal factor de la desnutricién en los nifios es la pobreza y pobreza extrema.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Corresponde aquellos servicios que la poblacion debe tener y le sirvan para
cubrir las necesidades basicas, adquiridos mediantes empresas estatales o

privadas.
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1.6.1 Servicios estatales

Son los servicios que presta o brinda el Estado y es el responsable del buen
funcionamiento de cada una de las instituciones que realizan actividades
estatales.

A continuacion se muestran los servicios Estatales encontrados en el Municipio

de Santa Maria Chiquimula.

Cuadro 3
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Cobertura de Servicios Estatales
Anos: 2002, 2013 y 2014

% Cobertura
Educacion Niveles
Preprimaria Primaria Basicos
Aro 2013 41.68 117.36 34.10
Ano 2014 46.28 107.50 34.69
Salud Niveles
Cubiertos Hogares No cubiertos
Afo 2013 81.00 19.00
Ano 2014 33.00 68.00
Energia_ Niveles
Con Servicio Hogares Sin Servicio
Ano 2002 69.00 31.00
Ao 2014
DEOCSA 86.00 14.00
Investigacion 85.00 15.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos estadisticos del Ministerio de Educacién
—MINEDUC-, afio 2013 y datos del afio 2014, del X} Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —-INE-. Memorias del Ministerio de Salud
Pudblica, y Asistencia Social -MSPAS- afio 2013 y datos del afio 2014, Distribuidora de
Electricidad de Occidente S.A. (DEOCSA), e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2014. ‘

Dentro de las instituciones que prestan servicios al Municipio de Santa Maria
Chiguimula, se encuentran el sistema de educacién que cuenta con un nivel de
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cobertura a nivel preprimaria del 4.60% de incremento en comparacién entre los
anos 2013 y 2014, en referencia a nivel primaria se registra una disminucion
9.86% esto derivado que los pobladores les interesa que sus hijos (as) se
integren a las actividades productivas (trabajo), para obtener mejores ingresos
para sus hogares, a que sigan su educacion, y para el nivel basico se alcanza un
incremento minimo de 0.59% a pesar de la escases de los establecimientos
existentes y la falta de recursos econémicos, para las personas que llegan a este
nivel de escolaridad creen que es de suma importancia continuar con el

aprendizaje para el desarrollo personal y del Municipio.

En cuanto a la cobertura de salud se observa que existia un déficit de poblacién
no cubierta para el afo 2013, esto se debe a la falta de infraestructura
hospitalaria y de personal médico que tiene el Municipio; segin los datos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, registra un total de ocho mil
setecientos uno de personas que no tuvieron asistencia médica lo que equivale a
un 19%. En el 2014 existe un incremento del 68%, de poblacion no cubierto.

En referencia a energia domiciliar para el Municipio en el 2002 se registré una
cobertura del 69% contra un 31% que aun no contaba con este servicio. Para el
ano 2014 un 86% cuenta con éste servicio y el 14% no tienen acceso y la
mayoria de familias se encuentran ubicadas en el area rural, no se encontrd
diferencia significativa entre investigacion de campo y datos proporcionados por
la empresa que presta el servicio en la comunidad. La poblaciéon que no tiene
acceso a servicio eléctrico, es porque son de escasos recursos y el costo de la
instalacion es elevado, o porque viven en lugares muy lejanos, en relacién al
casco urbano la mayoria de calles y avenidas se encuentran con alumbrado
publico, en las aldeas en su mayoria no cuentan con esta asistencia. Para
solicitar el mismo se requiere mayor gestion por parte de la municipalidad y los

consejos comunitarios de desarrollo ante la empresa —-DEOCSA-.
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1.5.2 Servicios municipales
Los servicios municipales son las instituciones que brindan un servicio y dichas
organizaciones estan a cargo de la Municipalidad de cada centro poblado.

En el siguiente cuadro se detallan los servicios Municipales que prestan en el

Municipio de Santa Maria Chiquimula.

Cuadro 4
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Cobertura de Servicios Municipales
ARos: 1994 y 2014

Municipalidad Investigacién

Descripcion Censo 1994 2014 2014
Agua potable % % %
Con servicio 71 56 90
Sin servicio 29 44 10
Drenajes y alcantarillado % % %
Con servicio 7 28 20
Sin servicio 93 72 80

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, datos proporcionados por la
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre
2014.

La cobertura de agua en relacién al Censo de 1994, reflejado por los hogares que
contaban con este servicio, le corresponde un 71% de abastecimiento y el 29%
que no tenian acceso al mismo; para el aiio 2014 se hace comparacién entre los
datos municipales y la investigacion de campo, se establecié que el 90% de los
pobladores si obtienen el suministro, segun investigacion y un 56% registrado en
la municipalidad, esto se debe a que para adquirir el vital liquido los pobladores
no formalizan el tramite directamente en la institucion, si no lo realizan a través de
palabras con los vecinos cercanos que lo poseen, el cual no les representa
ningan costo, ni pérdida de tiempo.
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En cuanto a drenajes y alcantarillado para el afio 1994 en el Municipio, habia un
7% con cobertura y un 93% no contaba con la asistencia de drenajes, en
comparacion al afio 2014, solo el 80% del area urbana cuenta con este servicio y
nulo para el area rural, esta tltima se ve afectado por contaminacién de aguas,
enfermedades, plagas etc. en el casco urbano la red de drenajes y alcantarillado
se considera inadecuada, se observo el deterioro de la misma debido al

crecimiento de la poblacion.

En la época de invierno el sistema de alcantarillado no tiene la capacidad para
cubrir las aguas residuales lo que provoca contaminacion en el Municipio
principalmente en la zona 1.

¢ Sistema de recoleccion de basura
Actualmente cuenta con un servicio de recoleccién de basura en el area urbana
llevado a cabo por la municipalidad desde el afio 2011 quien se encarga de la
implementacién de mecanismos de limpieza y ordenamiento con la finalidad de
dar mantenimiento adecuado al territorio jurisdiccional, conserva asi el medio
ambiente. Existen encargados de limpieza urbana quienes se dedican a barrer
las calles principales del Municipio y la limpieza del mercado municipal. Este

servicio no cubre todo el casco urbano y el area rural.

e Tratamiento de desechos sdlidos
La poblacion del area urbana y rural del Municipio no cuentan con un plan de
tratamiento de desechos sélidos, asimismo los habitantes no poseen cultura de
reciclar la basura por su tipo como los metales, plasticos, vidrios los cuales se
convierten en contaminacion tanto para el casco urbano como para el area rural.

¢ Letrinizacion
La cabecera Municipal cuenta con el servicio de letrinizacion y sanitarios. En las
comunidades rurales, existen 419 hogares que disponen de servicio sanitario
conectados a una fosa séptica y el resto son letrinas o pozos ciegos.
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A continuacion se describen la letrinizacion existente en el Municipio de Santa

Maria Chiquimula.

Cuadro 5
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Letrinizacion
Anos: 2002 y 2014

Tipo de servicio Censo 2002 Investigacion 2014

Hogares % Hogares %
Red de drenajes 409 7 60 12
Fosa séptica 117 2 - -
Excusado lavable (bafio) 58 1 86 17
Letrina o pozo ciego 3,798 65 327 65
Ninguno 1,461 25 30 6
Total 5,843 100 503 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de Poblaciéon y VI de
Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo EPS,
primer semestre 2014.

De acuerdo al censo del afio 2002 la poblacion que contaba con servicio de
letrinizacion era del 65% y para el afio 2014 segun investigacion de campo no se
observé ninglin cambio significativo, por lo que aumenta los focos de
contaminacion al medio ambiente, motivo que los pobladores no tienen
concientizacion sobre el cuidado de los recursos. En el area rural del Municipio,
no existe el servicio de drenaje y alcantarillado, las viviendas de los pobladores
se encuentran ubicadas en forma dispersa y no cuentan con los recursos
econdémicos para atender estas necesidades, esto tiene un impacto negativo en

la salud de los habitantes.

e Cementerio
El cementerio del Municipio se encuentra al lado norte de la cabecera municipal,
es usado por el casco urbano y las comunidades rurales cercanas, excepto las
aldeas mas lejanas tales como: Chuicaca y Casa Blanca que poseen cementerio
propio. La Municipalidad actualmente presta el servicio de autorizacién de
construccion de cajuelas y mausoleos el cual tiene un cobro de ciento cincuenta
quetzales como un unico pago para los pobladores.



CAPIiTULO i
LOS DESASTRES

Un desastre acontece cuando se producen pérdidas y dafos por efecto de la
conjuncién de una amenaza con una situacién de vulnerabilidad. Una y otra
mantienen una relacién de complicidad, juntas determinan el riesgo y, por lo tanto

la probabilidad de que suceda un desastre.

Se refiere a todo acontecimiento o calamidad que se produce en una poblacién o
comunidad, que trastorna su entorno fisico y social, que logra causar pérdidas
humanas y materiales, por consecuencia de un acontecimiento natural o
provocado por la intervenciéon del hombre, que incide de una forma negativa
sobre la capacidad normal de respuesta de la comunidad o las comunidades
afectadas, que requiere de coordinacién y ayuda externa para hacerle frente.

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), es la
responsable del analisis de riesgo a nivel nacional, es la institucién encargada de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y reconstruccién de los
dafios presentados ante la ocurrencia de un desastre. Integrada por
dependencias y entidades tanto del sector publico como privadas. Dicha entidad
no tiene presencia en el municipio de Santa Maria Chiquimula, y no existe
ninguna otra organizaciéon que se dedique a la gestion de riesgos, por esa razon,
las amenazas y vulnerabilidades del Municipio se incrementan, a pesar de ello la
municipalidad ha llevado a cabo simulacros de contingencia y evacuacién
improvisados a diferentes entidades publicas y/o privadas y con pobladores en

general.
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21 ORIGEN DE LOS DESATRES

El termino desastre se refiere a un evento que causa alteraciones en las
personas, servicios, bienes o el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un
fendmeno peligroso, que como resultado de la vuinerabilidad de los elementos

expuestos, producen efectos adversos sobre los mismos.

Dentro de los fenédmenos que dan origen a los desastres se pueden clasificar de

la siguiente forma:

2.1.1 Desastres naturales

Tienen su origen en la propia dinamica de la tierra en tiempo y espacio, en
constante transformacion los cuales se pueden clasificar de la forma siguiente:
terremotos, tormentas tropicales, sismos, deslizamientos, inundaciones, deslaves,

desbordamientos.

2.1.2 Desastres socionaturales

Son resultado de la relacidn entre las amenazas naturales y las vulnerabilidades
de la poblacién, en su ocurrencia interviene la acciéon del ser humano, entre ios
que se pueden mencionar: sequias, derrumbes, deslizamientos. Los cuales son
provocados por la contaminacion ambiental, deforestacion, uso inadecuado del

suelo, construcciones en zonas inestables.
2.1.3 Desastres antrépicos

El origen de este tipo de desastres son provocados por la acciéon directa del
hombre consciente o inconsciente sobre la naturaleza, que provoca peligro a la
calidad de vida de la sociedad, por medio de: inundaciones (causadas por la
deforestacion de las riberas de los rios, sedimentos en las cuencas y lanzar
materiales), tala de bosques, deposicidn de desechos sélidos que contaminan el
agua y el medio ambiente, fallas en sistemas de salud, plaguicidas, accidentes,

entre otros.
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2.2, HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Es el recuento de los desastres que se ha visto afectado, en el trascurrir de los
afios en el Municipio, la escasa capacidad financiera y la inequidad en la
distribucién del ingreso, frente al potencial de dafio generado por los desastres,
permite reconocer una escasa capacidad de respuesta y de recuperacion, lo que
compromete la progresion social, profundiza la pobreza y agudiza los conflictos

sociales.

A continuacion se describen los desastres histéricos encontradas dentro del

Municipio.

Tabla 1
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan,
Historial de Desastres

Ano: 2014
Ubicacion Desastres Aho Darios
Terremoto 1976
Todo el Pérdidas de infraestructura,
Municioi Huracan Mitch 1998 servicios basicos, muertes y
unicipio d i
esaparecidos.
Tormenta Stan 2005

Continua en la pagina siguiente...
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Ubicacion Desastres Ano Dafos
Abertura de grieta,
sobrecalentamientos,
existencia de vapor, erosiéon
Erosién del del suelo, quemaduras de
- Xesana ‘Suelo 2009 vecinos cercanos, perdida
de cultivo y una persona
socavada.
Erosion de carretera
Xebe, El Tormenta causada por lluvias vy
Rancho y Agatha, 2010 iviendas destruid
Casco Urbano deslaves. viviendas destruldas y una
persona socavada.
Dainos de viviendas, con
Aldea Chuicaca una cantidad de 341, 3
Xecococh Sismos 2012 casas totalmente destruidas
y y una parcialmente
habitable.

. Daiio en el sistema de agua
Xecaja, Casa 2
BIancJ:a 02/06/2014 entubada por pequeinos
Chuacc,)rral LI deslizamientos por la
Il y Chuachituj Desllzqmlentos intensa lluvia.

de tierra,
Chuicaca temporales de 03/06/2014 Colapso de los techos de
lluvia. los hogares por vientos y
una pared por saturacion de
Xesana 04/06/2014 agua, danos en viviendas

por lluvias intensas.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Coordinadora Nacional

para la Reduccion de Desastres-CONRED-.

Se registré en el afio 1976 un terremoto que causoé pérdidas humanas, materiales,

y se reportaron severos dafios en la infraestructura, asi como en las viviendas,

debido a que las casas estaban construidas de adobe.
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La cuantificacion de pérdidas humanas y materiales se desconoce por caracter

de informacion a nivel municipal, referente al impacto ocasionado.

Las comunidades del municipio, se vieron afectadas por el Huracan Mitch en el
afno 1998, se reportaron derrumbes, vientos fuertes y un temporal que afecto en
muertes de personas por la intensidad del frio, pérdida de viviendas y objetos

materiales, vias de acceso y la comunicacion.

Asimismo se puede mencionar que en el afio 1998 la agricultura e infraestructura
del municipio sufrieron dafios por las fuertes lluvias y la zona mas afectada fue el

area rural.

Oftro suceso que marco al Municipio fue la tormenta Stan en el ano 2005 con
danos leves en la infraestructura del municipio; las calles de la ciudad fueron
inundadas por el exceso de lluvia y el taponamiento de drenajes por basura que
muchas personas sin conciencia de los dafios ambientales que provocan, botan

en cualquier parte de las calles de la Ciudad.

Ademas la tormenta Stan, ocasioné una serie de pérdidas en distintos ambitos
del Municipio por este fenémeno climatico, la mas afectada fue la infraestructura

relacionada a pérdidas en carreteras, puentes, cultivos.

Con referencia a la tormenta Agatha, esta afecto al Municipio, por las intensas
lluvias, los deslizamientos de tierra, lo que ocasioné enfermedades respiratorias y

pérdidas de ingresos por los cultivos dafnados.

Por el area geografica donde se ubica el Municipio se ve afectado con
deslizamientos y derrumbes constantes, donde las personas que habitan en el
area rural son los mas perjudicados como ejemplo: deslizamientos en el afio
2009 que afecto 341 viviendas cubiertas por una cantidad enorme de tierra y
quedaron inhabitables.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En este apartado se describen los aspectos mas importantes de los riesgos y sus

componentes.

“Los riesgos se conciben como el conjunto de factores que hacen proclive a una
sociedad de ser afectada de manera severa por un fenomeno. Conceptualmente
se pueden definir los riesgos con base de tres componentes: amenazas,

vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion.™

3.1 MODELO CONCEPTUAL

Los riesgos son el resultado agrupado de los fendmenos naturales que dejan

rastro dentro de la poblacién que esta en su entorno.

Los desastres naturales, se refiere a fenémenos que afectan a muchas personas,
ocasionan pérdidas y dafos a una comunidad. Son producto que resulta de la
combinacion de fenémenos naturales y condiciones sociales criticas, cuyo
impacto se presenta como la detencién temporal de los procesos de desarrollo.

A continuacién se presenta de forma grafica el riesgo y sus tres componentes:

6 Villagran De Leon, Juan Carlos. Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos
asociados a_diversas amenazas. Oficina de Accion Contra el Hambre. Guatemala.
Guatemala 2004. p.13.
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Gréfica 2
Republica de Guatemala
Modelo conceptual de riesgos

Ano: 2014
Amenazas Deficiencias
enla
preparacion
RIESGO

Vulnerabilidades

Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual para la estimacién cuantitativa de riesgos
asociados a diversas amenazas, Accién contra el Hambre, La Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea -ECHO- y La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres,
-CONRED-, 2004.

El riesgo se establece en el area de adentro del triangulo, con amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en la preparaciéon a sus lados, este aumenta al
momento que incremente alguno de sus lados y se reduce de la misma manera

que disminuya alguno de ellos.

Las amenazas son factores externos de riesgos, que se manifiestan a través de
un fenédmeno natural, socionatural o antrépico con una intensidad determinada,

con una duracién y un lugar especifico, capaz de ocasionar severos danos.

En cuanto a las vulnerabilidades son factores internos de riesgo, que reflejan
cuan propensos son los seres humanos, la infraestructura social, productiva, ios
servicios, y los procesos en las comunidades a ser afectadas por fenémenos

naturales, socionaturales o antropicos de diversas magnitudes y tipos.
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Y por ultimo, las deficiencias en la preparacion que representan aquellas
condiciones que impiden a la poblacién y a sus instituciones encargadas, a no
responder de forma coordinada y eficiente al momento que se manifieste en un

fenémeno natural.

De manera matematica, los riesgos se representan mediante la ecuacion

siguiente:

Indicador de riesgo = amenaza x indicador de vulnerabilidad x deficiencias en las

medidas de preparacion.

Existen varios factores que aumentan los componentes del riesgo, los cuales se

detallan a continuacion:



Grafica 3

Republica de Guatemala
Componentes de riesgo y factores que los aumentan

Ano: 2014
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Carencia o
inaplicabilidad
de normas de
uso de suelo y
ordenamiento

territorial.

Falta de
conocimiento o
experiencia
sobre
desastres.

Crecimiento
poblacional y
migraciéon no
controlada
hacia centros

urbanos.

Amenazas

RIESGO

/'

de los cuerpos

Deficiencias
enla
preparacion

Vulnerabilidades

| Pobreza |

Debilidad
institucional

de socorro.

Renuncia a
cambios.

Carencia o
inaplicabilidad
de normas de
construccion.

. Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos
asociados a diversas amenazas, Accion contra el Hambre, La Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea -ECHO- y La Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres,

-CONRED-, 2004.

Se describen los factores que intervienen en el aumento de las vulnerabilidades,
las deficiencias en las medidas de preparacion, aspectos que incrementan

algunos tipos de amenazas como las naturales, socionaturales y las antrépicas.
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3.2 Amenazas

Son factores externos de riesgo, los cuales se pueden manifestar por un
fendmeno natural, socionatural o antrépico en un lugar especifico con una

duracién o intensidad determinada capaz de ocasionar dafios severos.

A continuacion se detallan los diferentes tipos de amenazas mas importantes que
existen:

¢ Amenazas naturales
Las amenazas de origen natural es donde la accién del hombre no interviene en
su ocurrencia y no se encuentra con la capacidad de evitar que se produzcan.
Entre las que se mencionan: temporales de liuvias, heladas, desbordes e

inundaciones, deslaves, granizo, terremotos y huracanes.

v' Temporales de lluvias
Es la presencia de grandes cantidades de agua en general provocados por

contaminacién del medio ambiente y que el suelo no puede confrontar.

v' Bajas temperaturas
Las bajas temperaturas afectan al momento que desciende de forma
considerable la temperatura, lo cual es una caracteristica del Municipio, por su
ubicacién geogréfica, en especial en los meses de octubre, noviembre, diciembre,
enero, febrero e incluso eventualmente parte del mes de marzo.

v' Erosién del suelo
Las probabilidades de erosiéon en el municipio de Santa Maria Chiguimula son
altas, pues los suelos son de origen volcanico, susceptibles a erosién, amenaza
gue aumenta si se encuentran desprovistas de cobertura forestal o vegetal. Esta
situacién se acentta con la presencia de lluvia y la topografia de laderas en el

area.
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Se establecié que existen varias zonas propensas a erosiéon, situacién que se
agrava por la deforestacion y malas practicas agricolas, las comunidades

afectadas Patzan, Racana, Chuacorral |, Chuiaj, Xecaja.

v" Plagas
En cuanto a las plagas que afectan al Municipio de Santa Maria Chiquimula,
como por ejemplo se puede mencionar una gran cantidad de insectos o animales
que logran arruinar los cultivos. Entre las aldeas expuestas a este tipo de

situacién se encuentran: El Rancho, Xesana.

¢ Amenazas socionaturales
Las amenazas de origen socionatural son fendmenos de la naturaleza, pero en
su ocurrencia interviene la accion del hombre; provoca procesos acelerados en
deterioré6 ambiental, entre las mas importantes se mencionan: Uso inadecuado
del suelo, erosion del suelo, desbordes (por deforestacion en cuencas),

construcciones en zonas de riesgo.

v" Deslizamientos y derrumbes
En el Municipio de Santa Maria Chiquimula, son muy frecuentes los
deslizamientos, lo que constituye un peligro en la época de invierno por las malas
practicas del cultivo y areas en zonas inclinadas, y sede ante las precipitaciones
pluviales lo que ocasiona que se dificulté el paso vehicular como peatonal hacia
los centro poblados, las comunidades que estan propensas a deslizamientos y
derrumbes son: Xesana, Chuiaj, Rancho, Xebe, Xecachelaj, Chuicaca.

v' Sequias
Las sequias son un periodo de tiempo (pueden durar dias, meses o afos),
durante el cual una porcion de tierra sufre por falta de lluvia y origina dafios
severos al suelo, a los animales, al cultivo e inclusive hasta en las personas,

provoca muerte en algunas ocasiones.
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En época de verano, se incrementa la probabilidad de ocurrencia de sequiés con
mayor frecuencia e intensidad, y los centros poblados mas propensos a este
fendmeno son: El Rancho, Xesana, Xebe, Casa Blanca, Xecachelaj, Chuicaca,
Racana y Chuachituj, poblacién que se ve afectada, particularmente los nifios

que resultan mas sensibles ante la escases alimentaria.

e Amenazas antrépicas
De las amenazas de origen antrépicas estas tiene su origen o se atribuyen a la
intervencién del ser humano, sobre los elementos de la naturaleza (tierra, aire,
agua) o poblacién, lo cual provoca grave peligro en la integridad fisica y la calidad

de vida de la sociedad.

v" Deforestacién (provocados por humanos)
La deforestacion es la disminucién o pérdida continua de la cobertura vegetal,
derivado del desarrollo desordenado de la frontera agricola, incendios, tala
inmoderada de especies para uso comercial y de subsistencia como: (lefa,
carbén, muebles para el hogar).

En el Municipio de Santa Maria Chiquimula, se puede mencionar que los
poblados mas afectadas son las aldeas de Patzan, Casa Blanca, y Racana
donde se practica el ocoteo, actividad que consiste en extraer la resina y sacar
rajas de la parte intermedia del arbol, que en ocasiones llegan a mas de la mitad
del diametro del arbol lo que ocasiona la caida y posterior muerte del arbol.

v" Contaminacién de desechos sélidos
En cuanto a la contaminacién de desechos sélidos dentro del Municipio son
provocados ya que la mayoria de los pobladores no cuenta con una cultura en
cuanto al tratamiento de la basura y un gran porcentaje la tira en las fuentes de los
rios, asimismo el servicio de recoleccién es proporcionado por la Municipalidad, y
es trasladada a un vertedero, donde no reciben ningin tipo de proceso, por lo que

el botadero se convierte en foco de contaminacion.
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v' Basureros clandestinos
Son areas donde los habitantes de una comunidad depositan la basura, sin
ninglin tratamiento, ni autorizacion legal por parte de las autoridades
competentes, este tipo de basureros pueden provocar (plagas y epidemias),

enfermedades a los pobladores, contaminacion del medio ambiente.

Dentro del Municipio los pobladores del area rural entierran, queman o tiran la
basura, ya que no cuentan con un servicio de recoleccion, ni con los medios para
poder pagarlo, lo que provoca el aparecimiento de basureros clandestinos no
'controlados, incrementado asi la contaminaciéon ambiental, de acuerdo a la
investigacion realizada existen tres botaderos en el casco urbano; uno cerca del
antiguo rastro municipal, y los restantes en las salidas a las aldeas Chiuaj y

Chuisactol.

v' Transporte
En relacion al trasporte para el municipio de Santa Maria Chiquimula el sistema
es inadecuado, en especial en las comunidades mas lejanas, ya que para
trasladarse utilizan pick ups, con lo cual corren riesgo de accidentarse porque los
caminos que son de terraceria o por la imprudencia de los conductores que
sobrecargan los mismos, lo cual dificulta el transporte en estas vias

principalmente para la época de lluvia.

v Incendios forestales (provocados por humanos)
Los incendios no controlados, provocados por agricultores, al realizar la roza para
la preparacion de la tierra para la siembra; generan graves consecuencias y
representan un riesgo para la cobertura boscosa del municipio al producir
incendios de grandes proporciones que afectan la flora y fauna del municipio. Las
comunidades afectadas por incendios forestales son Chuacorral |, Chuacorral Il y

Chuacorral lll, Racana, Chuiaj, Xecachelaj, Xesana, Patzan.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Consiste en un factor interno de riesgo, que es la propension a sufrir un dano, asi
como la dificultad para la recuperacion del mismo. Surgen de la interaccién de
una serie de componentes con caracteristicas internas y externas, que
convergen en una comunidad, su resultado es la incapacidad de responder de
forma adecuada ante la presencia de un peligro determinado.

La vulnerabilidad también se describe como la debilidad de un poblado para
absorber los efectos de un determinado cambio en el medio ambiente, o sea la
flexibilidad de adaptarse a dichos cambios.

3.3.1 Matriz de vulnerabilidades

Derivado de la fragilidad cultural y econémico-social que afecta a la comunidad,
hay sectores de la poblacién que se encuentran expuestos a contraer pérdidas
materiales, asi como a la dificultad de recuperarse. A continuacién se describen
las vulnerabilidades encontradas dentro del Municipio.

Tabla 2
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan
Matriz de vulnerabilidades

Aino: 2014
Clasificacion |Vulnerabilidad | Efecto | Centro Poblado
Erosién (edlica) Pérdida de la Choacorral 1, I, I,
fertilidad y cambio en Chuisactol, Xebé,
la estructura del Xesana, Xecachelaj,
suelo. Xecaja.
Ambientales-

Ecoldgicas Heladas Destruccién del Chuachituj, Chuacorral
cultivo y |, Chuacorral 1,
enfermedades a la Chuacorral lll, Chuiaj,
poblacién. Xecaja, Xesana, El

Rancho.

Continuda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior
Clasificacion | Vulnerabilidad Efecto Centro Poblado
Tala de arboles y Erosion de E! Rancho, Chuasiguan, Chuiaj,
deforestacion. suelos, pérdida Patzan, Racana, Choacorral |, Il,
de flora y fauna, lil, Chuisactol, Xebé, Xesana,
incendios Xecachelaj, Xecaja, Casa
forestales. Blanca, Chauchituj, Chuicaca,
Xecococh y Santa Maria
Chiquimula Centro.
Falta de vias de Inexistencia de El Rancho, Chuasiguan, Chuiaj,
acceso. desarrolio de la Patzan, Racana, Choacorral |, Il,
comunidad. Illl, Chuisactol, Xebé, Xesana,

Fisicas

Escases de
servicios basicos
(energia eléctrica
y agua potable).

Ubicacion de
viviendas.

Enfermedades y
bajo nivel de vida
en la poblacién.

Destruccidon de
viviendas

ubicadas en
laderas, por el
tipo de material
con que son
fabricadas

paredes de adobe

y techo de teja.

Xecachelaj, Xecaja, Casa
Blanca, Chauchituj, Chuicaca,
Xecococh y Santa Maria

Chiquimula Centro.

Xecaja, Xesana, Xebe, Chuicaca,
Racana, Chuiaj.

Casa Blanca, Chauchituj,
Chuicaca, Xecococh y Santa
Maria Chiquimula Centro.

Econdomicas

Escases de los
recursos
economicos.

Inestabilidad
laboral y falta de
empleo.

Dificultad de
acceso a
educacion y
salud.

Incremento de

pobreza.

Desempleo y bajo
desarrollo
comunal.

Analfabetismo,
desnutricion y
desintegracion
familiar.

El Rancho, Chuasiguan, Chuiaj,
Patzan, Racana, Choacorral |, |,
Ill, Chuisactol, Xebé, Xesana,

Xecachelaj, Xecaja, Casa
Blanca, Chauchituj, Chuicaca,
Xecococh y Santa Maria

Chiquimula Centro.

Continta en la pagina siguiente...
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Clasificacion

Vulnerabilidad | Efecto

Centro Poblado

Analfabetismo. Falta de empleo.

El Rancho, Chuasiguan,
Chuiaj, Patzan, Racana,
Choacorral l, I, i,
Chuisactol, Xebé, Xesana,
Xecachelaj, Xecaja, Casa
Blanca, Chauchituj,
Chuicaca, Xecococh vy
Santa Maria Chiquimula
Centro.

. Mala Incremento de la Casa Blanca, Chuasiguan,
Educativas planificacion poblacion por no Chuiaj, Patzam, El Rancho,
familiar. contar con un Xebe, Xecachelaj,
programa de Xecococh.
planificacion
familiar.
Falta de Desconocimiento Xecachelaj, Casa Blanca,
programas de zonas Patzam, Chuasiguan,
educativos propensas a sufrir Xesana, Chuacorral I.
sobre gestion de un desastre.
riesgos.
Discriminacion  Desigualdad de los EI Rancho, Chuasiguan,
de género. derechos y Chuiaj, Patzan, Racana,
oportunidades. Choacorral |, I, i,
Chuisactol, Xebé, Xesana,
Xecachelaj, Xecaja, Casa
Blanca, Chauchituj,
Chuicacda, Xecococh y
Culturales Santa Maria Chiquimula
Centro.
Falta de
conocimiento Bajo de desarrollo Xecaja, Xesana, Xebe,
del idioma personal. Chuicaca, Racana, Chuiaj.

castellano.

Continua en la pagina siguiente...
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Clasificacion |Vulnerabilidad | Efecto |  Centro Poblado
El Rancho,
Escaso Chuasiguan, Chuiaj,
presupuesto Bajo desarrollo Patzan, Racana,
para la para las Choacorral [, I, Ill,
mitigaciéon del instituciones que Chuisactol, Xebé,
Politicas riesgo. se dedican a la Xesana, Xecachelaj,
prevencion de Xecaja, Casa Blanca,
desastres. Chauchituj, Chuicaca,
Xecococh y Santa
Maria Chiquimula
Centro.
El Rancho,
Chuasiguan, Chuia;j,
Patzan, Racana,
Choacorral I, I, I,
Chuisactol, Xebé,
Institucionales Falta de No responden en Xesana, Xecachelaj,
organizaciones forma efectiva Xecaja, Casa Blanca,
de ayuda a la ante un desastre Chauchituj, Chuicaca,
poblacién. natural o social. Xecococh 'y Santa
Maria Chiquimula
Centro.

Técnicas o Destruccion de Crecimiento Patzam, Casa Blanca,
tecnoléaicas la topografia de habitacional Chuasiguan, Xebe,
g los terrenos. desordenado. Chuacorral I,
Chuacorral Il, Racana.
Pérdidas por

Falta de diferencias en Chuachituj, Chuacorral
integracion formas de |, Chuacorral I,
- cultural y organizacion por Chuacorral lll, Chuiaj,
Ideolégicas religiosa. concepcion de Xecaja, Xesana, El

cultura con Rancho.

respecto a la vida
y a la naturaleza.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014,
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La vulnerabilidad ambiental-ecoldgica, afecta al Municipio de Santa Maria
Chiquimula, debido al crecimiento de la frontera agricola y al uso de fertilizantes,
quimicos sin ninguna asistencia técnica, como resultado disminuye el area
boscosa, lo que a su vez produce entre otros efectos, pérdida de flora, fauna,

fertilidad del suelo, y la reduccion de fuentes de agua.

En relacioén a la vulnerabilidad econémica, la poblacién mas afectada es la que se
encuentra catalogada bajo el rango de pobreza extrema en un 69% y el 24% en
pobreza no extrema, con un 93% de pobreza total, lo que provoca escases en el

recurso economico, por la falta de empleo y de educacion, etc.

Asimismo, con la vulnerabilidad educativa, la mayoria de los pobladores con
grandes esfuerzos logran completar la primaria, el nivel basico y muy pocos
diversificado, este Ultimo las personas que logran concluir no ejercen la carrera
por falta de oportunidades de empleo dentro del Municipio.

Otro aspecto a considerar en dicha vulnerabilidad, es la falta de conocimiento por
parte de la poblacién en relacion con temas de prevenciéon y reducciéon de
desastres, gestién de riesgos entre otros. A pesar de las organizaciones que
ayudan al municipio como: la Oficina de atencién de incendios forestales, Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, se hace dificil concientizar a las personas sobre el

cuidado y manejo que se debe dar al medio ambiente.

Dentro de la vulnerabilidad cultural un factor importante que se observa dentro de
las comunidades del Municipio, es la pérdida de las costumbres en especial las
religiosas, predomina la devocién catdlica, ademas existe la evangélica y maya,
lo cual provoca, ocasionalmente conflictos entre los habitantes de las

comunidades.
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Otro factor observado fue el idioma, ya que en algunos centros poblados
principalmente en el area rural, el que predomina es el Quiché, pero unicamente
las personas de avanzada edad hablan su lengua natal y las nuevas
generaciones el espafol, generando falta de identidad y los hace vulnerables a la

pérdida de sus origenes.

£n referencia a la vuinerabilidad ideoldgica los pobladores del Municipio de Santa
Maria Chiquimula, no creen en los factores naturales y sociales que provocan los
desastres, y consideran que es decision y voluntad de Dios, por lo que no pueden
hacer nada ante eso. A consecuencia de ello, no tienen interés por la

conservacion y preservacion de los recursos naturales.

A través de la encuesta realizada se establecié que el Municipio no cuenta con
una oficina técnica para la prevencién de desastres, como la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, a consecuencia de ello, la

poblacién es mas vuinerable.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Se refiere a las medidas de planificacion que permiten tener la capacidad de
reaccion efectiva e inmediata al momento de la ocurrencia de un desastre. La
mayoria de veces no se cuenta con la advertencia de alguna emergencia, como
huracanes, terremotos, tormentas, incendios entre otros. Sin embargo, la rapidez
en las tomas de decisiones obedece a la capacidad de prevenir la pérdida de

vidas humanas, dafios a los bienes privados y publicos.

Las autoridades del municipio de Santa Maria Chiquimula, deben contar con un
sistema integrado de manejo de Emergencias, debe ser disefiado con
mecanismos participativos que garanticen la toma de decisiones en conceso con

todos los sectores de la pobiacién. Dicho sistema incorpora los recursos
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disponibles dentro de las cuatro etapas del manejo de emergencias que va desde

desastres naturales hasta terrorismo.

En el sistema integrado para el manejo de Emergencias, se desarrollan cuatro
etapas las cuales pueden funcionar al tomar en cuenta a los pobladores y los
recursos econdémicos, las cuales son prevencion, mitigacién, respuesta y

recuperacion.

o FEtapa prevencion
Al momento de una emergencia se requiere de una preparacion efectiva, lo cual
disminuira los dafnos a infraestructuras y al nimero de pobladores afectados si

este fuese el caso.

Dentro de la prevencién se debe considerar ciertos factores tales como:
capacitacion del personal, mantenimiento de las instalaciones y equipo,
utilizacién de sistemas de pronésticos entre otras actividades. A continuacion se

detallan las acciones principales que se deben realizar.

Planificacion
Capacitacién y simulacros
Difusién de planes

D N N N N

Elaboracion de normativos y manuales técnicos

e FEtapa de mitigacion
La etapa de mitigacién radica en las actividades y medidas sostenidas para
eliminar o reducir el impacto al medio ambiente, a la infraestructura y pérdida de
seres humanos, a consecuencia de los desastres y sus efectos.

Las estrategias de mitigacidn se clasifican de la siguiente forma:
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Medidas correctivas
Medidas de obras publicas
Medidas de planificacién y reglamentarias

Medidas de recompensa y sanciones

AR N N N

Medidas de educacion y sensibilizacién publica

o Etapa de repuesta
La etapa de repuesta ocurre en el momento de impacto inicial de un fenémeno o
desastre. En esta fase es importante que funcione adecuadamente el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE-, ya que dicho lugar es donde se llevan a
cabo las reuniones de direccién, coordinaciéon ejecutiva y operativa, que debe

reunir las condiciones minimas para su buen desempeiio.

Asi como en las dos etapas anteriormente descritas, conjuntamente con la de
respuesta a emergencias, es el gobierno municipal el responsable de contar con
la capacidad para proteger a los pobladores y sus propiedades dentro de la

comunidad.
En esta etapa se toman en consideracién las siguientes acciones:

Atencion a victimas humanas

Atencién a animales

Atencion a socorro aéreo

Atencién a abastecimientos de agua potable
Atenciéon a medios de comunicacion e informacién
Atencion a sistema de disposicién de excretas
Atencién a vias terrestres

Atencidn a refugiados

AN NN VD U N N N N

Determinar prioridades y solicitar ayuda
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v' Evaluacion de dafos y costos de reparacion o reposicion
v' Evaluacioén preliminar de necesidades

v' Seguridad ciudadana

v" Traslado a unidades médicas

e Etapa de recuperacion
En la etapa de recuperacion se desarrolla posteriormente a la ocurrencia de una
emergencia en una comunidad, implica ayudar a tener casas habitables,
ciudadanos saludables, seguros, con empleos y comercio activo, a restaurar la

infraestructura y a estabilizar la actividad econémica.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

“La cuantificacion del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles.
Son generalmente arbitrarias y adaptadas de acuerdo con dafios observados, o
bien mediante criterios formulados por expertos. Por ejemplo: la combinacién de
una amenaza de tipo media, con una vulnerabilidad de clase ailta, brinda como

resultado un desastre clasificado como alto.

Para poder comparar el nivel de riesgo de distintas poblaciones se hace
necesario su normalizacién, expresada como la fraccién de viviendas en riesgo
respecto al nimero total de viviendas de la comunidad, y de igual manera es

factible definir una vulnerabilidad normalizada.

La ventaja de utilizar el riesgo es que sobresalen aquellas comunidades que en

proporcién tienen un mayor riesgo o vulnerabilidad que las otras.
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Al igual que los riesgos o vuinerabilidades totales, es util clasificar los valores
normalizados en tres clases: Baja (B) tiene efecto en la poblacién en forma
minima y no existe peligro de muerte, Media (M) focalmente y Alta (A)
extensivamente afectada, en estas Ultimas pueden generar el fallecimiento de

personas.”’

En cuanto al riesgo es el resultado de la interrelacion y dialéctica de la amenaza y
la vulnerabilidad, se considera como la combinacién de factores naturales y
condiciones sociales que hacen propensa a una sociedad de un desastre. La
amenaza esta relacionada a fendmenos naturales y la vulnerabilidad al entorno
social y a sus formas estructurales, las deficiencias en las medidas de
preparaciéon y como se encuentra preparada o no una comunidad para responder

durante la ocurrencia de un desastre.

"José Luis Herrera. Matrices del tema de riesgo. Material de apoyo a la docencia.
Guatemala, Mayo 2014. p.6.




CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Son todas aquellas acciones que con la ayuda de la prevencién, mitigacion y
preparacién, eliminan o reducen el riesgo, disminuyen las vulnerabilidades y
fortalecen las capacidades de los pobladores del municipio de Santa Maria
Chiquimula ante cualquier evento catastréfico. A pesar de la reduccidn de peligro,
se da la ocurrencia que un fenémeno alcance los niveles de desastre, y los

componentes de la gestion deben minimizar los efectos.

La gestién para reducir el riesgo se describe como un proceso social complejo
que exhorta el planteamiento y aplicacién de politicas, instrumentos, estrategias y
medidas de intervencion, orientadas a obstaculizar, reducir, prevenir y controlar
los efectos adversos de eventos que afectan la salud, infraestructura, seguridad,

bienes tangibles e intangibles de una comunidad determinada.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

"Es la posibilidad de transformar la intencién en accién, permite visilumbrar los
impactos y consecuencias de los acontecimientos e influir en ellos. Un proceso
de planificacién no se puede considerar adecuado si no permite lograr una visién
global e intersectorial, identificar tendencias y oportunidades, anticipar las
dificultades que pueden impedir el logro de los objetivos y metas de desarrollo,
establecer objetivos precisos y orientar los recursos disponibles de manera
segura, promover la accién interinstitucional y adecuar la estructura para que sea

congruente y permita los propositos del desarrollo.™

8 Departamento Nacional de Planeacion. “Planificacion: Base de la gestion_ municipal”
Colombia 2003. p.7.
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En tal sentido, la planificacién del desarrollo se convierte en la principal
herramienta de la gestion del riesgo de desastre en todos los niveles territoriales,
pero tiene mayor relevancia en los departamentos, municipios, cantones,
caserios, parajes en donde se materializa y puede intervenir el evento, por lo que
es fundamental que se planifique y ejecuten inversiones de reduccion de
desastres pertinentes, articuladas y priorizadas segun su contexto particular de

amenazas y vulnerabilidades.

El plan se desarrolla para la reduccién de riesgos por causa de algin fenémeno,

especialmente en las etapas de prevencién y mitigacién.

Dicho plan establece las estrategias para alcanzar la prevencion y mitigacion de
desastres, detalla la forma en que se declara la emergencia, el papel de las
diferentes instituciones del sector publico de acuerdo a los niveles dentro del

mismo. Como por ejemplo la forma en que se expone una emergencia:

Las alertas son el mecanismo que permite a la Comisién Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED- y al Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- activar a los comités de
emergencia e informar a los medios de comunicacién: Policia Nacional Civil,

internet, radio local y medios escritos.

Estos medios permitirdn que la poblacién se informe sobre posibles situaciones
de emergencia o desastre, sobre medidas preventivas de indicaciones a seguir
para impedir o mitigar el peligro. Es importante lograr, no solo una adecuada
declaratoria de alerta por parte de la CONRED, ademas un eficiente manejo de la
informacion por los comités de emergencia y los medios de comunicacién, acerca
de las condiciones reales que se viven, radica en que debe servir, entre otras

cosas, aplicar el accionar interno por parte de las autoridades locales.
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Una vez que la unidad encargada o comité de analisis y pronésticos descubre la
inminente presencia de un fenédmeno natural, social o antrépico, el operador
encargado del sistema, es el responsable de iniciar las actividades para la difusion
de alertas. Para proporcionar un mecanismo que facilite la operacién de esta fase

es necesario establecer:

¢A quiénes se les debe notificar sobre un potencial evento catastréfico?
¢ Cuando se debe realizar la notificacion sobre el posible evento?

¢ C6émo se deber realizar la notificaciéon sobre el posible evento?

> w =

¢Donde debe hacerse la notificacion?

CONRED es el encargado de este procedimiento, mediante sus delegaciones
nacionales, departamentales, locales. Se entiende por alerta al estado anterior a
la ocurrencia a una catastrofe prevenible, con el objetivo de tomar precauciones y

activar procedimientos.

Algunos fenémenos como las tormentas tropicales pueden predecirse con algun
tiempo de anticipacién, ademas se deben establecer protocolos para la
manifestacion de cuatro tipos de alertas distintas, identificadas con los siguientes

colores: Verde, amarrilla, naranja y roja.

e Verde
Son las actividades normales efectuadas por las instituciones integrantes de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, es el
proceso de verificacidén del estado normal de vigilancia, revisién y actualizacién de
planes de contingencia y existen las condiciones generales para que se presenten

cualquier tipo de fenébmeno.
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e Amarrilla
Se establecen cuando las condiciones especificas de un fenémeno con tendencia
ascendente inminentes de riesgo y situaciones de emergencia posean potencial
de gravedad. La coordinacién y preparacién de estrategias a ejecutar en caso de
evolucién del fendmeno a pobladores susceptibles que no tengan capacidad de

respuesta corresponde a las autoridades competentes.

e Naranja
Se genera cuando se reunen las condiciones necesarias para que se presente un
fendmeno y sea solo cuestiéon de tiempo para gue se manifieste dicho evento. Se
utiliza cuando exista notificacion de que un fenédmeno afectara varios centros
poblados en el Municipio, y estas no tengan capacidad local para responder y

exista la necesidad de solicitar apoyo de un nivel superior.

e Roja
Se establecen cuando un evento catastréfico ha impactado una o varias zonas, y
ha causado daiios severos a las personas, los bienes, el ambiente o lineas vitales,
en mayor magnitud, afectacioén, tiempo y capacidad de respuesta. Por lo regular
se necesita apoyo de todos los sectores a nivel nacional e incluso a nivel
internacional. Contar con un procedimiento adecuado de alertas permite
establecer medidas que prevengan un mayor nimero de pérdidas de seres vivos,
bienes materiales, y brinda al municipio elementos para encaminarse al desarrollo

sostenible de sus pobladores.

42 REDUCCION DE AMENAZAS

Las emergencias y/o desastres son a consecuencia de un fenémeno natural,
socio-natural, antrépico, se especifica la necesidad de comprender el desastre
como un suceso de caracter social, al poner de manifiesto como ha sido afectado

su entorno.
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En el municipio de Santa Maria Chiguimula, las amenazas se han incrementado
con el pasar del tiempo, como consecuencia al deterioré del habitat que la accién
del hombre ha provocado con la reduccién de la cobertura boscosa sumada a la

contaminacién continua del medio ambiente.

La escasa instruccién de renovacion de los recursos naturales, asi como la
conservacion y la utilizacién irracional, es una situacién que se vive a diario en el
Municipio, y provoca el incrementé de la ocurrencia de los desastres. Una cultura
contraria contribuiria a disminuir las amenazas, asi como reducir la posibilidad de

pérdidas econémicas y dafios materiales.

» Medidas de prevencion
Describe la reduccién de las amenazas, la cual involucra acciones para impedir el
impacto o disminuir sus efectos. Se deben identificar las causas, evitar los malos
manejos de los recursos naturales y solicitar a instituciones especializadas en

ayuda técnica, apoyo para estudios de prevencién para el Municipio.

A continuaciéon se describen las posibles propuestas de solucion, para la
disminucién de amenazas de acuerdo a su clasificacién, y a las cuales esta
expuesto el Municipio de Santa Maria Chiquimula, departamento de Totonicapan.

¢ Naturales
Se detallan las posibles estrategias de prevencién para las amenazas en donde
la accién del hombre no interviene en su ocurrencia y no se encuentra con

capacidad de evitar, pero logre minimizar sus efectos:

v" Temporales de lluvia

En relacién a los temporales de lluvia, ocasionan que los pobladores sufran

quebrantos de salud principalmente enfermedades de tipo respiratorias
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(resfriados, gripes, tos, etc.) se debe visitar el centro de salud ubicado en el
casco urbano del Municipio, centros de convergencia y puestos de salud mas
cercanos a cada comunidad, para solicitar medicamentos precisos que ayuden a
prevenir enfermedades, asimismo utilizar objetos necesarios para protegerse de
forma adecuada al momento de exponerse a las lluvias como: capa, botas de

hule, paraguas.

v Bajas temperaturas

Establecer programas de comunicaciéon a través de medios masivos, el cual
ensefe a la poblacion acerca de las medidas y recomendaciones a seguir, con
mayor importancia del cuidado de los nifios y ancianos. Ademas, establecer y
determinar que establecimientos son los adecuados para albergues.

Requerir el apoyo de las comunidades mas cercanas como por ejemplo: San
Francisco el Alto, Momostenango y Cabecera Departamental de Totonicapan,

para la donacién de viveres, ropa personal y de cama adecuada para esta época.

v Erosion del suelo
Crear programas que motiven a la poblacion al cultivo de arboles por parte de las
autoridades municipales en conjunto al Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

Promocionar en el Municipio, asesorias técnicas orientadas a la administracion
adecuada de los recursos naturales por parte de las autoridades municipales,
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y lideres de las

comunidades.

v Plagas
Proporcionar a los agricultores capacitaciones para el adecuado uso de
fungicidas o plaguicidas para contrarrestar de esta forma las plagas que afectan

sus cultivos a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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Implementar un servicio de recoleccion de basura, con especial importancia en
las comunidades con mayor nimero de botaderos clandestinos y rios con alto

volumen de desechos sodlidos.

¢ Socio-naturales
A continuacion se describen las posibles medidas de prevencién para reducir las
amenazas que son provocadas por la naturaleza, sin embargo el hombre es
quien acrecienta sus efectos y colocan en grave peligro la integridad fisica.

v" Deslizamientos y derrumbes
Conformar comités locales de emergencia, en los centros poblados que se

encuentren con mayor riesgo.

Otra forma de minimizar este tipo de amenazas, es construir muros de
contencién, ya sea de block, piedra, troncos rollizos o sembrar arboles con
profunda raiz como pino, ciprés o eucalipto en las comunidades amenazadas.

v Sequias
Construccion de represas para almacenamiento del agua, crear un programa de
educacién ambiental en las areas rurales para impedir la sobreexplotacién y el
sobre pastoreo, campaias de sensibilizacién ciudadana sobre el uso adecuado

del agua.

Solicitar ayuda a las autoridades locales e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para crear un programa de reforestacion que en conjunto con

los pobladores, realicen este tipo de actividades.

» Antropicas
Se formulan las acciones de prevencion para las amenazas provocadas por la

accion del hombre, con el objetivo de disminuir sus efectos:
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v" Deforestacién e incendios forestales
Las autoridades municipales en conjunto con el Instituto Nacional de Bosques
—INAB-, deben establecer controles en areas boscosas, para evitar la tala
inmoderada de arboles, por medio de guardabosques y sanciones drasticas

sobre aquellos que sean detenidos por el robo de madera.

Al efectuar quemas, para la preparacion de las tierras destinadas para la
agricultura, se deben realizar al momento de empezar el dia, ya que las
condiciones climaticas son de temperatura baja, el viento no es tan fuerte y la
humedad es mayor, esto ayuda a que el fuego no se propague de una forma

rapida y sea facil de controlar.

Crear un programa de concientizacién de la poblacién sobre la mejor manera de
administrar el uso de este recurso, para impedir que sean afectados ellos y sus

futuras generaciones.

v' Desechos sdélidos

Crear campanas de divulgacibn a través de los diferentes medios de
comunicacién (radio, televisién, en reuniones religiosas y sociales, entre otras),
para que los pobladores eliminen los desechos de forma adecuada y de manera

correcta.

Establecer métodos de reciclaje, ya que ademas de proteger el medio ambiente

genera nuevas fuentes de empleo.

v' Basureros
Elaborar proyectos de depésitos de basura en lugares estratégicos para que las

personas la depositen en un lugar adecuado.
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Multar y castigar de forma drastica a las personas que voten basura en lugares

inadecuados.

Eliminar los botaderos clandestinos en las orillas de los barrancos, rios y terrenos

baldios.

e Transporte
Que las autoridades competentes ayuden a la prevencion de accidentes y
orienten a los conductores, en los cambios de vias efectuados por la comuna.
Que las autoridades municipales supervisen y regulen el transito dentro de la
comunidad. Ademas se realicen operativos periédicamente de (alcoholimetros,

verificacion de licencias y tarjetas de circulacion, entre otras).

Contar con un mayor niumero de agentes de la policia municipal para que se
tenga, un transito vehicular y peatonal ordenado, mediante la comprension y

educacion vial de cada uno de los habitantes del Municipio.

43 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Las vulnerabilidades evaluan el nivel de dano o pérdida que pueda ocasionar la
ocurrencia de un fenédmeno natural, socio-natural y antrépico de determinada
severidad. Dentro de los factores analizados se incluyen poblacion,
infraestructura, actividades econdémicas y funcionamiento normal de la
comunidad. La reducciéon de vulnerabilidades se centra en las medidas de

mitigacién, que permiten disminuir el impacto de eventos dentro del Municipio.

¢ Medidas de mitigacion
Es la aplicaciéon de acciones de intervencién para minimizar los riesgos; consiste
en reducir o eliminar el impacto a la propiedad y el ambiente, pérdida de la vida
causada por los desastres y los efectos. Entre las estrategias de mitigacion para

el municipio de Santa Maria Chiguimula se proponen las siguientes:
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v' Formulacién de mapas de riesgo

v' Determinar y crear diferentes establecimientos que funcionen como
albergues.

v Capacitar a los pobladores sobre los riesgos, amenazas y vulnerabilidades
que se dan dentro del Municipio.

v" Organizar a la poblacién para tomar decisiones sobre medidas preventivas

en desastres.

Estas medidas de mitigacion tendran grandes resultados mediante el
compromiso que los distintos participantes (desde la sociedad civil, comités

locales, municipales y autoridades) asuman ante un evento.

¢ Vulnerabilidades ambientales-ecolégicas
Se debe considerar que no existe un plan de limpieza para los pobladores del
area rural, por lo que se encuentran varios basureros clandestinos, de esta
manera se aumenta la contaminaciéon ambiental debido que la basura es tirada
en los terrenos baldios y los plasticos son quemados, por lo que se plantea
implementar un sistema de reciclaje de desechos para que se pueda clasificar y

controlar la misma, y optar a obtener beneficios sobre esto.

La municipalidad debera salvaguardar la gestién ambiental de los recursos
naturales, debe regular el ordenamiento territorial y tener el control urbanistico
con objetivo que no se construyan viviendas en areas montafiosas o0 en zonas
inclinadas que son vulnerables a deslizamientos particularmente en época de
invierno, se podra apoyar con el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) que es

el encargado de velar por las necesidades de las municipalidades.
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¢ Vulnerabilidades fisicas
Concientizar a los pobladores sobre el riesgo de construir en laderas y cercanias

de los rios.

Implementar un plan de ordenamiento territorial por parte de las autoridades
competentes para proporcionar un ambiente sano y sostenible para mejorar la
calidad de vida de los pobladores y limitar construcciones en barrancos, en orillas

de rios y proteger zonas con recursos naturales.

Estimular la colaboracion de los habitantes del Municipio para el logro de obras

que promuevan el desarrollo comunitario.

Otro factor que se puede mejorar para minimizar las vulnerabilidades fisicas es a
través de constituir codigos de construccién, especialmente en el area rural,
ademas efectuar estudios de los suelos o en su defecto buscar las areas mas
apropiadas que permitan la seguridad de la poblacion e involucrar a las distintas
autoridades locales en conjunto con la Coordinadora Departamental para la
Reduccion de Desastres para que aporten asistencia técnica, capacitacion y

orientacion, para todo el Municipio.

¢ Vulnerabilidades econémicas
Que la municipalidad solicite apoyo a las instituciones bancarias o crediticias para
brindar capacitaciones a las personas dedicadas al cultivo y otras actividades,
con el objetivo que tengan informacién de los diferentes servicios financieros que
ofrecen como (la obtencidn de préstamos, fondos de ahorros, de inversion, etc.),
y puedan ser sujetos de créditos, para lograr un desarrollo econémico y se evite
que los productores se vean en la necesidad de abandonar sus siembras por falta

de recursos.
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Ademas se sugiere que la poblacién que se dedica a sembrar maiz y frijol, sean
capacitados para diversificar sus cultivos. Se debera considerar el uso potencial
del suelo y poder aprovechar producciones como: Chile pimiento, mora silvestre,

naranja, limén, con el objetivo de mejorar el nivel econémico del Municipio.

¢ Vulnerabilidades sociales
Derivado que dentro del Municipio adn se encuentran comunidades no
organizadas en comités o asociaciones, se sugiere la ejecucion o reforzamiento
de normas y/o estatutos que los regulen y que se impulse la integracion,
organizacion y creacion de estos, particularmente en planes de prevencion,

mitigacidon de desastres y asi lograr una poblacion prevenida.

En relacién con la cantidad de miembros de los hogares de acuerdo a los datos
obtenidos en la encuesta realizada se establecié un promedio de cinco 0 mas
personas en cada vivienda, se sugiere impuisar un programa de planificaciéon
familiar, con ayuda del Ministerio de Salud, con la finalidad de frenar el aumento
poblacién y de la pobreza, asi impedir que todos los miembros de la familia
tengan que trabajar para su sostenimiento, lo cual genera la desercién escolar

que a largo plazo, frena el desarrollo de la comunidad y de sus habitantes.

¢ Vulnerabilidades educativas
En relaciéon a la vulnerabilidad educativa se sugiere presupuestar mas plazas
para maestros, asi cubrir la deficiencia de éstos, especialmente en las aldeas
mas alejadas y disminuir el gasto que se realiza por contratar profesionales
provenientes de los municipios cercanos y de la cabecera departamental,
ademas a evitar duplicidad de funciones (que un docente sea responsable de
mas de un grado y que cada alumno reciba una atencién personalizada); con ello
los estudiantes estaran mejor preparados para afrontar la siguiente etapa
escolar. Asimismo incluir en el plan de estudios clases impartidas en la lengua

materna, para no perder sus raices.
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Concientizar a los padres de familia la importancia de la educacién y proporcionar
subsidios para que los nifios no dejen de asistir a la escuela por la necesidad de

trabajar para llevar ingresos a sus hogares.

Otro factor que puede disminuir la vulnerabilidad educativa es establecer
programas educativos que ilustren sobre el adecuado uso del ambiente a través
de conferencias o talleres con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales; y por ultimo pero no menos importante se debe incrementar y mejorar
la infraestructura de las instalaciones de los centros educativos y obtener una
mayor cobertura en educacion, en todos los niveles a través del Ministerio de

Educacion.

e Vulnerabilidades culturales
En cuanto a las vulnerabilidades culturales se sugiere crear un programa
especifico relacionado a las costumbres y tradiciones (trajes tipicos, comida
tradicional, bailes), con el objetivo de fortalecer la identidad del municipio e

impedir la influencia de otras culturas y/o costumbres.

Este programa sera responsable de la Municipalidad con el apoyo de los
diferentes centros educativos, ademas de estimular a la comunidad a través del
folklore, cofradias, bailes o0 noches culturales y sociales que ayuden a mantener
las costumbres en las generaciones futuras y asi no se pierda la cultura del

municipio.

e Vulnerabilidades politicas
Se plantea que la Municipalidad de Santa Maria Chiguimula gestione ante los
diferentes Ministerios que tienen presencia en el municipio (Ministerio de
Desarrollo Social - MIDES-, Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-, etc.), reuniones semestrales para lograr una mejor participacion,

desarrollo y bienestar de toda la comunidad y asi eliminar los problemas de
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inflexibilidad, obsolescencia y bajo nivel de independencia en decisiones locales

y a nivel de alcaldias auxiliares.

Por lo que es provechoso que las alcaldias auxiliares tengan capacidad de
generar sus propios proyectos en su comunidad y que cuenten con el soporte de
la Municipalidad de Santa Maria Chiquimula, y esté contemplado dentro de su
presupuesto y plan de trabajo, con el objetivo de obtener crecimiento en
educacién, vivienda, infraestructura y recreacion en los centros poblados mas

necesitadas.

¢ Vulnerabilidades institucionales
Crear una organizacion local que establezca programas y/o planes de prevencion

de riesgos de forma oportuna y permanente.

¢ Vulnerabilidades ldeologicas
Crear campanfas de informacion y educacion para la preservacion de los recursos

naturales, asi como, el uso sostenible de elios.

¢ Vulnerabilidades técnicas o tecnolbgicas
Se propone un programa permanente de capacitaciones para los agricultores
para implementar los niveles tecnolégicos que mejor se adecuen a sus
necesidades, como por ejemplo: el tipo de suelo que poseen, para qué clase de
cultivo sirven, que técnicas de conservacion pueden utilizar, los beneficios de las
semillas mejoradas, que mano de obra les favorece (familiar y/o asalariada), que
abono es mejor (natural o quimico) entre otras, y que no tengan un impacto
negativo a nivel ambiental, y en cuanto al riego que se utilice el de aspersiéon y

por gravedad sin dejar de aprovechar la época de invierno.
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Dicho programa de capacitaciéon se recomienda que se realice por medio de la
Municipalidad en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA-, para todo el Municipio y asi obtener mejores

oportunidades de desarrollo.

44 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Se fundamenta en la accién de preparar, disponer y prevenir un evento para un

fin determinado, disposicién y presentacion para ejecutar una gestion.

Asimismo su definicién contiene actividades establecidas para reducir pérdidas
de seres vivos y recursos materiales, coordinar y organizar el traslado temporal
de las personas y sus propiedades de un lugar amenazado y proporcionar un

tiempo de rescate, socorro y rehabilitacion.

Dicha accién pretende cumplir con aspectos como la elaboracién de programas
y/o planes de contingencia, participacién en simulacros y especialmente la
definicién de la organizacion y funciones de las instituciones encargadas ante un

evento como por ejemplo COMRED.

Las medidas de preparaciéon y reaccion intervienen acciones a corto y largo
plazo, que cuenten con la supervision de COMRED y que tiene como fin
preservar la vida de los seres vivos y el resguardo del medio ambiente.

Entre las medidas de preparacidn y reaccion se describen las siguientes
actividades que ayudan en un proceso de toma de decisiones de forma rapida y

adecuada para el manejo de emergencias.

v' Constante actualizacion y revisién de las leyes sobre el medio ambiente (la
Forestal, de Mineria, de Areas Protegidas, de la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado, etc,) con
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el objetivo de aprovechar, conservar, perseverar y fomentar los recursos

naturales a nivel municipal.

Actualizar de manera periddica el inventario de recursos y equipo. Ademas
determinar las posibles donaciones del sector privado u otras
organizaciones.

Supervisar y analizar el plan de operaciones de emergencia y tomar en
cuenta todos los aspectos del manejo de emergencia.

Conservar una lista actualizada de personal calificado para efectuar
evaluaciones de dafos y analisis de necesidades.

Evaluar la posibilidad de invitar a los medios de comunicacién a participar

en los ejercicios de simulacro.
Aprender a leer y escribir un comunicado de prensa.

Repasar y ejercitar la operacion del Centro de Operaciones de
Emergencia COE-.



CAPITULOV
ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacion se describe como una unidad social, dentro de la cual existe una
relacion firme entre sus integrantes, con el fin de ayudar a la formacién de una

cultura de reduccion de riesgos.

En este capitulo se hace referencia a las organizaciones existentes del municipio
de Santa Maria Chiquimula, del departamento de Totonicapan, asi como el tipo
de organizacién propuesta, para afrontar cualquier eventualidad de amenaza,
vulnerabilidad y/o desastre que pueda ocurrir dentro del Municipio.

5.1 ENTIDADES DE APOYO

Dentro del Municipio funcionan varias instituciones que prestan servicios
especializados para la comunidad que son: del gobierno central, de la

Municipalidad y Organizaciones No Gubernamentales.

¢ Instituciones estatales

Son entidades del gobierno central que brinda apoyo a las comunidades, como
parte de la descentralizaciéon gubernamental. Entre ellas estan: Policia Nacional
Civil, Juzgado de paz, Centro de Atencidon Permanente, Centro de Convergencia,
Sub-delegacion Tribunal Supremo Electoral, Registro Nacional de Personas
-RENAP-, Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, Instituto Nacional de Bosques-
INAB-, Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- y Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente -SOSEP-.

¢ Instituciones municipales
De las instituciones a nivel municipal, con el objetivo de impulsar el desarrollo

local, entre ellas se encuentran: Direccién Municipal de Planificacion, Oficina
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- Municipal Protecciéon de la Nifiez y la Adolescencia -OMPINA- y Oficinas de

Servicios Sociales.

¢ Organizaciones no gubernamentales
Entidades sin fines de lucro, que buscan impulsar el desarrolio del Municipio se
mencionan: Asociacion de Desarrollo Integral para el Occidente -ADIPO-, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-, Observatorio en Salud Reproductiva
-OSAR-, Asociaciéon Mujer Tejedora del Desarrollo -AMUTED-, Asociaciéon San
Miguel -OSAM-, Asociaciéon para el Desarrollo de Santa Maria Chiquimula
-ADESMA- y Asociacion de Desarrollo Integral “AJTIKONEL"-ASDIAT-.

e Privadas
Son agrupaciones inscritas legalmente que brindan apoyo a la nifez y
mejoramiento de escuelas empresas con capital privado, entre las cuales estan:
Fundacion Ramiro Castillo LOVE y Fundacion TIGO.

5.2 ORGANIZACION PROPUESTA

La organizacion que se propone es una Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, y tendra jurisdicciéon dentro del caso urbano

del municipio de Santa Maria Chiquimula cuando se establezca.

5.2.1 Justificacion

A consecuencia a las constantes amenazas a que esta expuesto el Municipio, se
hace necesaria la creacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED. Simuitaneamente debera iniciar la ejecucion del plan de
operaciones de emergencia adaptandolo a las necesidades y circunstancias de la
localidad. Al cumplir con su funcidén, prioritariamente le correspondera atender a
los grupos mas vulnerables, es decir, ancianos, menores, enfermos,

embarazadas y minusvalidos, salvaguardar la vida y los bienes de la poblacion.
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FUNCIONES DE LA ORGANIZACION PROPUESTA

La Coordinadora sera la entidad encargada de supetrvisar y coordinar el manejo

de cualquier eventualidad de emergencia y/o desastres en todas sus etapas; con

el apoyo de organizaciones publicas, no gubernamentales, ciudadanas de orden

comunal, administradas por al Alcalde municipal de Santa Maria Chiquimula.

La Coordinadora Municipal estara bajo la supervision de la Coordinadora

Departamental, la cual debe tener el conocimiento de las actividades de

planificacién, organizacion y divulgacion, que éstas realizan para comunicar de

manera eficiente a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

De conformidad con el Decreto de Ley 109-96 de CONRED, las funciones de la

COMRED seran las siguientes:

v

Coordinacion e instalacion del centro de operaciones de emergencia y

puestos de mando.

Coordinar la prevenciéon, mitigacidon y preparaciéon, antes, durante y

después de la ocurrencia de un desastre.

Crear planes y programas que permitan disminuir los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades dentro del municipio de Santa Maria Chiquimula, con

respaldo de estudios técnicos de su zona geografica.

Comunicar a la sociedad civil, sector privado y sector publico, sobre los
mecanismos para reducir el impacto de cualquier evento dentro del

Municipio.

Ser el intermediario entre CODRED y COMRED, para que se aplique de

manera efectiva el Decreto 109-96.

Toma de decisiones y ejercer autoridad en el ambito Municipal.
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Monitoreo e identificacion de las posibles amenazas.
Interpretacion y analisis de las vuinerabilidades.
Determinar e identificar zonas de riesgo dentro del Municipio.

Dar seguimiento a los diferentes tipos de eventos que ocurren, y los

centros poblados afectados.

Reforestacion

La estructura organizacional de las coordinadoras, se representa a continuacion:
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En la estructura del organigrama anterior, se establece los niveles de mando de
la Coordinadora Municipal y las distintas unidades que participan, las cuales
estan organizadas y ordenadas para funcionar en el momento que se presente
un fenémeno que cause desastre en el Municipio de Santa Maria Chiquimula.

Adicionalmente se incluye en el Manual de Organizacién que se acompana en los

anexos del presente informe.

A continuacién se describen las diferentes labores para cada 6rgano de la

Coordinadora Municipal para la reduccién de desastres:

e Grupo toma de decisiones
Le concierne la coordinacién de las diferentes comisiones ante la ocurrencia de
un desastre y seran los encargados de activar la coordinacion de las operaciones
de emergencia cuando emitan declaratorias de alto riesgo, por parte del Consejo
Nacional en su jurisdiccion, y esta responsabilidad le corresponde al Alcalde
Municipal quien sera el representante ante cualquier evento que suceda dentro

de la comunidad.

v" Funciones
A continuacién se detallan las funciones del grupo de toma de decisiones:

a. Coordinar que se organice y capacité a los miembros de las distintas
comisiones de la coordinadora.

b. Atender y ejecutar todas las acciones formuladas por el Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

c. Construir y presentar a dicha secretaria el plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion en relacion con las politicas y

estrategias que en materia disponga el consejo nacional.
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Autorizar los planes anuales de trabajo cada comisidon y agenciar los
recursos necesarios para que se ejecuten las medidas contempladas en
los mismos.

Requerir a la secretaria que realicen los estudios técnico-cientificos
necesarios para la declaratoria de areas de alto riesgo dentro de su
territorio.

Organizar e implementar la estructura organizativa a los otros niveles.
Coordinar la elaboracion del plan institucional de respuesta de la
Coordinadora en aspectos relevantes al Centro de Operaciones de
Emergencia -CEO-.

Poner a funcionar el plan institucional de respuesta, en caso de

emergencias y/o fendmenos catastréficos.

v" Responsabilidades

Se describen las obligaciones del grupo de toma de decisiones a continuacion:

Representar a la Coordinadora en cualquier acontecimiento u ordenanza
oficial.

Apoyar y orientar en la elaboracion de los planes de trabajo de cada
comision y el plan institucional de respuesta.

Impulsar y administrar el Centro de Operaciones de Emergencia en caso
de desastre.

Elegir a los encargados de cada comision.

Ser el portavoz oficial de la Coordinadora.

Comision de planificacién y enlace

La comisién de planificacion y enlace es la delegada de trasmitir informacién de

las actividades de las coordinadoras y ademas es la encargada de realizar

programas y/o planes de trabajo, de llamar y convocar a las actividades de las

comisiones.
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v Funciones

A continuacién se detallan las funciones de la comisidn de planificacién y enlace:

a. Gestionar los recursos de los sectores publicos y privados en la comision
para la reduccion del riesgo y el manejo de emergencias.

b. Constituir relaciones de participacion con las entidades publicas y
privadas, con injerencia en el area, para que sean colaboradores en la
gestién para la reduccion del riesgo y el manejo de emergencias.

c. Orientar y ayudar en la elaboraciéon de los planes de trabajo de cada
comision y el Plan Institucional de Respuesta. _

d. Proporcionar la comunicacién entre las comisiones en aspectos de
ejecucion y planificacion de actividades.

e. Procesar los boletines informativos de situacion (riesgo, desastre o
emergencia).

f. Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la promulgacion de informes y

boletines informativos.

v Responsabilidades
Se describen las responsabilidades de la comision de planificacion y enlace a

continuacion:

a. Concientizar a las instituciones presentes en su territorio para que
establezcan enlaces y que se incorporen a las diversas comisiones de la
Coordinadora y al COE en caso de desastre.

b. Procesar los folletos informativos y escritos que requiera el Grupo Toma
de Decisiones, apoyar al vocero en la divulgacion de tales boletines y
documentos.

c. Indicar al Presidente del Grupo Toma de Decisiones el plan integral anual

de trabajo de la coordinadora para su autorizacion.
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d. Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comision de
planificacién y enlace.

e. Apoyar al presidente del Grupo Toma de Decisiones en la convocatoria de
las relaciones institucionales.

f. Cooperar con los encargados de las demas comisiones en el Grupo de
Toma de Decisiones.

g. Facultar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.

e Comisién de prevencion y mitigacion

Es la responsable de coordinar las acciones que promuevan la reduccion de
riesgos a desastres. Constituida por instituciones pulblicas y privadas de
proyeccién social y técnico-cientifico, asi como por personas individuales que
promuevan y participen en los procesos de desarrollo, ademas se considera
gue se involucren los ministerios de salud publica, comunicacion, agricultura y
educacién, asi como un representante de las municipalidades y de

organizaciones no gubernamentales competentes.

v Funciones:

A continuacion se detallan las funciones de la comision de planificacion y enlace:

a. Agenciar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y
rieégos de la zona.

b. Supervisar las areas en riesgo y someter a consideracion al Grupo Toma
de Decisiones la necesidad de oficiar ante la SE-CONRED la declaratoria
de alto riesgo en zonas geograficas especificas en el territorio de la
Coordinadora.

c. Determinar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

d. Constituir y plantear posibles soluciones ante riesgos identificados.
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e. Promulgar la implementacion de cédigos y/o normas de construccion.

f. Establecer los estudios pertinentes con relacion a los elementos que crean

los riesgos.

g. Organizar y elaborar el plan anual de actividades de la comision, en el cual
se contemple el presupuesto de funcionamiento e inversion.

h. Determinar circunstancias de inseguridad a partir del evento.

i. Dar seguimiento a sus funciones como comision de prevencion y
mitigacion.

j- Apoyar con la Comision de Recuperacion en la preparacion del Plan de

Reconstruccion.

v' Responsabilidades
Se describen las responsabilidades de la comision de prevencién y mitigacién a

continuacion:

a. Promover y coordinar a instituciones que colaboren en los métodos de
gestion para reducir desastres.

b. Supervisar el cumplimiento de acciones de la comision.

c. Exponer ofras comisiones los resultados de riesgos identificados y
medidas para su posible reduccion.

d. Colaborar con los representantes de las demas comisiones en el Grupo de
Toma de Decisiones.

e. Facultar autoridad a los demas miembros del equipo de acuerdo a las
capacidades de cada integrante.

f. Manifestar al Grupo Toma de Decisiones el Plan de Trabajo anual de la
Comision.

g. Mostrar al Grupo Toma de Decisiones las solicitudes de apoyo para la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reducacion de
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Desastres -SE-CONRED- en el caso de necesidad de declaratoria de

areas de alto riesgo en el territorio de la coordinadora.

h. Presentar al Grupo Toma de Decisiones el diagnéstico de las condiciones

gque ocasionaron el desastre.

o Comisién de recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion)
Es la responsable de ejecutar las acciones asociadas a la rehabilitacién de las
lineas vitales y de la reconstruccién en caso de emergencias o desastres. Dicha
comision estara integrada por representantes de instituciones asociadas con las

lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo social.

v" Funciones:
A continuacion se detallan las funciones de la comision de recuperaciéon
(rehabilitacién y reconstruccion):
a. Organizar y coordinar las medidas de rehabilitacién de lineas vitales y
reconstruccién de zonas y sectores afectados después de un desastre, se
debe considerar las recomendaciones de la comisién de prevencion y

mitigacién para no replicar las condiciones de riesgo.

b. Dar prioridad a los recursos adquiridos para la recuperaciéon segun el nivel

de necesidad y peligro de los efectos registrados por el desastre.

c. Apoya a la Comision de Prevencién y de Mitigacion en la elaboracion del
analisis de los posibles origenes que propiciaron el desastre o Ila

emergencia.

d. Concientizar la colaboracién de la comunidad afectada en los procesos de

reconstruccion.
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e. Construir el Plan de Reconstruccién, que establece las medidas y recursos

necesarios para la realizacion de la restauracion de los sectores afectados

dentro de su territorio.

v Responsabilidades

A continuacion se describen las responsabilidades de la comision de prevencién

y mitigacién:

Responsables de supervisar el cumplimiento de las funciones
asignadas a la comisién de recuperacion.

Administra y dirige las medidas de rehabilitacidn de lineas vitales y
reconstruccion de zonas y sectores afectados después de un desastre,
se consideran las recomendaciones de la comisién de prevencion y
mitigacién para no replicar las condiciones de riesgo.

Organiza y coordina la elaboracién del plan de recuperacion, que
determina las medidas y designa los recursos necesarios para la
realizacién de la reconstruccién de los sectores afectados dentro de su
territorio.

Coopera con los responsables de los demas equipos en el Grupo
Toma de Decisiones.

Manifiesta al Grupo Toma de Decisiones el plan de recuperacion
formulado para su autorizacion.

Faculta autoridad a los demas miembros del equipo de acuerdo a las

capacidades de cada integrante.

Comision de preparacién y respuesta

Estara conformada por los cuerpos de socorro, radioaficionados, salud publica,

fuerzas armadas y seguridad publica, de tener presencia dentro en el municipio.

Sera la Unica organizacion que posea un doble papel, el antes y el durante las



72

catastrofes y sera el presidente del grupo de toma de decisiones el que nhombre al

encargado de dicha delegacion.

v Funciones:
A continuaciéon se detallan las funciones de la comisién de preparaciéon y

respuesta:

a. Efectuar un inventario de los medios de comunicacién existentes y debe
mantener una relacién estrecha con los mismos.

b. Constituir los lineamientos de la actividad de los medios durante la
emergencia.

c. Organizar y coordinar planes y/o programas de capacitacion dirigidos a los
que conforman la comisién en temas del Sistema de Comando de
Incidentes -SCl- y contenidos relacionados a la respuesta ante la
ocurrencia de un desastre.

d. Procesar y renovar el Plan Institucional de Respuesta de la Coordinadora.

e. Proyectar actividades concernientes al manejo del Centro de Operaciones
de Emergencia.

f. Supervisar que el equipo disponible para las emergencias se encuentra en
buen estado de funcionamiento.

g. Coordinar con las coordinadoras de niveles superiores e inferiores la
respuesta escalonada y el manejo de ayuda humanitaria.

h. Operar e implementar los sistemas de alerta temprana para las amenazas
presentes en el area.

i. Promover la practica de simulacros y simulaciones.

j- Senalizar las vias de evacuacion dentro de su territorio.

k. Ejecutar ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta situada.
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v" Responsabilidades
Se describen las responsabilidades de la comisidn de preparacién y respuesta a

continuacion:

a. Organizar y coordinar la elaboracién del Plan Institucional de Emergencia.

b. Encargados de la direccién y control general de todas las medidas que se
produzcan durante una emergencia.

c. Establece medidas del Sistema de Comando de Incidentes —SCI- con los
involucrados en los procesos de Preparacién y Respuesta.

d. Inspeccionar al encargado de la administraciéon de los recursos para una
efectiva utilizacion de los mismos, en el lugar del suceso durante la
respuesta.

e. Requerir apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia -COE- en caso
de sobrepasar la capacidad de respuesta.

f. Conservar la comunicacién firme con los COE si esta activado.

g. Supervisar y coordinar la actividad eficiente de los Equip‘os de Respuesta
Inmediata que envie la SE-CONRED.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al diagnéstico socioeconémico efectuado en el Municipio de Santa

Maria Chiquimula del Departamento de Totonicapan, con relaciéon al tema de

“Administracion de Riesgos”, en el mes de junio del 2014 con base a los

fenébmenos naturales, socionaturales y antrépicos, a las amenazas vy

vulnerabilidades a que estan expuestos los pobladores del municipio, se obtienen

las siguientes conclusiones:

2.

3.

El Municipio de Santa Maria Chiquimula, de acuerdo a la investigaciéon de
campo realizada, con 159 centros poblados y una poblacién 51,150
habitantes, es propenso a desastres de origen naturales, socionaturales y
antrépicos, debido a la falta de participacién por parte de las autoridades
municipales y comunidad, en planificacion y elaboracién de planes y /o
programas de prevencidn, mitigacion, respuesta y recuperaciéon ante los
riesgos, y no contar con una institucién que coordiné, y organice a los
pobladores ante las amenazas, vulnerabilidades y emergencias que puedan

ocurrir en las comunidades.

La falta de conocimiento en cuanto al cuidado y manejo del medio ambiente,
ha propiciado que los pobladores del Municipio deterioren los recursos
naturales a través de la tala inmoderada de bosques, quema de basura y
contaminacién de fuentes de agua, asimismo el escaso impulso de planes
y/o programas de bienestar o conciencia social, ha provocado disminucién

en la frontera agricola.

El Municipio de Santa Maria Chiquimula particularmente el area rural en su
mayoria no cuenta con los servicios basicos necesarios como: energia
eléctrica, educacion, tratamiento de purificacién del agua y de infraestructura

productiva como sistemas en unidades de riego, vias de acceso y
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comunicacion, lo cual tiene efectos negativos para el desarrollo del

municipio.

Las propuestas de solucion planteadas para el municipio en el informe,
permitiran tomar medidas de prevencién y mitigacion con el objetivo de

impedir o reducir el riesgo ante un desastre.

Se identificaron vulnerabilidades fisicas en la mayoria de centros poblados
como por ejemplo: deficiencias en construcciones, econémicas como; indice
de pobreza, culturales como; pérdida de identidad en cuanto al idioma,
politicas como; centralizacion de organizaciones gubernamentales y
tecnolégicas como; niveles de tecnologia en cuanto al cultivo, entre otras que

se pueden mencionar.

En el municipio de Santa Maria Chiquimula se establecié que es propenso a
diversos deslizamientos, derrumbes, plagas, heladas, pérdidas de cultivos y
la infraestructura vial en el area rural, provocado a la poca colaboracion de

las organizaciones publicas y privadas.

En cuanto a la deforestacion de ias zonas boscosas del Municipio incide en
los cambios meteoroldgicos lo que origina sequias y excesos de lluvias que

afecta a los distintos sectores de la comunidad.

Se determind que dentro del Municipio, hay un promedio entre cinco a siete
personas en cada hogar, esto debido a que no existen planes y/o programas
de planificacion familiar y los padres de familia obligan a los hijos a que
trabajen a temprana edad y abandonen sus estudios, lo que repercute en
pobreza y pobreza extrema de la poblacién.
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9. Se establecié que los riesgos principales a los que esta expuesto el Municipio
son de forma natural, la vuinerabilidad ambiental es la que mas afecta a la
poblacién debido a los drasticos cambios climaticos y a la accion del ser
humano en el deterioro de los recursos naturales por uso inadecuado de

éstos.

10. En el municipio de Santa Maria Chiquimula no se determiné ninguna
organizacion que trabaje en el tema de riesgos a nivel municipal, solo se
cuenta con la Coordinadora Departamental para la reduccion de desastres.
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RECOMENDACIONES

Debido a las conclusiones planteadas anteriores, se sugiere tomar en

consideracion las siguientes recomendaciones:

1. Que las autoridades municipales y lideres de las comunidades se
preocupen y actien para que la poblacion obtenga informacién,
concerniente a los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que puedan
ocasionar dafo, y posean conocimiento en relacidon a la prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacién de los centros poblados en caso de

un desastre.

2. Que el Alcalde municipal con el apoyo de organizaciones sociales y el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales impulsen campafas
informativas periédicas, dirigidas a la poblacién en general, de la
ejecucion de planes y/o programas de reforestacion y conservacion de
recursos naturales, asi como de orden social en la prevencion y
disminucién de enfermedades, con el objetivo de reducir la frontera

agricola y la contaminacion de los recursos.

3. Que los grupos comunitarios y alcaldias auxiliares del area rural, soliciten
a las autoridades municipales que establezcan las prioridades de
inversién en los centros poblados mas necesitados de servicios basicos e
infraestructura productiva, con el fin de garantizar la conservacién de ios
mismos en los afios venideros y contribuir con el desarrollo de estas y del

municipio.
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. Que el Alcalde municipal maxima autoridad del Concejo Municipal y
representantes de las instituciones como el INAB, CONRED, MARN y
diferentes instituciones, examinen y apliquen las propuestas planteadas
en el presente informe, el cual contribuira en la reduccion de los

desastres identificados en los distintos centros poblados.

. Que los pobladores de los centros poblados afectados soliciten a través
del Alcalde municipal a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-, el estudio pertinente para disminuir las
vulnerabilidades identificadas, con el objetivo de darles solucién a estos

problemas.

. Que la poblacién representada en organizaciones sociales, soliciten ante
la Oficina Municipal de Planificacion y de los Ministerios de
Comunicacién, Infraestructura y Vivienda, de Ambiente y Recursos
Naturales, el estudio de impacto en lo concerniente a infraestructura del

Municipio.

. Que el encargado de la oficina forestal de la Municipalidad de Santa
Maria Chiquimula en conjunto con los pobladores de los distintos centros
poblados y las instituciones de apoyo, cuiden por la preservacion de las
zonas boscosas y se promuevan proyectos de reforestacion,

conservacion y mantenimiento de las mismas.

. Que el responsable de la oficina de informacién publica de la
Municipalidad de Santa Maria Chiquimula con el apoyo del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, implementen y capaciten a los
pobladores, en relacién a la importancia de una buena planificacion
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familiar, con el objetivo de evitar la sobre poblacién y asi disminuir la

pobreza y pobreza extrema dentro de la comunidad.

Que el encargado de la oficina forestal de la Municipalidad de Santa
Maria Chiquimula conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales organicen programas de concientizacién a los
pobladores de los efectos que ha tenido el cambio climatico y la
inadecuada administraciéon de los recursos naturales, con el propdésito de
minimizar el impacto negativo que provocan y asi generar desarrollo

sostenible.

Que el Alcalde municipal convoque a los lideres comunitarios, alcaldes
auxiliares, instituciones publicas, privadas y cuerpos de socorro, para la
creacion e integracion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED-, de forma que se obtenga su implementaciéon y

funcionalidad.
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INTRODUCCION

Como una contribucién para disminuir las consecuencias negativas ante la
ocurrencia de un desastre, se presenta el Manual de Organizacién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- como
instrumento que contiene informacién ordenada y precisa para los habitantes del
Municipio de Santa Maria Chiquimula, para que sea utilizada en casos de
emergencias, para obtener una respuesta positiva en casos de catastrofes, para

el resguardo de vidas, fauna, flora y del ecosistema.

Para la creacion de la organizacién se establecen lineamientos determinados que
son proporcionados para la Coordinadora Municipal de la Reduccién de
Desastres para la realizacion de acciones en forma directa y eficaz, y funciones a
los involucrados en su organizacién, ademas es la responsable de dar seguridad
al Municipio en dichas actividades, la cual ésta regida por la Constitucién Politica

de la Republica en su marco juridico.

El presente documento describe los objetivos, justificaciéon, campo y normas de

aplicacién, organigrama, asi como la descripcién técnica de puestos.

Para este manual se sugiere que sea examinado periédicamente para su
actualizacién y/o correccién de acuerdo a los cambios que se pretendan en la
organizacion para el mejor funcionamiento, y asi ajustar la estructura organizativa
propuesta a las necesidades reales de la poblacién en riesgo o desastres y de

esta manera impedir su obsolescencia.



1. JUSTIFICACION

Los fenémenos naturales suelen ser inesperados, por lo que la comunidad debe
estar prevenida y capacitada para cualquier eventualidad y asi disminuir el

impacto y que no perturbe la vida de la poblacién.

El municipio de Santa Maria Chiquimula, no cuenta con una Coordinadora
encargada de llevar el control sobre la disminucion de desastres y en caso de
emergencia, es el Alcalde auxiliar de cada comunidad el responsable de reunir a
las personas para comunicarles y establecer equipos trabajo que son de forma

temporal para cubrir los sucesos.

El Manual de Organizacién es un instrumento para que los habitantes del
Municipio pueden tener acceso a una Coordinadora Municipal, asimismo
organizarse con todos los elementos necesarios para tener la capacidad de
respuesta antes, durante y después de la ocurrencia de un fenbmeno natural,

socionatural y antrépico.

Beneficiara a toda la poblacién motivo que podra obtener informacién para poder
accionar de forma ordenada e inmediata, ante cualquier eventualidad o suceso

que ocurra en un momento especifico.



2.

OBJETIVOS

A continuacién se presentan los objetivos del manual de organizaciéon que se

pretenden alcanzar:

General

Ser un instrumento (til, comprensible y efectivo para la creacion y orientacién de

la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, con el objetivo de

impedir la pérdida de vidas humanas, proteger las propiedades materiales de la

poblacién y mantener el equilibrio ambiental.

Especificos

Determinar de manera general, cada uno de los elementos que conforman
la organizacién local para emergencias y sus principales funciones.
Establecer los procedimientos correctamente normados, de los pasos a
seguir por cada uno de los miembros de la sociedad civil y el gobierno
municipal, ante un desastre de forma escrita.

Especificar de forma clara y precisa cada una de las funciones y
atribuciones para cada puesto de trabajo.

Educar y organizar grupos sociales en materia de riesgos.

Organizar, capacitar y supervisar a nivel municipal y local a las
comunidades, para formar una cuitura de reduccién de desastres, con
acciones claras antes, durante y después de una catastrofe, a través de la
ejecucién de programas de organizacién, capacitacion, educacion,
informacion, divulgacién, que sean necesarias.

Elaborar programas y/o planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia
y presencia de fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el

territorio municipal y local.



3. MARCO JURIDICO

La institucion encargada de controlar y supervisar las actividades de las
coordinadoras municipales y locales de acuerdo al Decreto gubernativo 109-96 y
al reglamento 443-2000 que regulan la organizacion y funcionamiento de las
organizaciones es la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED-.

4. PROPOSITOS
v Impulsar la participacion de los pobladores en las distintas comisiones
para la reduccion de desastres.
v’ Establecer planes y/o programas para las autoridades municipales asi
como lideres comunitarios de funcionamiento y organizacién de las

coordinadoras y los beneficios que estas representan.

5. FUNCIONES
v Establecer responsabilidades y atribuciones en cada puesto.
v Orientar a cada participante en que unidad le corresponde desarrollar
su trabajo.
v' Contribuir para el éxito de las acciones que se provoca la

Coordinadora.

6. MISION

“Ser una parte importante de CONRED vy proyectarse al municipio de Santa
Maria Chiquimula como una coordinadora oportuna y efectiva mediante la
elaboracién y ejecucién de planes de prevencién, mitigaciéon y respuesta con
la adecuada gestion de riesgo, para reducir el impacto de los fenémenos

naturales, socionaturales y antrépicos que afecten al Municipio”.



7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El organigrama organizacional tiene como objetivo dar a conocer la estructura
organica de la Coordinadora Municipal, para entender de forma precisa el

esquema general y los niveles de jerarquias de los elementos que lo integran.

Grafica 1

Santa Maria Chiquimula- Totonicapan

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional
Anho: 2014

Grupo de toma
de decisiones

Coordinacién
operaciones de

emergencia
i 1 1 |
Comision de
Comision de Comision de recuperacion Comision de
planificaciéon y prevencion y (rehabilitacién y preparacion y
enlace mitigacion reconstruccion) respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Manual de Organizacién de

CONRED.

En la grafica anterior se observa los diferentes niveles de autoridad y de
dependencia, para una efectiva linea de comunicacion de la Coordinadora
Municipal y su metodologfa de trabajo perseguira la integracion, identificacion y
vinculacion entre los sectores y entidades participantes. Iniciara con el grupo de
toma de decisiones que sera el ente encargado de organizar y capacitar a los

miembros de las distintas comisiones de la institucion.




En relacién a la planificacion y enlace sera la unidad responsable de identificar
los recursos de los sectores publicos y privados para la gestion de reduccion y el
manejo de emergencias y desastres, ademas de orientar y apoyar en la
elaboracion de los planes de trabajo de cada comision y el Plan Institucional de

Respuesta.

La comisibn de prevencion y mitigacion tendra que coordinar todas las
actividades que promuevan la reduccidon de riesgos a desastres. La de
recuperacion estara encargada de realizar las acciones asociadas a la
rehabilitacion de lineas vitales y la reconstruccion en caso de emergencias.

La comision de reparaciéon y respuesta planificara actividades relacionadas al
manejo del centro de operaciones de emergencia y tendra la responsabilidad de
operar el sistema de alerta temprana para las amenazas presentes en la zona

(cuando sea necesario).
8. DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
En la estructura organizacional de la coordinadora municipal, es necesario la

identificacion, descripcidn y especificacion de cada uno de los puestos, de este

modo poder orientar a todo el personal sobre las funciones que deben realizar.
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Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
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Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal

Descripcion técnica del puesto: Encargado de la Comisién de Grupo
de Toma de Decisiones.

I. IDENTIFICACION

Titulo de puesto: Encargado del Grupo Toma de Decisiones

Ubicacion del cargo: Direccién Coordinadora Municipal -COMRED-.

Inmediato superior: Encargado de la Coordinadora Regional para la
Reduccién de Desastres.

Subalternos: Coordinador de emergencias y encargados de las
comisiones de planificacién y enlace, de prevencion
y mitigacién, de recuperacion y de preparacion y

respuesta.

Il. DESCRIPCION
e Naturaleza del puesto:
Representa la maxima autoridad dentro de la Coordinadora Municipal,
cuyo desempeno depende de los objetivos propuestos. Cargo directivo
responsable de presidir, notificar y convocar a los integrantes de los
distintos grupos o comisiones involucrados en la respuesta de una

emergencia.

e Atribuciones

a. Es el responsable de la administracion y direccion de la

Coordinadora.




b. Coordina que se organice y capacite a los miembros de las
distintas comisiones de la coordinadora.
Programar reuniones con los miembros de la Coordinadora.
Gestionar el financiamiento en diversas instituciones.

e. Oficializar la declaratoria de alerta con el visto bueno del alcalde

municipal.

Relaciones de trabajo

Por la naturaleza de las funciones que ejecuta, debera mantener
estrecha relacion con todos los miembros de la organizacion,
principalmente con la Coordinadora Departamental.

Autoridad

Sobre el coordinador de operaciones de emergencias y encargados de

cada una de las cuatro comisiones.

Responsabilidad

Representar a la Coordinadora en cualquier acontecimiento o
encomienda oficial. |
Ser el portavoz oficial de la Coordinadora.

Salario

El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS

v" Alcalde Municipal.

v' Poseer iniciativa propia para la ejecucion de las acciones necesarias
de acuerdo al acontecimiento suscitado.

v' Habilidades de comunicacién y transmisién de nuevas ideas.

v' Saber leer y escribir.
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Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal

Descripcion técnica del puesto: Coordinad_or de operaciones de

emergencias.

. IDENTIFICACION
Titulo de puesto: Coordinador de operaciones de emergencia
Ubicacion del cargo: Unidad de la comisién operaciones de emergencia
Inmediato superior: Encargado del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Encargados de las comisiones de planificacion y

enlace, de prevencion y mitigacion, de recuperacion

y de preparacion y respuesta.

. DESCRIPCION

e Naturaleza del puesto:
Coordina las acciones de las diversas comisiones en las tres etapas de
los desastres (antes, durante y después), realiza los enlaces necesarios

con los diferentes cargos a nivel municipal.

e Atribuciones

a. Negociar los recursos para identificar las amenazas,

vulnerabilidades y riesgos del area.

b. Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

c. Establecer y proponer soluciones ante riesgos identificados.




d. Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion.

e. Coordinar los procesos de prevencion, mitigacién y preparacién en

caso de eventos catastréficos dentro de su jurisdiccion.

Relaciones de trabajo

Directamente con el Alcalde Municipal y la Se-Conred, debido a que
mantiene informacion al dia de las gestiones de riesgo y reuniones

realizadas.

Autoridad

Sobre las actividades que le son otorgadas por el jefe inmediato superior

y otros que le correspondan. En caso de la ausencia del Alcalde

Municipal, este podra asumir la responsabilidad total.

Responsabilidad

Ejecutar las gestiones necesarias con los responsables de las
coordinadoras de nivel inmediato superior o inferior y con la Se-Conred.

Salario

El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS

v
v
v
v

Ser mayor de edad.

Conocimiento de los centros poblados del Municipio.
Saber leer y escribir.

Ser persona reconocida por la comunidad.
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Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal

Descripcion técnica del puesto: Encargado de la comisién de
planificacion y enlace

. IDENTIFICACION

Titulo de puesto: Encargado de planificaciéon y enlace

Ubicacién del cargo: Unidad de la comision de planificacion y enlace

Inmediato superior:  Encargado del grupo de toma de decisiones

Subalternos: Dependientes de la comisién de Planificacion y
Eniace.

Il. DESCRIPCION

e Naturaleza del puesto:
Vela por el funcionamiento y ejecucion de planes de trabajo, y por
consiguiente debe planificar, coordinar y supervisar las principales activi-
dades de la organizacion.

e Atribuciones

a. Facultar responsabilidades a los integrantes de la comision de
acuerdo a sus capacidades.

b. Inspeccionar la aplicacién de funciones segun su competencia.

c. Concientizar a las instituciones presentes en su area para que

nombren enlaces.
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d. Realizar y presentar al presidente el plan integral anual de trabajo

para su aprobacion.

Relaciones de trabajo

Con el Alcalde Municipal, miembros de todas las comisiones de la
Coordinadora y con la Se-Conred para el buen desempefio y desarrollo

de su funcion.

Autoridad

Tendra en la planificacion, optimizacion y evaluar los recursos (humanos,
financieros y fisicos) existentes en cada institucién para la atencién de

emergencias 0 desastres.

Responsabilidad

Cumplir con las funciones que se delegan y brindar cuentas de sus
actividades al Alcalde Municipal, sensibilizar a las instituciones presentes
en su territorio, para que nombren enlaces para que se incorporen a las

diversas comisiones de la Coordinadora en caso de desastres.

Salario
El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS
v" Ingeniero industrial.
v Tener experiencia en el tema de riesgos.
v' Tener buenas relaciones interpersonales.
v" Ser persona reconocida por la comunidad.
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Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal

Descripcion técnica del puesto: Encargado de Ila comisién de
prevencién y mitigaciéon

. IDENTIFICACION

Titulo de puesto: Encargado de prevencién y mitigaciéon

Ubicacion del cargo: Unidad de la comision de prevencion y mitigacién.
Inmediato superior:  Encargado del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Dependientes de la comisiéon de prevencion y

mitigacion.

. DESCRIPCION
e Naturaleza del puesto:

Es el encargado de la rehabilitaciéon de lineas vitales y la reconstrucciéon en
caso de emergencias o desastres. Realiza acciones como la identificacion de
todos los miembros y organizaciones responsables en la solucion de
desastres dentro del Municipio, funciona como intermediario entre las
instituciones nominadas por la Secretaria de la Coordinacion de
Desastres-SE-CONRED-.

e Atribuciones

a. Comunicar otras comisiones los resultados de riesgos identifi-

cados y medidas para su posible reduccién.

b. Apoyar al responsable del grupo de toma de decisiones en la
elaboracion del diagnéstico de las situaciones que originaron el
desastre.
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c. Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

d. Promover y coordinar a instituciones en la intervencion de los

métodos de gestién para reducir riesgos.

Relaciones de trabajo

Con el encargado del programa de emergencias y con los otros enlaces
en el momento que se requiera en el desastres, adicional a ello tendra
relacion directa con la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Autoridad

Sobre las diversas acciones como la identificacién y convocatoria de los
enlaces institucionales para participar en las distintas comisiones en los

eventos.

Responsabilidad

Ejecutar las gestiones necesarias con los responsables de las coordina-

doras de nivel inmediato superior o inferior.

Salario

El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS
v Ingeniero civil.
v De preferencia curso aprobado en administracién de desastres.
v Tener experiencia en el tema de riesgos.
v' Tener buenas relaciones interpersonales.

v Ser persona reconocida por la comunidad.
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Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal o Local

Descripcion técnica del puesto: Encargado de Ila comision de

recuperacion

IDENTIFICACION

Titulo de puesto: Encargado de recuperacion

Ubicacion del cargo: Unidad de la comision de recuperacion.

Inmediato superior:  Encargado del grupo de toma de decisiones

Subalternos: Dependientes de la comision de recuperacion

DESCRIPCION

Naturaleza del puesto:

Es el encargado de planificar y enlazar las gestiones para obtener los re-
cursos necesarios para la recuperacion y rehabilitacién en las zonas de

desastre localizadas.

Atribuciones

Establece la elaboracion del plan de reconstruccion, que especifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacion de la habilitacion de

las zonas afectados.

Administra las acciones de rehabilitacion de lineas vitales vy
reconstruccion de zonas y areas afectadas después de un desastre,
considera las recomendaciones de la comision de prevencion y

mitigacion.
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Supervisa la ejecuciéon de las funciones asignadas a la comision de

recuperacion.

Relaciones de trabajo

Con el encargado del programa de emergencias y de planificacién en el
momento que se indispensable, adicional a ello tendra enlace directo con
la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Autoridad

Sobre las medidas que se tomen para la recuperacién de un desastre y

las instituciones que colaboren con la Coordiandora.

Responsabilidad

Ejecutar las gestiones necesarias con los responsables de las coordina-

doras de nivel inmediato superior o inferior.

Salario

El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS

v Ingeniero civil.

v" De preferencia con curso aprobado en reduccién de riesgos.
v" Tener experiencia en el tema de riesgos

v" Tener buenas relaciones interpersonales

v' Ser persona reconocida por la comunidad.
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Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
Municipio de Santa Maria Chiquimula, Departamento de Totonicapan

Elaborado por: Héctor Valencia Reyes | Fecha: Octubre de 2014

Nombre de la coordinadora: Coordinadora Municipal

Descripcion técnica del puesto: Encargado de la comisién de
preparacién de respuesta

. IDENTIFICACION

Titulo de puesto: Encargado de preparacion de respuesta

Ubicacion del cargo:  Unidad de la comisién de preparacion de respuesta.
Inmediato superior:  Encargado del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Dependientes de la comision de preparacion

. DESCRIPCION

e Naturaleza del puesto:

Es el responsable de coordinar las acciones de rehabilitacién de lineas vitales
y reconstruccion de areas y sectores afectados después de un desastre, toma
en cuenta las recomendaciones de la comisién de prevencion y mitigacion
para no replicar las condiciones de riesgo y priorizar los recursos obtenidos
para la recuperacion segun las necesidades y gravedad de las consecuencias

sufridas por una catastrofe.

e Atribuciones

a. Es el responsable de la direccién y control general de todas las

actividades que se establezcan durante una emergencia.

b. Inspeccionar al encargado del manejo de los recursos, para una
efectiva utilizacion de los mismos en el lugar del acontecimiento,

durante la respuesta.
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c. Regular el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta

inmediata, que envie la Secretaria Ejecutiva de Conred.

d. Organizar y coordinar la elaboracion del plan institucional de
emergencia.
Relaciones de trabajo

Con las diferentes unidades que integran la organizacion, los involucrados
y principalmente con la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
de Desastres.-Se-CONRED-.

Autoridad

Es el encargado principal de las funciones de informacion, elaboracion de
documentos necesarios para la canalizacion de toda requisicion y recursos

para la reduccion del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

Responsabilidad

Ejecutar las gestiones necesarias con los responsables de las coordinado-

ras de nivel inmediato superior o inferior.

Salario
El cargo no tendra un salario establecido, sera a honérem.

REQUISITOS
¥v" Ingeniero industrial.
¥v" De preferencia con curso aprobado en reduccion de riesgos.
v" Tener experiencia en el tema de riesgos.
¥v" Tener buenas relaciones interpersonales.

¥v" Ser persona reconocida por la comunidad.
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INTRODUCCION
El manual de normas y procedimientos surge como un aporte para disminuir las
consecuencias negativas ante la ocurrencia de desastres, sera una guia para
desarrollar las funciones administrativas y orientar a los miembros de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, en la
ejecucion de actividades relacionadas en la prevencion de catastrofes y para su
mejor comprension se realiza en forma grafica por ser una manera clara y

concreta de darlo a conocer.

De acuerdo al estudio realizado en el Municipio, se determiné que las situaciones
de riesgo que predominan son: los deslizamientos, derrumbes, temporales de
lluvia, heladas entre otras, como se encuentran detalladas en el capitulo IV del

presente informe.

Por ello se presentan los procedimientos referentes a estas contingencias que
puedan ocurrir dentro de los poblados del Municipio de Santa Maria Chiquimula y
que, al poseer un manual correctamente normado y autorizado, oriente a las
actividades que cada habitante debe realizar, para disminuir el impacto en

relacion a pérdidas o dafios que pueden ocasionar un desastre.

En este documento se detallan los objetivos del manual, campo de aplicacion,
normas generales, la simbologia, los procedimientos y los respectivos
flujogramas, por lo que se exhorta que sea examinado periédicamente, para su
actualizacion de acuerdo a las necesidades de la coordinadora, segun los

cambios que se consideren oportuno.



1. JUSTIFICACION

Es necesario la elaboracion, aplicacién y autorizacion del presente Manual de
Normas y Procedimientos, derivado que su ejecucién permite impedir la
incertidumbre, duplicidad de funciones y la seguridad en la asignaciéon de los

recursos humanos, fisicos y financieros.

Ademas de la descripcion de los procedimientos es de utilidad para que la
coordinadora pueda cumplir con los fines de planificacién, preparacion,

prevencién, mitigacion.

También, su aplicacion permite la recuperacion y rehabilitacion precisa y

oportuna, posteriormente a la ocurrencia de un desastre.

Esto es de vital importancia porque permitira tener un mejor control entre la
cadena de comunicacién de CONRED y COMRED del Municipio.



2. OBJETIVOS

A continuacion se presentan los objetivos del manual de organizacion que se

pretenden alcanzar:

e General

Establecer lineamientos, técnicas, guias y una metodologia uniforme para el
registro de La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-, a fin de generalizar bajo un enfoque coherente, el desarrollo y

cumplimiento de la funcién de los miembros de cada comision que la integran.

Especificos

1. Presentar de forma escrita, los procedimientos correctamente normados,
de las tareas a seguir por cada uno de los habitantes del Municipio y de las

autoridades competentes, ante un desastre.

2. Optimizar los recursos humanos, materiales y financieros que integran el

comité de la coordinadora municipal.

3. Impedir duplicidad de esfuerzos y desgaste de los recursos.

4. Contribuir a la mejora de la asistencia a la poblaciéon ante un fenédmeno
adverso a nivel comunitario, y asi atender de forma oportuna y eficiente las

necesidades de la poblaciéon.

5. Definir los procedimientos adecuados para el antes, durante y después de

un evento catastrofico.



3. CAMPO DE APLICACION

La cobertura de este manual abarca, las diferentes unidades administrativas y
operativas que conforman las Coordinadoras, en €l se detallan las funciones y

procedimientos establecidos de los miembros que la conforman.

4. NORMAS DE APLICACION GENERAL

La constitucion de la Coordinadora Municipal y su principal funcion es la de
proteger y proporcionar auxilio a los pobladores del municipio de Santa Maria

Chiquimula ante la ocurrencia de un desastre.

Los integrantes del comité son los encargados del uso y aplicacion adecuada que

se le dé al presente manual.

Todas las acciones deben de ejecutarse con calidad, responsabilidad y eficacia

en favor de la sociedad.

La modificacion o cambio del presente manual, debe ser consultado y aprobado

por las distintas comisiones que integran la coordinadora.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Es la representacion detallada, secuencial y ordenada de todas las actividades,
operaciones que cada puesto tiene como responsabilidad y como debe ser

ejecutada.

6. DIAGRAMA DE FLUJO O FLUJOGRAMA

Es la representacion de forma grafica de un procedimiento, en forma secuencial y

ordenada a través de la utilizacion de figuras o simbolos.



7. SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGRAMAS

Transferencia o

Detalla el traslado de algo a otra

unidad, departamento, seccion o

SIMBOLOGIA INDICACION ACTIVIDAD REALIZADA
Inicio o final Constituye inicio y final de wun
procedimiento.
Operacion Describe las principales fases del
proceso, método o procedimiento.
Inspeccién Supervision o verificacion de un
proceso.
D Operacién Es la ejecucion de dos tareas a la vez
| combinada (operacion-inspeccion)

transporte

persona.

Archivo temporal

Simboliza el tiempo minimo que un
material permanece en un lugar.

actividades y se trasladan a otro puesto
o unidad.

A Archivo final Indica guardar documentos.
NO < > Si - Se utiliza para indicar una decisién en
Decision el proceso.
Documento Constituye la utilizacion de
documentos, libros, folletos, formularios
y hojas.
U Conector Es utilizado cuando finalizan las




PROCEDIMIENTOS



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Preparacioén previa al Hoja No.
1 11 desastre 1de 4
Inicia: Encargado Grupo toma Finaliza: Comisién de preparacion
decisiones
DESCRIPCION

En este procedimiento preparativo, se define el trabajo en conjunto con las
comisiones involucradas, el equipo de toma de decisiones de la coordinadora, las
instituciones y pobladores del Municipio, que participaran en los preparativos
antes del desastre.
OBJETIVOS
v" Constituir y actualizar planes de alerta de manera anticipada para las
amenazas presentes en el area.
v" Determinar los lineamientos de funcionamiento de los medios para una
emergencia.
v' Estar preparados ante cualquier indicio de desastres por medio de un
documento que guie a la coordinadora para cualquier eventualidad.
NORMAS
v' La comision de toma de decisiones de la coordinadora debera presentar
posibles soluciones ante riesgos y amenazas registradas.
v" Deberan participar y ayudar en las reuniones en materia de prevencion,
las comisiones involucradas de la coordinadora.
v' Se debera elaborar el plan de alerta con base a recursos asignados por

parte de la comisién de planificacién.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos

1 1

Preparacién previa al Hoja No.
desastre 2de 4

Inicia: Encargado de la comision de

Grupo de toma de decisiones

Finaliza: Comisiéon de preparacion

Responsabilidad

Paso
No.

Actividad

Encargado de la comisién
grupo de toma de decisiones

Encargado de la comision de
planificacién

Encargado de la comision
grupo de toma de decisiones

1

6.1

Requiere a la comision de planificacion
que verifique la disponibilidad de los
recursos necesarios para afrontar un
desastre.

Verifica la disponibilidad de recursos.

Crea el plan de alerta con base a los
recursos asignados como: determinacion
de albergues, abastecimiento de agua
potable, energia eléctrica y medios de
comunicacion disponibles.

Remite el plan al grupo de toma de
decisiones para que tengan nocion del
mismo.

Recibe el plan.

Inspecciona el plan y analiza las
amenazas y vulnerabilidades.

Si esta de acuerdo, firma y autoriza su
entrega.

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos

1 11

Preparacion previa al Hoja No.
desastre 3de4

Inicia: Encargado de la comisiéon de

Grupo de toma de decisiones.

Finaliza: Comision de preparacion

Paso
Responsabilidad No. Actividad
Encar%ado ded '2 comision | 6.2 | gji no estd de acuerdo, regresa al
grupo de toma de decisiones encargado de Ila comisidon de
planificacion.
7 Remite el informe a la comisién de
preparacion.
Encargado de la comisién 8 o
preparacion. Recibe informe.
9 | Analiza el informe y sefala los sistemas
de alerta.
10

11

Organiza y ubica rutas de evacuacion
para los simulacros, ante amenazas
presentes en la zona.

Pone en marcha las acciones de
simulacion o simulacros con los
habitantes

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Preparacion previa al | Hoja No. 4 de 4
1 11 desastre
Inicia: Grupo de toma de decisiones Finaliza: Comisién de preparacion
Encargado del grupo de toma de decisiones Encargado de Encargado de
planificacion preparacion

@E@

Fin

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Aprobacién para reuniones | Hoja No.1 de 8
2 16 de la Coordinadora

Inicia: Coordinador de operaciones | Finaliza: Coordinador de operaciones de

de emergencia emergencia

DESCRIPCION

Este procedimiento describe el trabajo en conjunto de las comisiones y el
encargado de la coordinadora, relacionado a temas a tratar en las reuniones, que
van a permitir la integracién de medidas que contribuyan a prevenir riesgos y por

consiguiente desastres.
OBJETIVOS

v' Determinar y programar las gestiones para agenciar los recursos

necesarios en caso de un desastre.

v Establecer las acciones que provocan un desastre y proponer alternativas

de prevencion.

v Incentivar la colaboracion de la poblacion afectada en los procesos de

reconstruccion.
v" Proceder de manera ordenada ante la ocurrencia de una emergencia.

NORMAS

v La comisiéon de planificacién y enlace sera la encargada de realizar

inventario de los medios de comunicacion existente de manera periodica.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Aprobacion para reuniones | Hoja No. 2de 8 .
2 16 de la Coordinadora

Inicia: Coordinador de operaciones | Finaliza: Coordinador de operaciones de
de emergencia emergencia

v El grupo de toma de decisiones y de la coordinadora son los responsables

analizar y actualizar el plan de respuesta ante un desastre.

v" El grupo de toma de decisiones de la coordinadora son los encargados de

supervisar los oficios de las diferentes comisiones.

v Todos los integrantes que conforman la coordinadora deben estar
preparados para participar y cooperar en las reuniones y atribuciones

asignadas.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. Pasos | Aprobacién para reuniones de la Hoja No.
No. 2 16 Coordinadora 3de 8
Inicia: Coordinador de | Finaliza: Coordinador de operaciones de
operaciones de emergencia emergencia
Responsabilidad | Paso No. Actividad
Coordinador de 1 Organiza y coordina con las diferentes
operaciones de comisiones para que introduzcan temas a tratar
emergencia en la reunién, segin agenda establecida.
2 Determina y elabora la documentacion para la
reunién y aspectos a tratar.
3 Traslada documento a las diferentes
comisiones.
Encargados de 4 Reciben la documentacion.
las demas . . )
comisiones 5 Analizan la documentacion e incluyen las
observaciones oportunas.
6 Traslada documentacién a Grupo de toma de
decisiones.
Coordinador de 7 Recibe la documentacion.
operaciones de
emergencia
8 Elabora y revisa el documento para su
aprobacion.

Realizado por: Héctor Valencia | Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos | Aprobacién para reuniones de la | Hoja No.

2 16 Coordinadora 4 de 8

Inicia: Coordinador de | Finaliza: Coordinador de operaciones de
operaciones de emergencia emergencia

Responsabilidad Paso No. Actividad

Coordinador de 9 Traslada el documento para su

operaciones de conocimiento aprobacion.

emergencia
10 Recibe documento para su aprobacion.

Encargado del
grupo de toma de

decisiones " Revisa contenido del documento
12 Aprobacién del documento.
121 Si esta de acuerdo, firma y autoriza su
entrega.
12.2

Si no estd de acuerdo, lo regresa al
responsable para su correccion.

13 Traslada Documento
Coordinador de )
operaciones de 14 Recibe documento aprobado.
emergencia
15 Entrega documento a las comisiones de la

coordinadora

16 Archiva documento y prepara nueva
agenda.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No.
2

No. Pasos
16

Aprobacién para reuniones
de la Coordinadora

Hoja No. 5 de 8

Inicia: Coordinacién de operaciones

Finaliza: Grupo de toma de decisiones

Coordinador de operaciones de emergencias

{ Inicio )
1
2
)
A

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: QOctubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Aprobacién para reuniones | Hoja No. 6 de 8
2 16 de la Coordinadora

Inicia: Coordinacién de operaciones | Finaliza: Grupo de toma de decisiones

Coordinador de operaciones de emergencias

B

l\?/_‘ u
8 E
c

Fin

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos
2 16

Aprobacién para reuniones
de la Coordinadora

Hoja No. 7 de 8

Inicia: Coordinacién de operaciones

Finaliza: Grupo de toma de decisiones

Encargados de planificacién, prevencién, recuperacion y preparacion

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Aprobacién para reuniones | Hoja No. 8 de 8
2 16 de la Coordinadora

Inicia: Coordinacion de operaciones | Finaliza: Grupo de toma de decisiones

Encargado del grupo de toma de decisiones

<
LLJ

11

NO SI

{ 122 12.1
l E ' 13
:D

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante un Hoja No.
3 19 desastre 1de9

Inicia: Encargado de la comision de | Finaliza: Encargado de la comision de
toma de decisiones toma de decisiones

DESCRIPCION

En este procedimiento se elabora el plan de respuesta ante un desastre, el cual
ayuda a identificar los riesgos y definir acciones de intervencion para el manejo de

los mismos.

OBJETIVOS
v' Coordinar y organizar a todas las comisiones de la coordinadora y grupos

para confrontar los escenarios de un desastre.

v’ Estar capacitados ante cualquier situacion de emergencia que

corresponda.
v' Optimizar toda ayuda posible para solucionar la situaciéon de desastre.

v" Comunicar de inmediato a las coordinadoras de mayor nivel, para requerir

ayuda cuando se rebase la capacidad local.

NORMAS

v" Las comisiones implicadas de la coordinadora les corresponden utilizar
correctamente las técnicas de planificacion, preparacion y recuperacion en

el plan de respuesta, para lograr el objetivo del mismo.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante un Hoja No.
3 19 desastre 2de9

Inicia: Encargado de la comisién de | Finaliza: Encargado de la comisién de
toma de decisiones toma de decisiones :

v' Los miembros de las comisiones implicadas deberan mostrarse

inmediatamente ante una emergencia al momento que se active la alerta.

v" La comisién de recuperacion no les correspondera dar por finalizada una

emergencia si no se cumplen con todos las lineamientos del plan.

v' La comision de recuperacion debera auxiliar a toda persona que puede
ante cualquier emergencia, sin descuidar la integridad de los cuerpos de

SOCOITO.

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No.
3

No. Pasos
19

Plan de respuesta ante un | Hoja No.
desastre 3de9

Inicia: Encargado de la comisién de

toma de decisiones

Finaliza: Encargado de la comision
de toma de decisiones

Responsabilidad Paso No. Actividad
Grupo de toma de 1 Reune a las comisiones implicadas
decisiones de la coordinadora y activa alerta de
emergencia.

2 Requiere informaciéon de dafos a
comision de planificacion y enlace.

Comision de Agrupa informacion que ha recabado
planificacién y enlace 3 grup q
‘ en las coordinadoras locales.

4 Traslada informacion de dafios y
necesidades a grupo de toma de
decisiones.

Grupo de toma de 5 Recibe informe.
decisiones

6 o
Revisa informe.

6.1 Si esta de acuerdo, firma y autoriza

Su entrega.

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014
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Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante un | Hoja No.
3 19 desastre 4de9
Inicia: Encargado de la comision de | Finaliza: Encargado de la comision
toma de decisiones de toma de decisiones
Responsabilidad Paso No. Actividad
Grupo qe. toma de 6.2 Si no estan de acuerdo, lo regresa al
decisiones
responsable para su correccion.
7 Traslada informe a las comisiones
de preparacién.
Comision de 8 Recibe informe.
Preparacion
9 Revisa informe
9.1 Si esta de acuerdo, firma y autoriza
Su entrega
99 Si no estan de acuerdo, lo regresa al
) responsable para su correccion.
0 Envia grupos para atenciéon de
1 victimas.
11 Supervisa el traslado de victimas a
albergues.
Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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Procedimiento No.
3

No. Pasos
19

Plan de respuesta ante Hoja No.
un desastre 5de9

Inicia: Encargado de
toma de decisiones

la comision de

Finaliza: Encargado de la comisidn
de toma de decisiones

Responsabilidad Paso No. Actividad
Comision de 12 Implementa ayuda humanitaria, |
Recuperacion . - . .
como alimentacion vy asistencia
meédica.
13 -
Verifica labor de respuesta y
recuperacion
14 . .
Finaliza labor de recuperacion.
15 Desarrolla el informe final para el
grupo de toma de decisiones.
16 Traslada el informe final al grupo de
toma de decisiones.
Grupo de toma de 17 Recibe informe.
decisiones
18 Revisa informe.
19 Archiva informe para futuras

referencias.

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
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Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante | Hoja No. 6 de 9
3 19 un desastre
Inicia: Encargado de la comision de toma | Finaliza: Encargado de la comision de
de decisiones toma de decisiones

Encargado de la comision toma de decisiones

Inicio

4

17
6.2>
18

D F
Fin ‘ C l

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA

DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No.
3

No. Pasos
19

Plan de respuesta ante | Hoja No. 7 de 9
un desastre

Inicia: Encargado de la comision de toma

de decisiones

Finaliza: Encargado de la comisién de
toma de decisiones

Encargado de la comisién planificacion

Realizado por: Héctor Valencia

Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante | Hoja No. 8 de 9
3 19 un desastre
Inicia: Encargado de la comisién de | Finaliza: Encargado de la comision
toma de decisiones de toma de decisiones

Encargado de la comision de preparacion

H ‘

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHIQUIMULA
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Procedimiento No. No. Pasos Plan de respuesta ante | Hoja No. 9 de 9
3 19 un desastre
Inicia: Encargado de la comision de toma | Finaliza: Encargado de la comisién de
de decisiones toma de decisiones

Encargado de la comision de recuperacion

(-

13

15

16

-

Realizado por: Héctor Valencia Fecha: Octubre de 2014
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