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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, brinda como alternativa de evaluacion final, el Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- previo a conferir el grado académico de licenciatura en
Contador Publico y Auditor, método que permite el conocimiento de la realidad
nacional a través de la investigacion cientifica.

El presente informe desarrolla el tema de “Diagnéstico Financiero Municipal” el
cual forma del tema general “Diagnéstico Socioecondmico, Potencialidades
Productivas, y Propuestas de Inversion” del municipio de San Pedro Necta,
departamento de Huehuetenango.

Dentro de los objetivos que persigue este método, es identificar e involucrar al
estudiante con la realidad guatemalteca, especificamente con la poblacién del
interior del pais y poner en practica los conocimientos adquiridos a través del
pensum de estudios, con el propésito de identificar soluciones objetivas y viables
a la problematica determinada en el proceso de investigacion

El trabajo de investigacion se realizé del 01 al 31 de octubre del afio 2013, y el
objeto géneral de la presente investigacion es conocer la situacion actual de la
Municipalidad y proponer estrategias para fortalecer los procesos y contribuir a
mejorar la situacion econdmica; con la ayuda de las técnicas de investigacion
elaboradas, se procedi6 a realizar el trabajo de campo en las diferentes oficinas
interrelacionadas para la generacion y control de las finanzas municipales. Con
esta investigacion se logré determinar la situacién Financiera de la Municipalidad,
y se tomo de base los objetivos especificos para determinar cuales son las
principales debilidades en el proceso presupuestario municipal, y la evaluacidon
de la eficiencia en la utilizacion del SIAF -MUNI- para la generacién de
informacién financiera, confiable, oportuna y util para la toma de decisiones por



parte de la administracion municipal y analizar la eficiencia en la captacién de
ingresos propios y la dependencia de las transferencias del gobierno central,
evaluar el grado de endeudamiento y determinar la situacion financiera de los
servicios publicos municipales.

En la investigacion, se utilizo el método cientifico en sus fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva; también se utilizaron las técnicas de investigacion
documental y de campo, como: censo poblacional, la observacién directa e
indirecta, la entrevista, y la boleta de encuesta para obtener la informacion
necesaria tanto de fuentes primarias como secundarias.

El contenido de este informe esta dividido en cuatro capitulos, estructurados de

la siguiente forma:

Capitulo I, comprende el Marco General del Municipio, y contiene los aspectos
histéricos,  geograficos, division  politico-administrativa, = organizacién
administrativa, datos relevantes de poblacién, como los niveles de ingreso,
poblacién econémicamente, asi como las entidades de apoyo, organizaciones
sociales y productivas con presencia en el municipio, la infraestructura fisica, la
situacion del medio ambiente y los requerimientos de inversion social y

productiva.

Capitulo I, se desarrolla un analisis de la situacién actual de las finanzas
municipales, determinadas en la Administracién Financiera Integrada Municipal,
en sus distintas areas: unidad de presupuesto, la contabilidad integrada, la
tesoreria municipal y la unidad de préstamos y donaciones, identificando su
situacion, asi como las debilidades y fortalezas del control interno.



Capitulo 1, aborda el tema de los servicios publicos municipales y su situacion
financiera actual, comparando su comportamiento en los ultimos cinco afios. Los
servicios municipales analizados son: servicios de agua y alcantarillado,
mercado, cementerio, los servicios de desechos sélidos, la educacién, y otros
servicios prestados por la Municipalidad a la poblacién en general; abordando el
analisis de los ingresos de cada uno de ellos, y los costos de mantenimiento que
estos ocasionan.

Capitulo IV, contiene las estrategias para mejorar el sistema financiero municipal,
por medio de el cumplimiento de las leyes y reglamentos que regulan los
servicios descritos anteriormente, abordando el tema de la importancia de la
transparencia y la calidad del gasto publico y finalmente se analiza el uso y
destino de las transferencias recibidas del gobierno central, para cubrir el costo
de estos servicios publicos.

Al final del presente informe se presentan las conclusiones y recomendaciones
derivadas de la investigacion, con el propdsito de identificar y fortalecer la
situacién econdmica, por Ultimo se presenta la bibliografia utilizada y consultas
sobre los temas investigados, y finalmente los anexos,



CAPITULO|
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Describe las caracteristicas que permite identificar al municipio, sus antecedentes
histéricos, sus aspectos geograficos, division politica y administrativa, la
organizacidon administrativa, la  poblacion, las entidades de apoyo, la
organizacion social y productiva, infraestructura fisica, la situacion del medio
ambiente y los requerimientos de inversién social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“’El origen del nombre de San Pedro Necta se deriva de la voz Necta que
proviene del Mam neo o nect = donde pasa, y 4 = agua, rio, lo que significa:
donde pasa el rio. Otra interpretacion del nombre aceptada es la palabra NECTA

w1l

que se deriva de “NejTat’ que en idioma Mam significa “Primer Papa™’, nombre

que se le da a San Pedro (el santo).

El origen del Municipio es precolombino. Por Acuerdo Gubernativo del 28 de
marzo 1884 se desarraigd del municipio de Santo Domingo Usumacinta y se
anex6 como aldea a San Pedro Necta. El Acuerdo Gubernativo del 7 de
noviembre 1896 se refiere a la separacion entre San Pedro Necta y Santiago
Chimaltenango. El 11 de diciembre 1935 se suprimié el municipio de Santiago
Chimaltenango y se anex6 como aldea de San Pedro Necta, habiéndose
‘restablecido por Acuerdo Gubernativo del 2 febrero de 1948; con lo cual Santiago
Chimaltenango recuper6 su categoria de Municipio. La Cabecera Municipal esta
ubicada en las faldas de los cerros de Nima y Tepan, la cual atraviesan los rios
San Pedro y Nima.

Villatoro Garcia, A.l. 2009. Diagnoéstico General del Municipio de San Pedro Necta del
Departamento de Huehuetenango. Ejercicio Profesional Supervisado. Guatemala, USAC,
CUNOROC, Facultad de Ingenierfa Forestal. p 7.



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Los aspectos geograficos son la localizacion y extensién territorial, el clima,
orografia, hidrografia, los bosques, el suelo, la flora, y la fauna del Municipio.

1.2.1 Localizacion y extension territorial

El Municipio se localiza a 55 kilbmetros de la Cabecera del departamento de
Huehuetenango y a 301 kilometros de la Ciudad Capital; colinda al norte con
Concepcién Huista y San Antonio Huista; al este con Santiago Chimaltenango; al
sur con Colotenango y San lidefonso Ixtahuacan; al oeste con La Democracia, La
Libertad y San Antonio Huista.

Existen tres vias de acceso para llegar a la Cabecera Municipal:

e Desde la Capital de la Republica, por medio de la Carretera Centroamericana
Uno Occidente (CA-1 Occidente) hasta llegar al kilometro 301, cruzando a la
derecha en la aldea Chimiché, con un recorrido de 4.5 kildmetros de carretera
pavimentada hasta llegar a la Cabecera Municipal.

o Desde la Capital de la Republica, por medio de la Carretera Centroamericana
Uno Occidente (CA-1 Occidente) al llegar al kilbmetro 277 se cruza a la
derecha al municipio de San Juan Atitan, con recorrido de 9 kildmetros de
terraceria hacia el municipio de Santiago Chimaltenango, dirigiéndose 4
kilbmetros de terraceria a la aldea Nilla y a 9 kilbmetros de terraceria hacia
cantén El Llano.

e Desde el municipio de Santiago Chimaltenango dirigiéndose 15 kilémetros de
terraceria hacia aldea Loma Grande, se ingresa a la aldea Siete Cerros y a
15 kilobmetros de terraceria hacia cantén El Llano, para un total de 30
kilbmetros.



122 Clima

Tiene un clima variable el cual depende de la altura o areas boscosas; el clima es
frio y en las partes mas baja del Municipio es templado y calido; posee una
precipitacion pluvial promedio de 1,350milimetros, con 64% de humedad relativa
media y presion atmosférica de 613 milimetros. La temperatura oscila entre 11 a
28 grados centigrados y una velocidad de vientos promedio de 6 kildmetros por
hora.

1.2.3 Orografia

La sierra de Los Cuchumatanes atraviesa el Municipio en direccién sureste a
noroeste, la cumbre mas alta se eleva a unos 3,000 msnm. Varios desfiladeros
cortan la cordillera, siendo el principal el que atraviesa el camino de San Pedro
Necta hacia la aldea Chichimes. El terreno esta surcado por hondonadas y
barrancos que separan unas de otras las secciones de la montaia.

1.2.4 Hidrografia

Los recursos hidrograficos en el Municipio estan constituidos por dos afluentes
principales: la suroeste conformada por el rio Selegua y en el area urbana por el
rio San Pedro.

Segun la informacion obtenida de la investigacidon de campo a través de la
observacion y entrevista, se establecié que los recursos hidricos del Municipio lo
conforman cinco rios, dos riachuelos y cuatro nacimientos de agua, los cuales
son: Rio Selegua, Rio Rancho Viejo, Rio San Pedro, Rio Nima, Rio Ocho,
Riachuelo Michicoy y Riachuelo Chimiché

125 Bosques

Por la ubicacion del Municipio y con base a la clasificacion de Holdridge se
determind que las zonas de vida localizadas en el Municipio son: Bosque
Humedo Subtropical Templado -bh-S(t)-, se caracteriza por una altitud de 1,000 a



1,500 metros sobre el nivel del mar, precipitaciéon pluvial de 1,000 a 2,000mm,
temperatura minima de 18°C y una maxima de 24°C y Bosque Hamedo Montano
Bajo Subtropical -bh-MB- tiene una elevacién entre 1,500 a 2,400 msnm, una
precipitacion entre 1,000 y 1,600 mm,una temperatura entre 15°C y 23°C.

El recurso forestal que posee el Municipio esta constituido por bosques mixtos,
de coniferas (pino, encino, roble y cedro) y latifoliadas (guachipilin, granadillo,
zapotillo, mora y guayabo). Se ubica principalmente en las aldeas Siete Cerros,
Rio Ocho, Nima, Chinacual, Canoguitas, y en los caserios El Manzano y El
Aguacate pertenecientes a aldea Los Coles.

126 Suelos
Es la capa de la superficie laborable y productiva de la tierra, varia segun la
ubicacién geografica y ofrece diferentes bondades para actividades productivas.

1.2.6.1 Tipos de suelo

Segun la observaciéon de campo el area del Municipio es montafiosa, inclinada y
pedregosa, con informacién obtenida del representante de la Oficina Forestal del
Municipio, el suelo cuenta con pendientes inclinadas, colinas escarpadas vy
altiplanicies casi planas, sus pendientes estan entre los rangos del 12% a 32% vy
de 32% a 45%, el potencial principal es forestal, para cultivos permanentes,
semipermanentes, temporales y en minima parte para el pastoreo; los suelos que
pertenecen a los cerros son de caliza, poco profundos, altitudes medianas y con
declives dominantes del 20 al 60%.

1.2.6.2 Usos del suelo

“Los suelos pertenecen a cerros de caliza, son poco profundos, tienen altitudes
medianas con un clima relativamente seco. Esta constituido por la capa de
materiales organicos y minerales que cubre la corteza terrestre, la naturaleza
organica de su conformacién, es vital para el desarrollo de las plantas que fijan



en &l sus raices y extraen de ahi las sustancias que son necesarias para su

nutricién”.2

La fertilidad moderada en los suelos del Municipio es 45%, debido a que la capa
dura se encuentra en algunos casos entre 25 a 100 centimetros, por lo tanto el
drenaje es muy lento y crea capacidad de abastecimiento humedad alta; 55%
restante de suelos es de fertilidad muy baja, debido a que la capa que poseen es
rocosa y en algunas ocasiones estd constituida por una capa de 25 a 40
centimetros lo que hace al suelo propenso a erosion.

"Aunque la vocacion de los suelos es de proteccién forestal (100% del territorio),
la necesidad de produccién de alimentos: especialmente granos basicos / maiz y
frijol (7%) y de agricultura perenne / café (59%), ha provocado que se amplie la
frontera agricola 66% y se contintie perdiendo la cobertura forestal natural en el
Municipio".?

12.7 Fauna

“Son todas las especies de animales, terrestres y acuéaticos, que se desarrollan y
viven libremente en la naturaleza. Estos animales no dependen de un cuidado

directo del ser humano".*

Entre la fauna silvestre existente se puede mencionar: ardillas, tacuazines,
armadillos, tecolotes, codomiz, gavilan, lechuza, también existe variedad de
especie de reptiles tales como: viboras (mazacuata, cascabel y coral), lagartijas,
tortugas, renacuajos, ranas y sapos.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, Programa de Emergencia por
Desastres Naturales, Caracteristicas de los subérdenes, codigos y lineamientos generales para
los suelos del orden de los Mollisoles, Afio 2000.

*Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-. Afio 2010. Plan de
Desarrolio Municipal, San Pedro Necta, Huehuetenango, Guatemala.

“Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP-. Guatemala. Consultado en linea el 10
Nov.2013. Disponible en: hitp://www.conap.gob.gt/index.php/diversidad-biologica/fauna.htmi.



1.2.8 Flora

La legislacion guatemalteca expresa que flora silvestre son las especies
vegetales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
desarrolla libremente en la naturaleza. No dependen del cuidado del ser humano.

1.2.9 Minas y canteras

“La cordillera central se encuentra distribuida en la parte central de Guatemala,
cubre un tercio del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla
desde Chiapas, México, hasta las islas del golfo de Honduras™, la cual atraviesa
el municipio de San Pedro Necta.

En esta cordillera se encuentran minerales no metalicos como barrita, marmol de
serpentinita y calcareo, esquistos, jade, talco y rocas industriales. Entre los
minerales metdlicos se mencionan el plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y
niquel.

13 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Muestra la situacidon de los distintos centros poblados que conforman el
Municipio, asi como la forma en que estan constituidas las autoridades que
administran el gobierno Municipal.

1.3.1. Division politica

Con base a la informacidén obtenida del censo de poblacién del afio 1994, los
centros poblados que conformaban el Municipio consistian en un pueblo
(Cabecera Municipal), 11 aldeas, 25 caserios y 11 fincas; al afio 2002 se
conformé por un pueblo, 12 aldeas, 26 caserios y 10 fincas. De acuerdo al Plan
de Desarrollo Municipal 2010 registré6 un pueblo, 22 aldeas, 39 caserios y 14
cantones.

5. Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Secci6n de Estadisticas Ambientales. 2011. Compendio
Estadistico Ambiental 2010. Guatemala, Serviprensa S.A. p.303.



Segun datos proporcionados por la Direccién Municipal de Planificacién al afio
2013 el Municipio se encuentra subdividido en cinco microrregiones, que
representan 70 centros poblados; que segin su categoria se clasifican en: un
pueblo (Cabecera Municipal), 22 aldeas, 40 caserios y 7 cantones. Asi mismo
durante la investigacién de campo se identificaron 9 fincas.

Para una mejor comprension se presenta el cuadro que muestra el comparativo
de los censos de poblacion de los afios 1994, 2002, Plan de Desarrollo Municipal
2010 e informacién proporcionada por la oficina de planificacion al afio 2013.

Cuadro 1
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Cantidad de Centros Poblados por Aiios, Segun Categorias
Anos: 1994, 2002, 2010 y 2013

No. Categoria Censo 1994 c;,':,"; PDM 2010 2013
1 Pueblo 1 1 1 1
2 Aldea 11 12 22 22
3 Caserio 25 27 43 40
4 Cantén - - 14 7
5  Finca 11 11 ] 9
Total 48 51 80 79

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de habitacién 2002 del instituto Nacional
de Estadistica —INE- Plan de Desarrolio Municipal 2010 e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2013.

Se denota que para el afio 2013 aumenté 65% con relacion a 1994, debido a los
cambios en las categorias y nuevos centros poblados registrados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2010

Al afio 2010 se registran 80 centros poblados, de los cuales al afio 2013 no se
encuentra informacién de los caserios El Manzano, Los Copalares, Chimiche
Campamento y los cantones Cementerio, Cruz de Piedra, Domingo, El Gol, El



Mirador, La Montaria, Los Domingos y Los Sales. Del afio 2010 al 2013 no se ha
tenido ninglin cambio de categoria en los centros poblados

1.3.2. Divisién administrativa

La division administrativa esta integrada por el Alcalde Municipal, Concejo
Municipal, Alcaldias Auxiliares y Consejo Municipal de Desarrollo; que ejercen el
gobierno local administrativo, disponen de los recursos patrimoniales, atienden
los servicios publicos, ordenan el territorio y crean de reglamentos internos que
contribuyan al desarrollo del Municipio.

1.3.2.1 Concejo Municipal

El Concejo Municipal del Municipio estéa integrado segin lo dicta el articulo 9 del
Cédigo Municipal por el Alcalde, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal
Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto y Concejal
Quinto, quienes conforman comisiones de trabajo orientadas a mejorar la calidad
de vida y desarrollo de la poblacion.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares

Al momento de la investigacion se determindé que el Municipio cuenta con 56
alcaldias auxiliares constituidas, ubicadas en aldeas, caserios y cantones; las
cuales estan integradas por: un alcalde auxiliar (representante de la
Municipalidad ante la poblacion) y Mayores (sustituyen al Alcalde Auxiliar en su
ausencia).

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Estd conformado por el alcalde municipal, sindicos, concejales, 20
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-,
representantes de las entidades publicas y civiles de la localidad; seguin los
lineamientos establecidos en el Decreto 11-2002, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural; Articulo 11.



14 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la forma en que se encuentra organizada la administracién de la Municipalidad
para poder cumplir con sus fines. Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su
caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o
disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal
establecida en la Constitucion Politica de la Republica®

La Municipalidad cuenta con la siguiente distribucion interna para su

funcionamiento al servicio de los habitantes:

e Secretaria Municipal.

e Administracion Financiera Integrada Municipal —AFIM-.
¢ Direccién Municipal de Planificacion —-DMP-.

e Oficina de Servicios publicos Municipales —OSPM-.

e Oficina de Informacién Publica.

e Oficina de la Mujer.

e Oficina Forestal.

e Otras Unidades Ejecutoras: Policia Municipal

15  POBLACION

Para realizar el andlisis de la poblacién del Municipio es necesario considerar
los elementos que afectan, esto se logra a través del estudio de las sub-
variables poblacion total, nUimero de hogares, tasa de crecimiento, poblacién por
edad, sexo y grupo étnico, densidad poblacional, poblacién econémicamente
activa —PEA-, migracion, vivienda, ocupacion y salarios, niveles de ingreso,
pobreza, desnutricién, empleo, subempleo y desempleo.

® Congreso de la Republica de Guatemala. "Cédigo Municipal". Decreto Numero 12-2002.
Guatemala. p. 2.



10

1.5.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun datos de los censos de poblacion de los afios 1994 y 2002, el Municipio
presenta una tasa de crecimiento anual de 3%, se estima para el afio 2013 una
poblacion total de 34,405 habitantes y 6,881 hogares.

La poblacion al afio 2013 comparado con el aito 1994 se incrementé 69%; el
crecimiento constante ha dado como resultado que la cobertura de servicios
basicos sea insuficiente para cubrir la demanda. Dadas las condiciones se estima
que la cantidad de habitantes se duplicara en 23 afios. Los centros poblados del
afio 1994 al afio 2013 se incrementaron 63%, al contabilizarse 48 en el afio 1994,
50 en el afio 2002 y 78 centros poblados para el afio 2013.

1.5.2 Densidad poblacional

Se comparé densidad poblacional nacional, departamental y municipal; la cual
reflej6 que desde el afio 1994 al afio 2013, la cantidad de habitantes por km? se
ha duplicado, debido al crecimiento acelerado y de mantenerse las condiciones
actuales los recursos seran insuficientes para satisfacer la demanda de la
poblacion.

A continuacibn se muestra la densidad poblacional a nivel nacional,
departamental y municipal.

Cuadro 2
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional por Aiio Segun Nivel
Aios: 1994, 2002 y 2013

Nivel Ao 1994 Afo 2002 Aiio 2013
Guatemala 77 103 142
Huehuetenango 85 114 162
San Pedro Necta 153 196 259

Fuente: elaboracion propia con base en Proyeccion de Poblacion 2008-2020 del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- y Plan de Desarrollo Muriicipal de la Secretaria de Planificacién y
Programacién de ia Presidencia -SEGEPLAN- 2010-2020 Municipio de San Pedro Necta,
Departamento de Huehuetenango.
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La densidad poblacional nacional del afio 1994 a 2013 crecié 84%, a nivel
departamental 91% y a nivel Municipio 69%, aunque presenta un crecimiento
menor en comparacion al presentado a nivel nacional y departamental; la
cantidad de habitantes registrada por km? es mayor; en promedio del afio 1994 a
2013 se estimé que se encuentra 90% sobre el presentado en todo el pais y 71%
sobre los datos obtenidos a nivel departamental. Esto limita el acceso a servicios
- basicos, trabajo, problemas migratorios e impacto en el uso de la tierra.

1.5.3 Poblacién econémicamente activa —PEA-

Se considera como parte de esta categoria a todas las personas de 15 aiios o
mas que en la semana de referencia desarrollaron actividades econdmicas; se
determind que del afio 1994 al afio 2002 la PEA registrada en el Municipio se
incrementd 23%.

Se presenta a continuacién cuadro conformado por la PEA segln area
geografica, sexo y actividad productiva:
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Cuadro 3
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Poblacién Econémicamente Activa Total, por Area Geografica, Sexo y
Actividad Productiva
Aios: 1994, 2002 y 2013

g Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2013
Categoria Habitantes %  Habitantes % _ Habitantes %
PEA Total 5,453 100 6,734 100 9,367 100
PEA por Area geografica
Urbana 465 9 787 12 1,095 12
Rural 4,988 91 5,947 88 8,272 88
Total 5,453 100 6,734 100 9,367 100
PEA por sexo
Hombres 4,852 89 6,013 89 8,364 89
Muijeres 601 1 721 11 1,003 11
Total 5,453 100 6,734 100 9,367 100
PEA por actividad productiva segun encuesta
Agricola - - 670 63
Pecuaria - - - - 2 -
Agroindustrial - - - - 4 -
Industrial - - - - 2 -
Artesanal - - - - 52 5
Comercio y
Servicios )} ) . ) 335 32
Total - - - - 1,065 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacidn 2002, Proyeccion de
Poblacién 2008 -2020 del Instituto de Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo
EPS, segundo semestre 2013.

A través de los resultados obtenidos de la investigacion de campo se determiné
que 39% de la poblacion integra la PEA al afio 2013 y se concentra en el area
rural; donde la principal fuente de empleo es la actividad agricola.

1.5.4 Migracién

Para establecer los movimientos migratorios del censo del afio 2002 se consider6
como fecha anterior diciembre de 1996; fecha en la cual se realiza la firma de los
Acuerdos de Paz y se toma a las personas de 3 afios y mas edad, que se
presentan a continuacion.
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Cuadro 4
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Inmigracion, Emigracion y Saldo Migratorio
Anos: 2002 y 2013

.l Censo 2002 Proyeccion 2013
Descripcion Habitantes Habitantes
Inmigrantes 798 1,110
Emigrantes 3,001 4174
Saldo migratorio -2,203 -3,064

Fuente: elaboracién propia con base en datos delX! Censo Nacional de Poblacién y Vi de
Habitaciébn 2002, Proyeccion de Poblacion 2008 -2020 del Instituto de Nacional de Estadistica
-INE- e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Los motivos principales para que se den movimientos migratorios son de orden
laboral, educativo, econémico, politico y recreativo, como alternativa en la
basqueda de condiciones para mejorar sus condiciones de vida y la falta de
oportunidades econémicas de empleo en el area rural y la limitacion al acceso a
tierra, hace que la poblacion tome como alternativa la migracion intema o

internacional.

1.56.5 Ocupacion y salarios
Se refiere a las diferentes ocupaciones laborales desarrolladas por hogar,
segmentadas de acuerdo a las diferentes actividades productivas, asi como el

promedio de salarios que perciben los trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB- para el afio 2013 fij6 el
-salario minimo para actividades agricolas y no agricolas en Q.2,172.00 al mes y
para las actividades exportadoras y de maquila en Q.1,996.00 al mes.

Es importante resaltar que las principales fuentes de ingreso para la poblacion
del Municipio son las actividades agricolas y agroindustriales perciben un ingreso
promedio mensual de Q 900.00, comercio y servicios Q 1,200.00 y la actividad
pecuaria Q.900.00.
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1.6.6 Niveles de ingreso

Se define como ingreso al dinero percibido o cualquier otro beneficio obtenido al
final de un periodo, generado por cualquier actividad econémica. Al afio 2013 se
estima el costo de la canasta basica vital para cinco miembros en Q. 3,964.60
que incluye educacién, salud, vivienda, transporte y recreacion.

A continuaciéon se muestra los rangos de ingresos percibidos en el Municipio,
segun datos de encuesta al afio 2013.

Cuadro 5
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Rango de ingresos Familiares Mensuales

Ano: 2013

.. Frecuencia Frecuencia
Rango Hoaares F:g:::ga Fr;‘::;c:'a absoluta relativa
ingresos en Q. 9 § f (%) acumulada acumulada
° F F" (%)
1 A 450 48 48 9 48 9
451 A 900 163 163 30 211 39
901 A 1,350 157 167 29 368 68
1,351 A 1,800 72 72 13 440 81
1,801 A 2,250 37 37 7 477 88
2251 A 2,700 23 23 4 500 92
2,701 A 3,150 14 14 3 514 95
3,151 Y maés 26 26 5 540 100

Total 540 540 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Se determin6é que 81% de hogares obtienen un ingreso menor a Q. 1,800.00,
estableciéndose un ingreso diario de Q. 15.00 a Q. 60.00. Es importante resaltar
que las familias del Municipio estan compuestas de seis miembros, por lo tanto el
ingreso que obtienen al mes no les pemite el acceso a la canasta basica.



1.5.7 Vivienda
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La falta de acceso a vivienda y la calidad de los materiales que lo conforman,

son parametros para medir el nivel de pobreza en que viven los habitantes. A

continuacién se presenta el cuadro de las formas de tenencia de la vivienda:

Cuadro 6

Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Tipo de Tenencia y Estructura de Vivienda por Cantidad de Hogares
Aios: 2002y 2013

" Censo 2002 Encuesta 2013
Tipo de Tenencia Hogares % Hogares %
Propia 3,989 93 453 84
Alquilada 61 1 53 10
Familiar 208 5 34 6
QOtra condicion 19 1 - -
Total 4,277 100 540 100
Censo 2002 Encuesta 2013
Material Hogares % Hogares %
Techo
Lamina 5,083 81 403 75
Terraza 167 3 82 15
Duralita - - 1 -
Teja 874 14 54 10
, Censo 2002 Encuesta 2013
Material Hogares % Hogares %
Otros 125 2 - -
Total 6,249 100 540 100
Paredes
Block 699 11 247 46
Ladrillo 16 - 2 -
Madera 373 6 12 2
Adobe 4,790 77 278 51
Otros 371 6 1 1
Total 6,249 100 540 100
Piso
Tierra 3,151 50 252 47
Cemento 797 13 202 37
Ceramico 31 1 26 5
Granito - - 60 1
Oftros 2,270 36 - -
Total 6,249 100 540 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del XI de Poblacion y Vi de Habitacién de 2002, del
Instituto Nacional de Estadistica —INE—e investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.

Datos de la investigacion de campo determinaron que 27% de la poblacion

encuestada se encuentra en condiciones de hacinamiento al residir mas de dos
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hogares en las viviendas, se estima que cada nucleo familiar esta integrado por
6 a 8 miembros.

Asi mismo, entre los materiales utilizados para la construccion de las viviendas
del Municipio en el area rural predominan los techos de lamina, paredes de
adobe y piso de tierra, esto incrementa el riesgo de que la poblacién padezca de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias al no darse las condiciones
sanitarias apropiadas para prevenirlas.

En el area urbana muestra que las condiciones habitacionales son diferentes al
encontrarse viviendas con techos de lamina, paredes de block y piso de
cemento.

1.5.8 Pobreza

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- presenta como
objetivo primordial para el afio 2015, erradicar la extrema pobreza y el hambre; el
cual tiene como meta reducir a la mitad el porcentaje de habitantes con ingresos
inferiores a un délar por dia.

El analisis de los indices de pobreza extrema, no extrema y total se realiza
través de la informacién obtenida de los Mapas de Pobreza de Guatemala del
afio 2002, Mapas de Pobreza Rural de Guatemala 2011 y de la encuesta
realizada a los residentes.

A continuacién se presenta el cuadro con el detalle.
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Cuadro 7
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Tasa de Pobreza No Extrema, Extrema y Total
Afo: 2002 y 2013

Descripcién Ano‘?/:loz Encuesta 201/30
Pobreza no extrema 47 14
Pobreza extrema 42 81
No Pobreza 11 5
Total 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos Mapas de Pobreza en Guatemala al 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica-INE- e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.

La pobreza total del afio 2002 al afio 2013 se incrementéd 7%, esto derivado del
crecimiento poblacional y la falta de programas o proyectos que permitan
incrementar los ingresos de los habitantes.

1.5.9 Empleo

Se establecié con base al censo del afio 2002 que la poblacién que tiene 15 afios
o mas, 51% realizaron algun tipo de actividad econdémica que le permitié obtener
sueldo o salario en metalico o en especie, para el afio 2013 se estim6 52% y la
investigacion de campo reflejé 59%.

A continuacién se detalla la poblacién ocupada, sub-ocupada y desocupada:

Cuadro 8
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Ocupada, Sub-ocupada y Desocupada
Ano: 2002 y 2013

Censo 2002 Proyeccién 2013 Encuesta 2013

Categoria Habitantes % Habitantes %  Habitantes %
Poblacién ocupada 2,507 37 3,487 37 487 39
Poblacién sub-ocupada 4,127 61 5,741 61 578 47
Poblacion desocupada 100 2 139 2 174 14
Total 6,734 100 9,367 100 1,239 100

Fuente: elaboracién propia, VI de Habitacién de 2002, Proyeccion de Poblacion 2008-2020 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE~ e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2013.
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1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son todas las instituciones estatales, municipales organizaciones no
gubernamentales, privadas e internacionales que se encontraron en el Municipio
que promueven y brindan apoyo social y econdémico a la poblacion; a través de
programas que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

En la tabla siguiente se detallan las entidades de apoyo que existen en el
Municipio.

Tabla 1
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Entidades de Apoyo por Sector, Funcion y Cobertura

Ano: 2013
Entidad Sector Funcién Cobertura
Asociacién de Agricultores el Esfuerzo Privada Asesoria y compra Urbana,
de San Pedro Necta —~ASAPSANE- de café Rural
Asociacion para el Desarrollo Integral | No Guberna- - . Urbana,
_ASODESI- mental | Servicios varios Rural
Agencia Bancaria San Pedro Necta, -
Banco de Desarrollo Rural - Privada ::x;z;s Ur%a:r:
BANRURAL- )
Asoc. Para la Promocién y Desarrollo o Urbana,
de laComunidad  -CEIBA- Estatal | Alfabetizacion Rural
Hospital Nacional de San Pedro Necta Estatal Servicio de salud Uﬂl’».\f::';’l
Unidad Integral de Adscripcion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Estatal Servicio de salud Urbana
Social
Agencia de Extension Agricola, Asesoria y Urbana
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Estatal capacitacion a la Rur I
Alimentacién poblacion ura
Oficina Forestal del Ministerio de Estatal Programas para el Urbana,
Ambiente y Recursos Naturales medio ambiente Rural
Oficina San Pedro Necta del Ministerio Estatal Programas de Urbana,
de Desarrollo Social ayuda Rural
Coordinacion Técnica Administrativa, ..
Distrito 13.06-15 y Distrito 16 Ei| Estatal | porico de| Urbana,
Palmar del Ministerio de Educaciéon
Muniicipalidad de San Pedro Necta Estatal | Servicios varios Urbana.
Sub Estacion 43-45 Policia Nacional Servicio de
Civil de San Pedro Necta Estatal | seguridad Urbana

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2013.
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Segun trabajo de campo las entidades de apoyo que se encuentran en el
Municipio 95% son parte del sector pulblico, las cuales cubren el area urbana y
rural; a excepcion de la Policia Nacional Civil, que cubre Unicamente el area
urbana.

De las entidades del sector no gubemmamental y privado representa 5%, que
brindan apoyo en servicios como salud, asistencia técnica a los agricultores y
programas de desarrollo que beneficien a los centros poblados.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Entidades que contribuyen al desarrolio econémico y social del Municipio, cuya
existencia es importante para un desarrollo sostenible entre los pobladores del
Municipio.

1.7.1 Organizaciones sociales
Al momento de investigacidbn se identificaron las siguientes principales
organizaciones sociales en el Municipio:

e Comité de Victimas Conflicto Armado Interno
Entidad encargada de velar por el bien comin de las personas que en su momento
fueron afectadas por el conflicto armado.

e Comité Kxe Chil
A través de este comité se presta ayuda social a las personas indigenas de escasos
recursos economicos; la sede se encuentra en la Cabecera Municipal.

e Comité de Vivienda para el Desarrollo
Este comité otorga facilidades de pago para la construccién de viviendas a
personas de carecen de éste en el Municipio.
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e Comité pro introduccion y manejo de agua
Gestiona la introduccion y adecuado mantenimiento de sistemas de agua
potable alas comunidades.

e COCODE
Promover, identificar y priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a
la poblacion y le permita alcanzar desarrollo.

e COMUDE
Desarrolla proyectos para el bien comin de las diferentes comunidades del
Municipio.

e Comité proteccion contra la mineria
Entidad direccionada por una mujer que vela porque no ingrese la actividad
minera en algunas comunidades del Municipio.

e Comité de Planchas mejoradas

Trabajan a través la Organizacion no Gubernamental en la construccion e
implementacién de planchas mejoradas para los hogares con énfasis en las
escuelas

El Comité de planchas mejoradas es apoyado por Project Concemn International
-PCl- para implementar y crear conciencia a los pobladores del uso efectivo en
las cocinas mejoradas y en las cocinas escolares; este comité tiene cobertura en
los centros poblados de Canoguitas, El Tzalay, aldea Los coles y Michicoy. Los
COCODE tienen representacion en cada uno de los centros poblados del
Municipio.
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El crecimiento poblacional y el interés de las personas en obtener conocimiento
son factores que han contribuido al aumento de las organizaciones sociales en
relacion a afos anteriores; que han mejorado las condiciones de vida de los
residentes y puedan tener mas oportunidades de desarrollo.

1.7.2 Organizaciones productivas
Son organizaciones que agrupan a personas con el propésito de apoyar el
desarrollo de actividades productivas al desarrollo socioeconémico de la region.

A continuacion se muestran las organizaciones productivas principales
identificadas en el Municipio:

e Asociaciéon de Agricultores del Esfuerzo de San Pedro Necta ASASAPNE
Tienen como objetivo desarrollar procesos de crecimiento y mejoramiento
econdmico-social.

e Asociacion de Desarrollo Comunitario Integral Microregional ADECOIM
Promueve capacitaciones para el desarrollo de los productores, del Municipio.

e Consejo de Desarrollo Departamental CODEDEH
Desarrolla Proyectos de diferente indole para desarrollo comunitario.

e Cooperativa Agricola Integral San Pedro Necta
Su objetivo es la compra y venta de café a los pequefios productos ademas que
otorga créditos.

e Cooperativa Agricola Integral R.L
Compra café de sus asociados, y al mismo tiempo otorga financiamientos para la
produccién del mismo
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e Sede San Pedro Necta, region Huehuetenango [, Universidad Panamericana
Brindar educacion universitaria privada en el Municipio.

Las organizaciones productivas en el Municipio han sido un medio empleado
para coadyuvar a mejorar el nivel de vida y desarrollo econémico de la poblacion.
La organizacion ha sido aplicada en forma empirica, con el crecimiento fisico y
cultural del Municipio, ha evolucionado hasta convertirse en una estructura
técnica consolidada.

1.8 INFRAESTRUCTURA FISICA
Son los factores que permiten promover, fortalecer y llevar a cabo las
actividades productivas, que son considerados esenciales para el desarrollo
econdémico y social de los habitantes de la region, entre los principales bienes
que posee el Municipio se encuentran:

1.8.1 Unidades de mini riegos

Se determiné que 85% de cultivos que produce la poblacién son permanentes y
15% temporales, los agricultores no cuentan con un sistema de riego tecnificado,
por lo que utilizan el riego por medio de lluvia. Debido a la falta de financiamiento
y la falta de comités que promuevan programas, las fuentes de abastecimientos
de agua no son utilizadas para el riego de los cultivos.

1.8.2 Centros de acopio

Los centros de acopio del Municipio almacenan producto todo el aiio, 100% del
acopio se da en el area urbana del Municipio a través de unidades ejecutoras;
de las cuales se mencionan: Asociacion de Agricultores del Esfuerzo de San
Pedro Necta, -ASASAPNE-, Cooperativa Agricola Integral de San Pedro Necta,
Cooperativa Agricola RL, Asociacién para el Desarrollo Integral de San Pedro
Necta, -ASODESI-.Entidades que ademas de ser centros de acopio cuentan con
equipo adicional como secadoras, balanzas que les permiten controlar el peso,
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ademas son utilizados como punto central de otras unidades productivas de
menor tamaiio.

1.8.3 Mercados

El Municipio cuenta con un mercado, que se ubica a un costado del parque
central en la Cabecera Municipal, el area de construccidon es 450 metros
cuadrados, cuenta con un primer nivel con tefraza, nueve locales y un anexo de
puestos fijos localizado entre la iglesia cat6lica y el area de canchas deportivas.

Las instalaciones carecen de mantenimiento y no cubren la demanda en los dias
de plaza (jueves y domingo), las cuales se realizan en la cancha del parque
central y calles aledafias, la poblacion residente de los centros poblados del area
rural comercializan los articulos que producen y la Municipalidad realiza el cobro
de Q. 2.00 diarios por concepto de piso plaza a todas las personas que deseen
poner a la venta su mercancia en el mercado. En los locales el cobro se realiza
con base al tamaiio del local, como pago minimo de Q. 150.00 mensuales y un
maximo de Q. 250.00.

1.8.4 Vias de acceso

Las vias de acceso se componen por los caminos que comunican a los distintos
centros poblados del Municipio, como factor esencial para desarrollar las
actividades productivas. Las carreteras de terraceria que conducen a todos los
centros poblados son transitables para vehiculos tipo pick-up, microbuses,
mototaxis, se encuentran en mejores condiciones en verano, caso contrario en
invierno debido a la falta de mantenimiento constante por parte de las
autoridades, se utilizan vehiculos de doble traccién para transitarlas. En el area
urbana las condiciones de las rutas de acceso son mejores por el ingreso a la
Cabecera Municipal y por lo tanto se ha priorizado la inversién, construccién y
mantenimiento.
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Para trasladar los productos la poblacion utiliza vehiculos de doble traccién y
camiones recolectores de producto, para vender en el mercado ya poblaciones
aledanas.

1.8.5 Puentes

Estos son de vital importancia para el desarrollo del municipio de San Pedro
Necta y sus centros poblados al mejorar la movilidad del comercio, por lo tanto la
calidad de vida de los habitantes.

Existen 19 puentes ubicados en 15 centros poblados, 15 son de concreto y 4 de
madera; dos de los puentes de concreto los atraviesa el rio Selegua y en los
puentes restantes recorren arroyos y riachuelos de los distintos centros
poblados.

1.8.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La energia que utiliza el comercio en el Municipio es brindada por la empresa
ENERGUATE con un voltaje de 110 KW, la cual se concentra en el area urbana.
Seguln encuesta al afio 2013 se identificé que las fincas localizadas cuentan con
energia de 220 KW, porque necesitan poner en funcionamiento la maquinaria
para realizar el proceso de produccion del café. El voltaje 110 KW es utilizado por
los comercios, panaderias, tortillerias, bloquera, fabricaciéon de pilas, molinos de
nixtamal y comedores.

1.8.7 Telecomunicaciones

En cada centro poblado del Municipio desde el afio 2006 cuentan con el servicio
de telefonia celular brindado por las empresas privadas: Movistar, Claro y Tigo;
ademas existe una oficina de cable T.V. denominada Camoja que opera sélo en
la Cabecera Municipal, segln entrevistas efectuadas a los pobladores califican
que el servicio que brinda cada una de las entidades es buena.
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1.8.8 Transporte

El servicio de transporte de la ruta entre San Pedro Necta y la Cabecera
Departamental se realiza por medio de ochoautobuses de la linea “San Pedrana”,
el valor del pasaje es de Q.15.00 (por traslado del Municipio a la Cabecera
Departamental), existen veinte autobuses medianos que trasladan de la
Cabecera Municipal a la carretera Interamericana, el valor es de Q 5.00, estos
benefician a tres centros poblados: Chimiché, El Nanzal y La Pinada.

Asi mismo, se encuentra el sindicato de Picoperos de San Pedro Necta con 30
miembros y servicio de mototaxis el cual tiene a su cargo el servicio de transporte
entre la Cabecera Municipal y los centros poblados que carecen del mismo. Los
pick-up son utilizados para el traslado de personas y productos de los centros
poblados a la cabecera departamental y viceversa, el precio es en base a la
distancia, cantidad y tipo de producto, con un cobro minimo de Q.5.00 y un
maximo de Q. 250.00.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

La falta de cobertura y calidad de los servicios son algunas de las causas que
ponen en riesgo la situacién del medio ambiente; identificando lo siguiente:

En el Municipio no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas, por lo
tanto estas son vertidas de forma directa al rio San Pedro sin recibir ningln
tratamiento, esta situacién perjudica al medio ambiente, la emanacioén de olores
fétidos y proliferacion de enfermedades.

El Municipio cuenta con tren de aseo rﬁilriicipal para la recoleccion de basura en
el area urbana, por medio de un pick-up que hace su recorrido 3 veces a la
semana a un costo de Q. 6.00 a domicilios y Q. 8.00 a comercios y sin embargo,
esta practica no ha reducido la existencia de basureros no autorizados.
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En el area rural la poblacién quema la basura organica y la mayoria utilizan la
inorganica como abono para sus plantaciones.

La Municipalidad cuenta con un camién para recolectar los desechos sélidos,
posteriormente los traslada a un vertedero ubicado en el cantén El Liano de la
Cabecera Municipal, porque no existe una planta de tratamiento de desechos
sélidos.

Debido a la carencia de drenajes en el area rural, se ha generado un alto grado
de contaminacién, porque las aguas servidas se acumulan en las calles, con
mayor incidencia en época lluviosa.

Los rios Selgua, Rancho Viejo, Nima, Rio Ocho, estan contaminados por la
desembocadura de aguas servidas y por basureros clandestinos, y deforestacion
por expansién de la frontera agricola lo que ha provocado la destruccion de
habitat de la fauna silvestre.

La mayor parte de la produccién agricola se realiza sin practicas de manejo de
cultivo adecuadas, lo que provoca consecuencias negativas tales como: bajos
rendimientos, pérdida del suelo por erosion, infertiidad de suelos y
contaminacién con agroquimicos.

110 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Para que una sociedad tenga un desarrollo econdmico y social estable, necesita
invertir en servicios basicos e infraestructura social y productiva. La Municipalidad
debe atender las mismas, para que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
sus pobladores.

Segin investigacion de campo se estableci6 que las condiciones de
requerimientos de inversion social y productiva demandan cambios en beneficio
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de la poblacién. Las actividades productivas requieren apoyo de instituciones
plblicas y privadas, para realizar programas de capacitacion que les permitan
desarrollarla, con la finalidad de obtener mayor rendimiento en beneficio de su
economia.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se presenta la situacidon del sistema financiero por los periodos
correspondientes 2009 , 2010, 2011, 2012, 2013 y al 30 de septiembre 2014 de
la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango, a través
de la investigacion y evaluaciéon de la administracion financiera municipal, y el
uso adecuado del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM), en el andlisis se evalian las variables de presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, plan de arbitrios y tasas,
transferencias del gobierno central, impuesto unico sobre inmuebles, registro y
control de contribuyentes y el procedimiento de compras y contrataciones y otros
que se determinen durante la investigacion. Este andlisis se realizara en los
diferentes médulos y areas financieras de la Municipalidad, y se evaluara al

mismo tiempo el cumplimiento de los procedimientos.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad para el adecuado y eficiente control de los recursos financieros
que genera como ente autébnomo y disponer de estos, cuenta con un sistema
financiero compuesto por las diferentes unidades de la Administracion Financiera
Integrada Municipal (AFIM), quienes son responsables de la ejecucion de los
procesos, funciones y el adecuado aprovechamiento de los recursos. Este
sistema esta conformado por el médulo de contabilidad integrada, préstamos y
donaciones, presupuesto y tesoreria, que en conjunto forman este sistema

financiero.

El Ministerio de Finanzas Publicas en observancia y cumplimiento al articulo 46
del Decreto Namero 101-97 “Ley Organica del Presupuesto” y en coordinacion
con la Contraloria General de Cuentas, pone a disposicibn de las
municipalidades del pais el Manual de Administracion Financiera Integrada
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Municipal (MAFIM), este contiene la metodologia presupuestaria apropiada para
fortalecer los procesos operativos necesarios y asi fortalecer los procedimientos
de control que permitan a la administracion municipal el cumplimiento de sus
funciones eficientemente.

2.1.1. Presupuesto

El presupuesto es un instrumento técnico ﬁnanéiero, donde se realizan
estimaciones o cdlculo aproximados de los ingresos y egresos durante un
determinado periodo. Para el caso del sector publico “Los presupuestos son la
expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de las
estrategias de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen de
parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su formal
funcionamiento de los programas y proyectos e inversion, a fin de alcanzar las

metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales™ .

En tal sentido el Presupuesto Municipal es la expresion formal de los recursos
financieros destinados a la realizacion de actividades especificas durante un
ejercicio fiscal y se utiliza como medio de planificacion y control, e indica el origen
y monto aproximado de los ingresos y el destino de los mismos, de manera que
las cifras previstas sirvan de base para normar el desempefio futuro.

Contempla los ingresos corrientes y de capital que se estima percibir en el
ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podra ejecutar.

. Base legal del presupuesto Municipal
Esta establecido en la literal b) del articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala que determina entre las funciones que les corresponde

“Congreso de la Repuiiblica de Guatemala. 1997. Ley Organica del presupuesto Decreto 101-97. Titulo Il. Del
Sistema Presupuestario. Capitulo | Disposiciones generales. Articulo 8.
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a los municipios en su calidad de instituciones auténomas, la de obtener y
disponer de sus recursos.

En las reformas al Cédigo Municipal, Decreto Namero 22-2010 del Congreso de
la Republica de Guatemala en el parrafo primero de su articulo 41, indica que el
presupuesto municipal es uno, y en el deben de figurar todos los ingresos
estimados y los gastos autorizados, para el periodo correspondiente.

° Presupuesto de ingresos

Contiene todos aquellos ingresos de cualquier naturaleza que se estima percibir
o recaudar durante el ejercicio fiscal, asi como el financiamiento proveniente de
instituciones financieras. Para la Municipalidad los ingresos provienen de:
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de la
administracion publica, ingresos de operacion, ingresos por renta de la
propiedad, transferencias corrientes del sector privado y publico, transferencias
de capital del sector privado y del sector publico, los excedentes de fondos que
se estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta y los
ingresos provenientes de préstamos contraidos con instituciones bancarias.

Los presupuestos de ingresos contendran la identificacion especifica de las
distintas clases de ingresos y ofras fuentes de financiamiento, incluyendo los
montos estimados para cada una de ellas.

° Presupuesto de egresos

Contempla todos aquellos gastos autorizados que se estima se devengaran en el
periodo; gastos que originen y se traduzcan en salidas de dinero en efectivo,
segin una estructura programatica coherente con las politicas y planes de
accion. De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Niamero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala en el articulo numero trece
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establece que los grupos de gastos contenidos en los presupuestos de egresos,
expresan la especie o naturaleza de los bienes o servicios que se adquieren, asi
como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras.

La Municipalidad estructura su presupuesto de acuerdo a lo que indica el articulo
42, Reformas al Cédigo Municipal y dentro de su ejecucion presupuestaria
contempla los programas, subprogramas, proyectos y actividades tales como:
actividades centrales, servicios publicos, salud y ambiente, gestiéon de educacion,
desarrolio urbano y rural, red vial, cultura y deportes, desarrolio urbano y rural y
las amortizaciones de préstamos contraidos.

2.1.1.1 Formulacién

El presupuesto municipal para su formulaciébn conlleva una serie de
procedimientos y pasos que deben cumplirse, como su fecha maxima para su
aprobacién y dependencia de gobierno para su presentacion, tiempo de vigencia,
la base para su elaboracién y personas competentes involucradas.

Segun el articulo 131 del Cédigo Municipal, el alcalde, asesorado por la comision
de finanzas y por funcionarios municipales, con sujecion a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, formulardn el proyecto de presupuesto en coordinacién con las
politicas publicas vigentes, en la primera semana del mes de octubre de cada
afio, quienes deberan tomar en consideracion lo estipulado en el articulo 23 de
las Reformas al Cédigo Municipal Decreto Nimero 22-2010 del Congreso de la
Republica, donde indica que el Concejo Municipal contara con una Direcci6n
Municipal de Planificacién, el cual consolidard programas y proyectos de
desarrollo del municipio, quien mantendra actualizado el registro de necesidades
identificadas priorizadas, asi proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecucion, para ser incluidos en el presupuesto de cada afio.
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La formulacion del presupuesto en el municipio de San Pedro Necta, inicia con el
Concejo Municipal ya que recibe del Director Financiero Municipal, el
presupuesto de ingresos y egresos de cada afio, el cual aprueba o desaprueba
segun considera conveniente, una vez analizado amplia y detenidamente. El
presupuesto contiene las consideraciones segun la Direccion Municipal de
Planificacién de las necesidades priorizadas por las diferentes comunidades.
Concluyendo todos los procedimientos legales y una vez aprobado el
presupuesto se envia copia al Instituto de Fomento Municipal (INFOM),
Controlaria General de Cuentas, Direccion Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas y a la Comisién de Finanzas del Congreso de la
Republica.

Dentro de la investigacion de campo se pudo observar, algunos requerimientos
de comunidades que han sido incluidas en el presupuesto, como el caso de las
peticiones para el mejoramiento de las carreteras, sugerencias tomadas en
consideracion en el periodo 2012, con la adquisicion de maquinaria para el
mejoramiento de las vias de acceso.

Para la elaboracién del presupuesto de ingresos y egresos de cada afio se
formulara con base a estimaciones y resultados de los ultimos cinco aios, de
acuerdo a lo indicado en el Cédigo Municipal articulo 128 Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

A continuacion se presenta el detalle de los ingresos y egresos formulados para
los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, del Municipio.
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Estos son los montos formulados y aprobados por el Concejo Municipal con

especial interés en los programas de inversiéon de educacién y red vial; durante

estos periodos la Municipalidad ha tenido modificaciones al presupuesto

autorizado como sigue.

Cuadro 10
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2009- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Pf:ﬁﬁ:g‘;to Saldo de caja Modificaciones Prt:’sisg::;sto %
Aiio 2009

Ingresos propios 390,520 - 273,183 663,703 4
Transferencias 8,229,537 4,358 4,643,009 12,876,904 85
Disminucién otros activos - 1,607,297 - 1,607,297 11
Endeudamiento publico - - - - 0
Total 8,620,057 1,611,655 4,916,192 15,147,904 100
Ao 2010

Ingresos propios 411,370 - 47.188 458,558 4
Transferencias 8,228,270 - 4,302,123 12,530,393 96
Disminucién otros activos - - 9,363 9,363 0
Endeudamiento pablico - - - - 0
Total 8,639,640 - 4,358,674 12,998,314 100
Afio 2011

Ingresos propios 388,980 - 173,000 561,980 4
Transferencias 9,210,338 - 3,844,052 13,054,390 93
Disminucidn ofros activos - 493,332 493,332 3
Endeudamiento publico - -0
Total 9,599,318 - 4,510,384 14,109,702 100
Aiio 2012

Ingresos propios 388,980 - 751,242 1,140,222 5
Transferencias 9,210,338 - 6,333,394 15,543,732 69
Disminucién otros activos - - 68,250 68,250 0
Endeudamiento publico - - 5,683,170 5,683,170 25
Total 9,599,318 - 12,836,056 22,435.374 100
Afio 2013

Ingresos propios 450,000 - 515,509 965,509 5
Transferencias 11,470,518 - 5,336,214 16,806,732 82
Disminucién otros activos - - 929,025 929,025 5
Endeudamiento pulblico - - 1,684,280 1,684,280 8
Total 11,920,517 - 8,465,028 20,385,546 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango.
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Durante el afio 2009 la Municipalidad tuvo saldo de caja proveniente del ejercicio
anterior que representa 11% del total de ingresos vigentes; para el efecto la
Municipalidad lo incluyo segun los articulos 123 y 124 del Cédigo Municipal, las
modificaciones al presupuesto de cada afio, representan 32%, 34% y 32% para
los periodos 2009, 2010 y 2011 y para los periodo 2012 y 2013 57% y 42% del

total de ingresos vigentes.

El presupuesto de egresos aprobados de igual forma tuvo modificaciones en

estos periodos, los que se presentan a continuacién:

Cuadro 11
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigentes
Periodo 2009- 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion P':ssi;gzzzto Modificaciones Pr?’si;g:teesto %
Aiio 2009

Funcionamiento 1,936,510 588,653 2,525,163 17
inversién 6,683,548 5,939,193 12,622,741 83
Deuda Publica - - - 0
Total 8,620,058 6,527,846 15,147,904 100
Afio 2010

Funcionamiento 2,919,546 1,511,366 4,430,912 34
Inversion 7,720,095 2,847,307 8,567,402 66
Deuda Puablica - - - 0
Total 8,639,641 4,358,673 12,998,314 100
Ao 2011

Funcionamiento 3,287,486 932,570 4,220,056 30
Inversiéon 6,311,832 3,577,814 9,889,646 70
Deuda Publica - - - 0
Total 9,599,318 4,510,384 14,109,702 100
Afio 2012

Funcionamiento 2,576,789 2,190,696 4,767,485 21
Inversién 6,765,529 10,655,519 17,421,048 78
Deuda Publica - 246,841 246,841 1
Total 9,599,318 12,836,056 22,435,374 100
Ao 2013

Funcionamiento 2,999,453 102,374 3,101,827 15
Inversion 8,754,158 6,087,882 14,842,040 73
Deuda Publica 1,820,021 621,658 2,441,679 12
Total 13,573,632 6,842,920 20,385,546 100

Fuente; elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
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El presupuesto formulado del periodo 2012, al igual que el presupuesto de
ingresos tuvo modificaciones considerables ya que el monto de Q.12,836,056.00
representa 57% del total de egresos presupuestados. Los presupuestos
aprobados de ingresos estan formulados de manera que puedan cubrir el 100%
de egresos presupuestado. '

Todas las modificaciones realizadas al presupuesto fueron elaboradas y
aprobadas por el Consejo Municipal, apegandose a lo estipulado en el articulo
133 del Cadigo Municipal, decreto 12-2002 del Congreso de la Republica

2.1.1.2 Ejecucion

La ejecucion comprende el registro periédico de las operaciones de ingresos y
erogaciones realizadas, de acuerdo a lo programado en el presupuesto; la
ejecucion presupuestaria municipal “es uno, y en él deben figurar todos los
ingresos estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal
correspondiente™ en tal sentido el registro periédico de los ingresos percibidos
segln su naturaleza y de los egresos tanto administrativos (Funcionamiento)
como los realizados para la satisfaccion de necesidades de la poblacion
(Inversion) deben de registrarse conforme a una estructura programatica.

Los avance de los presupuestos es presentado cada cuatro meses por el alcalde
al Concejo Municipal apegandose al articulo 135 del Cédigo Municipal, y ante la
Contraloria General de Cuentas, para su fiscalizacién.

. Ingresos.

Consiste en el registro oportuno de los recursos recaudados, y para el caso de la
municipalidad de San Pedro Necta, sus ingresos provienen de cuatro fuentes que
a continuacion se detallan:

8 Congreso de la Republica de Guatemala. 2010. Reformas al Cédigo Municipal Decreto22.2010. Articulo
41
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. Ingresos propios

. Transferencias corrientes

. Transferencias de capital

. Endeudamiento municipal

Los ingresos propios se clasifican en ingresos tributarios e ingresos no
tributarios, venta de bienes y servicios de la administraciéon publica, ingreso de
operacion y rentas de la propiedad que comprenden: el cobro de IUSI, cobro de
boletos de ornato, licencias de construcciéon, tasa municipal por alumbrado
publico, arrendamiento de inmuebles, feria titular, concesién de agua potable,
tala de arboles, cobro de piso plaza, cementerio, extraccion de basura entre
otros; las transferencias corrientes son ingresos obtenidos del gobierno central y
provienen del impuesto por circulacién de vehiculos, impuesto al valor agregado
(IVA-PAZ), ingresos para el funcionamiento administrativo de la Municipalidad;
las transferencias de capital, clasificadas en: del sector privado, del sector
publico y donaciones de capital, y provienen del impuesto del petréleo y sus
derivados para inversion, impuesto de circulacion de vehiculos para inversion,
impuesto al valor agregado (IVA-PAZ) para inversion, ingresos destinados a la
ejecuciéon de programas de desarrollo; y los ingresos provenientes de préstamos
con instituciones financieras, para la ejecucién de programas y el funcionamiento
administrativo municipal.

A continuacioén se presenta cuadro presupuestario de ingresos por periodo, con
montos autorizados y montos ejecutados de la Municipalidad, correspondiente a
los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre 2013.



Cuadro 12
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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(1)

PIOGUPUESO  ejoouado Saober  Tide
Ano 2009

Ingresos propios 663,703 351,079 312,624 53
Transferencias 12,876,904 12,802,474 74,430 99
Disminucién otros activos 1,607,297 - 1,607,297 0
Endeudamiento publico - - - 0
Total 15,147,904 13,153,553 1,994,351 152
Afio 2010

Ingresos propios 458,558 419,408 39,150 91
Transferencias 12,530,393 11,097,773 1,432,620 89
Disminucion otros activos 9,363 - 9,363 0
Endeudamiento publico - - - 0
Total 12,998,314 11,517,181 1,481,133 180
Afio 2011

Ingresos propios 561,980 511,478 50,502 91
Transferencias 13,054,390 12,129,620 924,770 93
Disminuci6n otros activos 493,332 - 493,332 0
Endeudamiento pablico - - - 0
Total 14,109,702 12,641,098 1,468,604 184
Afio 2012

Ingresos propios 1,140,222 1,073,817 66,405 94
Transferencias 15,643,732 14,529,898 1,013,834 93
Disminucién otros activos 68,250 - 68,250 0
Endeudamiento publico 5,683,170 5,683,170 - 0
Total 22,435,374 21,286,885 1,148,489 188
Afio 2013*

Ingresos propios 965,509 558,680 406,829 58
Transferencias 16,806,732 10,951,642 5,855,090 65
Disminucion otros activos 929,025 - 929,025 0
Endeudamiento publico 1,684,280 - 1,684,280 0
Total 20,385,546 11,510,322 8,875,224 123

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

En la ejecucion de estos periodos, se obtuvieron ingresos no formulados en el

presupuesto lo que ha contribuido a que la Municipalidad halla percibié ingresos
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no contemplados en su formulacién, tal es el caso de las transferencias de
capital recibidas del afio 2010 que obtuvo incremento en las transferencias de
capital por Q.581,783 del sector privado para proyectos de inversion
Q.45,000.00, del sector publico proveniente del impuesto del petréleo y sus
derivados Q.8,964.00 y del impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para inversion
Q.527,819.00 Sin embargo en los ingresos autorizados de entidades
descentralizadas como el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural se recibié
Q.1,295,000.00 de menos segun lo formulado y autorizado. Para el periodo
2013, se recibié de las trasferencias de capital del sector publico Q.522,856.00
del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural como ingreso adicional ya que la
Municipalidad no tiene contemplado dentro su presupuesto percibir este monto.
Los ingresos propios generados por la Municipalidad también tuvo alzas, tal es
el caso del periodo 2011 que recaudo Q.152,74.00 de otros ingresos, y
Q.43,837.00 de ingresos por la feria titular ya que se tenia contemplado en el
presupuesto el ingreso de Q. 26,000.00 y obtuvo Q.69,837.00, también se
percibié Q.79,025.00 por el arrendamiento de locales municipales y Q.19,705.00
por cobro de boletos de ornato, asi como otros menores.

El periodo 2012 fue segun anélisis realizado el afio con menor porcentaje por
ejecutar ya que este representa 5%, los periodos 2009, 2010 y 2011 son los
presupuestos con mayor ingresos por percibir y estos representan 13%, 11% y
10% del total no recaudado, el periodo 2013 tiene pendiente por ejecutar 44% al
30 de septiembre 2013.

Se presenta a continuaciéon el comportamiento de ingresos propios generados
por la Municipalidad, durante los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Cuadro 13
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Propios

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos tributarios 45,745 64,740 51,543 100,316 90,404
Ingresos no tributarios 165,511 286,870 320,094 646,367 305,372
Venta de bienes y servicios 50,442 15,360 64,712 81,007 5,815
Ingresos de operacion 68,488 46,673 65,594 225321 137,999
Rentas de la propiedad 20,893 5,765 9,535 20,806 19,090
Total 351,079 419,408 511,478 1,073,817 558,680

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos propios son generados y recaudados por la Municipalidad en la
prestacion de diversos servicios y venta de bienes; durante los Ultimos cinco
anos los ingresos no tributarios han generado 47%, 68%, 63%, 60% y 55% vy los
ingresos de operacion han contribuido con 20%, 11%, 13%, 21% y 25% del total
de ingresos propios, estos son dos de los mas importantes para la Municipalidad
por el monto percibido y que aportan para el funcionamiento municipal.

En los siguientes cuadros se presentan con mas detalle los ingresos clasificados
segun su naturaleza, por la municipalidad, recaudados durante los ultimos
periodos 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.
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Cuadro 14
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Impuestos directos 95 5,846 5,364 7,541 5,899
Sobre la tenencia de patrimonio 80 5,801 5,364 7,321 5,889
Ingresos varios municipales 15 45 220 10
Impuestos indirectos 73 36 16 211 337
Arbitrios municipales 73 36 16 61 337
Sobre establecimientos comerciales 73 36 12 61 37
Sobre establecimientos industriales - - - - 300
Sobre diversiones y espectaculos - - 4 - -
Sobre establecimientos de servicios - - - 150 -
Otros arbitrios municipales 45,577 58,858 46,163 92,564 84,168
Qtros arbitrios municipales 45,577 58,858 46,163 92,564 84,168
Total 45,745 64,740 51,543 100,316 90,404

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucioén presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Estos representan 13%, 15%, 10%, 9% y 16% del total de ingresos generados
por la Municipalidad durante los periodos analizados, y son los otros arbitrios
municipales que contempla la venta de boletos de ornato y las multas que
genera, los que logran mayor recaudaciéon. Dentro de los impuestos directos el
cobro sobre la tenencia de patrimonio, que incluye la recaudacién del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles UISI, ha generado ingresos importantes a partir del
periodo 2010 pero con un menor porcentaje de participacion.

Dentro de esta clasificaciéon de ingresos estan contemplado los cobros a
establecimientos comerciales tales como: pulperias, establecimientos
industriales, fabricas de tejido, cobros a las empresas de cable, sin embargo la
Municipalidad no los ha realizado; asi como a establecimientos de servicios,
dentro de estos a las oficinas contables, no obstante este tipo de ingreso no se
ha recaudado, Gnicamente se realizo en el afio 2012.
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A continuacion se detalla la integraciéon de los ingresos no tributarios captados
por la Municipalidad.

Cuadro 15 :
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Tasas 1,215 48,185 390 361,798 108,540
Tasas y licencias varias 1,215 48,185 390 361,798 108,540
Arrend. de edificios, eq. e instalaciones 71,035 138,445 97,125 138,100 81,950
De edificios y viviendas 71,035 138,445 97,125 138,100 81,950
Multas 5,810 4 - 2,000 -
Originadas en ingresos no tributarios 5,810 4 - 2,000 -
Otros ingresos no tributarios 87,451 100,236 222,579 144,469 114,882
Otros ingresos no tributarios 87,451 100,236 222,579 144,469 114,882
Total 165,511 286,870 320,094 646,367 305,372

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos no tributarios son obtenidos por el cobro de tasas y licencias viarias
como: licencias de construccién y el cobro de la tasa municipal de alumbrado
publico, que durante el afio 2012 capto 56% del total de estos ingresos, sin
embargo en los otros periodos no fue recaudado. El arrendamiento de edificios
comprende: los ingresos por el alquiler del salén municipal y alquiler de locales,
que aportan un monto considerable para la Municipalidad y representan 43%,
48%, 30%, 21% y 27% del total de ingresos no tributarios.

Los otros ingresos no tributarios comprende la recaudaciéon de espacios por la
celebracién de la feria titular y otros ingresos diversos, que durante estos afios
han aportado para la Municipalidad 53%, 35%, 70%, 22% y 38% del total de
ingresos no tributarios.
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Cuadro 16
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Venta Bienes y Servicios

Periodo 2009-2013
{cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de servicios 50,442 15,360 64,712 81,007 5,815
Certificados varios - - - 10 -
Licencias 4185 1,005 45,310 55,135 -
Zarabandas - 40 - - -
Pesas y Medidas 65 75 72 72 60
Concesion de Servicios de Agua 5000 5,600 13,000 19,890 3,990
Instalacion de agua potable - - - - 700
Cartas de Ventas 60 20 20 750 -
Estacionamiento de vehiculos - 4,200 300 300 -
Tala de Arboles 1,035 475 25 200 395
Reposicién de cedulas de vecindad 15,920 - - - -
Concesion de Drenajes 5100 3,916 5955 4,650 600
Remedida de terrenos 16 - - - -
Otros ing. por serv. Administ. Munic. 19,062 30 30 - -
Total 50,442 15,360 64,712 81,007 5,815

*Corte al 30 de septiembre de 2013,
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Esta recaudaciéon comprende los servicios administrativos municipales prestados
a la poblacién, entre los mas significativos estan: la concesion de agua que
representa 36% y 69% en los periodos 2010 y 2013 y la concesion de drenajes
que para el periodo 2010 significo 25% del total de ingresos.

Las licencias de igual forma para los periodos 2011 y 2012 representan 70% vy
68% del total de la recaudacién de servicios. La recaudacién por reposiciéon de
cedulas de vecindad fue Unicamente en el afio 2009 ingresando para la
Municipalidad Q.15,920.00.00. que representa 32% del total de ingresos por

servicios.



Cuadro 17
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion

Periodo 2009-2013
{(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de bienes 20,045 - 32 - 43
Venta de abono organico 4 - 8 - 31
Venta de arboles para siembra 7,580 - - - -
Venta de arboles en pie 7,931 - - - -
Venta de agua potable para tanques 8 - 24 - 12
Venta de camet de cedula de

vecindad 4,522 - - - -
Venta de servicios 48,443 46,673 65,562 225,321 137,956
De Alumbrado Particular - - - - 4
Canon de Agua - 18,574 24,816 40,536 34,166
Piso de Plaza 29,874 10,990 21,703 64,559 27,925
Cementerio 8,775 5,315 7,339 3,060 1,980
Barios y Sanitarios Municipales - - 820 68,046 38,792
Extraccion de Ripio y basura 9249 11,794 10,884 13,576 8,206
Piscina Municipal 10 - - 1,026 3,021
Peaje - - - 25344 23,862
Otros Ingresos Por Servicios Pablicos 535 - - 9,174 -
Total 68,488 46,673 65,594 225,321 137,999

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Durante el periodo 2009 la administracion publica puso a disposicidn de la

poblacién arboles con el objeto de reforestar las tierras, situacion que no se dio

en los otros afios. La venta de servicios son los mas significativos ya que
representa 71%, 100%, 100%, 100% y 100% en los ultimos cinco afios. El cobro

por piso plaza, y el cobro por canon de agua, cuenta con mayor recaudacion y

son los mas regulares durante los ultimos cinco afios, seguido por la extraccién

de ripio y basura, y a partir del afio 2012, se esta cobrando peaje, para el ingreso

a la cabecera municipal.
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Cuadro 18
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Rentas de la Propiedad

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013
Intereses
Intereses generados por cuentas
Monetarias 20,893 5765 9,535 20,806 19,090
Total 20,893 5,765 9,535 20,806 19,090

*Corte al 30 de septiembre de 2013. ,
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Estos comprenden los intereses percibidos por las cuentas monetarias que la
Municipalidad posee en el Banco de Desarrollo Rural. Los ingresos mas
representativos fueron en los afios 2009, 2012 y 2013, estos son los ingresos
que aportan menos al total de recursos municipales ya que representan del total
de recursos propios 6%, 1%, 2%, 2% y 3%. Sin embargo estos estan
condicionados al saldo mensual de las cuentas monetarias que posee la
Municipalidad.

Estos ingresos percibidos y generados por La Municipalidad por la prestaciéon de
diferentes servicios y venta de bienes diversos, son fuente importante de
recursos; sin embargo los mas significativos son los recibidos del gobierno
central por mandato constitucional destinados para funcionamiento y para
inversion, clasificados: en transferencias corrientes y transferencias de capital los
que se presentan a continuacion.
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Cuadro 19
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
' Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Transferencias corrientes 1,606,290 1,639,152 1,668,686 1,925,582 1,627,462
Transferencias de capital 11,196,184 9,658,621 10,460,934 12,604,316 9,424,180

Total 12,802,474 11,097,773 12,129,620 14,529,898 10,951,642

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Las transferencias son aquellas que reciben las Municipalidades del Gobierno
Central, pero esta condicionado su destino o uso por mandato contenido en la
Constitucién Politica de la Republica o en las leyes ordinarias, al indicar el
destino de por lo menos 90% para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura, y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes y 10% para ser utilizado para financiar gastos de
funcionamiento.

La Municipalidad se ha apegado a lo formulado por la Constitucién Politica de la
Republica ya que para el funcionamiento administrativo a designado 13%, 14%,
14%, 13% y 14% del total de transferencias recibidas y para proyectos de
inversiéon 87%, 86%, 86%, 87% y 86%.

En el siguiente cuadro se detallan las transferencias recibidas por la
Municipalidad destinadas a funcionamiento durante los anos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 su comportamiento y andlisis durante los periodos indicados.
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Cuadro 20
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Del Sector privado - - - 925 -
Aporte del Comité de
Feria - 925

Del Sector publico 1,606,290 1,539,152 1,668,686 1,924,657 1,527,462

Impto. circulacién de

vehiculos para 8,434 7,695 8,250 13,502 21,793
Situado

Constitucional 469,376 465,651 552,465 520,040 427,962
impto. Unico 1,028 - - - -

impto. al Valor
Agregado (IVA-PAZ) 1,127,452 1,065,806 1,107,971 1,391,115 1,077,707

Total 1,606,290 1,539,152 1,668,686 1,925,582 1,527,462

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Este cuadro refleja que, el Impuesto Al Valor Agregado (IVA-PAZ) es la mayor
aportacion que recibe la Municipalidad de parte del Gobierno central para
funcionamiento; en base a este analisis se refleja una baja aportacion en los
periodos 2010 y 2011, en comparacién a los otros periodos, ya que el aporte
recibido fue de 69% y 66% respectivamente en relacion al total del transferencias
corrientes.

Las transferencias recibidas del situado constitucional, al igual que el IVA-PAZ,
en los periodos 2009 y 2012 han sido los afios con menor aporte en comparacion
a los otros arios, ya que representan 29% y 27% respectivamente, del total de
transferencias para funcionamiento.

En el siguiente cuadro se detallan las transferencias de capital destinadas a
programas de inversién durante los Gltimos cinco arios, en el que se establece el
comportamiento de estos durante los periodos indicados.
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Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)

Descripciéon

2009

2010

2011

2012

2013

Del Sector privado
De empresas privadas

De Personas P/Proyectos y
Obras de Inversion

Del Sector publico
De Ila administracion
central

Situado Constitucional para
inversion

Impuesto Petr6leo y sus
Derivados para Inversién
Impuesto de circulacion de
vehiculos para inversion
Impuesto al Valor Agregado
(IVA-PAZ) para inversion
Impuesto  Gnico  sobre
inmuebles para inversion

De entidades
descentralizadas y
auténomas no financieras

Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural

CODEDE IVA PAZ

De organismos e
instituciones

internacionales

Donacion mejoramiento
sistema de agua poblacion
urbana

273,183

45,000

273,183

10,923,001

45,000

/s
9,513,621

10,234,309

12,604,316

/9,424,180

8,113,460

8,218,621

8,202,797

9,527,540

8,048,894

4,224,383
177,337
328,901

3,382,356

483

2,809,541

4,190,855
171,322
300,136

3,556,308

1,295,000

4,127,981
147,718
321,784

3,605,314

2,031,512

4,680,359
147,241
526,595

4,173,345

3,076,776

3,851,666
114,203
849,915

3,233,120

1,375,286

2,809,541

1,295,000

2,031,512

226,625

3,076,776

522,856
852,430

226,625

Total

11,196,184

9,558,621

10,460,934

12,604,316

9,424,180

*Corte al 30 de septiembre de 2013. N _ L
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango,

Durante estos afios la Municipalidad ha recibido por concepto de transferencias
de capital para inversion, 98%, 100%, 100%, 100% y 100% del sector publico; y
durante los afios 2009 y 2010 de instituciones privadas y unicamente durante en
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el aflo 2011 la Municipalidad recibié fondos de instituciones internacionales que
fue utilizado para el tratamiento y mejoramiento del sistema de agua para el area
urbana.

El mayor aporte es producto de las transferencias recibidas del situado
constitucional, seguido por los ingresos obtenidos por concepto de IVA-PAZ, y
por los recibidos del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

. Gastos.
La ejecucién presupuestaria de egresos de la Municipalidad de San Pedro Necta,
esta clasificada y agrupada en tres grandes programas, que son:

o Funcionamiento
o De inversion
o Endeudamiento municipal

El programa de funcionamiento que comprende las actividades centrales
llevadas a cabo directamente por la Municipalidad, y cuya finalidad es el
funcionamiento y la prestaciéon de los servicios internos de la misma, sean estos
administrativos o técnicos.

El programa de inversion esta constituido por los proyectos de formaciéon de
capital fisico, tales como construcciones de cualquier clase, compra de
maquinaria, equipos, terrenos. Etc. y dentro de esta clasificacién la Municipalidad
contemplado: los servicios pulblicos municipales, mantenimiento de las
condiciones de salud y ambiente, gestion a la educacién, desarrollo urbano y
rural, red vial, cultura y deportes y el programa de deuda municipal, cuyo objetivo
es atender la amortizacion del capital de la deuda publica interna y el pago de
intereses de la misma, cada uno de estos programas estan clasificados con sus
subprogramas respectivamente.
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El programa de endeudamiento municipal que comprende los préstamos
contraidos con las instituciones financieras, contraidas por la Municipalidad para

el logro de sus objetivos.

A continuacidon se presenta la ejecucidn presupuestaria de egresos de la

Municipalidad, clasificado en funcionamiento, inversion y deuda.

Cuadro 22
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

C . Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion vigente Ejecutado devengar ejecucion
Ano 2009
Funcionamiento 2,525,163 2,382,813 142,350 94
Inversién 12,622,741 12,285,218 337,523 97
Deuda publica - - - 0"
Total 15,147,904 14,668,031 479,873 97
Ao 2010
Funcionamiento 4,430,912 4,029,593 401,319 91
Inversion 8,567,402 6,996,038 1,571,364 82
Deuda pubilica - - - 0
Total 12,998,314 11,025,631 1,972,683 85
Afio 2011
Funcionamiento 4,220,056 4,007,856 212,200 95
Inversion 9,889,646 9,007,196 882,450 91
Deuda publica - - - 0
Total 14,109,702 13,015,052 1,094,650 92
Ao 2012
Funcionamiento 4,767,485 4,508,983 258,502 - 95
Inversién 17,421,048 14,402,147 3,018,901 83
Deuda publica 246,841 245,857 984 0
Total 22,435,374 19,156,987 3,278,387 85
Ao 2013*

Funcionamiento 3,101,827 2,563,848 547,979 83
Inversién 14,842,040 6,858,665 7,983,375 46
Deuda publica 2,441,679 1,547,117 894,562 63
Total 20,385,546 10,969,630 9,415,916 54

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,

2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
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El monto ejecutado por el programa de inversién ha representado 84%, 63%,
69%, 75% y 62% del total de la ejecucién de egresos, durante los Gltimos cinco
afos, y son los subprogramas de gestion de educacion y red vial los de mayor
erogacion, por la necesitad de construccion y remodelacion de centros
educativos, y por el mantenimiento y mejoramiento de caminos del Municipio.

Las actividades de funcionamiento también tienen porcentaje significativo en la
ejecucion de egresos ya que durante los ultimos cinco periodos, éstos
representan 16%, 37%, 31%, 24% y 23% del total de erogaciones. Durante los
periodos 2012 y 2013 del total de egresos autorizados la amortizacion por el
financiamiento representa 1% y 15%. El periodo que segun la ejecucion de
programas de inversion y gastos administrativos tuvo el porcentaje menor por
ejecutar es el periodo 2009 con 3%, y los periodos 2010 y 2012 fueron los afios
que segun la ejecucion presupuestaria de egresos tuvieron 15% por ejecutar. Al
30 de septiembre de 2013 la Municipalidad tiene por ejecutar 46% de egresos
por ejecutar.

El presupuesto de egresos que mas se acercé a lo presupuestado fue el afio
2009 ejecutando 97%, seguido el aiio 2011 con 92% de ejecucién, y los periodos
2010 y 2012 con 85% ejecutado.

La amortizacion del préstamo bancario autorizado adquirido en el periodo 2012,
se ejecutd en cien por ciento; y el monto autorizado para amortizar el préstamo
para el periodo 2013 a la fecha del trabajo de campo se ha ejecutado 63%.

Se presenta a continuacién analisis de la ejecucién por programa, durante los
ultimos cinco afios de la Municipalidad.
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Cuadro 23
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
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Periodo 2009 - 2013

_ _(cifras en quetzales) _
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales 2,382,813 2,146,011 2,239,952 3,033,149 1,776,105
Consejo y  secretaria : _ . _ -
municipal 714,193 800,573 845,716 1,083,729 762,666
Serv. Administ. y financ. 1,668,620 - - - -
Alcaldia municipal - 639,398 658,732 1,055,851 265,500
Direccion de AFIM - 382,223 463,280 563,161 470,290
DMP - 180,111 177,300 222,539 105,749
Oficina municipal de la mujer = 83,706 94,924 107,869 110,700
Oficina de servicios publicos - - - 61,200
Aporte fijo MAMSOHUE. 60,000
Servicios publicos .
municipales - 1,883,582 1,767,904 1,475,834 787,743
Técnico forestal - - - - 41,625
Casa de posadas = = = = 35,269
Fontaneria municipal - 78,739 82,019 146,882 93,442
Policia municipal - 268,298 301,695 384,132 360,674
Oficina de servicios publicos - - - 178,581 -
Serv. sanitarios y centro ) )
recreativo i} ) 78,271
Tren de aseo y des. sélidos - 215,341 286,767 632,232 178,462
Estudio disefio y planific. de ) ) )
proyectos 30,000 134,007
Estudios pre-inversion ]
proyecto de salud y servicios ) 117,500 ) B )
Apoyo, rep. Y mant. Proy. de R } - )
salud y servicios 93,472
Const. y ampliacion proyecto . . . }
de agua 33,020
Reforestacion astilleros
municipales - 7,673 - - -
Electrificacion caserios - 83,340 - - -
Mejoramiento, rep. menores ; _ ) }
y estudios de pre inversion 520,606
Const. sistema de agua
potable - 410,563 87,817 - -
Construccion de letrinas 575,636 - - -
Mejor. sistema de agua ) } )
potable poblacién urbana 450,000 -
Total 2,382,813 4,029,593 4,007,856 4,508,983 2,563,848

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
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Los montos ejecutados para el funcionamiento administrativo municipal, se
dividen en: actividades centrales y servicios publicos municipales y son los
servicios administrativos los que representa 100%, 53%, 56%, 67% y 69% del
total de egresos por funcionamiento. Durante el periodo 2009 no se contaba con
una clasificacién adecuada que ayude a determinar montos precisos ejecutados
en las diferentes oficinas municipales, ya que unicamente contaba con el
subprograma de consejo y secretaria municipal y todas las erogaciones de las
otras oficinas eran registrados en el subprograma de servicios administrativos y
financieros.

La Municipalidad a partir del periodo 2013, tiene designado para la oficina
técnica forestal, y para la casa de posadas un subprograma especifico, situacion
que en los afos anteriores no se tenia, lo que ayuda a tener una mejor
clasificacion y determinar puntualmente el destino de los recursos. Los fondos
destinados para la fontaneria municipal, la policia municipal, y el tren de aseo,
durante estos aiios han venido en aumento.

En el periodo 2010 fue ejecutado Q.335,005.00 y en el 2011 Q.647,423.00,
erogaciones destinadas al: estudio de pre inversién, apoyo reparacion y
mantenimiento de proyectos de salud, construccion y ampliacién de proyectos de
agua, electrificaciéon, que a partir del periodo 2012, estan clasificados en el
programa de cobertura de salud y ambiente. Adicionalmente en ei afio 2010,
dentro de los servicios publicos municipales estan registrados Q.986,199 que
corresponde a la construccién de sistemas de agua potable y construccion de
letrinas y Q.450,000 en el afio 2011, que corresponde a la construccion y
mejoramiento del sistema de agua potable en el area urbana.

Los montos ejecutados destinados a inversion por la Municipalidad, son los
siguientes.
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Cuadro 24
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Inversién
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Mant. ::;2;‘;?:::;“"33 1,230,418 - - 898,872 256,992
Gestion a la educacion 4,341,395 3,520,382 2,756,064 5,102,174 1,782,090
Desarrollo urbano y rural 2,287,549 769,503 2,212,080 1,060,753 234,765
Red Vial 4425855 2,706,153 4,039,052 7,340,348 4,237,506
Cultura y deportes - - - - 347,312
Total 12,285,218 6,996,038 9,007,196 14,402,147 6,858,666

*Corte al 30 de septiembre de 2013.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

La Municipalidad ha realizado diversas obras para el beneficio de las
comunidades, los mas importantes segin ejecucion de montos son: gestion a la
educacion, ya que este tipo de proyectos de inversion representan 35%, 50%,
31%, 35% y 26% del total de programas de inversion. Los afios 2012 y 2009 son
los periodos con mayor monto ejecutado. La red vial tiene 36, 39%, 45%, 51% y
62% de participacion en inversion.

Los montos destinados y ejecutados para el subprograma de desarrollo urbano y
rural, al igual que los anteriores tiene un papel importante en la Municipalidad ya
que contribuyen al desarrollo de las comunidades con programas de interés
comun, como para la compra de terreno para proyectos municipales, asi como
diversas contrataciones como la construccion de perimetro del cementerio
municipal, mejoramiento de campo municipal, construcciones de redes eléctricas,
etc.

La Municipalidad durante los dos uGltimos afios ha recurrido a financiamientos
externos, apegandose a lo establecido en Decreto Numero 22-2010 del
Congreso de la Republica, reformas al Cédigo Municipal, articulo numero 30,
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donde estipula que las municipalidades, para el logro de sus fines, podran
contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el
efecto deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para
no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que
incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales. Para el efecto
se presenta el siguiente cuadro.

Cuadro 25
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Préstamo gasto de

funcionamiento, salarios ) ) - 80638 535,139
Intereses por préstamo del sector - - - 11,139 321,785
Amortizacién de préstamo - - - 69,499 213,354

Convenio plan de prestaciones - - - - -

Préstamo para compra de )
maquinaria pesada - - 165,220 1,011,979

Intereses por préstamo del sector 31,684 155,657
Amortizacién de préstamo del sector 133,636 856,322
Total - - - 245,858 1,547,118

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

La Municipalidad, en el periodo 201‘2, adquiri6 un préstamo para pago de
sueldos por Q.662,320 y para compra de maquinaria para el mantenimiento de
las vias de acceso para las comunidades por Q.5,020,850.00 para un total de
Q.5,683,170.00 del cual se ha amortizado al 30 de septiembre 2013 el monto de
Q.1,272,711.00 con saldo pendiente de Q.4,410,458.00.
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2.1.1.3 Liquidacion

Este contempla todas las operaciones ejecutadas y presenta el resultado final de
cada reglon presupuestado al final de cada periodo. “El ejercicio fiscal del
presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno de enero y termina el

treinta y uno de diciembre de cada afio™.

“Las acreedurias que hayan quedado pendientes de pago del ejercicio fiscal
anterior, podran pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente y el gasto se
imputara al renglébn de gasto correspondiente, el cual debera contar con

asignacion para el efecto™®.

Se pudo observar que al final de cada periodo se elabora y se envia un oficio al
Ministerio de Finanzas Publicas, en el que se detallan los saldos en caja si los
hubiera, asi como el detalle de los gastos no ejecutados en el periodo,
trasladandolos segin solicitud al siguiente periodo fiscal e incluirlo en el
presupuesto del afio siguiente, apegandose a los lineamientos de la ley
correspondiente.

2.1.2. Contabilidad integrada

El sistema de contabilidad integrada; es el conjunto de principios, normas,
recursos y procedimientos que consideran regulaciones juridicas técnicas y/o
practicas administrativas utilizadas para evaluar, procesar y exponer los hechos
econdmicos que afecten o que puedan afectar el patrimonio de las entidades del
sector publico.

La informacion contable permite el registro sistematico de las diferentes
transacciones municipales, que reflejados en los estados financieros y flujo de

9Congreso de la Reptiblica de Guatemala. 2002. Codigo Municipal Decreto 12-2002. Tftulo VI. Presupuesto
municipal. Capitulo IV Finanzas municipales. Articulo 125
O\ anual de Informacién Financiera Integrada Municipal MAFIM. 2006. Segunda versién. Pagina 59
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fondos, generan informacioén transparente y oportuna del destino y fuente de los
ingresos y egresos expresados en términos monetarios, para la toma de
decisiones a diferentes niveles de la administracién publica.

La Municipalidad para generar y presentar la informacién contable utiliza el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), que tiene por
objeto el establecimiento de bases funcionales y organizacionales del disefio,
implementacién y operacion del Sistema de Contabilidad Integrada en la
Municipalidad.

2.1.2.1. Ingresos

Los ingresos recaudados por la Municipalidad, estdn compuestos por los
diferentes recursos, fuentes o entradas de dinero captados por los diferentes
mecanismos empleados y permitidos por la ley que involucran recursos que,
aunque no generan un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra
en el presupuesto.

Segun el Decreto Nimero 22-2010 Reformas al Cédigo Municipal del Congreso
de la Republica de Guatemala, articulo 100 los ingresos provienen de diferentes
fuentes y la Municipalidad de San Pedro Necta, los clasifica en:

° Ingresos tributarios

Se generan por la aplicacién de los planes tributarios que las municipalidades
establecen con la aprobacién del Congreso de la Republica, los cuales son
destinados al sostenimiento del gasto piblico municipal, con el objeto de obtener
y disponer de recursos para el cumplimiento de sus fines, que provienen de:
impuestos, arbitrios, tasas municipales y contribuciones, clasificados en:
impuestos directos e indirectos., los directos incluyen cobro por concepto de
IUSI, y sus respectivas multas, los indirectos comprenden: arbitrios municipales,
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tales como el cobro por boleto de ornato, cobro a establecimientos comerciales y
establecimiento de servicios.

o Ingresos no tributarios

Son los que perciben las municipalidades por el desarrollo o prestacion directa
de una actividad o servicio municipal. Son todos aquellos ingresos provenientes
de fuentes no impositivas, y la Municipalidad las clasifica en: tasas,
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones, multas y otros ingresos no
tributarios como los obtenidos por la feria municipal.

3 Venta de bienes y servicios de la administracion publica

En esta clasificaciéon, la Municipalidad registra los ingresos por concepto de:
venta de servicios, tales como concesion de servicios de agua, concesién de
drenajes, instalacion de agua potable, entre los mas importantes.

° Ingresos de operacion

Son ingresos captados por. venta de bienes, como la venta de insumos
agricolas; venta de servicios: el ingreso captado por el alumbrado publico, los
ingresos por el canon de agua, piso plaza, cementerio, bafios sanitarios, y la
extraccion de ripio y basura.

o Rentas de la propiedad

La Municipalidad realiza el registro en esta clasificacion, los ingresos por
concepto de intereses generados y devengados por los fondos depositados de
las cuatro cuentas bancarias que la Municipalidad posee en el Banrural.

o Transferencias corrientes

Son los fondos o recursos que el Gobiemo Central traslada a la Municipalidad,
en cumplimiento de leyes especificas. Provienen de la recaudacién de
impuestos, cuyo destino es para gastos de funcionamiento; también se incluyen
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en este rubro las transferencias del sector privado tales como aportes y
donaciones.

o Transferencias de capital

Son todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de las
transferencias del gobierno central cuyo destino, es cubrir programas de
inversion, obras de infraestructura, programas y proyectos de educacion y salud,
etc. La Municipalidad los clasifica en transferencias del Sector privado y
transferencias del sector plblico, de acuerdo al origen de las transferencias.

o Endeudamiento publico interno
Se realiza en esta clasificacion el ingreso por concepto de préstamos contraidos
con las instituciones bancarias.

Se presenta detalle de los ingresos captados por la Municipalidad durante los
periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, destinados al funcionamiento y a
proyectos de inversion.
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Cuadro 26
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Aiio 2009
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 45,745 45,745 -
Ingresos no tributarios 165,511 165,511 -
Vta. de bienes y servicios 50,442 50,442 -
Ingresos de operacion 68,488 68,488 -
Rentas de la propiedad 20,893 20,893 ' -
Transferencias corrientes 1,606,290 1,606,290 -
Transferencias de capital 11,196,184 - 11,196,184

Disminucién otros activos - - -
Endeudamiento publico

Totales 13,153,553 1,957,369 11,196,184

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos proporc:onados
por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

De los ingresos percibidos durante el periodo 2009, 15% fue destinado al
funcionamiento y 85% a proyectos de inversion. Los aportes recibidos del
Gobierno Central representan el mayor ingreso para la Municipalidad ya que
representan 97% del total de ingresos para este periodo. Las transferencias de
capital son las mas significativas. Las transferencias corrientes representan 12%
del total de ingresos, destinadas en su totalidad al funcionamiento administrativo.
Del total de la recaudacion de ingresos propios que ascendieron a Q.351,079.00
se destino Q.351,079.00 que representa 100% de esta recaudacion; las
transferencias recibidas del Gobierno Central fueron por Q.12,802,474.00 y del
total de estos ingresos 87% esta destinado a proyectos de inversién y 13% para

funcionamiento.
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Cuadro 27
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2010
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 64,740 64,740 -
Ingresos no tributarios 286,870 286,870 -
Vta. de bienes y servicios 15,360 15,360 -
Ingresos de operacién 46,673 46,673 -
Rentas de la propiedad 5,765 5,765 -
Transferencias corrientes 1,539,152 1,539,152 -
Transferencias de capitat 9,668,621 - 9,658,621

Disminucion otros activos - - -
Endeudamiento publico - - -

Totales 11,517,181 1,958,560 9,558,621

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos proporcionados
por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Los ingresos percibidos por la Municipalidad durante el periodo 2010, 83% esta
destinado a proyectos de inversion, los ingresos por transferencias recibidas es
de Q.11,097,773.00 que representan 96% del total de ingresos, los aportes
recibidos del Gobierno Central con respecto al afio anterior tuvo una disminucién
de Q.1,704,700.00; principalmente en las transferencias de capital recibidas, la
recaudacion de ingresos generados por la Municipalidad fue de Q.419,407.00, y
destinados en su totalidad al funcionamiento, la recaudacién de ingresos propios
de este periodo se increment6 en Q.68,328.00, especificamente en el incremento
en los ingresos no tributarios. Las transferencias de capital representan 83% del
total de ingresos.
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Cuadro 28
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Aino 2011
(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 51,543 51,543 ) -
Ingresos no tributarios 320,094 320,094 -
Vta. de bienes y servicios 64,712 64,712 -
Ingresos de operacion 65,594 65,594 -
Rentas de la propiedad 9,535 9,635 -
Transferencias corrientes 1,668,686 1,668,686 -
Transferencias de capital 10,460,934 - 10,460,934

Disminucioén otros activos - - -
Endeudamiento ptblico - - -

Totales 12,641,098 2,180,164 10,460,934

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionados
por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Para el periodo 2011 la Municipalidad recibié por transferencias del gobierno
central Q.12,129,621.00 que representa 96% del total de ingresos, destinando
para inversién 83% y 17% para funcionamiento. Los ingresos generados y
captando por la Municipalidad durante este periodo fue por Q.511,478.00,
durante este periodo se logro una recaudacién mayor en relacién al periodo 2009
y 2010, reflejados en la recaudacion de ingresos no tributarios. Del total de
transferencias del Gobierno Central se destino para inversion 86 % y 14 % para

funcionamiento.
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Cuadro 29
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2012
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 100,316 100,316 -
Ingresos no tributarios 646,367 646,367 -
Vta. de bienes y servicios 81,007 81,007 -
Ingresos de operacion 225,321 225,321 -
Rentas de la propiedad 20,806 20,806 -
Transferencias corrientes 1,925,582 1,925,582 -
Transferencias de capital 12,604,316 - 12,604,316
Disminucion otros activos - - -
Endeudamiento ptblico 5,683,170 - 5,683,170
Totales 21,286,885 2,999,399 18,287,486

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos proporcionados
por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Las transferencias corrientes representan 9% del total de ingresos los cuales
cubren 64% del total para funcionamiento, y se considera el principal ingreso
para la Municipalidad para el logro de sus objetivos. Para el afio 2012 los
ingresos destinados para funcionamiento representan 14% del total de ingresos y
86% para proyectos de inversion.

Los ingresos propios han logrado incrementar su recaudacion principalmente en
los ingresos no tributarios y los ingresos de operacion. De las transferencias
recibidas se destinando 87% para proyectos de inversion y la recaudaciéon de
ingresos propios, fue destinada al funcionamiento administrativo.
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Cuadro 30
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2013* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 90,404 90,404 -
Ingresos no tributarios 305,372 305,372 -
Vta. de bienes y servicios 5,815 5,815 -
Ingresos de operacion 137,999 137,999 -
Rentas de la propiedad 19,090 19,090 -
Transferencias corrientes 1,527,462 1,527,462 -
Transferencias de capital 9,424,180 - 9,424,180

Disminucion otros activos - - -
Endeudamiento publico

Totales 11,510,322 2,086,142 9,424,180

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos proporcionados
por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Las transferencias de capital representan 82% del total de ingresos, destinadas
en su totalidad a proyectos de inversion, la recaudacién propia segun la ejecucion
presupuestaria de ingresos al 30 de septiembre es de Q.558,680.00; monto
registrado en el estado de resultados para funcionamiento. El monto destinado a
inversion representa 82% de las transferencias recibidas del gobierno central.

El presupuesto de ingresos autorizado para este periodo es de Q.20,385,546.00
y a la fecha indicada ha ejecutado Q.11,510,322.00 con un monto pendiente por
ejecutar de Q.8,875,224.00, sin embargo al analizar los afios de 2009, 2010,
2011, 2012, la Municipalidad no ha ejecutado el total de ingresos
presupue’stados, ya que segun investigacion realizada no cuentan con un plan
eficiente de recaudacion y ha dejado de percibir ingresos.

Para una mejor comprensién se presenta a continuaciéon un analisis de los
ingresos trasladados al estado de resultados y al balance general.
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Cuadro 31
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Total ::st:ﬁ: d%es Balance General
Aiio 2009 13,153,553 1,957,369 11,196,184
Ingresos por funcionamiento 1,957,369 1,957,369 -
Ingresos para inversion 11,196,184 - 11,196,184
Ingresos por deuda _ - - -
Aio 2010 11,517,181 1,958,559 9,558,622
Ingresos por funcionamiento 1,958,559 1,958,559 -
Ingresos para inversion 9,558,622 - 9,558,622
Ingresos por deuda - - -
Aiio 2011 12,641,098 2,180,165 10,460,933
Ingresos por funcionamiento 2,180,165 2,180,165 -
Ingresos para inversion 10,460,933 - 10,460,933
Ingresos por deuda - - -
Ao 2012 21,286,885 2,999,399 18,287,486
Ingresos por funcionamiento 2,999,399 2,999,399 o=
Ingresos para inversion 12,604,316 - 12,604,316
Ingresos por deuda 5,683,170 - 5,683,170
Afo 2013* 11,510,322 2,086,142 9,424,180
Ingresos por funcionamiento 2,086,142 2,086,142 -
Ingresos para inversion - 9,424,180

_Ingresos por deuda

9,424,180

Corte al 30 de septiembre 2013

'Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
Este cuadro permite determinarse el monto que la Municipalidad ha registrado
como gasto en el estado de resultado y el monto que ha registrado para inversién
en el balance general por los afios analizados, ya que es en el estado de
resultado donde se reflejan las transferencias corrientes para funcionamiento y
las transferencias de capital se reflejan en el balance general.

Del total de ingresos percibidos y generados por la Municipalidad y las
transferencias corrientes obtenidas, la administracion municipal, durante los
periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 ha destinado para funcionamiento 15%,
17%, 17%, 14% y 18% respectivamente, apegandose a lo indicado en el articulo
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257 de la Constitucion de la Republica ya que ha destinado por lo menos 90% a
programas y proyectos de inversion.

Durante el periodo 2012 la Municipalidad adquirié el préstamo con el Banrural,
préstamo que fue utilizado para el pago de sueldos y prestaciones por
Q.662,320.00 monto que la Municipalidad no lo refleja dentro de su estado de
resultados.

Cuadro 32
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
5000 Ingresos

5110  Ingresos tributarios 45,745 64,740 51,543 100,316 90,404
5120 |ngresos no tributarios 165,511 286,870 320,094 646,367 305,372
5140 Vta. de bienes y servicios 50,442 15,360 64,712 81,007 5,815
5150  Ingresos de operacién 68488 46673 65594 225321 137,999
5160 Rentas de la propiedad 20,893 / 5,764 9,635 20,806 19,090
5170 Transferencias corrientes 1,606,290 1,539,152 1,668,687 1,925,582 1,527,462
Totales 1,957,369 1,958,559 2,180,165 2,999,399 2,086,142

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

De acuerdo a los ingresos generados por la Municipalidad, durante los periodos
evaluados, los ingresos no tributaros son los que han logran mayor captacion,
que contempla el cobro por la tasa de feria titular y otros ingresos, el cobro de
arrendamientos de edificios que durante los ultimos cinco afios ha incrementado
su recaudacioén, otro ingreso importante es el cobro de la tasa municipal de
alumbrado publico, que ha captado durante los Gitimos dos afios 12% y 5% del
total de ingresos. Los ingresos tributarios de igual forma han logrado un ingreso
importante gracias al cobro de boletos de ornato; pero es el aporte del gobiemo
central el mas representativo para la Municipalidad.
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2.1.2.2. Gastos

“El Sistema de Contabilidad para la Municipalidad y sus Empresas, es mas
simplificado con relacion al sistema de gobierno central y de las dependencias
descentralizadas, y esta orientado a obtener informacion de la ejecucion
presupuestaria en las etapas del compromiso, devengado y pagado. Esta
informacién debe ser suficiente para cumplir con los requisitos de informacion
exigidos por la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Plblicas para efectuar la integracion de las cuentas nacionales, y para rendir
cuentas ante la Contraloria General de Cuentas, para informar a otras entidades

establecidas en la Ley y a la sociedad en general.”"!

Para el registro del gasto se deben tomar algunas caracteristicas en el proceso
de ejecucion, tales caracteristicas son:

. Es alimentado en linea por las unidades responsables de la administracién
financiera Municipal.

° La informacidon de entrada es la correspondiente a las etapas de
compromiso y devengado
° La Tesoreria tendra la responsabilidad de pagar a los beneficiarios, los

montos segun mandatos de pagos incorporados al Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal

° Para implementar los pagos, la Tesoreria podra hacer uso del sistema
financiero bancario privado.

° La Tesoreria operara la cuenta unica, bajo un mecanismo de cuentas
escriturales, las cuales seran registradas y acumuladas individuaimente
las operaciones de débito y crédito

1 MAFIM. 2006. Op.Cit. 75 p .
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A continuacién se presenta detalle de gastos registrados en el estado de
resultados por los periodos analizados.

Cuadro 33
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Egresos al Estado de Resultados
Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
6000 Gastos

6111  Remuneraciones 1,570,071 1,965,722 2,178,789 3,229,122 2,291,475
6112  Bienes y Servicios 638,314 601,482 698,719 885844 270,123

- Depreciacion

6113 Am?:rtizacién g ) ) - 4032511 B
6121  Intereses y Comisiones - - - 42,823 / 477,442
6124  Otros Alquileres 22,134 31,134 21,600 25,800 21,000
6151  Transferencias corrientes 10,000 6,000 18,000 13,000 36,700
6161  Transferencias de capital - 60,000 613,179 - 71,900
Totales 2,240,519 2,664,338 3,530,287 8,229,100 3,168,640

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracion propia, con base en datos del estado de resultados 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Los gastos mas importantes de la Municipalidad durante los afios analizados, son
los registrados en la cuenta 6111 remuneraciones; que corresponde al pago de
sueldos y prestaciones administrativos y en la cuenta 6112 Bienes y servicios,
donde se registra el pago de sueldos y prestaciones al personal técnien, que
representan 99%, 96, 82, 50% y 81% del total de gastos de estos periodos. El
afho 2012 tiene registrado por concepto de depreciaciones el monto de
Q.4,032,511.00, sin embargo durante la investigacion de campo no se obtuvo
mayaor informacion al respecto.

2.1.2.3. Situacion financiera

“Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo relativa al régimen juridico
financiero del Municipio, la recaudacion y administracion de los ingresos
municipales, 1a gestion de financiamiento, 1a gjecticion presupuestaria y eontrol
de los bienes comunales y patrimoniales, cada municipalidad debera contar con
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la Administracion Financiera Integrada Municipal, la que organizara acorde a la
complejidad de su organizacion municipal. Dicha unidad debera contar como
minimo con las areas de tesoreria, contabilidad y presupuesto. Las funciones de
cada una de dichas areas seran normadas en el reglamento interno

correspondiente”'2.

La Municipalidad, cuenta con una unidad financiera que apoyados en conjunto y
para el adecuado registro y control de sus operaciones contables y plasmados en
estados financieros, conformados por el estado de resultados, balance de
situacion financiera, estado de flujo de efectivo, estados de ejecucion de
presupuesto de ingresos y egresos, presentados en forma ordenada
comprensible y fidedigna, utilizan el sistema SIAF-MUNI, y el Manual de de
Administracion Financiera integrada Municipal MAFIM.

. Estado de resultados

Como toda institucién, para conocer el resultado de ingresos y egresos en el
término de un ejercicio contable y fiscal, la Municipalidad elabora su estado de
resultados, y registra todos los ingresos propios, las transferencias corrientes
recibidas para funcionamiento y gastos incurridos durante el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de cada afio. Cabe mencionar que en el estado de
resultado solo se reflejara las transferencias corrientes para funcionamiento, ya
que las transferencias de capital se reflejan en el Balance General.

A continuacién se presentan los estados de resuitados correspondiente a los
periodos 2009 al 30 de septiembre 2013.

12 geformas al Cédigo Municipal. 2010. Op.Cit. 24 p.
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El estado de resultados esta estructurado de forma comprensible y analitica, los
ingresos recibidos del Gobierno Central y destinados para el funcionamiento de
la Municipalidad son los mas significativos en relacién a los demas ingresos ya
que representan mas de 60% del total de ingresos.

El resultado reflejado por La Municipalidad durante los periodos 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 se debe a una baja recaudacion de ingresos. El periodo 2012
tuvo un déficit alto comparado con los otros periodos, por el registro de
Q.4,032,511.00 en concepto de depreciaciones.

La Municipalidad durante el periodo 2012 adquirié un préstamo para el pago de
sueldos administrativos y pago de prestaciones de fin de afio, con el Banco de
Desarrollo Rural, por el monto de Q. 662,320, sin embargo este monto no se
refleja como ingreso en el estado de resultados.

La Municipalidad registro dentro del estado de resultados durante el periodo
2011 el monto de Q.613,179.00 como transferencias de capital, sin embargo este
monto, segun la ejecucion presupuestaria de egresos corresponde al programa
de inversion.

. Estado de Situacion financiera

Muestra a una fecha determinada la situacion y cuantificacion de los bienes y
derechos, de la Municipalidad expresado en partidas del activo corriente y no
corriente. Las obligaciones a favor de terceros como pasivos corrientes y no
corrientes y el correspondiente patrimonio municipal, asi como los resultados de
afios anteriores y las transferencias de capital para inversiéon recibidas del
Gobierno Central.

Se presenta a continuacion el balance general de la Municipalidad por los
periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y al 30 de septiembre 2013.
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El activo corriente disponible estd compuesto por caja y bancos, integrada por
cuatro cuentas bancarias que posee la Municipalidad, y el activo corriente
exigible integrado por cuentas por cobrar y anticipos otorgados, que durante los
ultimos tres periodos se ha incrementado.

El rubro mas importante de activos de la Municipalidad, es la propiedad planta y
equipo, que se integra de la siguiente forma: propiedad planta y equipo Q.
23,950,312.00, Bienes de uso comun Q. 27,617,951, construcciones en proceso
Q.12,058,304, maquinaria y equipo para construccion Q.3,666,000.00, equipo de
transporte Q. 1,534,031.00, tierras y terrenos Q.1,275,266, y Q.895,828
compuesto por muebles de oficina, equipo de comunicacion, equipo de
educacion cultural y recreativo, herramientas y otros activos.

Dentro del pasivo corriente, el rubro de cuentas por pagar corto plazo, lo
contemplan los gastos del personal que durante los periodos 2009, 2010 y 2011
representan 100% del pasivo total y durante el periodo 2012 y 2013, este rubro
representa 3% y 5% respectivamente, ya que en estos periodos se refleja el
financiamiento adquirido por la Municipalidad, para la compra de maquinaria
clasificado como pasivo no corriente y representa 93% y 91%, del total de
obligaciones, y las documentos por pagar largo plazo que representa 4% del total

de pasivos.

El patrimonio municipal, lo integran las transferencias recibidas para inversion y
por el resultado del periodo actual y acumulado.

Se presenta a continuacion integracion de los rubros mas importantes, que
segun analisis tienen mayor participacion en los bienes de la Municipalidad.
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Tabla 2
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Integracion de propiedad y planta en operacién

Periodo 2013
(cifras en quetzales)

Propiedad y Pianta en Operacién Monto %
Mejoramiento de escuelas 8,406,457 35
Edificios de diferentes escuelas en comunidades 7,047,815 29
Ampliacion de escuelas, en varias comunidades 2,320,567 10
Predios 1,810,500 8
Construccion de diferentes escuelas varias comunidades 1,461,787 6
Proyectos Reguiari_zades en el afio 2007 segtn cur. No.4447 fecha 31- 951743

12-2007 segtin oficio No. TM 13-08. ! 4
Remodelacion parque Central de San Pedro Necta 805,659 3
Mejoramiento de cancha de futbol 390,000 2
Terrenos varios 300,000 1
Reforzamiento de vigas y columnas edificio municipal 174,619 1
Terrenos de campo de futbol 100,000 0
Puentes sobre el Rio 100,000 0
Mejoramiento de centro recreativo cantén el Llano, contrato 16-08 63,232 0
Construccion de bodega municipai en el sétano del edificio municipal 17,933 0
TOTAL 23,950,312 | 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de integracion de propiedad planta y equipo de la
municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Segun el Manual de Contabilidad Integrada Gubermamental, del Ministerio de
Finanzas Pubilicas, y la Direccién de Contabilidad del Estado en el rubro de La
propiedad planta y equipo incluye los edificios e instalaciones de la Municipalidad

aplicados a su proceso productivo, y representan 30% del total de activos de la
Municipalidad.

La Se presenta integracién de los bienes de uso comin de la Municipalidad al
periodo 2013.
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Tabla 3
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Integracion de bienes de uso comuin

Periodo 2013
(cifras en quetzales)
Bienes de uso comiin Monto %
Mejoramiento de caminos 8,056,886 29
Servicio e introduccién de agua potable a varias comunidades 7,544,177 27
Proyectos Regularizados en el afio 2007 segln cur No.4447 fecha 31- 3.901.766
12-2007 segun oficio No. TM-13-08 wED 14
Ampliacion de carreteras 3,228,151 12
Construccion varias 1,070,286 4
Construccion de muro de contencion y rompe de entrada carretera 888 750
chimiche contrato No. 3-2004 ’ 3
Ampliacién de aulas 856,461 3
Construccion parqueo en el sotano del edificio municipal contrato No. 715.400
15-2002 ! 3
Servicio de drenaje 670,325 2
Digitalizacion de datos del registro civil y vecindad contrato No,. 2-2005 280,000 1
Construccién de carretera 149,750 1
Cunetas revestidas carretera Aldea Canoguitas 128,310 0
Arrendamiento de maquinaria para los trabajos de apertura de carretera 73.750
del Caserlo Ixchigaul ! 0
Construccién de puentes 53,938 0
| TOTAL 27,617,951 | 100

Fuente: Elaboraciébn propia, con datos obtenidos de integracion de propiedad planta y equipo de la
municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Los bienes de uso comun comprende obras o0 bienes nacionales, tales como:
construcciéon de carreteras, puentes, parques, plazas, centros educativos,
introduccién de agua potable a diferentes comunidades etc. que no sean de
propiedad privada, y cualquier otra obra pulblica construida para utilidad o
comodidad comun. Los activos de uso comun representan 35% del total de la
propiedad planta y equipo neto.



Tabla 4

Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Integracion de bienes en construccion
Periodo 2013
(cifras en quetzales)

76

Bienes de uso comiin Monto %
Construcciones en proceso de bienes de uso comun 5,642,744 47
Construcciones en proceso de bienes de uso no comun 6,415,560 53
TOTAL 12,058,304 | 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de integraciébn de propiedad planta y equipo de la

municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Estos comprenden los proyectos de inversién que estan en construccién que

representan 15% del total de la propiedad planta y equipo de la Municipalidad.

Tabla 5

Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Integraciéon de maquinaria y equipo
Periodo 2013
(cifras en quetzales)

Magquinaria y equipo de construccion Monto %
Retroexcavadora marca JHON DEERE, modelo 310J 4X4, segin contrato
No. 10-2012 640,000] 17
Rodo compactador marca DYNAPAC modelo CA250D0 de 10 Toneladas,
segun contrato No. 10-2012 _ 920,000 25
Motoniveladora JHON DEERE 6706 con motor JHON DEERE PQSER
TECH 6068H, cuchilla de 12, pies, segtin contrato No. 10-2012 2,106,000| 57
TOTAL 3,666,000 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de integracién de propiedad planta y equipo de la

municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

La maquinaria y equipo representa 5% del total de activos de la Municipalidad al

30 de septiembre 2013, utilizado para el mantenimiento de las vias de acceso

que comunican al municipio.
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Tabla 6
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Integracion de vehiculos

Periodo 2013
(cifras en quetzales)
Equipo de transporte Monto %
Vehiculo marca Nissan doble cabina estilo Vavara D40 4*4 modelo 2008 198,250} 13
Carreton para el transporte de basura del parque central 8300, 1
Camién marca Intemational modelo 2013 color blanco de 12 toneladas.
2puertas linea 43. 663,741 43
Camién marca International modelo 2013 color blanco de 12 toneladas.
2puertas linea 43. 663,741! 43
TOTAL 1,534,031 100

Fuente: Elaboracion propia, coii datos obtenidos de integracién de propiedad planta y equipo de la
municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuet

enango.

La Municipalidad adquirié un préstamo durante el periodo 2012 para la compra
de maquinaria por Q. 5,020,850.00, y se adquirié Q. 3,666,000.00 detallado en
tabla 5 y Q. 1,327,482.00 para la compra de dos camiones por Q.663,741 cada

uno, para un total de Q. 4,993,481.

2.1.2.4. Control Interno

Como cualquier institucion el control interno es importante ya que adopta las
medidas de control, con la finalidad de la salvaguarda de sus activos y pasivos, la
confiablidad de su presentacion en los estados financieros, para evitar fraudes y

la busqueda de la eficiencia y eficacia.

En investigacion realizada durante el todo el periodo 2013 la Municipalidad no ha
contado con un auditor interno como lo indica el Cédigo Municipal articulo 88, y
segun entrevistas sostenidas con el encargado de presupuesto, desconoce las
leyes y reglamentos apegados a la ejecucién presupuestaria.

El préstamo adquirido por la Municipalidad para el pago de sueldos y
prestaciones no esta incluido como ingreso en el estado de resultados, asi como
el pago de intereses que este préstamo origino.
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2.1.3 Tesoreria

La tesoreria municipal es el ente que “tendra entre otras funciones, la de velar
por realizar la programacién, organizacién, coordinacién, ejecucion y control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia y equidad, con el propésito de cumplir con los programas y
proyectos de conformidad con las politicas de la Municipalidad™'>.

Segun la observacion y entrevista directa realizada a la Tesoreria del Municipio,
esta integrado por el tesorero y dos personas encargadas de las cajas receptores
ubicadas en el primer nivel del palacio municipal, el tesorero también funge
como Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal.

2.1.3.1 Ingresos

La Municipalidad para la captacién de ingresos, la realiza por medio de las cajas
receptoras, a través de entrevista realizada al personal de receptoria, dentro sus
funciones principales esta recaudar los diferentes ingresos que percibe la
Municipalidad en concepto de arbitrios, tasas, contribuciones por mejoras,
aportes y otros, al final del dia realizan el cierre de la caja receptora por medio
del sistema SIAF-MUNI, se emite el reporte de ingresos y se detalla el cobro del
dia por descripcion y por cajero, se realiza la liquidacion de ingresos, y
posteriormente el encargado de receptoria sube con el cajero general para la
entrega de la liquidacién del dia para su revision y aprobacioén, luego el tesorero
lo deposita en el Banco de Desarrollo Rural, que se encuentra en los afueras del
palacio municipal, en la cuenta monetaria recaudadora, para luego realizar los
traslados a las cuentas pagadoras.

3 MAFIM. 2006. Op.Cit. 99 p.
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2.1.3.2 Egresos

Todos los pagos de las obligaciones a terceros, producto de la gestion municipal,
se realizan mediante la cuenta monetaria pagadora emitido directamente a
nombre del proveedor. El pago de proyectos se realiza por medio del avance
fisico, y la AFIM no tiene dia especifico para pago.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es una herramienta en la planificacion financiera, que proporciona la base para
analizar la posicién de caja, ya que mide la diferencia entre los ingresos y las
salidas de efectivo, durante un periodo determinado. “El area de Tesoreria, es
responsable de integrar las necesidades de efectivo de las demas unidades y
preparar la programacion de los pagos. La periodicidad sera definida en funcién

de las necesidades.”*

2.1.3.4 Control interno
A través de la entrevista y observacion directa en el area de tesoreria se pudo

determinar lo siguiente:

Para la recepcion del cobro los cajeros receptores utilizan para el efecto formas
pre numeradas de ingresos, autorizadas por la Contraloria General de Cuentas
tal como lo estipula el MAFIN,

La Municipalidad posee una cuenta monetaria recaudadora y pagadora, adicional
posee cuantas monetarias con destino especifico, para el efecto se realizan
conciliaciones bancarias mensuales, realizadas en hojas electrénicas,
elaboradas por la contadora, sin embargo estas no estan impresas, lo que indica
que no estan firmadas de revisadas.

4 MAFIN, 2006. Op.Cit.99 p.
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La Municipalidad no realiza el estado de flujo de efectivo, a pesar de ser una de
las funciones basicas del departamento de tesoreria que conjuntamente con el
area de presupuesto, deben elaborar la programacion de la ejecucién del
presupuesto y programar el flujo de fondos de la Municipalidad.

214 Préstamos y donaciones

Como esta tipificado en el articulo 30 del Decreto Numero 22-2010 Reformas al
Cédigo Municipal del Congreso de la Republica de Guatemala, Las
municipalidades, para el logro de sus fines, podrén contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte
ni comprometa las finanzas publicas nacionales y evitar sobreendeudamiento y
aseguren politicas prudentes y su capacidad de pago.

El Cédigo Municipal, contempla que se deben cumplir, en toda contratacién de
préstamos o empréstitos con los siguientes requisitos y condiciones:

. Destino

Que su producto sea exclusivamente a financiar la planificacién, programaciéon y
ejecucibn de obras o servicios publicos municipales, o a la ampliacién,
mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

. Autorizacion

Que sea acordada con el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros de la Corporacién Municipal. En los empréstitos actuara como agente
financiero de la municipalidad el Instituto de Fomento Municipal, que como tal
asegurara el debido y puntual pago del servicio de la deuda.
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° Capacidad de pago

Que las obras y servicios sean autofinanciables, y que las tasas, derechos y
demas contribuciones alcancen a cubrir su operacién, administracion vy
mantenimiento, asi como el pago del servicio de la deuda.

El INFOM, debe opinar ademas, sobre la importancia de la obra o del servicio
municipal que se trata de financiar; esta disposicion es inconstitucional por
cuanto el determinar si una obra o servicio municipal es importante para el
desarrollo del municipic es competencia exclusiva de la Corporaciéon Municipal
en ejercicio de la autonomia municipal.

Se presenta a continuaciéon integracion de los préstamos adquiridos por la
Municipalidad, durante el periodo 2012.

Cuadro 36
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Integracién de Deuda Municipal
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

. o raci Saldo al 30

Mo Emidsa gremle,  Amefieacién Amplacitn Amoriacones . ptiemine
2013

2012 Banrural 5,020,850 -133,536 - -856,323 4,030,990
2012 Banrural 662,320 69,499 - 213,353 379,468
TOTAL 5,683,170 -203,035 - -1,069,676 4,410,458

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos del auxiliar de cuentas de la municipalidad de San
Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

En este cuadro se detalla el monto del financiamiento adquirido, para financiar la
adquisicion de maquinaria y pago de sueldos, asi como las amortizaciones
realizadas durante los periodos 2012 y 2013, reflejando el saldo del préstamo
adquirido.
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En el siguiente cuadro se detallan los montos que la Municipalidad adquirié de
deuda, asi como la cantidad amortizado y de intereses pagados. '

Cuadro 37
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Deuda Publica
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresas - - - 5,683,170 -
Endeudamiento miblico interno - - - - -
Prestamos - - - 5,683,170 -
Egresos - - - 245,858 1,547,118

Pago de préstamo - - - - -
Intereses por préstamos - - 42,823 477,442
Amortizacion de préstamos - - 203,035 1,069,676

*Corte al 30 de septiembre 20013.
Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos del auxiliar de cuentas de la municipalidad de San
Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Al 30 de septiembre el préstamo adquirido con el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
muestra el saldo de Q.4,410,458.00 y pago de intereses por Q.520,265.00. El
monto autorizado en el presupuesto de egresos durante el periodo 2012, para
pago de intereses fue de Q.41,822.00 y para pago de amortizacién de de capital
de Q.204,019.00, montos que se ejecutaron al 100%; para el periodo 2013, el
monto autorizado para pago de interés es de Q.650,119.00 y para amortizacion
de Q.1,575.823.00.

2.1.4.1 Registro
El registro del financiamiento se efectu6 en el sistema SICOIN GL, en el médulo
de donaciones, que muestra el saldo, el monto de las amortizaciones y el pago

de intereses, reflejados en el estado de resultados y en el balance general.

En la Municipalidad, el tesorero quien ademas es el Director Financiero es el

responsable del area de préstamos y donaciones, y dentro de sus funciones es
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mantener actualizada la informacién en el sistema SICOIN-GL, con el propésito
de tener identificado oportunamente el ingreso del préstamo, el monto total,
fecha de concesion y fecha de finalizacién, institucién bancaria asi como la tasa

de interés

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

La Municipalidad para propésito del logro de sus objetivos puede contratar
préstamos con las instituciones destinadas con este fin y destinar exclusivamente
el monto financiado a la planificacion, programacion y ejecucion de obras o
servicios publicos municipales o para la ampliacion y mejoramiento de los

existentes.

En el tema del endeudamiento, las municipalidades deben actuar con absoluta \
responsabilidad, a efecto de regular el monto o porcentaje maximo de crédito al
que van a tener acceso.

Se presenta detalle del préstamo contraido por la Municipalidad en el periodo
2012.

Cuadro 38
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Destino y Proyecciéon de Desembolsos
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Afios Monto Q.

2009 -
2010 ]
2011 ]
2012 5,683,170
2013 )

Total 5,683,170

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones de la municipalidad
de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
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La Municipalidad, adquiri6 un préstamo con el Banco de Desarrollo Rural,
durante el periodo 2012, para la compra de maquinaria destinada al
mantenimiento de las vias de acceso hacia las comunidades del municipio, por
Q. 5,020,850.00 y para sufragar el pago de sueldos y prestaciones del personal
administrativo y técnico de la Municipalidad por Q.662,320.00, correspondiente al
mes de diciembre 2012.

2.1.4.3 Plan de pagos de capital e intereses
Es el detalle de los monto de amortizaciones a capital, mas el montc de los
intereses que la Municipalidad debe de pagar a la institucion que le concedié el

préstamo, reflejados a continuacion.

Cuadro 39
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2009 — 2013
(cifras en quetzales)

Ao Capital Intereses Pago total
2009 - - -
2010 - - -
2011 - - -
2012 203,036 42,823 244,858
2013 . 1,069,676 .. 477,442 1,547,118
Totales 1,272,712 519,265 1,791,976

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos del modulo de préstamos y donaciones de la municipalidad
de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

La Municipalidad ha realizado pagos de intereses por Q.12,140.00 y Q.30,683.00
por el financiamiento para pago de sueldos y compra de maquinaria

respectivamente durante el periodo 2012, y al 30 de septiembre del periodo 2013
a pagado Q.155,656.00 y Q.321,786.00.

De amortizaciéon de capital la Municipalidad ha pagado durante el periodo 2012,
Q.69,499.00 y Q.133,536.00, y durante el periodo 2013 Q.213,353.00 y
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Q.856,323.00, por el financiamiento para sufragar compromisos laborales y por
la compra de maquinaria para el mantenimiento de carreteras.

2.1.4.4 Control interno

La tasa de interés que se contrate para los préstamos con el sistema financiero
regulado, asi como en el INFOM, no debe exceder la tasa activa promedio de
interés reportada por el Banco de Guatemala.

Segiin entrevista realizada al tesorero municipal el Concejo Municipal presenta
mensualmente en los primeros 10 dias de cada mes, a la Direcciéon de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos
y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM y a la
Contraloria General de Cuentas.

El préstamo contraido por la Municipalidad fue aprobado segtn el articulo 113
del Decreto Numero 12-2002 Cédigo municipal del Congreso de la Republica de
Guatemala ya que fue acordado con el voto favorable de las dos terceras (2/3)
partes del total de miembros que integran el Concejo Municipal, previa
consideracion y discusion de las conclusiones y recomendaciones de los
estudios técnicos de factibilidad que para el efecto haya realizado la Oficina
Municipal de Planificacion.

El Cédigo Municipal y sus reformas, indican que el destino de los préstamos
contraidos con las Instituciones financieras, deberan exclusivamente a financiar
la ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o para la ampliacion,
mejoramiento de o mantenimiento de los existentes, sin embargo parte del
endeudamiento adquirido fue para financiar el pago de sueldos del personal de la
Municipalidad.
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2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Los arbitrios y tasas municipales son las contribuciones que recauda la
Municipalidad sobre los bienes y servicios, que recae principalmente sobre el
ejercicio de la actividad productiva o sobre la posesion de bienes que generan
renta imputada, segun las Reformas al Cédigo Municipal, Decreto Nimero 22-
2010, articulo 29 dice que: constituyen ingresos del municipio el producto de los
arbitrios, tasas administracion y servicios municipales, la recaudacion de éstos
constituyen los recursos propios de la municipalidad.

o Arbitrios
Son una retribucién por cierta actividad administrativa, en la que sélo se persigue
cubrir el costo, pero en manera alguna obtener un rendimiento con propésitos

financieros.

Los arbitrios que cobran las municipalidades estan identificados por el tipo de
establecimiento o actividad gravada y aparecen agrupados en: arbitrios sobre
establecimientos comerciales, de servicios, industriales, diversiones y
espectaculos, extraccion de productos minerales, vegetales, agricolas, pecuarios
e industriales, estos ingresos son clasificados en el presupuesto de ingresos en
la seccion correspondiente a impuestos indirectos.

“Los Arbitrios son impuestos decretados por ley a favor de una o varias
municipalidades™®, dentro de este grupo estan comprendidos todos los ingresos
que se generan por la realizacién de actividades comerciales, industriales, de
servicio al publico, de extraccion de productos, etc.

15Congreso de la Republica de Guatemala. 1991. Cédigo Tributario. Decreto 6-91. Tltulo 1. Capitulo il
Tributos. Articulo 12.
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o Tasas

Este ingreso es una relacion de cambio en virtud una persona, individual o
juridica, paga al Municipio una cantidad de dinero como contraprestacién por
recibir un determinado servicio, administrativo, o por la utilizacion vy
aprovechamiento privativo del espacio de bienes del dominio municipal,
clasificadas en: tasas administrativas y tasas por servicios municipales.

Las tasas administrativas son originadas por las oficinas administrativas al

expedir certificaciones, cédulas, autorizaciones o licencias, solvencias
municipales, registros, etc. Las tasas por servicios municipales son originadas
por la prestacion de los servicios pulblicos como recoleccion de basura,

alcantarillado, agua, alumbrado publico, mercados, rastros, cementerio, etc.
Se presenta a continuacion detalle de los arbitrios y tasas vigente al afio 2013.

Cuadro 40 ,
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Arbitrios 45,650 58,894 46,2179 92,775 84,205
Arbitrios municipales 73 36 16 21 37
Regalias - - - - -
Sobre establecimientos comerciales 73 36 12 61 37
Sobre establecimientos de servicios - - - 150 -
Sobre establecimientos industriales - - 4 - -
Sobre diversion y espectaculos - - - - -
Otros arbitrios municipales 45,577 58,858 46,163 92,564 84,168
Boletos de ornato 33,218 58,858 46,163 74,792 74,907
Multa del boleto de ornato 12,359 - - 17,772 9,261
Tasas 1,215 48,186 390 361,798 108,540
Licencias de construccion 1,215 998 390 - 300
Tasa del alumbrado publico 47,188 - 361,798 108,240

Total 46,865 107,080 46,569 454,573 192,745

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010,
2011,2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de
Huehuetenango.
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La recaudacion de tasas durante los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013
representan 3%, 45%, 1%, 80% y 56% vy los arbitrios 97%, 55%, 9%, 2% y 44%
reflejando la importancia de esta recaudacion, especificamente el cobro por
concepto de boletos de ornato, ya que estos han sido regulares durante los

periodos.

El cobro de tasa por el alumbrado publico, ha sido irregular recaudandose
solamente durante los periodos 2012 y 2013 percibiéndose el monto
presupuestado como ingresc. Cabe mencionar que es responsabilidad de la
Municipalidad, y de su administracién actual, aprobar las normas y regiamentos
que pemitan regular “Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos vy,
en general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la
Municipalidad, de conformidad con la ley”,'® en este sentido como se abordara en
el capitulo VI existen algunas tasas y arbitrios que se estan dejando de percibir,

debido a diversos factores, mismos que se abordaran en el capitulo mencionado.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Las transferencias que el Gobierno de la Repulblica traslada a las
municipalidades del pais, para que éstas puedan llevar a cabo sus planes de
gobierno de manera autonoma y cumplir lo que establece el articulo 253 de la
Constitucion de La Republica de Guatemala, de obtener y disponer de recursos
para atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, (ver cuadro 41)

Segun el articulo 257 de Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, el
Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del
pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determine, y
destinado por lo menos en noventa por ciento para programas y proyectos de

'8 peformas al Cédigo Municipal. 2010. Op.Cit. 24 p.
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educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restante, podran

utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento.
Las principales transferencias para la Municipalidad provienen de:

° Aporte o situado Constitucional

“El Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por

ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.”"’,

o IVA-PAZ

Las municipalidades del pais reciben uno punto cinco por ciento de la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y de este aporte “Las
municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por ciento de la
asignacion establecida, para gastos de funcionamiento y atencién del pago de
prestaciones y jubilaciones. El setenta y cinco por ciento restante se destinara

con exclusividad para inversion”.'®

° Impuesto de Circulacion de Vehiculos

Segun el Decreto Namero 70-94 Ley del Impuesto de circulacion de vehiculos del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, articulo 6 indica que, la recaudacion
del impuesto de los vehiculos se destinaran a las municipalidades de la siguiente

Yconstitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Titulo V. Capitulo VH. Articulo 257.
18Congreso de la Republica de Guatemala. 1992. Ley del impuesto al Valor Agregado. Decreto 27-92.
Capitulo V. De |a tarifa del impuesto. Articulo 10.
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manera: en la recaudacion del impuesto de vehiculos terrestres de uso particular,
el cincuenta por ciento, en la de la recaudacion del impuesto de los vehiculos de
transporte extraurbano de personas y/o carga se destinara el veinte por ciento,
en la recaudacion del impuesto de los vehiculos maritimos Se destinara el veinte
por ciento y en la recaudacion del impuesto de los vehiculos aéreos se destinara
el treinta por ciento, estos tendran destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demas poblados de los municipios, seran distribuidos por el mismo
~ sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucion de ia Republica
establece como aporte constitucional.

. Impuesto de Derivados del Petréleo

Segun el Decreto Numero 38-92 Ley del Impuesto a la distribucion del petréleo y
sus derivados, del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 23, literales
a y b indica que, la recaudado de este impuesto sera asignado de la siguiente
manera: del impuesto que grava la gasolina superior y regular, se destinara a la
Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de quetzal por galén, y
para el resto de municipalidades del pais la cantidad de veinte centavos de
quetzal por galén, cantidad que debera ser distribuida de forma proporcional
conforme asignacion constitucional, con destino a servicios de transporte y a
mejorar, construir y mantener la infraestructura vial, tanto urbano como rural de
cada municipio. La distribucién a las municipalidades, de este beneficio, se hara
efectiva bimestraimente, dentro del mes siguiente al bimestre vencido.

. Impuesto Unico Sobre Inmuebles, 1.U.S.1.

La recaudacién de este impuesto y sus respectivas multas seran destinadas para
el desarrollo local, y al Estado, para el desarrollo municipal, segin el Decreto
Numero 15-98 Ley Unico Sobre Inmuebles, del Congreso de la Republica,
articulo 2 literales a y b, de la siguiente forma: el producto recaudado por la
administracién tributaria de los contribuyentes afectos al dos por millar, se
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trasladara a las municipalidades respectivas en su totalidad, ingresandolos como
fondos propios; y el producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas
de los contribuyentes afectos al seis 0 nueve por millar, se distribuira veinticinco
por ciento para el Estado y el setenta y cinco por ciento para las municipalidades,
en cuya jurisdiccion territorial esté ubicado cada inmueble, como fondos
privativos.

Los recursos provenientes de este impuesto, seran destinados por las
municipalidades comc minimo, un setenta por ciento para inversiones en
servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un
maximo del treinta por ciento para gastos administrativos de funcionamiento.

Durante los periodos analizados la Municipalidad, ha recibido transferencias del
gobierno central como sigue:



Cuadro 41
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Transferencias del Gobierno Central

Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

92

L % funcio- % Funcio- .
Descripcion Total rfamiento inversion  namiento Inversién
Ao 2009 12,529,291 1,606,290" 10,923,001 -
Situado constitucional 4,693,760 10 90 469,376 4,224,383
Impto. al petréleo y deriv. 177,337 - 100 - 177,337
Impto. circul. de vehiculos 337,333 3 97 8,434 328,901
Impuesto Unico 1,511 68 32 1,028 483
IVA-PAZ 4,509,809 25 75 1,127,452 3,382,356
C. de Des. Urb. y Rural 2,809,541 100 - 2,809,541
Aio 2010 11,052,773 1,639,152 + 9,513,621
Situado constitucional 4,656,505 10 90 465,651 4,190,855
Impto. al petréleo y deriv. 171,322 - 100 - 171,322
Impto. circul. de vehiculos 307,832 2 98 7,695 300,136
IVA-PAZ 4,622,114 23 77 1,065,806 3,556,308
C. de Des. Urb. y Rural 1,295,000 - 100 - 1,295,000
Ao 2011 11,902,995 1,668,686 10,234,309
Situado constitucional 4,680,445 12 88 552,465 4,127,981
Impto. al petréleo y deriv. 147,718 - 100 - 147,718
Impto. circul. de vehiculos 330,035 3 97 8,250 321,784
VA-PAZ 4,713,286 24 76 1,107,971 3,605,314
C. de Des. Urb. y Rural 2,031,512 - 100 - 2,031,512
Ao 2012 14,528,973 1,924,657/ 12,604,316 /
Situado constitucional 5,200,399 10 90 520,040 4,680,359
Impto. al petréieo y deriv. 147,241 - 100 - 147,241
impto. circul. de vehiculos 540,097 3 97 13,502 526,595
IVA-PAZ 5,564,460 25 75 1,391,115 4,173,345
C. de Des. Urb. y Rural 3,076,776 100 - 3,076,776 /
Ao 2013* 10,951,642 1,527,462 / 9,424,180 /
Situado constitucional 4,279,618 10 90 427,962 3,851,656
Impto. al petréleo y deriv. 114,203 - 100 - 114,203
Impto. circul. de vehiculos 871,708 3 97 21,793 849,915
WWVA-PAZ 4,310,827 25 75 1,077,707 3,233,120
C. de Des. Urb. y Rural 522,856 - 100 - 745,286
Cocode IVA Paz 852,430 - 100 - 852,430
Total 60,965,674 8,266,247 52,699,427

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010,
2011,2012 y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de

Huehuetenango.

La administracion municipal, ha cumplido el mandado por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala de invertir por lo menos el 90% del total de
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transferencias para inversidn. Las principales fuentes de recaudacion del
gobierno central para la Municipalidad provienen de: Situado constitucional e IVA
PAZ, que durante el periodo 2012 recibi6é la mayor cantidad, seguido del aporte
de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural que durante el mismo periodo tuvo un
aporte significativo, estos representan mas del 80% del total de transferencias

recibidas en los ultimos cinco arios.

Dentro del presupuesto de ingresos ejecutados la Municipalidad ha percibido y
registrado transferencias para inversion de empresas privadas, de personas y
organismos internacionales, durante los periodos: 2009 por Q.273,183.00 de
empresas privadas, periodo 2010 por Q.45,000.00 de Personas para proyectos y
obras de inversion, periodo 2011 donacién para el mejoramiento del sistema de

agua de la poblacién urbana por Q.226,625 de organismos internacionales.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-
“Se establece un impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles

»19

situados en el territorio de la Republica””, pagadero trimestralmente en los

meses de abril, julio, octubre y enero.

La recaudacion del impuesto y multas le corresponde a las municipalidades del
pais, para el desarrollo local, y al Estado, para el desarrollo municipal, la base del
impuesto estara constituida por los valores de los inmuebles que pertenezcan a
un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del impuesto, para efectos

del gravamen se considerara:

e El valor del terreno
e El valor de las estructuras, construcciones e instalaciones

e El valor de los cultivos permanentes

19Congreso de la Replblica de Guatemala. 1998. Impuesto Unicos sobre Inmuebles. Decreto 15-98.
Articulo 1.
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e El incremento o decremento determinado por factores hidrolégicos,
topograficos, geograficos y ambientales

e La naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién, ubicacién y servicios.

Se presenta a continuacion la recaudacion de la Municipalidad, por concepto del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI) durante los periodos 2009, 2010, 2011,
2012y 2013.

Cuadro 42
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
IUSI 2/1000 80 2,132 3,358 5,488 4,490
IUSI 6/1000 - 1,637 1,805 720 1,165
IUSI 9/1000 - 1,800 - 900 -
Multas 1USI 2/1000 - 20 2 80 -
Intereses IUSI 2/1000 - 237 50 20 -
intereses 1USI 6/1000 - 75 150 113 -
Total 80 5,801 5,364 7,321 5,655

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

La recaudacion de este impuesto no es significativo para el Municipio, ya que
representa 0.02%, 1.38%, 1.05%, 0.68% y 1.05% del total de ingresos propios,
sin embargo este ingreso podria ser mas representativo con la implementacion

de un plan para fortalecer la recaudacion.

25 REGISTRO Y CONTROL DE COTRIBUYENTES

Dentro de las funciones de la Administracion Financiera Municipal, esta la
elaboracion y actualizacion del registro de contribuyentes en coordinacioén con el
catastro municipal, procedimiento incluido en el Manual de Administracién
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Financiera Integrada Municipal, con el propésito de llevar el control de las
personas que de alguna forma utilizan los servicios publicos municipales y
acceden a sus beneficios, conforme a las normas aplicables, o solicitan la
prestacion, de estos, que para el efecto pagan a favor de la Municipalidad en
tasas, arbitrios o contribuciones por mejoras.

De acuerdo a entrevistas realizadas en el area de tesoreria de la Municipalidad,
se verificd que no tienen actualizado el registro y control de los contribuyentes, lo
que implica una baja recaudacién, lo que hace indispensable adoptar los
procedimientos que garanticen la eficiencia de recaudacién y control.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El procedimiento para la adquisicion de bienes y contratacidbn de servicios
necesarios para las dependencias del estado, se encuentra regulado en el
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica “Ley de Contrataciones del
Estado” y el Decreto Namero 27-2009 que contiene las “Reformas a la Ley de

Contrataciones del Estado”.

Dentro de las atribuciones del Concejo Municipal, esta adjudicar la contratacién
de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la municipalidad, sus
dependencias, demas unidades administrativas de conformidad con la ley de la
materia, exceptuando aquellas que corresponden adjudicar al alcalde.

Para llevar a cabo estas adjudicaciones, la Municipalidad de acuerdo a esta ley,
realiza las compras de acuerdo a los siguientes procesos.

. Compra directa

La contratacion que se efectie en un solo acto, con una misma persona y por un
precio de hasta noventa mil quetzales, se realizara bajo la responsabilidad y
autorizacién previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
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interesada, y toma en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses de la Municipalidad.

Las entidades contratantes que se encuentren sujetas a los procedimientos
establecidos en la presente Ley, y que realicen compra directa, deben publicar
en GUATECOMPRAS, como minimo: detalle del bien o servicio contratado,
nombre o razén social del proveedor adjudicado y monto. Cuando la compra
directa sea menor de diez mil quetzales no quedan obligados a cumplir con dicha
publicacién en GUATECOMPRAS.

Base legal, articulo 11 del Decreto Numero 27-2009. En la Municipalidad las
compras por este monto maximo son autorizadas por el alcalde.

. Por cotizacién

Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracién de los
servicios exceda de noventa mil quetzales y no sobrepase novecientos mil
quetzales, la compra o contratacion podra hacerse por cotizacion.

Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil quetzales; se
solicitara mediante concurso publico a través de GUATECOMPRAS, ofertas
firmes a proveedores legalmente establecidos.

Base legal, articulos 8 y 9 del Decreto Nimero 27-2009. La Municipalidad esta
apegada a estos lineamientos, ya que eligen de acuerdo a las cotizaciones el
mejor precio y calidad, estas son presentadas al alcalde municipal para que
autorice la compra respectiva, con visto bueno del Concejo Municipal.
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o Por licitacion

Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de novecientos
mil quetzales, la compra o contratacidn debera hacerse por licitacion publica,
para el efecto debe contener:

Condiciones que deben reunir los oferentes, caracteristicas generales y
especificas, cuando se trate de bienes y/o servicios, lugar y forma en donde sera
ejecutada la obra, entregados los bienes o prestado los servicios, listado de
documentos que debe contener la plica, forma de pago de la obra, de los bienes
y servicios, porcentaje de anticipo y procedimiento para otorgarlo, cuando este se
conceda, entre otros.

Base legal, articulo 17 y 18, Decreto Nimero 57-92. La Municipalidad realiza este
procedimiento, cuando el valor de un proyecto es superior al monto indicado,
para esto se integra una comision de licitacion, quienes seleccionan al proveedor
de acuerdo a los requisitos indicados.

° De contrato abierto

Segun esta modalidad quedan exoneradas de los requisitos de licitacion y
cotizacién, los organismos del Estado sus entidades descentralizadas vy
autonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales 0 municipales, para la compra de bienes y suministros ya que la podran
hacer directamente con los proveedores con quienes el Ministerio de Finanzas
Pulblicas, previa calificacion de proveedor, de cotizaciéon y adjudicacién, de los
distintos rubros, hubiera celebrado contratos abiertos.

Base legal articulo 46, Decreto Numero 27-2009.
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2.7 FUENTES DE FINANCIAMENTO

“El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales,
culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la
calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del
municipio”.2°

La promocién de actividades econdmicas conlleva a la creacién de politicas
necesarias y eficientes para la recaudacion y administracién del financiamiento
municipal ya que éste proviene de diferentes fuentes, lo que hace oportuno y
necesario clasificarlos, de acuerdo a sus origenes, Las fuentes de financiamiento
se clasificarse en:

2.71 Ingresos corrientes

Estos ingresos provenientes de la venta de bienes o prestacién de servicios,
recaudados por la Muri,icipalidad en las cajas receptoras, de forma regular
destinadas a la cobertura de programas de funcionamiento, divididos en ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de la
administracion publica e ingreso de operacion.

Los ingresos corrientes trasladados a la Municipalidad por el Gobierno Central en
los Ultimos afios son los siguientes:

? cédigo Municipal.2002. Op.Cit. 59 p..
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Cuadro 43
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Funcionamiento 351,079 419,408 511,478 1,073,817 558,680
Actividades centrales 351,079 419,408 511,478 1,073,817 558,680
Total 351,079 419,408 511,478 1,073,817 558,680

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos a la ejecucion presupuestaria de ingresos y estado de
resultados 2009,2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta,
departamento de Huehuetenango.

Los ingresos percibidos por la Municipalidad por ingresos corrientes se han ido
incrementado durante los dltimos cinco afios, principalmente por el incremento
en los ingresos no tributarios con el cobro de la tasa del alumbrado publico y por
los ingresos por las actividades de la feria patronal, y de los ingresos de
operacion, por el cobro por los servicios publicos municipales.

2.7.2 Ingresos de capital

Se incluyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de
las transferencias del gobierno central cuyo destino es para cubrir el programa de
inversion en servicios, obras de infraestructura, programas y proyectos de
educacién y salud, etc. Se incluyen ademas, los ingresos que aumentan el
pasivo municipal tales como préstamos, empréstitos, los que disminuyen el
patrimonio del municipio.

Los ingresos de capital trasladados a la Municipalidad para proyectos de
inversion en los ultimos afios son los siguientes:
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Cuadro 44
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Inversién 11,196,184 9,558,621 10,460,934 12,604,316 9,424,180
Actividades comunes a programas 11,196,184 9,558,621 10,460,934 12,604,316 9,424,180
Deuda piblica - - - 5,020,850 -
partidas no asignadas - - - 5,020,850 -
Total 11,196,184 9,558,621 10,460,934 17,625,166 9,424,180

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos a la ejecucion presupuestaria de ingresos y estado de
resultados 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta,
departamento de Huehuetenango.

Los ingresos por transferencias de capital son importantes ya que son destinados
para la realizacién de programas de inversién con el objeto de desarrollar y cubrir

las necesidades de la poblacién. Las transferencias se han incrementado durante
los ultimos cinco afios.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Los préstamos son compromisos adquiridos con instituciones financieras, etc., en
calidad de préstamos y que generalmente causan interés.

Las donaciones son entradas de recursos financieros o materiales, sin
contraprestacion, no recuperables, ni obligatorios.

Se presenta a continuacién el destino del financiamiento contraido por la

Municipalidad.
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Cuadro 45
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de financiamiento-Ingreso por Préstamo

Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos - - - 5,683,170 -
Financiamiento externo - - - 5,683,170 ’ -
Funcionamiento - - - 662,320 -
Actividades centrales - - - 662,320 -
Maquinaria y equipo - - - 5,020,313 -
Magquinaria v equipo 5,020,850 -

Total - - - - -

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiemos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

El financiamiento contraido fue para sufragar el pago de sueldos y prestaciones
durante el periodo 2012 y para la adquisicion de maquinaria para el
mantenimiento de carreteras, financiamiento adquirido ante el Banco de
Desarrollo Rural.



CAPITULO Ill
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se analiza la situacién financiera de los servicios publicos
municipales proporcionados y administrados por la municipalidad de San Pedro
Necta, departamento de Huehuetenango, correspondiente del periodo 2009 a

septiembre 2013.

Dentro los servicios prestados actualmente por la administracion municipal se
encuentran: servicio de agua, servicio de drenajes, piso plaza, servicio de
cementero, rastro municipal, extraccion de basura y otros. Estos servicios tienen
como finalidad la satisfaccion de las necesidades colectivas, en forma regular y

continua.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, indica que las municipalidades
deben de atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, el Cédigo Municipal menciona
que es responsabilidad de la Municipalidad, el establecimiento, planificacion,
reglamentacién, programacién, control y evaluacion de los servicios publicos
municipales, por lo tanto tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,
ampliarlos y mejorarios, para garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo y para ello determina el cobro de tasas y contribuciones equitativas y

justas, para su mantenimiento, calidad y cobertura de servicios.

Se presenta a continuaciéon cuadro comparativo por los periodos 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad.



Cuadro 46
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Puablicos Municipales
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos :

Serv. administrativos municip. 50,442 15,360 64,712 81,007 5,815
Certificaciones varias - - - 10 -
Licencias 4,185 1,005 45,310 55,135 -
Zarandas - 40 - - -
Pesas y medidas 65 75 72 72 60
Concesion de servicio de agua 5,000 5,600 13,000 18,890 3,980
Instalacién de agua potable - - - - 770
Cartas de venta 60 20 20 750 -
Estacionamiento de vehiculos - 4,200 300 300 -
Tala de arboles 1,035 475 25 200 395
Repos. de cedulas de vecindad 15,920 - - - -
Remedida de terrenos 15 - - - -
Concesién drenajes 5,100 3,915 5,955 4,650 600
Otros ingresos por serv. admén. 19,062 30 30 - -
Servicios piiblicos municipales 48,443 46,673 65,562 225,321 137,952
Canon de Agua 16,568 18,574 24,816 40,536 34,166
Piso de Plaza 13,315 10,990 21,703 64,559 27,925
Cementerio 8,775 5,315 7,339 3,060 1,980
Bafios y sanitarios municipales - 820 68,047 38,792
Extraccién de ripio y basura 9,240 11,794 10,884 13,576 8,206
Piscina Municipal 10 - - 1,026 3,021
Peaje - - 25,344 23,862
Otros ing. por serv. Pub. Mun. 535 - - 9,174 -
Total ingresos 98,885 62,033 130,274 306,328 143,767
(-) Egresos

Servicios personales 1,570,072 1,979,510 563,596 1,220,686

Servicios no personales 377,833 1,332,218 899,591 198,712

Materiales y suministros 282,615 717,865 304,715 56,435

Total egresos 2,230,520 4,029,593 1,767,902 1,475,833 -
Pérdida o Déficit -2,131,635 -3,967,560 -1,637,628 -1,169,505 143,767

*Corte al 30 de septiembre de 2013.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de

Huehuetenango.
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Los servicios plblicos municipales son la base mas importante de generacion de
ingresos propios de la Municipalidad, que durante los ultimos cuatro afios, han
incrementado su recaudacién ya que representan 49%, 75%, 50%, 74% y 96%;
del total de ingresos por servicios administrativos y venta de servicios, sin
embargo estos dos ingresos tomados en conjunto, quedan por debajo del costo
de operacion, ya que los sueldos, materiales y suministros necesarios para el
funcionamiento estan por encima de lo percibido.

3.1 SERVICIO DE AGUA

La Municipalidad abastece el agua entubada al area urbana y rural, con un pago
anual por el servicio de Q.10.00, estos ingresos se destinan para el
mantenimiento de tuberias y operacién del servicio.

En la investigacion de campo se deteminé que la Municipalidad abastece de
agua clorificada Unicamente al area urbana, proceso que se realiza en forma
manual y que se encuentra pendiente de ejecutar el proyecto de construcciéon de
una planta de tratamiento para agua potable. En el area rural se proporcionada el
servicio de agua potable, sin embargo otros obtienen agua por medio de pozos y

nacimiento de agua.

Durante el periodo 2011 hubo una importante donacién de Q.226,625.00 para
mejorar el sistema de agua para la poblacion del area urbana, donacién realizada
por una organizaciéon internacional, lo que contribuyo en gran manera el
abastecimiento de este vital liquido a la poblaciéon; segin la ejecucion
presupuestaria de egresos la Municipalidad invirti6 esta donacidn para la
construccién de bienes nacionales de uso comun el total de la inversion fue de
Q.450,000.
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Se presenta a continuacién los ingresos percibidos por la Municipalidad durante
los ultimos cinco afios.

Cuadro 47
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2009 - 2013
(cifras en Quetzales)

Descripcién 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*
Ingresos 16,568 18,574 24,816 40,536 34,936
Instalacién de agua potable - - - - 770

Canon de Agua 16,568 18,574 24,816 40,536 34,166
Egresos 21,364 78,739 199,837 146,882 41,530
Servicios personales - 78,739 82,019 143,068 41,530
Servicios no personales 5,200 - 30,000 - -
Materiales y suministros 16,164 - 87,817 3,824 -

Total ingresos por agua 4,796 -60,165 -175,021 -106,346  -6,594

*Corte al 30 de septiembre 2013

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de
Huehuetenango.

Se observa que el cobro por canon de agua ha aumentado anuaimente, ya que
son cada vez mas los hogares que cuentan con este servicio, lo mismo sucede
con la concesion de agua potable (pajas de agua) son mas los hogares que se
acercan a la Municipalidad para solicitar este servicio, cobrando Q.1,000.00 por
cada concesion otorgada.

En base a la investigacion de campo, la Municipalidad deja de percibir ingresos
por la prestacion de servicio de agua a la poblacién, lo que ocasiona déficit que la
Municipalidad debe absorber. Este servicio pudiera prestarse con mayor
eficiencia, sin embargo la Municipalidad no cuenta con un eficiente registro y
control de contribuyentes, que segin lo estipulado por el Cédigo Municipal,
articulo 98, es una de las funciones de la Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal, para una adecuada recaudacion, control y fiscalizacién de
los tributos.
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3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Existe un sistema de drenajes utilizado en el area urbana, que de acuerdo a la
informacién proporcionada por la Municipalidad, tiene cobertura de 36% en la
Cabecera Municipal, sin embargo, la red de drenajes es insuficiente ya que no
cubre la demanda de la poblacién y las aguas residuales desembocan en el rio
San Pedro, que atraviesa todo el pueblo.

La Municipalidad dentro de las tasas municipales vigentes tiene contemplado el
cobro de Q.150.00 por entronque, sin embargo, esta tasa no ha sido revisada por
la administracion municipal actual, aunada a que no cuentan con una
actualizacion del registro y control de contribuyentes, lo que hace el cobro por
este servicio no esté acorde a la realidad.

A continuacién se presenta el comportamiento de ingresos y egresos por

concepto de este servicio.

Cuadro 48 ,

Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por servicio de Alcantarillado
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*
Ingresos 5100 3,915 5,955 4,650 600
Drenajes - -
Concesion de Drenajes 5100 3,915 5,955 4,650 600
Egresos 19,900 - - 103,930 -
Servicios personales - - - - -
Servicios no personales 19,900 - - 103,930 -
Materiales y suministros - - - - -
Total 14,800 3,915 5,955 -99,280 600

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucidn de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
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Durante los ultimos cinco afios la Municipalidad ha dado mantenimiento a los
drenajes, en el afio 2009 dio mantenimiento de drenajes de los bafios publicos, y
durante el afio 2012 mantenimiento de drenajes para aguas pluviales del

municipio.

La Municipalidad estd obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo integral y planificacion urbana de sus municipios y cumplir
con los servicios de alcantarillado y drenajes y conexiones domiciliares, sin
embargo ante la falta de presupuesto, la concesiéon de drenajes es insuficiente
para atender la demanda de la poblacién, a pesar de que el ingreso ha ido
estable durante los (ltimos afios, no ha incrementado su recaudacion por
mantenimiento, 1o que conlleva a que las familias del area urbana, utilicen el rio
para la descarga de aguas residuales, adicionalmente a que los centros poblados
se encuentren dispersos y en pendientes muy inclinados.

Debido a la carencia de drenajes en el area rural, se ha generado un alto grado
de contaminacién, porque las aguas servidas se acumulan en las calles, con
mayor incidencia en época lluviosa.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El mercado del Municipio esta ubicado a un costado del parque central en la
Cabecera Municipal, el area de construccién es 450 metros cuadrados, cuenta
con un primer nivel con terraza, nueve locales y un anexo de puestos fijos
localizado entre la iglesia catdlica y el area de canchas deportivas. Las
instalaciones carecen de mantenimiento y no cubren la demanda en los dias de
plaza, las cuales se realizan en la cancha del parque central y calles aledafias.

La poblacion residente de los centros poblados del area rural comercializan los
articulos que producen y la Municipalidad realiza el cobro de Q. 2.00 diarios por
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concepto de piso plaza a todas las personas que deseen poner a la venta su
mercancia en el mercado.

Los dias de plaza son los jueves, con mayor afluencia los dias domingos, ya que
es en estos dias los habitantes de los centros poblados y municipios cercanos,
llegan a comprar y vender sus productos.

Este es uno de los ingresos mas importantes de la Municipalidad, en relacién a

los ingresos por los servicios municipales.

Cuadro 49
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Mercado
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién ' 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 83,880 117,225 105,728 202,259 105,675
Piso plaza 13,315 10,990 21,703 64,569 27,925
Arrendamiento de locales 70,665 106,235 84,025 137,700 77,750
Total ingresos por agua 83,880 117,225 105,728 202,259 105,675

*Corte al 30 de septiembre 2013 o
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucion de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

El rubro de mayor ingreso es el cobro de arrendamiento de locales, que
represento en los periodos 2009 y 2010, el 84% y 91% del total de ingresos, la
administracion municipal, esperan superar sus expectativas de cobro para el afio
2013.

La Municipalidad durante los ultimos cinco afios ha superado la captacién de este
estos ingresos, de acuerdo a los montos formulados y autorizados. El cobro es
realizado por personal de la Municipalidad, visitando los puestos de venta
instalados en los alrededores del parque central. En los locales el cobro se
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realiza con base al tamaiio del local, como pago minimo de Q. 150.00 mensuales

y un maximo de Q. 250.00.

34 SERVICIO DE CEMENTERIO

El Municipio cuenta en el area urbana con un cementerio destinado a atender a la
poblacién en la compra o arrendamiento, construccién y ampliaciéon de terrenos o
nichos municipales, este cementerio funciona desde hace 70 afios y tiene una
tarifa de Q 80.00 por lote.

Los ingresos por servicio de cementerio percibidos por la Municipalidad durante
los periodos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 se presentan a continuacién.

Cuadro 50
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2009 - 2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2,009 2,010 2,011 2,012 2,013*
Ingresos 877 5315 7,339 3,060 1,980
Cementerio 8775 5315 7,339 3,060 1,980
Total 8,775 5,315 7,339 3,060 1,980

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracion propia, con base a datos de la ejecucién de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuétenango.

El ingreso por el servicio de cementerio es bajo en el afio 2012 en comparaciéon a
los demas afios. Durante los Gltimos dos afios, la Municipalidad no ha logrado
superar la recaudacion de acuerdo a los montos presupuestados autorizados.

Durante el periodo 2010 la Municipalidad adquirié un terreno para cementerio en
el Caserio Ixchigual, en la aldea el Ajal pagando en ese mismo aiio Q.123,673.91
y Q.51,326.09 en el afio 2011. Durante la investigacion de campo no se observo
que estos terrenos este en uso. Los centros poblados que poseen cementerio
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son: El Palmar, Agua Dulce, Chichimes, Nilla, La Laguna, Buena Vista, El Injerto,

Camposeco, Jolimex, Tuizcuz, El Nanzal y Agua Blanca.

3.5 SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDOS

El Municipio cuenta con tren de aseo municipal para ia recolecciéon de basura en
el area urbana, por medio de un pick-up que hace su recorrido 3 veces a la
semana a un costo de Q. 6.00 a domicilios y Q. 8.00 a comercios y sin embargo,
esta practica no ha reducido la existencia de basureros no autorizados. En el
area rural la poblacién quema la basura inorgénica y los productores utilizan la

basura inorganica como abono para sus plantaciones.

La Municipalidad cuenta con un camioén para recolectar los desechos sélidos,
posteriormente los traslada a un vertedero ubicado en el canton El Llano de la
Cabecera Municipal, porque no existe una planta de tratamiento de desechos

sélidos.
El comportamiento de ingresos de los periodos del 2009 al 2013 es el siguiente:

Cuadro 51
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Extraccion de Basura
Periodo 2009 - 2013 '
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 9,240 11,794 10,884 13,576 8,206
Extraccion ripio y basura 9,240 11,794 10,884 13,576 8,206
Egresos 325,456 215,341 286,767 632,233 157,538
Servicios personales 237,725 171,291 182,238 530,465 157,538
Servicios no personales 65,495 44,050 93,025 50,825 -
Materiales y suministros 22,236 - 11,504 50,943 -
Total ingresos por agua -316,216 -203,547 -275,883 -618,657 -149,332

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucion de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.
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De acuerdo a la informacion obtenida los ingresos por el servicio son bajos,
comparado con los montos por funcionamiento, obligando a la Municipalidad a
subsidiar el déficit. Los ingresos de los ultimos cinco afios, no han logrado
recaudar el monto autorizado de ingresos, la Municipalidad ha presupuestado
ingreso de Q.20,000.00 en los afios 2010 al 2012, sin embargo, estos montos
han quedado por debajo de los ejecutados, captando unicamente 50%.

La Municipalidad tiene registrado para el cobro de este servicio a 6 casas, 8 mini
tiendas y 10 instituciones, lo que no es congruente con la cantidad de negocios y
casas del area urbana, poniendo de manifiesto el bajo control de estos cobros.

Este es un servicio importante para evitar el deterioro del medio ambiente, sin
embargo, a pesar de que el area urbana cuenta con este servicio, este no ha
reducido la practica de tirar basura, lo que ocasiona la proliferacion de basureros

clandestinos.

3.6 EDUCACION

Los Acuerdos de Paz la educacién y la capacitacion cumplen papeles
fundamentales para el desarrollo econémico, cultural, social y politico del pais y
son esenciales para una estrategia de equidad y unidad nacional, y son
determinantes en la modernizacibn econémica y en la competitividad

internacional

El fin fundamental es contribuir a mejorar el desarrollo de los habitantes, por lo
que se necesita de un esfuerzo conjunto de las autoridades, para eliminar en
gran parte el analfabetismo existente y la ampliacién de la cobertura educativa a
nivel nacional para buscar optimizar la educacién superior.
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Durante los Ultimos cinco afios la Municipalidad invirti6 en la construccion
escuelas, ampliacion y mejoramiento, con el propésito de ampliar la cobertura,
se presentan a continuacién la tendencia de estas inversiones.

Cuadro 52
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion de Obras de la Gestién a la Educacion
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2,009 2,010 2,011 2,012 2013*

Transferencia de capital 11,196,184 9,513,621 10,460,934 12,604,316 8,048,894
Gestion por la educacién 4,341,395 3,520,382 2,756,064 5,102,174 1,782,090
Construcciones y mejoras 4,035,863 3,133,015 2,721,064 4.390,778 1,541,235

Servicios 305,532 246,913 35,000 711,396 240,855
Compra de terreno - 140,454 - - -
Total 6,854,789 5,993,239 7,704,870 7,502,142 6,266,804

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucion de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Del total de transferencias de capital recibidas para inversién, la Municipalidad

invierte en proyectos de educacion 39%, 37%, 26%, 40% y 22% al 30 de
septiembre 2013.

Durante el afio 2010 la Municipalidad adquiri6 un terreno en el Caserio Nueva
Reforma, para la ampliacién de la escuela y en la Aldea Canaguitas, para la
construccion de una. Durante el periodo 2012 se invirti6 mas en construcciones y
mejoras de escuelas, seguido del periodo 2009.

3.7 OTROS
La Municipalidad cuenta con otros servicios prestados a la poblacién los cuales
se describen a continuacion.
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3.71 Servicios sanitarios municipales

La Municipalidad, cuenta con servicio de sanitarios, ubicado en el primer nivel del
mercado municipal. Los ingresos percibidos por la Municipalidad por la prestacion
de este servicio es el siguiente.

Cuadro 53
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Sanitarios Municipales
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2,009 2,010 2,011 2,012 2,013
Ingresos - - 820 68,047 38,792
Barios y sanitarios municipales - - 820 68,047 38,792
Total - - 820 68,047 38,792

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucién de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango.

Este cobro no se habia logrado hasta el periodo 2011, a pesar de tenerlo
contemplado dentro de su presupuesto de ingresos, desde el afio 2009. La
recaudacion de este ingreso en el afio 2012, representa 30%, y al 30 de
septiembre 2013, representa 28% del total de ingresos captados por la prestacion
de servicios publicos municipales.

3.7.2 Servicio de rastro municipal

Las instalaciones destinadas a rastro en la Municipalidad, funcionaron durante
sesenta afios, debido a la cercania con las viviendas en el casco urbano y la falta
de medias de salubridad fue clausurada. \

Durante la investigacion de campo se determiné que existe el proyecto de
construccién de un rastro, el cual tiene como objetivo la implementacion de
tecnologia avanzada. Este proyecto fue gestionado en el afio 2003 por Desarrollio
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Comunitario para la Paz -DECOPAZ- por un monto de Q.600,000.00; que debido
a la falta de financiamiento fue suspendido en la fase de obra gris.

El Municipio no es eminentemente ganadero, las personas destazan en sus
viviendas sin ninguna condicién de seguridad e higiene, lo cual provoca que la
carne no tenga los estandares de calidad que exige el Reglamente para Rastros
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacioén -MAGA-

3.7.3 Otros servicios

La Municipalidad dentro del cobro por la prestacion de servicios publicos
municipales, puestos al servicio de la poblacion, cuenta con otros servicios, que
generan costos de mantenimiento, que son subsidiados con los ingresos que
ellos mismos generan.

Se presenta la tendencia de ingresos captados durante los ultimos cinco afios:

Cuadro 54
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Otros Servicios Publicos Municipales
Periodo 2009 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2,009 2,010 2,011 2,012 2,013*
ingresos 545 - - 35,544 26,883
Piscina Municipal 10 - - 1,026 3,021
Peaje - - 25344 23,862
Otros ingresos por serv. Pub. Mun. 535 - - 9,174 -
Total 545 - - 35544 26,883

*Corte al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos de la ejecucion de ingresos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,
proporcionados por la municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango. v

Estos ingresos se han incremento durante los dos ultimos afios, sin embargo solo
los otros ingresos por servicios publicos municipales han sido presupuestados
desde el periodo 2010.
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La piscina municipal a pesar de tener mas de cinco afios no ha generado
ingresos significativos, debido a la baja afluencia de personas, situacion que se
observo a la falta de manteniendo adecuado a las instalaciones.

El peaje es cobrado por personal de la policia municipal de transito, en la
entrada al municipio ubicada en el puente del rio San Pedro, estos representan
11% y 17% del total de ingresos por servicios publicos municipales durante los
periodos 2012 y 2013.

La recaudacion por la prestacién de servicios publicos municipales son los mas
representativos de los ingresos generados por la Municipalidad, sin embargo los
servicios administrativos municipales, son una fuente de ingresos importantes,
donde se destacan las licencias otorgadas, y la concesién de servicios de agua, y
durante el periodo 2009 el cobro por reposicién de cedula de vecindad genero
16% del total de ingresos de ese periodo, situacion que por la sustitucion al
documento personal de identificacién, dejo de percibirse.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento mensual de ingresos
correspondiente al periodo de enero a septiembre de 2013 de los ingresos por
venta de servicios administrativos municipales e ingresos por los servicios
publicos municipales.
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Los ingresos mensuales no son constantes, los ingresos por venta de bienes y
servicios administrativos son irregulares, los servicios publicos municipales son
los que aportan mas a la Municipalidad como: el caso del cobro por piso plaza, el
ingreso por cobro de peaje, el cobro de cementerio municipal, que seguin
investigacion de campo realizada pudiesen ser mas regulares, sin embargo
algunos cobros no son realizados como el caso de las licencias de construccion.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se presentan las propuestas para mejorar el sistema financiero
municipal, acciones como: la revisidn, implementacién y cumplimiento de leyes y
reglamentos, adecuada formulacion del presupuesto, el fortalecimiento de los
controles implementados, establecer plan de tasas y arbitrios, asi como la
implementacién de capacitaciones a las autoridades y personal de Ila

Municipalidad.

Dichas propuestas y estrategias tienen una vinculacién entre los contribuyentes y
la Municipalidad, ya que las aportaciones realizadas por la poblacion deben ser
utilizadas racionalmente, para cubrir los costos y gastos que le corresponden.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La municipalidad de San Pedro Necta, departamento de Huehuetenango como
entidad del estado debe cumplir con leyes, decretos y reglamentos aplicables en
su gestion municipal.

La Constitucion Politica de La Republica dé Guatemala, indica en el articulo 253,
que las municipalidades son instituciones auténomas, que entre otras funciones

le corresponde:

. Elegir a sus autoridades

. Obtener y disponer de sus recursos

e Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Entre las principales leyes a las que estd sujeta la Municipalidad estan las
siguientes.
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. Cédigo Municipal Decreto Numero. 12-2002 del Congreso de la
Republica

En el articulo 98 menciona sobre las competencias y funciones de la Direccién de

Administracién Financiera Integrada Municipal, e indica:

Debe programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos de
sus dependencias municipales, responsables de la ejecucién de programas y
proyectos; asi como efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones
del presupuesto municipal, verificando previamente su legalidad.

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las
demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con

la ley.

Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en coordinacién
con el catastro municipal.

. Ley Organica del Presupuesto Decreto Nimero 101-97 del Congreso
de la
Republica y su Reglamento.
Es el instrumento legal que segun el articulo 46 de esta ley, norma la
metodologia del presupuesto que por mandato y sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucion Politica de la Repulblica otorga a las municipalidades, para
que actien por delegacion del Estado, su presupuesto anual de ingresos y
egresos debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector
publico. Para el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionara la
asistencia técnica correspondiente.
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. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- Decreto
Nuamero 1132 del Congreso de la Repiblica.

Esta ley es importante ya que regula la relacién con las Municipalidades debido a

que, el INFOM proporciona asistencia técnica y financiera, en la formulaciéon de

los presupuestos anuales, ademas vela por la automatizacién de los sistemas de

contabilidad, auditoria y administracién financiera.

. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Puablicos. Decreto Naimero 88-2002 del Congreso de la Repfiblica.
El objeto principal es regular todo lo que concierne a una honesta administracién
publica, para dar cumplimiento a los principios que deben normar la conducta de
los servidores del Estado y pretende garantizar el decoro, la pureza en el manejo
de los caudales publicos, la probidad del empleado publico. Esta ley sefala los
aspectos que deben de cumplir los funcionarios o empleados municipales, segin
el articulo nimero 8:

o Responsabilidad administrativa, es administrativa cuando la accién u
omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
que regulan la conducta del funcionario, asi mismo cuando incurriere en
negligencia, imprudencia o bien incumplimiento de leyes, regiamentos y
demas disposiciones legales.

o Responsabilidad civil: Genera responsabilidad civil la accién u omisién
que con intencién o por negligencia, imprudencia, impericia 0 abuso de
poder, se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico
independiente de la responsabilidad penal que se genere.

o Responsabilidad penal: ocurre cuando las acciones u omisiones son
constitutivas de delito.
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. Ley de Acceso a la Informacion Publica. Decreto Nimero 57-2008 del
Congreso de la Republica.

El acceso a la informacién publica forma parte de las herramientas que provienen

y combaten la corrupciéon, permite la participacion ciudadana en la toma de

decisiones gubernamentales y aumenta la confianza entre los funcionarios y la

sociedad en general.

La naturaleza de la ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social;
establece las normas y los procedimientos para garantizar a toda persona,
natural o juridica, el acceso a la informacién en archivos, fichas, registros, base,
banco o cualquier otra forma de almacenamiento de datos que se encuentren en

los organismos del Estado y las Municipalidades.

La finalidad principal de estas leyes es orientar el funcionamiento y los principales
servicios que la Municipalidad presta a la poblacién, de acuerdo al Cdédigo
Municipal, la administracién debe tener conocimiento que, todo uso indebido,
ilegal o sin autorizaciéon de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables
a la administracion o funcionario que los realiza o autorice.

Segun investigaciéon realizada, la Municipalidad padece de debilidades en la
aplicaciéon de algunas leyes y en la implementacién de otras que son necesarias,
ya que al aplicarlas adecuadamente mejoraria la gestion municipal. Entre la
reglamentacién que la Municipalidad puede aplicar se encuentran:

. Ley reguladora del uso y captacion de seiiales via satélite y su
distribucion por cable. Decreto Nimero 41-92 del Congreso de la
Republica.

El objetivo de este decreto es la de facultar legalmente a las municipalidades del

pais, autorizar el uso de las vias publicas a las empresas de cable. Esta
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contenido en el articulo 7 de esta ley y se encuentra vigente desde 1992.
Establece que las Municipalidades tienen derecho a cobrar, mensualmente, por
cada usuario del servicio, Q.200 en la Capital y cabeceras departamentales y
Q.1.00 en el resto del pais.

° Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares.

Decreto Numero 34-2003 del Congreso de la Republica.
Esta ley regula lo concerniente a los anuncios de establecimientos comerciales,
vigente desde el 2003. Crea un arbitrio por la colocaciéon de cualquier tipo de
anuncio dentro de la jurisdiccion de un municipio. El arbitrio se calcula segun el
tamario del anuncio y se paga en forma anual. Los articulos 12 y 14 establecen
los montos que puede cobrar la municipalidad por la colocacién de los anuncios,
yendo desde Q.2.00 hasta Q.50.00 el metro cuadrado. Los fondos recaudados
por este arbitrio deben destinarse al cumplimiento de la ley que lo crea y al
mantenimiento de parques, omato y limpieza del municipio, segin lo indica el
articulo cinco de esta misma ley. |

Por lo anteriormente expuesto se sugiere la revision e implementacion de estas
leyes para que contribuyan a fortalecer e incrementar los ingresos para una mejor
y eficiente prestacion de los diferentes servicios que la Municipalidad tiene para
beneficio de la poblacion, asi mismo el personal administrativo conozca y cumpla
las leyes para aplicarlas con transparencia.

42 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Segun el Cddigo Municipal, para la formulacién del presupuesto se hara en base
en las estimaciones y resultados de los ultimos cinco aiios, sin embargo al revisar
los presupuestos de la Municipalidad, existen ingresos autorizados no
recaudados durante los Gltimos cinco afios, tal es el caso de la concesion de
drenajes, presupuestandose Q.1,000.00 para los periodos 2010 y 2011 y
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Q.1,650.00 para el periodo 2012 y Q.9,500.00 para el periodo 2013, sin embargo
hasta el 30 de septiembre no se ha logrado la recaudacién, de igual forma el
monto formulado y autorizado de cobro por estacionamiento en mercados
terminales, que durante el periodo 2009 se presupuesto Q.2,500.00, para el
periodo 2010, Q.1,300.00 y para los periodos 2011 y 2012 se estimo el ingreso
de Q.1,000.00; eliminandose este presupuesto para el periodo 2013, lo mismo
sucede con los otros ingresos por servicios publicos municipales
presupuestandose Q.78,901 en los uitimos cuatro aios, logrando Unicamente la
recaudacion de Q.9,174.00 en el periodo 2012 y para el periodo 2013 a
septiembre no se ha logrado la recaudacion.

Adicional a esto la Municipalidad durante los dos ultimos periodos ha recurrido al
financiamiento con el Banco de Desarrollo Rural, para sufragar el pago de
sueldos del personal administrativo y técnico, esto como consecuencia de una
formulacion presupuestaria inadecuada, lo que conlleva el cargo de gastos por
concepto de intereses por Q.41,823 y Q.477,441.00 durante el periodo 2012 y
2013 respectivamente.

Se recomienda la revision adecuada los diferentes ingresos que la Municipalidad
genera para formular acertadamente los presupuestos y los montos esperados y
se le de seguimiento a los ingresos programados, utilizando el presupuesto
formulado y determinar acertadamente el motivo o razén que estos ingresos no
se perciben.

El personal que tiene a su cargo la formulacién del presupuesto debe de tomar
de base para la formulacion de egresos de los ultimos cinco afos, con el objetivo
de tomar en consideracién todos estos gastos, y no incurrir en gastos por una
formulacién inadecuada.
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4.3 CONTROL INTERNO

El articulo 7 Decreto Nimero 22-2010 Reformas al Cédigo Municipal, detalla las
atribuciones del Concejo Municipal, y entre ellas menciona la emisién y
aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales, que garanticen
la buena marcha de la administracién municipal, para ello podra emitir su propio
reglamento interno de organizacién y funcionamiento de oficinas administrativas,
asi como el reglamento del personal.

La situacién actual de la Municipalidad es la siguiente:

El sistema financiero de la Municipalidad, carece de auditor intero, a pesar de
que por mandato legal, es obligacién de la municipalidad contar con un profesion
que deba fungir con estas atribuciones.

~ La Municipalidad no cuenta con un adecuado registro y control de contribuyentes
que segun las Reformas al Cédigo Municipal Decreto Numero 22-2010 en el
articulo 28, menciona las atribuciones de la Direccibn de Administracién
Financiera Integrada Municipal de elaborar y mantener actualizado el registro de
contribuyentes, situacion que el AFIM no ha cumplido a cabalidad ya que segin
entrevista realizada al area de receptoria, se constato que este registro no esta
actualizado lo que conlleva y repercute en la recaudacion de ingresos

municipales.
Derivado de lo anterior se recomienda lo siguiente:

e La contratacion de un profesional para realizar las funciones de auditor
interno, esto con el propodsito de apegarse a lo dictado por el Cddigo
Municipal, y para evitar irregularidades en el manejo de fondos y
procedimientos formales que deban cumplirse.
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 Debe de implementarse la actualizaciéon del control de contribuyentes ya que
esta es una herramienta Util para realizar la captacién de ingresos de forma
adecuada y razonable, ya que contribuira a la captacion de ingresos que por
mandato legal le corresponde a la Municipalidad.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNCIPALES

Para que la recaudacioén sea eficiente debe cumpiir con ei principio de iegalidad y

segundo debe de estar de acorde a la necesidad y realidades del Municipio. La

corporacion municipal, debe tomar en cuenta estos factores para que la

recaudacién sea eficiente y oportuna.

Segun el articulo 239 de la Constitucién Politica de Guatemala, anicamente el
Congreso de la Republica esta facultado para crear, por medio de una ley,
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. Por tanto, ninguna municipalidad
de Guatemala puede crearlos mediante acuerdos municipales.

Si una municipalidad considera que dentro de su jurisdiccidn existe alguna
actividad que pueda ser gravada, es decir, que deba pagar un arbitrio, tasa o el
cobro por contribucién por mejoras debe solicitar al Congreso que emita una ley
por medio de la cual se cree el arbitrio deseado.

Las tasas son creadas y autorizadas por el Concejo Municipal, el articulo 72
menciona que para crear una, debe de tomar en cuenta dos aspectos
importantes.

° Debe de ser justa y equitativa, y
o Debe de atender al costo de operaciéon y mantenimiento.
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A continuacidén se presenta los servicios municipales que actuaimente presta la

Municipalidad.

Servicios publicos municipales

Tabla 7
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Periodo 2009 - 2013

Descripcion Monto | Periocidad Comentario
Canon de agua area urbana 10 mensaunadao'
Canon de agua area rural 1,000 Por solicitud
Coto de titulo de agua 25 Por solicitud
Pizo plaza 2 Los dias de mercado
Rasto Ya no lo utilizan
Cementerio 90 Anual
. 6 casas mini tienda 8
Extraccién de basura Mensual instituciones 10
Servicio de drenaje 150 por entronque
const. de residencias y .
escrituras 10 otros ingresos
Matrimonio 50 Por solicitud
Peaje 5 Por vehiculo
Piscina 3 Por usuario
casa de la cultura 5 Por hospedaje
renta de locales del mercado 150 Mensual Depende del tamario
renta de locales del mercado 200 Mensual Depende del tamario
renta de locales del mercado 250 Mensual Depende del tamaiio

*Al 30 de septiembre 2013

Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos de las cajas receptores de la tesoreria municipal de

la municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango.

Como se observa en esta tabla, estos son los servicios que la Municipalidad

presta a la poblacién y las tarifas vigentes al 30 de septiembre 2013, sin

embargo, estos no se cumplen ya que segun verificacion del comportamiento de

ingresos, y con los ingresos por caja receptora, no todos los servicios son

cobrados, por ejemplo el canon de agua en el area rural.

Para que el cobro de una tasa sea legal, debe de cumplir con el principio de

Legalidad, y este consiste en que todo arbitrio y las sanciones por su
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incumplimiento debe estar establecido en la ley y que toda tasa y contribucién por
mejoras, asi como las sanciones correspondientes deben estar fundamentadas
en una ordenanza o un acuerdo municipal.

Con lo anterior expuesto se recomienda, con el objetivo de lograr una
recaudaciéon mas efectiva lo siguiente:

Se debe contar y mantener por parte del AFIM (Tesoreros Municipales) el registro
de contribuyentes actualizados, para lograr alcanzar de una forma eficiente una
mayor recaudacién. El programa SIAF-MUNI, cuenta con el médulo denominado
“Receptoria”, con este modulo puede llevarse cuenta corriente de cada
contribuyente registrado.

Se recomienda realizar una campana de cultura tributaria y concientizar a los
habitantes de la importancia del cumplimiento del pago de los impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones y como los vecinos que se veran directamente
beneficiados

Adicional a lo anteriormente expuesto, la Municipalidad por mandato legal puede
incrementar sus ingresos para beneficio de los habitantes con lo siguiente:

Realizar la gestion de cobro por parte de Municipalidad a la empresa que
distribuye el servicio de cable a los hogares del municipio, y solicitar reporte de
usuarios, para determinar el monto a percibir mensualmente.

Realizar por parte de la Municipalidad inventario de los establecimientos
comerciales ubicados en el municipio que poseen anuncios de publicidad, y
solicitar el cobro anual de acuerdo al tamafio del anuncio, y destinar el monto
percibido al mantenimiento de parques y al ornato del municipio.
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4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
La forma de trasparentar el gasto es seguir los procedimientos legales que en
marca las leyes y reglamentos que se relacionan al aspecto financiero.

De acuerdo al articulo 17 literal “g” del Cédigo Municipal los vecinos tienen el
derecho de ser informado regularmente por el gobierno municipal de los
resultados, las politicas, planes municipales y de la rendiciéon de cuentas, en la
forma prevista por la ley, integrando una comisiéon de auditoria social.

La Ley de acceso a la informacién publica, en el articulo 10 establece que los
sujetos obligados deberan mantener, actualizada y disponible, el todo momento,
de acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier interesado, como
minimo, la informacién que podra ser consultada de manera directa o a través de
los portales electronicos de cada sujeto obligado.

Las Reformas al Cédigo Municipal hacen referencia en el articulo 35 de la
Rendicién de cuentas, e indica que los Consejos Municipales, en el mes de
febrero de cada ario, deben informar, sobre la utilizacion de préstamos internos o
externos, a través de los Consejos Municipales de Desarrollo el destino y la
ejecucion de los recursos.

El Cédigo Municipal indica en el articulo 98 que se debe efectuar el cierre
contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del municipio,
sin embargo el Estado de Resultados de la Municipalidad, correspondiente al
periodo 2012, existe un registro por concepto de depreciaciones por
Q.4,032,511.00 sin tener un anual en periodos anteriores, segin el manual de
contabilidad integrada gubernamental deben registrar los importes de
depreciaciones y amortizaciones y las que anualmente se han imputado sobre los
activos fijos y los activos intangibles.
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Derivado de lo anterior se recomienda lo siguiente:

El Consejo Municipal debera facilitar la informacién sobre sus actividades y
planes municipales, promoviendo la participacion de los vecinos, y proveyendo la
informacion de los estados de ingresos y egresos del presupuesto municipal al
Consejo Municipal de Desarrollo cada cuatro meses, esta misma informacién
debera estar a disposicion de los comunidades, a través de los alcaldes
comunitarios o alcaldes auxiliares, y a la poblacién en general, utilizando los

medios a su alcance.

La Municipalidad debe realizar inventario fisico de la propiedad planta y equipo,
en la forma que determinen el personal municipal con el objeto de determinar los
activos reales, y registrar las depreciaciones y amortizaciones reflejandolos en el
estado de resultados anualmente, segun los lineamientos del Manual de
Contabilidad Integrada Gubernamental.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Para mejorar las recaudaciones en tasas y contribuciones, es necesario realizar
un estudio y evaluacion de las tasas vigentes, con el objetivo de proponer el
incremento de tarifas justas y proporcionales al tipo de servicio, calidad de
contribuyente, condiciones del servicio; a través de modificacién y/o creacién de
reglamentos que mejoren la recaudacion de ingresos.

46.1 Tasas municipales

Las tasas municipales es una cantidad de dinero que la municipalidad cobra por
la prestacion de un servicio, deben ser jutas y equitativas, ademas deben a su
costo de operacion, se clasifican en:
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° Administrativas: Aquellas cobradas por la prestacibn de un servicio
administrativo, por ejemplo: Emision de licencias y certificaciones;
inscripciones en libros municipales o de registro civil; entre otras.

° Por Servicios: Las cobradas por la prestacion de un servicio publico
municipal, por ejemplo: Agua potable; recolecciéon de basura y servicios de
limpieza; etcétera.

e Por Uso Privative (rentas y alquileres): Son aquellas que cobra la
Municipalidad por el uso de un bien de dominio o propiedad municipal, por
ejemplo: Piso de Plaza; uso del local de la feria; alquiler del sal6én
municipal, etcétera.

Los ingresos provenientes de tasas deberan destinarse exclusivamente a la
cobertura de los costos y gastos del respectivo servicio publico municipal y a su
mejoramiento.

4.6.2 Contribuciones

Las Contribuciones por mejoras son los montos en dinero que deben pagar los
vecinos, que sean propietarios de un inmueble, por la realizacién de obras de
infraestructura pdblica municipal que les beneficie. Son establecidas mediante
reglamento emitido por el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal puede asumir una parte de los costos de la obra a realizar.
El valor maximo que puede cobrar el Concejo es el costo de las mejoras
realizadas o a realizarse.

Al producto de las contribuciones por mejoras, no podra darsele ningin otro uso
distinto al financiamiento o de los costos de la obra contemplada.
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En la actualidad la Municipalidad, segin investigacion de campo realizada,
cuentan con las siguientes tasas detalladas a continuacion:

Tabla 8
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Tasas y contribuciones

Periodo 2009 - 2013

Descripcion Monto | Periocidad Comentario
Tasas municipales

. . . segun el valor del
Licencia de construccién 9 inmueble
Arrendamientos de sanitarios 2 Por usuario
Arrendamiento de salén municipal 200 Por solicitud
Arrendamiento de mobiliario
Feria tituiar 50 Por metro utilizado

Serv. administrativos municipales
por metro cubico,

25 determinado por el
Tala de arboles técnico fo?estal
Concesion de drenajes
Fotocopias
Concesion de serv. de agua potable 1,000
Estacionamiento de vehiculos 1,200 al arfio
Estacionamiento de tuctuc 30 Mes

*Al 30 de septiembre 2013
Fuente: elaboracién propia, con base a datos obtenidos de las cajas receptores de la tesoreria municipal de
fa municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango.

La Municipalidad a la fecha de la investigacion de campo, tiene contemplado
dentro de su presupuesto de ingresos, la recaudacion de ingresos por mejora, sin
embargo estos no se han recaudado, lo que contribuye a que la red de drenajes
por ejemplo, no esté en condiciones aceptables y no tenga cobertura en todo el
area urbana.

4.7 DESTINO DE LAS TRANFERECIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias del Gobierno constituyen la fuente de financiamiento con
mayor proporcion para las Municipalidades de acuerdo a los criterios de
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distribucién las cuales estan contenidas en la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, y en el Cédigo Municipal.

Las transferencias recibidas para funcionamiento, que el gobierno central aporta
a la Municipalidad, se registra en el Estado de Resultados y las transferencias

que son destinadas a inversion, se registraran en el Balance General.

Los ingresos que la Municipalidad genera son insuficientes para cubrir los gastos
administrativos, lo hace indispensable las transferencias corrientes. La mayor
aportacion provine del situado constitucional y del impuesto sobre la circulacién
de vehiculos, y los programas de inversion que mas recursos se invierte son: la

gestion de la educacion y red vial.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Se entiende la posibilidad que tiene la Municipalidad de obtener créditos en

relacién directa de naturaleza meramente civil con el acreedor y empréstitos los

que se contraigan por medio de la emisién de valores, contratacién de préstamos
-y empréstitos y su producto se destine exclusivamente a la realizacion,

ampliacion y mejoramiento de obras y servicios; y con la garantia de sus ingresos

generados por las obras a financiar.

Tomando en cuenta que por ley, las Municipalidades de la Repiblica estan
obligadas a procurar la solucién de los problemas y la satisfaccién de las
necesidades del Municipio, dentro de sus posibilidades econdmicas y financieras
se han establecido que las mismas puedan obtener préstamos para financiar las

obras que coadyuven a la mejor satisfaccion de los servicios.
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4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Las municipalidades en coordinacién con otras entidades municipalistas y de
capacitacién, tanto publicas como privadas, deberan promover el desarrollo de
esfuerzos de capacitacion a su personal por lo menos una vez por semestre, con
el propésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado municipal.

En este sentido es importante gestionar capacitaciones peridédicas para los
funcionarios y empleados municipales, ante instituciones que brindan
capacitaciones, cursos, talleres v seminarios, con el fin primordial y absoluto de

brindar, crear y servir, con eficiencia y pertinencia.
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CONCLUSIONES

En base a la investigacion realizada, en el mes de octubre 2013 en el municipio
de San Pedro Necta departamento de Huehuetenango, se presenta a

continuacion las conclusiones relacionadas al diagnostico financiero municipal

1. La cobertura de los servicios basicos y su infraestructura al afio 2013 se
limita al area urbana y no cuentan con instalaciones adecuadas, esto da

como resultado que los demas centros poblados estén desatendidos.

2. La Municipalidad en la etapa de formulacién del presupuesto toma de base
los ingresos de los Gltimos cinco periodos sin embargo no da el adecuado
seguimiento a los ingresos presupuestados, lo que conlleva a que ciertos
ingresos no se perciban y repercute en bajas recaudaciones y hace

necesario a recurrir a préstamos bancarios para cubrir gastos.

3. La Municipalidad cuenta con el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF-.MUNI, que esta a disposicién de los gobiemos locales,
para registro adecuado de las operaciones municipales, sin embargo, el
personal que tiene acceso al sistema no cuenta con capacitacién para el
uso adecuado del sistema, esto limita el optimo aprovechamiento de esta

herramienta.

4. El AFIM no cuenta con una base de datos actualizada de contribuyentes,
que hace que la recaudacion no esté acorde al nimero beneficiarios que
gozan del los servicios prestados por la municipalidad, repercutiendo en

una baja recaudacion.
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5. La Municipalidad no recauda arbitrios y tasas dentro de su jurisdiccion que
por desconocimiento de leyes vigentes le corresponde, esto contribuye a
que la calidad de servicios publicos y la cobertura sean limitados, y los
ingresos captados sean insuficientes para cubrir los cotos de
funcionamiento lo que conlleva a una deficiente prestacion de servicios.

6. La Administracion Financiera Integrada Municipal, carece de un auditor el
cual es requerido por el codigo Municipal, que debe velar por la correcta
ejecucion presupuestaria e implantar un sistema eficiente y agil de
seguimiento y ejecucion presupuestaria, esto provoca que la razonabilidad

de los controles no sea adecuada.
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RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones sobre la situacion financiera municipal, se presentan

las siguientes recomendaciones:

1. Que la Municipalidad de San Pedro Necta, debera de incrementar la
cobertura de los servicios municipales, ya que la carencia de ellos
contribuye a la proliferacion de enfermedades, ya que al no contar con
ellos las familias deben de recurrir al hospital, incrementando su carga
econémica y evitar con la prestacién del servicio de extracciéon de basura
el incremento de basureros clandestinos, que como se pudo observar,

abundan en el municipio.

2. Que la formulacién del presupuesto se realice de acuerdo a la realidad del
Municipio, y dar un estricto control de los ingresos presupuestados,
delegando al encargado de presupuesto el seguimiento de la captacién de
ingresos y determinar la causa que no se logre la recaudaciéon de los

ingresos.

3. Que la Municipalidad promueva el desarrollo profesional de sus empleados
publicos por lo menos cada semestre, con el objetivo primordial de
incrementar la eficiencia en el manejo la utilizacion de las herramientas

con que cuenta y realizar la labor municipal con eficiencia. .

4. Que de acuerdo a la legislacién, la Municipalidad actualice la base de
datos de contribuyentes para logar la captacién de ingresos reales de
acuerdo a la poblacion y lograr con ello, la prestacién eficiente de servicios

asi como incrementar la cobertura.
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5. Que La Municipalidad aplique la legislacidon que le corresponde, con el
objetivo de incrementar sus ingresos, y lograr una eficiente prestacion y

cobertura de servicios.

6. Que de acuerdo a lo dictado por el Cédigo Municipal, la contratacién del
personal adecuado es importante, para evitar irregularidades en el manejo
del presupuesto municipal, y servir de herramienta util y confiable para la

toma de decisiones.
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ANEXOS



Anexo 1
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica
Ano: 2013

1. Huehuetenango 17. Santa Eulalia
2. Chiantla 18. San Mateo Ixtatan

3. Malacatancito 19. Colotenango o

4. Cuilco 20. San Sebastian Huehuetenango \

5. Nentdn 21. Tectitan

6. San Pedro Necta 22. Concepcién Huista

7. Jacaltenango 23. San Juan Ixcoy

8. Soloma 24. San Antonio Huista

9. San lidefonso Ixtahuacan 25. San Sebastian Coatan

10. Santa Barbara 26. Santa Cruz Barillas SAN PEDRO
11. La Libertad 27. Aguacatan Democrad NECTA
12. La Democracia 28. San Rafael Petzal

13. San Miguel Acatan 29. San Gaspar Ixchil

14. San Rafael La Independencia 30. Santiago Chimaltenango
15. Todos Santos Cuchumatan  31. Santa Ana Huista
16. San Juan Atitan 32. Unién Cantinil

Fuente: elaboracién propia, con base en informacioén obtenida de la Municipalidad de San Pedro
Necta, departamento de Huehuetenango, 2013



Anexo 2

Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango

Croquis del Municipio
Ao 2013

San Antonio

La
Democracia

)

Referencia
Frontera
Municipal |

& Aldea

—— Calles
Principales
Carretera

-CA‘I

Hdefonso
Ixtahuacan

Santiago

Colotenango

Departamento de Huehuetenango, afio 2009.

uente: elaboracion propia con base en archivos del Hospital Nacional de San Pedro Necta,



Anexo 3
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Recursos Hidricos
Ao 2013

‘\ .
' T ™ Concepcién
N\ Huista

San Antonio / Rio
Huista / Ocho

_Rio
Rancho

!

N 1  santiago
‘ A  Chimaitenango

lidefonso W [ colotenango
Ixtahuacan AN ;

N i }Rio Selegua

Fuente: Direccién Municipal de Planificacion -DMP- de la Municipalidad de San Pedro Necta,
Departamento de Huehuetenango, 2013.



Anexo 4
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Areas Boscosas y Erosionadas
Afo: 2013

Concepcioén
= Huista

' /////
< / / / T

//////////////m
I |

Santiago
| | Chimaltenango

San Antonio / f!'_

o La |
‘Democracia\

‘/‘/‘/‘/‘/‘f“/f'/‘/‘/‘/"/7/'/ ) |
g |
e o

(%) Cabecera Municipal
@ Poco Boscoso

'[[[ Boscoso Montaiioso
B Attamente Hamedo Boscoso

Fuente: Mapa de cobertura forestal del municipio de San Pedro Necta 2012. Segun Oficina
Forestal municipalidad de San Pedro Necta Huehuetenango.



Anexo 5
Municipio de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Areas Agroldgicas
Aio: 2013

Concepcion
San Antonio \ Huista
Huista

®Huixoc

, Santiago
- Chimaltenango
Buena Vista" ’

2 3 *® Ei Palmar NECT ®Chinacual

° _
Canaguitas b+ 1ane

Referencia

_1 SueloClaselll | e nso \
(] Suelo Clase VII| Ixtahuacan

" Colotenango

Fuente: Primera Aproximacion al Mapa de Clasificacion Taxondmica de los Suelos de Ia
Republica de Guatemala, a escala 1:250,000 -Memoria Técnica afio 2000



Anexo 6
Municipalidad de San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango
Estructura Organizacional
Ano: 2013

| ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO NECTA l

CONCEJO MUNICIPAL
I AUDITOR INTERNO J I ALCALDE MUNICIPAL [L ALCALDES
COMUNITARIOS
[ I |
I . . , |

DIRECTOR AFIM SECRETARIO MUNICIPAL -DIRECTOR MUMNICIPAL DE
PLANIFICACION

[
B | | | l l I | |
l CONTABILIDAD “ RECEPTORIA l oFiciAL | oFiciaL | oriciaL |{f omm. orm o.LALP. 0.SP. OF
1 1t U] PROYRCTOS

FROBUCTIV DMP

Guﬂhnla
COMPRAS I ALMACEN
Y

COMISARIO

POLICIA
MUNICIPAL

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion, Municipalidad de San Pedro Necta, Huehuetenango
2013.





