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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas, promueve el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, que
consiste en formar y ampliar el conocimiento de los estudiantes para realizar
investigaciones cientificas. Por medio de esta practica se persigue conocer la
situacion econdémica de los Municipios del pais y proponer soluciones que

ayuden a mejorar el desarrollo econémico y social de la poblacién.

El tema individual a desarrollar “Diagndstico Financiero Municipal”, se deriva del
tema general denominado “Diagndstico Socioeconémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion” del municipio de Malacatancito,

departamento de Huehuetenango.

La investigacion tiene como objetivo general conocer la situacion financiera de
la Municipalidad para proponer estrategias y procesos que contribuyan a mejorar
la situacion financiera. Los objetivos especificos son: conocer la situacién del
sistema financiero, evaluar los procesos de formulacién, ejecucién y liquidacién
del presupuesto, evaluar el sistema de recaudaciéon de ingresos propios y el
grado de dependencia de la Municipalidad hacia las transferencias del gobierno
central, examinar la distribucion del ingreso municipal, relacionado con la
inversion de proyectos, funcionamiento y deuda publica e identificar las

debilidades del control interno.

Para el proceso de investigacion se utilizd el método cientifico, que comprende
tres fases: indagatoria, esta fase consiste en la busqueda y recolecciéon de
datos; la demostrativa, permite cuantificar las evidencias que seran los medios

de la evaluacién financiera y la expositiva es el resultado del informe individual.



La metodologia utilizada en la investigacion consistié en un seminario general y

otro especifico que enmarcaron lineamientos para la elaboracién del diagnéstico.

Con base en la investigacion de campo y las diferentes técnicas de investigaciéon

utilizadas fueron: observacion directa, entrevista, cuestionarios e inspeccion.

El personal administrativo de la Municipalidad colabor6 con la investigacion
principalmente el Alcalde Municipal y la Directora de la Administracién

Financiera, quien aporté informacion relevante y util en la realizacion del trabajo.

El contenido de este informe se presenta en cuatro capitulos estructurados de la

siguiente forma:

Capitulo |, se describe las caracteristicas socioeconémicas del Municipio, donde
se mencionan variables como: antecedentes histéricos, aspectos geograficos,
divisién politico-administrativa, la poblacion total y la forma en que se integra por
sexo, etnia, edad y area geografica, entidades de apoyo, organizacion social y
productiva. Se analiza la infraestructura fisica, situacion del medio ambiente y

requerimientos de inversion social y productiva.

En el capitulo Il se desarrolla el tema: “Situacién financiera municipal” durante
los afios 2009 al 31 de octubre de 2013, dividiéndolo en cuatro moédulos los
cuales son: Presupuesto de ingresos y gastos desde la formulacién, ejecucién y
liquidacion, contabilidad integrada en donde se analizan los estados financieros
de la Municipalidad, tesoreria, préstamos y donaciones; asi como la evaluacién

de control interno de todos los modulos.

Capitulo 1ll, se realiza un analisis financiero de los servicios publicos que presta

la Municipalidad de Malacatancito, como lo son: servicio de agua, alcantarillado,



mercado, cementerio, desechos sélidos, educacién y sistema de tratamiento de

aguas servidas.

Con base al diagnéstico realizado al sistema financiero municipal en el capitulo

IV, se plantean estrategias para mejorar.

Por dltimo se formulan las conclusiones y recomendaciones sobre el trabajo de
investigacion realizado, con fin de proponer soluciones a problemas

encontrados. Asimismo se incluye bibliografia consultada y anexos.



CAPITULO|
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo permite identificar aspectos importantes del Municipio, entre los

cuales se analizan las variables que se presentan a continuacion.

11  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

“Existen evidencias de que en el territorio ocupado actualmente por el municipio
de Malacatancito, estuvo habitado por lo menos desde el periodo protohistérico
(entre 1,200 y 1,524 de la era cristiana). Cerca de la Cabecera Municipal, en la
aldea Pueblo Viejo existen restos arqueolégicos que pueden corresponder al

original asentamiento de Malacatan.”

“El nombre oficial del lugar, es un diminutivo espafolizado de Malacatan, con el
qgue durante mucho tiempo se conoci6 a esta localidad. Sin embargo, se dispuso
cambiarle de nombre para diferenciarlo de Malacatan del departamento de San
Marcos. En lengua Nahuatl “Malacatan” significa “junto a las malacates o husos
para hilar’, de las voces molinia, torcer y cafia, segun indica el historiador Jorge

Luis Ariolo.”

Durante muchos afios la poblacién se ha dedicado a la comercializacién de
madera, produccién de ganado bovino y siembra de granos basicos. Esto ha
permitido que se conserven tradiciones, creencias y practicas socioculturales y
econémicas que les confieren identidad propia que integran y conviven con

practicas urbanas.

' Fundacion Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE- 1995. “Diagnéstico del municipio de
Malacatancito, departamento de Huehuetenango”. Guatemala 7p.
% jdem 14 p.



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
En este punto se desarrollaran las variables de localizacion y extensién, clima,

orografia, hidrografia y bosques.

1.2.1 Localizacion y extension

El municipio de Malacatancito esta localizado en el extremo sur del
departamento de Huehuetenango, a 8 km de la Cabecera Departamental y a 248
km de la Ciudad Capital. Se encuentra a una altitud de 1,709.34 msnm, su latitud
norte es de 15° 14’ 40” y su longitud oeste es de 91° 29’ 56”. Colinda al norte
con el municipio de Santa Barbara y con la Cabecera Departamental, al sur con
Santa Lucia la Reforma y San Bartolo, ambos del departamento de Totonicapan,
al oeste con San Carlos Sija de Quetzaltenango, Sipacapa de San Marcos y

Santa Barbara de Huehuetenango.

La extensién territorial es de 258.56 kildbmetros cuadrados, la cual representa
3.49% del total del Departamento, con una topografia quebrada, ondulada y

plana, la densidad poblacional es de 98 personas por kildmetro cuadrado.

1.2.2 Clima

El clima predominante es templado, con una precipitacion media anual de
1,074.4 milimetros distribuido en 121 dias de lluvia; una temperatura media
anual de 20.2 grados centigrados, con temperaturas minima de 4.67 en horario
de 00:00 a 05:00 AM. y maxima de 28.45 grados centigrados en horario de

12:00 a 15:00 horas, con humedad promedio anual de 70%.

1.2.3 Orografia
La mayor parte de la extensién territorial del Municipio tiene la caracteristica de
ser suelo forestal. Es montafioso, suelo irregular, aspero; con altas cumbres asi

como grandes llanuras y campifias de templado temperamento; con profundos



precipicios y angosturas, despefiaderos y barrancos, suaves colinas, vegas y

praderas.

1.2.4 Hidrografia

El municipio de Malacatancito forma parte de la sub cuenca del rio Sarchil. Se
puede encontrar una significativa cantidad de fuentes hidricas que contribuyen a
la humedad y fertilidad de los suelos. De acuerdo a entrevistas realizadas, se
localizan cinco rios que presentan afluente tanto en época lluviosa como en
época seca, éstos son: Pucal, Sarchil, Hondo, Malacatancito y Cacum. También

existen los rios.

1.2.5 Bosques

Segun datos del Instituto Nacional de Bosques —INAB-, la cobertura forestal al
afio 2001 en el departamento de Huehuetenango era de 219,957 hectareas de
bosque, mientras que en 2006 se reportaron 235,921 hectareas. El analisis de
esta informacion permite concluir que el Departamento experimenté una
ganancia de 15,334 hectareas del recurso. De ese total, en el municipio de
Malacatancito existian 5,851 hectareas (7,980.83 manzanas) de bosque en el
afio 2006; si se comparan con 5,567 del afio 2001, se concluye que el Municipio

gand 284 hectareas de bosque.

Se registran grandes areas boscosas mixtas, siendo las coniferas y latifoliadas
las clases predominantes; el pino (Pinus) es el arbol mas representativo en toda
el area. Las partes altas e inclinadas son las areas forestales de mayor
extension. El tipo de bosque que se registra mayoritariamente es el bosque
himedo montano bajo subtropical (BHMBS), debido a la altura sobre el nivel del

mar, que oscila entre los 1,500 a 2,500 metros.



En la investigacion se determin6 que, no obstante el Municipio mantiene su area
boscosa, la actividad de explotacién de lefia provoca deforestacion en las aldeas

Cieneguillas, Quiaquizuyal, Xepén Chiquito y Xepon Grande.

1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La divisién politico-administrativa comprende la conformacion de los centros
poblados y los cambios adoptados dentro del Municipio y la forma de

administracién de los mismos.

1.3.1 Division politica

Los cambios que ha sufrido el Municipio se analizan de acuerdo a los censos
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- en los afios 1994 con 53
centros poblados, 2002 con 47 centros poblados y el censo interno realizado en
el afio 2010 y la encuesta de 2013 con 121 centros poblados.

Los cambios que sufrié el Municipio de acuerdo al censo 1994 con relacion al
censo 2002 fueron: disminucion de seis centros poblados, desaparecieron seis
caserios, fue incluido un centro poblado en ofra categoria denominada

“poblacion dispersa” y una aldea que el INE la clasificé como caserio.

1.3.2 Divisidon administrativa

La division administrativa estd relacionada al ejercicio del poder local,
representado por la Municipalidad. La estructura del Gobierno Municipal es la
encargada de manejar los recursos financieros y humanos; de acuerdo al
articulo 33 del Cdédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 y sus reformas, le
corresponde al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del Municipio. El
Concejo Municipal esta presidido por el Alcalde Municipal y se integra por

concejales y sindicos.



1.3.21 Concejo Municipal

La maxima autoridad del Municipio es el Concejo Municipal; es el 6rgano
superior, de caracter colegiado, de deliberacién y decisién de los asuntos
municipales; sin embargo, el Alcalde Municipal es el jefe de la administracién
municipal y de todos los empleados de la Municipalidad. Al momento de la
investigacion el Concejo Municipal estd integrado de la siguiente manera:
Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Sindico Suplente |,
Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto,

Concejal Suplente | y Concejal Suplente Il.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares

En el Municipio no existen alcaldias auxiliares en las aldeas, sé6lo funcionan los
Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE- como enlace entre la
comunidad y la Municipalidad, el primer COCODE fue el de Rio Hondo, el cual
fue inscrito en abril del afio 2004, desde esa fecha la cantidad de los Consejos
se ha mantenido en 17 a excepcion de la aldea Xep6én Grande, que al momento

de la investigacion no habia elegido a su representante.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El COMUDE es presidido por el Alcalde Municipal como presidente, e integrado
por los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
de cada aldea, un representante de las entidades publicas y de apoyo con
presencia en la localidad y representantes de las entidades civiles que sean

convocados.

En las reuniones del COMUDE participa un representante de la 108 Compaiiia
de Bomberos Voluntarios, Centro Cultural, Comision Nacional de Alfabetizacion
—CONALFA-, Coordinador Técnico Administrativo de la Direccion del Ministerio
de Educacion, Médulo Odontolégico, Policia Nacional Civil, Puesto de Salud,



Registro Nacional de Personas —RENAP-, Iglesia Catdlica, Titular de Red de
Mujeres, Sistema Integral de Atencién en Salud -SIAS-, Asociacién de
Desarrollo Integral de Mujeres Malacatecas por un Futuro Mejor —ADIMFUM-,
Programa encargado del contro! y erradicacién de la mosca del Mediterraneo
—MOSCAMED-, Ministerio de Desarrollo —-MIDES- y Promotor del Ministerio de
Cultura y Deportes.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Es la forma en la que se encuentra organizada la Municipalidad para poder

cumplir con sus fines.

1.4.1 Concejo Municipal
Son los encargados de ejercer el gobierno municipal y esta conformado por el

Alcalde, sindicos y concejales.

1.4.2 Direccion Municipal de Planificacion -DMP-
Coordina, evalua y planifica los proyectos, programas y planes de desarrollo

comunitarios. Se encuentra a cargo de una persona.

1.4.3 Auditoria interna

Tiene la responsabilidad de evaluar permanentemente toda la estructura del
control interno, asi como informar oportunamente cualquier anomalia para que la
administracion tome acciones correctivas en forma oportuna, con el objetivo de

minimizar los riesgos existentes. Se encuentra integrado por una persona.

1.4.4 Tesoreria
Es el departamento encargado de la recaudacién de los ingresos y de
administrar las finanzas municipales, mantienen el equilibrio entre los ingresos y

los gastos y esta bajo la responsabilidad de la Direccion de Administracion



Financiera Integrada Municipal -AFIM-, que segun reformas realizadas, al
articulo 97 del Cdédigo Municipal (Decreto Nimero 12-2002) y sus reformas, a
partir del 15 de junio de 2010, obliga a la Municipalidad a crear dicha unidad con
el objetivo de dirigir las operaciones dentro de las areas de presupuestos,

contabilidad y tesoreria.

Este departamento esta integrado por cuatro personas: encargado de

contabilidad, presupuesto, compra, almacén y receptor.

1.4.5 Secretaria

Tiene como funcién organizar, planificar, coordinar, las actividades relacionadas
con las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo, asi como elaborar las
actas de sesiones y el control de las mismas. Estd conformada por dos

personas.

1.4.6 Oficina Municipal de la Mujer - OMM-

Tiene por objetivo atender de forma eficiente y eficaz las demandas especificas
de las mujeres indigenas y no indigenas que habitan en el territorio municipal.
Esta integrada por dos personas quienes coordinan con los lideres comunitarios
actividades enfocadas a luchar contra la violencia intrafamiliar, sexual y fisica,

asi como capacitaciones sobre participacion ciudadana, apoyo y respeto.

1.5 POBLACION

“Es el numero total de personas que viven en un area especifica que forman una

nacion y es el elemento primordial de todo centro poblado.”®

3Pearce, D. 1999. “Diccionario Akal de Ecorniomia Moderna”. México, Editorial Akal, 1ra. Edicién.
424p.



1.5.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- y el Plan de Desarrollo Municipal
de Malacatancito para el 2013, “la tasa de crecimiento poblacional de Municipio,
por el INE es 1.76%”.* Las proyecciones realizadas con base en datos del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, indican que para el afio 2013 la poblacién
es de 25,403 habitantes, distribuidos en 5,081 hogares.

Conforme al X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion del afio 1994, la
poblacion era de 11,614 habitantes conformados en 2,323 hogares; mientras
que el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del afio 2002,

demuestra que la poblacién aumenté a 15,540 que habitaban en 3,108 hogares.

Al comparar la poblacién del afio 2002 ante el censo del afio 1994, se constaté
que hubo un incremento de los hogares de 33% en el transcurso de 8 afios. Al
confrontar la poblacion del afio de investigacion con el censo del afio 2002 el
incremento fue de 61% de habitantes y 63% de hogares en una década, es
decir, el incremento de la poblacién fue directo al incremento de los hogares, lo
que es perudicial al transcurrir el tiempo pues la poblacibnh no crece

geométricamente con la disponibilidad de hogares que habitaran una vivienda.

1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

En el siguiente cuadro se presenta una comparacion de las caracteristicas de la
poblacion, segun datos obtenidos XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, en
los afios 1994, 2002, censo municipal del afio 2010 y proyecciones para el afio
2013, dichos estudios fueron realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —
INE-; asi como estimaciones realizadas con base al trabajo de campo y datos

proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

* SEGEPLAN DPT (Secretaria y Programacion de la presidencia, Direccién de Planificacion
Territorial) 2011. “Plan de Desarrollo de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
2011-2025". Guatemala, 13p.



En el siguiente cuadro se establece la poblacion del Municipio, segliin censos de
los afios 1994 y 2002, asi como censo municipal del afio 2010 y datos

proyectados para el afio 2013.

Cuadro 1
Municipio de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Poblacién por Sexo, Area, Grupo Etnico y Edad
Anos: 1994, 2002, 2010 y 2013

Censo Censo Muni Proyeccion

1994 2002 2010 2013
Descripcion Pob. % Pob. % Pob. % Pob. %
Poblacién por sexo
Hombre 5,708 49 7,562 49 11,850 49 12,447 49
Mujer 5969 51 7978 51 11,938 51 12956 51
Total 11,677 100 15,540 100 23,788 100 25,403 100
Poblacién por area
Urbano 1,285 11 1,840 12 3,806 16 4,064 16
Rural 10,392 89 13,700 88 19,982 84 21,339 84
Total 11,677 100 15,540 100 23,788 100 25,403 100
Poblacién grupo étnico
Indigena 3,032 26 5,024 32 9,039 38 6,559 26
No indigena 8411 74 10,516 68 14,749 62 18,844 74
Total 11,443 100 15,540 100 23,788 100 25,403 100
Poblacién por edad
00 a 06 2715 23 3,347 22 3,561 15 3,810 15
07 a 14 2,797 24 3,620 23 5065 21 5,335 21
15 a 64 5,604 48 7,687 49 10,710 45 11,431 45
65 y mas 561 5 886 6 4452 19 4,827 19
Total 11,677 100 15,540 100 23,788 100 25,403 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994,
el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del instituto Nacional de Estadistica-INE-.
Censo Municipal de Malacatancito 2010 y proyeccion 2013.

Se determind que para el afo 2013 el indice de masculinidad incrementd en 5%

en comparacion al X| Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002.
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La poblacion del area urbana aumenté en 16% mientras que la rural incrementé
en un 20%, lo cual demuestra que aun existe preponderancia en este sector

para la vivienda, aunado por la escasez de espacio en el area urbana.

Es importante mencionar que el mayor grupo social lo comprenden las personas

con edades entre 15 a 64 afios y 62% de la poblacién es no indigena.

1.5.2.1 Por sexo

La poblacion por sexo del Municipio, para el Casco Urbano, la aldea Pueblo
Viejo, Cacum y Rio Hondo continta la tendencia en un crecimiento continuo
para cada afo, segun los censos, donde se logra estimar la cantidad de

habitantes al periodo que corresponde la investigacion.

Caso contrario para la aldea Chécal, Quiaquizuyal, San Ramén y Xepén Grande
la poblacién de hombres aumenté en porcentaje y el de mujeres disminuyé. De
acuerdo al X Censo Nacional de Poblaciéon 1994 y al XI Censo Nacional de
Poblaciéon 2002, en comparacién a la proyeccion del afio 2013, la poblacién de la
aldea Mala, Piache, Pucal y Chiaque, sufri6 modificacion, pues antes

predominaba el sexo femenino y ahora es sexo masculino.

La aldea Cancabal, Cieneguillas y Concepcion la Cal también cambi6é en el afio
1994, la poblacion que predominaba era de sexo masculino, mientras que el afio
2002 y proyeccién del afio 2013, la poblacion que predomina es de sexo

femenino.

1.5.2.2 Por edad
Las estructura de edad de los censos de 1994 y 2002, comparados con la
proyeccién del 2013, se constaté que la edad predominante entre las aldeas del

Municipio son las del rango de entre 15 a 64, lo que implica que la poblacién se
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encuentra en la edad donde la fuerza para trabajar es mas provechosa,
especialmente para los que trabajan en el campo en la producciéon de los

productos necesarios para la subsistencia de las familias.

Para el afio 2013 el segundo grupo poblacional mas importante fue el de 7 a 14

afos, estos menores de edad son quienes estan bajo el régimen educativo.

1.5.2.3 Por etnia

El Municipio cuenta con un pequefio conjunto de habitantes indigenas que
pertenecen a los quichés y mam; los primeros no utilizan el traje tipico a
excepcion de las familias que se relacionan con personas del departamento de
Quiché, y el segundo grupo tampoco lo usa en esta area y con ello hay pérdida
de valores culturales y de identidad de los pueblos mayas, aunque preservan

algunas costumbres especialmente cuando efectian rituales especiales.

Malacatancito presenta un mayor nimero de poblacion no indigena al comparar .
el censo de 1994 y el trabajo de investigacion de 2013. En 1994 alcanza 74% de
personas no indigenas mientras que 26% representa los grupos indigenas esto
en términos absolutos hace una diferencia de 5,379 habitantes; esto indica que
los no indigenas de 1994 respecto de 2003 disminuyd 6%, debido a que tienen
acceso a la educacién y aceptan mas facil los patrones de salud reproductiva;
mientras que la poblacién indigena aumenté 6%; esto muestra el dificil acceso a
la instruccién por las condiciones de vida en que se encuentran, manifiestan un
descontento a la salud reproductiva ligado a patrones culturales, lo cual afecta

en gran medida al grupo familiar para mejorar sus condiciones econémicas.

La poblacién indigena se ubica en las aldeas de Cieneguillas, Pueblo Viejo,

Quiaquizuyal, Rio Hondo y San Ramén.
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1.5.2.4 Por area geografica
En la investigacion realizada se considera como area urbana la que se ubica en
la Cabecera Municipal y area rural todos los caserios, aldeas y parajes que por

sus caracteristicas no cuentan con los servicios minimos en sus viviendas.

La poblacion total por area urbana y rural, en cada uno de los censos elaborados
por el —INE-, ademas de la proyeccion de habitantes para el afio 2013, se
observa que 16% se encuentra concentrado en el area urbana y un 84% en el
area rural. Comparado con el censo del afio 2002, la poblaciéon se encuentra
concentrada en la misma proporciéon que en la proyeccion; la poblacién urbana

comparada con la rural ha aumentado en relacién al censo del afio 1994.

1.5.3 Densidad poblacional

Este indicador se refiere a-l‘ ndmero de habitantes de una regién o pais por km?.
La densidad poblacional del Municipio segun censo de 1994, era de 45
personas, de acuerdo al censo del afio 2002 se registraba en 60 personas y

para el afio 2013 asciende a 98 personas por km?.

Al afo 2013 la densidad poblacional nacional se sitila en 142 habitantes por
km2; para el departamento de Huehuetenango es de 162, por lo cual se aprecia
que a nivel municipal la baja densidad influye para la conservacion de los

recursos naturales y menor presion de demandas sociales.

1.5.4 Poblacion econdmicamente activa -PEA-

La poblacion econémica es aquella comprendida entre las edades de 7 a 64
afios, que ejerce una ocupacion o la busca activamente, la integra los
empleados y desempleados la razén por la cual se toma un rango de edad bajo
es porque la poblacién infantil se involucra desde su nifiez en la actividad

productiva familiar. Generalmente la poblacion econémica puede ser activa o
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inactiva. Los primeros son los que actualmente laboran, mientras que los

segundos buscan trabajo y lo que por primera vez quieren laborar.

A continuacion se presenta la estructura de la poblacién econémicamente activa
distribuida por sexo, de los afios 1994, 2002 y 2013.

Cuadro 2
Municipio de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Anos: 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Encuesta Proyeccion
1994 2002 2013 2013
Descripcion Pob. % Pob. % Pob. % Pob. %
Por sexo
Hombres 2,860 94 3,677 76 521 83 5,985 76
Mujeres 184 6 1,137 24 110 17 1,890 24
Total 3,044 100 4,814 100 631 100 7,875 100
Por area
Urbana 416 14 762 16 218 34 1,260 16
Rural 2,628 86 4,052 84 423 66 6,615 84
Total 3,044 100 4,814 100 641 100 7,875 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion
1994, el XI Censo de Poblacién y VI de habitacién 2002, Encuesta 2013 y Proyecciones de
Poblacién -INE- 2013.

Segun Censo 2002 registr6 un aumento de 37% de la PEA con relacién al
Censo 1994; mientras que la proyeccion al afio 2013 refleja un incremento de
39% en comparacion al Censo 2002. La encuesta 2013 indica que la poblacién

econbémicamente activa del Municipio es de 641 personas.

La PEA se concentra en el area rural con predominio de los hombres, debido a
que la actividad agricola representa la mayor fuente de empleo; mientras que las

mujeres se dedican a los oficios domésticos.
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1.5.4.1 Porsexo
La -PEA- por sexo indica que para el afio de 1994 de acuerdo al X Censo
Nacional de Poblacién y IV de Habitaciéon, comprende 94% de los hombres y 6%

de mujeres.

Para el afio 2002 segun el Xl Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién, la
poblaciéon de hombres redujo solamente 18% y la de mujeres se incrementé en
el mismo porcentaje. Segun la proyeccion con los datos del -INE- para el afio
2013, se detalla que la PEA de los hombres es de 5,985 en tanto que las

mujeres son de 1,890 habitantes.

Esto refleja que la mujer se dedica a las actividades domésticas antes que otras
actividades y aporta al mantenimiento y cuidado de su hogar. También se puede
entender que la falta de mujeres en tareas agricolas se debe a su participacion a

las actividades artesanales derivadas de los insumos pecuarios.

1.5.4.2 Por area geografica

En cuanto a la -PEA- por area geografica, refleja que para el afio 2002 hubo un
incremento de 2% de la poblacién del area urbana, en comparacién al afio de
1994, en tanto que para el area rural se disminuy6 la poblacién 2%. Segtin datos
de la investigacion, la poblacién encuestada en el area rural corresponde 66%
de la PEA total, mientras que en el area urbana de 34%. Para el afio de la
investigacion la PEA del area urbana, segun proyecciones, es de 423 y para el

area rural es de 218 personas.

1.5.4.3 Densidad poblacional
Este indicador se refiere al numero de habitantes de una regién o pais por

kilbmetro cuadrado, el cual ha experimentado variaciones a causa del
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incremento de la poblaciéon del Municipio. Los cambios registrados se presentan

en el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Municipio de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2013

Territorio Censo 1994  Censo Proyeccion
2002 2013
Poblacién 8,331,874 11,237,196 15,438,384
Guatemala Densidad por km? 76 103 142
Poblacién 574,019 846,544 1,204,324
Huehuetenango Densidad por km? 77 114 162
Poblacién 11,614 15,540 25,403
Malacatancito  Densidad por km? 45 60 98

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacién
1994, el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- y Proyeccién 2013.

El cuadro anterior refleja los incrementos en la densidad de poblacion que han
tenido a nivel nacional, departamental y municipal entre los afios 1994, 2002 y
2013. A nivel nacional se tuvo un incremento de 27 personas por kildmetro
cuadrado del afio 1994 al afio 2002 y 39 personas por kildmetro cuadrado del

afio 2002 al afio 2013.

La poblaciéon departamental aumenté en 37 habitantes por kildmetro cuadrado
del afio 1994 al afio 2002, y en 48 habitantes del afio 2002 al 2013.

En el municipio de Malacatancito se puede apreciar que el incremento del 2002,
respecto a 1994, es de 15 personas por km® mientras que en 2013 hubo
incrementos de 38 personas por km?, con respecto al afio 2002, esto se debe al

incremento poblacional.
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Al afio 2013 la densidad poblacional nacional se sitia en 142 habitantes por km2
para el departamento de Huehuetenango es de 162 por lo cual se aprecia que a
nivel municipal la baja densidad influye para la conservaciéon de los recursos

naturales y menor presion de demandas sociales.

1.5.5 Migracion
“La migracion es el movimiento geografico de personas a través de una frontera
especifica con fines de establecer una residencia permanente o

semipermanente”.’

1.5.5.1 Emigracion

Se refiere a las personas que son originarias del Municipio pero que al afio de la
investigacion residen en un lugar ajeno a éste.

La encuesta refleja que del total de las familias encuestadas, 96 peréonas
habitan en otro municipio o departamento, lo que representa un total del 5.36%

de la poblacién entrevistada.

Se establecié que la mayoria de la poblacion que emigra lo hace hacia los
Estados Unidos de América, México y la Ciudad Capital. Asimismo lo hace en

forma temporal o permanente a la Capital de la Republica.

Las causas principales que origina este fendbmeno social es la dependencia al
sector de la agricultura. La época que en forma usual utilizan algunos
pobladores para emigrar, es cuando se siembra la cafia de azlcar en la costa
sur, al momento de hacer la zafra y para las cosechas de café, luego regresan

para cultivar sus tierras.

° Haupt, A. y Kane, T. 2003. “Guia Rapida de Poblacién: del Population Reference Bureau.” 42,
Ed. Washington, DC, Population Reference Bureau. 33 p.
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1.5.5.2 Inmigracion

Se refiere a las personas que residen en un determinado Municipio,
departamento o en el exterior, sin embargo son originarios de otro lugar. Segun
datos de encuesta al afio 2013 el 10% de la poblacién encuestada proviene de
otro lugar ajeno al municipio de Malacatancito; dentro de los departamentos que

se encuentran: Totonicapan, Quiché, Quetzaltenango y la Ciudad Capital.

En el afio 2002 la tasa de inmigraciéon fue de 44 inmigrantes por cada 1,000
habitantes en el municipio de Malacatancito, por lo cual tuvo un incremento de 2
personas por cada 1,000; respecto al afio 2013 que la tasa de inmigracién fue de

46 personas por cada 1000 habitantes.

1.5.6 Vivienda
La situacién de la vivienda en los hogares en el Municipio es precaria, pues se
encontré que hay hasta tres familias que viven en la misma casa; esto surge de

la falta de recursos para la construccién de casas dignas para su bienestar.

Para el afio 2002 la proporcién de poseer una casa propia es de 92%, este
indicador disminuye en el afio 2013, el cual indica un valor de 85%; también se
debe a un incremento de hogares, lo cual afecta en que la mayoria de familias

no adquieran una vivienda propia.

En lo que respecta a la vivienda alquilada, esta condicion aumenté en 2.6% con
relacion al afio 2002, pues este fendmeno de incremento en el alquiler viene de
la falta de ingresos en los hogares para la adquisicion de una vivienda
adecuada; por consiguiente, el aumento de la poblacién causé un impacto en el
incremento de viviendas familiares de un 5.1 a 10% por parte de los nuevos
hogares. Este incremento no es significativo dado que son mas las familias que

las viviendas, por lo que son pocas las que gozan de una casa propia; la
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mayoria tiene que compartir habitaciones, lo que crea hacinamiento en los

hogares.

1.5.7 Ocupacién y salarios
La ocupacioén es la condicion y capacidad que tiene una persona de ejercer una
actividad laboral, el trabajador percibe una remuneracién denominada salario,

que le permite satisfacer sus necesidades como individuo y la de su familia.

Los sectores agricola y no agricola han experimentado cambios en el salario
minimo en los ultimos afos. El comportamiento del sector agricola ha sido el
siguiente: en el afo 2002, segun Acuerdo Gubernativo 491-2001, era de
Q.27.50.

Para el ano 2003, segin Acuerdo Gubernativo 459-2002, de Q.31.90, en el afio
2004 de Q.38.60, en el afio 2007 de Q.44.58, para el afio 2008 segun Acuerdo
Gubernativo 398-2008 de Q.52.00. Con el Acuerdo Gubernativo 388-2010, el
salario minimo era de Q.56.00 y para el afio 2013 el salario minimo aumento a
Q.71.40, esto lo establece el Acuerdo Gubernativo 359-2012.

En cuanto al sector no agricola, el comportamiento del salario minimo ha sido el
siguiente: en el afio 2002 de Q. 30, para el 2003 de Q. 34.20, en el 2004 de Q.
39.67, en el 2007 de Q. 45.82, para el afio 2008 era de Q. 52, para el 2011
segun el mismo Acuerdo Gubernativo, el salario minimo para el sector no

agricola es de Q. 71.40 por dia.

Los datos anteriores son aplicables a nivel nacional, por lo que su cumplimiento
debe ser obligatorio en el Municipio. Segtn datos de encuesta, se determiné que

el salario por jornal en Malacatancito es de Q. 50 diarios, y en comparacién con
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el salario minimo vigente, existe una diferencia de Q. 21.40, esto durante el

periodo sujeto a investigacion.

1.5.8 Niveles de ingreso
En cuanto a las condiciones econémicas de la poblacion, 25% percibe menos de
Q. 450 al mes, muy por debajo del salario minimo; 28% perciben un ingreso

mensual de menos de Q. 900 y 17% menos de Q. 1,350.

1.5.9 Pobreza

Segun la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, el Municipio tenia un nivel de pobreza de 76% para el afio 2002.
Segun datos de la investigacion, 70% de la poblacién se encuentra en extrema
pobreza, algo que se evidencié no sé6lo a sus bajos ingresos, sino también por
las precarias condiciones de vida que padecen y que fueron observadas

directamente. La pobreza total representa 93% de la poblacién del Municipio.

La ENCOVI estima que sélo 13% de la poblacién del pais vive en extrema
pobreza para el afio 2011, mientras que la pobreza total esta comprendida por
54%. Segun SEGEPLAN, la proporcion de la poblacion en extrema pobreza, de
acuerdo con la ultima medicién al afio 2002 fue de 22.85%, lo que indica que

existe una brecha municipal -2.55%, es decir, un aumento de la pobreza.

1.5.10 Desnutricion

El Municipio se encuentra en mediano riesgo segun el grado de desnutriciéon que
prevalece el cual es moderado y/o severo. En el lll Censo Nacional de Talla de
Escolares de primer grado de educacién primaria del sector oficial de la
Republica de Guatemala, realizado durante el afio 2008, da a conocer el estado
nutricional de las nifias y los nifios por medio del indicador de tallas para la edad,

que mide el retardo de crecimiento de talla, establece el grado de severidad de
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la desnutricion crénica y permite relacionar directamente el nivel de desarrollo

social y econémico de las familias en el Municipio.

1.5.11 Empleo
En el Municipio se determin6é que 31% de la poblacién en edad de trabajar se

encuentra sin empleo y sélo 69% dispone de un trabajo asalariado.

1.5.12 Subempleo
En la economia, el subempleo es un término que implica una situacion en la que
una persona posee trabajo, a diferencia del desempleo. Pero, sin embargo,

implica la subutilizaciéon de la mano de obra.

En el Municipio existe subempleo por falta de oportunidades para ejercer
labores, pues el nivel de desarrollo no permite condiciones favorables para la
poblacién. Ademas el tiempo parcial involuntario de los trabajadores es
obligatorio, debido a que este tiempo de labor extra apoya la subsistencia del
mismo jornalero y sus dependientes, este es el caso de la mayoria de los
trabajadores del Municipio, explicandose esto porque en el lugar de estudio
prevalece la contratacion a tiempo parcial dedicada al trabajo agricola; esto se
da porque la actividad agricola se realiza de forma que se sigue la cosecha

anual de los cultivos, este tipo de trabajo se conoce como desempleo oculto.

1.5.13 Desempleo

Esta situacion es comun que les ocurra a los inmigrantes y a los nuevos
graduados, los cuales a pesar que han completado su capacidad técnica para un
campo determinado, su falta de experiencia hace que se le dificulte encontrar un
empleo. En el Municipio existe una condicién laboral no diversificada, pues la
mayoria de la poblacion se dedica al trabajo informal, ademas de ser leve

porcentaje dedicado a trabajos en el sector administrativo.
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1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son las organizaciones estatales, municipales, privadas y organizaciones no
gubernamentales que brindan apoyo a la poblacién del Municipio y permiten el

desarrollo de actividades econdmicas, sociales y culturales.

Entre las entidades de apoyo que tienen representacidén en el Municipio se
encuentran: Juzgado de Paz, Puesto de Salud, Subdelegacion del Tribunal
Supremo Electoral, Policia Nacional Civil, Ministerio de Cultura y Deportes,
Direccion General de Caminos, Instituto Nacional de Bosques, Asociacién
Proyecto Educativo Integral Libertad y Ensefianza, Comité Nacional de
Alfabetizacion —CONALFA-, Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente del
Departamento de Huehuetenango -MAMSOHUE-, Puesto de Cuarentena de Ila
Mosca del Mediterraneo -MOSCAMED-, Registro Nacional de las Personas
-RENAP-.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Para el impulso del desarrollo de la comunidad, tanto en el ambito social como
en el productivo, los vecinos de Malacatancito se organizan de diferentes

formas, como consejos 0 comités.

1.7.1 Organizaciones sociales
En el Municipio se observan organizaciones de vecinos con el objetivo de

mejorar la condicion de vida de la poblacién.

1.7.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El COMUDE del Municipio inici6 sus operaciones en el afo 2004, esta
conformado por 32 personas y es encabezado por el sefior Alcalde Municipal; en
el estan representados los COCODE, por medio de sus presidentes, asi como

las instituciones presentes en el Municipio, como los Bomberos Voluntarios,
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CONALFA, Policia Nacional Civil, lglesias, MOSCAMED, entre otros. Sus
reuniones se llevan a cabo el (ltimo miércoles de cada mes, en las instalaciones

del Centro Cultural Municipal.

1.7.1.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Estas organizaciones son integradas por los residentes de una misma
comunidad, los cuales ocuparan los cargos de presidente, vicepresidente,
secretaria y vocales. Entre sus funciones, la mas importante es la de promover y
apoyar la organizacion y participacion de la comunidad, buscando el desarrollo

integral de la comunidad.®

El COCODE representa el nivel comunitario del Sistema de Consejos de
Desarrollo; en el Municipio el primer COCODE fue el de Rio Hondo, el cual fue
inscrito en abril del afio 2004, desde esa fecha la cantidad de los Consejos se ha
mantenido en diecisiete, a pesar de la divisién que se dio en la aldea Xepén, de
la cual surgieron las aldeas Xepén Chiquito y Xepén Grande, la aldea Xepén
Grande no cuenta con COCODE debidamente registrado, puesto que representa

a una parte de la comunidad.

1.7.1.3 Comités

Debido a las necesidades que se presentan en las comunidades, los vecinos se
agrupan en comités, con el objetivo de buscar un beneficio social o alguna
mejora en la infraestructura productiva de la comunidad, para lo cual plantean

soluciones a las autoridades municipales.

A continuacién se presentan algunos de los diferentes comités que existen en el
Municipio: comités en pro de agua potable, en pro del servicio de energia

eléctrica, en pro de carreteras, en pro de puentes, en pro de mercado, en pro de

8 Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”.
Decreto Numero 11-2002. Articulo 14, literal b)
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cementerios, escolares, en pro de la salud, en pro de desarrollo integral y pro-

construccion de cancha polideportiva.

1.7.1.4 Otras organizaciones

En el Municipio se cuenta con la presencia de dos grupos de Alcohdlicos
Anénimos, ubicados en la Cabecera Municipal, los cuales ofrecen asistencia a
personas que presentan problemas por el consumo de alcohol. En las iglesias
de la localidad se observan pequefias organizaciones, temporales o
permanentes, con diferentes fines, las cuales realizan funciones tanto

operacionales como de control interno.

1.7.2 Organizaciones productivas
Esta forma de organizacion es utilizada como una manera de lograr beneficios,
nuevos mercados, mejores insumos o precios, para las diferentes actividades

productivas del Municipio.

En el Municipio esta forma de organizacion no es aprovechada por los diferentes
grupos de productores, tanto agricolas, pecuarios o artesanales; a continuacion
se describen las que trabajan en el Municipio: Asociacién de desarrollo integral
mujeres malacatecas por un futuro mejor ~ADIMFUM y Asociacion de ganaderos
malacatecos —~ADIGMA-.

1.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
El Municipio dispone de una serie de servicios que en forma incipiente cubren la

demanda de la poblacion entre estos se mencionan los siguientes:

1.8.1 Mercados
Los dias de plaza son los domingos, sin embargo no existe infraestructura de

mercado. La falta del mismo no ha sido una prioridad de los pobladores y las
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autoridades municipales, debido a que tiene una relacién con la inmediatez del

Municipio con la Cabecera Departamental.

1.8.2 Vias de acceso

Al Municipio se ingresa por la carretera interamericana, debidamente asfaltada y
por esta misma via son accesibles algunas comunidades, sin embargo algunas
comunidades se comunican con carreteras de terraceria, que normalmente son

transitables en todo el tiempo.

1.8.3 Puentes
Dentro del Municipio, 87% de puentes su estructura es de concreto y 13% son

de madera conocidos como “tipo hamaca”.

1.8.4 Energia eléctrica comercial e industrial
El servicio que abastece a la poblacién es generado por el sistema regional de
San lldefonso Ixtahuacan de la Empresa DEOCSA; en la mayoria de los casos

prestan servicio de 110 voltios, sin embargo poseen capacidad para 220 voltios.

1.8.5 Telecomunicaciones
Todo el Municipio tiene acceso a la telefonia moévil. Se cuenta con servicio de
television por cable por parte de dos empresas privadas locales que

proporcionan el servicio a la Cabecera Municipal y aldeas vecinas.

1.8.6 Transporte

El servicio del transporte extraurbano es constante desde la Cabecera
Departamental hacia el Municipio por varias empresas, el costo del pasaje es de
Q. 5.
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Ademas existe el transporte que se dirige con rumbo al departamento de
Quetzaltenango y Guatemala, pasando continuo al municipio de Malacatancito y
viceversa; posee transporte frecuente durante todo el dia y hay disposicién del
mismo cada 30 minutos. Las comunidades que no tienen accesibilidad por esta
via se comunican por carreteras de terraceria y el transporte es facilitado por

pick-up fleteros.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
La falta de cobertura y calidad de los servicios publicos, son algunas de las

causas que ponen en riesgo la situacion del medio ambiente.

En el Municipio se identificaron varios riesgos de contaminacién del medio
ambiente, tales como: falta de drenajes y alcantarillado, falta de tratamiento de
las aguas servidas, desechos sélidos lanzados en sitos baldios, barrancos, rios

quebradas o calles y falta de cobertura del servicio de letrinizacion.

Los riesgos de contaminacién descritos en el parrafo anterior, son problemas
que deben de preocupar a la administracién municipal, ponen en riesgo la salud

de la poblacioén.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Conforme a la investigacién se establecieron los requerimientos sociales y
productivos que representan mayor importancia para el area rural y urbana del
Municipio, de las cuales destacan las que a continuacién se describen:

El servicio de agua potable Gnicamente se cuenta para el 44% de los hogares,
el resto la extrae de pozos, nacimientos o rios para el consumo diario; se
establecié que la mayor parte de centros poblados requieren agua potable,
mejoramiento de caminos y sistemas de mini-riego debido a que varias aldeas

se encuentran en partes altas lo que dificulta la obtencion del liquido por medio
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de rios. Por otra parte, los drenajes son requeridos por toda la poblacion
unicamente en la Cabecera Municipal se proporciona este servicio, lo que afecta
la salud, provocando enfermedades infecto-contagiosas. La encuesta reflejé que
12.78% de la muestra determinada, no cuenta con letrinas, por lo cual las

excretas son depositados en lugares abiertos.

Respecto al servicio de extraccion de basura 72.2% de la poblacién no cuenta
con este servicio, lo que provoca que las familias quemen toda la basura que se
genera; en las comunidades se pudo observar la demanda de institutos para
educacion basica mayoria de centros funcionan como telesecundaria, mediante

clases virtuales.

Dentro del Municipio se contara con una planta de tratamiento de aguas
servidas, la cual iniciard operaciones en 2014, proporcionando servicio

tunicamente en la Cabecera Municipal, no asi en el area rural.

En la Cabecera Municipal no se cuenta con infraestructura para mercado de
comercializacion diaria, este sélo se lleva a cabo los dias domingo, mientras que
en el resto de aldeas no se comercializa en ningiin dia de la semana, por falta

de instalaciones y organizacion para mejorar el comercio de los lugares.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se describe el comportamiento financiero de la Municipalidad de
Malacatancito, departamento de Huehuetenango, durante los periodos fiscales
2009,2010, 2011, 2012 y al 31 de octubre del 2013, el cual se evaluan las
variables de presupuesto, tesoreria, préstamos y donaciones, plan de arbitrios y
tasas, transferencias del gobierno central, Impuesto Unico Sobre Inmuebles-
[USI-, registro y control de contribuyentes y el procedimiento de compras y

contrataciones.

21 SISTEMA FINANCIERO
La Municipalidad ha implementado en la administracién municipal el Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, a partir del afio 2008.

Este sistema permite de manera automatizada llevar un control del presupuesto,
con el propésito de hacer mas eficiente la forma de registro de sus operaciones.
Es un sistema completo integrado por médulos donde la parte central esta
constituida de presupuesto, contabilidad y tesoreria, acompafando e
integrandose por moédulos de gestion municipal para el control de las
recaudaciones, endeudamiento municipal, néminas y planillas, proyectos de
inversién, manejo de la cuenta corriente de los contribuyentes a través de los
médulos de arbitrios, agua potable, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, entre

otros.

El principal objetivo del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
-SICOINGL-, es el de fortalecer la administracion de los gobiernos locales para
cumplir con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala en el articulo 46 y el Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002) y
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sus reformas, en el articulo 3, que definen el accionar de los Municipios en
cuanto a su autonomia de administracion de su presupuesto, otorgandole la
responsabilidad de administrar de la mejor manera los recursos que recibe del
Gobierno Central, como los recaudados en el Municipio por concepto de tasas,

impuestos y arbitrios.

El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL- permite
demostrar la transparencia en el manejo de los recursos. Los vecinos tienen el
derecho de conocer en que se invierte todos los impuestos como proyectos de

educacién, comunicaciones y salud, para el desarrollo del Municipio.

2.1.1 Presupuesto

“El Presupuesto Municipal es la expresion formal de los recursos financieros
destinados a la realizacién de actividades especificas durante un ejercicio fiscal
y se utiliza como medio de planificacién y control, indicando el origen y monto
aproximado de los ingresos y el destino de los 'mismos, de manera que las cifras
previstas sirvan de base para normar el desempefio futuro. El Presupuesto
Municipal contiene los ingresos corrientes y de capital que se estima percibir en
el ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podra efectuar la

Municipalidad en el mismo ejercicio fiscal.”

La base legal del Presupuesto Municipal estd establecida en la literal b) del
articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que
determina entre las funciones que les corresponde a los municipios en su
calidad de instituciones auténomas, la de obtener y disponer de sus recursos. La
forma como concretan la disposicion de sus recursos es mediante la formulacién

y aprobacién, en forma anual de su Prepuesto de Ingresos y Egresos.

"Manual de FUNDACION CENTROAMERICANO PARA EL DESARROLLO FUNCEDE Y FUNDACION
SOROS Define en el Manual de Presupuesto Municipal 2000.
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Por otro lado, en su articulo 237 la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala faculta a las entidades autbnomas para tener presupuestos y fondos
privativos, cuando asi la ley lo establezca; los que en forma obligatoria deben
enviar cada afio al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su
conocimiento e integracion al presupuesto general, quedando sujetos a los

controles y fiscalizacion de los organismos correspondientes del Estado.

El Cdédigo Municipal es el que establece el mandato legal para que la

Municipalidad cada afio elabore su presupuesto de ingresos y gastos.

“El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno

(1) de enero y termina el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio).”

“El presupuesto municipal es uno, y en él deben figurar todos los ingresos
estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente. Las
empresas municipales tendran su propio presupuesto de ingresos y egresos que
sera aprobado por el Concejo Municipal. EI Concejo Municipal podra acordar
subsidios provenientes del presupuesto municipal para el sostenimiento de sus
empresas. En el caso de las empresas municipales, los ingresos generados por

éstas se incluiran en la estimacion de ingresos del presupuesto municipal.”®

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- segunda
version, establece en el médulo de la ejecucion presupuestaria, numeral 4.5.4
Actualizacion de la programaciéon presupuestaria fisica financiera y metas. “el
area de presupuesto al realizar modificaciones al presupuesto, tendra especial
cuidado de actualizar la programacion presupuestaria a nivel de programas y

proyectos, asi como las metas establecidas al inicio del ejercicio.

8 Congreso de la Republica de Guatemala. Cddigo Municipal. Decreto Nimero. 12-2002 y sus
reformas. Articulo 125.
® idem articulo 126.
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Principios del presupuesto

Es la herramienta legal para la elaboracidon y ejecucién de presupuestos

municipales, estos se encuentran estipulados dentro de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala en los articulos 30, 237 y 240; Cédigo Municipal

(Decreto Numero 12-2002) y sus reformas en los articulos 62, 101, 125, 126,

127, 128, 129, 132 y 142; y en la Ley Organica del Presupuesto (Decreto

Numero 101-97) articulo 8, los cuales son:

Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afo que va, del 1 de enero al 31

de diciembre.

Unidad: El presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

Equilibrio: En ningln caso el monto de los egresos podra ser superior al
de los ingresos previstos mas la suma disponible en caja por economia o

superavit de ejercicios anteriores.

Legalidad y especificaciéon: Es prohibida la inclusién de ingresos que no
tengan base legal, se debe a la fuente donde se tomaran los fondos para

cubrir los gastos previstos.

Publicidad: El presupuesto es documento publico, disponibles para

cualquier persona que quiera consultarlos.

Vinculado a un plan: El presupuesto es un instrumento que expresa

cada afo la operativizacion del plan de desarrollo integral del Municipio.
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Participativo: En el proceso de elaboracion del presupuesto se debe de
tomar en cuenta las sugerencias, propuestas y demandas de la
comunidad organizada, canalizadas a través de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo - COCODE - y del Concejo Municipal de
Desarrollo - COMUDE - .

Sujeto a la realidad financiera del Municipio: El presupuesto debera
estar sujeto a la realidad financiera del Municipio, con base a las

estimaciones y resultados de los uitimos cinco afios.

Programacién: Es obligatoria una estructura programatica del
presupuesto, expresado en forma separada de las partidas asignadas a

programas de funcionamiento, inversion y deuda.
Previsién: El presupuesto se anticipa a hechos o actos planificados.

Claridad: Establece claramente cuales son los ingresos los gastos que
demandan el cumplimiento de los objetivos y metas del Gobierno

Municipal.

Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto deben ser
exactos y verdaderos.
La Municipalidad posee un plan operativo anual en la formulacién del

presupuesto.

Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario consta de cuatro etapas, siendo ellas:

1)

Formulacién: Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, articulo
171 literal b y 183 literal .
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2) Ejecucion: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo
171 literal b.

3) Ligquidacién: Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, articulo
237.

4) Evaluacién y Control: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulo 183 literal W, 241 y 271.

21.1.1 Formulacién

En esta etapa, segun lo establece el articulo 131 del Cédigo Municipal (Decreto
Numero 12-2002) y sus reformas, le corresponde a la Direccion de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal —~AFIM-, en coordinacion con la
Direccion Municipal de Planificacion —DMP-, dictar las normas técnicas de la
formulaciéon del anteproyecto, el cual sera formulado por el sefior Alcalde

Municipal, en concordancia con las politicas vigentes.

Dentro del proceso presupuestario, la etapa de formulacion esta conformada por
dos grandes momentos: programacion y preparacién - presentacion, los cuales

se desarrollan a continuacion:

Programacioén

‘La programacion presupuestaria consiste en la fijacion de metas y en la
asignacién de recursos (humanos, materiales y financieros), que permitan
alcanzar los objetivos propuestos dentro del plan de programas del gobierno

municipal, que respondan a las competencias propias del Municipio.”*?

Esta programacion, se divide en dos: programacion global y programacién por

dependencia municipal.

'% Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-. Segunda version. Guatemala, 2006. p.49.
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Programacion global

Se inicia con la fijacion de niveles de la actividad del gobierno municipal para
diversas dependencias municipales, de esta programaciéon resulta los techos
presupuestarios o niveles de gasto maximo para las dependencias municipales,
de acuerdo con ciertos niveles econdémicos e informacién que produzca la

Direccién Municipal de Planificacion —~DMP-.

Este proceso dentro de la Municipalidad de Malacatancito se inicia en
septiembre, el encargado de la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal —AFIM-, realiza una estimacion de todos los ingresos de cualquier
naturaleza que se espera recibir durante el afio a través del encargado de
presupuestos, para incluirlos en el proyecto del presupuesto. Con los ingresos
propios la estimacion es realizada con base a los ingresos de los ultimos cinco
afnos. La programacion por concepto de egresos, no debera ser superior a los de
los ingresos previstos mas la suma disponible de caja por economia o superavit
de ejercicios anteriores tal como lo estipula el articulo 127 y 128 del Cédigo

Municipal (Decreto Nimero 12-2002) y sus reformas.

Programacion por dependencia municipal

Es orientada por la unidad de Administraciéon Financiera Integrada Municipal —
AFIM-, el cual debe coordinar las actividades de los Concejos de Desarrollo
Urbano y Rural para obtener por su medio, solicitudes o prioridades que deben

atender en las comunidades.

En la formulacién del presupuesto la Municipalidad lo elabora segun las
demandas y necesidades de los Concejos Comunitarios de Desarrollo—
COCODE-, estas necesidades poseen un estudio previo antes de ser
programadas en el presupuesto por la Direccién Municipal de Planificacion DMP.
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Las solicitudes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- lo
realizan por medio de una carta firmada por los integrantes de la comunidad
para dar fe que los requerimientos presentados estan avalados y no es

necesidad de unas pocas personas.

Estas solicitudes entran en un proceso de seleccion ante el Concejo Municipal,
quien segun la importancia de las necesidades y disponibilidad econémica,
deciden cuales debe incorporar al plan operativo anual y en la formulacion del

presupuesto.

Preparacion - presentacion

Al concluir las etapas anteriores el encargado de tesoreria, para darle
cumplimiento a lo establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal (Decreto
Numero 12-2002) y sus reformas, presenta la programacion de ingresos y
egresos en la primera semana del octubre de cada afno al Concejo Municipal, el
cual puede someterlo a modificaciones convenientes, la aprobacién del
presupuesto se realiza antes del 15 de diciembre, se redacta una acta y es
presentada al Instituto de Fomento Municipal — INFOM- y a la Contraloria

General de Cuentas.

En el siguiente cuadro se presenta la formulaciéon presupuestaria de ingresos y

egresos del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 4
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Formulacién Presupuestaria de Ingresos y Egresos

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Ingresos
Ingresos propios 313,125 4 299,575 3 241,336 2 523,222 4 505,617 4
Ingresos tributarios 41,805 048 44,955 0.51 50,604 0.41 65,130 048 66,838 0.46
Ingresos no fributarios 38,250 0.44 51,650 0.59 13,756 0.1 255,800 1.88 224564 1.53
Venta de bienes y servicios 71,150 1 47,650 1 35,640 - 40,500 - 32,635 0.22
Ingresos de operacion 131,420 2 127,420 1 117,047 1 136,792 1 137,300 1
Rentas de la propiedad 30,500 0.35 28,000 0.32 24,200 0.19 25,000 0.18 44380 0.30
Transferencias 8,335,910 96 8,512,531 97 12,246,954 98 13,101,594 96 14126912 96
Corrientes 1,404,698 16 1,488,803 17 1,963,769 16 1,811,567 13 2,247,442 15
De capital 6,931,212 80 7,023728 80 10,283,185 82 11,290,027 83 11,879470 81
Total de ingresos 8,649,035 100 8,812,106 100 12,488,290 100 13,624,816 100 14,632,529 100
Egresos
Funcionamiento 1,737,310 20 1,816,018 21 2,088,990 17 2,132,741 16 2,797,586 19
Actividades centrales 1,737,310 20 1,816,018 21 2,088,990 17 2,132,741 16 2,797,586 19
Inversion 6,911,725 80 6451730 73 8,211,069 66 10,738,750 79 11434943 77
Gestion a la saludy ambiente 2,024,756 23 1,311,263 16 789,507 6 2,917,311 21 4178134 29
Servido de seguridad y justicia 20,000 2 35,000 - 25,000 - 30,000 - 42,000 -
Gestion de la educacion 1,159,684 13 1,251,662 14 2,142,394 17 2,585,885 19 1,237,182 8
Fomento al deporte 285,000 3 345438 4 73,248 1 218,332 2 196,465 1
Desarrollo urbano y rural 800,000 9 450,000 5 265,000 2 390,082 3 511,302 3
Red vial 1,993,694 23 1,527,983 17 2,247,182 18 2,450,358 18 2,460,435 7
Energia electrica 380,000 4 1,087,278 12 2,324,104 19 1,717,249 13 2,180,923
Cementerios - - 61,146 2 31,342 - 48,013 - 71,087 -
Servidos publicos municipales 248,591 3 381,970 4 313,202 3 381,520 3 557,415 4
Deuda piblica - - 544358 6 2,188,231 17 753,325 5 400,000 4

Total de egresos 8,649,005 100 8812106 100 12,488,290 100 13,624,816 100 14632529 100
*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos y egresos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion
presupuestaria de ingresos y egresos vigentes 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

Como se observa en el cuadro anterior, la formulacion presupuestaria de
ingresos y egresos del periodo 2009-2013, mantuvo un incremento

porcentualmente; del afio 2009 al 2013 hubo un incremento de 69%.

Para el aino 2013, en la formulacién de ingresos, los ingresos no tributarios
representan 44% del total de ingresos propios y en los ingresos por

transferencias, los ingresos de capital, representan 84%.

En la formulacién de egresos para el afo 2013, las actividades centrales
representan 100% de los egresos por funcionamiento y la gestién a la salud y

ambiente, representa 37% de los egresos por inversion.
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En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto de ingresos vigente del

periodo 2009 al 2013.

Cuadro 5

Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Ingresos Vigente

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion P':ssi;t: l;(ejito Modificaciones Prﬁgzzf: to %
Afio 2009 T 3

Ingresos propios 313,125 628,140 941,265 7
Transferencias 8,335,910 2,382,947 10,718,857 81
Endeudamiento publico interno - 1,588,013 1,588,013 12
Total 8,649,035 4,599,100 13,248,135 -~ 100
Ano 2010

Ingresos propios 299,575 120,981 420,556 3
Transferencias 8,512,531 2,248,036 10,760,567 76
Disminucién de otros act. financ. - 30,148 30,148 -
Endeudamiento publico interno - 3,000,000 3,000,000 21
Total 8,812,106 5,399,165 14,211,271 100
Afio 2011

Ingresos propios 241,336 235,161 476,497 2
Transferencias 12,246,954 1,939,623 14,186,577 80
Disminucién de otros act. financ. - 475,832 475,832 3
Endeudamiento publico interno - 2,705,794 2,705,794 15
Total 12,488,290 5,356,410 17,844,700 7100
Afio 2012

Ingresos propios 523,222 91,460 614,682 3
Transferencias 13,101,594 3,228,421 16,330,015 91
Disminucion de otros act. financ. - 1,046,583 1,046,583 6
Endeudamiento publico interno - 1,179 1,179 -
Total 13,624,816 4,367,643 17,992,459 100
Ano 2013*

Ingresos propios 505,617 - 505,617 2
Transferencias 14,126,912 5,134,760 19,261,672 87
Disminucién de otros act. financ. - 2,412,078 2,412,078 1
Total 14,632,529 7,546,838 22,179,367 /7 100

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria
de ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.
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El cuadro anterior, indica que el presupuesto vigente de ingresos de los cinco
afios mantuvo un incremento; derivado de las modificaciones presupuestarias, el

presupuesto aumento cada afio.

El presupuesto vigente de ingresos del afio 2009 con relacion al afio 2013,
aumenté 67%, lo que indica que hay un mayor presupuesto para la

correspondiente ejecucion.

En el afio 2009, el presupuesto aumenté 53% con relaciéon al presupuesto
asignado; en el afo 2010, hubo un aumento de 61% en comparacién al
presupuesto asignado; para el afio 2011, hubo un aumento de 43% con relacion
al presupuesto asignado; en el afio 2012 el presupuesto aumenté 32% con
relacién al presupuesto asignado y para el afio 2013 aumenté el presupuesto
52% con relacion al presupuesto asignado.

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto de egresos vigente del
periodo 2009 al 2013.

Cuadro 6
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Presupuesto . . Presupuesto

Descripcion AsigFl: ado Modificaciones Viggnte %
Aio 2009
Funcionamiento 1,737,310 195,334 1,932,644 15
Inversién 6,911,725 3,236,098 10,147,823 77
Deuda publica - 1,167,668 1,167,668 8
Total 8,649,035 4,599,100 13,248,135« 100
Ao 2010
Funcionamiento 1,816,018 401,259 2,217,277 16
Inversion 6,451,730 3,872,583 10,324,313 73
Deuda publica 544,358 1,125,323 1,669,681 11
Total 8,812,106 5,399,165 14,211,271 400

Continua en la pagina siguiente...
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Presupuesto e Presupuesto
Descripcion AsigFr)lado Modificaciones VigFe)nte %

Aio 2011

Funcionamiento 2,088,990 229,318 2,318,308 13
Inversion 8,211,069 3,156,092 11,367,161 64
Deuda publica 2,188,231 1,971,000 4,159,231 23
Total 12,488,290 5,356,410 17,844,700 100
Ano 2012

Funcionamiento 2,132,741 597,906 2,730,647 15
Inversién 10,738,750 3,763,456 14,502,206 81
Deuda piblica 753,325 6,281 759,606 4
Total 13,624,816 4,367,643 17,992,459 100
Ao 2013*

Funcionamiento 2,797,586 90,084 2,887,670 13
Inversion 11,434,943 7,456,754 18,891,697 85
Deuda publica 400,000 - 400,000 2
Total 14,632,529 7,546,838 22,179,367 100

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2009, 2010,

2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
egresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

La ejecucidn presupuestaria de egresos vigente, muestra la disposicion a
ejecutar para efectuar los gastos en un periodo determinado. El cuadro anterior
muestra el presupuesto vigente con las modificaciones aplicadas, siendo estas

favorables.

Se puede apreciar un aumento relativo del presupuesto de egresos vigente,
emanado de las modificaciones presupuestarias que han permitido un mayor

presupuesto a ejecutar en cada periodo fiscal.
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2.1.1.2 Ejecucion
Es el registro de operaciones de ingresos y erogaciones para los diferentes
gastos de funcionamiento e inversién de proyectos, segun la programacion

presupuestada.

El ejercicio fiscal del presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de
diciembre, segun el principio de unidad, “El presupuesto es uno y en él deben
figurar todos los ingresos previstos y gastos autorizados para un ejercicio
financiero.”"" Por lo tanto dentro de la ejecucion presupuestaria de cada afio, se
refleja todos los ingresos y egresos que fueron aprobados, asi como los gastos

de funcionamiento, inversion y deuda.

“El Alcalde debera informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de su Municipio. Ademas
segun la tecnologia de la informacién utilizada para el registro de transacciones
financieras y de realizaciones fiscales pondra a disposicion de la Contraloria
General de Cuentas de manera constante el registro de transacciones
presupuestarias, extrapresupuestarias y patrimoniales para su control

fiscalizacion y asesoria.”'?

La Municipalidad de Malacatancito para dar cumplimiento a lo que establece el
articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97) , asi
como lo estipulado en el articulo 135 del Cédigo Municipal, (Decreto Namero 12-
2002) y sus reformas, el encargado de la unidad de Administraciéon Integrada
Municipal —AFIM-, realiza durante todo el afio un examen de la ejecucion
presupuestaria por medio de informes cuatrimestrales de caja sobre ingresos y

egresos cotejandolos con lo presupuestado; se traslada al auditor interno y son

" idem aticulo 126.
12 jdem articulo 135.
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presentados al Concejo Municipal, quienes dan el visto bueno para ser enviados

a la Contraloria General de Cuentas.

El articulo 97 del Codigo Municipal (Decreto Numero 12- 2002) y sus reformas,
estipula que la Municipalidad debe de crear la Direccidn de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM- , para dirigir, planificar, organizar,
administrar y evaluar todas las operaciones dentro del area de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, lo que derivaria mayor transparencia en el uso del
Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOINGL-; asi

también en el articulo 135, estipula la emisién de informes cuatrimestrales

Durante la ejecucién de los periodos 2009 al 31 de octubre de 2013 se
realizaron variaciones en el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal. Cada
una de las modificaciones realizadas fue sometida a la aprobacién del Concejo
Municipal, presididas por el Aicalde, tal como lo estiputa el articulo 133 del
Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002) y sus reformas. El encargado del
area de presupuesto es el responsable de registrar dichas modificaciones en el

Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales —SICOINGL-.

e Ingresos

Estos se originan en el curso de las actividades normales de Ia
Municipalidad, las cuales se clasifican en ingresos propios, ingresos no
tributarios, ingresos de operacion y transferencias.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucidn presupuestaria de ingresos
del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 7
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de!ingresos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Vigente Ejecutado 3:{1‘:1;:: oj ;/ct:,udc? 6n
Ao 2009
Ingresos propios 941,265 791,478 149,787 84
Transferencias 10,718,857 10,412,624 306,233 97
Endeudamiento pUblico interno 1,588,013 1,588,013 - 100
Total 13,248,135 12,792,115 456,020 281
Ao 2010
Ingresos propios 420,556 355,431 65,125 85
Transferencias 10,760,567 10,397,067 363,500 97
Disminucion de otros act. financ. 30,148 - 30,148 -
Endeudamiento publico interno 3,000,000 3,000,000 - 100
Total 14,211,271 13,752,498 458,773 282
Ao 2011
ingresos propios 476,497 450,994 25,503 95
Transferencias 14,186,577 10,131,202 4,055,375 71
Disminucion de otros act. financ. 475,831. - 475,831 -
Endeudamiento publico interno 2,705,794 2,600,000 105,794 96
. Total 17,844,699 13,182,196 4,662,503 262
Afio 2012 '
Ingresos propios 614,682 556,681 58,001 91
Transferencias 16,330,015 14,039,210 2,290,805 86
Disminucion de otros act. financ. 1,046,584 - 1,046,584 -
Endeudamiento publico interno 1,179 - 1,179 -
Total 17,992,460 14,595,891 3,396,569 177
Ano 2013*
Ingresos propios 505,617 342,494 163,123 68
Transferencias 19,261,672 14,151,526 5,110,146 73
Disminucion de otros act. financ. 2,412,078 - 2,412,078 -
Total 22,179,367 14,494,020 7,685,347 141

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.

El cuadro anterior refleja el presupuesto ejecutado y vigente, durante el periodo

del afio 2009 al 2013. El presupuesto ejecutado significa lo gastado desde el
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inicio al final de cada ejercicio fiscal, para el afio 2013, la ejecucién es del 01 de

enero al 31 de octubre.

Para el afio 2013 se puede apreciar que 73% ejecutado corresponde a

transferencias, las cuales provienen del Gobierno Central por medio de cuotas.

En referencia al saldo por devengar, para el afio 2009, existe 16% de ingresos
propios y 3% que corresponde a transferencias. En el afio 2010, 15% pertenece
a ingresos propios pendiente de devengar, 3% pertenece a transferencias y
100% corresponde a disminucién de otros activos financieros. En el afio 2011,
existen saldos por devengar tales como: 5% de ingresos propios, 29% de
transferencias, 100% disminucién de otros activos financieros y 4% que

corresponde a endeudamiento publico interno.

Para el afio 2012 los saldos por devengar son: 9% de ingresos propios, 14% de
transferencias, 100% disminucién de otros activos financieros y 100% de
endeudamiento publico interno. Para el 31 de octubre de 2013 existen saldos
por devengar, tales como: 35% de ingresos propios, 27% de transferencias y

100% que corresponde a disminucion de otros activos financieros.

¢ Ingresos propios
Estan integrados por ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes

y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos

propios del perion 2009 al 2013.
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Cuadro 8
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos tributarios 52,693 51,280 56,085 74,884 68,328
Ingresos no tributarios 65,649 58,308 231,826 217,970 10,610
Venta de bienes y servicios 540,698 91,058 25,305 40,223 39,632
Ingresos de operacién 109,090 129,387 117,727 166,650 157,057
Rentas de la propiedad 23,348 25,398 20,051 56,954 66,867
Total 791,478 355,431 450,994 556,681 342,494

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la gjecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

El cuadro anterior refleja que los ingresos propios han tenido variacion de forma
ascendente y descendente, no permitiendo recaudar los mismos tributos y

rentas en cada periodo fiscal.

Los ingresos propios en el afio 2009, estan representados por 68% que
corresponde a venta de bienes y servicios; para el afo 2010, estan
representados por 36% que corresponde a ingresos de operacion; en el afno
2011, los ingresos propios s€ enmarcan por 51% que corresponde a ingresos no
tributarios, en el afio 2012, estan representados por 39% que corresponde a
ingresos no tributarios y para el afio 2013, los ingresos propios se enfatizan en
los ingresos tributarios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad con el

20%, 46% y 20% respectivamente.

¢ Ingresos tributarios
En estos ingresos, el contribuyente realiza el pago pero no recibe un servicio

especifico directo, son impuestos por el Estado por medio del Congreso de la
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Republica, para que las Municipalidad tengan recursos para hacer frente a los

gastos los cuales han sido presupuestados.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon presupuestaria de ingresos

tributarios del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 9

Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Impuestos directos 3,987 3,851 8,474 7,547 11,373
imp. Unico Sobre Inmuebles 3,780 3,764 8,158 7,423 11,051
Multas sobre IUSI 87 87 316 124 322
Intereses de 1USI 120 - - - -
Impuestos indirectos 8,619 4,734 1,001 3,927 1,425
Sobre establecimientos comerciales 1,034 3,191 701 613 472
Sobre establecimientos de servicios 800
Sobre establecimientos industriales 235 68 - 169 93
Sobre diversién y espectaculo 7,000 705 - 2,665 10
sobre productos primarios minerales - - 100 430 -
Sobre productos primarios agricolas 350 770 200 50 50
Otros arbitrios municipales 40,087 42,695 46,610 63,410 55,530
Boleto de ornato 40,087 42695 46,610 63,410 55,530
Total 52,693 51,280 56,085 74,884 68,328

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de

Guatemala.

El cuadro anterior muestra que los ingresos propios estan conformados por:

impuestos directos, impuestos indirectos y otros arbitrios municipales.

Los ingresos tributarios, su mayor aporte esta representado en otros arbitrios
municipales para el afio 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, 76%, 83%, 83%, 85% y

81% respectivamente.
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¢ Ingresos no tributarios
Lo conforman las tasas, arrendamiento de edificios y contribuciones por mejora.
Los otros ingresos y las tasas son los ingresos no tributarios mas significativos.
Son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma
directa, mediante una ordenanza o reglamento después de aprobada debe ser

publicada en el Diario Oficial.

Los ingresos no tributarios los recibe la Municipalidad a cambio de un servicio

que presta al vecino en forma directa.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos no
tributarios del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 10
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales) :
Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Tasas 40,000 300 - 1,200 100
Contribuciones por mejoras - - 300 150 150
Arrendamiento 2,380 4523 3,664 5,829 4,333
Otros ingresos 23,269 53,485 227,862 210,791 6,027
Total 65,649 58,308 231,826 217,970 10,610

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2008, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Se puede observar que los ingresos no tributarios estan integrados por: tasas,
contribuciones por mejoras, arrendamiento y otros ingresos.
Los ingresos no tributarios para el afio 2009, estan representados por el 61%
que corresponden a tasas; para los afos 2010, 2011, 2012 y 2013, estan
representados por 92%, 98%, 97% y 57% respectivamente.
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¢ Venta de bienes y servicios
En este rubro se encuentran las certificaciones, concesion de servicios de agua,
licencias, instalaciones y reinstalaciones de servicios publicos, concesiéon de

drenajes, alineacién/nivelacion y avaltos.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos por

venta de bienes y servicios del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 11
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Venta Bienes y Servicios
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Venta de servicios
Servicios administrativos

Certificaciones 11,874 9,148 8,650 11,085 8,760
Licencias 502,075 61,310 1,010 2,210 2,640
Concesién de servicios de agua 780 265 265 945 1,590
Casetas 350 3,800 2,500 . 2,000 1,350
Instal. y reinstalaciones 100 650 100 565 100
Traspaso por derecho de servicio - 40 - - -
Fierros para marcar ganado 120 85 225 175 75
Cartas de ventas - 10 - - -
Guias de conduccién 65 605 960 50 270
Rétulos 580 400 - - 600
Establec. de veh. vias publicas 100 300 375 2,600 200
Establec. de taxis - - - - 300
Autobuses urbanos 6,055 - - - 100
Tala de arboles - 5,275 2,495 2,745 4,650
Reposicion de cédula de vecindad 6,915 - - - -
Nomenclatura - - 1,950 1,100 350
Concesién de drenajes 1,500 750 600 450 4,800
Fotocopias 3,384 2450 850 12,973 10,042
Suscripcion de actas voluntarias 905 730 280 550 225
Estac. en mercados terminales - - 1,050 - -
Alineacion/nivelacion y avaluos 5,895 5,240 3,995 2,775 3,580
Total 540,698 91,058 25,305 40,223 39,632

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionado por la Municipalidad de Malacatancito, e
informacion presupuestaria de ingresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior muestra la conformacion de los ingresos por venta de bienes y
servicios por el periodo del 2009 al 2013, se puede observar que los ingresos

son variables en los cinco anos.

En el afio 2009 el rubro mas representativo fue licencias con 93%, para el afio
2010 los rubros fueron licencias 67% vy certificaciones 10%, en el afo 2011
certificaciones 34%, alineacion/nivelacion 16% y avallos, para el afo 2012
fotocopias 32%, certificaciones 28% y para el afo 2013 fotocopias 25% y

certificaciones 22%.

¢ Ingresos de operacion
Son los ingresos provenientes de la venta de bienes o servicios que realizan las

empresas publicas y que se hacen con el objetivo principal de su actividad.

Dentro de la venta de bienes se encuentran contadores de agua y cajas de
cemento. En la venta de servicios lo conforman canon de agua, piso de plaza,

extraccion de ripio y basura, cementerio y servicios de drenaje.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos de
operacion del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 12
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operaciéon
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Venta de bienes 12,621 15,605 18,384 17,670 26,811
Insumos agricolas 9,866 15,585 18,057 17,599 26,715
Productos agropecuarios 50 - - - -
Oftros bienes 2,705 20 327 71 96
Venta de servicios 96,469 113,782 99,343 148,980 130,246
Canon de agua 72,265 76,695 69,145 78,500 77,830

Contintia en la pagina siguiente....
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Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Piso plaza 4,665 18,072 12,310 24,900 13,069
Cementerios 4,306 3,720 3,940 4,028 2,064
Barios y sanitarios publicos 450 5 150 26,297 21,970
Servicios de drenajes - - - - 150
Extraccion de ripio y basura 13,783 15,290 13,798 15,255 15,163
Peaje 1,000 - - - -
Total 109,090 129,387 117,727 166,650 157,057

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Se puede apreciar que los ingresos de operacién estan integrados por venta de

bienes y venta de servicios para los usuarios del municipio de Malacatancito.

Los ingresos de operacién estan conformados de la siguiente forma: en el afo
2009 y 2010, la venta de bienes y venta de servicios estan representados por
12%, 12%, 88% y 88% respectivamente; para el afio 2011, la venta de bienes
esta representado por 16%, y la venta de servicios por 84%; en el afo 2012, el
11% lo representa la venta de bienes, 89% por la venta de servicios y para el
afo 2013, 17% representa la venta de bienes y la venta de servicios esta

representada por 83%.

e Rentas a la propiedad
Son los intereses que devengan las cuentas de la Municipalidad y el

arrendamiento del salén municipal.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por

rentas de la propiedad del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 13
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Rentas de la Propiedad
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Intereses .
Depésitos internos 10,648 12,723 7,451 44 304 56,417
Arrendamiento

Terrenos 12,700 12,675 12,600 12,650 10,450
Total 23,348 25,398 20,051 56,954 66,867

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

En el cuadro anterior se indica una variaciéon en los ingresos por rentas de la

propiedad; del afio 2009 al 2013. Se determina un aumento del 186%.

Las rentas de la propiedad demuestran que para el afio 2009 los intereses
representan 46% y arrendamiento 54%; en el afio 2010, los intereses y el
arrendamiento representan 50% y 50% respectivamente; en el afio 2011, 37%
corresponde a los intereses y 63% al arrendamiento; para el afio 2012, 78%
corresponde a los intereses y 22% al arrendamiento y para el afio 2013, los

intereses representan 84% y el arrendamiento representa 16%.

¢ Transferencias
Son los recursos que el gobierno central, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas, traslada a las municipalidades. Son clasificadas en transferencias

corrientes y de capital.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos por

transferencias del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 14
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Corrientes 1,494,665 1,554,437 1,676,045 2253886 1,857,355
De capital 8,017,959 8,842,630 8455157 11,785,324 12,294,171
Total 10,412,624 10,397,067 10,131,202 14,039,210 14,151,526

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de |a ejecucidn presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

El cuadro arriba indicado, presenta la conformaciéon por ingresos por
transferencias corrientes y de capital.

Los ingresos por transferencias han mantenido una variacién creciente y
decreciente. Se puede apreciar que del afio 2009 al 2013 hay un aumento de
36%.

En el afio 2009; las transferencias corrientes y de capital estan representados
por 14% y 86% respectivamente; para el afio 2010, las transferencias corrientes
y de capital estan representados por 15% y 85% respectivamente; en el afio
2011, 17% y 83% corresponden a trasferencias corrientes y de capital; para el
afo 2012, 16% y 84% corresponden a transferencias corrientes y de capital y
para el afio 2013, las transferencias corrientes y de capital estan representados

por 13% y 87% respectivamente.

v Transferencias corrientes
Es una parte del total de las transferencias, que debe destinarse a gastos de
funcionamiento. Las transferencias corrientes se encuentra constituidas por:
10% de Situado Constitucional, 2.5% de Impuesto de Circulacién de Vehiculos,
25% del Impuesto al Valor Agregado —IVA-Paz- y 100% de lo recaudado en el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-.
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En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos por
transferencias corrientes del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 15
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector privado .

Personas y unidades familiares 24,795 375 - - -
Aporte de vecinos 3,795 375 - - -
De personas individuales 21,000 - - - -
Del sector publico

De la administracion 1,439,004 1,531,862 1,644,865 2,114,308 1,857,355
Situado constitucional 420,765 437,165 412,519 579,619 512,525
Impuesto circulacién de vehiculos 7,533 7,183 8,190 14,753 24,396
IVA-Paz 1,010,706 1,087,514 1,224,156 1,519,936 1,320,434
De entidades descentralizadas 30,866 22,200 31,180 139,578 -
Forestal INAB 30,866 22,200 31,180 139,578 .
Total 1,494,665 1,554,437 1,676,045 2,253,886 1,857,355

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Las transferencias corrientes vienen del sector privado y sector publico.
Los ingresos por transferencias corrientes muestran un aumento de 24% del afio
2009 al 2013.

Los ingresos corrientes estan representados por el sector puablico, de la
administracién durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, representados
por 96%, 99%, 98%, 94% y 100% respectivamente.

v" Transferencias de capital
Son una parte de las transferencias que debe destinarse a programas de

inversibn en forma obligatoria. Se encuentran constituidas también por
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transferencias recibidas del sector privado, asi como del Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural. Las transferencias de capital se encuentras constituidas por:
90% del Situado Constitucional, 97.5% de Impuesto de Circulacién de Vehiculos,
75% del Impuesto al Valor Agregado —IVA-Paz- y 100% del Impuesto de

Distribucion de Petréleo y sus Derivados.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos por

transferencias de capital del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 16
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Del sector privado :
Personas y unidades familiares 289,000 349,565 1,000 3,705 -
De personas individuales 289,000 349,565 1,000 1,955 -
De empresas privadas - - - 1,750 -
Instituciones sin fines de lucro - 8,118 26,181 - -
Instituciones sin fines de lucro - 8,118 26,181 - -
Del sector piiblico

De la administracién 7,271,171 7,638,095 8,062,223 10,512,610 9,664,171
Situado constitucional 3,786,887 3,934,482 4,062,394 5,216,570 4,612,723
Impuesto del petréleo 158,395 160,918 146,620 160,876 138,702
Impuesto circulacién de vehiculos 293,771 280,153 319,393 575,357 951,443
IVA-Paz 3,032,118 3,262,542 3,510,642 4,559,807 3,961,303
Otras transferencias - - 23,174 - -

De entidades descentralizadas 1,085456 420,000 360,000 1,250,000 2,230,000
Consejo de Desarrollo Urbano y

Rural 1,085,456 420,000 360,000 1,250,000 2,230,000
Donaciones de capital 272,332 426,852 5,753 19,009 400,000
Organismos Internacionales 272,332 426,852 5,753 19,009 400,000
Total 8,917,959 8,842,630 8,455,157 11,785,324 12,294,171

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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Los ingresos por transferencias de capital, se originan del sector privado, sector
publico y donaciones de capital. Dichos ingresos son variables durante los cinco
afios. Las transferencias de capital aumentaron en un 38% del afio 2009 al
2013.

Los ingresos de capital predominan del sector publico de la administracién
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, con una representaciéon de
82%, 86%, 95%, 89% y 79% respectivamente, las otras transferencias del afio

2011 corresponden a una donacion de equipo de computo.

e Gastos
En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de egresos por
tipo de gasto del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 17
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)
Saldo por % de

Descripcion Vigente Ejecutado devengar ejecucidn
Ao 2009
Funcionamiento 1,932,644 1,903,862 28,782 99
Inversion 10,147,823 10,019,901 127,922 99
Deuda publica 1,167,668 1,167,668 - -
Total 13,248,135 13,091,431 156,704 99
Aio 2010
Funcionamiento 2,217,277 2,182,301 34,976 98
Inversion 10,324,313 8,997,871 1,326,442 87
Deuda publica 1,669,681 1,661,052 8,629 99
Total 14,211,271 12,841,224 1,370,047 90
Ao 2011
Funcionamiento 2,318,308 2,233,581 84,727 96
Inversion 11,367,161 6,902,304 4,464,857 -
Deuda publica 4,159,231 4,130,051 29,180 99
Total 17,844,700 13,265,936 4,578,764 74

Continda en la pagina siguiente...
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Saldo por % de

.. Vigente Ejecutado . .

Descripcion devengar ejecucion
Ano 2012
Funcionamiento 2,730,647 2,648,585 82,062 97
Inversion 14,502,206 9,806,389 4,695,817 68
Deuda publica 759,606 759,606 - 100
Total 17,992,459 13,214,580 4,777,879 73
Ano 2013*
Funcionamiento 2,887,670 1,932,426 955,244 67
Inversién 18,891,697 9,415,905 9,475,792 50
Deuda publica 400,000 - 400,000 -
Total 22,179,367 11,348,331 10,831,036 51

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la gjecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

El cuadro anterior se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos por tipo
de gasto. La ejecucion es lo gastado del presupuesto vigente en cada periodo

fiscal.

Para el afio 2013 se puede apreciar que 67% ejecutado corresponde a

funcionamiento.

En referencia al saldo por devengar, para el afio 2009, existe 1% que

corresponden a funcionamiento e inversién respectivamente.

En el afio 2010, se refleja un saldo por devengar de 2%, 13% y 1% de

funcionamiento, inversion y deuda publica respectivamente.

Para el afio 2011, hay un saldo por devengar de 4%, 39% y 1% de

funcionamiento, inversion y deuda publica respectivamente.

En el afio 2012, hay un saldo por devengar de 3% y 32% de funcionamiento e

inversion respectivamente y para el afio 2013 existe un saldo por devengar de
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33%, 50% y 100% que corresponde a funcionamiento, inversion y deuda publica

respectivamente.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos por

funcionamiento del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 18

Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Funcionamiento

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Actividades centrales

Concejo municipal y 474,983 474,630 416,211 514,943 453,861
alcaldia

Secretaria municipal 139,935 134,488 133,352 147,880 114,713
Administracién financiera

integrada municipal 959,282 1,116,233 1,347,332 1,625,834 1,083,508
Servicios administrativos 67,780 67,841 - - -
Direccidon municipal de

planificacién 104,067 140,250 136,255 131,789 102,329
Oficina forestal municipal 40,238 121,465 36,135 134,941 30,923
Oficina municipal de la

mujer 56,666 55,135 109,923 108,336 85,140
Recepcion municipal 22,732 36,490 22977 27,950 30,923
Oficina de servicios

publicos municipales 38,179 35,769 31,396 56,912 31,029
Total 1,903,862 2,182,301 2,233,581 2,648,585 1,932,426

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la gjecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de egresos
2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecuciéon presupuestaria de egresos por funcionamiento es variable con

relacién al periodo 2009 al 2013.

Los egresos por funcionamiento del afio 2010 tuvieron un aumento de 15% con

respecto al aino 2009, un aumento en el afio 2012 de 19% en comparacién con

el afo 2011 y una disminucién de 27% en el afio 2013 en comparacién con el

afno 2012.
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Se puede apreciar que de los egresos por funcionamiento, la administracion
financiera integrada municipal representa el mayor egreso en los afos 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 con 50%, 51%, 60%, 58% y 56% respectivamente.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de egresos por

inversion del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 19
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Inversién
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*

Gestién a la salud y ambiente 1,086,301 1,650,994 987,363 832,610 875,438
Servicios de seguridad y justicia 35,000 32,500 20,000 40,000 34,554
Gestion de la educacion 2,627,488 1,562,389 1,187,811 2,867,103 1,152,397
Fomento al deporte 229,560 242 974 138,843 167,440 117,352
Desarrollo urbano y rural 149,349 462,600 658,843 764,562 631,597
Red vial 3,788,528 2,772,476 2,288,960 3,130,505 4,341,744
Energia eléctrica 1,776,778 1,927,918 1,297,173 1,576,486 1,882,245
Cementerios 34,782 57,939 29,656 49,325 56,797
Reforestacion INAB 4,285 - - - -
Servicios publicos municipales 287,830 288,081 293,655 378,358 323,781
Total 10,019,901 8,997,871 6,902,304 9,806,389 9,415,905

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la gjecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion presupuestaria de egresos
2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos por inversion del afio 2010 tuvieron una disminucion de 10% en
comparacion con el afio 2009, un aumento de 42% en el afio 2012 con respecto
al afio 2011 y una disminucién de 4% en el afio 2013 en comparacion con el afio
2012.

Se puede apreciar que de los egresos por inversion, para el afio 2013, red vial y

energia eléctrica representan 46% y 20% respectivamente.
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En el siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon presupuestaria de egresos por
deuda publica del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 20
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Partidas no asignables a programas

Pago de préstamo para
proyectos varios

Intereses por préstamo 10,543 178,655 229,435 14,606 -
Amortizacidén de

préstamos 1,157,125 1,482,397 3,900,616 745,000 -
Total 1,167,668 1,661,052 4,130,051 759,606 -

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la gjecucion presupuestaria de egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion presupuestaria de egresos
2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos por deuda publica del afio 2010 tuvieron un aumento de 42% en

comparacion con el afio 2009, una disminucién de 82% en el afio 2012 con

respecto al afio 2011.

Se puede apreciar que de los egresos por deuda publica, para los afios 2009,
2010, 2011 y 2012, la amortizaciéon de préstamos es mas representativa con
99%, 89%, 94% y 98% respectivamente.

2.1.1.3 Liquidacién del presupuesto
En esta etapa se presenta la ejecucién presupuestaria que comprende del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio, a las autoridades correspondientes, para

gue de alguna manera sean evaluados y fiscalizados.
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“La Municipalidad esta obligada a elaborar y presentar a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio el informe de la gestion presupuestaria del ejercicio fiscal
ejecutado. Este debe contener lo siguiente: la ejecucién fisica y financiera de los
proyectos y obras ejecutados en el afio y la ejecucion financiera de los

ingresos.”?

La Municipalidad de Malacatancito para dar cumplimento con lo anterior envia
una liquidacién del presupuesto a mas tardar el 31 de marzo de cada afo a la
Contraloria General de Cuentas, dicha liquidacién posee una ejecucion fisica y
financiera de los proyectos y obras ejecutados en el afio, asi como la ejecucion

financiera de los ingresos.

El informe de la liquidacién del presupuesto debe acompafarse de una
certificacion realizada por la Directora Financiera Municipal con el visto bueno
del Alcalde y se adjunta a una declaracion jurada que detalla los documentos
que se acompafian operados bajo el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales ~SICOINGL-.

2.1.1.4 Control interno
En la evaluacién del control interno del area de presupuesto se menciona lo

siguiente:

. El Plan Operativo Anual -POA- de la Municipalidad de Malacatancito,
correspondiente al periodo 2012, se elaboré de acuerdo a la estructura
programatica de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas, verificandose que el mismo no fue actualizado de acuerdo a los

montos de la inversién o gasto de los recursos considerados, segun la

13 Congreso de la Replblica de Guatemala. Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto.
Acuerdo Gubernativo Nimero 240-98. Articulo 29.
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ejecucion presupuestaria de egresos del ejercicio. La copia de dicho plan

no se envio a la Contraloria General de Cuentas.

o No hay segregacion de funciones en el area financiera, por falta de

personal.

2.1.2 Contabilidad integrada

“El modelo contable del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, fue
disefiado y desarrollado para que opere con las caracteristicas propias de un
sistema integrado de informacién, para lograr una maxima eficiencia. Este
modelo patrimonial hace posible la integracién de la informacién presupuestaria,
financiera patrimonial y econémica de los gobiernos locales y su procesamiento
a partir del registro tnico de cada transaccién que se realice y que tenga

incidencia econémica-financiera.”*

La contabilidad municipal es un conjunto de principios normas y procedimientos
técnicos que permite generar informacién contable, ordenada, para facilitar las
tareas de control. Este sistema suministra informaciéon para la toma de

decisiones por parte de los responsables de la gestién financiera municipal.

En la Municipalidad de Malacatancito, el departamento de contabilidad tiene de

encargado a una persona.

La contabilidad integrada es el médulo mas importante dentro del Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, este registra y
produce informacion relacionada con administracion financiera, sea esta de

caracter presupuestario, de contabilidad patrimonial y de flujo de fondos, asi

' Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-. Segunda versién. Guatemala, 2006. p 69.
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mismo es una herramienta indudable de control y una referencia para la

auditoria interna.

“Al Médulo de contabilidad Municipal se le asignan los siguientes propositos:

o Registrar sistematicamente todas las transacciones que se producen en la

Municipalidad, y que afectan la situacién econdmica financiera.

) Suministrar informacién para la toma de decisiones por parte de los
responsables de la gestion financiera municipal y para los terceros

interesados en la misma.

) Presentar informacién contable y la referencia de su soporte, ordenada de

tal forma que facilite las tareas de control y auditorias internas o externas.

o Permitir que la informacién que sobre el sector municipal se procese y
produzca, se integre automaticamente al sistema de cuentas

nacionales.”®

21.21 Ingresos
Estos se originan en el curso de las actividades normales de la Municipalidad,
las cuales se clasifican en ingresos propios, ingresos no tributarios, ingresos de

operacion y transferencias.

La Municipalidad de Malacatancito reconoce sus ingresos en el momento que
los fondos ingresan directamente a tesoreria o al banco receptivo, el método

mas utilizado dentro de la Municipalidad es por lo recaudado o percibido.

!> Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-. Segunda versién. Guatemala, 2006. p 69.
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Los ingresos que percibe la Municipalidad se clasifican en: ingresos propios,

transferencias y endeudamiento publico.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por

su destino del afio 2009.

Cuadro 21
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2009
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 52,693 52,693 -
Ingresos no fributarios 65,649 65,649 -
Venta de bienes y servicios 540,698 540,698 -
Ingresos de operacién 109,090 109,090 -
Rentas de la propiedad 23,348 23,348 -
Transferencias 9,327,168 1,494,665 7,832,503
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 1,085,456 - 1,085,456
Endeudamiento publico intemo 1,588,013 - 1,588,013
Totales 12,792,115 2,286,143 10,505,972

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009,
proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.
En el cuadro anterior se observan los ingresos por su destino (funcionamiento e

inversioén), del afio 2009.

El destino de los ingresos lo integra el funcionamiento que representa 18% vy la
inversiébn que representa 82%. Del total de los ingresos por su destino, las

transferencias representan 73%.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos por

su destino del afio 2010.
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Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 51,280 51,280 -
Ingresos no tributarios 58,308 58,308 -
Venta de bienes y servicios 91,058 91,058 -
Ingresos de operacién 129,387 129,387 -
Rentas de la propiedad 25,398 25,398 -
Transferencias 9,977,067 1,554,437 8,422,630
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 420,000 - 420,000
Endeudamiento publico interno 3,000,000 - 3,000,000
Totales 13,752,498 1,909,868 11,842,630

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

El cuadro anterior muestra los ingresos por su destino (funcionamiento e

inversién), del afio 2010.

El destino de los ingresos lo integra el funcionamiento que representa 14% y la

inversion que representa 86%.

Del total de los ingresos por su destino, las transferencias representan 73%.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon presupuestaria de ingresos por

su destino del afio 2011.

Cuadro 23

Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2011
(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 56,085 56,085
Ingresos no tributarios 231,826 231,826
Venta de bienes y servicios 25,305 25,305

Continua en la pagina siguiente...
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...Vienen del cuadro 23

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos de operacion 117,727 117,727
Rentas de la propiedad 20,051 20,051
Transferencias 9,771,202 1,676,045 8,095,157
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 360,000 360,000
Endeudamiento publico interno 2,600,000 2,600,000
Total 13,182,196 2,127,039 11,055,157

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de ingresos 2011,
proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

En el cuadro anterior se observan los ingresos por su destino (funcionamiento e

inversion), del afo 2011.

El destino de los ingresos lo integra el funcionamiento que representa 16% vy la
inversion que representa 84%. Del total de los ingresos por su destino, las

transferencias representan 74%.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por

su destino del afno 2012.

Cuadro 24
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Anho 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 74,884 74,884 -
Ingresos no tributarios 217,970 217,970 -
Venta de bienes y servicios 40,223 40,223 -
Ingresos de operacion 166,650 166,650 -
Rentas de la propiedad 56,954 56,954 -
Transferencias 12,789,210 2,253,886 10,535,324
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 1,250,000 - 1,250,000
Totales 14,595,891 2,810,567 11,785,324

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.
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El cuadro anterior refleja los ingresos por su destino (funcionamiento e

inversion), del afio 2012.

El destino de los ingresos esta conformado por el funcionamiento que representa
19% vy la inversion que representa 81%. Del total de los ingresos por su destino,

las transferencias representan 88%.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por
su destino del aio 2013.

Cuadro 25
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Afno 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013* Funcionamiento Inversion

Ingresos tributarios 68,328 68,328 -
Ingresos no tributarios 10,610 10,610 -
Venta de bienes y servicios 39,632 39,632 -
Ingresos de operacion 157,057 157,057 -
Rentas de la propiedad 66,867 66,867 -
Transferencias 11,921,526 1,857,355 10,064,171
Consejo de Desarrolio Urbano y Rural 2,230,000 - 2,230,000
Totales 14,494,020 2,199,849 12,294,171

*Corte al 31 de octubre de 2013.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de ingresos 2013,

proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.
En el cuadro anterior se observan los ingresos por su destino (funcionamiento e

inversion), del afio 2013.

El destino de los ingresos esta conformado por el funcionamiento que representa
15% y la inversion que representa 85%. Del total de los ingresos por su destino,

las transferencias representan 82%.
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En el siguiente cuadro se presenta el traslado de los ingresos a los estados

financieros del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 26
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

. s Estado de Balance
Descripcion Total resultados ;general
Ano 2009 12,792,115 2,286,143 10,505,972
Ingresos para funcionamiento 2,286,143 2,286,143 -
Ingresos para inversion 8,917,959 - 8,917,959
Ingresos por deuda 1,688,013 - 1,588,013
Ao 2010 13,752,498 1,909,868 11,842,630
Ingresos para funcionamiento 1,909,868 1,909,868
Ingresos para inversion 8,842,630 - 8,842,630
Ingresos por deuda 3,000,000 . - 3,000,000
Ano 2011 13,182,196 2,127,039 11,055,157
Ingresos para funcionamiento 2,127,039 2,127,039 -
Ingresos para inversion 8,455,157 - 8,455,157
Ingresos por deuda 2,600,000 - 2,600,000
Aino 2012 14,595,891 2,810,567 11,785,324
Ingresos para funcionamiento 2,810,567 2,810,567 -
Ingresos para inversion 11,785,324 - 11,785,324
Aino 2013* 14,494,020 2,199,849 12,294,171
Ingresos para funcionamiento 2,199,849 2,199,849 -

_Ingresos para inversion 12,294 171 - 12,294,171

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

El cuadro anterior refleja el traslado de los ingresos a los estados financieros

(estado de resultados y balance general) por el periodo 2009 al 2013.

El traslado de los ingresos a los estados financieros esta registrado por ingresos
para funcionamiento, ingresos para inversién e ingresos por deuda. El traslado

de los ingresos a los estados financieros en el afio 2010, presenta un aumento
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de 8% en comparacion al afio 2009; para el afio 2012, el traslado a los estados
financieros presenta un aumento de 11% con respecto al afio 2011; en el afio
2013, el traslado a los estados financieros muestra una disminucién de 1% con

relacion al afio 2012.

En el siguiente cuadro se presenta el traslado de los ingresos al estado de

resultados de los afios 2009 y 2010.

Cuadro 27
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Periodo 2009 y 2010

(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcidn de la cuenta 2009 2010
5000 Ingresos
5110 Ingresos tributarios 52,693 51,280
5120 Ingresos no tributarios 65,649 58,308
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion publica 649,788 220,448
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 23,348 25,398
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,494,665 1,554,437
Totales 2,286,143 1,909,868

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

El cuadro anterior, presenta el trasiado de los ingresos al estado de resultados
de los afos 2009 y 2010.

El traslado de los ingresos al estado de resultados es con el propésito de operar
los registros presupuestarios a la contabilidad de los ingresos de diferente
naturaleza. Los registros en el estado de resultados demuestran una

disminucioén en el afio 2010 de 16% en comparacion con el afio 2009.

En el siguiente cuadro se presenta el traslado de los ingresos al estado de

resultados de los afios 2011 y 2012.
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Cuadro 28
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Periodo 2011 y 2012
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2011 2012
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 56,085 74,884
5120 Ingresos no tributarios 231,826 217,970
5140 Venta de bienes y servicios de la administracién publica 143,032 206,878
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 20,051 56,954
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,676,045 2,253,886
Totales 2,127,039 2,810,567

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

El cuadro anterior presenta el traslado de los ingresos al estado de resultados de
los afios 2011 y 2012.

El traslado de los ingresos al estado de resultados es con el propoésito de operar
los registros presupuestarios a la contabilidad de los ingresos de diferente
naturaleza. Los registros en el estado de resultados reflejan un aumento en el
afo 2012 de 32% con relacién al afio 2011.

En el siguiente cuadro se presenta el traslado de los ingresos al estado de
resultados del afio 2013.

Cuadro 29
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Afo 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2013*
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 68,328
5120 Ingresos no Tributarios 10,610
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion publica 196,689
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 66,867
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,857,355
Totales 2,199,849

*Corte al 31 de octubre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.
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El cuadro arriba indicado, presenta el traslado de los ingresos al estado de
resultados del afio 2013.

El traslado de los ingresos al estado de resultados es con el propésito de operar
los registros presupuestarios a la contabilidad de los ingresos de diferente
naturaleza. Los registros en el estado de resultados reflejan una disminucién en

el afio 2013 de 22% con relacion al afio 2012.

2.1.2.2 Gastos
Son las salidas de efectivo que realiza la Municipalidad por compromisos de

funcionamiento, inversién y deuda publica.

2.1.2.3 Situacidn financiera
Son las condiciones financieras en las que se encuentra la Municipalidad de
Malacatancito, departamento de Huehuetenango, determinado por medio de los

estados financieros.

o Estados financieros
‘Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de la entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacién acerca de la situacion financiera,
del rendimiento financiero y de los flujos efectivos de la entidad, que sea util para

la toma de decisiones econémicas.”’®

Dentro de las atribuciones que posee la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal —AFIM- se encuentra elaborar los estados financieros segun
lo estipula el Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002) y sus reformas, en el
articulo 98. Estos se deben presentar en forma ordenada, comprensible y

fidedigna a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas

'® International Accounting Standards Board. Normas Internacionales de Contabilidad. NGmero
01. 2005. Parrafo 7.
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Publicas, Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas a mas

tardar el 31 de marzo de cada afio.

Estado de resultados
Es un estado financiero basico que demuestra el resultado de las operaciones
de una entidad se toma como base un parametro de ingresos y gastos

efectuados durante un periodo determinado, generalmente de un ano.

En el siguiente cuadro se presenta el estado de resultados del periodo 2009 al
2013.

Cuadro 30
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 209 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Ingresos

Ingresostributarios 52,693 2 51,280 3 56,085 3 74,884 3 68328 3
Ingresos no tibutarios 65,649 3 58,308 3 231,826 " 217,970 8 10610 05
Ventade bienes y servicios 540698 24 91,058 5 25305 1 40,23 1 39632 2
Ingresos de operadion 109,090 5 129,387 7 17,727 6 166,650 6 157,057 7
Intereses y otras rertas 23,348 1 25,398 1 20,051 1 56,%4 2 66,867 3
Transferendas carrientes 1494665 65 1554437 81 1676045 79 225386 80 1,857,355 84
Total ingresos 2,286,143 100 1909868 100 2127039 101 2810,5%7 100 2,199849 100
Ecgresos

Gastos de consumo 2454617 107 2772063 145 279588 131 6741240 240 2580688 117
Intereses, conisiones y ofras rentas 110,968 5 211,155 1 24943% 12 54,607 2 25,000 1
Otras pérdidas 0 0 8717550 456 4545876 214 23,240 1  1,96393 897
Transferendas carrientes 30,744 1 50,513 3 33450 2 183,977 7 63250 3
Transferendas de capitd 273484 12 1,701,059 89 99,000 5 334,000 12 333200 15
Total egresos 2,869,813 125 13452340 704 7723648 364 7,337,064 262 4966076 225
Resultado del gjercicio (583,670) - (25) (11,542472) (604) (5596600) (263) (4,526,497) (162 (2,766227) (125)
*Corte al 31de octulre de 2013. -

Fuente: elaboracién propia con base en Estados de Resultados proporcionados por la Municipalidad de
Malacatancito.

El estado de resultados refleja los ingresos y gastos de una institucion por un
periodo determinado. El cuadro anterior presenta resultados negativos durante

los cinco afos.
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Los ingresos con relacion a los egresos de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, presentan una disminuciéon de 20%, 86%, 72%, 62% y 56%

respectivamente.

Los ingresos del 2009 al 2013 resaltan en las transferencias corrientes; para el
afio 2013 representan 84% y en los egresos del 2009 al 2013 destacan los

gastos de consumo, que para el afio 2013 representan 52%.

En la cuenta de otras pérdidas es donde se registra el valor acumulado durante
el ejercicio fiscal de otras pérdidas no consideradas en las cuentas de detalle.
Las otras pérdidas de la Municipalidad de los afios 2010 al 2013 corresponden a

obras terminadas que son entregadas a las comunidades.

En el siguiente cuadro se presenta el traslado del balance general del periodo
2009 al 2013.

¢ Estado de situacion financiera
Estado financiero que refleja la situacidon patrimonial por medio de cuentas
activas y pasivas que posee la Municipalidad, proporciona datos dutiles y
confiables para la toma decisiones correspondientes, generadas a través del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —SICOINGL-.
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Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Balance General

Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 200 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013* %
Activo
Corriente 148,047 1 109,169 4 1278478 10 26849 14 583011 21
Disporibie 132,305 1 927,205 3 240234 2 1791,046 9 580711 20
Bxighble 15742 - 171,94 1 1,033244 8 897,203 5 10,000 1
No corriente 28441,405 99 26665242 96 11,327269 90 164,786 8 2284785 P
Propiedad y planta en operaciores 235,346 1 696,855 3 696855 6 109,85 5 3214131 1N
Méquinariay equipo 313101 1 563460 2 622,786 4 668,542 3 680,571 2
Tiemras yterrenos 1,229,623 4 1286723 5 1265723 10 1,265,723 7 1,265,723 4
Congtruociones en proceso 18,580,383 65 653605 24 4655447 37 745505 3 960524 A
Ofros activosfijos 295,827 1 380,717 1 331,067 3 331,067 2 383,022 1
Bienes de uso com(n - - 13,328 - 134328 1 1,716,766 9 151,408 1
Intangible(bruto) 7,787,125 27 17044464 61 3621063 29 397,48 21 7534686
Totd activo 28589452 100 27,764,411 ‘100 12605747 100 19,148,035 100 28665496 100
Pasivo
Pasivo corriente 47,835 - 113,905 - 195295 2 223,757 2 220,531 1
Cuertasa pagar 47,835 - 113,905 - 195295 2 223,757 2 220,531 1
No coriente 528013 2 2045616 8 745000 5 - - - -
Deuda piblica 528,013 2 2045616 8 745000 5 - - - -
Totd de pasivo 575848 2 2151 8 940,295 7 223,757 2 220,531 1
Patrimonio municipal
Transferendas y eontribuciones 28953337 101 37,795,967 136 46251124 367 580HB,48 303 70330617 245
Resutado del ejercido (583670) (2 (11542472 (42 (55%609 @4) (456,498 (24) (2766,28) (10)
Resutados acumulados (356,063) (1) (68605 (2 (28989063 (230) (34,585,672 (181) (39119424 (1X)
Totd de patrimonio municipal 28,013,604 98 25604890 92 11665452 93 1894278 9B 28444965 B
Totd de patrimonio municipd 28589452 100 27764411 100 12605747 100 19,143,035 _100 28665496 100

*Corteal 31 de octubre

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los balances generales de los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito.

El balance general del cuadro anterior presenta la situacién financiera por el

periodo 2009 al 2013.

Se puede apreciar una variacion del total del activo por el periodo 2009 al 2013,

asi mismo una variacioén en el pasivo y patrimonio.

En el afio 2010 se indica una disminucion de 3% con relacion al afio 2009, un

aumento de 52% en el afio 2012 con respecto al afio 2011 y un aumento de 50%

en el afio 2013 en comparacién con el afio 2012.
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En el activo del balance general, prevalece la propiedad planta y equipo durante
los cinco afios; para el afio 2013, la propiedad planta y equipo representa 53%

del total del activo.

2.1.2.4 Control interno
Son todos los métodos y registros establecidos por la Municipalidad para
identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar e informar sobre las transacciones

contables.

La Municipalidad cumple con la norma del articulo 88 del Coédigo Municipal
(Decreto Numero 12-2002) y sus reformas, en la contratacion de un auditor
interno, el cual puede ser de tiempo completo o parcial, que evalué los procesos,

sistema y operacion y la informacién contable.

Actualmente se cuenta con un auditor interno quién se presenta una vez a la
semana, se le solicité informes y datos que podrian ser utiles al diagndstico,
pero tuvo renuencia a brindar informacién, “estos informes pueden ser

descargados de la pagina del Ministerio de Finanzas Publicas.”

En la investigacion realizada se pudieron establecer las siguientes fortalezas:

. En la secciéon de contabilidad se cuenta con el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, para desarrollar las actividades

de esta area.

) Al personal de la secciéon de contabilidad se le da capacitaciéon y
seguimiento de los criterios técnicos para el registro de las operaciones

contables dos veces al afo.
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. La seccion de contabilidad realiza conciliaciones de saldos mensuales
con el proposito de asegurar que la informacién financiera representa la

situacion real.

2.1.3 Tesoreria
El objetivo principal de esta area es mantener la liquidez del Tesoro Nacional,
para ello la Municipalidad ha centralizado funciones, manejo y control de los

bancos a la Administracién Financiera Integrada Municipal _AFIM-.

La Municipalidad de Malacatancito ha creado la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal —AFIM-, en el cual estipula que la Municipalidad
debe crear dicha unidad para dirigir, planificar, organizar, administrar y evaluar
todas las operaciones dentro de las areas de presupuesto, contabilidad y
tesoreria, lo que derivaria mayor transparencia debido a que obliga al uso de los
médulos del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —
SICOINGL- y Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal -SIAF-
MUNI-.

Las atribuciones de la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal —AFIM, se encuentran estipuladas en el articulo 98 del Cdédigo
Municipal (Decreto Numero 12-2002) y sus reformas, entre estas se encuentran:
recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y en general todas las
demas rentas e ingresos que debe percibir la Municipalidad de conformidad con

la ley.
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2.1.3.1 Ingresos
Son los recursos recaudados a través de las cajas receptoras de la
Municipalidad, se registran por medio de documentos autorizados por la

Contraloria General de Cuentas.

La Municipalidad de Malacatancito posee dos cuentas bancarias, una cuenta
Unica del Tesoro (pagadora) y una cuenta receptora en el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. y otra en el Crédito Hipotecario Nacional; en estas cuentas la firma
del Alcalde y Directora Financiera Municipal fueron registradas en forma

mancomunada.

En tesoreria se cuenta con un receptor, quien registra los recursos recaudados,
por medio de los formularios 7-B para todos los ingresos que se realizan dentro
de la Municipalidad como lo son el cobro de canon de agua, servicio de drenaje,
boleto de ornato y el formulario 31-B para los cobros ambulantes que realiza el

encargado de piso plaza y de servicios sanitarios.

El cajero receptor, diariamente efectia un cierre de caja, el que consiste en un
recuento del efectivo de lo recaudado y la suma de los formularios 7-B y 31-B
que fueron emitidos, este cierre es entregado a la Directora Financiera Municipal
para que lo deposite al dia siguiente en el Banco de Desarrollo Rural, S.A., en

una cuenta bancaria denominada “Cuenta Unica del Tesoro Municipal”.

2.1.3.2 Egresos
Los egresos son fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal y no podran ser

superiores a los ingresos correspondientes.
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De acuerdo con el Manual de Administracién Financiera —MAFIM- todo pago
debe contar con documentacién de soporte correspondiente y con informacion
que permita su registro segun las leyes vigehtes.

Al momento de la entrega se debe colocar “cancelado” a dichos documentos.

La Municipalidad de Malacatancito realiza los pagos de los egresos en forma

directa por medio de cheque voucher.

Los pagos a servicios de energia eléctrica, agua, teléfono son conceptos que se

contemplan en el presupuesto.

Los pagos mensuales a los empleados y funcionarios municipales, asi como de
peones y albaiiiles se realiza a través de planillas y se les emite cheque voucher

a cada empleado y funcionario.

Todo cheque emitido lleva las firmas mancomunadas del Alcalde y Directora
Financiera Municipal. No se emiten cheques al portador y todos deben de llevar
el sello de no negociable, estas son normas de control interno que posee la

tesoreria.

El pago correspondiente a proveedores se realiza los dias miércoles y jueves,
sin embargo se determiné que no se le da cumplimiento a los dias establecidos

para pago de proveedores, porque se puede realizar cualquier dia.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado financiero basico, que posee informaciéon importante para la toma
de decisiones, la cual demuestra las entradas y salidas en efectivo, util para

evaluar las necesidades de liquidez que esta posee.
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Se analizan las entradas y salidas de efectivo la Municipalidad no aporté

informacion necesaria.

2.1.3.4 Control interno
Para evaluar el control interno en el area de tesoreria se utilizo la técnica de

observacion y cuestionario, en el cual se detecto lo siguiente:

. Se determin6é mediante el reporte de ingresos diarios y la verificacion de
los recibos 7-B emitidos del dia 28 y 29 de enero de 2013 que estos
ascienden a Q.2,875.00, sin embargo la boleta de depésito refleja que
este re realizo6 el dia 31 de enero de 2013, es decir que este depésito no
se realizo el dia que se cierra caja, segun el Manual de Administraciéon
Financiera Integrada Municipal -MAFIN- los ingresos recaudados deben
depositarse por cada cierre de caja efectuado de ser posible el mismo dia

o a mas tardar al dia siguiente de dicho cierre.

. Los recibos 7-B numeros 115281, 115282, 115283, 115284 y 115285 del
mes de enero de 2013, fueron emitidos a mano hecho que no es

permitido por procedimientos de control interno.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Los préstamos y donaciones son recursos que generan una obligacién a la
Municipalidad, utilizados para poder lograr sus fines. Se pueden obtener del
Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM- o bien con una banca privada

nacional.

“El endeudamiento de la Municipalidad en ningun caso debe exceder su
capacidad de pago. Se entiende por capacidad de pago para cualquier afo, el

limite maximo para los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios vy
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transferencias en forma permanente) y egresos por concepto de funcionamiento

y servicio de la deuda.”"’

En el siguiente cuadro se presenta la deuda publica del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 32
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Deuda Publica
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 1,688,013 3,000,000 2,600,000 - -

Endeudamiento publico interno
Préstamos 1,588,013 <~ 3,000,000 2,600,000 * - -
Egresos 1,167,668 - 1,661,052 _ 4,130,051 _ 759,606 -

Partidas no asignables

a programas

Pago de préstamos para

proyectos varios

Intereses por préstamos 10,543 178,655 229,435 14,606

Amortizacién del préstamo 1,157,125 1,482,397 3,900,616 745,000 -

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos
2009,2010, 2011, 2012 y 2013 proporcionados por fa Municipalidad de Malacatancito, e informacién
presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala.

Los ingresos por préstamos en el afo 2010 representan una disminucién de

13% en relacion al afio 20089.

Los egresos por concepto de pago de préstamos para proyectos varios en el afio
2010 los intereses registran un aumento de 1,585% con relacién al afio 2009 y la

amortizacién del préstamo representa un aumento de 28%.

' Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —
MAFIM-. Segunda version. Guatemala, 2006. p 122.
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En el afio 2011 el pago de intereses representa un aumento de 28% vy la
amortizacion del préstamo representa un aumento de 163% con respecto al afio
2010.

Y para el afio 2012 el pago de intereses generé una disminuciéon de 94% vy la

amortizacion del préstamo una disminucion de 81% en relaciéon al afio 2011.

2.1.41 Registro
Son todos los datos generales que el sistema requiere que se ingresen en el

momento que la Municipalidad adquiere un préstamo.

En cada uno de los préstamos que la Municipalidad adquiere es necesario que
se ingrese toda la informacién general al Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales-SICOINGL-.

A continuacion se presenta la tabla de registros de préstamos del afio 2009.

Tabla 1
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Registros de Préstamos

Ano: 2009
Nombre del préstamo: Préstamo Banrural
No. de convenio: 006-2009
Situacién del préstamo: Finalizado
Acreedor: Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Fecha de concesion: 10/03/2009
Fecha de vencimiento: 10/03/2010
Monto contratado: 1,588,013

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos vy
donaciones.

En la tabla anterior se detalla que el préstamo que se realizé en el afio 2009 fue

por un de plazo de 1 afio.
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A continuacion se presenta la tabla de registros de préstamos del afio 2010.

' Tabla 2
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Registros de Préstamos

Ano: 2010
Nombre del préstamo: Préstamo Banrural
No. de convenio: 0012-2010
Situacién del préstamo: Finalizado
Acreedor: Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Fecha de concesion: 25/03/2010
Fecha de vencimiento: 20/11/2011
Monto contratado: 3,200,000

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y
donaciones.

En la tabla anterior se detalla que el préstamo que se realiz6 en el afio 2010 fue

por un de plazo de 1 afio.

A continuacién se presenta la tabla de registros de préstamos del afio 2011.

Tabla 3
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Registros de Préstamos

Ano: 2011
Nombre del préstamo: Préstamo INFOM
No. de convenio: 003-2011
Situacioén del préstamo: Finalizado
Acreedor: Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
Fecha de concesién: 31/08/2011
Fecha de vencimiento: 31/12/2011
Monto contratado: 2,600,000

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos vy
donaciones.

En la tabla anterior se detalla que el préstamo que se realiz6é en el afio 2011 fue

por un plazo de 4 meses.
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2.1.4.2 Destino y proyeccion de desembolsos
El endeudamiento que adquiere la Municipalidad, es destinado a financiar la
planificaciéon, programacion y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales, o a la ampliaciéon, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

El fondo del préstamo realizado en el afio 2009, fue utilizado para proyectos de
inversiéon. En el afo 2010 su destino fue para financiar proyectos de
rehabilitaciéon de caminos, construccién de pozos, introduccién de energia
eléctrica, relleno, el préstamo realizado en el afio 2011 fue utilizado para

proyectos de inversién y gastos de financiamiento.

En el siguiente cuadro se presenta el destino y proyecciones de desembolsos
del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 33
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Destino y Proyecciones de Desembolso
Periodo 2009-2013
Proyecto de desembolsos:

Aios ngfo total

2009 1,167,668
2010 1,661,052
2011 4,130,051
2012 759,606
Total 7,718,377

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

En el afio 2009 se pago del total de los préstamos adquiridos 15%, para el afio
2010 22%, para el aiio 2011 54%, y para el afio 2012 9%.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Es el pago que se realiza de la forma que se ha pactado en el contrato o

convenio de pago, los intereses los establece la institucibn que genera el
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préstamo y su porcentaje es de forma anual, pagaderos como lo indica el

contrato o convenio suscrito por ambas partes.

En el siguiente cuadro se presenta el plan de pago de capital e intereses del
periodo 2009 al 2013.

Cuadro 34
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2009-2013

Anos Capital Intereses Pano total
2009 1,167,125 10,543 1,167,668
2010 1,482,397 178,655 1,661,052
2011 3,900,616 229,435 4,130,051
2012 745,000 14,606 759,606
Total 7,285,138 433,239 7,718,377

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

En el afio 2009 se pag6é por concepto de amortizacion de capital 99% y de

intereses se pago 1% del total.

En el afo 2010 se pagdé por concepto de amortizacion de capital 89% y de

intereses se pago 11% del total.

En el afio 2011 se pagd por concepto de amortizaciéon de capital 94% y de
intereses se pago 6% del total, y para el aino 2012 se pago por concepto de

amortizacion de capital 98% y de intereses se pago 2% del total.

2.1.4.4 Control interno
Se determiné que en el registro de los préstamos se lleva un buen control

interno.
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2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
“El arbitrio es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias

municipalidades.”*®

En la Municipalidad de Malacatancito cada mes el encargado del departamento
de tesoreria revisa la ejecucién del presupuesto, para corroborar que los
arbitrios y tasas sean recaudados conforme fueron previstos, de lo contrario a
las personas que no han realizado el pago correspondiente se manda una

notificacién.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon del plan de arbitrios y tasas del
periodo 2009 al 2013.

Cuadro 35
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Arbitrios 48,706 47,429 47,611 67,337 56,955
Arbitrios municipales

Sobre establecimientos comerciales 1,034 3,191 701 613 472
Sobre establecimientos de servicios - - - - 800
Sobre establecimientos industriales 235 68 - 169 93
Sobre diversion y espectaculo 7,000 705 - 2,665 10
sobre productos primarios minerales - - 100 430 -
Sobre productos primarios agricolas 350 770 200 50 50
Otros arbitrios municipales 40,087 42,695 46,610 63,410 55,530
Boleto de ornato 40,087 42,695 46,610 63,410 55,530
Tasas 40,000 300 - 1,200 100
Licencia de construccion 40,000 300 - 1,200 100
Total 88,706 47,729 47,611 68,537 57,055

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la gjecucién presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

18 Congreso de la Reptblica de Guatemala. Cédigo Tributario. Decreto Nimero. 6-21. Articulo
12.
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En el afio 2009 los ingresos por arbitrios representan el 11% del total siendo los
rubros mas significativos el boleto de ornato y arbitros municipales sobre
diversion y espectaculos y las tasas representan el 89% siendo el rubro mas

importante licencias de construccién.

En el afio 2010 los ingresos por arbitrios representan 99% del total siendo los
rubros mas significativos el boleto de ornato y arbitros municipales sobre

establecimientos comerciales y las tasas representan 1%.

En el afio 2011 los ingresos por arbitrios representan 100% del total siendo el

rubro mas significativo el boleto de ornato.

En el ano 2012 los ingresos por arbitrios representan 98% del total siendo el

rubro mas significativo el boleto de ornato y las tasas representan 2%.

Y'para el afno 2013 los arbitros representan 100% siendo el rubro mas

importante el boleto de ornato.

2.21 Control interno
Se establece lo siguiente debilidad dentro del plan de arbitrios y tasas que posee

la Municipalidad.

El plan de arbitrios y tasas no es efectivo, esto se debe a que son escasas las
personas que realizan el pago en forma voluntaria, lo que genera que la
Municipalidad posea pocos recursos propios para llevar a cabo sus fines. Se
recomienda que existan mas controles en la recaudacién de ingresos por parte
del encargado de tesoreria asi como concientizar a las personas por medio de
una campana tributaria de la importancia del pago puntual de dichos arbitrios y

tasas, para el desarrollo de la comunidad.
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2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Las transferencias gubernamentales son los recursos que el gobiemo central,

por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades.

Las transferencias son formuladas y registradas cada afio en el presupuesto de
ingresos; las transferencias corrientes son ingresos destinados a cubrir gastos
de funcionamiento y las transferencias de capital son ingresos que cubren
gastos de inversion. Estos recursos son de importancia a la Municipalidad

porque permite mejorar la calidad de vida para los habitantes.

A continuacién se describe las transferencias que se reciben del gobierno

central.

2.3.1 Situado constitucional

La Municipalidad distribuye esta transferencia segun lo estipula la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 257 de la siguiente forma:
90% para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos. El 10% restante es utilizado para financiar

gastos de funcionamiento.

2.3.2 Impuesto de Valor Agregado -IVA-Paz-

La Municipalidad para cumplir con lo estipulado en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (Decreto Numero 27-92) y sus reformas en el articulo 10 distribuye
este aporte de la siguiente forma: veinticinco por ciento (25%) es destinado para
gastos de funcionamiento y atencién del pago de prestaciones y jubilaciones. El
setenta y cinco por ciento (75%) restante es destinado con exclusividad para

inversion.
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2.3.3 Impuesto de Circulacién de Vehiculos

La Municipalidad distribuye este aporte de la siguiente forma: 97.5% para el
mantenimiento, mejoramiento y construccion y /o alimentacién de calles,
bordillos y puentes. El 2.5% es destinado para cubrir gastos de funcionamiento.
Esta distribucidn se encuentra estipulada en la Ley de Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos (Decreto Namero 70-

94) y sus reformas en los articulos del 6 al 9.

2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus Derivados

La Municipalidad seguin lo estipula la Ley del Impuesto a la Distribucion del
Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo (Decreto Nimero 38-92)
y sus reformas en el articulo 23, distribuye este aporte de la siguiente forma: el

100% de los recursos es destinado para proyectos de inversion.

A continuacién se detallan las transferencias de gobierno central del periodo

2009 al 2013.

Cuadro 36
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

. % Funcio- % de Funcio- iy
Descripcion Total namiento inversion namiento Inversion
Ao 2009 8,710,175 1,439,004 7,271,171
Situado constitucional 4,207,652 10 90 420,765 3,786,887
Impuesto del petrdleo 158,395 - 100 - 158,395
Impuesto circulacion de
vehiculos 301,304 2.5 97.5 7,533 293,771
IVA-Paz 4,042,824 25 75 1,010,706 3,032,118
Afo 2010 9,169,957 - - 1,631,862 7,638,095
Situado constitucional 4,371,647 10 90 437,165 3,934,482
Impuesto del petrdleo 160,918 - 100 - 160,918
Impuesto circulacién de
vehiculos 287,336 2.5 97.5 7,183 280,153
IVA-Paz 4,350,056 25 75 1,087,514 3,262,542

Continta en la pagina siguiente
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L % Funcio- % de Funcio- s
Descripcion Total namiento inversion namiento Inversion
Afo 2011 9,683,914 1,644,865 8,039,049
Situado constitucional 4,474,913 9 91 412,519 4,062,394
Impuesto del petréleo 146,620 - 100 - 146,620
Impuesto circulacion de
vehiculos 327,583 2.5 97.5 8,190 319,393
IVA-Paz 4,734,798 25 75 1,224,156 3,510,642
Ano 2012 12,626,918 2,114,308 10,512,610
Situado constitucional 5,796,189 10 90 579,619 5,216,570
Impuesto del petréleo 160,876 - 100 - 160,876
Impuesto circulacion de 590,110 25 97.5 14,753 575,357
vehiculos
IVA-Paz 6,079,743 25 75 1,619,936 4,559,807
Ano 2013* 11,521,526 1,857,355 9,664,171
Situado constitucional 5,125,248 10 90 512,525 4,612,723
Impuesto del petréleo 138,702 - 100 - 138,702
Impuesto circulacién de
vehiculos 975,839 2.5 97.5 24,396 951,443
IVA-Paz 5,281,737 25 75 1,320,434 3,961,303
Total 51,712,490 8,587,394 43,125,096

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de |a ejecucion presupuestaria de ingresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de
ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

Las transferencias del gobierno central en el afio 2009 para funcionamiento

representan 17% y las transferencias para inversién representan 83%.

En el afio 2010 las transferencias para funcionamiento representan 17% y las

transferencias para inversion representan 83%.

Para el afno 2011 las transferencias para funcionamiento representan 17% y las

transferencias para inversion representan 83%.

En el afio 2012 las transferencias para funcionamiento representan 17% y las

transferencias para inversion representan 83%
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Y para el afio 2013 las transferencias para funcionamiento representan 17% y

las transferencias para inversion representan 83%.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-
“Este impuesto recae sobre bienes inmuebles, rusticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones

adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes.”"

Para efectos de la determinacion del impuesto, no integraran la base imponible,
el valor de los bienes siguiente: la maquinaria y equipo, las propiedades rusticas
o rurales, escuelas, puestos de salud, dispensarios y centros de beneficio social

para los trabajadores de dichas propiedades.

En el articulo 2, literal ) de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto
Numero 15-98), establece que cuando las Municipalidades indiquen que poseen
la capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el
Ministerio de Finanzas Publicas, les trasladara expresamente dichas
atribuciones. EI monto que sea recaudado le correspondera a las

Municipalidades respectivas 100% que ingresaran como fondos privativos.

La Municipalidad de Malacatancito a partir del afio 2008 recauda este impuesto

el cual, destina estos ingresos al pago de gastos de funcionamiento.

La Municipalidad no realiza un estudio previo de dicho avallio sobre el inmueble,
se registra segun el valor estimado por el contribuyente, lo que conlleva a que el
avalué de las propiedades con la que es inscrito el inmueble sea menor a su

valor.

'® Congreso de la Repblica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles Decreto
Numero 15-98. Articulo 3.
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En el siguiente cuadro se presenta el impuesto Unico sobre inmuebles del
periodo 2009 al 2013.

Cuadro 37
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Impuestos directos

Imp. Unico Sobre Inmuebles 3,780 3,764 8,158 7,423 11,051
Multas sobre 1USI 87 87 316 124 322
Intereses de IUSI 120 - - - -
Total 3,987 3,851 8,474 7,547 11,373

*Corte al 31 de octubre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion
presupuestaria de ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos recaudados por el Impuesto Unico Sobre Inmuebles de los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 representan el 95%, 98%, 96%,98% y 97%

respectivamente y el resto es generado por multa e intereses.

2,5 REGISTRO DE CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es el registro de la informacién en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales —SICOINGL- de los contribuyentes segun la descripcién por
rubro de ingresos de la Municipalidad como el servicio de agua, drenajes,
extracciones de productos dentro de la jurisdiccién, boleto de ornato y arbitrios
que gravan establecimientos comerciales y de servicios. Tiene como objetivo
mantener el control sobre los pagos que deben realizar y las fechas de
vencimiento, la Municipalidad de Malacatancito lleva un control adecuado de los

servicios publicos municipales.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
La Municipalidad de Malacatancito desarrolla un conjunto de actividades para
adquirir los bienes y servicios necesarios para alcanzar sus objetivos, las cuales

son divididas de la siguiente forma:

2.6.1 Compras directas

Son las compras que realiza la Municipalidad cuyo monto maximo es de
Q.90,000 autorizadas por el Alcalde con aprobacion previa del Concejo
Municipal.

El encargado de compras realiza cotizaciones previas, estas son expuestas al
Alcalde para que decida donde se realizara [a compra. Al ser autorizada se ilena
una orden de compra, ingresos de bienes y servicios, asi como la solicitud de
entrega de bienes en el que se especifica la cantidad de bienes y para qué van a
ser utilizados. Tesoreria se encarga de efectuar el pago respectivo al proveedor
en el debido momento por medio de un cheque voucher, el que debe de ir

acompafado con los documentos antes mencionados.

2.6.2 Cotizacion

La Municipalidad solicita mediante concurso publico a través de Guatecompras
ofertas firmes a proveedores legalmente establecidos cuando se trata de un
monto de Q.90,000 a Q.900,000; el encargado de la Direccién Municipal de
Planificacion —-DMP- analiza el cuadro de comparacién de oferentes y adjudica al

gue sea conveniente. EI Concejo Municipal es notificado de dicha autorizacién.

2.6.3 Licitacion

“Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras exceda de Q.900,000,

la compra o contratacion debera hacerse por licitacién publica”.?°

% Congreso de la Replblica de Guatemala. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Ntimero
57-92. Articulo 17.
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La Municipalidad realiza una licitacion cuando el valor de un proyecto es superior
de Q.900,000, para ello al igual que la cotizacion, utiliza el sistema de Guate

compras para reunir ofertas.

El proceso de recepcion de ofertas dura 45 dias habiles. Se integra una
comision de licitaciéon de cinco personas, las cuales seleccionan al proveedor, de

acuerdo a los requerimientos indicados en la licitacion.

El Concejo Municipal es el 6rgano competente de dar aprobacion a la
adjudicacion de la obra. La empresa favorecida es informada y se realizan
publicaciones en el Diario de Centro América y dos publicaciones mas, en los

diarios de mayor circulacion.

La Direccién Municipal de Planificacion —-DMP- juega un papel importante en la
las compras y contrataciones destinados para obras publicas, pues es el
encargado de evaluar el avance fisico de dichos proyectos para poder autorizar

los desembolsos respecticos.

2.6.4 Control interno
Se establece la debilidad siguiente en el procedimiento de compras y

contrataciones:

. Se determiné mediante la revision del sistema Guatecompras que la
Municipalidad, realiza muchas erogaciones sin concurso determinandose
gue no se publican los documentos de soporte y comprobantes de pago
de aquellas erogaciones que superan los Q.10,000 y que estan en el

régimen de compra directa.
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2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
“Permiten identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efectos de controlar

su aplicacién.”’

Las fuentes de financiamiento municipal son de origen interno y externo con el

proposito de fortalecer y mejorar sus recursos.

El presupuesto municipal es una de las fuentes de origen interno, se divide en

ingresos corrientes e ingresos de capital.

Las fuentes de origen externo, se clasifican en reembolsables como los
préstamos y no reembolsables como las donaciones. Estas fuentes ayudan a

financiar el presupuesto municipal.

2.7.1 Ingresos corrientes
Se encuentran conformados por la recaudacién local como lo son los impuestos
integradas por: Ingresos tributarios, Ingresos no tributarios, venta de bienes y

servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

En el siguiente cuadro se presenta las fuentes de financiamiento de ingresos
corrientes del periodo 2009 al 2013.

# Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico en Guatemala. Cuarta Edicién. Guatemala, 2008. p.79.
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Cuadro 38
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Funcionamiento 1,880,550 2,067,607 2,155,619 2,602,830 1,902,787
Actividades centrales 1,880,550 2,067,607 2,155,619 2,602,830 1,902,787
Inversién 551,962 785,098 625,954 1,005,361 777,771
Servicios publicos municipales 287,830 288,081 293,655 378,358 323,781
Gestion a la salud y ambiente 69,308 150,884 117,033 131,376 73,322
Servicios a la seguridad y

justicia - 32,500 20,000 40,000 34,554
Gestién a la educacion 162,916 165,936 128,222 349,306 297,694
Fomento al deporte 31,908 147,697 34,820 67,809 48,420
Red vial - - 32,224 38,512 -
Total 2,432,512 2,852,705 2,781,573 3,608,191 2,680,558

*Corte al 31 de octubre de 2013.
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afio 2009 los ingresos corrientes por funcionamiento representan 77% de
total y los ingresos corrientes por inversion representan 23% del total, los rubros
mas significativos son servicios publicos municipales y gestién a la educacion

con 52% y 30% respectivamente.

En el afio 2010 los ingresos corrientes por funcionamiento representan 72% del
total y los ingresos corrientes por inversion representan 28% del total, los rubros
mas significativos son servicios publicos municipales y gestion a la educacion

con 37% y 21% respectivamente.

En el afio 2011 los ingresos corrientes por funcionamiento representan 77% de
total y los ingresos corrientes por inversién representan 23% del total, los rubros
mas significativos son servicios publicos municipales y gestién a la educacion

con 47% y 20% respectivamente.
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En el afio 2012 los ingresos corrientes por funcionamiento representan 72% del

total y los ingresos corrientes por inversién representan 28% del total, los rubros

mas significativos son servicios publicos municipales y gestién a la educacién

con 38% y 35% respectivamente. Y para el afio 2013 los ingresos corrientes por

funcionamiento representan 71% del total y los ingresos corrientes por inversion

representan 29% del total, los rubros mas significativos son servicios publicos

municipales y gestion a la educacion con 42% y 38% respectivamente.

2.7.2 Ingresos de capital

Son los ingresos provenientes de las transferencias del gobierno central.

A continuacién se presenta las fuentes de financiamiento de ingresos de capital

del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 39
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos de Capital

Periodo 2009-2013

(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Funcionamiento 23,312 114,694 77,963 45,755 29,639
Actividades centrales 23,312 114,694 77,963 45,755 29,639
Inversién 9,467,938 8,212,775 6,276,349 8,801,027 8,638,134
Gestion a la salud y ambiente 1,016,993 1,500,111 870,331 701,234 802,117
Servicios a la seguridad y

justicia 35,000 - - - -
Gestion a la educacion 2,464,572 1,396,453 1,059,589 2,517,797 854,703
Fomento al deporte 197,652 95,277 104,024 99,630 68,933
Desarrollo urbano y rural 149,349 462,600 658,843 764,562 631,597
Red vial 3,788,529 2,772475 2,256,733 3,091,994 4,341,742
Energia eléctrica 1,776,778 1,927,918 1,297,173 1,576,486 1,882,245
Cementerios 34,782 57,939 29,656 49,325 56,797
Forestacion INAB 4,284 - - - -
Total 9,491,251 8,327,467 6,354,312 8,846,782 8,667,773

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio

de Finanzas Puablicas de Guatemala.
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En el afio 2009 los ingresos de capital por inversion representan 100% del total
los rubros mas significativos son red vial, gestibn a la educaciéon y energia

eléctrica.

En el afio 2010 los ingresos de capital por funcionamiento representan 1% y los
ingresos de capital por inversion representan 99% los rubros mas significativos

son red vial, energia eléctrica y gestion a la salud y ambiente.

Para el afio 2011 los ingresos de capital por funcionamiento representan 1% y
los ingresos de capital por inversion representan 99% los rubros mas

significativos son red vial, energia eléctrica y gestién a la educacién.

En el afio 2012 los ingresos de capital por funcionamiento representan 1% y los
ingresos de capital por inversion representan 99% los rubros mas significativos

son red vial, gestién a la educacién y energia eléctrica.

Y para el afo 2013 los ingresos de capital por inversion representan 99% los
rubros mas representativos son red vial, energia eléctrica y gestion a la

educacion.

2,7.3 Préstamos y donaciones
Los préstamos son medios de financiamiento, los cuales representan el
endeudamiento publico que posee la Municipalidad con instituciones financieras,

nacionales e internacionales, su clasificacion es interna y externa.

A continuacién se presenta el préstamo y donaciones del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 40
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento- Ingresos por Préstamos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcidn 2009 2010 2011 2012 2013
Funcionamiento 1,903,862 2,182,301 2,233,582 2,648,585 1,932,426
Actividades centrales 1,903,862 2,182,301 2,233,582 2,648,585 1,932,426
Inversion 10,019,901 8,997,871 6,902,303 9,806,389 9,415,905
Servicios publicos
municipales 287,830 288,081 293,655 378,358 323,781
Gestion a la salud y
ambiente 1,086,301 1,650,995 987,364 832,610 875,439
Servicios a la seguridad y
justicia 35,000 32,500 20,000 40,000 34,554
Gestidn a la educacion 2,627,488 1,562,389 1,187,811 2,867,103 1,152,397
Fomento al deporte 229,560 242,974 138,844 167,439 117,353
Red vial 3,788,528 2,772,477 2,288,957 3,130,505 4,341,742
Desarrollo urbano y rural 149,349 462,600 658,843 764,562 631,597
Energia eléctrica 1,776,778 1,927,918 1,297,173 1,576,486 1,882,245
Cementerios 34,782 57,937 29,656 49,326 56,797
Forestacion INAB 4,285 - - ~ -
Total 11,923,763 11,180,172 9,135,885 12,454,974 11,348,331

*Corte al 31 de octubre
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio

de Finanzas Puablicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se presentan las fuentes de financiamiento de ingresos
corrientes e ingresos de capital por los afios 2009 al 2013.



CAPITULO Ill
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se desarrolla la situacion financiera de los servicios publicos en
la municipalidad de Malacatancito, que estan conformador por: servicios basicos
como servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos soélidos,

educacion y sistema de tratamiento de aguas servidas.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos y egresos ejecutados por

servicios publicos municipales del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 41
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos

Servicios administrativos municipales 2,280 1,015 865 1,395 6,390
Concesion de servicios de agua 780 265 265 945 1,590
Concesion de drenajes 1,500 750 600 450 4,800
Ingreso no tributario - - 300 150 150
Contribuciones por mejoras - - 300 150 150
Servicios publicos municipales 96,469 113,782 99,343 148,980 130,246
Canon de agua 72,265 76,695 69,145 78,500 77,830
Piso plaza 4,665 18,072 12,310 24,900 13,069
Cementerios 4,306 3,720 3,940 4,028 2,064
Barios y sanitarios publicos 450 5 150 26,297 21,970
Servicios de drenajes - - - - 150
Extraccién de ripio y basura 13,783 15,290 13,798 15,255 15,163
Peaje 1,000 - - - -
Total ingresos 98,749 114,797 100,508 150,525 136,786
(-) Egresos

Servicios personales - 119,233 414,682 93,183 83,339
Servicios no personales - 221,431 - 172,042 95,526
Materiales y suministros - 8,037 66,844 308 167,917
Total egresos - ‘348,701 481,526 265,533 346,782
Pérdida o Déficit 98,749 -233,904 -381,018 -115,008 -209,996

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y egresos 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién presupuestaria de ingresos y egresos
2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales de! Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el afo 2009 los ingresos por servicios administrativos municipales
representan 2% del total, el rubros mas significativo es concesién de drenajes y
los servicios publicos representan 98%, los rubros mas significativos son canon

de agua y extraccion de ripio y basura.

En el afio 2010 los ingresos por servicios publicos representan 99%, los rubros

mas significativos son canon de agua y piso plaza.

Para el afio 2011 los ingresos por servicios publicos representan 99%, los rubros

mas significativos son canon de agua y extraccién de ripio y basura.

En el afno 2012 los ingresos por servicios publicos representan 99%, los rubros

mas significativos son canon de agua y bafios y sanitarios publicos.

Y para el afo 2013 los servicios administrativos representan 5% el rubro mas
significativo es concesién de drenajes y los servicios publicos representan 95%

los rubros mas significativos canon de agua y bafios y sanitarios publicos.

Los egresos del afio 2010 registran un aumento de 304% con relacién a los
ingresos del afo, en el afio 2011 se registro un aumento de 479% con respecto
a los ingresos de ese mismo afo, en el afio 2012 se registra un aumento de 176
comparados con los ingresos de ese mismo afo y para el afio 2013 se registro

un.aumento de 254% con relacion a los ingresos de ese mismo afio.

3.1 SERVICIO DE AGUA

La municipalidad presta los servicios de desarrollo municipal civil, dentro de los
cuales cuenta con servicios de agua potable, del cual 90% de la poblacién
urbana tiene acceso y 10% no lo posee, estos Uiltimos se abastecen por medio
de pozos artesanales, nacimientos o en invierno las personas recolectan el agua

de lluvia en cisternas para utilizarla durante el afio.
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El servicio de agua del area Urbana presenta deficiencias, es racionada de
acuerdo a una calendarizacion que tienen establecida las autoridades del
ayuntamiento, este problema se torna mas agudo, debido a que existen
sospechas que el mencionado liquido contiene flior en exceso, lo cual origina
problemas de salud en la poblacién y dafia la dentadura de las personas que la
consumen, sin embargo no se han realizado acciones para combatir este

problema.

El pago de servicio de agua al mes es de Q.15.00, tanto para hogares como
para negocios, la baja cantidad de dinero que les exige la Municipalidad a los
usuarios es una de las causas que contribuyen al mal uso del servicio. Por

concesién del servicio de agua se cobra la cantidad de Q. 250.

La Municipalidad tiene contratados cinco fontaneros quienes son los encargados
de darle mantenimiento al tanque de distribucién, asi mismo de administrar los
horarios del servicio, reparar las tuberias y darle limpieza a las lineas de

conduccién y distribucién.

Se le da mayor importancia en el cobro de este servicio sobre los demas
servicios que brinda la Municipalidad, por ser uno de los mayores ingreso que
percibe la Municipalidad, para ello genera por medio del Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobierno Locales —SICOINGL-, una cuenta corriente para llevar un
control de los contribuyentes, en el cual se determiné que existen muchos
usuarios que deben varios afios y no se han preocupado por arreglar su
situacion de morosidad a pesar de que la Municipalidad les ha enviado nota de
cobro. Es necesario emitir orden de corte del servicio inmediatamente a los

usuarios morosos Yy restablecer el servicio hasta que se pongan al dia.
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En el siguiente cuadro se presenta los ingresos y egresos ejecutados por

servicio de agua del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 42
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 73,145 77,610 69,510 80,010 79,520
Canon de agua 72,265 76,695 69,145 78,500 77,830
Concesién de servicios de agua 780 265 265 945 1,590
Instal. y reinstalaciones 100 650 100 565 100
(-) Egresos - 256,239 451,870 216,208 213,458
Servicios personales - 58,623 385,880 44,010 41,720
Servicios no personales - 197,431 - 172,042 95,526
Materiales y suministros - 185 65,990 156 76,212
Total 73,145 -178,629 -382,360 -136,198 -133,938

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e
informacién presupuestaria de ingresos y egresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afio 2010 se registro un aumento de 6% de los ingresos estos comparados
con el afio 2009, en relacién a los egresos se registro un aumento de 230%
comparado a los ingresos registrados de ese afio, los ingresos generaron una
disminucion de 10% en el afo 2011 con respecto al afio 2010, los egresos
originaron un aumento de 550% comparados con los ingresos de ese afio, en el
afo 2012 los ingresos aumentaron 15% con respecto al afio 2011, los egresos
aumentaron 170% comparados con los ingresos del afio y para el afio 2013 se
genera una disminucién de 1% con respecto al afio 2012, los egresos registran

un aumento de 168% comparados con los ingresos del afo.

Con respecto a los ingresos el rubro mas representativo a sigo el de canon de

agua el cual representa 99% del total de servicio de agua.
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3.2 SERVICIO DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Este servicio existe en [a Cabecera Municipal y en la aldea Cacum, en la primera
cobertura alcanza 6% de viviendas que cuentan con el mismo. En el area urbana
no toda la poblacion tiene este beneficio, existen fosas sépticas, este se hace
con el propdsito de evitar focos de infeccién y contaminacion ambiental, en la
aldea de San Ramén y Cancabal es donde se puede apreciar la cantidad de
contaminacién en los rios cerca de la poza de la Campana donde se ve con
precision los dafios causados, agua con mucho desechos organicos, espumosa,

color café.

Para el afio 2003 los porcentajes pareciera que aumentaron sin embargo esto no
es cierto debido a que el crecimiento de los hogares y vivienda alcanza 68% y
los servicios son insuficientes, el porcentaje de cobertura a nivel de Municipio es

de 7%, de ese total 97% corresponde al area urbana.

Segun los datos proporcionados por la municipalidad de Malacatancito el area
urbana para el afo 2013 cuenda con una cobertura de 100% de este servicio y
el area rural la Unica aldea que cuenta con este servicio es la aldea de Cacum

con 60% de cobertura.

La falta de un sistema de tratamiento de aguas servidas ocasiona la
contaminacién de los rios y quebradas donde actualmente desembocan. No se
realiza ningin tipo de mantenimiento a los drenajes y alcantarillados que se

encuentran situados en los diferentes sectores del Municipio.

La tasa municipal que se cobra por la conexion de drenaje es de Q.450, se

cobra una tasa mensual de Q.50.
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En el siguiente cuadro se presenta los ingresos y egresos ejecutados por

servicio de drenajes del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 43
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Drenajes
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcidon 2009 2010 2011 2012 2013*

Ingresos 1,500 750 600 450 4,950
Concesidn de drenajes 1,500 750 600 450 4,800
Servicios de drenajes - - - - 150
(-) Egresos - 34,523 - - 90,867
Servicios personales - 27,912 - - -
Servicios no personales - - - - -
Materiales y suministros - 6,611 - - 90,867
Total 1,500 -33,773 600 450 -85,917

*Corte al 31 de octubre de2013.

Fuente: elaboracidén propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En los afios 2010, 2011 y 2012 se generan disminuciones de 50%, 20% y 25%
respectivamente, estas cifras comparadas con el afio anterior respectivamente, y

para el afio 2013 se registro un incremento de 1,000 con respecto al afio 2012.

Los egresos por este servicio se registraron en el afio 2010, donde hubo un
incremento de 4,503% comparado con los ingresos de ese mismo afio y en el
afno 2013 hay un aumento de 1,736% relacionado con los ingresos del

respectivo aho.

3.3 SERVICIO DE MERCADO
La Cabecera Municipal no cuenta con un mercado Municipal, sin embargo se
cuenta con un dia de plaza que se efectia los dias domingos. Esta falta de

infraestructura de mercado, que si bien es cierto no ha sido una priorizacién de
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parte de los pobladores y las autoridades municipales, tiene una relacién con la
inmediatez que tiene el Municipio con la Cabecera Departamental. Esta falta de
mercado, limita el desarrollo econémico-productivo.

Para el cobro del servicio, existe un encargado de piso de plaza, quien tiene la
responsabilidad de requerir el cobro de personas que venden dentro del area,
cobrandole una tasa de Q.3.00 por metro cuadrado al dia. Esto se hace por
medio de un formulario 31-B, autorizado por la Contraloria General de Cuentas,
después de realizar este proceso se liquida dichos ingresos al encargado de
receptoria.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos ejecutados por servicio de piso
plaza del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 44
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Piso de Plaza
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 4,665 18,072 12,310 24,900 13,069
Piso plaza 4,665 18,072 12,310 24,900 13,069
(-) Egresos 2,350 3,200 3,600 3,600 4,400
Servicios personales 1,750 2,300 2,500 2,600 2,900
Servicios no personales 250 400 500 450 700
Materiales y suministros 350 500 600 550 800
Total 2,315 14,872 8,710 21,300 8,669

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e
informacién presupuestaria de ingresos y egresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos de piso plaza en el afio 2010 aumento un 86% en relacion con el
afio 2009.

En el afio 2011 hubo una disminucién del 31% en comparacién del afio 2010.
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El afio 2012 aumento un 102% con respecto al afo 2011.

Y en el afio 2013 hubo una disminucion del afio 47% con relacion al afio 2012.

Los egresos en el afio 2010 aumentaron 36% en el afio 2009, en el afio 2011 un
aumento del 13%, en el afio 2012 no hubo aumento ni disminucién, y en el afio

2013 un incremento de 22%.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO
El Municipio cuenta con un cementerio, ubicado en la Cabecera Municipal,

donde la mayoria de la poblacién usa el servicio.

Estos ultimos cementerios se encuentran sin ningin muro perimetral y portones
gue los separe de los caminos principales, no cuentan con un estructura
adecuada para la colocacion de las tumbas o es decir no existe mausoleos que
contengan ataudes, féretros o sarcofagos, porque simplemente los envuelven en

telas, cartones u otros depésitos para luego ser sepultados bajo tierra.

Los depodsitos no son recomendados porque pueden traer pestes para la
poblacion, y no se tiene la debida higiene al momento de la sepultura;
actualmente no existe ningun proyecto para la ampliacién o creacion de algun

nuevo cementerio.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos ejecutados por servicio de

cementerio del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 45
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 4,306 3,720 3,940 4,028 2,064
Cementerios 4,306 3,720 3,940 4,028 2,064
(-) Egresos - 57,939 29,656 49,325 42,457
Servicios personales - 32,698 28,802 49173 41,619
Servicios no personales - 24,000 - - -
Materiales y suministros - 1,241 854 152 838
Total 4,306 -54,219 -25,716 -45,297 -40,393

*Corte al 31 de octubre de 2013.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afo 2010 se registra una disminucién de los ingresos por este servicio de
14% con respecto al afio 2009, en este afio se recaudd Q.3,720 comparados
con los Q.4,306 del afio anterior, sin embargo, los egresos representan 1,458%
de aumento con respecto a los ingresos recaudados el monto de egresos es de
Q.57,939.

En el afio 2011 se determina un aumento de ingresos de 6% en relacion al afo
2010 el monto recaudado asciende a Q.3,940, y los egresos representan 653%
de los ingresos recaudados, el monto de los egresos asciende a Q.29,656, para
el 2012 se generaron ingresos por un monto de Q.4,028 lo cual se registra un
aumento de 2% comparado con datos del afio 2011, los egresos representan
1,125% de los ingresos recaudados, el monto de los egresos asciende a
Q49,325.
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Para el afio 2013 se han generado ingresos por valor de Q2,064 lo que
representa una disminucion de 49% comparado con datos del afio 2012 y los
egresos representan 1,957% de los ingresos recaudados el monto de los

egresos asciende a Q.42,457.

Los ingresos durante estos afios no han sido significativos, para la Municipalidad

este servicio no representa una fuente importante de ingresos.

El bajo nivel de ingresos que se percibe por este concepto es provocado por la

falta de un reglamento que regule la prestacion de este servicio.

3.5 SERVICIO DE BANOS Y SANITARIOS PUBLICOS
Este servicio de bafios y sanitarios publicos es prestado atreves de la

municipalidad, cobrando por este servicio Q2.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos ejecutados por servicio de bafios

y sanitarios publicos del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 46
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Baios y Sanitarios Publicos
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 450 5 150 26,297 21,970
Barios y sanitarios 450 5 150 26,297 21,970
(-) Egresos 2,400 3,200 3,700 4,600 4,800
Servicios personales 1,300 1,600 2,000 2,500 3,000
Servicios no personales 200 400 400 600 700
Materiales y suministros 900 1,200 1,300 1,500 1,100
Total -1,950 -3,195 -3,550 21,697 17,170

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacion
presupuestaria de ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el afio 2010 se recaudo el monto de Q5 lo que representa una disminucién
de los ingresos de 99% con respecto al afio 2009. En el afio 2011 se determina
un aumento de 2,900% en relaciéon al afio 2010, el monto recaudado asciende a
Q.150, para el 2012 generd ingresos por un monto de Q.26,297 lo que genera
un aumento de 17,431% comparado con datos del afio 2011 y para el afio 2013
se registra un monto recaudado de Q.21,970, los cuales representan una
disminucion de 16% comparado con datos del afio 2012.

Los ingresos recaudados por servicios de bafios y sanitarios publicos durante los
afos 2012 y 2013 han sido significativos para la Municipalidad esto representa

una fuente importante de ingresos.

3.6 SERVICIO DE FOTOCOPIAS

Este servicio de fotocopias es prestado atraves de la municipalidad y lo realiza la
secretaria de la municipalidad, cobrando por este servicios Q0.25 por hoja.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos ejecutados por servicio de
fotocopias del periodo 2009 al 2013.

Cuadro 47
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Fotocopias
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 3,384 2,450 850 12,973 10,042
Fotocopias 3,384 2,450 850 12,973 10,042
(-) Egresos 1,470 1,730 2,020 2,980 3,270
Servicios personales 870 930 1,020 1,080 1,170
Servicios no personales 200 200 300 400 500
Materiales y suministros 400 600 700 1,500 1,600
Total 1,914 720 -1,170 9,993 6,772

*Corte al 31 de octubre

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién
presupuestaria de ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el afo 2010 se registra una disminucién de los ingresos de 28% en relacién
al afio 2009, el monto recaudado asciende a Q. 2,450. En el afio 2011 se
determina una disminucion de 65% en relacion al afio 2010, el monto recaudado
asciende a Q.850, para el 2012 generé ingresos por un monto de Q.12,973 por
lo cual se registra un aumento de 1,426% comparado con datos del afio 2011 y
para el afio 2013 se han generado ingresos por valor de Q10,042 por lo cual se

registra una disminucién de 23% comparado con datos del afio 2012.

Los ingresos generados por servicio de fotocopiadora durante los afios 2012 y
2013 han sido significativos para la Municipalidad lo cual representan una

fuente importante de ingresos.

3.7 SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDOS

En el municipio de Malacatancito no se cuenta con una planta para el
tratamiento de los desechos sélidos, lo que ocasiona mayor contaminacién en
los rios, quebradas, calles, aire, entre otros, esto hace que la poblacién se

exponga a enfermedades.

El municipio de Malacatancito cuenta con un tren de aseo que recoja la basura
casa por casa, éste servicio existe en la Cabecera Municipal, 90% de viviendas
cuenta con el mismo. Por este servicio se paga Q 20 mensuales, el resto de la
poblacién utiliza terreno baldios y la rivera de los rios para deshacerse de los
desechos, existe un vehiculo que hace un recorrido semanal para la recoleccién

de [a misma.

En el siguiente cuadro se presenta los ingresos ejecutados por servicio de

extraccion de ripio y basura del periodo 2009 al 2013.
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Cuadro 48
Municipalidad de Malacatancito, Departamento de Huehuetenango
Ingresos Ejecutados por Servicio de Extraccion de Ripio y Basura
Periodo 2009-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013*
Ingresos 13,783 15,290 13,798 15,255 15,163
Ripio y basura 13,783 15,290 13,798 15,255 15,163
(-) Egresos 3,000 3,400 3,720 4,350 4,950
Servicios personales 2,000 2,100 2,220 2,350 2,550

Servicios no personales - - - - -
Materiales y suministros 1,000 1,300 1,500 2,000 2,400

Total 10,783 11,890 10,078 10,905 10,213

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de Malacatancito, e informacién
presupuestaria de ingresos 2013 publicado en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos del afio 2010 han aumentado en 11% con relacion al afio 2009, en
el afio 2011 una disminucién de 10%, en el afio 2012 el aumento fue de 11% y

en el afo 2013 la disminucion fue de 1%.

Los egresos tuvieron un incremento de 13, 9, 17 y 14% de los afios 2010, 2011,

2012 y 2013 respectivamente.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrollara los temas siguientes: el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacién de servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto,
tasas y contribuciones, destino de las transferencias del gobierno central,
capacidad financiera para adquirir crédito y capacitacion de autoridades y

personal financiero.

41 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
La Municipalidad esta sujeta a cumplir con aspectos legales, los que deben ser
cumplidos por autoridades y.empleados para evitar sanciones econémicas, con

el objetivo realizar una gestiéon apropiada y transparente.

Especificamente para el Sistema Financiero Municipal, el Ministerio de Finanzas
Publicas, en coordinacién con la Contraloria General de Cuentas, han elaborado
el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, en este
manual se establece claramente la metodologia para aplicar a todos los médulos

de operacion.

Es necesario que los funcionarios y los miembros del Concejo Municipal se
capaciten constantemente en material legal relacionada a las Municipalidades y
se tome conciencia que trabajan y administran el patrimonio de un pueblo que

ha confiado en ellos para manejar sus recursos.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacién presupuestaria es la herramienta mas importante para establecer

los ingresos y egresos contemplados para cada ejercicio fiscal, es la brujula de
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la administracidn municipal, se debe de hacer con base a resultados que se
esperan obtener al final de cada periodo y evaluarlos de acuerdo a los recursos

disponibles.

En la formulacién y liquidacion del presupuesto se detectd la siguiente debilidad:

. El Plan Operativo Anual -POA- de la Municipalidad de Malacatancito,
correspondiente al periodo 2012, se elaboré de acuerdo a la estructura
programatica de la Direcciéon Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas, verificandose que el mismo no fue actualizado de acuerdo a los
montos de la inversion o gasto de los recursos considerados, segun la
ejecuciéon presupuestaria de egresos del ejercicio. La copia de dicho plan

no se envié a la Contraloria General de Cuentas.

Se recomienda a la Directora Financiera coordinar la actualizacion del
Plan Operativo Anual y de enviar la copia a las entidades

correspondientes.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interno es el elemento basico que fija los criterios técnicos y
metodolégicos para disefiar, desarrollar e implantar los procedimientos de
control, registro, direccién, ejecucién e informacion de las operaciones

financieras, técnicas y administrativas que realiza la Municipalidad.
En la investigacion realizada se establecieron las siguientes fortalezas:
Contabilidad integrada

. La Municipalidad cumple con la norma del articulo 88 del Cddigo

Municipal (Decreto Numero 12-2002) y sus reformas, en la contrataciéon
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de un auditor interno, el cual pude ser de tiempo completo o parcial, que

evalué los procesos, sistemas y operaciones y la informacion contable.

En el area de contabilidad se cuenta con el Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, para desarrollar las actividades

de esta area.

Al personal de la seccion de contabilidad se le da capacitacion y
seguimiento de los criterios técnicos para el registro de las operaciones

contables dos veces al afio.

La seccion de contabilidad realiza conciliaciones de saldos mensuales
con el proposito de asegurar que la informacién financiera representa la

situacion real.

Tesoreria

Todo cheque emitido lleva las firmas mancomunadas del Alcalde y

Directora Financiera Municipal.

No se emiten cheques al portador y todos llevan el sello de no negociable,

estas son normas de control interno que posee la tesoreria.

A continuacién se detallan las debilidades derivadas de la investigaciéon con sus

respectivas recomendaciones para sus posibles soluciones, con el propésito de

que estos Ultimos sirvan para corregir la problematica actual.

Presupuesto

No hay segregacién de funciones en el area financiera, por falta de

personal.
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Se recomienda a las autoridades superiores de la Municipalidad contratar mas

personal para el area financiera.

o El pago correspondiente a proveedores se realizan los dias miércoles y
jueves, se determin6 que no se le da cumplimiento a los dias establecidos
para pago de proveedores, porque se puede realizar el pago cualquier dia

de la semana.

Se recomienda que el receptor comunique a los proveedores y acreedores que

la Municipalidad cuenta con dos dias especificos de pago.

Tesoreria

o Se determiné mediante el reporte de ingresos diarios y la verificaciéon de
los recibos 7-B emitidos del dia 28 y 29 de enero de 2013 que estos
ascienden a Q.2,875.00, sin embargo la boleta de depdsito refleja que
este re realiz6 el dia 31 de enero de 2013, es decir que este depdsito no

se realizé el dia que se cierra caja.

Se recomienda realizar el procedimiento tal como lo establece el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIN- los ingresos recaudados
deben depositarse por cada cierre de caja efectuado de ser posible el mismo dia

0 a mas tardar al dia siguiente de dicho cierre.
. Los recibos 7-B numeros 115281, 115282, 115283, 115284 y 115285 del
mes de enero de 2013, fueron emitidos a mano hecho que no es

permitido por procedimientos de control interno.

Se recomienda que no se sigan emitiendo recibos a mano.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Las principales fuentes de ingresos para la Municipalidad son las transferencias
corrientes, transferencias de capital realizadas por el gobierno central y el
endeudamiento interno, esto se debe a que la recaudacion de ingresos propios

es deficiente y el plan de arbitrios y tasas no genera los resultados esperados.

Para incrementar los ingresos propios se recomienda lo siguiente:

Tener una base de datos actualizada de todos los usuarios de los servicios que
presta la Municipalidad, en el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales -SICOINGL-.

Cada mes la encargada de la Unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal- AFIM-, debera generar una cuenta corriente de todos los usuarios

que utilizan los servicios que presta la Municipalidad.

Los usuarios morosos recibiran una notificacion de pago, se dara 15 dias de
plazo para que se presenten a la Municipalidad a realizar el pago

correspondiente, de lo contrario se emitiran ordenes de corte de servicio.

La Municipalidad debe realizar una campafa de concientizacion en todo el
Municipio, para que la poblacién conozca los beneficios de tributar, asi como los
proyectos que se realizarian con dichos recursos, lo que ayudarian al desarrollo

de la comunidad.

La Municipalidad debe realizar un programa de mantenimiento de todos
servicios publicos que brinda a la comunidad, para mejorar la calidad de los

mismos.
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Los servicios que se prestan a la poblacion deberan de favorecer la salud e

higiene de los habitantes.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Una herramienta importante en la transparencia y calidad del gasto municipal es
el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales-SICOINGL-, por
este medio se conocen la gestion financiera, a su vez se genera informacion
veraz y confiable, en la Municipalidad de Malacatancito se utiliza esta
herramienta por lo cual la informacién financiera se encuentra al dia y refleja la
situacioén financiera real y razonable y se tiene la informacion con prontitud y

exactitud.

46 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Tasas: es el pago que realizan los habitantes de una Comunidad a la

Municipalidad por servicios.
Contribuciones: es la cantidad de dinero que se paga para un fin.

Para que la Municipalidad cumpla su objetivo de la alta recaudacién de las tasas
y contribuciones se deben de implementar las recomendaciones realizadas en el

plan de recaudacién de los servicios publicos municipales.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO

Este rubro de contribucion a los ingresos municipales es de suma importancia
puesto que sin este aporte del gobierno central se dejaria de hacer obras en
beneficio a la comunidad.

Las transferencias gubernamentales que recibe la Municipalidad de
Malacatancito del gobierno central por medio del Ministerio de Finanzas Publicas

son destinadas para cubrir gastos de funcionamiento e inversion.
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Estos aportes son el soporte econédmico que posee la Municipalidad, se debe a

que la recaudaciéon de sus ingresos propios son muy bajos. Con estos recursos

se han llevado a cabo diversos proyectos de inversion, pero algunos cantones

no han recibido este beneficio, asi mismo, por lo que se sugiere lo siguiente:

438

Se debe estudiar cada propuesta realizada por los Consejos Comunitarios
de Desarrollo —-COCODE-, para determinar la factibilidad y necesidad de
los habitantes de ejecutar el proyecto, para que cada canton sea
beneficiado y que los proyectos no se concentren en un solo cantdén como

sucede en el casco urbano.

Debe de haber una participacion por parte de la poblacién beneficiada,
para que se involucren en la ejecucién de los proyectos con mano de

obra, lo que permite rebajar costos de la inversion a la Municipalidad.

La Municipalidad debe priorizar los proyectos relacionados con educacion

y salud, debido que son las principales necesidades de la comunidad.

Los proyectos que sean aprobados dentro de! presupuesto, deben de

llevarse a su término para ser entregados a la comunidad.

CAPACIDAD FINANCIERA DE ADQUIRIR CREDITO

“El endeudamiento de las municipalidades en ninglin caso, debera exceder su

capacidad de pago. Se entiende por capacidad de pago, el limite maximo entre

los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en

forma permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y

servicio de la deuda,” articulo 112 del decreto nimero 12-2002.
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La municipalidad de Malacatancito realizo préstamos en el afio 2009 y 2010 con -
la entidad Banco de Desarrollo Rural, S.A., y en el afio 2011 el préstamo lo
realizo con el Instituto de Fomento Municipalidad, en los afios 2012 y 2013 no se

realizaron préstamos.

49 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La Municipalidad da cumplimiento con lo que establece el cédigo Municipal
(Decreto Numero 12-2002) y sus reformas en el articulo 94, las municipalidades
deben promover la capacitacion a su personal por lo menos una vez por
semestre, con el propésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado

municipal.
Se le da capacitacion dos veces al afio al personal de la Direccién Financiera.

Se sugiere a la Municipalidad lo siguiente:

. El auditor interno debe capacitar al personal de la unidad de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal —AFIM-, por medio de sus
conocimientos, para mejorar los procedimientos de registros y control de

operaciones financieras.
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CONCLUSIONES

Derivado del Diagnéstico Financiero Municipal realizado a la municipalidad de
Malacatancito, departamento de Huehuetenango, durante el mes de octubre de

2013, se establecieron las siguientes conclusiones:

1. Las herramientas de control de la situacion financiera de la administracion
Municipal han mejorado a partir del afio 2009 al 31 de octubre de 2013,
esto derivado a la utilizacidon adecuada del sistema financiero porque
proporciona informaciéon confiable y oportuna como lo son los estados

financieros para la toma de decisiones.

2. La Municipalidad no recauda ingresos suficientes para cubrir los costos de
los diferentes servicios publicos, o que repercute en la calidad del
servicio, por lo que son subsidiados por las transferencias del gobierno

central.

3. Los servicios basicos que presta la Municipalidad de Malacatancito, en la
mayoria estan centrados en el casco urbano, mientras que la poblacion

rural carecen de estos.

4, La Municipalidad no cumple con algunos aspectos legales que rigen la
administracion municipal y por desconocimiento no se aplica como
corresponde lo que provoca sanciones posteriores por parte de la

Contraloria General de Cuentas.



118

RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones planteadas en el apartado anterior, se proponen

las siguientes recomendaciones:

1. Realizar operaciones para suministrar informacién que generan reportes
en el sistema financiero se realicen oportunamente, para obtener

informacién confiable y oportuna.

2. Realizar un censo para actualizar la poblacion y sus ingresos, para tener
la disponibilidad financiera de cubrir el costo de los diferentes servicios

publicos municipales.

3. Que las autoridades municipalidades y los Comités, evallien las
necesidades basicas de la poblacion del area rural con el objetivo de que

los servicios publicos se presten a nivel general de la Municipalidad.

4. La administracion de la municipalidad coordine capacitaciones con la
Contraloria General de Cuentas, ademas que el personal tenga
conocimiento de las leyes y reglamentos vigentes que rigen el

funcionamiento de las municipalidades.
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