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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econbémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, implementd el Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS.- con el fin de
promover la investigacion de la problematica de orden econdmica y social del
pais, de conformidad con las distintas disciplinas, Contaduria Pudblica y
Auditoria, Administracion de Empresas y Economia, previo a otorgar el titulo en
el grado académico de Licenciado. El presente informe permite identificar las
condiciones socioecondmicas de los habitantes del municipio, asi como, realizar
un analisis del tema “Administracion de Riesgo®’, para determinar riesgos,
amenazas y vulnerabilidades encontradas en el Municipio de San Sebastian

Huehuetenango del departamento de Huehuetenango.

El desarrollo del estudio, fue estructurado por el plan de investigacién y se utilizé
el método cientifico, para todo el proceso del presente informe, en el que se
emplearon las técnicas de observacidon, entrevistas, encuestas por medio del
muestreo estadistico e informacidon secundaria, con el cual se obtuvo la

informacion y comprension de cada uno de los temas a tratar.

De acuerdo a lo anterior, a continuacién se describe brevemente su contenido,

en cinco capitulos asi:

El capitulo I, muestra un resumen del Diagnéstico Socioeconémico, de las
variables mas importantes como el marco general, division politico-
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios
basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizaciéon social y
productiva, entidades de apoyo y los requerimientos de inversion social del
municipio de San Sebastian Huehuetenango, departamento de Huehuetenango.



El capitulo ll, detalla el origen de los desastres, ciclo de los desastres y sus tres
fases: antes, durante y después, los desastres naturales que se han dado en la
comunidad y el historial de desastres que han afectado al Municipio.

El capitulo lii, describe los riesgos y sus componentes, el modelo conceptual del
riesgo, amenazas encontradas, factores de vulnerabilidad, preparacién o
capacidad de reaccién ante un desastre, la integracién del riesgo y los riesgos

detectados en el municipio de San Sebastian Huehuetenango.

El capitulo IV, habla de la gestidn para reducir el riesgo, componentes de la
gestibn de riesgo, planificacion y desarrollo, como reducir las amenazas,

reduccion de vulnerabilidades y las medidas de preparacion y reaccion.

El capitulo V, estd integrado por la organizacion comunitaria, menciona la
importancia, como se organizan, detalla lo que es la COMRED y COLRED,

como se integran, funciones y responsabilidades.

Finalmente, se presentan las conclusiones, recomendaciones y propuestas de
acuerdo al resultado del estudio realizado, bibliografia y anexos.



CAPITULO||
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se analizan las variables que intervienen en el
diagnostico socioecondmico: marco general, division politica y administrativa,
recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su
infraestructura, infraestructura productiva, organizaciones sociales y productivas,
entidades de apoyo y requerimiento de inversion social y productiva del

municipio de San Sebastian Huehuetenango.

1.1 MARCO GENERAL

En este apartado se abordan los aspectos siguientes: contexto a nivel nacional y
departamental, antecedentes historicos del Municipio, localizacion y extension,
clima, orografia, aspectos culturales y deportivos, que a criterio del autor,
‘tienden a no cambiar con el transcurso del tiempo, aunque algunas veces por

intervencion del hombre podrian modificar sus caracteristicas”.!

1.1.1 Contexto nacional
A continuacion se se hace mencion de lo mas relevante del territorio a nivel

nacional.

Guatemala posee una extension territorial de 108,889 km? y una poblacién de
15, 438,384 habitantes, con una densidad poblacional de 142 habitantes por
km? el pais limita al norte y al oeste con México, al sur con el Océano Pacifico,
al este con Belice y el Mar Caribe, al sureste con Honduras y El Salvador.

' Aguilar Catalan, J.A. 2012 “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados)”, 42 Ed.
Guatemala. GT. Editorial Renacer, p.37.



11.2 Contexto departamental
En este apartado se analizan los indicadores sociales y econdémicos del

departamento de Huehuetenango.

El Departamento se encuentra ubicado en la parte noroccidental de la Republica
de Guatemala, limita al norte y oeste con México; al este con el departamento
de El Quiché; al sur con los departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango y
San Marcos. Huehuetenango cuenta con una extension territorial de 7,400 km?
y posee un total de 1,204,324 habitantes, con una densidad poblacional de 163

personas por km-.

1.1.3 Antecedentes histéricos del municipio

Es un pueblo cuyo origen se remonta a la época pre-colombina, su verdadero
nombre proviene del vocablo del idioma Mam “Toxoh” o “Toj Joj” que significa
“entre aguacates”, sus primeros arfos formé parte de la cabecera municipal del
departamento de Huehuetenango, por razones de aumento en la poblacién, fué
necesaria la separacion de ambos poblados; segun “Acuerdo Gubernativo del
afio 1891, aceptandose la peticion de crear la cabecera municipal”.?

Debido a un desastre natural, que consistié en el crecimiento del caudal de agua
del rio Grande, mismo que provocé una inundacién a gran escala que afect6 a la
mayor parte de la poblaciéon recien ubicada, también ocacioné darfios a la
estructura fisica de la iglesia catdlica, en tal medida que la fachada de la misma
aun se observa en el centro de su caudal, conocido éste en la actualidad como
rio Selegua; derivado de este desastre se traslado la cabecera municipal al lugar
denominado Valle Esquizal, donde se encuentra actualmente.

htpp/Avww.deguate.com/municipios/pages/Huehuetenango/san-sebastian Huehuetenango
/historia.php#.U26ku4FdW5w



En el mes de enero del afno 1921, incidé sus funciones la primera escuela de la
localidad, conocida como Escuela de Varones. En el afio 1922 abrié sus puertas
la escuela noctuma de nifios, posteriormente ambas instituciones educativas,

fueron transformadas en planteles de educacion mixta.

En el afio de 1970 se construyo la Escuela Rural Mixta “15 de Septiembre”, este
plantel educativo antiende los niveles de pre-primaria y primaria. En el afio de
1990 se inaugurdé la biblioteca del Municipio, misma que fue remodelada,
ampliada y dotada de libros por parte de los estudiantes del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-, del la Facultad de Ciencias Economicas de la Universiad de

San Carlos de Guatemala, en el afio 2003.

Como un hecho importante debe resaltarse que en el afio 1949 abrié sus
puertas al publico la primera oficina postal, misma que en el afio de 1973 fue
considerada como oficina postal de cuarta categoria de la Direccion General de
Correos y Telegrafos de Guatemala. Seguidamente en el afio de 1994 se
inauguré la Empresa Internacional de Servicios Postales cuyo nombre comercial
es “El Correo’. El parque municipal del Municipio, se inauguré el 14 de
septiembre de 1968 con el nombre de “Romulo Rivera’.

En cuanto al aspecto de la salud, es necesario resaltar que en el afio de 1976
fué creado un puesto de salud fortalecido, para proporcionar el servicio de
atencibn médica y emergencias entre otros. Cabe hacer mensidn que
actualmente se contruye un anexo ubicado a un costado del edificio ya existente.
En lo que se refiere a la imparticién de justicia, es importante anotar que a partir
del afo de 1993, inicidé sus actividades el Juzgado de Paz de la comunidad,
mismo que mantiene sus operaciones actualmente.



1.1.4 Localizacién y extension territorial

El Municipio se encuentra a 23 kilbmetros de la cabecera departamental, a
276.5 kilometros de la ciudad capital de Guatemala, esta ubicado a una altura
de 1,725 metros sobre el nivel del mar, sus coordenadas geograficas son latitud
15° 23 13"y en la longitud 91° 36' 54"; cuenta con un area de 108 km?, colinda
al norte con el municipio de Todos Santos Cuchumatanes; al este con Chiantla y
Huehuetenango cabecera; al sur con Santa Barbara; al oeste con San Juan

Atitan (Ver anexo 1).

La cabecera municipal limita al norte con la Sierra de los Cuchumatanes y la
aldea Sipal; al sur por el caserio T-xe’joj y el rio Selegua, al sur-este por el
caserio Chichicana. El acceso principal es a través de la Carretera
Interamericana CA-1 conocida como Ruta Interamericana. El Municipio cuenta
con calles adoquinadas, y una infraestructura de servicios basicos corho:
alcantarillado, agua potable y alumbrado publico. Un segundo acceso a la
Cabecera municipal es a través de la aldea Piol y caserio Tuitzin, pavimentada
en un recorrido de 5 kildmetros, para convertirse en una calle de terraceria que
da acceso al lado nor-oriental del Municipio, conectado al cantébn Sacpom. Otra
via importante por el lado nor-oriental, la cual comunica desde el caserio Sipal a
la aldea T-xe’joj y al cantéon Sujal, a través de una carretera asfaltada de
aproximadamente 7 kildmetros y que continua unos 15 kildbmetros de terraceria,
esta al final conecta los municipios de Chiantla y Huehuetenango cabecera.

1.1.5 Clima

El clima se puede definir como “el resultado de la radiaciéon solar, la humedad
atmosférica, el vapor de agua y la presion sobre la superficie terestre”™. El clima tanto
en el Municipio como sus alrededores esta considerado como frio, en lo que respecta a

las partes altas y templado en las comunidades de las partes bajas; la temperatura

® Diccionario Enciclopédico llustrado Océano Uno, 1990, Edicién Océano, p.231.



promedio oscila entre los 18° C a 25° C; por su localizacién y topografia da fugar a que
exista variedad de climas dentro de los cuales se tiene:

Frio, es decir, 18° C en promedio, que se concentra en las partes altas de las
aldeas de T-xe'joj, Chelam, Tzabal | y Tzabal Centro; junto a los caserios
Buena Vista, Tuilam, Tziminas, Cacalep, Chichina, Sacchim; y el canton Nueva
Esperanza, esta condicidbn continia hasta las aldeas circunvecinas de la aldea
Chequequix.

Templado, o sea de 25° C en promedio, que contempla mejores condiciones por
su posicidn geografica, prevalece en las aldeas de Quiajola y Pueblo Viejo, los
caserios, Tuixap, Sujal, Sipal, Puente Aguilar, Tuixel, Chemiche, Talpetate y la

Cabecera Municipal inclusive.

En el Municipio se registra una precipitacion pluvial de 2,154 milimetros, son
aproximadamente 160 dias de lluvia comprendidos de mayo a octubre, la
humedad relativa que se presenta en el lugar oscila entre: una minima de 73% y
una maxima de 86%, con un promedio de humedad de 80%. Los vientos
predominantes de la regiéon son: en la estacién de verano durante los meses de
enero y abril, vientos procedentes del norte; en la estacion de verano que
comprende los meses de mayo y septiembre, vientos procedentes del sur;
durante los meses de noviembre y diciembre son vientos frios, que no tiene una
direccion precisa.

1.1.6 Orografia

El Municipio se encuentra en las cercanias de la Sierra de los Cuchumatanes, la
cual se clasifica como montafa de tipo macizo misma que se convierte en
cordilleras que atraviezan gran parte del territorio del departamento; se
contemplan otras montafias que por su posision geografiaca intervienen en las

condiciones de relieve del Municipio, las cuales son: Montana de Obrax, en las



cercanias de las comunidades conformadas por las aldeas de T-xe’joj, Chelam,r
Tzabal Centro y Tzébal |, junto a sus caserios Tuisquisal |, Buena Vista y Tuilam,
Tziminas, Cacalep y Chiching; y el canton Nueva Esperanza; los cerros Tulcucy
Tuijol se localizan en las cercanias del los rios Colorado, Mapa, Chochal y
Esquizal. Dichos cerros generan caudales de agua que son utilizados como
fuentes de riego para estas comunidades, quienes utilizan las mismas para
irrigar sus tierras y convertirlas en tierras aptas para el cultivo de siembras
temporales y permanetes como lo son las hortalizas y los granos como maiz y
frijol entre otros cultivos.

Por otra parte se cuenta ademas con la produccién alterna de arveja dulce y
china, las cuales son producidas con el fin de ser exportadas a paises que lo
requieren, lo que permite que las misma sean constituidas, como uno de los
cultivos con mayor enfasis y mas frecuentes del Municipio.

1.2  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Es una variable importante del diagnéstico socioecondmico, porque permite
realizar un analisis comparativo dentro de la divisidén politica del Municipio, y asi
mismo permitird determinar cual es la gestién y forma de gobierno que se
desarrolla en el mismo, tanto los cambios geograficos y su funcion

administrativa.

1.2.1 Division politica

De acuerdo a la informacion consultada, en los censos poblacionales de los
afnos 1994 y 2002 del municipio de San Sebastian Huehuetenango, la divisién
politica se ha modificado en el transcurrir del tiempo por distintos factores entre
estos: el incremento de la poblacion, situacidon que provoca la creacién de
nuevos centros poblados destinados para la vivienda, pero también amplia la
frontera agricola.



En los afios 1994 y 2002, el Municipio no tiene ninguna variacion en aldeas y en
namero de caserios, se contaba con: la cabecera municipal, ocho aldeas y
veintidés caserios, sin embargo, en el afo 1994, existia el caserio Cancil y

desapareci6 para el afio 2002 y lo sustituyo el caserio Nueva Esperanza.

Para el afo 2013 existe una diferencia, segun la Direccibn Municipal de
Planificacion ~DMP-, pues tienen un ordenamiento en la divisidn politica de la
manera siguiente: La cabecera municipal categoria pueblo, diez aldeas,

veintiséis caserios, veintinueve cantones, dos parajes y un sector (Ver anexo 2).

1.2.2 Divisién administrativa

La administracion local se realiza a través de Ia Corporacién Municipal tal como
lo estipula el articulo 33 del Cdodigo Municipal, la misma se encarga de
planificar, ejecutar y dar seguimiento a politicas, programas y proyectos de la
comuna y del Gobierno central para el beneficio de la poblacion.

1.2.2.1 Concejo Municipal

Es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decisién de los asuntos
municipales y el encargado de velar por la integridad del patrimonio de la
municipalidad, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de

recursos.

Segun el articulo 9 del Cédigo Municipal indica que el Concejo Municipal se
integra por el Alcalde, Sindicos y Concejales, los cuales son electos de forma

directa y popularmente en cada municipio.

En el Municipio, el Concejo Municipal se encuentra constituido de la siguiente
manera: Alcalde, Secretario, Concejal I, Concejal ll, Concejal 1ll, Concejal IV,



Sindico | y Sindico 1l, quienes son titulares.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Como lo establece el articulo 56 del Codigo Municipal, las Alcaldias Auxiliares
seran reconocidas por el Concejo Municipal, como entidades representativas de
las comunidades para la toma de decisiones y como vinculo de relacion con el

Gobierno Municipal.

En todas las aldeas y caserios del Municipio, se cuenta con Alcaldias
Auxiliares, Alcaldias de guarda bosques, Alcaldes escolares y COCODE
quienes son los encargados de representar a las comunidades y trabajar
conjuntamente con ellas, con el fin de llevar a cabo los planes de progreso
basados en las necesidades identificadas en cada comunidad.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrolio - COMUDE

Como lo establece el articulo 11 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, el Consejo Municipal de Desarrollo estd integrado de la siguiente

manera:

e Alcalde municipal

e 38 Presidentes de COCODE

o Representantes de entidades gubernamentales que existe en el Municipio:
Comité Nacional de Alfabetizaciéon (CONALFA), Ministerio de Salud Publica,
Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio de Educacion, Juzgado de Paz,
Subdelegacién del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Oficina Forestal
Municipal, Oficina Municipal de la Mujer, Direccién Municipal de
Planificacion, Oficina del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA).

e Representantes de entidades no gubernamentales; Asociacion
(EB'YAJAW), Radio Buena Nueva, Cooperativa Nueva Esperanza,



Asociacion Mam de Agricultores Para El Desarrolio Integral (ASOMAM),
MOSACAMED, Asociacién de Mujeres Rio Isquizal (AMRIS), SESAN,
ACODIHE, Sacerdote, Pastores de iglesias evangélicas.

El objetivo principal del COMUDE del Municipio es lograr el desarrollo integral
de las comunidades y tomar en cuenta las necesidades de cada una de ellas,
aunque el alcalde municipal lleva la representacion del Municipio y de la

municipalidad, asi lo indica el articulo 52 del Cédigo Municipal.

En la actualidad estan conformados los Consejos Comunitarios de Desarrolio
(COCODE), los cuales brindan participacion a las comunidades mediante
asambleas en las que se exponen las principales necesidades de las mismas,
asi mismo los miembros del COCODE representan de manera oficial a la
comunidad ante el Consejo Municipal de Desarrollo en la busqueda de
soluciones a los principales problemas que tienen cada una de las
comunidades dentro del Municipio.

1.3 RECURSOS NATURALES

Es todo lo que proporciona la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el
ser humano debido a que las personas pueden manejarios y explotarlos para
contribuir a un bienestar y desarrollo de manera directa o indirecta,
indispensabile para la continuidad de la vida en el planeta.

A medida que la sociedad se ha desarrollado ha ido modificando la estructura y
funcionamiento de muchos sistemas naturales, como la tala de arboles, lo que
induce a desastres en ciertas comunidades, ademas han desaparecido especies
y modificado las cadenas alimenticias. En su mayoria, los recursos naturales, al
pasar por un proceso de transformacion por el hombre pueden ser
aprovechados para satisfacer las necesidades del mismo.
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El Municipio cuenta con los siguientes recursos naturales: hidricos bosques,

suelos, fauna y flora.

1.3.1 Agua
Su importancia radica en su aporte al desarrollo econdmico y social para la

agricultura, especialmente por ser la principal actividad econémica.

1.3.1.1 Rios

El Municipio, se encuentra situado en la subcuenca hidrografica del area de
captacion del rio Selegua, hace un total de 9,034.748 ha. (USIGHUE
SEGEPLAN (2002)).

Cuenta con los rios: Chanenaj, Chochal, Colorado, Isquizal (Esquizal o Tascaj),

Limoén, Mapa, Selegua y Torlon.

Cuenta con dos quebras con los nombres de EI Boquerdn y El Rosario, un
arroyo con el nombre de: Carpintero y asi también cuenta con riachuelos que

toman nombre de las aldeas por donde cruzan (Ver anexo 3).

1.3.1.2 Laguna

Cuenta con una pequeia laguna en la aldea de Piol; denominada con el mismo
nombre Piol, poco profunda formada por un nacimiento de agua, ésta se
encuentra a 1,950 metros sobre el nivel del mar, latitud. 15°23’55” y longitud de
91°36'21", se llega a ella por camino pavimentado hasta la aldea y luego por
vereda, esta a un kildmetro y medio de la Cabecera Municipal, la Laguna se ha
reducido, y casi es alimentada Unicamente por los rebalses de los mini riegos
que hay en los alrededores de la misma, por lo que solo es frecuentada por los

vecinos del lugar que tienen que rodearla para llegar a sus actividades diarias,
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actualmente esta se encuentra contaminada debido a que no tiene el adecuado

mantenimiento por el actual duefio del lugar donde se encuentra.

1.3.2 Bosques

Los bosques del Municipio en su mayoria son de origen natural, existen algunas
pequefas plantaciones que a instancia de la Municipalidad y otras instituciones
se han establecido desde los afios 80 y estan conformados por bosques de

coniferas representados por especies de pino, ciprés y otros.

Las coniferas, son una especie compuesta por los géneros Pinus, Cypressus,
Abies, Juniperus, Taxodium, Podocarpus y Taxus, estan localizados en gran
parte del Municipio. El clima, suelo y la topografia de la regién determinan las
clases de arboles caracteristicos del bosque; por lo que en el territorio se
encuentran las siguientes especies: pino macho, aguacate, aliso, banano, cardo
santo, ciprés, encino, eucalipto, gravilea, jocote, citricos, madrén, mango, pino
de ocote, pino triste, sabino ahuehuetl y sauce. Lideres comunitarios
identificaron cinco bosques que se encuentran en las aldeas Chechequix, y T-
xe’joj y el caserio de Tuitzquisal | (Ver anexo 4).

Estos pueden presentar una sola o varias especies; y bosques mixtos
constituidos por especies de coniferas y latifoliadas como pinos, encinos y
robles. Segun datos del Censo Nacional Agropecuario de 2,003 se establecen
que 960 fincas poseen un total de bosques y pastos en una superficie de 575.70
manzanas. Se reportd en el mapa de cobertura forestal 3,972 ha equivalentes al
16.90% del territorio. Se indica que se han perdido entre 9.71 a 9.73 ha por afo
desde el 2003 al 2006, lo cual significa que se pierde aceleradamente cobertura

forestal.
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En comparacién con los afios 2003-2006, la tasa de deforestacion a nivel del
Municipio segun los reportes del INAB es “18.90%"* por consiguiente se ha
tenido una recuperacién del 2%, esto debido a los incentivos forestales del
Instituto Nacional de Bosques —INAB-, Programa de Incentivos Forestales —
PINFOR-, y el Programa de Incentivos Forestales para pequefios Poseedores de
Tierras con Vocacion Forestal o Agroforestal -PONPEP-. En el departamento de
Huehuetenango se obtiene el “2.61%” de deforestacién anual. El estado natural
del bosque ha variado por la ampliacion de las fronteras agricolas, al modificar
en forma permanente las condiciones autorreguladas del bosque, que durante
un largo periodo de tiempo habian subsistido invariables. La vocacién forestal
del suelo que predomina en el Municipio es. pino macho, encinos, sabinos o
ahuehuetl, sauces, alisos, madrones, cipreses, gravileas, aguacatales,
mangales, pinos tristes, jocotales, citricos, bananos, cardo santo, eucalipto y
pino de ocote, variedades de arboles que se adaptan a la regién segun su clima.

1.3.3 Suelos

El suelo, es la capa mas superficial y laborable de la tierra, donde la infinita
cantidad de materiales organicos, inorganicos y/o minerales, sirven de base y
sustentacion a los vegetales y animales que viven en sobre el mismo.

Otra clasificacion, es la de suelos alpinos, los cuales corresponden a areas con
mayores elevaciones, aparte de los picos volcanicos, que denotan una fuerte
humedad relativa con bajas temperaturas y bastante bruma. Uno de estos tipos
se encuentra justo en las montafias denominadas Cuchumatanes que se han
desarrollado sobre roca calcarea.

En el departamento de Huehuetenango existen cinco grandes grupos de suelos:

‘ INAB (Instituto Nacional de Bosques, GT). “Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y
5Dine’:mica de la Cobertura Forestal 2006-2010! Guatemala. 105, 66 p.
Ibidem.
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I. Suelos de montafas volcanicas, Il. Suelos de la altiplanicie central, Ill. Suelos
de los cerros de caliza, IV. Suelos de las tierras bajas, y V. Clases miscelaneas
de terreno, de los cuales sélo dos hay en el Municipio investigado, los cuales se

describen a continuacion.

Se caracterizan en el altiplano central por relieves muy ondulados e inclinados,
la erosion es fuerte en casi toda el area y es necesario tomar medidas para

combatirta, como el pastoreo regulado y la reforestacion.

Se manifiestan en la parte sur del Municipio hasta la parte media del mismo, a la
distancia de los 2,400 metros sobre el nivel del mar a lo largo de las partes bajas
de los valles que recorre el rio Selegua. La extensién aproximada es de 19
kilbmetros cuadrados que presenta la serie Salama, fase quebrada, que son
suelos que llevan el nombre del lugar de donde son caracteristicos, sin embargo
por la altitud los productos que se pudieran dar en estos lugares no podrian

cultivarse en estos suelos, por su clima.

Gran parte del suelo esta erosionado y el sustrato de ceniza bilanca se encuentra
expuesto, por lo que durante la estacion seca se muestra un area blanca en el
paisaje y donde no se halla erosionado es de color verde o café.

El suelo es un complejo de elementos fisicos, quimicos y biolégicos que
compone la vida de la superficie conformado por el edafon o microorganismos y
pequefios animales, sin embargo estas caracteristicas de suelo no se extiende
sobre todos los terrenos, sino que en muchos espacios lo que se pisa es roca
fresca, o una roca alterada sélo por meteorizacién, un regolito, que no merece el
nombre de suelo, se denomina asi a la parte superficial de la corteza terrestre,
biolégicamente activa, que proviene de la desintegracion o alteracién fisica y
quimica de las rocas (Ver anexo 5).
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1.3.4 Fauna

Dentro de la fauna silvestre se encuentran: ornitofauna (corcha, cenzontle,
lechuza, torcaza, ardillas, tortolita y tucumuxa), roedores (ardillas comun, liebre,
rata y ratdbn de campo), herpetofauna (coralillo y lagartija), batracios (sapo y
rana) y fauna domestica como lo son: bovinos, gallinas y porcinos.

1.3.5 Flora

San Sebastian Huehuetenango, cuenta con una flora muy limitada, se observa
solo el cuitivo de la flor de crisantemo en un centro poblado y algunas
hortensias. Las especies herbaceas que se encuentran en {os centros poblados
del Municipio se pueden mencionar entre otras el cultivo de plantas medicinales
y de alimento para los habitantes, que ayudan a la economia familiar, tales
como: escobillo, apazote, berro, bledo y malva.

1.4 POBLACION

El estudio de la variable poblacidn y de las que se encuentran apegadas a ésta,
son de relevante importancia en el desarrollo del diagnéstico socioeconémico, lo
que permite conocer la situacidn en que viven los pobladores, derivado de esta
situacion se describen con su respectivo andlisis la edad, sexo, etnia, poblaciéon
econdmicamente activa, densidad poblacional, migracion, vivienda, ocupacion,
salarios, niveles de ingreso, indices de pobreza e indices de empleo y
desempleo que afectan directamente a la poblacion del Municipio. Segun la
piramide poblacional, en el Municipio la poblacién es predominantemente joven,
lo que va en corcordancia con el promedio de edad de los guatemaltecos que
corresponde a 20 afos.
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1.4.1 Total numero de hogares y tasa de crecimiento
A continuacion se presenta la tabla que muestra el crecimiento del Municipio en
numero de habitantes y hogares en comparacion con los Censos de Poblacion y

Habitacion 1994 y 2002 y proyecciones realizadas para el afio 2013 por el INE.

Tabla 1
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Poblacién Total, Nimero de Hogares y Tasa de Crecimiento
Anos: 1994, 2002 y 2013

Censo Censo Proyectado
Descripcion 1994 2002 % 2013 %
Habitantes 15,743 21,198 34.65 29,930 41.19
Numero de hogares 3,457 3,359 -2.83 4,774 42.13
Habitantes por hogar 5 6 6

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo de Pobiacién y V de Habitacién 1994, XIi
Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- .

Segun datos de la proyeccion elaborada por el INE, el incremento en la
poblacidn con respecto al Censo 2002 es de 8,732 habitantes y 1,415 hogares
que representan un 41.19 y 42.13% respectivamente de las cifras totales del
Municipio. Las proyecciones de poblacion destaca que la tasa de crecimiento
poblacional para el periodo 2010 al 2015 es de 2.4%, mientras que para el
departamento de Huehuetenango se estima una tasa promedio de crecimiento
poblacional de 2.6% lo que representa un ritmo de crecimiento mayor en 0.2
puntos porcentuales. En el Municipio se observé que el 86% de la poblacidn
encuestada vive solo una familia en el hogar con un promedio de cinco
personas, el 14% restante corresponde a mas de dos familias que comparten el
hogar.

Transcurridos once afios del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion
comparado con los proyecciones realizadas al afio 2013 (anexo 1) se evidencia
que el Municipio, tiene un incremento de poblacion de una tasa del 3%, este
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crecimiento se evidencia principalmente en los centros poblados de aldea
Chexap, caserio Chelam, aldea T-xe’joj, caserio Mapa, aldea Palajachuj, aldea
Pueblo Viejo, aldea Piol, aldea Quiajola, caserio Tuitzquisal que representa un

incremento de 300 habitantes con relacién al afio 2002.

1.4.2. Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

En el siguiente cuadro se describe las variaciones de la poblacidén, por sexo,
edad, grupo étnico y area, de los Censos de Poblaciéon y de Habitacién segun
los aflos 1994, 2002 y proyecciones 2013.

Cuadro 1
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Poblacién por Sexo, Edad, Pertenencia Etnica y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002 Ano 2013

Descripcién Habitantes % Habitantes 9% Habitantes 9,
Poblacién por sexo

Hombres 7,720 49 10,313 49 14,334 48
Mujeres 8,023 51 10,885 51 15,596 52
Total 15,743 100 21,198 100 29,930 100
Poblacién por edad

0-14 7925 50 10,336 35 12,957 43
15-64 - 7,330 47 10,157 34 15,758 53
65 a mas 488 3 706 2 1,215 4
Total 15,743 100 21,198 100 29,930 100
Poblacién por grupo étnico

Indigena 14999 95 20,154 95 28,433 95
No indigena 744 5 1,044 5 1,496 5
Total 15,743 100 21,198 100 29,930 100
Poblacién por area

Urbana 851 5 1,181 6 1,796 6
Rural 14892 95 20,017 94 28,134 94
Total 15,743 100 21,198 100 29,930 100

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, X|I Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
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La poblacién total del municipio de San Sebastian Huehuetenango representa
para el afo 2013 el 2.5% del total de la poblacion del departamento de
Huehuetenango, segun la estimacién de la poblacién total por municipio periodo
2008-2020 realizada por el INE, la cual estd conformado como se muestra en el
cuadro anterior por un 48% de poblacién masculina y un 52% de poblacion
femenina, segun el porcentaje de poblacion masculina en comparaciéon con la
poblacién femenina se estima un indice de masculinidad de 92 este valor indica
que en el Municipio existe una relacion de aproximadamente 92 hombres por
cada 100 mujeres, para el ano 2013.

La poblacion del Municipio es eminentemente rural, la poblacién rural representa
el 94% del total de la poblacién. En San Sebastian Huehuetenango se estima
una relacion de urbanidad de 6%, significa que de cada 100 personas que viven
en el area rural 6 viven en el drea urbana. El 97% de la poblacién es indigena,
. perteneciente al pueblo maya y a la comunidad linglistica Mam, existe una
relaciéon de 1',900 indigenas por cada 100 habitantes. La poblaciéon no indigena
equivale a la poblacion ladina que segun las estimaciones del INE para el ano
2013 representa un 3% del total de la poblacién del municipio de San Sebastian
Huehuetenango. La poblacién es joven segun la estimacidon del afo 2013
ubicada dentro del rango 0 a 24 afos que representa un 65% de la poblacion
total del Municipio.

1.4.3. Poblacion econémicamente activa

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacion econémicamente
activa es el conjunto de personas de siete afios y mas de edad, que durante el
periodo de referencia censal ejercieron una ocupacién, quienes la buscaron
activamente y los que buscaban por primera vez. En seguida se analiza la

poblacién economicamente activa por género y por area geografica.
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Cuadro 2
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa
Aios: 1994, 2002 y 2013

1994 2002 2013

Descripcion Habitantes °  Habitantes 7  Habitantes  °
PEA por género

Hombres 3,227 93.45 3,763 89.62 5,666 89.62
Mujeres 226 6.55 436 10.38 656 10.38
Total 3,453 100.00 4,199 100.00 6,322 100.00
PEA por area

Urbana 203 5.88 320 7.62 482 7.62
Rural 3,250 94.12 3,879 92.38 5,840 92.38
Total 3,453 100.00 4,199 100.00 6,322 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de habitacién 1994
y Xl Censo de Poblacion y VI de habitacion 2002 y proyecciones de poblacion del INE de 2013.

Se observa que la poblacion econdémicamente activa, aumentd en relacion al
género masculino en el afio 2002, en un 16.61% en comparaciéon al afio 1994.
Asi mismo en el afio 2013 se observa un aumento para el mismo género en un
50.57% en relacién al afio 2002. En cuanto al género femenino, el aumento del
ano 2002 en comparacion al afio 1994 es de un 92.92% vy para el afio 2013 el
crecimiento porcentual fue de 50.45%, lo que significa que la poblaciéon ocupada
en 2013 en ambos géneros, el crecimiento fue de 50.51% en promedio.
Entonces segun los porcentajes utilizados de 89.62% y 10.38% para proyectar el
afio 2013, indican que por cada 10 empleos hay 9 empleos cubiertos por
hombres y 1 empleo destinado al género femenino.

Derivado de la investigacion realizada, se pudo determinar que la poblacion
econdémicamente activa por area geografica ha crecido en el 2002 un 19.35% en
relacion al afo 1994, y un 50.55% en el ano 2013 en relacion al afio 2002, y

para determinar la proyeccién de personas con empleo se le aplican porcentajes
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de 7.62% para el area urbana y 92.38% para el area rural. Entonces el
resultado obtenido es de 482 empleos para el area urbana y 5,840 empleos
para el area rural al aflo 2013 segun proyeccion utilizada. Por lo tanto estos
datos indican que de 10 empleos, 9 son para el area rural y 1 para el area
urbana, por consiguiente se deduce que la poblacién econémicamente activa se

concentra en su mayoria en el area rural.

1.4.4 Pobreza y pobreza extrema

La pobreza tiene sus raices en la desigualdad ya que esta limita los efectos del
crecimiento, debilita la cohesion social, aumenta la conflictividad, la violencia y la
delincuencia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica INE, la pobreza extrema es la relacion
porcentual entre la poblacién que no alcanza el nivel de consumo de la linea de
pobreza extrema y la poblacion total, la pobreza no extrema es la relacion
porcentual entre la poblacién que supera la linea de pobreza extrema pero no
alcanza la linea de pobreza general y la poblacion total; la no pobreza es la
relaciéon porcentual entre la poblacién que supera la linea de pobreza general y
la poblacién total.

Segun la encuesta nacional de condiciones de Vida ENCOVI-2011 de 10
personas, 5 viven en condiciones de pobreza (4 en condiciones de pobreza no
extrema y 1 en condicién de pobreza extrema) mientras los 5 restantes viven en
condiciones de no pobreza, ya que alcanzan un nivel de vida superior a
Q.9,030.93 por persona al afio.

Segun la investigacién realizada al aino 2013 en San Sebastian Huehuetenango,

refleja que de un 100%, el 97% de la poblacién vive en condiciones de pobreza
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(pobreza extrema 77% mas pobreza no extrema 20%),y 3% en condiciones de

no pobreza.

1.4.5 Desnutricion

La desnutricién esta intimamente ligada a la pobreza, dentro del Municipio de
acuerdo a informacion proporcionada por el puesto de salud, durante el afo
2013, han detectado 16 casos de desnutricibn aguda moderada, los cuales
fueron controlados, se apoya a la familia con harina de maiz, aceite, arroz, entre
otros con el apoyo de la Municipalidad. L.os casos de desnutricion reportados en
ahos anteriores corresponde para el ano 2009 en 31 casos de desnutricion
aguda, para el afio 2010 46 casos entre desnutricion moderada y severa.® La
situacion de inseguridad alimentaria y desnutricién crénica en el Municipio, esta
relacionada a diferentes factores uno de ellos es la pobreza.

La desnutricion en el Municipio ocupa la posicion nimero 38 a nivel nacional y a
nivel departamental el nimero 10; lo cual indica que es necesario prestarle la
atencidn y mejorar la situacion de seguridad alimentaria del Municipio.

“El Censo Nacional de Talla en Escolares, realizado por el Ministerio de
Educacion y Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (MINEDUC
2008), califica el municipio de San Sebastian Huehuetenango con categoria de
vulnerabilidad alta”.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

En los Acuerdos de Paz Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria
se hace referencia a la transformacion de la estructura, tenencia y uso de la
tierra, tiene como objetivo incorporar a la poblacion rural y al desarrollo

econdémico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes la

® Plan de Desarrollo San Sebastian Huehuetenango, Huehuetenango 2011-2025, Diciembre
2010, pagina 25.
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trabajan la base de su estabilidad econdémica, fundamento de su progresivo

bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Se refiere al tipo de posesion que se tiene sobre la tierra, en relacidn al titulo de
propiedad, los cuales pueden ser arrendamientos, concesiones otorgadas por
las autoridades municipales, propias, alquiladas, comunales, entre otros. A
continuacion se presentan los datos segun los Censos Nacionales
Agropecuarios de los afos 1979, 2003 y la encuesta realizada en el afio 2013:

Cuadro 3
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Formas de Tenencia de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2013

Forma de Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2013
tenencia Superficie Superficie Superficie %
en Mz % en Mz % en Mz
Propia 2,105.57 9950 2,24545  99.66 - 82.06 91.79
Arrendada 0.88 0.04 7.58 0.34 7.34 8.21
Colonato 0.50 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
Oftras 9.26 0.44 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 2,116.21 100.00 2,253.03 100.00 89.40 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Il Censo Nacional Agropecuario de 1979y IV
de 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacibn de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2013.

Prevalece el régimen de tenencia propia, con un alto nivel de concentracion,
tanto para los Censos Nacionales Agropecuarios de los afios de 1979, 2003 asi
como la encuesta para el afio 2013, también en ocasiones las personas dan con
mayor frecuencia sus tierras en arrendamiento para trabajos agricolas,
pecuarias y artesanales, entre otras actividades productivas unicas.
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1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Comprende el uso de los suelos, eminentemente agricola y ganadero y su
potencial como tierra fértil en la mayor parte de la misma. En el Municipio de
determin6é que los productos agricolas son los mas demandantes en su uso,

segun datos de encuesta de 2013.

Se comparan los censos de los afos 1979, 2003 y datos de encuesta 2013 en
donde los cultivos anuales o temporales, permanentes y semipermanentes
representan mayor porcentaje debido a que la mayor parte de personas se
dedican al cultivo agricola, se demuestra que el area de bosque ha aumentado
en forma constante, pero siempre dandole mayor importancia a las actividades

agricolas.

1.5.3 Concentracién de la tierra

La relacidén de propiedad tamano y superficie en manzanas, tipo de finca, a nivel
nacional varia entre Departamento con Municipio, tiene como caracteristica
principal una mala distribucién de riqueza. La concentracién de la tierra segun el
Instituto Nacional de Estadistica —INE- de acuerdo al tamafio de las unidades
economicas. Los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 detallan informacion de
la estructura agraria mediante numero y superficie de fincas agropecuarias para
medir el grado de crecimiento o disminucién que han sufrido durante los ultimos

afnos.

Las micro-fincas, sub-familiares y familiares han tenido un crecimiento
relativamente alto, se compara con los censos de 1979 y 2003, en relacion a la
concentracion para el 2013 ya que en este periodo se obtuvo una disminucién, lo
que demuestra que la concentracion esta en descenso, existen mas unidades
econdmicas con proporcion de superficie de tierra de manera equitativa, en lo
que respecta a las micro-fincas.
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1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Mediante este instrumento se expresa la cuantificacion del grado de
concentracion de la tierra, se utilizan los instrumentos mas usados: Coeficiente
de Gini, Curva de Lorenz y la linea de equidistribuciéon, mediante el cual se mide
actualmente la distribucién de la tierra de forma proporcional o si se encuentra
concentrada en pocas personas. Al aplicar el Coeficiente de Gini se obtienen los
siguientes resultados del Municipio:

Tabla 2
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Concentracion de la Tierra — Coeficiente de Gini
Aios: 1979, 2003 y 2013

Ario Coeficiente Valorizacion
Censo 1979 0.407645 Concentracién baja
Censo 2003 0.381310 Concentracion baja
Encuesta 2013 0.047314 Concentracién muy baja

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del lIif Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV
de 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2013.

Para los datos del censo de 1979 y 2003 muestra una concentracion baja con
una tendencia creciente de desigualdad de tan importante recurso tierra, para el
2013, se encuentra dentro un nivel de concentracidén muy baja, e indican que el
recurso tierra se encuentra distribuida equitativamente.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

Es utilizada de manera gréfica el comportamiento que tiene la concentracién de
la tierra. El area comprendida entre la linea y las curvas de equidistribucién es el
resultado del Coeficiente de Gini que se obtuvo con anterioridad. Se detalla a
continuacion el movimiento de la curva de equidistribucion en la Curva de
Lorenz.
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Grafica 1
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Concentracion de la Tierra — Curva de Lorenz
Aios: 1979, 2003 y 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario de 1879 y IV de 2003,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Las curvas se encuentran alejadas de la linea de equidistribucién, en los arfios
1979 y 2003 lo que significa que el municipio de San Sebastian
Huehuetenango, existia una alta desigualdad de concentracion de la tierra. Para
el afio 2013 se observa que se acerca aun mas a la linea de equidistribucién, la
cual marca el fendbmeno de que la mayor parte de extensidn de tierra esta

concentrada en microfincas, por lo tanto se encuentran en distribucion equitativa.

1.6. SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En la investigacidn de campo, se determind que existen los siguientes servicios:
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1.6.1 Educacion

En el casco urbano existe una escuela oficial urbana mixta llamada “15 de
Septiembre”, en la cual se imparten clases de nivel preprimaria y primaria en ia
jornada matutina y en la jornada vespertina funciona como Instituto Nacional
Basico. Ademas existe un Instituto de educacion basica por cooperativa y el
Colegio Ciencia y Cultura en el cual imparten la carrera de Magisterio y

Bachillerato en Computacion.

En todos los centros poblados del Municipio existen escuelas oficiales rurales
mixtas en las cuales imparten preprimaria y primaria bilingae (espafiol y mam) y
en la mayoria de los establecimientos no cuentan con personal docente
suficiente para tener un maestro por grado sino que en varias ocasiones los
maestros deben impartir clases a dos grados en la misma aula.

En la actualidad, la situacién de la educacion no ha mejorado en comparacion
con el afo 2012 que se inscribieron en todos los niveles educativos un total de
8,530 y en afo 2013 se inscribieron 8,303, lo que significa que ha disminuido la
poblacion estudiantil en un 3% a pesar que en la mayor parte de los centros
poblados existen escuelas y les queda cerca de sus hogares.

Los alumnos inscritos en el afio 2012 en los distintos niveles educativos en el
municipio de San Sebastidn Huehuetenango segun cuadros estadisticos
proporcionados pbr el Ministerio de Educacion del Municipio demuestran que se
encuentran inscritos en el nivel de preprimaria 847 ninos, en nivel primario
6,279 nifos, en nivel basico 975 nifios y en nivel diversificado 429 nifios hacen
un total de 8,530 alumnos que asisten a recibir clases en los distintos niveles
educativos (Ver anexo 6).
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En el siguiente cuadro se puede observar el nimero de inscripcion de alumnos
por sector y por area en el Municipio para el ario 2013.

Cuadro 4
Municipio San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Inscripcién de Alumnos por Sector y por Area

Ano: 2013

Niveles Sector Area

Oficial % Privado % Cooperativa % Total Urbana % Rural %
Preprimaria 908 12 - - - - 908 71 6 837 12
Primaria 5,804 78 - - - - 5,804 474 43 5420 75
Medio
Basico 730 10 - - 304 100 1,034 105 9 929 13
Diversificado - - 467 100 100 - 467 467 42 - -
Total 7,532 100 467 100 404 100 8,303 1,117 100 7,186 100

Fuente: elaboracion propia con base al Ministerio de Educacién, San Sebastian Huehuetenango e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.

Los alumnos inscritos en el aflo 2013 en los distintos niveles educativos segun
cuadros proporcionados por el Ministerio de Educacion demuestran que se
encuentran inscritos en el nivel de preprimaria 908 nifios, en nivel primario
5,894 nifios, en nivel basico 1,034 alumnos y en nivel diversificado 467, hacen
un total de 8,303 alumnos. En comparacidon con el afio 2012 hubo una
disminucién de 227 nifios inscritos.

1.6.2 Salud
Dentro del Municipio no existe sede del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-, tampoco ningun Hospital Nacional. Los habitantes necesitan

asistir a alguna de estas entidades deben dirigirse hacia la cabecera
departamental.

En la cabecera municipal existen dos sanatorios, tres clinicas médicas privadas,
un laboratorio clinico privado y un puesto de salud denominado “Fortalecido”
que fue fundado en 1976 y se encuentra ubicado en el casco urbano,
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actualmente hay un area en construccion que se utilizara para encamamiento de
los pacientes que necesiten del servicio de medicina general, brinda servicio de
consulta general, prenatal, postnatal, programas de alimentacién y nutricién,
inmunizaciones, vigilancia epidemiolégica, desarrollo social para la salud,
saneamiento basico, atencion infantil y preescolar, integral al adolescente, de la
morbilidad general, urgencias y primeros auxilios, en el puesto labora un médico
residente quien se presenta a trabajar cada cuatro dias y si no lo hace se
encuentra de turno en otro lugar, el puesto de salud es atendido por una
enfermera graduada y  cuenta con personal capacitado en campafias de
vacunacion, jornadas para repartir productos alimenticios y tratamiento de
partos.

Se tienen doce centros de convergencia: los cuales son atendidos por un
enfermero auxiliar quien labora en. el centro de convergencia de lunes a viernes
en jornada 8:00 horas a 16:00horas y también es encargado en algunas
ocasiones de atender los centros comunitarios. Estos centros de convergencia
se encuentran bajo la supervision de EB” YJAW.

Dieciséis Centros Comunitarios: Funcionan con un enfermero auxiliar el cual
cubre estos centros segun cronograma establecido, se encuentra localizado en
casas particulares, su objetivo es atendedor urgencias de medicina general vy
proporcionar recetas a los pacientes.

1.6.2.1 Tasa de natalidad

Se refiere a la relacién que existe entre el niumero de nacimientos ocurridos en
un cierto periodo. El lapso es casi siempre un afno y se puede definir como el
nuamero de nacimientos de una poblacién por cada mil habitantes en un ario.
Representa el numero de individuos de una poblacién que nacen vivos por
unidad de tiempo.
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En el siguiente cuadro se presenta la tasa de los nacimientos que se dieron en

el Municipio en los afios 2012 y 2013.

Cuadro 5
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huechuetenango
Tasa Anual de Nacimientos por Cada Mil Habitantes
Anos: 2012 y 2013

Tasa
Afio Poblacién Nacimientos (x 1,000 habitantes)
2012 29,219 972 33.27
2013 29,933 821 27.43
TOTAL 59,152 1,793

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el puesto de salud,
municipio de San Sebastian Huehuetenango e investigacion de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2013.

Segun el cuadro anterior se observa que la tasa de natalidad en el afio 2013

tuvo una disminucién de 5.84% en comparacién con el afio 2012.

1.6.3 Servicio de agua

El Estado es el responsable de velar porque la poblacién tenga acceso al agua,
asi lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo
de Salud y el Cédigo Municipal. Segun Censos e investigacion se determiné que
en el municipio de San Sebastian Huehuetenango existe un aumento de hogares

que cuentan con el servicio, pero aun no existe cobertura total.

El servicio de agua potable para el afio 2002 no muestra mejoras significativas
en relacion al afno 1994. La investigacion de campo del afio 2013 y las
entrevistas reflejan una mejoria debido a que entre el afio 1994 al 2002 existe un
incremento de 0.63% y entre el ano 2002 al 2013 se dio un incremento del
1.09%.
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El centro poblado que tuvo mayor cobertura en 1994 fue: Chemiche y los que no
tuvieron cobertura fueron: Tziminas, Chayac, Chebac, Tuitzcusmaque y Nueva
Esperanza. Para el afio 2002 el que tuvo cobertura total fue Chexap y el que no
tuvo cobertura fue: Chebach y en 2013 los que tuvieron cobertura total fueron:
San Sebastian Huehuetenango, Pueblo Viejo, Chichina, Chanyac y T-xe'joj y
los que no tuvieron cobertura fueron: Chebach, Tuilam y Nueva esperanza.

1.6.4 Energia eléctrica

Este servicio lo presta la empresa Distribuidora de Energia de Occidente,
Sociedad Anénima -DEOCSA-. Se puede observar en el cuadro 20 que al pasar
de los afnos en el Municipio se dio un incremento de hogares con servicio de
energia eléctrica, sin embargo no se ha logrado la cobertura total.

El servicio de energia eléctrica en el aflo 2002 muestra mejoras en relacion al
ano 1994 debido a que segun Censos hubo un incremento de 8.28% y segun la
investigacion de campo del afio 2013 hubo una minima mejoria entre los afios
2002 al 2013 debido a que se dio un incremento del 0.87% .

Los centros poblados que presentaron mayor cobertura en 1994 fueron: San
Sebastian y Map4, los que no tuvieron cobertura fueron: Pueblo Viejo, Piol,
Cacalep, Chelam, Chemiche, Tziminas, Chanyac, Chichicana, Tuilpech, Sipal,
Sacpom, Chebach, Tuitzcusmaque, Tuixel, Talpetate, Tojchec, Tuichimbon,
T-xe’joj, Tuilam y Nueva Esperanza. En el afio 2002 el centro poblado que tuvo
mayor cobertura fue T-xe'joj y los que no tuvieron cobertura fueron: Chebach,
Tuitzcusmaque y Tuilam. En 2013 el centro poblado que tuvo cobertura total fue:
San Sebastian Huehuetenango y Sacpom el que no tuvo acceso a este servicio
fue Chebach, Tuilam y Nueva Esperanza.
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1.6.4.1 Alumbrado ptblico

La Comision Nacional de Energia Eléctrica establece que las companiias
distribuidoras cobran por consumo la iluminacién, muiltiplicado por el voltaje,
numero de lamparas y horas que estas permanecen encendidas. Ademas
anaden a este céiculo un porcentaje que es destinado para el mantenimiento y
ampliacion del alumbrado publico, dentro del Municipio son pocas las calles que

tienen ese servicio.

1.6.5 Drenajes y alcantarillados
Es el sistema de tuberias con sus conexiones, que permite el desalojo de
liquidos residuales de una poblacién. Los drenajes trasladan aquellos desechos

liquidos de casas, comercios y fabricas no contaminantes.

Para el municipio de San Sebastian Huehuetenango, son pocos los centros
poblados que cuentan con un sistema parcial de drenajes, aunque ha
aumentado la cobertura de este servicio con el pasar de los afos, se puede
observar en el siguiente cuadro que la mayoria de centros poblados no poseen
este servicio y las aguas servidas corren a flor de tierra.

Los centros poblados que tuvieron mayor cobertura de drenajes para el afo
1994 fueron: San Sebastian, Cacalep y Mapa, los demas centros poblados
tuvieron una minima cobertura. En el afio 2002 y 2013 los centros poblados que
tuvieron mayor cobertura fueron San Sebastian Huehuetenango, Pueblo Viejo,
Chemiche y Piol, la mayoria de centros poblados no tienen cobertura y algunos

tienen minima cobertura.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
No existe tratamiento de aguas servidas, ni un proyecto a corto plazo para
realizar dicha obra, tampoco existe alguna Institucibn que se encargue de la

evaluacion sobre el impacto ambiental que provoca el expulsar los desechos al
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rio. En la actualidad ya no se pueden banfar las personas en los rios como lo
hacian en el pasado, debido a que existe mucha contaminacion en los mismos.

1.6.7 Sistemas de recoleccién de basura

Dentro del Municipio no existen sistemas de recoleccion de basura, por lo que la
poblacién lanza la basura a los barrancos o rios cercanos, también existen
habitantes que la queman y otros que la entierran. En comparaciéon con el afo
2002 existe aumento de personas que tiran la basura en cualquier lugar del
0.20%, que la queman el 0.15%, la entierran del 0.10%. La mayoria de los
habitantes tiran la basura en cualquier ugar.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos
___En el Municipio no existe ningun tratamiento de los desechos sdlidos, por lo que
los residuos sodlidos agricolas, comerciales, domésticos, materiales organicos e

inorganicos son depositados en el barranco.

1.6.9 Letrinizacién

Se determind segun entrevista realizada con el encargado de salud rural, que
existe una campana de concientizacion para la implementacion de letrinas en los
hogares del area rural, la cual indica los beneficios del uso de este servicio y las
consecuencias para mejorar la salud de las familias

Existe una mejoria en el afio 2013 en comparacion con el afio 2002 debido a
que existe un aumento del 3.40% de hogares que cuenten con excusado
lavable, un incremento del 0.29% de hogares con letrinas y una disminucidén de

hogares que no posean servicio sanitario del 0.20%.

En comparacién con al afio 2002, en el afio 2013 existe un aumento del 10% de
hogares que cuenten con servicio de inodoro conectado a la red de drenaje,
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12% con inodoro conectado a fosa séptica, 2% con excusado lavable, 16% con

letrina o0 pozo ciego y una disminucion de 40% de hogares sin servicio sanitario.

1.6.10 Cementerio

Dentro del municipio de San Sebastian Huehuetenango existe un total 26
pequefios cementerios, no existe cementerio en el casco urbano sino que
utilizan el que esta ubicado en el caserio Sujal con disponibilidad a las
comunidades cercanas. En los centros pobiados que no cuentan con cementerio
entierran a sus seres queridos en sus propios terrenos o en el cementerio mas
cercano.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Comprende la inversién que apoya o facilita el esfuerzo productivo en beneficio
de cada poblacion. En el municipio de San Sebastidn Huehuetenango las
actividades productivas son de tipo tradicional, la mayoria de comunidades
cuentan con energia eléctrica, las vias de acceso son de terraceria, el servicio

de telefonia celular ha aumentado en los Ultimos anos.

1.7.1 Unidades de miniriego

La mayoria de comunidades del Municipio no poseen sistema de riego, por lo
que la produccion de cultivos depende del ciclo natural de la lluvia. Unicamente
las aldeas Piol, T-xe’joj, Pueblo Viejo, Quiajola, Palajachuj, Chequequix y
Chexap |; caserios: Tuitzin, Chichicana, Chemiche, Chichind, Tuicolpech, Tuixap
y Sujal; cantones: San Simén, Tuizchun y Chexap Centro cuentan con sistema
de miniriego, el manejo y mantenimiento esta a cargo de asociaciones de
miniriego en cada una de ellas, el cobro por concepto de aportacion es de

Q.200.00 anual por cada asociado.
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1.7.2 Centros de acopio

Existen dos centros de acopio de arveja china, arveja dulce y ejote en el
Municipio; la Asociacion Mam de Agricultores para el Desarrolio Integral -
ASOMAM-, ubicada a orillas de la carretera Interamericana cerca del centro
turistico Los Volcancitos; cuenta con un cuarto frio para la preservacion de la
arveja china y arveja dulce para exportaciéon. Los puntos de concentracion para
la recoleccidon de la produccién agricola son aldea Chelam, y los caserios

Cacalep y Chemiche.

Otro centro es Cooperativa agropecuaria y de Servicios Varios Nueva Esperanza
R.L., su sede administrativa y centro de acopio se encuentra ubicado en el
centro de la cabecera municipal; su actividad principal consiste en otorgar
créditos para la producciéon y apoyo en la comercializacién de productos
agricolas, los mas importantes arveja china y ejote.

1.7.3 Mercados

Los dias de plaza en la cabecera municipal son los miércoles y domingos, donde
acuden personas de comunidades vecinas por su ubicacidn y facil acceso. El dia
de mayor afluencia es el domingo, las instalaciones son insuficientes para
albergar a los comerciantes; las ventas son instaladas frente a la Municipalidad y

calles aledarias, las cuales quedan inhabilitadas durante los dias de mercado.

El dia de plaza en el caserio Tziminas es martes, se comercializa hortalizas y
otros insumos, es concurrido por pobladores de las comunidades de la parte alta
del Municipio y de otros municipios cercanos. T-xe'joj es otra aldea que realiza
su dia de plaza los sabados, el cual es instalado en la escuela.
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1.7.4 Vias de acceso
De la ciudad capital al Municipio se puede llegar por la carretera Interamericana
(CA-1), a una distancia de 276.5 kildbmetros, también se comunica por rutas

alternas de terraceria con otros municipios.

Las aldeas Piol, Pueblo Viejo, Palajachuj, Quiajola y el caserio; Sujal cuentan
con carretera asfaltada y pavimentada son: Chemiche, Tuixel. El tiempo de
llegada a estas comunidades en comparacion de hace diez afios se reduce entre
10 a 20 minutos, con el uso de pick up y tuc tuc. La carretera de Piol se
encuentra con rajaduras por la falla geoldgica que atraviesa la aldea. Las vias de
acceso a Sujal y Pueblo Viejo presentan hundimientos, deslaves y baches
ocasionados por las constantes lluvias en época de invierno. Canton el Calvario
y sector Centro Man se encuentran ubicados dentro del area urbana de la
cabecera del Municipio, sus calles son de adoquin.

La mayoria de centros poblados del Municipio cuentan con caminos de
terraceria y se complementan con herraduras, algunas se encuentran en mal
estado y a orillas de precipicios. En época de invierno por derrumbes se dificulta
la movilizacién de los vehiculos, lo que afecta a las personas que se ven
obligadas a caminar por senderos improvisados para llegar a su destino. Los
centros poblados de Tuitzin, Chichina, Mapa, Chequequix, Palajachuj, Chexap,
Chemiche se encuentran a un tiempo de 20 a 45 minutos al movilizarse en

vehiculo de doble traccion desde el casco urbano.

Tuisquizal, Sacchim, Chelam, Buena Vista, T-xe’joj, Ztiminas, Tzabal y Cacalep
son comunidades que se ubican en la parte alta del Municipio, se puede llegar a
estos centros poblados en vehiculo de doble traccion aproximadamente en 1

hora de camino.



35

Tuilam y Nueva Esperanza son las comunidades mas lejanas, el tiempo
aproximado para llegar es de 2 horas en vehiculo de doble traccion. Chichicana
es la comunidad que se encuentra dividida en cuatro sectores, se ingresa a pie
desde la carretera Interamericana en un tiempo de 10 a 20 minutos. Para llegar
a Tojchec se debe atravesar el puente colgante ubicado sobre el rio Selegua en
Palajachuj, se recorre la orilla de este rio aproximadamente medio kildmetro; se
atraviesa un rio de nombre desconocido, para caminar mas de dos kildmetros
hacia la cuesta de la montafa. El tiempo de recorrido es de 30 minutos, la otra
via de acceso para llegar a este centro poblado es el camino de terraceria que
comunica con el cantédn Aguacatal del caserio Tierra Blanca del municipio de
Santa Barbara.

1.7.5 Puentes |
Actualmente existen cinco puentes de concreto en el Municipio, de los cuales -
dos, por su ubicacién son impbrtantes para el transporte que circula por la ruta
Interamericana CA-1. Uno de elios, el puente Selegua ubicado en las cercanias
del caserio Puente Aguilar en el kildmetro 273 entrada a aldea Pueblo Viejo,
sobre los rios Selegua y Chicol. El Puente Isquizal ubicado en el kilbmetro 276.5
de la misma ruta por la aldea Quiajola. Otro puente que atraviesa el rio Isquizal
hacia los caserios Sipal y Stjal que actualmente se encuentra en condiciones
regulares. El puente que se encuentra ubicado entre Pueblo Viejo y Palajachuj,
el cual fue construido para habilitar el paso sobre el rio Selegua. En el caserio
Tuisquizal | se ubica un puente sin nombre que es de beneficio para la

movilizacion de los habitantes.

Segun observacién de campo hay tres puentes coigantes uno en la aldea
Palajachuj sobre el rio Selegua, el otro se ubica en la aldea Pueblo Viejo que

comunica con el caserio Tuicolpech y el tercero en la aldea Quiajola.
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Se pueden mencionar otros servicios como:
e Energia eléctrica comercial e industrial
e Telecomunicaciones

e Servicio de telefonia

e Internet

e Correo

e Emisoras de radio

o Television

e Transportes

e Rastro

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son agrupaciones de personas que se integran con la finalidad de buscar el

mejoramiento y desarrollo de las comunidades.

1.8.1 Organizaciones sociales
Son entidades establecidas para beneficio social y colectivo, sin fines lucrativos,

y que brindan ayuda a las comunidades a través de una cooperacién mutua.

1.8.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

Es la organizacion de representantes municipales y pobladores, y esta
debidamente reguiada en la Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 y Ley General de Descentralizacién, Decreto 14-2002 y el
Cddigo Municipal, Decreto 12-2002. Esta conformada por ocho comisiones las
que se detallan:

e Comisién de derechos humanos

e Comisién de familia, mujer, nifez, adolescencia

e Comisién de cultura y deporte
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e Comision de auditoria social

e Comision de educacion

e Comisién de salud y seguridad alimentaria

e Comision fomento econémico, turismo, medio ambiente y recursos naturales

e Comisidn de descentralizacion, fomento municipal y participacion ciudadana.

1.8.1.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE)
Actualmente se encuentran registrados treinta y ocho COCODE que representan
a sesenta y siete comunidades.

1.8.1.3 Comités

En el Municipio actualmente estan conformados varios comités, los cuales se
mencionan a continuacion:

e Comité de Padres de Familia

e Comité de Energia Eléctrica

e Comité de Agua

e (Comité de Mantenimiento de Caminos

1.8.1.4 Organizaciones religiosas

El Municipio cuenta en la Cabecera Municipal con la Parroquia San Sebastian
Martir y en el resto de las comunidades existen diecinueve capillas catdlicas,
también cuentan con tres Iglesias evangélicas llamadas: Jesus Fuente de
Salvacion, Iglesia Elim y el Centro evangélico Mam que se encuentran situadas
en la Cabecera Municipal y tiene 6 congregaciones en el area rural, y un templo
de Testigos de Jehova y los Santos de los Ultimos Dias en el caserio de Sipal.

1.8.1.5 Organizaciones deportivas
La Asociacién de Futbol-ASOFUT, esta conformada por una Junta Directiva la
cual tienen aproximadamente 15 afios de realizar y organizar campeonatos a



38

nivel municipal y departamental, éstos inician en el mes de marzo y termina en el
mes de julio de cada afio, los mismos se llevan a cabo en el Estadio Municipal
de Sujal, también se realiza un campeonato navidefio por la temporada. Asi
mismo, el Municipio tiene un equipo denominado Sanse FC, que juega en la
segunda division del departamento de Huehuetenango.

1.8.2 Organizaciones productivas

Se refiere a las organizaciones de caracter privadas, que contribuyen al
desarrolio, a través de la prestaciébn de servicios entre las cuales se puede
mencionar:

e Asociacion de Mujeres del Rio Izquizal (AMRIS)

¢ Organizacion de Mujeres Maya Mam Chmool B’ee (Tejedoras de Caminos)

e Asociacion de tuc tuc

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Se refiere a aquellas instituciones que brindan diversos servicios, que favorecen
a la poblacién. Estas pueden ser estatales, municipales, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas, dentro de ellas se pueden mencionar:

ESTATALES

e Puesto de Salud Fortalecido

¢ Policia Nacional Civil (P.N.C.)

¢ Registro Nacional de las Personas ~RENAP-

e Juzgado de Paz

e Tribunal Supremo Electoral

e Academia de Lenguas Mayas Mam

o Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM-

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-
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e Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional —~VISAN-

e Fondo de Tierras

MUNICIPALES
¢ | Instituto de Fomento Municipal

¢ Oficina Municipal de la Mujer ~-OMM-

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES -ONG’S-
¢ Fundacién Guillermo Toriello

¢ Fundacion Castillo Cérdova

ENTIDADES PRIVADAS

¢ Banco de Desarrolio Rural -BANRURAL-

e Agentes Bancarios

e Cooperativa Agropecuaria y de Servicios Varios Nueva Esperanza R.L.
¢ Asociacién Mam de Agricultores para el Desarrollo Integral ~ASOMAM-
¢ Asociacion EB'YAJAW

¢ Nutri-salud

e Programa MOSCAMED Guatemala

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

De acuerdo a la investigacion realizada, son varias las necesidades que
presenta la poblacidn del municipio de San Sebastian Huehuetenango, para lo
cual se puedo determinar que entre las mas importantes esta la construccion y
mejoramiento de caminos, construccion de puestos de salud y capacitacion para
los procesos agricolas, pecuarios y artesanales.
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Sin embargo, no esta demas hacer mencién que dentro de las visitas realizadas
a las diferentes comunidades se observé otras necesidades fundamentales que
no son prioridad para la poblacion, pero son basicas para mejorar las
condiciones de vida, dentro de ellas estan: implementar en todos los centros
poblados escuelas con el servicio de institutos de educacion basica y
diversificado, con esto se podra evitar la desercién y mejorar las condiciones de
vida de las comunidades puesto que muchos solamente cursan sexto primaria y
no siguen el estudio, porque deben viajar hasta el casco urbano y no cuentan
con los recursos econémicos necesarios.

También un proyecto de letrinizacién, ayudaria a mejorar las condiciones de
higiene y evitaria enfermedades gastrointestinales las cuales segun el Puesto de
Salud Fortalecido del casco urbano, ha sido el mayor problema que afecta a la
poblacion.

Implementar tratamientos de aguas servidas y de desechos solidos, es de suma
importancia derivado a que por desconocimiento, la poblacion quema o bota la
basura en los rios, los cuales en se convierten en desaglies de aguas negras, lo
gue provoca contaminaciéon al medio ambiente y destruccion de los recursos

naturales.



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Guatemala es un pais que por su ubicacidn geografica y geolégica es
susceptible de que se presenten de forma peridédica fendmenos que generen
desastres, provocando asi pérdidas humanas, econémicas y fisicas. Estos
sucesos pueden ser natural o generados por el hombre, lo que excede la
capacidad de respuesta del area afectada. Al ocurrir un desastre natural o
antrépico, en paises vulnerables a desastres, (como Guatemala), se pasa por
un periodo de estancamiento y retraso para el desarrollo.

2.10ORIGEN DE LOS DESASTRES
Los desastres se dividen en tres categorias las cuales son: naturales,
socionaturales y antrépicos.

2.1.1 Desastres naturales
Se le llama desastre natural a la serie de dafios y problemas de caracter
econodmico, social y tecnoldgico provocados por un fendmeno natural, es decir,

por la fuerza incontrolable de la naturaleza. Seguln su origen estos pueden ser:

2.1.1.1 Geoldégicos
Estos tipos de desastres pueden ser sismos (terremotos), erupciones volcanicas,
remocidén en masa (derrumbes, deslizamientos, avalanchas y olas de sismos

oceanicos).

2.1.1.2 Hidrometeorolégicos

Dentro de este tipo se pueden mencionar las inundaciones, huracanes,
tormentas tropicales, tornados, granizadas, el fendmeno del nifio, calentamiento
global, sequias, incendios forestales espontaneos, desbordamientos, entre otros.
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El municipio de San Sebastian Huehuetenango ha sido afectado por
inundaciones, tormentas tropicales, desbordamiento de rios, sequias y en las
partes mas altas por granizadas.

2.1.2 Desastres socionaturales
Este tipo de desastres son provocados por la naturaleza pero interviene la
accién del hombre, dentro de ellos estan:

2.1.2.1 Desbordes e inundaciones

Es un fenébmeno en la cual una parte de la superficie terrestre queda cubierta
temporalmente por el agua, ante una subida extraordinaria de agua de rios o
lagos, también pueden ser provocados por la deforestacion en las riberas de los
rios, por arrojar materiales en las cuencas y por la canalizacion inadecuada de
caudales.

2.1.2.2 Deslizamientos
Es un movimiento pendiente abajo, lento o subito de una ladera, formada por
materiales naturales, roca, suelo, vegetacion o bien rellenos artificiales.

2.1.2.3 Sequias

Se puede definir como la falta de humedad situada por debajo de los
requerimientos estadisticos de un area geografica dada, es decir, que no hay
agua suficiente para abastecer las plantas, animales y al hombre. La falta de
agua puede ocasionar desastres increiblemente devastadores, puesto que
afectarian las plantaciones y economia de un pais o continente.

2.1.2.4 Plagas y enfermedades
Puede definirse como la aparicibn masiva y repentina de seres vivos de la
misma especie que causan graves dafnos a poblaciones, animales o vegetales.
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2.1.3 Desastres antropicos

Se definen como aquellos que son provocados por ia accidn voluntaria o
involuntaria del hombre sobre la naturaleza y sobre la poblacién, poniendo en
peligro la calidad de vida de la sociedad. Dentro de estos se pueden mencionar
dos grupos:. de origen tecnoldgico y los originados por la conducta humana

negligente.

2.1.3.1 Tecnolégicos

Son aquellos que se originan a través de la accion que el hombre promueve,

para transformar la naturaleza. Se dividen en:

¢ De contaminacién: Son aquellos que deterioran la base bioldgica y la salud
de la poblacién, dentro de ellos estan: derramamiento de sustancias sélidas,
gaseosas o liquidas al ambiente como sustancias quimicas, radioactivas,
residuos organicos, aguas servidas y plaguicidas. v

e Tecnologicos: Se les atribuye asi, debido a que se derivan de la operacion
inadecuada de actividades potencialmente peligrosas para la comunidad o de
la existencia de plantaciones que presenten cierto grado de peligro para la
seguridad de la poblacion, dentro de estas estan: fabricas, depdsitos de

combustible, gasoductos o sustancias toxicas o radioactivas.

2.1.3.2 Conducta humana negligente

A este tipo de comportamiento se le atribuye una gran parte de los desastres
naturales y socionaturales de la actualidad, puesto que la conducta errénea del
hombre ha ocasionado el deterioro de la naturaleza, como por ejemplo: fallas en
sistemas de seguridad, accidentes, incendios, tala de arboles, deposicion de
desechos sélidos que contaminan los afluentes de agua, basura, sistemas de
drenaje, etc.
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2.2 CICLO DE LOS DESASTRES

Se le llama asi a la forma en que se han creado una serie de modelos que
permitan a las entidades e instituciones dedicadas a la proteccion o defensa
civil, visualizar y emprender proyectos y programas destinados a la reduccion de
desastres naturales. El ciclo de los desastres se dividen en tres etapas: antes,

durante y despugés.

2.2.1 Antes

Como su nombre lo indica, es la fase previa al desastre, la cual comprende las
etapas de prevencién, mitigacion, preparacion y alerta. Con este proceso se
pretende evitar desastres a gran magnitud; mitigar para minimizar los riesgos;
preparar para reducir en lo posible la pérdida de vidas humanas y dafios a la
infraestructura; y alertar para tomar las precauciones correspondientes.

2.2.2 Durante

Son las acciones que se toman ante un evento de amenaza y su objetivo
fundamental es salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas
materiales. En esta fase se llevan actividades como evacuaciones, atencion,
blasqueda y rescate.

2.2.3 Después

Esta fase comprende la rehabilitacion, que es el proceso de recuperacién a corto
plazo de los servicios basicos e inicio de la reparacion del dafo fisico,
economico y social; y la fase de reconstruccion, proceso de reparacion a
mediano y largo plazo de los dafos fisicos, econdmico y sociales adquiridos
ante un desastre natural.

2.3 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Entiéendase como toda calamidad publica o acontecimiento que se produce en
una comunidad o poblacion, alteracién de su entorno fisico y social, que puede
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causar pérdidas humanas y materiales. A continuacion se describen los

encontrados en el municipio de San Sebastian Huehuetenango:

2.3.1Inundaciones y deslaves

Crecida del rio Selegua debido a las constantes lluvias, 1o que constantemente
provoca inundaciones en las Aldeas de Pueblo Viejo, Palajachuj, Puente Aguilar
y Quiajola; asi mismo, dafos a la red vial y pérdida de vidas en los centros
poblados de Chichicana, Mapa, Tuixel, Chemiche, Chayac, Cacalep, Chichina,
Tzabal, Tziminas, Chelam, Tuisquizal, Tuitzin, Tuitzquimac, Tuiculpech y

Tojchec.

2.3.2 Hundimientos y grietas

Se observaron dos factores fundamentales, primero la falla que existe en la
Aldea Piol, lo que ha lievado a las autoridades de CONRED, a realizar estudios
en la infraestructura vial y viviendas; segundo por las lluvias constantes. Estos
factores influyen en los centros poblados de Pueblo Viejo, Chayac, Nueva
Esperanza, Tuisquizal, T-xe’joj, Tuitzin y Palajachuj, pues presentan indices con
mayor frecuencia de hundimientos y grietas en las viviendas, pues los habitantes

poseen en gran cantidad construcciones de adobe.

2.3.3 Sismos y terremotos

Este suceso natural afecta mas a la Aldea Pueblo Viejo, Sipal y Sujal, debido a
la falla geolégica de Chixoy-Polochic que afecta dicho lugar, sin embargo,
debido a la ubicacion de todo el municipio de San Sebastian Huehuetenango,
cuando se presenta un movimiento en las placas tectonicas de la tierra, con
facilidad ocasiona desprendimiento de rocas, deslizamientos en laderas
montafiosas y por consiguiente destruccion de viviendas construidas en faldas

de montanas.
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2.3.4 Desbordamiento de rios
El desbordamiento del rio Aguacatilio, en el caserio Tuicantzi de la Aldea
Pueblo Viejo, ocasiond deslizamiento de tierra en varias viviendas, lo que cobré

la vida de 3 personas y dafnos a la infraestructura de viviendas cercanas.

2.4 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Se presenta a continuacion los desastres que histéricamente se han registrado y

han afectado al municipio de San Sebastian Huehuetenango:

Tabla 3
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Matriz de Desastres

Ano: 2013
Fecha Desastre Daiios e impacto Lugar afectado
Noviembre Grietas Destruccion de seis viviendas Cantoén Bella Vista,
2013 Aldea Pueblo Viejo
Septiembre  Desbordamiento del Deslizamiento de tierra de una Caserio Tuicantzi,
2012 Rio Aguacatillo vivienda, causé la muerte de 3 Aldea Pueblo Viejo

personas y viviendas cercanas.

Septiembre  Intensas lluvias con Darios a las siembras de maiz, Aldea Mapa y
2011 granizo pepino, frijol y ejote. Caserio Tuicoy.
Mayo 2010 Tormenta Agatha Daidos a cultivos, 2 aulas Aldea Pueblo Viejo,

destruidas, muro de contencién Caserio Mapa y
daiado, destruccion de canchay  Aldea Palajachuj.
puente daiiado.

Octubre 2008 Agrietamiento en calle Daiios a la carretera principalya  Aldea Piol
principal y viviendas 15 viviendas '

Aiio 1881 Desbordamiento del Destruccion del antiguo casco Aldea Pueblo Viejo
Rio Selegua urbano de San Sebastian
Huehuetenango

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.



CAPITULO NI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El presente capitulo tiene como objetivo fundamental identificar y dimensionar
los factores que propician los riesgos y las caracteristicas de los componentes
que lo integran, por lo que a continuacién se detalla paso a paso cada uno de
ellos.

3.1.MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Se presentan a continuaciéon algunos conceptos, los cuales ayudaran a
comprender mejor cada etapa.

3.1.1. Administracion del riesgo
Componente del sistema social constituido por el planeamiento, organizacion,
direccion y control de las actividades relacionadas con el manejo de los riesgos

en cualquiera de sus fases o etapas. ’

3.1.2. Riesgo

Segun lo indica José Florentin Martinez Lépez, riesgo se define como: “Es la
probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposiciéon
determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia
de un fendbmeno con una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. El riesgo puede ser de origen natual, socionatural o

provocado por el hombre.”®

7Mejicanos Arce, JJ. 2003, Apuntes sobre el tema de riesgo, Material de apoyo a la docencia.
Guatemala. p. 2
® Martinez Lépez, J.F. 1999. Lecturas sobre Poblacién, Vulnerabilidad y Riesgo. Ediciones

CEUR_USAC, Guatemala. p.142.
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De acuerdo a la definicion anterior, se puede decir que, es la posibilidad de que
ocurra 0 suceda un dano, desgracia o contratiempo, en otras palabras es la
probabilidad de que suceda un desastre.

3.1.3. Caracteristicas del riesgo

Las caracteristicas del riesgo son las siguientes:

e Es dinamico y cambiante, debido a que con el tiempo al modificarse algin
factor de amenaza, los factores de vulnerabilidad cambian frecuentemente, y
viceversa.

o Es diferenciado, porque la percepcion de cada actor social no es el mismo en
cualquiera de sus fases.

e Es de caracter social, porque surge del proceso de interaccidn continua con

los individuos de la sociedad.

3.1.4. Fases del riesgo
Para identificar un riesgo, tratarlo y prepararse ante cualquier eventualidad ya
sea natural, socionatural o antrépico, se presentan a continuacion las fases y

etapas de los riesgos, en el siguiente mapa conceptual:
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Gréfica 2
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Administracion de Riesgos
Fases y etapas del riesgo
Aio: 2013

~
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Fuente: elaboracion propia, con base al Ciclo de los desastres, Coordinadora Nacional para {a
Reduccion de Desastres -CONRED-.

3.1.5. Componentes del riesgo

El riesgo esta conformado por la amenaza y vulnerabilidad, lo que significa que
son las circunstancias o caracteristicas relacionadas con probabilidad de
provocar resultados no deseados, y ambas existen simultaneamente para que
exista el riesgo.
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3.2.AMENAZAS ENCONTRADAS
Las amenazas son un factor externo de riesgo, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso natural, socionatural o antropico, que puede

manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion determinada.

‘Las amenazas tienen tres componentes: energia potencial, cadena de
actividades que podrian desencadenarse; susceptibilidad, predisposicion de
liberar la energia potencialmente peligrosa, ante la presencia de detonadores; y
detonador o desencadenante, evento externo con capacidad para liberar la
energia potencial”g. De acuerdo a lo anterior, se mencionan las amenazas
encontradas en el Municipio.

3.2.1. Amenaza natural
Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra y estad en constante
transformacién, pueden ser. sismos, terremotos, tormentas tropicales,

erupciones volcanicas, deslaves, huracanes, hundimientos, etc.

En el municipio de San Sebastian Huehuetenango, se observé que las
comunidades de Pueblo Viejo, Palajachuj, Puente Aguilar y Quiajola, presentan
amenazas de inundaciones y desbordamiento del Rio Selegua.

3.2.2. Amenaza socionatural

Este tipo de amenaza es provocada por la naturaleza, pero interviene la mano
del hombre, dentro de las cuales se puede mencionar: deslizamientos o sequias
por deforestacion, desbordes e inundaciones por construccidbn de diques,
canalizacion inadecuada de caudales, expansion de tierra fronteriza y
construcciones en zonas inestables.

® Chaparmo E., Renard M., 2005. “Elementos conceptuales para la prevencién y reduccién de
dafios originados por amenazas socionaturales”. 1ra. Ed. Santiago de Chile. CEPAL, p.15.
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En el municipio, se puedo determinar que existen amenazas de deslizamientos y
sequias, por la deforestacion incontrolada que practican los pobladores de dicha
localidad.

3.2.3. Amenaza antrépica

Este tipo de amenaza se le atribuye a la accidén de la mano del hombre sobre la
naturaleza y poblacién, poniendo en riesgo la vida de los seres humanos, dentro
de éstas estan: inseguridad ciudadana, accidentes, derrame de toxinas,
plaguicidas, quimico, tala de arboles, contaminacién de los afluentes de agua,

desintegracion familiar, etc.

En el municipio, existen amenazas de contaminaciéon del agua, inseguridad
ciudadana, incendios, tala de arboles, quema de basura inorganica y
alcoholismo.

3.3.FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Factor interno de riesgo, de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafado. Es la
fragilidad que se tiene de sufrir un dafio y la dificultad de recuperarse. De
acuerdo a informacién secundaria, se dice que existen tres categorias de
vulnerabilidad: la exposicion destructiva ante una determinada amenaza, la
incapacidad de reaccionar adecuadamente ante una amenaza y la
incompetencia de recuperarse de las condiciones normales de vida. Los factores

de vulnerabilidades detectadas en el Municipio son las siguientes:

3.3.1. Ambientales y ecolégicas

Actualmente el Municipio no cuenta con un ente que se encargue a profundidad
de los recursos naturales en su totalidad. Se puede indicar que no se cuenta con
un sistema de extracciébn de basura, por lo que en el casco urbano tiran la
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basura en el rio Isquizal y en los demas centros poblados queman la basura

inorganica.

3.3.2. Fisicas

Las comunidades mas afectadas son las que tienen ubicadas sus viviendas en
las laderas del rio Selegua, las mismas son de adobe, lamina y en algunos
casos de madera, lo cual los hace vuinerables a inundaciones y deslaves.
También existe mucha sobre poblacidn en el Municipio, dado a que en muchas
viviendas existen hasta dos o tres familias, factor negativo ante un desastre,

pues existe mayor probabilidad de pérdidas humanas.

3.3.3. Sociales

Dentro de una comunidad es importante que la poblacién esté organizada, entre
mas preparada y capacitada esté, tendra mejores condiciones .para responder
en caso de una emergencia. En el Municipio, se observa que existen
vulnerabilidades de desintegracion familiar, seguridad ciudadana, violencia y
falta de recursos econdémicos, por lo que la poblacién es susceptible a la
generacion de grupos de vandalismo y desempleo.

3.3.4. Educativas

Una comunidad que presente un sistema educativo fortalecido con
conocimientos sobre fendmenos naturales, conocimientos de prevencion, reduce
la vulnerabilidad de los nifios, frente a los peligros. En el Municipio se observa la
falta de escuelas, docentes y no existen escuelas con el grado de telesecundaria
y diversificado, por 1o que los hace vulnerables a la desercién y por consiguiente
se priva a la comunidad infantil de la prevencion ante una situacién de riesgo.
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3.3.5. Econdmicas

La pobreza sin lugar a duda es el factor mas determinante de vulnerabilidad,
dado que, si la poblacidon no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades, es vulnerable a enfermedades, desnutricion, desempleo, etc.,
de esa cuenta no estan capacitados ni preparados ante un riesgo. En el
Municipio, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025, elaborado por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN- en
agosto de 2010, la aldea de Chelam presenta mayor indice de pobreza extrema,
sin embargo, en la mayoria de los centros poblados se pudo observar pobreza y
pobreza extrema, lo que afectaria con mayor fuerza su capacidad de respuesta
ante un suceso natural, socionatural o antrdpico.

3.3.6. Culturales

Las costumbres, las practicas, la manera de ser, los rituales, el tipo de
vestimenta, el conocimiento, el are, las creencias, la moral y todos aquellos
aspectos y habilidades adquiridos por el hombre, no solo en la familia, sino
también en la sociedad, son parte de una cultura, la cual puede ser un obstaculo
para el progreso. (Por ejemplo, la quema del diablo, quema de canchinflines,
etc.)

3.3.7. Politicas

Una comunidad organizada, con un nivel de autonomia para la toma de
decisiones, es menos vulnerable, sin embargo, en el Municipio, se pudo
observar que existe poca participacion ciudadana y falta de organizacion politica
y social, por lo que dicha comunidad es vulnerable a la inseguridad ciudadana.

3.3.8. Institucionales
Cualquier institucion que tenga una responsabilidad con la sociedad, si no
cuenta con una estructura adecuada de personal, infraestructura fisica y otros
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medios que necesite para ejecutar su mision, incrementa la vulnerabilidad de las
comunidades a las que prestan servicios. De esa manera, en el municipio de
San Sebastian Huehuetenango, se determiné que no existe una instituciéon
coordinadora de emergencias y desastres, asi como, el servicio de asistencia
médica completa, pues solo existe un puesto de salud fortalecido y centros de
convergencia en condiciones inadecuadas e inhumanas, que aumentan el riesgo
ante un suceso de fuerza mayor.

3.3.9. Ideolégicas

Se determind en el Municipio, que las diferentes ideas y formas de pensar tanto
grupal como individual, pueden ser un obstaculo para el desarrolio, dado que
segun se pudo observar, aun se tienen limitaciones en las diferentes
concepciones de la realidad objetiva del pais, lo que implica dificultad en la

intencidén de un cambio hacia una mejor vida.

3.3.10. Tecnoloégicas

El uso de la ciencia y tecnologia pueden apoyar a la reduccidén de desastres, se
pudo determinar que en el Municipio, hace falta tratamiento de aguas servidas y
de desechos sodlidos, dado a la falta de éste factor, hace a la comunidad de San
Sebastian Huehuetenango vulnerable a la generacion de enfermedades,
epidemias y plagas.

3.3.11. Matriz de vulnerabilidades
A continuacion se presenta la matriz de vulnerabilidades, encontradas en el
Municipio:
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Departamento de Huehuetenango
Matriz de Vulnerabilidades
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Aio: 2013

Factor Vulnerabilidad A qué son vulnerables Ubicacion

Inundaciones Dafios a la  Pueblo Viejo,
infraestructura vial y  Palajachuj, Puente
viviendas. Aguilar y Quiajola.

Ambiental 'y  gequias Pérdida de cultivos. Todos los centros

ecologico poblados.
Deforestacion Erosidn del suelo. Todos los centros

poblados.

Fisicas Construcciones en Destruccion de edificios Todos los centros
lugares de alto riesgo y  piblicos y viviendas. poblados.
materiales de mala
calidad.

Sociales Falta de recursos Generacion de grupos Todos los centro
econémicos. de vandalismo y  poblados.

desempleo.

Educativas Falta de escuelas, Desercion Todos los centros
docentes y ampliacion de poblados.
la cobertura académica
(telesecundaria y
diversificado).

Econdémicos Pobreza. Desempleo, indices de Todos los centros

desnutricion crénica poblados.

Cultural Costumbres y tradiciones Resistencia al cambio Todos los centros

social. poblados.

Politicas Poca participacion  Inseguridad ciudadana, Todos los centros
ciudadana, falta de falta de presupuesto poblados.
organizacién politica y para cubrir necesidades
social, asi como de la poblacion
asistencia y apoyo.

Institucionales  Falta de instituciobn A que se den desastres  Todos los centros
coordinadora de naturales, socio-  poblados.

Ideoldgica

Tecnol6gica

emergencias y desastres
y asistencia médica

Variedad formas de
pensar lo politico,
econdémico, social, etc.

Falta de tratamiento de
aguas servidas y de
desechos soélidos.

naturales y antropicos.

Contaminacion
ambiental, extincion de
especies y probabilidad
de desastres naturales

Enfermedades y plagas.

Todos los centros
poblados.

Todos los centros
poblados.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre afio 2013.
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3.4.PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

En el municipio de San Sebastidn Huehuetenango, se observaron ciertos

factores que imposibilitan la capacidad de respuesta positiva, ante un suceso

catastréfico, entre los que se pueden mencionar:

¢ No existe una entidad que se encargue de organizar a grupos dentro de las
comunidades, ante este hecho la poblacion no estd capacitada para
reaccionar ante un desastre.

e Falta de cobertura de algunos servicios basicos, como salud, en este caso se
puede mencionar que solamente existe un Puesto de Salud fortalecido,
ubicado en el casco urbano, en todos los centros poblados Unicamente hay
centros de convergencia, los cuales son atendidos por una enfermera, que
llega por horas o en su defecto por ciertos dias. No existe abastecimiento de
medicamentos y no hay una estacion de bomberos ni hospital. Actualmente
se acaba de terminar una construccidén, la cual sera para encamamiento,
segun indicaron las autoridades de salud.

3.5.INTEGRACION DEL RIESGO
Como anteriormente se ha indicado, riesgo es relativo a desastre. Para que
exista un riesgo, debe existir la amenaza o la posibilidad de un suceso; de ésa
misma cuenta, si hay una amenaza, existe una vulnerabilidad o la fragilidad de
un dafio. De acuerdo a esta explicacién, se puede definir el riesgo, de la
siguiente férmula:

RIESGO= Amenaza * Vuinerabilidad

Como anteriormente se menciono, las amenazas estan asociadas a los
fenémenos naturales, socionaturales y antrépicos y las vulnerabilidades al
entorno social en el que se desenvuelve el ser humano.



57

Las amenazas de inundaciones, deslaves, sequias y deforestacidn estan
relacionados con las vuinerabilidades ambientales y ecol6gicas, institucionales,
fisicas y economicas, debido a que afecta la naturaleza, instalaciones fisicas y

genera pobreza.

La vulnerabilidad social, esta relacionada con las amenazas ambientales y
ecologicas, porque el desconocimiento de la poblacién, antes, durante y
después de un fenébmeno natural, aumenta el riesgo de pérdidas humanas y

fisicas y econdmicas.

Las amenazas de inseguridad ciudadana, alcoholismo, desempleo y quema de
basura inorganica, estan relacionadas con las vulnerabilidades politicas y
culturales, pues genera grupos no organizados, desintegracion familiar y practica

de ritos o costumbres inadecuadas.

La contaminacion de rios y el medio ambiente, esta relacionadas con las
vulnerabilidades tecnoldgicas, ideolégicas y educativas, pues al no contar con
sistemas adecuados tratamiento de aguas servidas, de desechos sélidos y el
desconocimiento de la poblacidén, genera plagas, enfermedades y el deterioro
del medio ambiente.

3.6.RIESGOS EN EL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN HUEHUETENANGO
De acuerdo a la investigacion de campo realizada, a continuacion se describen

los riesgos encontrados en el Municipio:
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Municipio de San Sebastian Huehuetenango

Departamento de Huehuetenango

Matriz de Riesgos

Aino: 2013
Clasificacion Riesgo Ubicacién
Origen natural
inundaciones Destruccibn y dafios a |la Pueblo Viejo, Palajachuj,
infraestructura de viviendas, dafios Puente Aguilar y Quiajola.
a las vias de acceso y
contaminacion hidrica.
Deslaves Daiios a la red vial y pérdida de Chichicana, Mapa, Tuixel,

Hundimientos y
grietas

Sismos y
terremotos

Desbordamiento
de rios.

Heladas

Intensas lluvias

vidas.

Destruccién de viviendas y daios a
la infraestructura vial.

Desprendimiento de rocas,
deslizamiento en laderas
montaiiosas, destruccion de
viviendas, pérdida de vidas.

Destruccién de cultivos, viviendas,
infraestructura vial y erosi6on del
suelo.

Pérdida de cosechas por
temperaturas bajas.

Degradacion del suelo, pérdida de
cosechas.

Chemiche, Chayac, Cacalep,
Chichina, Tzabal, Tziminas,
Chelam, Tuisquizal, Tuitzin,
Tuitzquimac, Tuiculpech vy
Tojchec.

Pueblo Viejo, Chayac, Nueva
Esperanza, Tuisquizal, T-
xe’joj. Piol, Tuitzin, Palajachuj

Todos los centros poblados.

Pueblo Viejo, Palajachuj,
Puente Aguilar y Quiajola.

Tzabal, Tziminas, Chichina, T-
xe’joj, Tuisquizal, Tuisquimac,
Nueva Esperanza,
Chequequix y Tuilam.

Todos los centros poblados.

Origen socio-natural

Epidemias y
Enfermedades

Sequia

Enfermedades gastrointestinales
y respiratorias.

Crisis alimentaria, pérdida de
cosechas, suelo infértil,
deshidratacion de animales.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Contindia en la pagina siguiente...
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Clasificacion

Riesgo

Ubicacién

Desbordes e
inundaciones

Plagas

Deslizamientos o
derrumbes

Pérdida de los recursos
econdémicos, naturales y daifos a
infraestructura de viviendas y vias
de acceso.

Pérdida de cosechas,
propagacion de enfermedades y
morbilidad en animales vy
personas.

Pérdidas humanitarias, accidentes
de transito y econémicas.

Pueblo Viejo, Palajachui,
Puente Aguilar y Quiajola.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Origen antrépico

Contaminacion del
agua

Inseguridad
ciudadana

Conflictos o
delincuencia

- Accidentes de
transito

Incendio o tala de
arboles

Quema de basura

Alcoholismo

Desabastecimiento de agua,
extincién de especies y
enfermedades gastrointestinales.

Vandalismo, aumento de hechos
delictivos y creacién de pandillas
organizadas.

Aumento de hechos delictivos.

Morbilidad de personas vy
problemas econémicos.
Contaminacién del medio
ambiente y deslizamientos.

Contaminacion del medio
ambiente y de los afluentes de
agua como rios, propagaciéon de
enfermedades y plagas.

Morbilidad de personas,
desempleo y problemas
econémicos.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Todos los centros poblados.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2013.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Gestidon es un proceso en el cual se pueden considerar varias etapas o bien la
accion que se debe llevar a cabo para conseguir o resolver una cosa; reducir
que significa disminuir o llevar una cosa a o mas minimo y riesgo se define
- como la posibilidad de que ocurra o suceda un dafio, desgracia o contratiempo.
Se entiende entonces por gestion para reducir el riesgo, el proceso que
conlleva varias etapas, con el fin de disminuir en la posibilidad de que ocurra un

desastre natural.

El objetivo de la gestion de riesgos es minimizar diferentes riesgos relativos a un
ambito preseleccionado a un nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a
numerosos tipos de amenazas causadas por el medio ambiente, la tecnologia,
los seres humanos, las organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra
todos los recursos disponibles por los seres humanos o, en particular, por una

entidad de manejo de riesgos.

4.1 COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGO
La gestion del riesgo se conforma de cuatro componentes:. prevencion,

mitigacidn, preparacién y alerta.

Prevencioén

Se entiende por prevencion al conjunto de medidas con anticipacion con el fin de
evitar o impedir que se presente un fenémeno peligroso o para reducir sus
efectos sobre la poblacidn, los bienes, el ambiente y servicios.
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Mitigacion
Medidas o acciones de intervencién implementadas para reducir el riesgo
existente y disminuir los dafios y el impacto potencial.

Por o general, las medidas de mitigaciéon son medidas no estructurales, que se
consideran activas cuando implican el contacto directo con las personas, como
por ejemplo el fortalecimiento institucional, educacion, capacitacién, informacion
publica, participacién comunitaria, etc. Estas medidas no requieren de mayores
recursos econdémicos y son usualmente muy efectivas para consolidar la
reduccién del riesgo en zonas menos desarrolladas. También hay medidas
estructurales de mitigacion, como la intervencion de la vulnerabilidad fisica

(refuerzo de estructuras) y la reubicacidén de asentamientos en riesgo.

Preparacion

Medidas y acciones implementadas para reducir la pérdida de vidas humanas u
otros dafnos. Su objetivo es organizar, capacitar y facilitar los operativos para el
aviso y salvamento de la poblacién y sus bienes en caso de emergencias.

La preparacién se caracteriza por la elaboracion de planes de emergencia,
planes de contingencia o de procedimientos de acuerdo con los niveles de alerta
para la atencién de eventos especificos.

Alerta

Estado que declara la autoridad antes de un evento adverso, para que los
organismos de respuesta activen los procedimientos de emergencia y la
poblacién tome las precauciones pertinentes.
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La declaracion de la alerta debe ser: clara y comprensible, difundida por todos
los medios, inmediata, coherente y oficial. Pueden ser sirenas, campanas, pitos
o codigos de colores.

4.2PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion que es anticipar el curso de accién que ha de adoptarse con la
finalidad de alcanzar una situacion deseada y el desarrollo que es un proceso de
evolucién, mejora o avance, el cual se convierte en desarrollo sostenible, pues
se enfoca en tres factores: sociedad, economia y medio ambiente. De esa
manera, la gestion del riesgo, esta relacionado con ambos, debido a que la
planificacion que ademas es un proceso continuo y sistematico, tiene como
finalidad la elaboracion de planes, programas, proyectos y acciones; ejecucion y
evaluacion de resultados para prevenir, mitigar y reducir los desastres y
minimizar la pérdida de vidas humanas, economia y deterioro del medio
ambiente.

De acuerdo al Articulo 3, literal a) a la f), de la Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccidén de Desastres del Decreto Legislativo 109-96, le corresponde
a la Coordinadora Nacional de Desastres, establecer los mecanismos,
procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, sin embargo,
dicha actividad debe realizarse en conjunto con las autoridades del Municipio y
poblacién del lugar.

4.3REDUCCION DE AMENAZAS

En el capitulo Il se detallaron las amenazas naturales, socionaturales y
antropicas encontradas en el municipio de San Sebastian Huehuetenango.
Como anteriormente, se menciond el principal objetivo de las medidas de
prevencion, es impedir o evitar que sucesos naturales, socionaturales o
antrOpicos causen algun desastre. A continuacion se presentan algunas
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medidas de prevencion de acuerdo a lo sugerido por la Coordinadora Nacional

para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

4.3.1. Amenaza natural

Las amenazas naturales son aquellas que surgen por la fuerza incontrolada de
la naturaleza. En el municipio de San Sebastidn Huehuetenango se
determinaron inundaciones, deslaves, hundimientos y grietas, sismos vy

terremotos, desbordamiento de rios, heladas y lluvias intensas.

Dentro de las mayores amenazas con las que cuenta el Municipio, estan las

inundaciones, a continuacion se presentan medidas para prevenirias.

¢ Investigar desastres pasados y la forma en que la comunidad respondid, esto
con el fin de evitar cometer los mismos errores 0 mejorar la respuesta.

¢ Participar en la organizacién de su Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres COLRED.

e Elaborar un plan familiar de respuesta ante emergencias y/o desastres.

e Tener conocimientos basicos de primeros auxilios.

o Estar atento a la crecida del nivel del agua y de ser necesario evacuar a
tiempo, siguiendo las instrucciones de las autoridades.

¢ Identificar y participar en los Sistemas de Alerta Temprana SAT si existen en
su comunidad, de no existir apoyar su organizacion.

e Participar en simulaciones y simulacros de evacuacion.

e Cuidar el medio ambiente, siembra de arboles en las margenes de los rios,
manejo adecuado de la basura, limpieza de cauces de los rios, cuidado y
mantenimiento de agua potable y alcantarillado.

e Colaborar en la preservacion de obras de mitigacion tales como bordas y

muros.
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La segunda amenaza natural que afecta al municipio son los deslaves, a

continuacion algunas medidas para prevenirlos.

Verificar si existen drenajes de agua en mal estado.

Identificar posibles movimientos de tierra o verificar la inclinaciéon progresiva
de arboles.

Verificar las instalaciones de las viviendas o edificios si no presentan grietas
o hundimientos.

Verificar si las paredes, cercos, muros o postes se ladean.

Verificar el surgimiento de agua en areas diferentes.

Para el caso de las amenazas de sismos, terremotos, hundimientos y grietas, se

estiman las siguientes prevenciones:

Determinar las areas mas vulnerables de su vivienda, asi como los lugares
mas seguros para protegerse.

Mantener un radio portatil de baterias.

Mantener linterna con baterias.

Mantener un botiquin de Primeros Auxilios incluyendo medicinas necesarias
e indispensables para algun miembro de la familia.

Mantener varias herramientas, para desconectar agua o gas en caso de ser
necesario.

Mantener agua embotellada.

Brindar educacién comunitaria y formar comités (salud, socorro, albergues).
Verificar la existencia de gritas, filtraciones de agua e informar de inmediato a
las autoridades.

Revisar las estructuras de edificios y viviendas constantemente.

Llevar a los nifios a vacunacion, para evitar la propagacion de enfermedades.
Almacenar agua potable ante cualquier eventualidad, asi como comida no
perecedera.

Mantener los numeros de los bomberos y policia en lugares visibles.
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Evitar bajar gradas o escaleras.

Contar con un plan familiar de emergencia.
Indicar rutas de evacuacion y mantenerios libres.
Asegurar techos, lamparas o candiles.

Colocar objetos grandes y pesados en lugares bajos.

En el caso de las amenazas de desbordamientos de rios y lluvias intensas se

puede mencionar las siguientes medidas de prevencion:

Si se vive cerca de rios, estar alerta ante la época de inviemo, tormentas
tropicales o temporales de lluvia.

Evitar construir en areas planas cercanas a rios.

Evitar depositar basura o escombros en los causes de los rios, pues esto
aumenta el riesgo de su desbordamiento.

Limpiar los causes de los rios.

Eliminar las obstrucciones existentes en las alcantarillas.

Mantener contacto con autoridades municipales y entidades encargadas de
la reduccion de desastres.

Conservar un botiquin de primeros auxilios.

Establecer rutas de evacuacidn y sitios seguros para albergues temporales.

Preparar un plan familiar y comunal de emergencia.

Otra amenaza que afecta a las comunidades mas lejanas, ubicadas en las

montafnas, son las heladas, se pueden mencionar algunas medidas de

prevenirlas como las siguientes:

Estar atentos a informacidén meteorolégica de su comunidad y mantenerse en
contacto con las autoridades municipales por cualquier eventualidad.
Informar a las autoridades municipales sobre la existencia de grupos o
personas sujetas a riesgo.

Vestir ropa gruesa y abrigar bien a los niflos y ancianos.
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o Establecer refugios temporales.

4.3.2. Amenaza socionatural

Este tipo de amenazas son provocadas por la naturaleza, pero el factor
fundamental de su existencia es la mano del hombre, es decir, son provocados
por la misma humanidad. En el municipio se determinaron epidemias y
enfermedades, sequia, desbordes e inundaciones, plagas y deslizamientos o

derrumbes.

En lo relativo a las epidemias y enfermedades, en el municipio se han detectado

casos de enfermedades gastrointestinales, afectando a todos los centros

poblados. A continuacion se presentan algunas medidas de prevencion.

e Utilizar agua potable.

¢ Lavar las manos antes de cualquier comida y después de ir al bafio.

e Ingerir alimentos inmediatamente después de ser preparados, si no es
posible mantenerlos en refrigeracion.

¢ Consumir solamente agua hervida o purificada.

e No consumir comida de la calle.

e Lavar las frutas y verduras.

Las sequias, al contrario de las inundaciones, son provocadas por la ausencia
de precipitaciones pluviales por un largo tiempo, ocasiona la sequedad de la
tierra, vegetacion de las fuentes de agua superficial y del descenso de aguas
subterraneas haciendo cada vez mas costoso y competitivo la obtencién del vital
liguido. Las causas son varias, que van desde la deforestacion, no contar con
sistemas de tuberias con agua potable hasta la influencia del fenébmeno del
Nifio. A continuacién se mencionan algunas medidas para prevenirlas:

¢ Dar mantenimiento a las reservas de agua.
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e Promover el uso de practicas como: sembrar arboles, racionalizar el agua,

reciclar, ahorrar energia, entre otros.

Respecto de los desbordes, inundaciones, deslizamientos o derrumbes se
puede evitar la tala de arboles y construcciones cerca de laderas y rios. Para las
amenazas de plagas, se mencionan dos medidas de prevencion: evitar los

basureros clandestinos y recipientes de agua sucia.

4.3.3. Amenaza antrépica

Este tipo de amenazas son las generadas por el hombre. De acuerdo al estudio

realizado en el municipio de San Sebastian Huehuetenango, se establecieron:

contaminacién del agua, inseguridad ciudadana, conflictos y delincuencia,

accidentes de transito, incendio o tala de arboles, quema de basura inorganica y

alcoholismo. A continuacién se mencionan algunas medidas para prevenirlas:

e Implementar un programa de reciclaje de latas, plasticos, vidrios, papel y
promover el abono organico.

e Evitar los basureros clandestinos.

e No tirar basura en los rios.

e Promover la participacion ciudadana.

e Crear grupos organizados.

e Solicitar a la municipalidad la creacién de la policia municipal de transito.

e Evitar la tala de arboles y promover la siembra de arboles.

e Prohibir las cantinas y bares.

4.4REDUCCION DE VULNERABILIDADES

La reduccion de vulnerabilidades esta relacionada con la mitigacion, es decir, las
medidas para reducir las vulnerabilidades y la forma para prepararse y
reaccionar antes un suceso natural. Este inciso pretende mostrar los factores e
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instrumentos a considerar para mitigar las vulnerabilidades en el municipio de

San Sebastian Huehuetenango.

Hay que tomar en cuenta que las vulnerabilidades dependen de:

Grado de exposicion, es decir, cuanta energia potencialmente destructiva
recibe y por cuanto tiempo.

Proteccién, son las defensas del ecosistema, que se reducen o eliminan la
afectacion que causa una actividad con potencial devastadora.

Reaccién inmediata, es la capacidad que tiene el ecosistema al reaccionar,
protegerse y evitar un dafio al momento - de desencadenarse un evento
destructivo.

Recuperacion basica, es también llamado rehabilitacion, es el proceso de
restablecimiento de las condiciones esenciales de subsistencia de todos los
componentes de un ecosistema, evitando la muerte o el deterioro.
Reconstruccion, es la recuperacion del equilibrio y las condiciones normales

de vida de un ecosistema.

4.4.1. Instrumentos base para reducir la vulnerabilidad

Las politicas publicas son elaboradas por el gobierno y se entienden como las

soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos, es por esa razén

que la reduccion de vulnerabilidades esta amarrada con las politicas publicas y

de los cuales se desprenden cuatro instrumentos que son: ordenamiento

territorial, sistemas de alerta temprana para cada tipo de amenaza, incapacidad

de recuperacion e incompetencia para la recuperacion permanente del

ecosistema.
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4.4.1.1 Ordenamiento territorial
Es identificar las potencialidades, limitaciones y riesgos de un lugar determinado,
con el fin de garantizar la vida, la prevencién de desastres y el aprovechamiento

sostenible de los recursos disponibles.

4.4.1.2 Sistemas de alerta temprana

Consiste en establecer sistemas de alerta para cada tipo de amenaza y
desarrollar capacidad de reaccion de las comunidades en riesgo, para el
municipio de San Sebastidn Huehuetenango, contar con estos sistemas
ayudaria a reducir los riesgos, reaccionar de manera adecuada e inclusive

preparar o crear refugios.

4.4.1.3 Contar con planes y organizaciones de contingencia

Consiste en contar con planes y organizaciones con capacidad para actuar de
manera eficaz en el menor tiempo posible y restaurar los servicios basicos que
garanticen la supervivencia como (control de epidemias, disponibilidad de agua,
alimentacion, albergues, cuidado infantil, etc.) Este tipo de planes y
organizaciones de contingencia, ayudan a reducir la incapacidad de

recuperacion basica.

4.4.1.4 Contar con mecanismos adecuados para reconstrucciéon y
desarrolio

Este tipo de mecanismos es importante considerarlos, ayudan a formular y

adelantar eficaz y eficientemente planes de reconstruccién y desarrollo, ello sirve

para reducir la incompetencia para la recuperacidon permanente del ecosistema

afectado.

De acuerdo a la informacion anterior, es de suma importancia que el municipio
de San Sebastian Huehuetenango cuente con grupos organizados encargados
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de mitigar las vulnerabilidades detectadas, comenzando con la alcaldia
municipal como con entidades gubernamentales, asociaciones y poblacion en

general.

4.5MEDIDAS DE PREPRACION Y REACCION

Anteriormente se dieron recomendaciones para prevenir algun desastre, pero no
siempre es posible mitigarlos, porque existen sucesos naturales que son
imposibles de controlar, por lo tanto, la preparacién es fundamental e
indispensable para reducir los desastres, pues esta dirigida a estructurar la
respuesta para la atencidbn de emergencias, reforzando las medidas de

mitigacion o reduccién de darios.

La preparacién tiene dentro de sus aspectos la predicciéon de eventos, educacion
y capacitacion de la poblacién, entrenamiento de los organismos de socorro,
organizacion y coordinacion para la respuesta.

Existen algunos instrumentos utilizados para preparar a la comunidad del

Municipio, como los siguientes:

e Monitoreo y vigilancia de fenomenos peligrosos.

o Definicion de funciones de los organismos operativos.

¢ Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.

e Capacitacién de personal para la atencidon de emergencias.

o Definicion de estado de alerta y de aviso para la poblacion.

e Informar a la comunidad acerca del riesgo y la manera de reaccionar en caso
de desastre.

e Rutas de evacuacién.

e Rutas de refugio.

e Ejercicios de simulaciébn y simulacros de busqueda, rescate, socorro,
asistencia y seguridad.
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Por otro lado, se mencionan algunas recomendaciones de respuesta ante una

emergencia:

Busqueda y rescate de personas afectadas.

Asistencia médica para la estabilizacion.

Evaluacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de alimentos y vestidos.
Evaluacién de darios.

Manejo de abastecimiento.

Aislamiento y seguridad.

Es importante recalcar, que si no es posible evitar un desastre, es necesario

atender las etapas de rehabilitacion y reconstruccibn. En el caso de la

rehabilitacibn se restablece el funcionamiento de servicios basicos, como

energia, agua, vias de acceso, salud y abastecimiento de alimentos, por lo que

se debe tomar en cuenta;

La promocién de actividades productivas en la comunidad afectada.
El restablecimiento de los servicios de salud y de los programas escolares.
El restablecimiento de las vias de acceso y comunicacion.

L.a evaluacién anticipada de darios potenciales sobre los servicios basicos.

En el caso de la reconstruccién, que esta enfocado en la reparacion a mediano y

largo plazo del dafio fisico y econdmico, se mencionan algunas acciones a tomar

en cuenta:

Coordinacién Inter-institucional y multisectorial.

Oportunidad para intervenir condiciones de vulnerabilidad y exposicion.
Canalizacion de recursos y donaciones.

Generacion de actividades productivas.

Modificacion de usos y tenencia de la tierra.
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A continuacién se mencionan algunas medidas de preparacién y reaccién, de

acuerdo a algunos sucesos que pudieran darse en el municipio de San

Sebastian Huehuetenango.

4.5.1 Inundaciones

Durante una inundacién se debe observar las siguientes recomendaciones.

Estar pendiente de cualquier medio de comunicacién, de los avisos o
instrucciones de las autoridades.

Poner en practica el plan de respuesta familiar o local.

Evacuar a lugares seguros.

Informar a su autoridad local de la situacion prevaleciente en el lugar.
Mantener y conservar normas de convivencia en los albergues.

Evitar transitar en vehiculo por lugares inundados y evacuar vehiculos
atorados.

No intentar nadar, caminar o transitar por cualquier otro medio una quebrada
o rio crecido.

Alejarse de postes eléctricos y de lugares con indices de derrumbes.

Vigilar a los nifios que no estén cerca de rios, quebradas, alcantarillados o
desaguies.

No consumir agua contaminada ni alimentos arrastrados por la corriente.

Reportar a las autoridades la existencia de heridos y desaparecidos.

4.5.2 Deslaves

Ante la ocurrencia de deslaves, se mencionan algunas acciones a considerar.

Avisar inmediatamente a las autoridades mas cercanas.
Informar a los vecinos

Estar atento a la radio.

Evacuar viviendas cercanas a los deslaves y alejarsé del lugar.

Estar atento a ruidos o retumbos subterraneos o de caida de arboles.
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e Observar la corriente de agua, si se esta en lugares cercanos a arroyos,

riachuelos o canales de agua, si el agua es clara o empieza a llevar lodo.

4.5.3 Hundimientos y grietas

Dentro de las medidas de preparacion y reaccion se puede mencionar:
e Desalojar viviendas con grietas.

e Auvisar a las autoridades sobre ruidos o retumbos en la tierra.

e Verificar si hay fugas de agua o tuberias dafiadas.

4.5.4 Sismos y terremotos

Los sismos y terremotos son sucesos naturales que por la magnitud de desastre

provocan mucho panico ante la poblacién, por lo que debe tomarse en cuenta

las siguientes recomendaciones.

e Seguir recomendaciones de las autoridades.

e Mantener la calma

e Buscar lugares seguros debajo de mesas o escritorios, buscar el triangulo de
la vida.

e Alejarse de vidrios, ventanas.

o Alejarse de edificios, arboles o lineas eléctricas.

e Alejarse de las orillas de rios o quebradas.

e Deshabitar viviendas si éstas han sido declaradas inhabitables.

e Reportar heridos y desaparecidos a las autoridades de rescate.

4.5.5 Desbordamiento de rios

Ante los desbordamientos de rios, se debe considerar las siguientes medidas de
preparacion y reaccion:

e Desalojar inmediatamente la vivienda cerca de rios.

o Estar atento a las recomendaciones de las autoridades.

e Bajar las palancas de electricidad.
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e Buscar lugares seguros.

4.5.6 Heladas

Durante la aparicion de heladas, considerar las siguientes medidas de
preparacion y reaccion:

o Permanecer resguardado en el interior de su vivienda.

e Abrigar bien a los nifios y ancianos con ropa gruesa, si es posible, tapar las

vias respiratorias.



CAPITULOV
ORGANIZACION COMUNITARIA

Las organizaciones comunitarias son importantes para prevenir y actuar ante
emergencias o0 desastres, para ello es necesario contar con un Comité
Comunitario de Gestiéon de Riesgos y de Brigadas Comunitarias que trabajen en

coordinacién permanente.

El comité comunitario antes de una situacién de emergencia estara encargado

de:

e Apoyar en la capacitacion y equipar las brigadas comunitarias.

e Desarrollar simulaciones y simulacros comunitarios.

e Coordinar y preparar los diferentes grupos de apoyo.

e Coordinar la asignacidén de recursos para la organizacion y actividades de las
brigadas.

El comité comunitario durante una emergencia, coordinard, organizara y dirigira
acciones encaminadas al manejo de las emergencias, mientras que las brigadas
comunitarias, son las encargadas de responder de forma apropiada frente a una
emergencia o desastre. El objetivo fundamental es la formacion de un comité
organizador y participacion de miembros de la comunidad para formar equipos

de trabajo, quienes seran los enlaces.

5.1IMPORTANCIA

La importancia de las organizaciones comunitarias radica en que a través de
ellas es posible prevenir los desastres, reducir las vulnerabilidades pues tienen
un amplio conocimiento en la gestion de riesgo. Por tal razon, al contar con
conocimientos del antes, durante y después de un desastre es posible prevenir,
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mitigar, preparar, alertar, responder, rehabilitar y reconstruir un posible dafo o

hecho catastrofico.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto Legislativo 109-96, Ley y Reglamento
de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, articulo 1, el
objetivo fundamental de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres Naturales o Provocados, es prevenir, mitigar, atender y participar en
la rehabilitacién y reconstruccidon por los dafios derivados de los efectos de los

desastres, que en el texto de la ley se denomina “Coordinadora Nacional”.

5.20RGANIZACION DE LAS COORDINADORAS PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

De acuerdo al articulo 2, del Decreto Legislativo 109-96 “Ley de la Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres”, las Coordinadoras estan integradas

por dependencias y entidades del sector publico, privado y ciudadanos.

Segun los principios de centralizacién normativa y descentralizacion ejecutiva,
cuenta con las siguientes clases de coordinadoras:

e Coordinadoras regionales —-CORRED-

e Coordinadoras departamentales -CODRED-

e Coordinadoras municipales -COMRED-

e Coordinadoras locales -COLRED-

Estas cuatro coordinadoras, seran presididas por el funcionario publico que
ocupe el mayor rango en su jurisdiccion, los cuales pueden ser:

¢ Director regional de los Consejos de Desarrollo

e Gobernador departamental

e Alcalde municipal

o Alcalde auxiliar
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Cada coordinadora estara formada por un representante titular y suplente de

organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, incluyendo cuerpos de socorro,

de la correspondiente jurisdiccion, que por las funciones y competencias que

tengan o puedan tener relaciéon con las actividades de la ley y su reglamento,

frente a situaciones de emergencia o desastre. Las personas que integren las

comisiones y subcomisiones que se nombren, cumpliran su cometido ad

honorem.

5.2.1 Funciones y responsabilidades de las coordinadoras

Participar en el proceso de prevencidon y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacion susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria de la CONRED su plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las politicas
y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

Elaborar sus Planes de Emergencia de conformidad con el Manual para la
Elaboracién de Planes de Emergencia de la Secretaria Ejecutiva.

Identificar todos los recursos que pueden ser utilizados para la preparacion,
prevencién, mitigacién, respuesta y recuperacién, conforme a las finalidades
establecidas en la Ley y su reglamento.

Identificar y sefalizar rutas de evacuacion, preparar areas seguras y posibles
albergues.

Realizar orientaciones, ejercicios, simulaciones y simulacros.

Identificar posibles amenazas, determinar vulnerabilidades y riesgos.
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Reunir y consolidar toda la informacidén relativa a desastres y mantener
informada a la Coordinadora del nivel superior.

Coordinar las actividades de respuesta de acuerdo a lo establecido en sus
Planes de Emergencia, el Sistema de Comando de Incidentes, el Plan
Nacional de Respuesta a Desastres y todos los Manuales y Procedimientos
emitidos por la Secretaria Ejecutiva y aprobados por el Consejo Nacional.
Todas aquellas funciones que le sean delegadas o encomendadas por los

6rganos del Nivel Nacional.

5.3COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -

COMRED-

Son entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres

en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en el municipio y estan integradas por

las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y

-cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias tengan o

puedan tener en algin momento, relacién con las actividades que desarrollan en

las etapas del manejo de desastres prevencion, mitigacion, preparacion,

respuesta y recuperacion. Deben ser presididas por el Alcalde Municipal.

5.3.1 Funciones y responsabilidades de la -COMRED-

Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion,
mitigacioén, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo
a nivel municipal.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel municipal.

Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la

capacidad instalada en el municipio.
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e Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccion vy
rehabilitacién del Sistema CONRED.

¢ Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir
de una estrategia de empoderamiento en la Gestion para la Reduccion del
Riesgo a Desastres —GRRD- y el desarrollo sostenible a nivel municipal.

e Desarrollar una estrategia de Comunicacion Social permanente en Gestién
para Reducir el Riesgo y desarrollo sostenible.

o Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales estableciendo
un proceso de evaluacién periddico de consecucién de productos.

¢ Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacion intersectorial
y territorial a través del Sistema Municipal de Consejos de Desarrollo.

e Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo de la GRRD y el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la COMRED, en funcion de fortalecer al Sistema
Nacional de Coordinadoras.

e Realizar un proceso de diagnéstico permanente de la situaciéon del Sistema
de Coordinadoras a nivel municipal.

e |Implementar los procesos de planificacidon operativa anual para cada una de
las comisiones de la COMRED.

o Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las emergencias
atendidas.

e Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que permita
la actualizacidn constante de conocimientos, herramientas y procedimientos

aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

5.3.2 Estructura Organizacional de la -COMRED-
A continuaciébn se presenta el modelo del organigrama de la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres:
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Gréfica 3
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Administracion de Riesgos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Estructura Organizacional

Aiio: 2013
Grupo Toma de
Decisiones
| 1 1 |
Comision de Comisién de Comision de Comisién de
Planificacién y Prevencién y Preparacion y Recuperacion
Enlace Mitigacion Respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base al Manual de Organizaciébn para la Reduccion de
Desastres, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

La estructura organizacional, establece los niveles de mando y funciones de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres en el Municipio de San
Sebastian Huehuetenango y las comisiones que la integraran. Se detalla a

continuacion cada una de las funciones de cada érgano.

5.3.2.1 Grupo Toma de Decisiones

Como lo indica el Articulo 65 del Acuerdo Gubemativo namero 49-2012,
Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional de la Reduccion de
Desastres, la COMRED, estaréa presidida por el Alcalde del Municipio de San
Sebastian Huehuetenango, quien sera el encargado de presidir y coordinar

todas las actividades que se programen.
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5.3.2.2 Comisioén de Planificacién y Enlace

Esta comision estara encargada de formular y llevar a cabo los procesos de la
planificacion estratégica y operativa institucional emitidas por CONRED, asi
mismo, elaborar, dar seguimiento e informar los resultados obtenidos de los

planes operativos anuales —-POA-.

5.3.2.3 Comisién de Prevencion y Mitigacion
Estd comision estard encargada de la minimizacion de los factores de
vuinerabilidad, a través de todos aquellos planes y programas que sirvan para

prevenir a los pobladores del Municipio.

5.3.2.4 Comisién de Preparacion y Respuesta
Organo encargado de contribuir a reducir los riesgos en el Municipio, también
estara encargada de garantizar el adecuado manejo de las emergencias a través

de programas, capacitaciones, divulgacion de informacion, etc.

5.3.2.5 Comision de Reconstruccion
Organo encargado de llevar a cabo las estrategias y los planes de rehabilitacion
y reconstruccion de las areas afectadas del Municipio, dictadas por el ente

superior.

5.4COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-
Son entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en una determinada comunidad: aldea,
cantén, caserio, colonia u otros, estan integradas por los miembros de las
comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que por sus funciones y
competencias tengan o pueden tener relacidbn con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres en la prevencion, mitigacion,
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preparacion, respuesta y recuperacion. Deben ser presididas por el Alcalde

Aucxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

5.4.1. Funciones y responsabilidades de la -COLRED-

Gestionar y administrar informaciéon relacionada con la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstrucciéon en las zonas de riesgo
a nivel Loca.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resiliencia en el
plan de desarrollo local.

Promover la participacidén ciudadana en las acciones locales para la gestion
de reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periddico que permita
la actualizacién constante de herramientas, conocimientos y procedimientos
aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

Identificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la Gestién
para la Reduccién del Riesgo a Desastres.

5.4.2. Estructura organizacional de la -COLRED-
A continuacion se presenta el modelo del organigrama de la Coordinadora Local

para la Reduccién de Desastres:
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Grafica 4
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Administracion de Riesgos
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres
Estructura Organizacional
Ano: 2013

Grupo Toma de

Decisiones
L | T —1
Comisién de - Comision de Comisién de Comision de
Planificacién y Prevencioén y Preparacion y Recuperacion
Enlace Mitigacién Respuesta

Comisién Escolar

Fuente: Elaboraciéon propia con base al Manual de Organizacion para la Reducciéon de
Desastres, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

De acuerdo al organigrama anterior, la Coordinadora L.ocal para la Reduccién de
Desastres, esta disefiada para que cada 6rgano que lo integre, realice las
funciones de acuerdo al fin con el que fueron creados, las atribuciones de cada
una de las comisiones son las mismas citadas para las de la COMRED, con la
diferencia que la COLRED, es coordinado por el Alcalde Auxiliar o
Representante del Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural del
municipio y que esta enfocado en las localidades del municipio. La variacién
consiste en que a nivel local se crea la Comision Escolar, la cual se detalla a

continuacion.
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5.4.2.1 Comision escolar

Guatemala se encuentra situado en una region con altos indices de amenazas
naturales, socionaturales y antrépicas, con la probabilidad de sufrir un desastre,
de acuerdo a esa situacion se establece el Decreto 109-96 “Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres”, Articulo 3, algunas de
sus finalidades, tales como: “...organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional,
municipal y local a las comunidades para establecer una cultura en reduccién de
desastres...”, y de acuerdo a que el Ministerio de Educacién establece un Plan
de Seguridad Escolar, con el fin de organizar a la comunidad escolar, se crea la
guia basica “Organizaciéon del Comité Escolar de Gestién para la Reduccién del
Riesgo”, con la finalidad de fortalecer el proceso de la educacién en reducciéon

del riesgo.

De acuerdo a lo anterior, se puede determinar que: “La Comisién Escolar de
Gestiéon para la Reduccion del Riesgo, tiene como ambito de accién el centro
educativo y se constituye parte de una COLRED segun su ubicacion, con la que
mantiene una comunicacién permanente. Su finalidad es coordinar el conjunto
de acciones guiadas por objetivos especificos destinados a la prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacién, de la comunidad educativa,

ante un suceso de emergencia o desastre”."

Esta comisién estara integrada por maestros y alumnos del establecimiento y se
crearan las comisiones internas que se acoplen a sus condiciones, con el fin de
prever y preparar a los nifios ante una situacidbn de emergencia, y de esa
manera, se minimizara el numero de incidentes o pérdida humanas.

*® Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres “QOrganizacion del Comité Escolar de Gestién para la
Reduccién del Riesgo, Pag. 9.



CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones obtenidas, después de evaluar y
estudiar cada factor encontrado en la visita de campo realizada al municipio de
San Sebastian Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango, con el fin de
proporcionar soluciones a los datos encontrados.

1. La constante deforestacién, la quema desechos, el avance acelerado de la
frontera agricola, el uso inadecuado de productos quimicos y la falta de
concientizacién de la poblacién, ha provocado el deterioro de los recursos
naturales del Municipio.

2. Se determind que los requerimientos de inversién social y productiva han
aumentado por la falta de presupuesto, lo cual imposibilita cubrir todas las

areas.

3. El municipio de San Sebastian Huehuetenango, no cuenta con una entidad
encargada de identificar amenazas y reducir las vulnerabilidades, por
consiguiente, las comunidades no saben como prevenir y reaccionar ante un
hecho natural, socionatural o antrépico.

4. Las condiciones de salud, infraestructura vial, vivienda y servicios basicos
son demasiado deficientes, pues no se cuentan con centros de salud, el
abastecimiento de medicamentos es muy poco; la mayoria de vias de acceso
a las comunidades son de terraceria; las viviendas son en su mayoria de
adobe y los servicios basicos como luz, basura, agua, letrinizacion y
educacion no cubren las necesidades minimas de los pobladores.
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. Se detectaron varias amenazas, una de las mas importantes, es de tipo
antrépico, que es la contaminacién del rio Isquizal, principal abastecedor de
agua en el Municipio.

. El municipio de San Sebastian Huehuetenango cuenta con centros poblados
que se encuentran situados en zonas de alto riesgo y al carecer de
programas de prevenciéon y mitigacién, corren riesgos ante los cambios

climaticos.

. Se observd la falta de conocimiento e interés de los pobladores del
Municipio, en relacién a las malas practicas como la tala de arboles, quema
de basura inorganica, creacion de basureros clandestinos y contaminacién
del agua.

. En el municipio de San Sebastian Huehuetenango, hay un indice de
enfermedades gastrointestinales, la mayoria en nifios, debido a la falta de
higiene de los pobladores.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones presentadas, se recomienda lo siguiente:
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. Que las autoridades municipales implementen programas de concientizacion

para aprovechar los recursos naturales, con el fin de proporcionar a los
pobladores nuevas practicas para optimizar el uso del suelo y diversificacion
de la produccion agricola.

Que la Municipalidad, conjuntamente con el COMUDE Y COCODE, den
prioridad a los requerimientos de inversién social y productiva, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de los pobladores.

Que las autoridades municipales y pobladores de San Sebastian
Huehuetenango, se interesen en conocer mas sobre CONRED, con el fin de
establecer la importancia de la prevencién, mitigacion, preparacién, alerta,
respuesta, rehabilitaciéon y reconstrucciéon ante un desastre, de esa manera
comprenderan la importancia de crear la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres y de esta cuenta, crear las coordinadoras locales,
en todos los centros poblados.

. Que las autoridades gubernamentales y privadas asesoren a los Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, con el fin crear programas para
contrarrestar las deficiencias encontradas en los servicios basicos, vivienda,

salud, infraestructura vial.

Que las autoridades municipales, entidades plblicas y privadas se organicen
para la creacién de la COMRED, con el propésito que las comisiones de
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Planificacibn y Enlace, Prevencion y Mitigacién, Preparacion vy
Reconstruccion, capaciten a los pobladores antes, durante y después de una
emergencia o desastre, tomando en consideracion que la mayoria de
amenazas son de tipo antrépico.

. Que las autoridades municipales presten mayor atencién a las poblaciones
que se encuentren en zonas de alto riesgo, con el propésito de implementar
planes de emergencia y la respectiva divulgacion a las comunidades.

Implementar programas masivos en la poblacién, que promueva el cuidado
del medio ambiente, esto a través de la divulgaciéon, capacitacion,
entrenamiento de los COCODE y pobladores de la comunidad.

Implementar programas de higiene en las escuelas de primaria y
telesecundaria, a fin de minimizar los indices de enfermedades
gastrointestinales.
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Anexo 1
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Ubicacién Geografica
Ano: 2013

] _MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
1) Huehuetenango 17) Santa Eulalia
2) Chiantla 18) San Maleo Ixtatan
3) Malacatancko 19) Colotenango
4) Cuiico 20) San Sebastian Huehuet go
5) Nentén 21) Tectitédn
6) San Pedro Necta 22) Concepcion Huista
7) Jaecattenango 23} San Juanixcoy
8) Soloma 24) San Antonio Hursta
9) San lidefonso ixtahuacén 25) San Sebastién Coatén
10) Santa Bérbara 26) Barilas
11) La Libertad 27) Aguacatén
12) La Democracia 28) San Rafaet Petzal
13) San Miguel Acatén 29) San Gaspar Ixchi
14) San Rafael La Independencia  30) Santiago Chimaltenango
15) Todos Santos Cuchumatén 31) Santa Ana Huiste
16) San Juan Atitdan 32) Unién Cantinit
Béarbara
o012 4

6
m—as——weemn Kilometros
Escala de elaboracion: 150,000

Fuente: Base cartografica elaborada por IGN, 2006

Fuente: elaborado por Ingeniera Agronoma Dunia Lépez, Colegiado Activo No. 5298, con base
en datos Cartograficos del Instituto Geografico Nacional -IGN- 2006.



Anexo 2
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Division Politica
Ano: 2013

Todos
Santos
Cuchumatan

Chiantla

Descripcion
Centros poblados
2:3 Santa
Aldea .

A Conton Barbara

B Caserio . Huehuetenango

& Parajes AT Kilometros

0 05 1 2 3
® Fusbio 1:75,000
¢ Sector Fuente: Elaboracién propia desplegada sobre la
base cartografica generada por IGN, 2006

Fuente: elaborado por Ingeniera Agronoma Dunia Lopez, Colegiado Activo No. 5298, con base
en datos Cartograficos de Ortografias de Centros Poblados del Instituto Geografico Nacional
-IGN- 2006.



Anexo 3
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Red Hidrolégica
Ano: 2013

Todos Santos Cuchumatsdn

Santa Barbara

Hidricos

01, Arroyo E! Carpintero
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07, Rio Esquisal
08, Rfo Limdn
09, Rio Mapa
10, Rio Selegua 1:50,000
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Fuente: elaborado por Manuel Estrada Diaz, Informador Cartogréafico, con base en datos
Cartogréficos del Instituto Geografico Nacional -IGN- 2009.



Anexo 4
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Tipo de Bosques
Ano: 2013

Todos Santos Cuchumatan

Chiantia

Santa Barbara

Descripcién Huehuetenango
Bosque Mixto
No Bosque
1:50,000
1 05 0 1 2 3 4

e ) \GilOMEtters

Fuente: elaborado por Manuel Estrada Diaz, Informador Cartografico, con base en datos
Cartograficos del Instituto Geografico Nacional -IGN- 2009.



Anexo 5
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Tipo de Suelos
Aio: 2013

Todos Santos Cuchumatanes

SRS Chiantla

X

e

San Juan Atitlan

Santa Barbara

Tipo de Suelos
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Huehuetenango

Chy 45.3708
Ja 38.8908

Sae 0.5076
Siq 1.6308 1:50,000
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Fuente: elaborado por Manuel Estrada Diaz, Informador Cartografico, con base en datos
Cartograficos del Instituto Geografico Nacional -IGN- 2009.



Anexo 6

Municipio San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Inscripcion de Alumnos por Sector y por Area

Aio: 2012
Sector Area

Niveles

Oficial % Privado % Cooperativa % Total Urbana % Rural %
Preprimaria 847 11 - - - - 847 65 6 782 11
Primaria 6,279 80 - - - - 6,279 510 46 5,769 78
Medio
Basico 690 9 - - 285 100 975 98 9 877 M
Diversificado - - 429 100 100 - 429 429 39 - -
Total 7,816 100 429 100 385 8,630 1,102 100 7,428 100

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por Delegacion del Ministerio de
Educacion del municipio de San Sebastian Huehuetenango, Grupo EPS segundo semestre 2013.



Anexo 7
Municipio de San Sebastian Huehuetenango
Departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso
Ano: 2013

Santa Bérbora

\Vias de acceso
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K o e
: Fuente.o_ Habofacion. _ﬂ?ropia d§$plégadé sobre 1a
_base cartografica generada. por IGN, 2008

Fuente: elaborado por Ingeniera Agronoma Dunia Lopez, Colegiado Activo No. 5298, con base
en datos Cartograficos de Ortografias de Vias de Acceso del Instituto Geografico Nacional —IGN-

2006.



ANEXO 8 ]
MANUAL DE ORGANIZACON
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN HUEHUETENANGO
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MANUAL DE ORGANIZACION

INTRODUCCION

El Manual de Organizacion tiene como propésito orientar al personal en la
ejecucion de las actividades que cada 6rgano administrativo realice, es un
instrumento que sirve de apoyo para el control, evaluacién y seguimiento de los

objetivos institucionales.

El municipio de San Sebastian Huehuetenango, de acuerdo a su ubicacion
geografica y geoldgica, cuenta con varios factores que lo hacen vulnerable a
cualquier riesgo natural, socionatural o antropico, de esa cuenta, es necesario
contar con una herramienta organizacional que ayude a las personas que
formaran parte de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED- y de la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres —
COLRED-, a realizar de una manera ordenada y coherente las funciones y

atribuciones que les sean asignadas.

El presente Manual de Organizacion estda enfocado en la creacidon de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- y la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —-COLRED- en el municipio
de San Sebastian Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango, el mismo
contiene informacién referente a los Antecedentes, Prop6sito, Objetivos, Marco
Legal, Misidn, Visién, Estructura Organizacional propuesta y Descriptores de
puestos,

ANTECEDENTES

Guatemala es un pais que por su caracteristica geografica y geolbgica,
constantemente esta expuesta a sucesos naturales, que en muchas ocasiones
son generadores de desastres y que ha cobrado la vida de muchos
guatemaltecos, pérdidas econémicas y fisicas.



En 1987 se crea el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en Centro América, conocido como —CEPREDENAC-, que tuvo como
sede el pais de Guatemala, dentro de sus funciones estaban el capacitar a las
comunidades con cierto grado de vulnerabilidad. En 1994 se dio inicio al
proyecto ley para la transformacion del CONE a lo que es la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Desastres, dos afios mas tarde en 1996, el
Congreso de la Republica emitié el Decreto Ley 109-96 y se crea de manera
formal la —CONRED-, que conlleva la transformacién del CONE a la junta y
secretaria ejecutiva de la CONRED. En 1999 se consolida dicha transformacion
y se asigna el presupuesto, para la organizacidbn y capacitaciéon de
Coordinadoras Departamentales -CODRED-, Municipales -COMRED- y Locales
—COLRED-, para la elaboracién de planes de contingencia en las zonas de alto

riesgo.

PROPOSITO DEL MANUAL

El presente manual tiene como propésito servir como base y guia para la
creacién de la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres,
con el fin de contar con instrumentos que permitan la ejecucién efectiva de cada

uno de los érganos que las conformaran.

OBJETIVOS
Los objetivos que se pretende alcanzar con la creaciéon de la Coordinadora
Municipal y Local para la Reduccién de Desastres -COMRED- y —COLRED-,

son las siguientes:

OBJETIVO GENERAL
Crear un ente encargado de prevenir, mitigar, preparar a la poblacién, ante un
suceso natural, socionatural o antrépico, a fin de reducir dafos y evitar las

pérdidas humanas, fisicas y econémicas.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer de forma clara, precisa y concisa las funciones y atribuciones de
cada puesto.

¢ Identificar zonas de alto riesgo y realizar las medidas de prevencion que
correspondan.

e Capacitar y organizar a los lideres de las comunidades con conocimientos
den la Gestion de Reduccion de Desastres.

o Elaborar planes de emergencia antes, durante y después de un desastre.

MARCO JURIDICO

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, se fundamenta en
los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de la Republica, en el cual hace
mencion que es deber del estado proteger a la persona y a la familia, también

garantizar a los habitantes la vida, asi como, brindarle seguridad a las personas,

Es de esa manera que se crea la Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres de conformidad con el Decreto Legislativo 109-96 y el
Acuerdo Gubernativo numero 49-2012, Reglamento de la Ley de Ia
Coordinadora para la Reduccion de Desastres, con la finalidad de reducir los
efectos que causes los desastres naturales, socionaturales o antropicos.

El articulo nueve, del Decreto Ley 109-96, literales d) y e) estipula que la
COMRED y COLRED respectivamente, comprendera la jurisdiccion de la
totalidad del Municipio estara integrada por: organizaciones publicas, privadas y
ciudadanos del orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus
funciones y competencias puedan tener en algin momento, relacién con las

actividades establecidas en la ley y su reglamento.



Asi también el articulo 65, del Acuerdo Gubernativo nimero 49-2012, indica

cémo deben integrarse cada una de las coordinadoras.

VISION
“Proteger la vida de la poblacion de San Sebastian Huehuetenango, para que
conjuntamente con las organizaciones publicas, privadas y ciudadanos del lugar,

se logre reducir los efectos de los desastres”.

MISION

“Monitorear todas las comunidades del municipio de San Sebastian
Huehuetenango, a fin de detectar areas vulnerables, con el fin de crear
programas y planes de emergencia para que la poblacién esté preparada antes,
durante y después de un desastre”.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LAS COORDINADORAS PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES ~COMRED- Y ~COLRED-

Grupo Toma de
Decisiones
| | 1 1
Comisién de Comision de Comisién de Comisién de
Planificacién Prevencion y Preparacién y Recuperacion

Mitigacion

Respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de organizacion de la Comision Nacional para

la Reduccion de Desastres ~-CONRED-




DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES
A continuacion de detallas las funciones de cada uno de los organos que
formaran parte de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.

Grupo Toma de Decisiones
Estara conformado por presidente, quien sera la autoridad maxima de las
diferentes coordinadoras, regional, departamental, municipal y local, asi como,

debera contar con un encargado de cada una de la comisiones.

Es el responsable de coordinar las diferentes comisiones en las etapas antes,
durante y después de un desastre. Ante cualquier suceso andmalo es la
encargada de accionar y coordinar con el Centro de Operaciones de Emergencia
—COE-, que funcionan como centros de informacion especializada de acuerdo a

las situaciones y procuran apoyar ante aquellos sucesos de alta magnitud.

Las funciones de la comision son:

e Cuidar que cada comisidbn se encuentre debidamente organizada y
capacitada.

e Verificar que cada una de las comisiones realice las tareas asignadas
siguiendo los lineamientos establecidos.

e Promover la organizacion y el fortalecimiento de las comisiones creadas.

¢ Coordinar el disefio e implementacidén de simulaciones y simulacros.

e Alarmar a la poblacién ante un caso de emergencia o desastre.

e Solicitar a las autoridades superiores, realizar estudios técnico-cientificos, en
los casos de sucesos anomalos.

e Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo Nacional
de la CONRED, y de ser necesario, alarmar a la poblacion.

e Verificar que se lleven a cabo todos los planes programados.



e Buscar la participacidn de las instituciones publicas, privadas y de Ila
sociedad, a fin de promover la Gestidn para la Reduccion del Riesgo a
Desastres.

e Asistir y asesorar a las comisiones, en los casos que se les dificulte la

atencién a la poblacion en caso de emergencia o desastre.

Comisioén de Planificacion y Enlace

El encardado de ésta comision es nombrado por el presidente del Grupo de
Toma de Decisiones, y es la encargada de realizar acciones como la
identificacion y convocatoria de enlaces institucionales para participar en las
comisiones. Se cuenta con la participacion de un representante de SEGEPLAN,

Consejos de Desarrollo y Fondos Sociales.

Las funciones de la comision son:

e Velar para que las instituciones claves, nombres a sus enlaces ante la
coordinadora.

e Promover las alianzas estratégicas para que se lleve de una mejor manera la
Gestion para la Reduccion de Desastres.

¢ Identificar recursos de los sectores publicos y privados por la Gestion para la
Reduccion del Riesgo.

e Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones cuando sea necesaria la
comunicacién con otras coordinadoras.

e Realizar un registro de los enlaces realizados en el Centro de Operaciones
de Emergencia —COE-.

Comisién de Prevencion y Mitigacion
Esta comisién esta integrada por instituciones publicas y privadas de proyeccion
social y técnico cientifico, asi como de autoridades del Ministerio de Salud,

Educacién y Agricultura, con el fin de promover la reduccién a desastres. El



encargado de ésta comisidn, serd designado por el Grupo de Toma de

Decisiones.

Las funciones de ésta comisién son:

e Desarrollar los mecanismos necesarios para detectar amenazas,
vulnerabilidades y lugares de riesgo del territorio.

¢ Proponer medidas de mitigacién en lugares que han sido considerados de
alto riesgo.

e Dar aviso a las autoridades competentes sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo la vida de la poblacién.

¢ Apoyar cualquier intento de simulacros propuesto por la Coordinadora.

e Apoyar en la elaboracion de manuales de procedimientos operativos,

relacionados con la Gestion para la Reduccidn del Riesgo a Desastres.

Comisioén de Recuperacion

Esta comision estard encargada de realizar todas aquellas gestiones
relacionadas con la rehabilitacion de los servicios basicos y la reconstruccion
después de un desastre. Estara integrada por representantes de instituciones
vinculadas con infraestructura, comunicacion y sectores de desarrollo. El
encargado de la comisién sera nombrado por el presidente del Grupo de Toma

de Decisiones.

Las funciones de esta comision son:

e Coordinar con las entidades necesarias, la rehabilitacion de los sectores
afectados.

e Coordinar la elaboracién de un plan de rehabilitacion.

¢ Realizar informes de los impactos dejados por un desastre.



Comisidén de Preparacion

Estara integrada por miembros de socorro, salud plﬁblica, seguridad publica y

fuerzas armadas. El coordinador de la comisiéon sera asignado por el presidente

del Grupo de Toma de Decisiones.

Las funciones de esta comision son:

Preparar planes de accién antes de un desastre.

Programar capacitaciones a los integrantes de las comisiones de como
actuar antes de una emergencia.

Elaborar planes de alerta temprana.

Prestar ayuda a la poblacién durante una emergencia o desastre.

Hacer un inventario del equipo que se utilizara y verificar sus condiciones.

Comision Escolar

Estara integrada por maestros y alumnos del establecimiento. El coordinador de

la comision sera asignado por la Comision de Planificacion y Enlace. Las

funciones de esta comision son:

Coordinar con la COLRED o COMRED, las acciones a llevar acabo en el
caso de una emergencia.

Convocar al Comité Escolar para las reuniones de planificacion,
implementaciéon evaluacién del Plan Escolar de Gestion para la Reduccion
del Riesgo.

Dirigir al Comité Escolar.

Representar al Comité Escolar ante la COLRED O COMRED.

Coordinar los procesos de prevencién, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

' DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

A continuacién se describen los puestos que conforman las coordinadoras:



DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Presidente del Grupo Toma de Decisiones

Cédigo: 1.1

Ubicacion: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Inmediato Superior: Gobemador Departamental

Inmediato Inferior: Encargado de la Comisién de Planificacion y Enlace
Encargado de la Comision de Prevencién y Mitigacion

Encargado de la Comision de Recuperacion

Encargado de la Comision de Preparacion

Presidente de la COLRED es (Alcalde Auxiliar).

DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar y verlar por
la debida ejecuciébn de las funciones de las comisiones a su cargo y da

instrucciones ante un hecho de fuerza mayor.

. Atribuciones

e Administrar con eficiencia los recursos econémicos de la coordinacion.

o Representar a la Coordinadora en cualquier evento actual.

e Mantener una adecuada comunicacion con autoridades superiores y de otras
entidades publicas sobre el clima y demas sucesos que afectan al municipio.

e Convocar los enlaces con las instituciones para participar en las comisiones.

e Supervisar la ejecucidn correcta de las funciones de cada comision.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED los informes anuales de la
Coordinadora.

e Activary dirigir el Centro de Operaciones en caso de un desastre.

Il Relaciones de trabajo
Tendra estrecha relacion con cada una de las comisiones a su cargo y con la
coordinadora departamental, regional, local y nacional, con el Gobemador
Departamental, encargado del COE municipal. Asi mismo, tendra buenas
relaciones con las demas entidades colaboradoras de la coordinadora municipal.
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Il Autoridad
Delegar funciones, actividades o tareas especificas a las personas que ocupan los

puestos de trabajo de las comisiones.

IV Responsabilidad

Es responsable de todas las tareas realizadas por cada una de las comisiones bajo
su cargo, asi como de presentar resultados ante un suceso de emergencia o
desastre. Velar por el adecuado uso de los recursos disponibles y verificar la

adecuada ejecucion de programas y planes de accion.

V Requisitos
Representar la autoridad maxima del municipio de San Sebastian Huehuetenango

(Alcalde Municipal).
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comision de Planificacion y Enlace

Cddigo: 1.2

Ubicacién: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Inmediato Superior: Presidente de la COMRED (Alcande Municipal)
Inmediato Inferior: Coordiandores Locales

Grupos Toma de Decisiones Locales

Encargados de la Comision de la Comision de Planificacion y Enlace locales
Miembros de la Comisién de Planificacién y Enlace Municipal

DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo la toma de

decisiones como miembro del Grupo de Toma de Decisiones a nivel municipal y

con las coordinadoras de otros niveles, segun corresponda y coordinar las

actividades de la Comision de Planificacion y Enlace.

l. Atribuciones

Concientizar a las instituciones de su jurisdiccion para participar en las
comisiones y con el COE en caso de un desastre.

Divulgar toda aquella informacion que sea solicitado por el Grupo de Toma de
Decisiones.

Elaborar y presentar al presidente del Grupo de Toma de Decisiones el plan
integran anual de trabajo de la coordinadora, para la debida aprobacion.
Supervisar la debida ejecucidon de las funciones de la Comision de
Planificacion y Enlace.

Participar en cada una de las actividades programadas por las comisiones.
Mantener informado de cualquier eventualidad, condiciones climaticas y

alguna otra eventualidad fuera de lo comun.
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li Relaciones de trabajo
Tendra estrecha relacibn con las comisiones de Prevencion y Mitigacién,
Recuperacién y Preparacién, con los miembros de la Comision de Planificacion y
Enlace y con las instituciones publicas y privadas que formen parte de la CONRED.

Il Autoridad
Delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades especificas del personal

a su cargo.

IV Responsabilidad
Es responsable de todas las tareas realizadas de su puesto de trabajo asi como de
los resultados del personal bajo su cargo Velar por el adecuado uso de los
recursos disponiblés y el apoyo institucional de expertos.

V Requisitos
Ser representénte de SEGEPLAN, Consejos de Desarrollo, Fondos Sociales,
miembros de relaciones publicas o secretario de la unidad de Planificacion de la
Municipalidad.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comision de Prevencion y Mitigacion
Cédigo: 1.3

Ubicacién: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Inmediato Superior: Presidente de la COMRED (Alcande Municipal)
Inmediato Inferior: Coordiandores Locales

Grupos Toma de Decisiones Locales

Encargados de la Comisién de Prevencién y Mitigacion locales
Miembros de la Comisién de Prevencion y Mitigacion

DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar las
actividades de la Comisién de Prevencion y Mitigacibn. Asi mismo, coordina
decisiones con los grupos de toma de decisiones de todos los niveles.

. Atribuciones

e Promover la participacion de las instituciones publicas, privadas y ciudadanos, |
con el fin de prepararlos en el programa de Gestion para Reducir Riesgos.

e Supervisar el cumplimiento y seguimiento de las funciones de la comision.

e Dar a conocer los resultados de riesgos encontrados, asi como de los factores
de vulnerabilidad.

e Presentar el plan de trabajo anual ante el Grupo de Tomas de Decisiones.

Il Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacion con las comisiones de Planificacion y Enlace,
Recuperacién y Preparacion, asi como, una buena comunicacion con los miembros
de la comision de Prevencion y Mitigacion ya sea local, municipal, departamental,
regional o nacional. Asi mismo, mantendra comunicacién con los Grupos de Toma

de Decisiones de otros niveles y con el encargado del COE municipal.
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il Autoridad
Delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades especificas del personal

a su cargo.

IV Responsabilidad
Es responsable de todas las tareas realizadas de su puesto de trabajo asi como de
los resultados del personal bajo su cargo. Asi mismo, es responsable de actualizar

informacién y hacerla del conocimiento.

V Requisitos
Ser nombrado por el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones. Ser
representante de los ministerios de Salud Publica, Educaciéon, Comunicacién y

Agricultura, Municipalidad o de organizaciones no gubernamentales.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comision de Recuperacion

Cédigo: 1.4

Ubicacioén: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Inmediato Superior: Presidente de la COMRED (Alcande Municipal)
Inmediato Inferior: Coordiandores Locales

Grupos Toma de Decisiones Locales

Encargados de la Comision de Recuperacién locales

Miembros de la Comision de Recuperacion

DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar las
actividades de la Comision de Recuperacion. Recibe instrucciones de trabajo en
forma verbal y/o escrita y las desarrolia conforme al reglamento vigente. Coordina
decisiones con los Grupos de Toma de Decision de todos los niveles.

I. Atribuciones

e Supervisar el cumplimiento de las funciones asignadas a la comisién de
recuperacion.

e Dirigir las acciones de rehabilitacion y reconstruccién, tomando en cuenta los
sectores afectados, con el fin minimizar los riesgos.

e Participar con los encargados de los demas equipos en el Grupo de Toma de
Decisiones.

e Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el Plan de Reconstruccion

propuesto para su aprobacion.

Il Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacion con las comisiones de Planificacion y Enlace,
Recuperacién y Preparacion, asi como, una buena comunicacioén con los miembros
de la comisién de Recuperacién ya sea local, municipal, departamental, regional o

nacional.
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Asi mismo, mantendra comunicacién con las instituciones publicas y privadas que
formen parte de la COMRED.

Il Autoridad
Delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades especificas del personal
a su cargo.

IV Responsabilidad

Es responsable de todas las tareas realizadas de su puesto de trabajo asi como de
los resultados del personal bajo su cargo. Asi mismo, es responsable de la
disponibilidad necesaria de los recursos para casos de emergencia. También es
responsable de comunicar al Grupo de Toma de Decisiones las actividades

desarrolladas por la comision que preside.

V Requisitos
Ser nombrado por el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones. Ser
representante de alguna institucién relacionado con infraestructura, comunicacion y
sectores de desarrollo. ‘
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comisién de Preparacion

Coédigo: 1.5

Ubicacién: Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
Inmediato Superior: Presidente de la COMRED (Alcande Municipal)
Inmediato Inferior: Coordiandores Locales

Grupos Toma de Decisiones Locales

Encargados de la Comision de Preparacion locales

Miembros de la Comisién de Preparacion

DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar las
actividades de la Comisidon de Preparacion. Mantiene comunicacion verbal y/o
escrita con superiores y subalternos. Desarrolla sus actividades de acuerdo a la
legislacidn vigente supervisadas por el Presidente del Grupo de Toma de

Decisiones.

. Atribuciones

e Coordinar la elaboracién de un Plan de Emergencia Municipal.

e Promover la creacion de procesos formativos relacionados con la Gestion de
Reduccién a desastres en las instituciones publicas y privadas.

e Capacitar y dar mantenimiento a los equipos comunitarios de reduccién de
desastres -ECORED-.

¢ Instruir y entrenar constantemente a las comisiones municipales y locales.

Il Relaciones de trabajo
Mantener estrecha relacion con las comisiones de Planificacion y Enlace,
Recuperacién y Preparacion, asi como, una buena comunicacién con los miembros
de la comisién de Recuperacién ya sea local, municipal, departamental, regional o
nacional. Asi mismo, mantendra comunicacién con las instituciones publicas y
privadas que formen parte de la COMRED.
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Hl Autoridad
Delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades especificas del personal

a su cargo.

IV Responsabilidad
Es responsable de todas ias tareas realizadas de su puesto de trabajo asi como de
los resultados del personal bajo su cargo. Asi mismo, es responsable de la
comunicar e informar al Grupo de Toma de Decisiones los planes de trabajo de ésa

comision.

V Requisitos
Ser nombrado por el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones. Ser
representante de alguna institucién de los cuerpos de socorro, seguridad publica,

salud publica o fuerzas armadas.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comision Escolar

Coédigo: 1.6

Ubicacion: Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Inmediato Superior: Presidente de la COLRED (Alcande Municipal)
Inmediato Inferior:

Grupos de comisiones internas

DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza del puesto:

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar las
actividades de la Comision Escolar. Mantiene comunicacion verbal y/o escrita con
superiores y subalternos. Desarrolla sus actividades de acuerdo a la legisiacidon
vigente supervisadas por el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones.

I. Atribuciones

e Coordinar con la COLRED o COMRED, las acciones a llevar acabo en el caso
de una emergencia.

e Convocar al Comité Escolar para las reuniones de planificacion,
implementacion evaluaci()n'del Plan Escolar de Gestidén para la Reduccion
del Riesgo.

e Dirigir al Comité Escolar.

e Representar al Comité Escolar ante la COLRED O COMRED.

¢ Coordinar los procesos de prevencién, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

Il Relaciones de trabajo
Mantener estrecha relacidén con las comisiones internas creadas de acuerdo a las
necesidades de la escuela y con la comision de Planificacion y Enlace, ya sea la
nivel municipal o local. Asi mismo, mantendra comunicacion con las instituciones
publicas y privadas que formen parte de la COMRED.
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i Autoridad
Delegar funciones, actividades, tareas y responsabilidades especificas del personal

a su cargo.

IV Responsabilidad
Es responsable de todas las tareas realizadas de su puesto de trabajo asi como de
los resultados del personal bajo su cargo. Asi mismo, es responsable de la

comunicar, informar e verificar los planes de trabajo de ésa comision.

V Requisitos
Ser nombrado por el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones. Ser
representante de alguna institucion de los cuerpos de socorro, seguridad publica,
salud publica o fuerzas armadas.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCESIMIENTOS

INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es de caracter informativo, en el cual se
presenta paso a paso cada una de las actividades de las funciones
administrativas, con el fin de normar las obligaciones para cada puesto de
trabajo, indicando el area de aplicacibn y toma de decisiones para cada

actividad.

El municipio de San Sebastian Huehuetenango, de acuerdo a su ubicacion
geografica y geoldgica, cuenta con varios factores que lo hacen vulnerable a
cualquier riesgo natural, socionatural o antropico, de esa cuenta, es necesario
contar con un instrumento que sirva como guia a la Coordinadora Municipal para
la Reduccién de Desastres -COMRED- y a la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres —COLRED-, en la planificaciéon, prevencion, mitigacion
y reduccion de riesgos y solventar cualquier situacion dentro del Municipio

El presente Manual de Normas y Procedimientos estda enfocado en la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —-COMRED- y la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres ~COLRED- en el municipio
de San Sebastian Huehuetenango, Departamento de Huehuetenango, el mismo
contiene informacion referente a los Antecedentes, Objetivos, Marco Legal,
Mision, Vision, Normas de Aplicacion General, Campo de Aplicacion,
Simbologia, Procedimientos y flujogramas, los cuales deberan revisarlos cada
cierto tiempo y acoplario de acuerdo a las necesidades de las COMRED vy
COLRED.

ANTECEDENTES
En el Municipio de San Sebastian Huehuetenango no existe un ente encargado
de la Reduccion de Desastres, lo que demuestra que la poblacién no se



encuentra preparada ante una situacién de emergencia, debido a esta situacion

a continuacién se presentan algunos procedimientos a seguir:

OBJETIVOS

e Establecer procedimientos para una situacion de emergencia.
e Proporcionar a las autoridades del Municipio, un instrumento que sirva de

guia en la Gestion de Reduccidn de Desastres.

MARCO JURIDICO

Segun el Decreto Ley 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, indica las bases para la creacion y funcionamiento de
la CONRED, del cual se deriva el Acuerdo Gubernativo 443-2000, relacionado

con los procedimientos de dicha ley.

VISION
“Servir como instrumento de apoyo, en la prevencion, mitigacic’)h y reduccion de
desastres en el Municipio de San Sebastian Huehuetenango®.

MISION
“‘Dar a conocer y proporcionar un instrumento que contenga procesos l6gicos,
con el fin de disminuir los riesgos y prevenir pérdidas humanas y materiales a la

poblacion”.

NORMAS DE APLICACION GENERAL
e Cumplir con lo establecido en el Decreto Ley 109-96.
e Dar a conocer el presente manual al personal.

e Aplicar y ejecutar el presente manual.



CAMPO DE APLICACION
El presente manual sera aplicado por la Coordinadora Municipal y Local del
Municipio de San Sebastian Huehuetenango y del personal que conforme las

comisiones.

SIMBOLOGIA UTILIZADA
A continuacion se presenta la simbologia utilizada, con el cual se explica cada

uno de los procedimientos para su mejor comprension.



SIMBOLOGIA
SIMBOLO NOMBRE DESCRIPCION
Inicioffinal Inicio o fin de un
Icio procedimiento.
Representa creacion y pasos
Operacion fundamentales del proceso.
Revisién o verificacion de un
Inspeccién proceso.
_ Simbolo para documento en
Archivo Temporal | tramite.

Archivo Definitivo

Indica guardar documentos.

Transferencia

Representa traslado de algo
a otra unidad, departamento,
seccion o persona.

Decision Alternativa

Se utiliza para indicar una
decision en el proceso.

Documento

Representa la utilizacion de
documentos, libros, folletos,
formularios y hojas.

—
O
/\
N
—
_
_

Conector de paginas

Indica que Ila actividad
continia en Ila siguiente
pagina, se anota la literal que
le corresponda dentro del
mismo.




MANUAL DE
NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Sebastian Huehuetenango

PROCEDIMIENTO:
1

PASOS: 7

FLUJOGRAMA: 1

HOJAS: 1
DE 3

PROCEDIMIENTO: PREPARACION PREVIA AL DESASTRE

INICIA: Encargado Comision de Preparacion

FINALIZA: Encargado
Comision
Preparacion

de

ELABORADO POR: Sindy Vela

FECHA: enero 2015

OBJETIVOS

e Preparar a la comunidad ante un posible desastre.

e Contar con los recursos minimos para una emergencia.

e Informar a la poblacidén cualquier situacién de emergencia.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

e El encargado de la comisidn de preparacion, debera revisar el equipo para

que el mismo se encuentre en buenas condiciones.

e La Comisidon de Preparaciéon debe contar con un plan de emergencia ante

cualquier situacion.

o Elresponsable de la Comisién de Planificacién y Enlace debe de contar con

el apoyo logistico necesario para cualquier situacion.
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PROCEDIMIENTOS

PASOS: 7

Municipio de  San | PROCEDIMIENTO: 1
Sebastian
Huehuetenango FLUJOGRAMA: 1 HOJAS: 2DE 3

PROCEDIMIENTO: PREPARACION PREVIA AL DESASTRE

INICIA: Encargado Comision de | FINALIZA: Encargado Comision de
Preparacion Preparacion
ELABORADO POR: Sindy Vela | FECHA: enero 2015
PASO
PUESTO No. ACTIVIDAD
Elabora plan de contingencia de
Encargado  Comision  de 1 riesgos pan e ngend
Preparacion '
Identifica los recursos disponibles,
2 lugares a utilizar como albergues y
Centro de Operaciones de
Encargado Comision de Emergencia (COE)
Planificacién y Enlace
3 Identifica vias y medios de
Encargado Comision de comunicacion e informacion.
Preparacion
4 Elabora inventario de recursos
para la reduccién del riesgo.
5 Realiza simulacros.
6 Efectda simulacros.
Evalla resultados y realiza
7 cambios necesarios en la

planificacion.
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San
Sebastian
Huehuetenango

PROCEDIMIENTO: 1 PASOS: 7

FLUJOGRAMA: 1 HOJAS: 3 DE 3

PROCEDIMIENTO: PREPARACION PREVIA AL DESASTRE

INICIA: Encargado
Preparacién

Comisién de | FINALIZA: Encargado Comision de
Preparacion

ELABORADO POR: Sindy Vela FECHA: enero 2015




MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIEN

TO: 2 PASOS: 13
Municipio de San Sebastian | FLUJOGRAMA:
Huehuetenango 2 HOJAS: 1 DE 5

PROCEDIMIENTO: PRONTA RESPUESTA

INICIA: Encargado Comision de Preparacién Municipal

FINALIZA: Encargado
Comisién de
Preparacion
Departamental

ELABORADO POR: Sindy Vela

FECHA: enero 2015

OBJETIVOS

e Brindar ayuda a la comunidad en caso de desastre.

e Involucrar a los pobladores e instituciones con

preparados ante cualquier emergencia.

e Velar por la optimizacién correcta de los recursos.

el propésito de estar

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

e lLa Comisidn de Preparacion es la responsable de coordinar los equipos de

respuesta inmediata.

e El encargado de la Comision de Preparacion es la responsable de activar el

Sistema de Comando de Incidentes —SCI- para responder de forma

adecuada ante cualquier emergencia.

e La comunicacion debe ser constante, de parte de la Comision de

Preparacion hacia CONDRED.
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PROCEDIMIENTOS

Municipio de San | PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 13
Sebastian

Huehuetenango FLUJOGRAMA: 2 HOJAS: 2 DE 5
PROCEDIMIENTO: PRONTA RESPUESTA

INICIA: Encargado Comisidn de | FINALIZA: Encargado Comision de

Preparacion Municipal

Preparacion Departamental

ELABORADO POR: Sindy Vela

FECHA: enero 2015

PASO
PUESTO No. ACTIVIDAD
IE?eCs;?:c(:jign Comision de 1 Verifica su informacion.
2 Activa las COLRED involucradas.
3 Reune a los miembros de COMRED.
Consolida evaluacién de dafios y
4 necesidades de las COLRED
involucradas.
5 Realiza una evaluacion de dafos y
necesidades municipal.
Envia la evaluacién de dafios y
6 necesidades de la necesidad
municipal.
7 Recibe y revisa la evaluacién de la
CODRED necesidad municipal.
Evalla necesidad de activar COE.
8 8.1 Si no es necesario, se pospone
Encargado Comision de la activaciéon del COE.
Preparacion 8.2 Si es necesario, se activa el COE
9 Agota Recursos
10 Informa a la CODRED.
CODRED 11 Recibe informacién.
Determina necesidad de apoyo.
12 12. 1 Si no es necesario, finaliza.
12. 2 Si es necesario, solicita
recursos
13 Envia recursos a COMRED
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San | PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 13
Sebastian
Huehuetenango FLUJOGRAMA: 2 HOJAS: 3DE 5

PROCEDIMIENTO: PRONTA RESPUESTA

INICIA: Encargado Comision de | FINALIZA: Encargado Comisién de

Preparacion Municipal

Preparacién Departamental

ELABORADO POR: Sindy Vela | FECHA: enero 2015
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San | PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 13
Sebastian
Huehuetenango FLUJOGRAMA: 2 HOJAS: 4DE 5

PROCEDIMIENTO: PRONTA RESPUESTA

INICIA: Encargado Comision de | FINALIZA: Encargado Comisién de

Preparacion Municipal

Preparacion Departamental

ELABORADO POR: Sindy Vela | FECHA: enero 2015
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San | PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 13
Sebastian
Huehuetenango FLUJOGRAMA: 2 HOJAS: 5 DE 5

PROCEDIMIENTO: PRONTA RESPUESTA

INICIA: Encargado Comision de
Preparacion Municipal

FINALIZA: Encargado Comision de
Preparacién Departamental

ELABORADO POR: Sindy Vela

FECHA: enero 2015
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Final






