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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas realiza el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, uno de los dos
métodos de evaluacion final, previo a la obtencion del titulo universitario en el
Grado Académico de Licenciado en alguna carrera que imparte la facultad:
Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y Economia. El
objetivo fundamental es ayudar a la solucion de problemas socioeconémicos que

afronta la sociedad.

Derivado a lo anterior, se lievd a cabo la investigacién denominada
“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION”, para conocer la situacion en la que se
encuentra el municipio de San Cristébal Totonicapan, departamento de
Totonicapan, con el objetivo que las autoridades municipales utilicen como un
instrumento para la toma de decisiones que contribuyan a la solucién de los

problemas del Municipio.

El tema a desarrollar se deriva de la investigacion general, informe denominado
“DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”, resultado de la investigacion de
campo realizada en la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, durante el
mes de junio 2014, tiene como objetivo principal analizar su situacion financiera
~al 31 de mayo de 2014, comparado con los afos, 2010, 2011, 2012 y 2013, para

luego proponer las estrategias para mejorar el sistema financiero de la misma.

Durante el desarrollo de la investigacidon se comprobaron las hipétesis
planteadas, durante los cinco afos no se ha elaborado de forma eficiente el
presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, deficiencias en la
gjecucion del presupuesto en los programas de inversion, asi como no contar con
un plan de recaudacion de los ingresos propios esto refleja que el Municipio
depende del 91% de las transferencias del Gobierno Central, condicién que



demuestra debilidades en la estructura del control interno, situacién que se deben

de mejorar para los registros contables.

La metodologia aplicada para la investigacion del tema, estad basada en el
método cientifico en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La
primera fase consistid en la busqueda y recoleccion de informacion directa de
fuentes primarias y secundarias a través de técnicas e instrumentos como
entrevistas, cuestionarios y guias de observacion; la segunda fase utilizada para
ordenar y medir evidencias de comprobacion de las hipétesis planteadas, durante
el proceso de andlisis, sintesis, abstraccion y comparacion de los elementos
teoricos investigados, obtenidos de la investigacion de campo realizada en junio
2014; y la tercera fase da a conocer los resultados de la investigacion, los cuales
serviran de base para la toma de decisiones y realizacion de investigaciones

futuras.

Gracias a la colaboracion del personal administrativo y financiero de la
Municipalidad, principalmente el Alcalde Municipal y el Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM- durante la investigacion
de campo, se obtuvo informacion financiera, importante para el diagnostico
financiero del periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de mayo de 2014, aunque
existieron limitaciones en el alcance, obteniéndose lo necesario para el desarrollo
del presente informe, asi como reportes de las ejecuciones disponibles en la
pagina web de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

El informe consta de cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente manera:
Capitulo I: contiene en forma resumida el marco general municipal, donde se

mencionan las principales caracteristicas socioecondmicas del municipio de San
Cristdbal Totonicapan, departamento de Totonicapan.



Capitulo II: se realiza un analisis de la situacion financiera de la Municipalidad,
con el propésito de establecer su realidad econdmica a través de evaluar la
formulacién y ejecucién de los ingresos y egresos de su presupuesto. Asimismo
conocer la situacion en la que se encuentran el plan de arbitrios y tasas,
participacion de las transferencias del gobierno central, Impuesto Unico Sobre
Inmuebles -IUSI-, los registros y controles de los contribuyentes, procedimiento

de compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento.

En el capitulo lil, se realiza un analisis financiero de los servicios publicos que
presta la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, para satisfacer las
necesidades de la poblacion como lo son: el servicio de agua y alcantarillado,
tren de aseo, mercado, cementerio, desechos sdlidos, educacion, entre otros.

Capitulo IV: presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero municipal,
por medio de la adecuada aplicacién y cumplimiento de las leyes y reglamentos
aplicables a la Municipalidad, la formulacién y liquidaciéon del presupuesto, control
interno, plan de recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia
y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de las transferencias del
Gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito, como también Ia
implementacion de programas de capacitaciones para las autoridades y personal
financiero.

Finalmente las conclusiones y recomendaciones del diagnéstico realizado, con el
fin de proponer soluciones a los problemas encontrados, para que sea un
instrumento que pueda ser analizado por el Concejo Municipal, como Ila
bibliografia consultada para el desarrollo de los temas objeto de investigacion y

anexos.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL _
En este capitulo se hace referencia a las principales caracteristicas
socioecondmicas del municipio de San Cristdbal Totonicapan, departamento de

Totonicapan en forma resumida.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Existen varias historias sobre el origen del municipio de San Cristébal
Totonicapan, segun Fuentes y Guzman en el siglo XVIl se le conocia como San
Cristébal Paxuld. Segun fray Francisco Vasquez se le conocia como San
Cristobal Pahula. Este nombre proviene de las voces K'iches’s pa,’locativo”; hul o
jul, "hoyo"; ha o ja, "agua o rio". Segun los descendientes de la poblacion maya
K’iche’ se ha denominado a San Cristobal Pahula como el lugar de la catarata,

debido a la riqueza en el recurso hidrico.

El idioma predominante es el K'iche, pero también se comunican por medio del
idioma castellano. La poblacién es heredera de la cultura del pueblo Maya
Quiché, lo que es significativo por la practica de valores hereditarios como el tipo

de alimentos consumidos, definido por la pobreza que atraviesa el Municipio.

Celebra su feria titular del 20 al 26 de julio de cada afio, el dia de mayor
importancia 25 de julio en honor al Santo Patrono Santiago Apostol y el 26 de

mismo mes se celebra en honor al Apéstol San Cristobal Martir.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como su

localizacion, extensién territorial, clima y otras caracteristicas propias.



1.2.1 Localizacién

El municipio de San Cristébal Totonicapan, es parte del departamento de
Totonicapan, ubicado en la parte sur del departamento y a su vez pertenece a la
Regién VI, esta situado en el altiplano sur occidental de Guatemala, a una altura
de 2,330 metros sobre el nivel del mar. Se comunica por la carretera
Interamericana CA-1 a la ciudad capital de la cual dista 190.5 kildmetros, misma
que conduce a la ciudad de Huehuetenango a 77 kilometros de distancia; a 12
kilometros de la cabecera departamental sobre la Ruta Nacional RN-1; y sobre la
misma ruta hacia Quetzaltenango 15 kildmetros. Al sur de la cabecera se
encuentra la bifurcacion denominada cuatro caminos. También se encuentra por
el barrio La Ciénaga (parada la Moreria, ruta RN-1), a partir de este lugar se
conecta con el municipio de San Andrés Xecul por la ruta RD-TOT-19, a una
distancia de 6 kilometros. En el pueblo la mayoria de calles son adoquinadas,
otras son de terraceria, al igual que los caminos vecinales, veredas y laderas que
comunican con otros municipios y poblados rurales.

El Municipio, se localiza en latitud 14°55'0" y en la longitud 91°26'36"; limita al
norte con San Francisco el Alto (Totonicapan), al sur con Salcaja
(Quetzaltenango) y San Andrés Xecul (Totonicapan); al este con la cabecera
departamental , y al oeste con San Francisco la Unién (Quetzaltenango) y San

Andrés Xecul (Totonicapan).’

1.2.2 Extension territorial
Es uno de los ocho municipios del departamento de Totonicapan, con 36 km?

equivalente 3.39% del territorio departamental.?

1 Secretaria General de Planificaciéon y Programa de la Presidencia -SEGEPLAN- Diciembre
2010, Plan de Desarrolio Municipal San Cristébal Totonicapan 2011-2020. p 9.
2 |bid. p. 38



1.2.3 Clima

El clima predominante del municipio de San Cristobal Totonicapan es frio durante
el afo, el cual se vuelve mas intenso durante los meses de noviembre a marzo.
La temperatura media anual es de 14.7 centigrados con descensos de hasta de
0° centigrados en la época fria.

1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La division politica se refiere en cuanto a la estructura de sus diferentes centros
poblados que integran el Municipio, de acuerdo a la categoria que cada uno
posee. La division administrativa es la forma como se realiza la gestion del
gobierno municipal.

1.3.1 Divisién politica
San Cristébal Totonicapdn se encuentra dividido en 13 centros poblados
clasificados en cinco categorias: aldeas, caserios, parajes, cantones, y barrios.

Es importante conocer los cambios suscitados en los centros poblados del
Municipio, segun Censos de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica ~-INE-
para los afios 1994 y 2002 e investigacion de campo 2014 son los siguientes:

Cuadro 1
Municipio de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Centros Poblados por Categorias
Aiios 1994, 2002 y 2014

Investigacion

Categoria Censo 1994 Censo 2002 do campo 2014
Pueblo 1 1 !
Aldea 6 6 S
Caserio 6 7 1
Cantén 0 0 4
Barrio 0 0 2
Total 13 14 13

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacién 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2014,



La divisién politica ha tenido cambios para el afio 2014, aunque el total de 1994 y
2014 coinciden en trece centros poblados, mientras que el Censo de Poblacién
2002 registra 14. En cuanto a las aldeas y caserios se han reducido y han
surgido cantones y barrios. Los cambios de categoria que se han registrado en
cada afio para los centros poblados, se ha dado por organizacién de los
pobladores, con la finalidad de ser tomados en consideracion para las mejoras de

la comunidad.

1.3.2 Division administrativa

Se refiere a la forma de c6mo esta realizada la gestion del gobierno del area, ya
sea de alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, entre otros, todas las
actividades que desempefian los funcionarios y colaboradores a través de la
gestion de gobierno por medio del Concejo Municipal.

1.3.2.1 Concejo Municipal

Es el maximo drgano colegiado superior de decisiones de los asuntos
municipales, cuyos miembros son responsables por la toma de decisiones. El
gobierno de la municipalidad le corresponde al Concejo Municipal, responsable

de ejercer la autonomia del municipio.

En la Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, dicho érgano se integra por:
Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal Quinto, Concejal Suplente
y Sindico Suplente, quienes son electos por el pueblo para un periodo de cuatro

afnos.

1.3.2.2 Alcaldias comunales o auxiliares

Es una entidad representativa de la comunidad, que vela por el bienestar de la
poblacion, resuelve conflictos, vela por la integridad de las familias y gestiona
proyectos para el desarrollo de sus habitantes.



En el Municipio de San Cristébal Totonicapan, los alcaldes comunales de cada
centro poblado son elegidos por la comunidad cada afio. Se encuentran
conformados por: un cabecilla, primer alcalde, segundo alcalde, tercer alcalde,
cuarto alcalde, un secretario de alcaldia en algunas comunidades tienen dos

representantes escolares y un secretario de funcion.

En el Municipio existen 12 alcaldias comunales, quienes representan a cada uno
de los centros poblados. Dentro las funciones del alcalde comunal estan: velar
por las necesidades de la poblacién en carreteras, servicios basicos, resolver
conflictos, formar parte del Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y
representar a la comunicad ante el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-,

para consensuar proyectos.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Es la organizacién en la cual participan representantes de la poblaciéon en
general, con el objetivo de organizar, coordinar y promover propuestas de

desarrollo para el Municipio.

En el Municipio, el COMUDE se integfa por: Alcalde Municipal, Secretario
Municipal, Sindico Primero, Concejal Primero, Concejal Quinto, 12 Alcaldes
Comunales, 12 Consejos Comunitarios de Desarrollo, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SESAN-, Comité Nacional de Alfabetizacion
-CONALFA-, Centro Ecuménico de Integracién Pastoral -CEIPA-, Cuerpo de Paz,
Oficina Municipal de la Mujer, Consejo Municipal de la Nifez y Juventud y el
Centro de Atencién Permanente -CAP-.

1.3.2.4 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Esta conformado de acuerdo a las necesidades de la poblacién del Municipio,
con el Unico fin de priorizar proyectos, planes y programas que benefician a la
poblacion por lo cual se han conformado 12 Consejos Comunitarios de



Desarrollo, de las comunidades rurales. Estan integrados por el presidente
(primer alcalde), vicepresidente, secretario y tesorero de cada Alcaldia Comunal.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La estructura administrativa municipal, permite entrelazar las labores que realiza
el personal de la Municipalidad para prestar a la poblacién los diferentes servicios
publicos que dispone, para contribuir al desarrollo del Municipio.

Una de las principales dificultades de la Municipalidad es que carecen de
instrumentos que orienten las labores administrativas como manuales de

organizacioén y de normas y procedimientos.

A continuacién se describe el personal que dispone la Municipalidad de acuerdo
al nivel jerarquico del Organigrama Municipal (Ver anexos 1y 2).

e Concejo Municipal: es el érgano superior encargado de ejercer la autoridad en
representacion de los habitantes del Municipio, esta integrado por diez
personas quienes ocupan los siguientes cargos: Alcalde, Sindico I, Sindico Il,
Concejal I, Concejal Il, Concejal [ll, Concejal 1V, Concejal V, Concejal Suplente
y Sindico Suplente.

¢ Alcaldia Municipal: se conforma por el Alcalde que es el representante legal
del Municipio y de la Municipalidad, una recepcionista y las doce alcaldias

comunales que representan a las comunidades.

e Auditoria Interna: un Contador Publico y Auditor brinda soluciones financieras
y de gestion para el adecuado manejo de los recursos municipales durante la

ejecucion presupuestaria.



Recursos Humanos: dentro de sus funciones es el reclutamiento, seleccion,
contratacion, capacitacion, administraciéon o gestion del personal de la
municipalidad. Esta conformada por una persona, Oficial | de recursos

humanos.

Secretaria Municipal: tiene a su cargo controlar, planificar, organizar y
coordinar las sesiones ordinarias y extraordinarias que dispone el Concejo
Municipal. Esta conformado por tres personas, Secretario Municipal, Oficial | y
Oficial 11.

Oficina de Servicios Publicos Municipales: vela por la calidad de los servicios
publicos que brinda la Municipalidad, agua, alcantarilado, mercado,
cementerio, educacion, extraccion de basura, rastro asi como servicio
generales entre otros. Esta integrada por veintidds personas. Un Fontanero,
un Administrador de Mercado, Un Guardian de Cementerio, dos Maestras, una
Encargada de Biblioteca, un Encargado de Rastro, un Piloto de Tren de Aseo,
6 auxiliares de tren de aseo, un Operador de motoniveladora, un Operador de
retroexcavadora, un Encargado de Conservacion de Carreteras, un Piloto

Municipal, tres Conserjes y un Guardian de Parqueo .

Oficina Municipal de la Mujer: trabaja en pro-bienestar de la integridad, fisica y
moral de las mujeres. Se integra por una Encargada de la Oficina, una
Capacitadora, cuatro Educadores y dos Educadoras.

Direccién Municipal de Planificacion -DMP-: coordina los planes y proyectos
relacionados al desarrollo de la poblacién, asi como las compras que sean
necesarias para cada proyecto. Esta conformada por una persona responsable

de la direccién y dos Asistentes.



e Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-: vela por el
cumplimiento de la ejecucién de los ingresos y egresos de la Municipalidad.
Esta conformado por siete personas, un Director, Secretaria de Ordenamiento
y Ornato, una Cajera Receptora, una Cajera General, Encargada de Bodega,
contabilidad y un encargado de presupuesto.

e Juzgado de Asuntos Municipales: esta a cargo de un Juez Municipal y un
Asistente, una Recepcionista, un Oficial | y cuatro agentes de Policia Municipal
de Transito, dentro de sus funciones de este Departamento se encuentran
regular los costos de los diferentes servicios publicos que presta la
Municipalidad y velar por el ordenamiento vehicular dentro del Municipio.

¢ Oficina Forestal: Es la encargada de proteger la fauna y flora del Municipio.
Trabaja en conjunto con la Asociacion Suiza para la Cooperacion Internacional
-Hevetas-, motiva a las mujeres de la comunidad a involucrarse en proyectos
de desarrollo econémico y social. Se conforma por el Encargado de la Oficina

y un Encargado de Vivero.

e Oficina de Fomento Turistico: es el encargado de fomentar el turismo del
Municipio. Esta a cargo de una persona.

1.5 POBLACION

Esta variable presenta informacion necesaria para el andlisis de los principales
indicadores demograficos como: poblacion total, nimero de hogares, tasa de
crecimiento, por sexo, edad, pertenencia étnica, area geografica, poblacion
econdmicamente activa, ocupacion y salarios, niveles de ingresos, pobreza y

migracion.



1.5.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Conforme al Instituto Nacional de Estadistica -INE- en el X Censo Nacional de
Poblacién y V de Habitacién, la poblacién del municipio de San Cristébal
Totonicapan, durante 1994 era de 28,120 habitantes integrada por 5,943
hogares.

En el XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacién presenta para el afo
2002 una poblacion total de 30,608 habitantes, distribuida en 5,731 hogares, lo
gue demuestra que entre estos dos cencos la poblacion del Municipio crecid
8.85% con una tasa de crecimiento anual de 1.95%.

El Instituto Nacional de Estadistica -INE- estima para el aho 2014 una poblacion
de 39,380 habitantes, integrada por 7,876 hogares con una tasa de crecimiento
anual de 1.96%, considera un promedio de cinco miembros por hogar. Sin
embargo, el acceso a la vivienda no es para toda la poblacion ya que no poseen

los recursos necesarios para la misma.

1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Existe una tendencia a nivel mundial, en la que el numero de mujeres es mayor
qgue el de hombres. Al continuar con la tendencia, el Municipio de manera
histérica ha presentado mayor porcentaje de poblacion femenina, en

comparacion con su variante masculina.

La poblaciéon por edad en el Municipio se determina para identificar qué cantidad
de personas pueden laborar y cuantas no.

La pertenencia étnica es importante el estudio de esta variable debido a las
diferencias culturales y linglisticas que puedan tener las personas indigenas y no
indigenas de las cuales esta ultima representa un porcentaje minimo.
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La poblacién por area geografica la cual se divide en drea urbana donde se

encuentra ubicada la cabecera municipal y rural que se integra por las aldeas,

caserios, barrios y cantones.

En el siguiente cuadro se analizaran en base a los censos nacionales

poblacionales de los afnos 1994, 2002 y las proyecciones del afio 2014.

Cuadro 2
Municipio de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Analisis de la Poblacion
Anos 1994, 2002 y 2014

Proyeccion
c Censo 1994 Censo 2002

Descripcion habitantes % habitantes % 2.014 %

habitantes

Poblacion por sexo
Masculino 13,714 49 14,391 47 18,787 48
Femenino 14,406 51 16,217 53 20,593 52
Total 28,120 100 30,608 100 39,380 100
Por area geografica
Urbana 4,740 17 4233 14 7,127 18
Rural 23,380 83 26,375 86 32,253 82
Total 28,120 100 30,608 100 39,380 100
Poblacion por pertenencia étnica
No indigena 1,547 6 1,540 5 4,331 11
Indigena 26,573 94 29,068 95 35,049 89
Total 28,120 100 30,608 100 39,380 100
Poblacion por edad
De 0a 06 6,519 23 8,603 28 6,272 16
De7a14 6,364 23 4,545 15 11,609 29
De 15a 64 14,155 50 15,967 52 19,523 50
De 65 a mas 1,082 4 1,493 5 1,976 5
Total 28,120 100 30,608 100 39,380 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciény V
de Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacion 2002 vy
Proyecciones 2008-2020 de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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La poblacién femenina del Municipio representa 51%, mientras que el porcentaje
de hombres es menor, con una diferencia de 2% en el ano 1994. En el 2002, el
sexo femenino supera al sexo masculino en 6%. Al afio 2014 el sexo femenino
representa 52% un crecimiento del 4%, en comparacién con la variante

masculina que refleja 48%.

La poblacién para el ano 2002 tuvo una disminucion del 3% en el area urbana y
la rural increment6 3% ambos comparados con el aho 1994 y para la proyeccion
tendra 82% y 18% respectivamente, lo cual indica que la poblacion se

concentrara en el area rural con mayor porcentaje.

Los porcentajes de distribucién de la poblacién, segun grupo étnico, ha
mantenido una tendencia del 94% y 95% para indigenas, durante los ahos 1994 y
2002, para la proyeccién del afo 2014 tendra una disminucion de la poblacién
indigena debido a la migracion poblacional o pérdida de identidad cultural en 6%
y se incrementard 3% no indigena en comparacion con Xl Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacién de 2002.

El Municipio esta constituido en un alto porcentaje por jovenes y adultos,
comprendidos entre las edades de 15 a 64 afnos, este rango contiene mas del
50% de la poblacion la cual ha prevalecido durante el periodo de 1994 y 2002,
para la proyeccion del afo 2014 prevalecera dicha tendencia que estaran en
disposicién de realizar actividades para cubrir sus necesidades basicas, asi como
el incremento de adolescentes de 7 a 14 anos de 14% comparados con el afo
2002, que pasaran a formar parte de la poblacion econdomicamente activa; el
menor porcentaje esta representado por el rango de 65 afios en adelante que
sobrepasa la edad de la Poblacion Econémicamente Activa -PEA-.
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1.5.3 Poblacion econémicamente activa

Parte de la poblacién total que pertenece a la fuerza de trabajo e interviene
activamente en la actividad productiva, comprendida entre el rango de 15 a 64
anos edad, para lo cual no importa si estan o no empleados. En el cuadro
siguiente se presenta la situacién de la poblaciéon econémicamente activa en el
Municipio, distribuida por sexo, durante los anos 1994, 2002 y 2014.

Cuadro 3
Municipio de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Poblaciéon Econdmicamente Activa por Sexo
Anos 1994, 2002 y 2014

Censo Censo Proyeccién
Descripcion 1994 % 2002 % 2014 %
habitantes habitantes habitantes
PEA por género
Hombres 6,565 23 6,921 23 8,814 22
Mujeres 1,331 5 2,498 8 10,709 27
Total 7,896 28 9,419 31 19,523 50

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
habitacién 1994, X| Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 vy
Proyecciones 2000-2020 del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS, primer semestre
2014.

Durante el ano 1994 la poblaciéon econémicamente activa del Municipio fue de
7,896 que conforma 28% de la poblacion total del Municipio, para el ano 2002 se
incrementd 3% equivalentes a 9,419 habitantes que representan 10% del total de
la poblacion en el departamento de Totonicapan y para el ano 2014 incrementa
19% en relacion al afo 2002, que estaran en la edad de trabajar.

1.5.4 Ocupacion y salarios

Conforme al estudio realizado, refleja que de las ocupaciones de la fuerza laboral
existentes en el Municipio, el mayor porcentaje se encuentra focalizado en el
area de la agricultura con 35%, le corresponde a la actividad textil 31%,
comercios 15% y otras actividades 19%.
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Los salarios son pagados por jornales en el caso de la actividad agricola que van
desde Q.40.00 hasta Q.75.00 segun datos de encuesta, esto depende del género
y en algunos casos incluye alimentacién, no son suficientes para cubrir las
necesidades basicas del hogar, la canasta basica alimentaria a enero de 2014
era de Q.97.65 diariamente. El salario minimo para el afio 2014 para las
actividades agricolas y no agricolas es de Q.74.97, segun el Acuerdo
Gubernativo Nimero 537-2013.

En el caso de la actividad artesanal el salario se paga a destajo, depende de la
actividad que realiza.

1.5.5 Niveles de ingreso

Varian de acuerdo a la actividad que realizan, pero la mayoria de ‘los habitantes
del Municipio obtienen sus ingresos de la actividad agricola. Segun investigacion
realizada en el trabajo de campo se determinaron los rangos de ingresos
familiares por hogares llevado a cabo en junio 2014.

Cuadro 4
Municipio de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingreso Familiar

Ao 2014
Rango de ingreso familiar Hogares encuestados %
De Q 1.00 a Q 450.00 11 3
De Q 451.00 a Q 900.00 44 11
De Q 901.00 a Q 1,350.00 104 26
De Q 1,351.00 a Q 1,800.00 146 36
De Q 1,801.00 a Q 2,250.00 18 4
De Q 2,251.00 a Q 2,700.00 14 3
De Q 2,701.00 a Q 3,150.00 40 10
De Q 3,151.00 a Q 3,600.00 11 3
Mas de Q3,601.00 18 4
Total 406 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.
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Se determiné que 80% de la poblacién encuestada percibe un ingreso en rango
“de Q.1.00 a Q.2,250.00 lo cual es inferior al salario minimo vigente en el pais que
es de Q.2,280.00 y diario de Q.74.97. Y 13% se encuentra en rango de
Q.2,251.00 a Q.3,150.00, lo que permite deducir que gran parte de la poblacidon
no posee los recursos monetarios suficientes para cubrir las necesidades de la
canasta bésica alimentaria segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- el
costo de la misma es de Q. 3,012.30 para junio del afio 2014.

1.5.6 Pobreza

El indice de pobreza total en el Municipio segun el trabajo de campo realizado, se
encuentra en 95.57% del cual 75.13% vive en pobreza extrema, debido que el
ingreso familiar mensual esta por debajo de Q.1,800.00, (ENCOVI 2011 Q.365.00
mensual y Q.4,380.00 anual) lo cual no es suficiente para cubrir el costo de la
canasta basica y 20.44% vive en pobreza no extrema con ingreso familiar entre
- Q.1,801.00 a Q.3,600.00, (ENCOVI 2011 Q.690.00 mensual y Q.8,283.00 al ano)
una minoria si alcanza a cubrir el costo de la canasta basica alimentaria del mes
de Junio 2014 de Q.3,012.30 de INE y la mayoria se ven en la necesidad de
reducir el gasto para los alimentos para cubrir gastos de luz, agua, educacioén,

salud entre otros.

En el Municipio para el ano 2014, segun la investigacion de campo realizada la
pobreza total incrementd 15.05% en comparacion con datos publicados por
SEGEPLAN en el aino 2002, la pobreza extrema aumento 9.00%, mientras que la

pobreza no extrema creci6 6.05%.

1.5.7 Migracion

La situacion econdémica familiar, el deseo de superacién profesional o econdmica
y la formacién de una nueva familia, son algunas de las causas mas comunes
gue incentivan a la poblacion en general a trasladarse de sus lugares de origen.
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Por esta razon se genera la emigracion y la inmigracion ambos en forma

temporal 0 permanente.

La poblacién del municipio de San Cristdbal Totonicapan emigra del area rural a
la ciudad capital y de las tierras altas a las costas, motivadas por la demanda de
empleo y mejores condiciones. Sin embargo, esta tendencia se ha diversificado y
ahora las personas emigran a Estados Unidos. En cuanto a la inmigracion
provienen de los departamentos vecinos como Solola, Quetzaltenango, Quichég,

Huehuetenango, asi como de municipios aledanos.

Segun el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- de los 30,608 habitantes el 6.95% equivalente a
1,823 que inmigraron al Municipio y 10.25% que representan 3,139 emigraron,
para el ano 2014 de acuerdo a la investigacion de campo de los 406 hogares
encuestados se obtuvieron 1,801 habitantes, 1.72% emigro y 2.89% inmigro.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

“‘Comprende las instituciones del Gobierno, la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades
privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacién™, segun se detalla

a continuacion:

1.6.1 Instituciones estatales
Son instituciones del Estado que se encargan de velar por la justicia, el orden, la
educacion, el registro de identificacion personal, los procesos electorales y

politicos de los pobladores.*

8 Aguilar Catalan, J. A. 2014. Método para la Investigacion del Diagnostico Socioecondémico.
Guatemala, Editorial Renacer, 4ta. Edicién, p. 45

4 Zorrilla Arena, S. 2010. Diccionario de Economia. México, D.F, Grupo Noriega Editores, Editorial
LIMUSA. 3ra. Edicién. p. 42 '
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Se determin6 que 80% de la poblacién encuestada percibe un ingreso en rango
de Q.1.00 a Q.2,250.00 Io cual es inferior al salario minimo vigente en el pais que
es de Q.2,280.00 y diario de Q.74.97. Y 13% se encuentra en rango de
Q.2,251.00 a Q.3,150.00, lo que permite deducir que gran parte de la poblacién
no posee los recursos monetarios suficientes para cubrir las necesidades de la
canasta basica alimentaria segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- el
costo de la misma es de Q. 3,012.30 para junio del ano 2014.

1.5.6 Pobreza

E! indice de pobreza total en el Municipio segun el trabajo de campo realizado, se
encuentra en 83.01% del cual 39.17% vive en pobreza extrema, debido que el
ingreso mensual estd por debajo de Q.1,350.00, (ENCOVI 2011 Q.365.00
mensual y Q.4,380.00 anual) lo cual no es suficiente para cubrir el costo de la
canasta basica y 43.84% vive en pobreza no extrema con ingreso entre
Q.1,351.00 a Q.2,700.00, no puede sufragar el costo de la canasta basica
alimentaria del mes de junio 2014 de Q. 3,012.30.

En el Municipio para el afio 2014, segun la investigacién de campo realizada la
pobreza total incrementé 2.49% en comparacion con datos publicados por
SEGEPLAN en el afno 2002, la pobreza extrema disminuyd 26.96%, mientras que

la pobreza no extrema aumentd 29.45%.

1.5.7 Migracion

La situacién econémica familiar, el deseo de superacion profesional o econémica
y la formacién de una nueva familia, son algunas de las causas mas comunes
que incentivan a la poblacion en general a trasladarse de sus lugares de origen.
Por esta razon se genera la emigracion y la inmigracion ambos en forma

temporal o permanente.
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La poblacién del municipio de San Cristébal Totonicapan emigra del area rural a
la ciudad capital y de las tierras altas a las costas, motivadas por la demanda de
empleo y mejores condiciones. Sin embargo, esta tendencia se ha diversificado y
ahora las personas emigran a Estados Unidos. En cuanto a la inmigracion
provienen de los departamentos vecinos como Solola, Quetzaltenango, Quiché,
Huehuetenango, asi como de municipios aledanos.

Segun el Xl Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- de los 30,608 habitantes el 6.95% equivalente a
1,823 que inmigraron al Municipio y 10.25% que representan 3,139 emigraron,
para el ano 2014 de acuerdo a la investigaciéon de campo de los 406 hogares
utilizados como muestra se obtuvieron 1,801 habitantes, 1.72% emigrd y 2.89%

inmigré.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

“Comprende las instituciones del Gobierno, la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades
privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacion, segun se detalla

a continuacion:

1.6.1 Instituciones estatales
Son instituciones del Estado que se encargan de velar por la justicia, el orden, la
educacion, el registro de identificacidn personal, los procesos electorales y

politicos de los pobladores.?

3 Aguilar Catalan, J. A. 2014. Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioecondmico.
Guatemala, Editorial Renacer, 4ta. Edicion, p. 45

4 Zorrilla Arena, S. 2010. Diccionario de Economia. México, D.F, Grupo Noriega Editores, Editorial
LIMUSA. 3ra. Edicién. p. 42
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De acuerdo a la investigacion de campo en el Municipio existen las siguientes

entidades de apoyo:

¢ Registro Nacional de las Personas -RENAP-

e Subdelegacién Municipal del Tribunal Supremo Electoral

e Juzgado de Paz

e Subestacion 44-12 de la Policia Nacional Civil

¢ Centro de Atencién Permanente -CAP-

¢ Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-

e Coordinadora Técnica Administrativa de Educacién Coordinacion Técnica
Administrativa -CTA-

e Extensién del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Alimentacion -MAGA-

e Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

e Bomberos Voluntarios

1.6.2 Instituciones municipales

Son los encargados en los aspectos administrativos, culturales, sociales y
econdmicos del Municipio. La Municipalidad de San Cristébal Totonicapan es
encargada de velar por el bienestar de los habitantes, impulsar el desarrollo,
salud, educacién, infraestructura, vivienda y vigilar que se cumplan las leyes. La
Oficina Forestal Municipal -OFM- y la Oficina Municipal de la Mujer -OMM- que

ayudan directamente a la mujer.

1.6.3 Instituciones No Gubernamentales -ONG-

Estas organizaciones constituyen parte fundamental del desarrollo del Municipio,
proporcionan ayuda a la sociedad sin animo de lucro en la educacion, salud,
seguridad alimentaria, asistencia técnica, actividades productivas y desarrollo
comunitario, las cuales pueden beneficiar proyectos de desarrollo o ser de apoyo
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a la supervivencia de la poblacibn de escasos recursos, de acuerdo a la
investigacion de campo en el Municipio existen las siguientes:

e Cooperativa Salcaja, R.L

e Cooperativa Artesanal Chuimekena, R.L

e SIDECO

¢ COOPYMER

e Federacion Integral de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Occidente
-FEDECOPE RL-

e Fundacion Para EI Desarrollo Integral De Programas Socioecondémicos
-FUNDAP-

e AFEDOG

e CODINO Coordinadora de Organizacion de Desarrollo de Occidente

e Asociacion Asrural

¢ Asociacion Consejo de Mujeres Mayas de Desarrolio Integral

e La Prestadora

1.6.4 Privadas
Son instituciones constituidas por fundadores o socios que aportan determinado
patrimonio,® con el objetivo de obtener una ganancia en el Municipio, entre las

cuales se encuentran las siguientes:

e Banco de Desarrollo Rural, S. A: brinda apoyo crediticio, depésitos monetarios
y de ahorro, pago de servicio de agua potable, energia eléctrica, calcomanias
de circulacion de vehiculos, colegios, universidades y recepcion de remesas.
Asi como las cajas rurales que prestan servicio de cobro de remesas, pago de
préstamos, pago de tarjetas de crédito, depdsitos y retiros de ahorro.

51 oc. Cit.
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e Banco G&T Continental: concede préstamos, seguros, tarjetas de crédito,

servicio de depdsitos monetarios y de ahorro, recepcion de remesas.

e Fundacién Juan Bautista Gutiérrez: institucién que promueve el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable de la comunidad, en
las areas de salud y educacién, a través de los siguientes proyectos:
Emprendimiento para las mujeres: tiene por objetivo capacitar y formar a
mujeres por un periodo de dos anos en la elaboracion de artesanias de la
marca Wakami, para que puedan ser microempresarias y mejorar el ingreso
econdmico. Seguridad alimentaria: proyecto piloto en las comunidades de
Coxliquel, La Independencia y Chuicotom que tiene por objetivo realizar un
diagndstico nutricional y mejorar las condiciones de vida bajo la metodologia

de mejores familias. Apertura de una clinica de nutricion.

1.6.5 Instituciones internacionales
Son organizaciones constituidas fuera del territorio nacional, su objetivo principal
es apoyar al desarrollo econémico y social de una poblacion o comunidad, a

través de diferentes programas por medio de donaciones.

A continuacion se detallan las instituciones internacionales y su cobertura a nivel

urbano y rural.

e Helvetas Asociacion Suiza para la Cooperacién Internacional: institucion que
brinda capacitacion y ayuda econoémica.en el desarrollo de diversos programas
a través de la oficina forestal, que motiva a las mujeres de la comunidad a

involucrarse en proyectos de desarrollo econdmico y social.

e Hug it Forward, Asociacion para la Cooperacién Internacional: promueve la

construccion de escuelas ecoldgicas.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Es la forma en la cual estan organizados los entes sociales y econdémicos del
municipio de San Cristébal Totonicapan, con el propésito de alcanzar o mejorar el

nivel de desarrollo socioeconémico de la comunidad.

1.7.1 Organizacién social

“Son todos aquellos grupos que se integran con el propésito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar para la comunidad, funciona como gestor de
su propio desarrollo comunitario. Los cuales predominan en las distintas

comunidades urbanas y rurales.”
Segun investigacién de campo dentro del Municipio se encuentran los siguientes:

o Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-: se encarga de la organizacion y
coordinacién de todos los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

o Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-: en el Municipio existen 12
consejos uno para cada centro poblado, encargados de coordinar, ejecutar y
auditar los proyectos u obras a fin de comprobar si se ajusta a lo establecido
por la ley, realizada por las entidades descentralizadas y auténomas en la

comunidad.

e Comité de padres de familia: constituido por padres de familia, se encargan de
velar por la asistencia y comportamiento de los nihos y maestros en los
centros educativos de los centros poblados y estan conformados por:

presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocal | y 1.

§ Aguilar Catalan, J. A. Op. Cit. p. 44
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e Comité de mercado: velan por el ordenamiento en los puestos en el mercado,
el cobro y fiscalizacién de tributo y esté conformado por: presidente, secretario,

tesorero, vocal | y Il.

e Comité de agua potable: es un grupo de personas que velan por el
mantenimiento de tuberias, gestidon de proyectos de agua potable y que otras
familias tengan acceso a este recurso en los diferentes centros poblados.

o Comité de pro-mejoramiento de caminos: es un grupo de personas originarias
de la comunidad, que tiene como funcion velar por el mantenimiento y
mejoramiento en las vias acceso en los centros poblados.

e Comité pro-energia eléctrica: es el encargado de las gestiones ante la
empresa de Energia Guatemalteca -ENERGUATE-, para dar cobertura al
alumbrado publico, asi como apoyar aquellas familias que no tienen este

servicio.

e Comité de construccion y ampliacion de escuelas: es una organizacion de
padres de familia que tiene la funcién de coordinar los proyectos de
construccion e inauguracion de nuevas aulas para propiciar un ambiente
educativo acorde a las necesidades de los alumnos en las comunidades.

1.7.2 Organizacién productiva
“Son organizaciones que promueven algin bienestar para su comunidad, se

considera que es la base para su desarrollo integral.”

En el Municipio de San Cristébal Totonicapan son las organizaciones que

contribuyen al desarrollio productivo y elevan el nivel de vida de la poblacion en

7 Loc. Cit.
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general ya sea de forma directa e indirecta, a través de la generacién de empleo
dentro de las cuales se describen a continuacion:

e Federacion de Cooperativas -FEDECOPE-: es una asociacion de reciente
creacion, que funciona como enlace y brinda asistencia técnica a las
cooperativas de la region de occidente, una de las cooperativas que la
conforman es la Cooperativa Chilaguna R.L que se ubica en San Ramoén del
municipio de San Cristébal Totonicapan.

e Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo Integral de Occidente
-CODINO-: es una organizacion que brinda asistencia técnica y financiera a las

diferentes asociaciones y cooperativas que la integran.

e La Cooperativa Salcaja: es una organizacion de ahorro y crédito para los

agricultores del Municipio.

e Asociacion de Fruticultores Agrupados -FRUTAGRU-: realiza el proceso de
recoleccion, comercializacion de los productos de melocotén y manzanas en
sus diferentes variedades, ademas brinda asistencia técnica a los distintos
productores asociados que se dedican a esta actividad para promover un alto

desarrollo de los fruticultores.

e Sistema de desarrollo comunitario -SIDECO-: proporciona el servicio de
ahorro, préstamos y remesas al servicio del municipio de San Cristobal

Totonicapan.

o Cooperativa Chilaguna R.L: ofrece ahorros y préstamos a las unidades

productivas.
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e Desarrollo Sostenible de Ila Pequena y Mediana Empresa Rural
-COOPYMER-: contribuye al desarrollo sostenible de la pequefia y mediana
empresa rural, que ofrece el servicio de ahorro, crédito y remesas.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

El municipio de San Cristobal Totonicapan, posee bienes fisicos, producto de la
inversion que realiza la Municipalidad ano con afno, con ayuda del Gobierno
Central, se logran realizar proyectos de infraestructura, entre los cuales ha
invertido en construccion y mantenimiento de carreteras en el area rural,
mejoramiento de las calles del Casco Urbano, en area de salud mejoramiento del
Centro de Salud en canton San Ramon, mejoramiento de sistemas alcantarillado
sanitario paraje el Calvario cantén San Ramdn, en educacién construccion del
Instituto Tecnoldgico Cabecera Municipal, educacioén media, entre otros.

Dentro de los bienes que posee la Municipalidad se pueden mencionar los
siguientes: Edificio Municipal, Cementerio, Mercado Municipal, Salén Municipal,
Teatro Municipal, Estadio Municipal, Servicios sanitarios, entre otros.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En el Municipio, no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas, lo cual
contribuye a elevar los niveles de contaminacién en los rios de la localidad ya
que estas aguas desembocan en ellos y algunos agricultores utilizan el agua para
riego, lo que genera riesgo para la salud de los pobladores.

Durante la investigacion de campo se observo que el Casco Urbano existe el
servicio de recoleccion de basura denominado “Tren de aseo domiciliar”, se lleva
a cabo los dias martes y viernes en los diferentes hogares, el costo mensual del
servicio para la poblacién es de Q.4.00. También poseen el servicio de “Tren de
aseo municipal’ que se encarga de realizar limpieza y recoleccion de basura de

las calles, pero no un tratamiento de desechos sélidos, por lo que sélo la tiran en
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un barranco y posteriormente la queman, y en el area rural la poblacién entierra
la basura que sea organica y si son plasticos los queman o tiran en basureros
clandestinos lo que contribuye a la contaminacién del medio ambiente.

1.10 REQUERIMIENTO DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Constituye las necesidades existentes en la poblacion y que deben ser atendidas
para mejorar la calidad de vida e impulsar el desarrollo econémico y social de los

habitantes del Municipio.®

Durante la investigacion de campo se detectd las diferentes necesidades que el
Municipio requiere (Ver anexo 3) tales como: creacién de establecimientos de
educacién para el nivel diversificado :y superior, agua potable, drenajes,
alcantarillados, alumbrado publico, extraccion de basura, mercados, construccién
y mantenimiento de caminos, puentes, asistencia técnica para la agricultura y

entidades financieras.

8 Ibid. p. 45



CAPITULO Ii
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En este capitulo se desarrolla el analisis de la situacién financiera de la
Municipalidad de San Cristdbal Totonicapan, correspondiente al periodo del 01
de enero del 2010 al 31 de mayo de 2014, lo relacionado con el sistema
financiero, que incluye presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos
y donaciones; plan de arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central,
impuesto Unico sobre inmuebles, registro y control de contribuyentes, el
procedimiento de compras y contrataciones, asi como fuentes de financiamiento;
con base en la informacion proporcionada por la Direccién de Administracién

Financiera Municipal -DAFIM-.

2 1SISTEMA FINANCIERO

El Estado, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, ha impulsado el uso del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- este
permite realizar las diferentes operaciones de la Municipalidad en forma
oportuna, todos los reportes financieros que requiera la Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM-, para la toma de decisiones de parte del Alcalde
Municipal y el Concejo Municipal, que permite controlar la ejecucién del
presupuesto de ingresos y egresos.

El sistema se implementd en el afno 2010 dentro de la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan, trabaja en forma conjunta con la Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y en la pagina del Ministerio de
Finanzas Publicas dentro del portal de gobiernos locales, permite generar
reportes de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de la
Municipalidad con informacién actualizada.

El SICOIN GL, es una herramienta que utiliza la DAFIM para la formulacion,
ejecucion y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos con el fin de rendir
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los informes correspondientes en forma oportuna a la Contraloria General de
Cuentas, conforme al articulo 135 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002
reformado por el articulo 44 del Decreto Numero 22-2012.

2.1.1 Presupuesto

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 253,
describe “Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas™. Dentro de sus funciones es obtener y disponer de sus recursos
para atender los servicios publicos que brinda a la poblacion.

“El presupuesto municipal es la expresién formal, escrita y planificada de los
ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o
egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la

contabilidad del municipio”©

El presupuesto de ingresos y egresos de la municipalidad, en cada una de sus
etapas de formulacion, ejecucién y liquidacién deberan ser de acuerdo al Decreto
Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto; sus reformas Decreto Numero
13-2014 en su libro | y Decreto Namero 9-2014, asi como el Decreto Numero 12-
2002 Codigo Municipal y su reforma Decreto Numero 22-2012, todos del
Congreso de la Republica de Guatemala.

2.1.1.1 Formulacién

La Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal dentro de sus
competencias y funciones se encuentra; proponer, en coordinacién con la
Direccién Municipal de Planificacion, al Alcalde Municipal la formulacién del
proyecto del presupuesto de ingresos y egresos del Municipio, como lo estipula el

9 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio
1985. Acuerdo Legislativo 18-93, articulo 253.

10 Programa Municipios para el Desarrollo Local, Las Finanzas Municipales, Guatemala, reedicién
2011. pp. 6
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articulo 98 inciso a) del Decreto Numero 12-2002 Codigo Municipal y sus
reformas Decreto Numero 22-2010, ademas las normas que estipula la Ley
Orgénica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97.

Por tal razén el area de presupuesto de la Municipalidad forma parte de la
comisién de finanzas para formular el presupuesto y dentro de esta etapa
participan: la Direccién Municipal de Planificacién, la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Consejos Comunitarios de Desarrollo y el Alcalde
Municipal que deberan de consensuar y priorizar los proyectos de acuerdo a las
necesidades existentes dentro del Municipio, asimismo en coordinacién con el
Consejo de Desarrollo Departamental y finalmente el Concejo Municipal quien
decide la aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos de cada afno antes

del 15 de diciembre.

Para la formulacion del presupuesto la Municipalidad toma como base los
ingresos propios y las trasferencias del gobierno central; los egresos las
actividades de funcionamiento y la inversion en proyectos que busquen el bien
comun, el promedio de los dltimos cuatro anos, mas un cinco por ciento, de
forma simultanea, se elabora el Marco Estratégico Institucional como una
herramienta que ayuda a minimizar riesgos y facilitar la utilizacion optima de los

recursos.

Se debe realizar el presupuesto de acuerdo al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, emitida por el Ministerio
de Finanzas Publicas.

A continuacion se presenta la formulacién del presupuesto estimado de ingresos

y egresos, para el ejercicio fiscal de los anos 2010 al 2014.
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La Municipalidad presupuest6 recaudar para el periodo 2010-2014, un promedio
del 10% de ingresos propios y 90% por ‘transferencias, situacién que identifica
que la recaudacion propia es baja, una de las causas es la falta de cobro del
impuesto Unico sobre inmuebles y de los servicios que presta a la poblacion, por
lo que depende de las aportaciones del Gobierno Central.

Referente a la formulacién presupuestaria de egresos, se considerd efectuar
gasto de funcionamiento y prestacién de servicios internos de la Municipalidad
entre 24% y 50%, gastos que se estimaron cubrir con recursos de ingresos
propios y transferencias corrientes, destinados para este tipo de gasto. En cuanto
a inversion los afios 2010-2013 se estimd ejecutar un promedio del 74%, la
mayor parte del porcentaje para programas de red vial y desarrollo urbano. Para
el afio 2014 se estim6 50%, dentro de este el 20% corresponde al programa de
actividades deportivas, culturales y recreacion, construc_:cién del Estadio

Municipal.

A continuacién se presenta el presupuesto vigente de ingresos previstos y
egresos autorizados, el cual incluye lo formulado por la Municipalidad y las
modificaciones realizadas para el ejercicio fiscal de los anos 2010 al 31 de mayo
de 2014.
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La Municipalidad presupuesté recaudar para el periodo 2010-2014, un promedio
6% de ingresos propios, 85% por transferencias y 9% por saldo de caja y banco
al final de cada afio, situacién que identifica que la recaudacién propia es baja,
una de las causas es la falta de cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y de
los servicios que presta a la poblacién, por lo que depende del Gobierno Central.

Referente a la formulacion presupuestaria de egresos del periodo 2010-2014, se
consideré efectuar gasto de funcionamiento y prestacion de servicios internos de
la Municipalidad, con un promedio de 18%, gastos que se estimaron cubrir con
recursos propios, transferencias corrientes y saldo de caja y bancos, destinados
para este tipo de gasto. En cuanto a inversién los anos 2010-2013 se estimaron
ejecutar un promedio del 84%, para programas de red vial y desarrolio urbano.
Para el afno 2014 se estimé 73%, dentro de este el 21% red vial.

Durante la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad
sufri6 modificaciones presupuestarias por los siguientes motivos: por
ampliaciones, cuando se incorpora un incremento al saldo inicial y por
transferencias, cuando no se tiene disponibilidad presupuestaria, los renglones
que se desean ejecutar para adquirir un bien o servicio, ambos son aprobados
por el Concejo Municipal, tal como lo estipula el articulo 133 del Cadigo
Municipal, Decreto Numero 12-2002, la Direccion de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal y presupuesto, son los encargados de realizar los tramites.

A continuacion se detalla el presupuesto asignado, las modificaciones y el
vigente del rubro de ingresos para el periodo 2010 al 2014.
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Cuadro 7
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Ingresos Vigentes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion Pl:ssi;ﬁggzto Modificaciones Pr%si;ep:teesto %
Afio 2010

Ingresos propios 871,375 398,995 1,270,370 7
Transferencias 6,662,895 10,854,797 17,517,692 92
Disminucion de otros

activos financieros - 163,699 163,699 1
Total 7,534,270 11,417,491 18,951,761 100
Afio 2011

Ingresos propios 952,009 322,016 1,274,025 5
Transferencias 8,086,744 14,843,280 22,930,024 93
Disminucion de otros

activos financieros - 417,156 417,156 2
Total 9,038,753 15,682,452 24,621,205 100
Ao 2012

Ingresos propios 1,039,055 425,849 1,464,904 8
Transferencias 10,478,064 5,465,405 15,943,469 91
Disminucién de otros

activos financieros - 49,853 49,853 1
Total 11,517,119 5,941,107 17,458,226 100
Ano 2013

Ingresos propios 1,500,300 - 1,600,300 5
Transferencias 13,880,700 10,127,546 24,008,246 75
Disminucién de otros

activos financieros - 6,535,018 6,535,018 20
Total 15,381,000 16,662,564 32,043,564 100
Ano 2014

Ingresos propios 1,500,000 - 1,500,000 5
Transferencias 13,897,900 6,283,096 20,180,996 74
Disminucién de otros

activos financieros C - 5,614,485 5,614,485 21
Total 15,397,900 11,897,681 27,295,481 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.
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El presupuesto de ingresos vigente para el periodo 2010 al 2014 refleja un
promedio 6% de ingresos propios, 85% por transferencias y 9% por disminucion

de otros activos financieros.

Se realizaron modificaciones en los ingresos propios, en los afnos 2010-2012,
para el 2010 se estimo percibir Q.398,995 mas, afio 2011 se estiman Q.322,016
mas, y 2012 de Q.425,849 mas; integrados de la siguiente forma para cada afo:
Ingresos tributarios 69%, 13% y 4%, ingresos no tributarios 18%, 23% y 24%,
venta de bienes y servicios 12%, 20% 23%, ingresos de operacion 1%, 43%,
43% y por renta de propiedad 1% y 5% respectivamente.

Las transferencias se incrementaron en promedio un 50% del total de las
modificaciones durante los cinco anos, donde el 95% corresponde a
transferencias de capital, para que el recurso proveniente del Gobierno Central
sean priorizadas en la inversién de proyectos para el bien comun de la poblacién
y que incremente la infraestructura fisica, productiva del municipio de San

Cristobal Totonicapan.

Se considerd realizar modificaciones 100% a la cuenta disminucion de otros

activos debido que no se proyectaron en la formulacién del presupuesto.

La Municipalidad durante el periodo 2010 al 2014, también efectud
modificaciones en el presupuesto de egresos en las actividades de
funcionamiento e inversion, las cuales se detallan en el siguiente cuadro en
donde se muestra el presupuesto vigente de egresos.

En relacion a la deuda publica, la Municipalidad no tiene deuda interna ni

externa.
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A continuacién se detalla el presupuesto asignado, las modificaciones y el

vigente del rubro de egresos para el periodo 2010 al 2014.

Cuadfo 8

Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan

Presupuesto de Egresos Vigentes

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Presupuesto Presupuesto
Descripcion asignado Modificaciones Vigente %
Ao 2010
Funcionamiento 1,953,385 993,166 2,946,551 16
Inversion 5,580,885 10,424,325 16,005,210 84
Total 7,534,270 11,417,491 18,951,761 100
Ano 2011
Funcionamiento 2,622,158 959,861 3,682,019 15
Inversion 6,416,595 14,622,591 21,039,186 85
Total 9,038,753 15,582,452 24,621,205 100
Afo 2012 '
Funcionamiento 2,883,404 727,680 3,611,084 21
Inversion 8,633,715 5,213,427 13,847,142 79
Total 11,517,119 5,941,107 17,458,226 100
Ano 2013
Funcionamiento 3,706,743 245,580 3,952,323 12
Inversion 11,674,257 16,416,984 28,091,241 88
Total 15,381,000 16,662,564 32,043,564 100
Ano 2014 '
Funcionamiento 7,703,914 (215,947) 7,487,967 27
Inversion 7,693,986 12,113,528 19,807,514 73
Total 15,397,900 11,897,581 27,295,481 100

Fuente: elaboraci6én propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristdbal

Totonicapan.

En el presupuesto de egresos vigentes para el periodo 2010 al 2014 refleja un

promedio 18% de funcionamiento y 82% por inversion.

Las modificaciones realizadas para funcionamiento del periodo 2010 al 2013

tuvieron incremento al saldo inicial y para el afio 2014 tuvo una disminucién 2.8%
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al saldo inicial. En la actividad de inversién en todos los anos se incremento esto
demuestra que se ha priorizado la ejecucioén de proyectos para incrementar su
capital fisico y mejorar el desarrollo del Municipio, esta enfocado en la
construccion y mejoramiento de la red via y el desarrolio urbano y rural. En
relacion a la deuda publica, la Municipalidad no tiene deuda interna ni externa.

2.1.1.2 Ejecucion

La ejecucion del presupuesto es limitada al ejercicio fiscal, de acuerdo a la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 y sus modificaciones y el
Decreto Numero 12-2012 Cédigo Municipal y sus reformas.

El registro de la ejecucion de ingresos y egresos se relaciona con la formulacion
presupuestaria, consideran los recursos propios y transferencias del gobierno
central que se percibiran y los gastos de funcionamiento de la municipalidad vy la

inversion en proyectos.

A continuacion se detalla la situacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos

y egresos el periodo 2010 al 31 de mayo de 2014.
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La ejecucién del presupuesto municipal, durante el periodo 2010 al 31 de mayo
de 2014, muestra ingresos percibidos, en promedio de la siguiente manera: 9%
de ingresos procedentes por la captacidbn de recursos propios, 91% que
corresponde a las aportaciones por transferencias provenientes del sector
publico. Comportamiento que demuestra el bajo grado de capacidad y eficiencia
en la captacién de recursos propios, para ser una entidad auto sostenible.

Respecto a los egresos ejecutados, se determind que los gastos por
funcionamiento representan en promedio 23% del total de los egresos. En cuanto
a los gastos por inversion se ha ejecutado en promedio 77%, del cual los

proyectos mas representativos son los de red vial y desarrollo urbano.

La ejecucion en el rubro de inversién durante los ultimos cinco anos oscila entre
66% a 82% al 31 de mayo de 2014, el cual representa 76% del presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal del ano 2014, por lo que 24% restante
corresponde a los proyectos planificados pendientes de ejecutar durante el

segundo semestre del afo.

En relacion a la deuda publica, la Municipalidad no tiene deuda interna ni externa.

e Ejecucion presupuestaria de ingresos :

Son todos los ingresos que percibe la Municipalidad en las diversas fuentes de
financiamiento como los son: ingresos propios, transferencias del gobierno
central y disminucion de otros activos financieros, que seran utilizados para
sufragar los gastos necesarios de la municipalidad conforme al Plan Estratégico

Institucional.

A continuacién se detalla la situacion de Ia ejecucion presupuestaria de ingresos
durante el periodo 2010 al 31 de mayo de 2014.



Cuadro 10
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

‘Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
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Presupuesto Saldo por % de
Descripcién vigente Ejecutado devengar ejecucién
Afio 2010
Ingresos propios 1,270,370 1,301,421 (31,051) 102
Transferencias 17,517,692 14,092,004 3,425,688 80
Disminucién de otros activos
financieros 163,699 - 163,699 0
Total 18,951,761 15,393,425 3,658,336 81
Ao 2011
Ingresos propios 1,274,025 1,316,207 (42,182) 103
Transferencias 22,930,024 15,517,634 7,412,390 68
Disminucién de otros activos
financieros 417,156 - 417,156 0
Total 24,621,205 16,833,841 7,787,364 68
Ao 2012
Ingresos propios 1,464,904 1,539,419 (74,515) 105
Transferencias 15,943,469 14,739,777 1,203,692 92
Disminucién de otros activos
financieros 49,853 - 49,853 0
Total 17,458,226 16,279,196 1,179,030 93
Ao 2013
Ingresos propios 1,500,300 1,415,855 84,445 94
Transferencias 24,008,246 19,205,202 4,803,044 80
Disminucién de otros activos
financieros 6,535,018 - 6,535,018 0
Total 32,043,564 20,621,057 11,422,507 64
Afo 2014*
Ingresos propios 1,500,000 853,271 646,729 57
Transferencias 20,180,996 8,409,060 11,771,936 42
Disminucion de otros activos '
financieros 5,614,485 - 5,614,485 0
Total 27,295,481 9,262,331 18,033,150 34

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San

Cristébal Totonicapan.

La ejecucion del presupuesto, durante el periodo 2010 al 31 de mayo de 2014,

muestra ingresos percibidos, en promedio de la siguiente manera: 9% de

ingresos procedentes por la captaciéon de recursos propios, 91% que corresponde
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a las aportaciones por transferencias provenientes del sector publico. Tiene un
bajo grado de capacidad y eficiencia en la captacién de recursos propios, para
ser una entidad auto sostenible. En relacion a la deuda publica, la Municipalidad

no tiene deuda interna ni externa.

La ejecucion del presupuesto de ingresos propios de los afnos 2010, 2011 y 2012
tuvieron incremento del 2%, 3% y 5% en relacion al presupuesto vigente, esto
demuestré cifras negativas en el saldo a devengar, lo que indica que se ha
percibido mas de lo proyectado. Asi también se evidencia la efectividad en la

formulacion de los ingresos propios.

En los afios 2010, 2011 y 2013 la municipalidad en la ejecucion ha tenido
deficiencias solo se logro percibir 81%, 68% y 64% respectivamente, se requiere
de un plan de captacién de los ingresos. Respecto al afio 2014 se percibio el
34% al 31 de mayo, pendiente 66% por ejecutar, en los siete meses restantes.

v" Ingresos propios

Es importante que la Municipalidad utilice el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala, emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas, para el registro de los i'ngresos.

Los ingresos propios ejecutados por la Municipalidad son: ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos en operacion y renta

de la propiedad.

A continuacion se detalla la ejecucion de los ingresos propios correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de mayo de 2014.
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Cuadro 11
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Ano 2010
Ingresos tributarios 374,086 208,162 229,106 218,311 167,811

Ingresos no tributarios 218,723 255,471 323,236 316,534 139,691
Venta de bienes y

servicios publicos 93,235 155,996 165,110 98,495 113,800
Ingresos de operacion 601,782 677,507 764,052 630,642 380,499
Renta de la propiedad 13,595 19,071 57,915 151,873 51,470
Total 1,301,421 1,316,207 1,539,419 1,415,855 853,271

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristdbal Totonicapan.

Los ingresos de operacién son los que han generado mas ingreso en la ejecucion
durante el periodo 2010 al 31' de mayo de 2014, en promedio 47% que se integra
por venta de bienes vy servicios, luego ingresos tributarios y no tributarios 19%,
ingresos de venta de bienes y servicios 10% y finalmente renta de la propiedad
5%.

v" Ingresos tributarios

Estd conformado por los impuestos directos, los cuales son impuestos
municipales sobre patrimonio en la que figura el Impuesto Unico sobre
Inmuebles; los indirectos son todas las regalias y arbitrios municipales, que se
perciben sobre establecimientos de comercio, servicios, industriales, diversiones
y espectaculos y boleto de ornato.

En el cuadro siguiente se detalla la ejecucion de los ingresos tributarios durante
los afios 2010 al 31 de mayo de 2014.
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Cuadro 12
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014
Impuestos directos }

Impuesto sobre la tenencia de

patrimonio ‘ 190 1,643 493 99 -
Impuesto Unico sobre inmuebles 2/1000 160 1,053 93 99 -
Impuesto Gnico sobre inmuebles 6/2000 - 528 264 - -
Multas sobre Impuesto Unico sobre

inmuebles 2/1000 - - 24 - -
Multas sobre Impuesto Unico sobre

inmuebles 6/1000 - - 26 - -
Intereses sobre Impuesto Unico sobre

inmuebles 2/1000 30 62 73 - -
Intereses sobre Impuesto Unico sobre

inmuebles 6/1000 - - 13 - -
Impuestos varios municipales 120 300 240 120 135
Otros impuestos municipales 120 300 240 120 135
Impuestos indirectos

Arbitrios municipales 30,608 60,654 36,339 40,862 31,170
Regalias - - 10 672 295
Sobre establecimientos comerciales 14,287 13,619 14,811 14,140 9,473
Sobre establecimientos de servicios 5,400 25,160 6,230 3,800 8,480
Sobre establecimientos industriales 1,750 1,707 2,388 1,650 1,794
Sobre diversidn y espectaculos 8,330 20,100 12,900 20,600 11,128
Sobre Productos primarios minerales 59 68 - - -
Sobre productos primarios agricolas y -

vegetales 782 - - - -
Otros arbitrios municipales 343,168 145,565 192,034 177,230 136,506
Boleto de ornato 241,085 141,965 192,034 177,230 136,506
Multa del boleto de ornato ' 89,183 - - - -
Otros arbitrios no clasificados en

grupos anteriores . 12,900 3,600 - - -
Total 374,086 208,162 229,106 218,311 167,811

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan.

En los impuestos directos sblo se ejecutd en los afios 2010 al 2012, esto refleja
que no puede ser una entidad sostenible, solo en el ano 2011 se percibié un
mayor ingreso. En el afo 2014 no se ha percibido nada del [USI.
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Los impuestos indirectos, | son arbitrios municipales sobre diversion vy
espectaculos se han ejecutado un promedio 36%, establecimientos comerciales
35%, establecimientos de servicios 23%, establecimientos industriales 5%, y la
diferencia entre regalias productos minerales, vegetales y agricola 1%.

En los otros arbitrios municipales esta el ingreso por boleto de ornato que se ha
gjecutado durante los cinco anos, el mayor ingreso fue en 2010 y segun la
tendencia al 31 de mayo de 2014 es baja la recaudacién, pero promedia 82%, del
total de ingresos tributarios, estos no son absolutos, debido a que son pocas las
personas se acercan a pagar a la Municipalidad, en forma voluntaria y otras por
requisito laboral o de realizar algun tramite.

v" Ingresos no tributarios

Los ingresos de tipo no impositivo, se recaudan a cambio de un servicio que
presta la municipalidad tales como taSas, multas y arrendamientos de locales o
edificios. A continuacion se muestra la ejecucion durante el periodo 2010 al 2014.

Cuadro 13
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Tasas 40,440 46,952 38,720 17,370 7,550
Contribucién para mejoras

Drenaje 11,519 8,800 1,800 4,500 1,500
Adoquinado 555 - 700 1,400 3,430
Arrendamiento de edificios e instalaciones

Arrendamiento de locales mercado central 3,088 250 - - -
Arrendamiento de sanitarios 5,850 7,150 13,025 9,450 6,350
Arrendamiento de nichos 75 75 75 75 -
Otros arrendamientos 83,605 70,075 81,705 64,280 28,155
Multa 1,500 1,570 - - -
Otros ingresos no tributarios 72,091 120,599 187,211 219,459 92,706
Total 218,723 255,471 323,236 316,534 139,691

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.
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Los ingresos no tributarios para el ano 2011 tuvieron un incremento del 17%
sobre el ano 2010, y 21% en el afo 2012 sobre el afo 2011; el afo 2013 tuvo
una disminucién del 2% en comparacion con el afio 2012. Para el afio 2014 en
los cinco meses en relacion con el afno 2013 solo se ha ejecutado el 44%.

Los ingresos por tasas son por otorgar licencias de construccion, en el 2011 se

generd mas ingreso.

Los ingresos por contribucion para mejoras estan integrados por el servicio de
drenaje y adoquinado, en todos los afos se percibieron ingresos, pero en el afo

2010 se obtuvo el mayor ingreso.

En los ingresos por arrendamiento de edificios, equipos e instalacion en el afo
2012 se percibio el mayor ingreso, se obtuvo ingreso durante los cinco afos, este
rubro estd integrado por arrendamiento de locales en mercados, salén municipal,
sanitarios, nichos y mobiliario. El cual representa un promedio 30% de total de

ingresos no tributarios.

Con respecto a las multas, solo se obtuvieron ingresos en fos afnos 2010 y 2011,
estd integrado por multas administrativas y multas por mal uso del agua potable.

Los otros ingresos no tributarios tuvieron movimiento durante el periodo 2010 al
2014 representa un promedio 55% del total de ingreso no tributarios. En el ano
2013 se genero el mayor ingreso con 66% del total y para el 2014 de los cinco
meses ejecutados representa el 42% en relacion al afio 2013; en esta seccion se
registran los ingresos provenientes del cobro a comerciantes que se instalan en
el parque central por la feria titular del Municipio.
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v" Ingresos por venta de bienes y servicios

Comprende los ingresos por los servicios que presta la Municipalidad como:
servicios administrativos municipales que se integra por certificaciones, licencias,
concesién de servicios de agua, casetas en terreno municipal, instalacién,
reconexion y traspasos de agua potable; finalmente por estacionamiento de
vehiculos en vias publicas, para taxi, fleteros y autobuses, entre otros. En el
siguiente cuadro se detalla los ingresos propios ejecutados en el rubro de venta
de bienes y servicios municipales del periodo 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 14
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Venta de Bienes y Servicios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014

Venta de servicios
Servicios administrativos
municipales

Certificaciones varias 1,972 2,214 7,445 14,110 7,565
Licencias - 901 25,000 525 -
Concesion de servicios de agua

(pajas de agua) 30,075 68,375 8,600 1,025 9,600
Casetas en terrenos municipales 1,180 2,735 5,495 3,000 1,680
Instalacién de agua potable 470 75 - - -
Reconexién de agua potable - 250 - - - -
Traspaso derecho por servicios 20 - - - -
Rétulos ' 75 - - - 60
Estacionamiento de vehiculos 8,820 11,025 29,800 18,930 18,495
Estacionamiento de taxis 495 - - - -
Estacionamiento de fleteros 2,400 180 - - -
Autobuses urbanos 31,768 41,086 78,145 53,155 70,300
Nomenclatura 2,475 3,025 2,975 2,900 1,300
Concesion de drenajes 6,800 7,725 6,000 3,000 4,500
Titulos propiedad servicio de agua 5,310 1,500 1,650 1,850 300
Otros ingresos por servicios

administrativos municipales 1,125 17,205 - - -
Total 93,235 155,996 165,110 98,495 113,800

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Crist6bal Totonicapan.
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En el cuadro anterior los ingresos mas significativos por servicios administrativos
municipales, lo constituyen los autobuses urbanos, al 31 de mayo de 2014 ha

superado 32% al ingreso ejecutado en el ano 2013.

Los ingresos por venta de bienes y servicios municipales desde el ano 2010 en
relacion con los afios 2011 y 2012 los ingresos incrementd 67% y 77%
respectivamente, respecto al afno 2013 tuvo una disminucién 40% al afio anterior,
pero lo ejecutado al 31 de mayo de 2014 tuvo un aumento del 16% comparado

con el ano 2013.

v" Ingresos de operacion

Se divide en dos secciones por venta de bienes y por venta de servicios. La
primera son los ingresos por venta de bienes, se integra en venta de insumos
agricolas y otros bienes; vy la segunda por venta de servicios, este caso
particular, los ingresos son por venta de servicios de energia eléctrica y servicios

publicos municipales.

Entre los servicios publicos municipales esta incluido el servicio de canon de
agua potable, piso plaza, rastro, cementerio, banos, extraccion de ripio y basura,

entre otros.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacién del 01 de enero
2010 al 31 de mayo de 2014.
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Cuadro 15
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014

Venta de bienes 190 65 45 20 10
Venta de insumos agricolas 120 25 - 10 -
Venta de abono organico 120 25 - 10 -
Venta de otros bienes 70 40 45 10 10
Venta de agua potable para tanque 60 40 45 10 -
Venta de accesorios - - - - 10
Venta de agua de sal 10 - - - -
Venta de servicios 601,592 677,442 764,007 630,623 380,489
Servicios de energia eléctrica 2,206 17,405 20,730 19,907 2,880

Otros servicios de energia eléctrica 2,205 17,405 20,730 19,907 2,880
Servicios publicos municipales 599,387 660,037 743,277 610,715 377,609

Canon de agua 163,934 172,170 204,730 158,263 150,341
Piso de plaza 301,633 335,783 314,263 315,499 140,016
Rastros 35,619 37,368 35,727 36,626 14,136
Cementetio 12,006 22,712 18,643 39,646 12,785
Banos y sanitarios municipales 32,488 27,357 15 10 -
Muelles 9 - - - -
Servicio de drenaje - 650 1,200 - -
Extraccién de ripio y basura 47,213 60,358 68,024 60,596 56,331
Otros ingresos por servicios

publicos municipales 6,585 3,650 100,675 75 4,000
Total 601,782 677,507 764,052 630,642 380,499

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

En el cuadro anterior se observa los ingresos de operacion que ha tenido la
Municipalidad, notandose el incremento del afio 2010 hasta el afo 2012 y en el
afio 2013 disminuyd 17.46% en relacién al afio anterior. A mayo del 2014 ya se
ha ejecutado un 60% con respecto al 2013 lo que indica una tendencia de

crecimiento.

El ingreso mas representativo corresponde a piso plaza que en el 2010 fue de un
50%, en el 2011 de un 49.5%, en el 201_2 de un 41%, ano 2013 50% vy seguido
ingresos por canon de agua en el afo 2010 fue de 27%, el afio 2011 el 25%, ano
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2012 un 27% y 2013 un 25% del total de ingresos de operacién, lo cual
demuestra que el ingreso por todos los demas servicios es muy bajo. Para el afo
2014 lo que se ha ejecutado durante los cinco meses representan 40% y 37%
respectivamente.

v" Ingresos de rentas de la propiedad

Comprende los ingresos por intereses sobre las cuentas de depdsitos monetarios
gue tiene la Municipalidad en los bancos del sistema. También en este grupo se
encuentran los ingresos por dividendos y/o utilidades que generan las empresas
municipales, asi como ingresos por arrendamiento de tierras.

En el cuadro siguiente se muestran los ingresos por rentas de la propiedad para
los anos 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 16
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Rentas de la Propiedad
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014
Intereses 13,665 19,071 57,915 151,863 51,470
Por depdsitos internos 13,565 - - - 0.09
Intereses generados por cuentas

monetarias - 19,071 57,915 151,863 51,470
Dividendos y/o utilidades 30 - - 10 -
Utilidades de otras empresas

municipales 30 - - 10 -
Total 13,595 19,071 57,915 151,873 51,470

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

El cuadro anterior refleja que los ingresos por renta de la propiedad corresponden
a intereses generados por cuentas monetarias de la municipalidad. Este ingreso
en el afno 2010 no se percibid, en los anos 2011 a 2013 se ve el incremento que
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se da afo con ano. Para el afio 2014 se ha percibido 34% comparado con el afo
2013. Mientras que por dividendo solo los anos 2010 y 2013 se percibieron
ingresos.

v Ingresos por transferencias

Son los ingresos originados por transferencias corrientes y de capital que pueden
ser percibidos por el sector publico, privado, externo o por donaciones. La
Municipalidad ejecutd ingresos por transferencias como se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro 17
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010-2014

(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias corrientes 1,592,571 1,833,673 2,107,400 2,212,011 922,319
Transferencias de capital 12,499,433 13,683,961 12,632,377 16,993,191 7,486,741
Total 14,092,004 15,517,634 14,739,777 19,205,202 8,409,060
*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

Los ingresos por transferencias los mas significativos durante los afos 2010 al
2013, han sido los de capital, estos aumentaron en 10%, 4.6% y 36% en relacion
al ano 2010. Ambas transferencias son provenientes en su mayoria por el
Gobierno Central conforme a los porcentajes establecidos en las leyes vigentes,
la diferencia es que las corrientes son para funcionamiento y las de capital para
inversién en proyectos para el beneficio del Municipio.

Del total de ingresos recaudados por transferencias corrientes corresponde para
los anos 2010 al 31 de mayo de 2014, 11%, 12%, 14% 12% y 11%
respectivamente.
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A continuacion se presentan los ingresos ejecutados por transferencias corrientes
durante el 01 de enero 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 18
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*

Del sector piiblico
De la administracién central
Situado constitucional para

funcionamiento 454,300 494,780 578,839 610,124 253,985
Impuesto de circulacién de

vehiculos para funcionamiento 6,346 9,130 14,045 26,133 12,552
Impuesto al valor agregado (IVA

PAZ) para funcionamiento 1,131,925 1,329,763 1,514,343 1,574,710 655,528
Impuesto Gnico sobre inmuebles

para funcionamiento - - 174 1,044 254
Total 1,592,571 1,833,673 2,107,400 2,212,011 922,319

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de

ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

De los ingresos por transferencias corrientes los mas representativos provienen
de la aportacion IVA PAZ representa un promedio de 71% del total. Seguido del
aporte constitucional 27% vy la diferencia repartida entre el Impuesto de
Circulacion de Vehiculos y el Impuesto Unico sobre Inmuebles, el Impuesto de
Petréleo y sus Derivados no se percibid, todas estas aportaciones se encuentran
registradas de acuerdo al porcentaje de ley, las cuales son destinadas para el
funcionamiento de la Municipalidad.

Estos son los ingresos por transferencias de capital ejecutados por la

Municipalidad durante el periodo del 01 de enero del 2010 al 31 de mayo de
2014.
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Cuadro 19
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014

Del sector privado
De personas y unidades

familiares - - - 2,500 -
De personas p/proyectos y
obras de inversion - - - 2,500

Del sector publico
De la administracion central 7,929,968 8,961,819 10,487,164 11,404,545 4,814,698

Situado constitucional para

inversion 4,079,393 4,453,024 5,209,552 5,491,113 2,285,868
Impuesto petréleo y sus '

derivados para inversion 166,970 163,450 186,435 167,678 72,127
Impuesto de circulacion de

vehiculos para inversién 287,829 356,055 547,744 1,019,186 489,529
Impuesto al valor agregado (IVA

PAZ) inversién 3,395,776 3,989,290 4,543,028 4,724,129 1,966,584
Impuesto Unico sobre inmuebles

para inversion - - 405 2,439 590

De entidades
descentralizadas y

auténomas no financieras 4,569,465 4,722142 2,145,213 5,586,146 2,672,043
Consejo de desarrollo urbano y

rural 4,569,465 4,722,142 2,145,213 344,443 120,000
CODEDE IVA PAZ - - - 5,241,703 2,552,043
Total 12,499,433 13,683,961 12,632,377 16,993,191 7,486,741

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

Durante el periodo objeto de estudio las aportaciones de la Administracion
Central han sido constantes, esto refleja 69% promedio el total de transferencias
de capital. En el afio 2012 comparado con los afos 2011 y 20183 disminuy6 esto
de acuerdo al comportamiento con los ingresos del presupuesto general de la
nacion; fueron realizados conforme a los porcentajes de ley vigentes en el pais,
para invertir en proyectos para el bien comuin de la poblacién. Solo en el ano

2013 se percibid ingresos del sector privado.
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Durante los afios 2010 al 31 de mayo de 2014 se recibi6é aportes del Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural un promedio 18%; durante el afio 2013 y los cinco
meses de 2014 del Consejo de Desarrollo Departamental un promedio de 13%
del total de ingresos de capital, con el fin de apoyar la inversion en el Municipio.

¢ Ejecucion de egresos

El presupuesto de egresos de la municipalidad se estructura en dos programas:
funcionamiento e inversion. En el siguiente cuadro se muestra la distribucién del
gasto durante los afios 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 20
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipos de Gastos
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Presupuesto Saldo por % de
Descripcién Vigente Ejecutado devengar ejecucion
Aio 2010
Funcionamiento 2,946,551 2,836,628 109,923 96
Inversion 16,005,210 11,055,477 4,949,733 69
Total 18,951,761 13,892,105 5,059,656 73
Ao 2011
Funcionamiento 3,582,019 3,159,774 422,245 88
Inversion 21,039,186 14,075,629 6,963,557 67
Total 24,621,205 17,235,403 7,385,802 70
Ao 2012
Funcionamiento 3,611,084 3,500,506 110,578 97
Inversién 13,847,142 6,832,806 7,014,336 49
Total 17,458,226 10,333,312 7,124,914 59
Ao 2013
Funcionamiento 3,952,323 3,781,889 170,434 96
Inversion 28,091,241 18,003,737 10,087,504 64
Total 32,043,564 21,785,626 10,257,938 68
Afho 2014 *
Funcionamiento 7,487,967 . 2,277,760 5,210,207 30
Inversidn 19,807,514 5,840,601 13,966,913 29
Total 27,295,481 8,118,361 19,177,120 30

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por fa Municipalidad de San Cristdbal
Totonicapan.
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La ejecucién de presupuesto de egresos por tipos de gastos, muestra serias
deficiencias, debido que no se llega a ejecutar los proyectos de acuerdo al
presupuesto vigente promedia 62% de ejecucion en inversion durante los afios
2010 al 2013 y para los mismos afos para la ejecucion de los egresos promedia
68% de ejecucion, esta es muy baja, mala planificacion en programar los
proyectos de inversion, para mejor el desarrolio del Municipio.

El afio 2010 se ejecuté 73% sobre el presupuesto vigente, quedd pendiente 27%,
del cual el 2% corresponde a gastos de funcionamiento y el 98% a inversion.
Para el afio 2011 se ejecutd 70% sobre el presupuesto vigente, quedé pendiente
30%, del cual el 6% corresponde a gastos de funcionamiento y el 94% a

inversion.

Para el afo 2012 la ejecucién es muy baja 59% sobre el presupuesto vigente,
quedé pendiente 41%, del cual el 2% corresponde a gastos de funcionamiento y
el 98% a inversion. El afio 2012 se ejecutd 68% sobre el presupuesto vigente,
quedé pendiente 32%, del cual el 2% corresponde a gastos de funcionamiento y
el 98% a inversidén. De los cinco meses del ano 2014 ejecutado 30%, pendiente
por ejecutar para los siete meses 70%, lo que refleja que no se lograra la
ejecucion mayor a 90%.

Es necesario cumplir el articulo 26 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto
Namero 101-97 sus reformas Art. 12 Decreto Numero 13-2013 y Art. 1 Decreto
Numero 9-2014 todo gasto debe contar con disponibilidad presupuestaria.

v Gastos de Funcionamiento

Son todos los gastos que realiza la Municipalidad para su funcionamiento en las
actividades centrales, las oficinas administrativas y financieras. A continuacién se
presenta la ejecucion de los egresos por funcionamiento que a ha incurrido la
Municipalidad durante el periodo 2010 al 2014.
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Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Actividades centrales 2,519,463 2,785,023 3,012,066 3,343,949 1,366,152
Alcaldia municipal 81,070 - 114,009
Secretaria - - - - 59,416
Direccién de administracién financiera - - - - 214,686
Direccidn de planificacién municipal - - - - 65,420
Administracién y conserjeria - - - - 79,219
Oficina municipal de fomento

econoémico - - - - 15,837
Oficina de reordenamiento y ornato - - - - 60,845
Policia y Juzgado de asuntos

municipales - - - - 112,275
Concejo municipal y alcaldia - 1,184,972 1,121,079 1,796,457

Oficina municipal de la mujer - - 83,621 113,123 38,386
Servicios administrativos y financieros 1,398,393 1,600,051 1,807,366 1,434,369 -
Concejo municipal 540,000 - - - 606,059
Mejoramiento de las condiciones

de salud 317,165 374,751 488,440 437,940 -
Personal para el mantenimiento de los

servicios publicos 317,165 358,501 365,257 280,773 -
Personal reordenamiento y ornato - - 123,183 157,167 -
Asistencia vial y ordenamiento

territorial - 16,250 - - -
Servicios publicos municipales - - - - 727,857
Conservacion de red de agua potable - - - - 236,387
Conservacion de red de drenajes - - - - 123,647
Tren de aseo municipal - - - - 318,934
Conservacion de red de alumbrado

puablico - - - - 2,891
Conservacién de cementerio y rastro y

mercado - - - - 45,998
Red vial - - - - 38,237
Mejoramiento de vias de acceso '

urbano y rural - - - - 38,237
Proteccion ambiental - - - - 29,394
Conservacion del medio ambiente ' 29,394
Actividades deportivas culturales y

recreacién - - - - 20,077
Conservacion de costumbre y

tradiciones 20,077
Educacion - - - - 96,043
Atencidn a necesidades escuelas

nivel primaria 96,043
Total 2,836,628 3,159,774 3,500,506 3,781,889 2,277,760

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristdbal Totonicapan.
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La Municipalidad ha erogado egresos por funcionamiento en varios
subprogramas, tales como actividades centrales donde se integra por Concejo
Municipal, alcaldia y todos los departamentos que lo conforman. Asi como otros
programas que directamente reflejan pagos de sueldos entre otros, esto la
DAFIM la clasifica como lo dicta el articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, utiliza el programa mejoramiento de las condiciones de salud o de
vida 10% para funcionamiento para el periodo 2010 al 2013. Estos programas
utilizan la fuente 22 que representa funcionamiento e inversion el 10% y 90%

respectivamente; para 2014 ya se clasifican con los programas que se ejecutan.

Para el periodo 2010 al 2013 las actividades centrales dentro de este programa
los servicios administrativos y financieros promedian 47% de ejecucion del total
de egreso por funcionamiento. Para el afio 2014 el gasto mas representativo es
el del Concejo Municipal con 44% dentro del total de actividades centrales.

Las actividades centrales durante el periodo 2010 al 31 de mayo de 2014
representa un promedio de 82% y 18% para el resto de programas del total de

egresos por funcionamiento.

Es importante hacer énfasis en el programa de educacion dentro del
funcionamiento para el afio 2014, es la contratacion de maestros para atender a

las escuelas necesitadas la cual representa 4% dentro del total.

v' Gastos de inversion

Son todas las ejecuciones en proyectos de inversion que debe realizar la
Municipalidad para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, dentro las
cuales se encuentran: cultura y deportes, red vial, educacion, servicios publicos

municipales y medio ambiente, entre otros.
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A continuacion se muestran los gastos efectuados por la municipalidad en

concepto de inversion para promover el desarrolio del Municipio.

Cuadro 22
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversion

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcioén 2010 2011 2012 2013 2014*
Actividades centrales 119,560 109,170 161,339 3,119,371 163,516
Cultura y deportes - - - 235,872 -
Educacién 632,246 695,004 223,261 2,377,407 550,886
Proyeccién social - - - 1,225,856 -
Energia eléctrica 540,603 132,000 - - -
Medio Ambiente 166,328 259,491 297,288 560,184 -
Proteccién ambiental - - - - 203,000
Red vial 5,400,254 5,072,110 2,320,493 3,746,996 2,481,848
Servicios publicos municipales - - - - 38,237
Salud - - - 153,000 534,085
Desarrollo urbano 2,332,645 5,600,776 2,149,493 4,574,877 -
Desarrollo urbano y rural - - - - 1,869,029
Mejoramiento de las

condiciones de salud 482,617 915,378 - - -
Mejoramiento a las

condiciones de vida - - 505,448 849,057 -
Participacion de la mujer - - 613,184 - -
Agua y saneamiento 1,111,724 1,291,700 562,300 1,161,117 -
Planificacién 269,500 - - - -
Total 11,055,477 14,075,629 6,832,806 18,003,737 5,840,601

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal

Totonicapan.

Durante el periodo de investigacion del 01 de enero del 2010 al 31 de mayo de

2014 la municipalidad ha realizado gastos por inversion un promedio 76.39% del

total de egresos ejecutados.

De 2010 al 2014 el programa de red vial es el mas representativo con un

promedio 36% de total de inversion, derivado de que ha realizado proyectos de

construccion de puentes, carreteras, pavimentacion, senalizacion, mantenimiento

de caminos para los centros poblados del area rural.
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Inversion para el desarrollo urbano promedia 24% del total de inversién, entre las
cuales se encuentran los proyectos: mejoramiento de calles y avenidas,
mantenimiento y reparacién de edificios puUblicos y municipales, proyecto

productivo de crianza de porcinos, entre otros.

En proyectos de educacién promedia 7% del total de egresos de inversién
durante los cinco afos objeto de estudio, en este se han registrado gastos para la
construccion, mantenimiento y mejoramiento de escuelas a nivel primaria en el

area urbana y rural.

El programa de mejoramiento de las condiciones de salud y de vida para el afio
2014 ya no registra egresos, debido a que se ejecutan directamente a los
programas que se efectian segun la nueva forma programatica del presupuesto.

v Gastos por deuda publica
La Municipalidad no tiene deuda de fuente interna y externa durante el periodo
de investigacion.

2.1.1.3 Liguidacién

La municipalidad cumple en realizar esta tarea como resultado final de la
ejecucion presupuestaria de cada ejercicio fiscal al 31 de diciembre de cada ano.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-97 y sus reformas y 125 del Codigo Municipal, Decreto
Namero 12-2002 y sus reformas, dirigido por la Administracion Financiera
Integrada Municipal, bajo la aprobacién del Concejo Municipal.

Al quedar liquidado el presupuesto se envia a mas tardar el dia 31 de marzo de
cada afo la ejecucién del presupuesto del ano anterior a la Contraloria General
de Cuentas y Congreso de la Republica, articulo 241 Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
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2.1.1.4 Control interno
A continuacion se presentan las debilidades que se encontraron durante la

investigacion.

e Manuales

— Una de las principales dificultades de la Municipalidad es que carece de
instrumentos que orienten las labores administrativas y financieras como
manuales de organizacion, normas y procedimientos, descriptores de puestos,
plan de cobros de los servicios publicos municipales, entre otros, sin estos

documentos no se puede orientar al personal que ingresa por primera vez.

e Presupuesto

— Existe deficiencia en la formulacién del presupuesto de ingresos y egresos de
la Municipalidad, debido que se ve en la necesidad de hacer modificaciones
mayores al presupuesto asignado, derivado de lo anterior la comision de
finanzas debe de contemplar toda la recaudacion y gastos que se deben de
realizar para satisfacer las necesidades de ia poblacion. Asi como no tiene un
inventario de establecimientos para el cobro de los arbitrios municipales.

— Durante el periodo 2010 al 2013, en el programa de Servicios Publicos
Municipales, los registros de los gastos no se realizaron por cada servicio
prestado, por tal razén no se puede ver los servicios personales, no
personales y suministros ejecutados por cada uno. Para el ano 2014 ya
presenta mejoras en algunos servicios, pero aun se tiene la deficiencia en los
servicios de cementerio, rastro y mercado, derivado a esto no se puede
determinar cada gasto incurrido y por ende la rentabilidad por cada servicio
prestado.
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— En la ejecucion de los ingresos la Municipalidad depende en promedio de un
91% de las aportaciones por transferencias provenientes del sector publico.
Comportamiento que demuestra el bajo grado de capacidad y eficiencia en la
captacion de recursos propios, para ser una entidad auto sostenible; por eso
es necesario la implementacién de un plan de recaudacion de los ingresos.

— En la ejecucion de los egresos durante los anos 2010 al 2013 promedia 68%
ejecutado, mientras para los cinco meses del afio 2014 se ha erogado 30%,
esta deficiencia se refleja en la ejecucion de proyectos para el bienestar de la

poblacion.

— En la ejecucion de los egresos por funcionamiento se logra ejecutar un
promedio de 94% durante los afos 2010 al 2013, y por inversion 62%, es
necesario que el Concejo Municipal en coordinacién con la DAFIM, DPM, los
COCODE programen proyectos para el desarrollo de Municipio; con esta
misma tendencia va la ejecucién del ano 2014.

2.1.2 Contabilidad integrada

El Estado, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, ha impulsado el uso del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- este
permite realizar las diferentes operaciones de la Municipalidad en forma
oportuna, todos los reportes financieros que requiera la Administracion Financiera
Municipal, para la toma de decisiones de parte dei Alcalde Municipal y el Concejo
Municipal, que permite controlar la ejecucién del presupuesto de ingresos vy
egresos; con el fin de integrar todas las operaciones de presupuesto, contabilidad
y tesoreria.

El sistema se implementd en el ano 2010 dentro de la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan, trabaja en forma conjunta con la Secretaria General de
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Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y en la pagina del Ministerio de
Finanzas Publicas dentro del portal de gobiernos locales, permite generar
reportes de la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de Ia
Municipalidad con informacién actualizada.

El area de contabilidad de la Municipalidad estd a cargo de una persona, quien
estd bajo la Direccidon de Administracién Financiera Integrada Municipal -DAFIM-
su funcién es registrar las operaciones contables, posterior a la revision y analisis
de cada uno de los documentos que traslada al area de Tesoreria. Para tales
actividades utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-, con el fin
de registrar todas las transacciones financieras de la Municipalidad, para generar

estados financieros.

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos de la Municipalidad se clasifican en: ingresos propios los cuales se
integran por ingresos tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios, de
operacion y renta de la propiedad; y por las transferencias del gobierno central.

La ejecucion de los ingresos se ve reflejada en los Estados Financieros, en el
Estado de Resultados solo aquellos que estan destinados para funcionamiento, y
los que se destinan para inversién se reflejan en el Balance General; estos se
registran de acuerdo a la etapa en la que se encuentra el devengado y lo
percibido.

e Devengado: se adquiere el derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

o Percibido: Es cuando se hace el registro mediante la forma autorizada de
ingreso y luego es depositado al banco respectivo.



59

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por su
destino del ano 2010, la cual se refleja en los Estados Financieros.

Cuadro 23
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2010
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 Funcionamiento Inversion

fngresos tributarios 374,086 374,086 -
Ingresos no tributarios 218,723 218,723 -
Venta de bienes y servicios 93,235 93,235 -
Ingresos de operacion 601,782 601,782 -
Renta de la propiedad 13,595 13,595 -
Transferencia administracion central 14,092,004 1,592,571 12,499,433
Total 15,393,425 2,893,992 12,499,433

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010 proporcionados por la Municipalidad de San Cristobal Totonicapan.

Del total de ingresos obtenidos durante el afo 2010, 19% corresponde para
funcionamiento y 81% para inversion.

Del total de ingresos destinados a gastos de funcionamiento proveniente de
recursos propios son los ingresos de operacion con 21%; por otra parte los mas
representativos son las transferencias de la administracion central 55%.

Con respecto a los ingresos para gastos de inversion Unicamente las
transferencias de la administracion central.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por su
destino del afo 2011, la cual se refleja en los Estados Financieros.
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Cuadro 24
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2011
(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversiéon
Ingresos tributarios 208,162 208,162 -
Ingresos no tributarios 255,471 255,471 -
Venta de bienes y servicios 155,996 155,996 -
Ingresos de operacion 677,507 677,507 -
Renta de la propiedad 19,071 19,071 -
Transferencia administracion central 15,517,634 1,833,673 13,683,961
Total 16,833,841 3,149,880 13,683,961

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2011 proporcionados por la Municipalidad de San Cristobal Totonicapan.

Del total de ingresos obtenidos durante el afo 2011, 19% corresponde para

funcionamiento y 81% para inversion.

Del total de ingresos destinados a gastos de funcionamiento proveniente de
recursos propios son los ingresos de operacion con 22%; por otra parte los mas

representativos son las transferencias de la administracion central 58%.

Con respecto a los ingresos para gastos de inversidbn Unicamente las

transferencias de la administracion central.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por su
destino del afio 2012, la cual se refleja en los Estados Financieros.
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Cuadro 25
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2012
(cifras en quetzales)
Descripcién 2012 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 229,106 229,106 -
Ingresos no tributarios 323,236 323,236 -
Venta de bienes y servicios 165,110 165,110 -
Ingresos de operacion 764,052 764,052 -
Renta de la propiedad 57,915 57,915 -
Transferencia administracion central 14,739,777 2,107,400 12,632,377
Total 16,279,196 3,646,819 12,632,377

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2012 proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.

Del total de ingresos obtenidos durante el afo 2012, 22% corresponde para

funcionamiento y 78% para inversion.

Del total de ingresos destinados a gastos de funcionamiento proveniente de
recursos propios son los ingresos de operacion con 21%; por otra parte los mas
representativos son las transferencias de la administracion central 58%.

Con respecto a los ingresos para gastos de inversidn Unicamente las

transferencias de la administracion central.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por su
destino del afio 2013, la cual se refleja en los Estados Financieros.
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Cuadro 26
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2013 Funcionamiento Inversién

Ingresos tributarios 218,311 218,311 -
Ingresos no tributarios 316,534 316,534 -
Venta de bienes y servicios 98,495 98,495 -
Ingresos de operacién 630,642 630,642 -
Renta de la propiedad 151,873 151,873 -
Transferencia administracion central 19,205,202 2,212,011 16,993,191
Total 20,621,057 3,627,866 16,993,191

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 20183 proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.

Del total de ingresos obtenidos durante el afno 2013, 18% corresponde para
funcionamiento y 82% para inversion.

Del total de ingresos destinados a gastos de funcionamiento proveniente de
recursos propios son los ingresos de operacién con 17%; por otra parte los mas
representativos son las transferencias de la administracién central 61%.

Con respecto a los ingresos para gastos de inversion Unicamente las
transferencias de la administracion central.

Los registros de los anos 2010 al 2013, muestra que la Municipalidad no es
autosostenible, depende de las transferencias de la administracién central, para
cubrir los gastos de funcionamiento e inversion.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién presupuestaria de ingresos por su
destino del afio 2014, la cual se refleja en los Estados Financieros.
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Cuadro 27
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2014* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 167,811 167,811 -
Ingresos no tributarios 139,691 139,691 -
Venta de bienes y servicios 113,800 113,800 -
Ingresos de operacion 380,499 380,499 -
Renta de la propiedad 51,470 51,470

Transferencia administracion central 8,409,060 922,319 7,486, 741
Total 9,262,331 1,775,590 7,486,741

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciébn presupuestaria de
ingresos 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristdbal Totonicapan.

Del total de ingresos obtenidos durante el ano 2014, 19% corresponde para
funcionamiento y 81% para inversion. Esta tendencia se ha mantenido durante el
periodo 2010 al 2014. |

Del total de ingresos destinados a gastos de funcionamiento proveniente de
recursos propios son los ingresos de operacién con 21%; por otra parte los mas
representativos son las transferencias de la administracion central 52%.

Con respecto a los ingresos para gastos de inversion Unicamente las
transferencias de la Administracion Central.

Derivado a los registros anteriores se detalla a continuacion el traslado de los
ingresos percibidos durante el periodo 2010 al 2014, hacia los Estados
Financieros.
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Cuadro 28
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Estado de Balance
Descripcién Total Resultados General
Ano 2010 15,393,425 2,893,992 12,499,433
Ingresos para funcionamiento 2,893,992 2,893,992 -
Ingresos para inversion 12,499,433 12,499,433
Ano 2011 16,833,841 3,149,880 13,683,961
Ingresos para funcionamiento 3,149,880 3,149,880 -
Ingresos para inversion 13,683,961 13,683,961
Aio 2012 16,279,196 3,646,819 12,632,377
Ingresos para funcionamiento 3,646,819 3,646,819 -
Ingresos para inversion 12,632,377 12,632,377
Ano 2013 20,621,057 3,627,866 16,993,191
Ingresos para funcionamiento 3,627,866 3,627,866 -
Ingresos para inversion 16,993,191 - 16,993,191
Ano 2014* 9,262,331 1,775,590 7,486,741
Ingresos para funcionamiento 1,775,590 1,775,590 -
Ingresos para inversién 7,486,741 - 7,486,741

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan.

Durante el periodo del 01 de enero 2010 al 31 de mayo de 2014 los ingresos
percibidos para los gastos de funcionamiento, son los que se trasiadan en el
Estado de Resultados, especificamente en la cuenta 5000 denominado ingresos.
Los ingresos para inversion son trasladados de acuerdo a su naturaleza al

Balance General.

A continuacion se presenta las cuentas del Estado de Resultados, donde se
registran los ingresos percibidos durante 2010 y 2011.
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Cuadro 29

Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2010 y 2011
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion 2010 2011
5000 Ingresos

5110  Ingresos tributarios 374,086 208,162
5120 Ingresos no tributarios 218,723 255,471

Venta de bienes y servicios de la administracién

5140  publica 93,235 155,996
5160 Interesesy otras rentas de la propiedad 615,377 696,578
5170  Transferencias corrientes recibidas 1,592,571 1,833,673

Total

2,893,992 3,149,880

Fuente: elaboracién propia con base en Estado de Resultados proporcionados por la
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.

Los ingresos percibidos para los gastos de funcionamiento de la Municipalidad

son regisitrados en el Estado de Resultados. Los ingresos para el ano 2011

incrementd 8.84% en comparacion lo percibido en el afio 2010.

En el cuadro siguiente se muestra los ingresos percibidos durante los afos 2012

y 2013 que son trasladados al Estado de Resultados.

Cuadro 30

Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan

Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2012y 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion 2012 2013
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 229,106 218,311
5120 Ingresos no tributarios 323,236 316,534

Venta de bienes y servicios de la

5140 administracion publica 165,110 98,495
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 821,967 782,515
5170 Transferencias corrientes recibidas 2,107,400 2,212,011
Total 3,646,819 3,627,866

Fuente: elaboraciéon propia con base en Estado de Resultados proporcionados por la
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan. -
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Los ingresos percibidos para los gastos de funcionamiento de la Municipalidad
son registrados en el Estado de Resultados. Los ingresos para el afo 2013
disminuy6 0.52% en comparacion lo percibido en el afio 2012.

Los ingresos trasladados al Estado de Resultados al 31 de mayo del afio 2014 se
presentan a continuacion.

Cuadro 31
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ano 2014
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion 2014*
5000 Ingresos

5110  Ingresos tributarios 167,811
5120 Ingresos no tributarios 139,691

Venta de bienes y servicios de la administracion

5140  publica 113,800
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 431,969
5170  Transferencias corrientes recibidas 922,319
Total 1,775,590

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en Estado de Resultados proporcionados por la
Municipalidad de San Crist6bal Totonicapan.

Para cinco meses del ano 2014 se ha percibido 49% comparado con el ano 2013,
por lo que la tendencia muestra que alcanzara los ingresos percibidos durante el
afno 2013.

2.1.2.2 Gastos

La municipalidad realiza gastos de funcionamiento de acuerdo a los siguientes
grupos presupuestarios: 000 servicios personales, 100 servicios no personales,
200 materiales y suministros, 400 Indemnizacion y transferencias a instituciones
sin fines de lucro se trasladan al Estado de Resultados; grupo 300 Propiedad
Planta y Equipo al Balance General.
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Durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento e inversion se tiene tres
fases y estas se realizan en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-:

Compromiso: etapa donde inicia el tramite para adquirir un bien o servicio,
reservar la disponibilidad del renglén presupuestario, los documentos de soporte,

el acta del Concejo y cotizacion.

Devengado: en esta fase es donde ya se requiere la factura del bien o servicio
gue se incorpora a beneficio de la municipalidad para sustentar dicho gasto.

Liguidacion: esta fase donde se realiza el pago por medio de cheque o
transferencias directamente a la cuenta del proveedor.

e Funcionamiento
Son todos los gastos de remuneracion al personal, pago de teléfono, luz, agua,
compra de suministros y materiales, para realizar con éxitos las actividades de la

Municipalidad.

Estos gastos corresponden al programa 01 actividades centrales, para los anos
2010 al 2014 se encuentran gastos por la Alcaldia, Concejo Municipal,
Secretaria, Direccion de Administracion Financiera, Direccion de Planificacion
Municipal, Administracion y Conserjeria, Oficina Municipal de Fomento
Economico, Policia y Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina de
Reordenamiento y Ornato, Oficina de la Mujer. Par los afnos 2010 al 2013 se
tiene el 10% funcionamiento del programa 11 para mejorar las condiciones de
vida tal como lo dicta el articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y para el ano 2014 se registra en los programas que se ejecutan.
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e Inversion

Los gastos que realiza la Municipalidad estan financiados por las transferencias
de capital del Gobierno Central y otras por entidades privadas, esto tiene la
finalidad para incrementar el capital fisico, para contribuir al desarrollo del
Municipio en los programas de salud, educacion, red vial, medio ambiente

desarrollo urbano y rural, deporte y cultura, entre otros.

e Deuda publica
Durante la investigaciéon dentro de la formulacién y ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos de la Municipalidad no se reflejan gastos por este tipo.

2.1.2.3 Situacién financiera

Los Estados Financieros reflejan el resultado final de todas las actividades que se
ejecutaron del presupuesto, con la finalidad de presentar informacion confiable y
oportuna para que la misma poblacién pueda realizar auditoria social a la

administracion de la Municipalidad.

o Estado de resultados
Es un estado financiero que detalla los ingresos propios y las transferencias
corrientes trasladadas por el Gobierno Central y gastos ejecutados conforme al

presupuesto para cubrir las necesidades del Municipio.

A continuacién se presenta el estado de resultados de la Municipalidad del
periodo 2010 al 31 de mayo de 2014.
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El Estado de Resultado de la Municipalidad en relaciéon a sus ingresos propios
para funcionamiento representa un promedio del 43% y 57% de aportaciones
recibidas del Gobierno Central.

En cuanto a los resultados, refleja efectos negativos de importancia relevante, en
los anos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 en -22%, -28%, -34%, -51% y -22%
respectivamente, derivado de que los ingresos percibidos en esos afos, no
lograron ser suficientes para cubrir los gastos en que se incurrieron.

o Balance general
Este estado financiero permite conocer la situacién financiera, presenta el activo
corriente el cual refleja la disponibilidad de efectivo y activo no corriente se

integra por propiedad, planta y equipo.

El pasivo corriente son todas las cuentas por pagar a corto plazo y no corriente
mayores de un afo y el patrimonio neto este ultimo detalla como esta
conformado el capital de la Municipalidad, los ejercicios anteriores, acumulados,

transferencias y contribuciones de capital recibido.

A continuacién se refleja la situacién financiera de la Municipalidad a través del

balance general de los anos 2010 al 2014.
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El balance general de los afos del 2010 al 31 de mayo 2014 muestra un
equilibrio en bienes y derechos financieros de la Municipalidad. Para el primer
semestre del afno 2014 el rubro del activo no corriente representa 90% del activo
total, conformado por 81% de la cuenta propiedad, planta y equipo y 9% de la
cuenta intangible que corresponde a los registros de proyectos de inversion
social. La cuenta propiedad, planta y equipo, en comparacion con el afio anterior
registré 82% de adquisicion, y el primer semestre de afo 2014 fue de 81% lo que
indica que incremento los activos de la Municipalidad.

Respecto al rubro de activo corriente, el cual representa 10% del total del activo
al 31 de mayo de 2014, en comparaciéh al ano anterior 10%, a la cuenta de
bancos representa 79% del total del activo corriente disponible, la diferencia
corresponde al rubro de exigible donde se integra para los afios 2010 al 2013 con
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo y Anticipos, en el afio 2014 se agrega otra

Fondos en avance.

El activo no corriente durante los cinco meses del afio 2014 representa 90%
comparado con el ano anterior refleja el mismo porcentaje; dentro de este rubro
se encuentra la cuenta Propiedad, Planta y Equipo al 31 de mayo de 2014
corresponde 81% del total del activo, para los siguientes anos un promedio de
80%, los de mayor relevancia son Propiedad y Planta en Operacion, Maquinaria y
Equipo, Construcciones en Proceso y Bienes de uso Comun, para los primeros
cuatro anos tienen un promedio 6%, 5%, 35% y 52% respectivamente, durante el
ano 2014 la Maquinaria y Equipo incrementd 4% y Construcciones en Proceso
17% estos comparados con el afno 2013. Al 31 de mayo de 2014 el activo

intangible aumentd 22% comparado con el afo anterior.

Es necesario analizar la cuenta de Construcciones en Proceso debido al
incremento que tuvo durante los anos 2011, 2012, 2013 y 2014, de 297%, 386%,
641% y 768% respectivamente comparados con el afio 2010. Asimismo la cuenta
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Animales que en el afilo 2011 tuvo un aumento de 49% y para los afos 2012,
2013 y 2014 con mantuvieron 172% comparado con el ano 2010.

El rubro de pasivo de la Municipalidad durante el periodo 2010 al 31 de 2014,
tiene un incremento de 32%, 17%, 27%, 32% en relacion al ano 2010, esto refleja
un aumento en la deuda en relacion a las Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

El patrimonio de la Municipalidad al 31 de mayo de 2014 representa 99.8%, del
cual las transferencias y contribuciones de capital percibidas, en relacién a los
afos anteriores han aumentado de manera significativa, por las aportaciones del
sector publico. Respecto a los resultados acumulados de ejercicios anteriores se
ha tenido resultados negativos constantes por tal razon refleja un porcentaje

negativo del 11% al final de periodo evaluado.

2.1.2.4 Control interno

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada para los registros
de forma sistematica de las operaciones contables, lo que permite generar
reportes inmediatos para evaluar la gestion municipal. Pero se tiene debilidades
en control interno que deben de ser corregidas por la autoridades para que la
informacion financiera sea confiable para la toma de decisiones para el bienestar
del Municipio.

+ Analisis de la informacion financiera

— Los reportes o estados financieros que se trasladan al Concejo Municipal, no
son analizados de forma correcta, solo los elaboran por cumplir las leyes
vigentes, derivado a esto los resultados negativos de cada ejercicio fiscal, van
en aumento segun se refleja en el Estado Resultados.
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e Activo no corriente-Propiedad planta y equipo

— Es necesario que se realice un inventario de las Construcciones en Proceso,
gue el Director de la DAFIM en coordinacién con el Director de la DMP revisen
la integracion de la cuenta, debido que en todos los afos incrementa,
identificar si ya existen obras que estan ya finalizadas y realizar la
reclasificacién necesaria para que éste disminuya.

— De igual forma con la cuenta Animales durante el diagndstico segun el Alcalde
Municipal se han realizado donaciones de ganado a varias familias, por ello es
necesario que el Director de la DAFIM planteé al Concejo Municipal evaluar la
baja de este activo y que quede en punto de acta, ya que la Municipalidad ya

no los tiene a su poder.

Es importante realizar un inventario con la finalidad de mejorar los registros
contables y que los activos de la Municipalidad sean razonables en el Balance
General.

2.1.3 Tesoreria

La Municipalidad posee un Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, la principal actividad que realiza es mantener el equilibrio de liquidez
entre los movimientos contables y presupuestarios, traslada la documentacién de
soporte de los ingresos percibidos y gastos realizados en el dia, al area de
contabilidad, también coordina con el area de presupuesto la programacioén de la
ejecucion presupuestaria y finalmente realiza arqueos de caja a receptoria, de los

diferentes ingresos recaudados.

Realiza los reportes para el Alcalde sobre la situacion financiera de la
Municipalidad, envia a la Contraloria General de Cuentas de forma mensual
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rendicion de cuentas que incluye la Caja Fiscal, reportes de formas 7-By 31-B en
forma mensual, cuenta corriente del mes y una consolidada.

2.1.3.1 Ingresos
El area de receptoria, es la encargada del cobro o recaudacion de los arbitrios,
tasas y contribuciones, la cual controla dichos ingresos a través de los recibos

autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Se observé que al finalizar 1a jornada laboral se hace el cierre de caja, receptoria
realiza un reporte de los recibos emitidos y efectivo recibido, luego es revisado
por el Director de la AFIM, para que posteriormente sea depositado.

2.1.3.2 Egresos
Son los gastos que incurre la Municipalidad para realizar su funcién como entidad

y realizar proyectos de inversion.

Todos los cheques emitidos para el pago de bienes o servicios llevan firmas
mancomunadas por el Alcalde Municipal y el Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Este es una herramienta que el Director de la AFIM debe de utilizar para
programar el control de entradas y salidas de efectivo de la Municipalidad, al
momento de la investigacion se realiza conforme a la disponibilidad del

presupuesto para programar los egresos.

Durante el periodo 2010 al 2014 la Municipalidad ha dependido de las
transferencias del Gobierno Central, no es suficiente para pagar los gastos con

los ingresos propios que se perciben.
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2.1.3.4 Control interno

A través del cuestionario, entrevista y observacion se logré evaluar la informacion
a la que se tuvo acceso del area de tesoreria. A continuacion se detallan las
deficiencias de control interno, con el fin de que sean corregidas.

— No se tiene un plan de cobro por parte de receptoria para captar los fondos por
los servicios publicos que presta la municipalidad por tal razén en el servicio
de agua existe un saldo por cobrar al 31 de mayo de 2014 de Q.176,010.00.

— No existe un adecuado plan para arbitrios y tasas municipales y una politica
de cobro del boleto de ornato para que pueda recibir los fondos receptoria, la

recaudacion de los ingresos propios es afectada.

— No se tiene lugar adecuado para resguardar el efectivo percibido durante el
dia, es necesario adquirir una caja fuerte.

2.1.4 Préstamos y donaciones

La Municipalidad no utiliz6 préstamos ni recibié donaciones en el periodo
analizado, unicamente sus ingresos propios y las transferencias del Gobierno
Central conforme a los porcentajes establecidos en la legislacion vigente.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Son los que se decretan por el Congreso de la Republica y por la Municipalidad
para el cobro como impuestos indirectos para realizar las diversas actividades y

los servicios administrativos y publicos que se prestan a la poblacion.

e Arbitrios: ingresos tributarios que el Estado decreta por medio del Congreso de
la Republica para que la Municipalidad tenga recursos propios para cumplir

con sus fines.
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e Tasas: son todos los ingresos no tributarios que el Concejo Municipal pueda
fijar en forma directa por la prestacion de un servicio administrativo o publico
municipal. R

A continuacion se presenta la ejecucién de los arbitrios y tasas que la
Municipalidad ha percibido durante los anos 2010 al 2014.

Cuadro 34
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Arbitrios 373,776 206,219 228,373 218,092 167,676
Arbitrios municipales 30,608 60,654 36,339 40,862 31,170
Regalias - - 10 672 295
Sobre establecimientos comerciales 14,287 13,619 14,811 14,140 9,473
Sobre establecimientos de servicios 5,400 25,160 6,230 3,800 8,480
Sobre establecimientos industriales 1,750 1,707 2,388 1,650 1,794
Sobre diversién y espectaculos 8,330 20,100 12,900 20,600 11,128
Sobre productos primarios minerales

y vegetales 59 68 - - -
Sobre productos primarios agricolas 782 - - - -
Otros arbitrios municipales 343,168 145,565 192,034 177,230 136,506
Boleto de ornato 241,085 141,965 192,034 177,230 136,506
Multa del boleto de ornato 89,183 - - - -
otros arbitrios no clasificados en

grupos anteriores ' 12,900 3,600 - - -
Tasas 40,440 46,952 38,720 17,370 7,550
Licencias de construccién 40,440 46,952 38,720 17,370 7,550
Total 414,216 253,171 267,093 235,462 175,226

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan.

Los ingresos propios que la Municipalidad percibe en concepto de arbitrios y
tasas ha disminuido para el afno 2011 63%, 2012 55% y 2013 75% comparado
con el ano 2010. Para el ano 2014, 74% comparado con el ano 2013.
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Para el periodo de estudio de los anos 2010 al 2014 el cobro del boleto de ornato
representa 58%, 56% 72%, 75% y 78% respectivamente dentro del total de
ejecucion de arbitrios y tasas. Este pago lo efectua la poblacién cuando necesitan

realizar un tramite.

La recaudacion ha mostrado deficiencias debido a que no tienen un inventario
actualizado de los establecimientos para el cobro de arbitrios y una politica que
motive a la poblacién a tener cultura tributaria para realizar el pago del boleto de
ornato. Por lo que demuestra que no existen controles para la recaudacion de los

ingresos por parte de la Municipalidad.

2.3TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

La Municipalidad de San Cristébal Totonicapan ha percibido transferencias del
Gobierno Central de acuerdo a las leyes vigentes de Guatemala, las cuales se
dividen en: transferencias corrientes, son utilizadas para las actividades de
funcionamiento y las transferencias de capital para los proyectos de inversion.

Estas aportaciones son distribuidas por el Ministerio de Finanzas Publicas
durante el ano conforme a los ingresos percibidos. La Municipalidad recibe el
aporte constitucional, impuesto al petréleo y sus derivados, impuesto de
circulacion de vehiculos, impuesto Unico sobre inmuebles y como también el
aporte proveniente del impuesto al valor agregado IVA PAZ son publicados en el

Diario de Centroamérica.

e Aporte Constitucional

Del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, se asignara un 10%
para las municipalidades del pais. Del total de la transferencia que percibe la
Municipalidad debera distribuir los recursos de la siguiente manera: '

"1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Op. Cit., articulo 257
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— 90% para que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

— 10% para financiar gastos de funcionamiento.

e Impuesto al Petrdleo y sus Derivados

“Del impuesto que grava la gasolina superior , el Ministerio de Finanzas Publicas
destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de
quetzal (Q.0.10) por galon, y para el resto de municipalidades del pais la cantidad
de (Q.0.20) por galon; del impuesto que grava la gasolina regular, el Ministerio de
Finanzas Publicas destinara a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez
centavos de quetzal (Q.0.10) por galon, y para el resto de municipalidades del
pais la cantidad de (Q.0.20) por galén™2

— 100% con destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la

infraestructura vial, tanto urbana como rural del Municipio.

e Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

De los ingresos obtenidos por este impuesto, el 50% recaudado sobre los
vehiculos de tipo particular, alquiler, comercial, de transporte urbano de
personas, y de motocicletas, el 20% sobre vehiculos de los tipos de transporte
extraurbano de personas y/o carga, para uso agricola, industrial, o de
construccion, remolques de uso recreativos sin motor, semiremolques vy
remolques para el transporte sin motor, 20% sobre los vehiculos maritimos y el
30% sobre vehiculos aéreos, son distribuidos a las municipalidades de la

siguiente forma: '3

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo
y Combustibles Derivados del Petréleo. Decreto Numero 38-92, articulo 23 literal a y b, reformado
por el articulo 14 del Decreto Numero 38-2005 inciso a y b.

'3 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos. Decreto Numero 70-94, articulo 6 al 9.
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- 97.5% para gastos de inversion
— 2.5% para gastos de funcionamiento

e Impuesto al Valor Agregado [VA PAZ

Del total recaudado por el Impuesto al Valor Agregado, se asignara el 3.5% para
el financiamiento de la paz y el desarrollo, dicho porcentaje el 1.5% se distribuye
a las municipalidades de la siguiente forma: 14

— 25% maximo para gastos de funcionamiento

— 75 % para gastos de inversiéon y en ningun caso, podran pignorar ni adquirir
compromisos financieros que comprometan las asignaciones que les
corresponderia percibir bajo este concepto con posterioridad a su periodo

constitucional.

e Impuesto Unico sobre Inmuebles
Las municipalidades que no tienen la capacidad de recaudar dicho impuesto lo
hara el Ministerio de Finanzas Publicas segun dicta en su articulo 2 de la ley.

A continuacion se detallan las transferencias del Gobierno Central percibidas por
la Municipalidad durante el periodo 2010 al 2014.

4 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de! Impuesto al Valor Agregado. Decreto Nimero
97-92, articulo 10.
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Cuadro 35
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2010 - 2014

(cifras en quetzales)
%

Funciona- % Funciona-

Descripcién Total miento  Inversién miento  Inversién

Aiio 2010 9,522,539 1,692,571 7,929,968
Situado constitucional 4,533,693 10 90 454,300 4,079,393
Impto. petrdleo y sus derivados 166,970 0 100 - 166,970
Impto. de circulacién de vehiculos 294,175 25 97.5 6,346 287,829
Impto. al valor agregado IVA PAZ 4,527,701 25 75 1,131,925 3,395,776
Ao 2011 10,795,492 1,833,673 8,961,819
Situado constitucional 4,947,804 10 90 494,780 4,453,024
Impto. petrdleo y sus derivados 163,450 0 100 - 163,450
Impto. de circulacién de vehiculos 365,185 25 97.5 9,130 356,055
Impto. al valor agregado IVA PAZ 5,319,053 25 75 1,329,763 3,989,290
Ao 2012 12,594,564 2,107,400 10,487,164
Situado constitucional 5,788,391 10 90 578,839 5,209,552
Impto. petréleo y sus derivados 186,435 0 100 - 186,435
Impto. de circulacién de vehiculos 561,789 2.5 97.5 14,045 547,744
Impto. al valor agregado IVA PAZ 6,057,370 25 75 1,514,342 4,543,028
Impuesto Unico sobre inmuebles 579 30 70 174 405
Ao 2013 13,616,556 2,212,011 11,404,545
Situado constitucional 6,101,237 10 90 610,124 5,491,113
Impto. petréleo y sus derivados 167,678 0 100 - 167,678
Impto. de circulacion de vehiculos 1,045,319 25 97.5 26,133 1,019,186
Impto. al valor agregado IVA PAZ 6,298,839 25 75 1,574,710 4,724,129
Impuesto Unico sobre inmuebles 3,483 30 70 1,044 2,439
Aio 2014* 5,737,017 922,319 4,814,698
Situado constitucional o 2,539,853 10 90 253,985 2,285,868
Impto. petréleo y sus derivados C 72,127 0 100 - 72,127
Impto. de circulacién de vehiculos 502,081 25 97.5 12,552 489,529
Impto. al valor agregado IVAPAZ 2,622,112 25 75 655,528 1,966,584
Impuesto unico sobre inmuebles 844 30 70 254 590
Total 52,266,168 8,667,974 43,598,194

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan.

Las aportaciones mas significativas durante el periodo 2010 al 2014, son las que
la Municipalidad percibe por los aportes del IVA PAZ, representa un promedio
48% del total de aportaciones, seguido del aporte constitucional 46%, impuesto

de circulacion de vehiculos 5% y 1% para impuesto de petréleo y sus derivados.
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De acuerdo a la distribuciéon la Municipalidad utilizé las transferencias conforme a
lo establecido a las leyes vigentes, en base a los porcentajes para

funcionamiento e inversion.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -iUSI-
La Municipalidad no tiene la capacidad para recaudar y administrar este
impuesto, por esa razon a partir del afio 2014 el Ministerio de Finanzas se

encarga de recaudar.

El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes que se encuentren afectos al seis (6) o nueve (9) por millar, se
distribuira veinticinco por ciento (25%) para el Estado y el setenta y cinco por
ciento (75%), para las municipalidades, en cuya jurisdiccion territorial esté
ubicado cada inmueble, como fondos privativos. Esta transferencia tendran que

destinarla de la siguiente forma: '°

— 70% para inversion en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y
uso colectivo;

— 30% para gastos administrativos de funcionamiento.

Las municipalidades que indican tener la capacidad para recaudar y administrar
este impuesto, tiene el derecho de disponer el 100% de los ingresos percibidos.

A continuacién se detallan las transferencias del Gobierno Central del Impuesto

Unico sobre Inmuebles durante el periodo 2010 al 2014.

15 Congreso de la Replblica de Guatemala. Ley del impuesto Unico sobre Inmuebles. Decreto
Ndmero 15-98, articulo 2.
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Cuadro 36
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

% %
Funciona- Inver- Funciona-

Descripcion Total miento sién miento  Inversion
Ano 2010 190 57 133
IUSI recaudado (Municipalidad) 190 30 70 57 133
IUSI percibido por transferencia - 30 70 - -
Ao 2011 1,643 493 1,150
IUSI recaudado (Municipalidad) 1,643 30 70 493 1,150
[USI percibido por transferencia - 30 70 - -
Ano 2012 1,072 322 750
IUSI recaudado (Municipalidad) 493 30 70 148 345
IUSI percibido por transferencia 579 30 70 174 405
Ano 2013 3,682 1,074 2,508
[USI recaudado (Municipalidad) 99 30 70 30 69
IUSI percibido por transferencia 3,483 30 70 1,044 2,439
Aio 2014* 844 254 590
IUSI recaudado (Municipalidad) - 30 70 - -
[USI percibido por transferencia 844 30 70 254 590
Total 7,331 2,200 5,131

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristobal Totonicapan.

Durante los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, la Municipalidad recaudd 3%, 22%,
7% y 11%, para los afios 2010 y 2011 no se recibieron transferencias del 1USI
por parte del Gobierno Central, pero en los afios 2012 y 2013 si percibié 8 y 48%
respectivamente todo esto en relacion al total y para los cinco meses del ano
2014 se ha ejecutado 11% comparado con el afio 2013.

Se debe analizar la importancia de recaudar este impuesto por parte de la
Municipalidad, para contar con fondos disponibles para su funcionamiento y
realizar proyectos de inversion para el desarrollo del Municipio. Segun entrevista
realizada al Alcalde Municipal no se ha cobrado, porque la poblacion es
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conflictiva en este tema. Por esa razon se debe de concientizar a todos los
habitantes de los beneficios que se logran alcanzar por percibir este impuesto.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Al momento de efectuar la investigacién de campo no se tuvo a la vista el registro
y control de contribuyentes, por lo que la municipalidad no posee un registro
actualizado del 100%, sdlo los contribuyentes activos que estan en la base de
datos del SIAF-MUNI, son aquellos que se acercan de forma voluntaria a la
receptoria de la Municipalidad para realizar los pagos de los servicios que se les

presta.

Es necesario actualizar los contribuyentes, esto permitira llevar un control sobre

los cobros en forma sistematica y poder mejorar la recaudacién actual.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Es la forma como la Municipalidad realiza las compras de conformidad con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

e Compra directa
La Municipalidad realiza compras de un solo acto y con una misma persona por
un monto de Q.90,000.00. Se realiza bajo la autorizacion del Alcalde, previa

aprobacion del Concejo Municipal. 16

Los que participan en este proceso son: el Director de la DMP, el Concejo
Municipal y la Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal es la
encargada de realizar la compra directa de un bien o servicio, para la adquisicion

debe llenar los siguientes requisitos:

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero
57-92, articulo 43, y sus reformas Decreto Ndmero 27-2009, articulo 11.
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— Solicitud de la comunidad para realizar algun proyecto.

— Visita técnica a la comunidad por representante de la DMP.

— Ver disponibilidad presupuestaria

— Presentacion de tres cotizaciones por la Direccion Administrativa Financiera
Integrada Municipal.

~ Aprobacion del Concejo Municipal.

— Compray acuerdo de pago.

— Acta firmada por el Concejo para aprobacion del pago.

— Tesoreria realiza el pago.

— Publicacién en Guatecompras.

e Compra por cotizacion

La Municipalidad por medio de la Direccion Municipal de Planificacién realiza una
compra de un bien, obra o de un servicio que exceda los Q.90,000.00 y que no
sobrepase los Q.900,000.00, se debe publicar los procedimientos de cotizacién a
través de Guatecompras, conforme a los articulos del 38 al 42 de la Ley de
Contrataciones del Estado. En este sistema de compra por cotizacién el Alcalde
nombra a tres empleados municipales, regularmente se integra por la
Administraciéon Financiera Integrada Municipal -AFIM-, Direccién Municipal de
Planificacion y del Concejo Municipal, esto con el fin de conformar la junta de
cotizacion y que tendran la competencia de recibir como minimo tres ofertas,
calificar y adjudicar la adquisicién.'”

e Compra por licitacion

El en el sistema de compra por licitacion la diferencia del anterior, el Alcalde
como maximo representante de la Municipalidad nombra a cinco empleados
municipales de los departamentos que se menciond en la compra por cotizaciéon
con la finalidad de conformar la junta, se debe de publicar en el Sistema de

17 Ibid. Articulos 15, 16 y 39
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Informacién y Adquisicion del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS- y una
vez en el Diario Oficial.®® Asimismo los valores exceden los Q.900,000.00
establecidos en el articulo 38 de la ley, este proceso deberan de realizar
conforme a los articulos del 17 al 37 y sus reformas.

Los requisitos indicados en la compra directa para estos dos ultimos se agregan

los siguientes:

— Elaboracion de bases de cotizacion o licitacion.

— Nombramiento de la Junta de Cotizacion o Licitacién.
— Lanzamiento del evento a Sistema de Guatecompras.
— Proceso de adjudicacion del evento.

— Elaboracion y firma del contrato.

— Ejecucién del proyecto.

— Recepcién y liquidacién del proyecto.

— Tesoreria realiza el pago.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
A continuacion se identifican las fuentes de ingreso que la Municipalidad percibe

para financiar sus gastos de funcionamiento y de inversion.

2.7.1 Ingresos corrientes

Esta se integra por los ingresos propios y las transferencias corrientes, las cuales
son destinadas como fuente de financiamiento para el funcionamiento de la
Municipalidad.

Los ingresos propios se integran de la siguiente forma:

'8 |bid. Articulos 11 y 23 este Ultimo reformado con el articulo 4 del Decreto 27-2009
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¢ Ingresos tributarios: se generan en base a la aplicacién de las leyes tributarias
vigentes del pais, de las cuales surge la imposicion de impuestos, arbitrios y

contribuciones especiales.

e Ingresos no tributarios: estos se originan por la prestacion de una actividad o
servicio municipal; se incluyen las tasas, derechos, arrendamientos, multas,

contribuciones para mejora, entre otros.

e Venta de bienes y servicios: son los ingresos percibidos por concepto de
certificaciones, licencias de construccion, entre otros.

e Ingresos de operacion: provienen de la prestacion de servicios publicos
municipales tales como: de agua, rastro municipal, cementerio, bafos

municipales, derecho de plaza.

e Rentas de la propiedad: surgen por arrendamiento de tierras y los intereses

generados por cuentas monetarias.

e Transferencias corrientes: estos son los recursos provenientes de las
transferencias del Gobierno Central a la Municipalidad en cumplimiento a la
Constitucion Politica de la Republica y a las leyes vigentes.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra la distribucion de los gastos de
funcionamiento ejecutados durante 2010 al 2014 por medio de los ingresos
corrientes percibidos por la Municipalidad.
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Cuadro 37
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes

Periodo 2010 - 2014

(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento __
Actividades centrales 2,519,463 2,785,023 3,012,066 3,343,949 1,366,152
Servicios publicos

municipales - - - - 727,857
Red vial - - - - 38,237
Mejoramiento de las

condiciones de salud 317,165 374,751 488,440 437,940 -
Proteccion ambiental - - - - 29,394
Servicios deportivos y

de recreacion - - - - 20,077
Educacion - , - - - 96,043
Total 2,836,628 3,159,774 3,500,506 3,781,889 2,277,760

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria por fuente
de financiamiento 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas PUblicas de Guatemala.

Los ingresos corrientes durante los cinco anos son utilizados como fuente de
financiamiento para gastos de funcionamiento de la Municipalidad, dentro de ello
existen los grupos presupuestarios 000 Servicios personales, 100 Servicios no
personales, 200 Materiales y suministros y 400 transferencias corrientes.

Para el afio 2010 se ejecutd 89% para actividades centrales y 11% mejoramiento
de la condiciones de salud, en el 2011 88% para actividades centrales y 12%
mejoramiento de la condiciones de salud, en el 2012 86% para actividades
centrales y 14% mejoramiento de la condiciones de salud, en el 2013 88% para
actividades centrales y 12% mejoramiento de la condiciones de salud. Durante el
afno 2014 aparecen las cuentas donde se ejecutaron los gastos, derivado por la
estructura programatica del presupuesto, 32% se ejecutd para sueldos vy
bonificaciones del personal para los servicios publicos municipales, 2% red vial,
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1% para proteccién ambiental, 1% servicios deportivos y de recreacion y 4% para

educacion pago de maestros.

Los gastos pagados fueron financiados por ingresos propios, disminucién caja y
bancos entidades descentralizadas y auténomas, ingresos ordinarios de aporte
constitucional, ingresos tributarios IVA PAZ y otros recursos del tesoro con
afectacion especifica. Asi como también fueron ejecutados conforme al articulo
257 de la Constitucion Politica de la Republica, la asignacion para las
municipalidades, diez por ciento podran utilizarlo para financiar gastos de
funcionamiento, es la razdn por la cual no solo actividades centrales figuran en el

periodo analizado.

2.7.2 Ingresos de capital

Se integra por las transferencias de capital que recibe la Municipalidad del
Gobierno Central, provenientes de las aportaciones: situado constitucional,
Impuesto al Petréleo y sus Derivados, Impuesto de Circulacion de Vehiculos,
Impuesto al Valor Agregado IVA PAZ e Impuesto Unico Sobre Inmuebles, asi
como también del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y del CODEDE IVA
PAZ, con la finalidad de incrementar su infraestructura fisica y elevar el nivel de

desarrollo del Municipio.

A continuacién se muestra los gastos de inversion ejecutados durante el periodo
2010 al 2014 por medio de los ingresos de capital percibidos por la

Municipalidad.



Cuadro 38
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan

Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Inversién

Actividades centrales 119,560 109,170 161,339 3,119,371 163,516
Red vial 5,400,254 5,072,110 2,320,493 3,746,996 2,481,848
Desarrollo urbano 2,332,645 5,600,776 2,149,493 4,574,877 -
Medio ambiente 166,328 259,491 297,288 560,184 -
Proteccién ambiental - - - - 203,000
Educacién 632,246 695,004 223,261 2,377,407 550,886
Energia eléctrica 540,603 132,000 - - -
Servicios publicos

municipales - - - - 38,237
Mejoramiento de las

condiciones de salud 482,617 - - - -
Mejoramiento de las

condiciones de vida - 915,378 505,448 849,057 -
Agua y saneamiento 1,111,724 1,291,700 562,300 1,161,117 -
Salud - - - 153,000 534,085
Proyeccion Social - - - 1,225,856 -
Planificacion 269,500 - - - -
Participacion de la mujer - - 613,184 - -
Desarrollo urbano y rural - - - - 1,869,029
Desarrolio deportivas

culturales y recreacion - - - 235,872 -
Total 11,055,477 14,075,629 6,832,806 18,003,737 5,840,601

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria por fuente
de financiamiento 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos de capital son utilizados para financiar gastos de inversion dentro de

las cuales figuran los grupos presupuestarios 000 Servicios personales, 100

Servicios no personales, 200 Materiales y suministros 300 propiedad, planta,

equipo e intangibles, 500 transferencias de capital.

Para el afio 2010 se ejecutd 1% para actividades centrales, 49% para red vial,

21% desarrollo urbano, 10% agua saneamiento, 6% Educacién, 5% energia

eléctrica, 4% mejoramiento de la condiciones de vida, medio ambiente y
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planificacién ambos 2% cada uno, ano 2011 1% actividades centrales, 40%
desarrollo urbano, 36% red vial, 9% agua y saneamiento, 7% mejoramiento para
las condiciones de vida, 5% educaciéon, medio ambiente 2% y 1% energia
eléctrica, afio 2012 2% actividades centrales, 34% red vial, 31% desarrollo
urbano y rural, 9% participacion de la mujer, 8% agua y saneamiento, 7%
mejoramiento para las condiciones de vida, 4% medio ambiente y 3% educacion,
ano 2013 17% actividades centrales, 25% desarrollo urbano, 21% red vial, 13%
educacion, 7% proyeccion social, 6% agua saneamiento, 5% mejoramiento para
las condiciones de vida, 3% medio ambiente, salud y desarrollo deportivas

culturales y recreacién ambos con 1%.

Durante el ano 2014 3% actividades centrales, 42% red vial, 32% desarrollo
urbano vy rural, educacién y salud ambos con 9%, proteccion ambiental 3%,

servicios publicos municipales 1%.

Los gastos ejecutados como inversion en las actividades centrales se
encuentran: equipo de oficina y de computo, educacional, cultural y recreativo,
esto para que el personal que labora en la Municipalidad tenga el equipo

necesario para realizar sus tareas diarias.

Los siguientes programas son ejecutados para realizar proyectos en beneficio de
las comunidades de San Cristdbal Totonicapan, dentro de la inversion figuran los
grupos presupuestarios 000 servicios personales son los sueldos y prestaciones
de los trabajadores, 100 servicios no personales se realiza los gastos de
mantenimiento y reparacion de  bienes nacionales de uso comun vy
mantenimiento y reparacidn de maquinaria y equipo de construccion, 200
materiales y suministros tales como, cemento, piedrin, arcilla, arena y alimentos
para personas, 300 propiedad, planta, equipo e intangibles, esta la construccion
y mejoramiento de vias de accesos, escuelas y puentes.
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Los gastos pagados fueron financiados por ingresos de disminucion caja y
bancos entidades descentralizadas y auténomas, ingresos ordinarios de aporte
constitucional, ingresos tributarios IVA PAZ y otros recursos del tesoro con
afectacion especifica. La ejecucién fue realizada conforme al articulo 257 de la
Constitucién Politica de la Republica, la asignacién para las municipalidades,
destinado por lo menos en un 90% para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejore la

calidad de vida de los habitantes.

2.7.3 Préstamos y donaciones

La Municipalidad no utilizd6 préstamos, Unicamente sus ingresos propios y las
transferencias del Gobierno Central conforme al porcentaje Constitucional y las
leyes vigentes. Respecto a las donaciones que brindan las instituciones se

trabaja directamente con la poblacion, por eso no aparecen registros.



CAPITULO IlI
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
En este capitulo se desarrolla el analisis de la situacién financiera de los servicios
publicos que presta la Municipalidad para satisfacer las necesidades de la
poblacién del Municipio de San Cristobal Totonicapan, relacionado con el servicio
de agua potable, drenaje y alcantarillado, cementerio, servicio de extraccion de
basura, rastro, entre otros, para ver su sostenibilidad en generar ingresos y
sufragar los gastos personales, no personales y los suministros que cada uno

requiere para garantizar su funcionamiento en forma eficaz.

Es importante hacer mencion lo que describe la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su articulo 253 en el inciso ¢), que la Municipalidad
debe de atender los servicios publicos locales en bienestar de la poblacion, y que
por medio de estos pueda obtener y disponer de sus recursos financieros. En el
Codigo Municipal hace nuevamente referencia que el Concejo Municipal le
compete el establecimiento, planificacidn, reglamentacién, programacién, control
y evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, se tiene siempre en cuenta la

preeminencia de los intereses publicos.

Los servicios publicos municipales deben ser parte del ingreso de funcionamiento
propio de la Municipalidad para que no sea dependiente de las transferencias del
Gobierno Central, con el objetivo de brindar un mejor servicio a la poblacion. Asi
como los costos deben ser fijados en relacidn a los gastos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de los servicios.

La Municipalidad de acuerdo a los registros de ejecucion de ingresos y egresos
durante el periodo del 01 de enero al 31 de mayo de 2014, refleja resultados

negativos como se detalla en el siguiente cuadro.



Cuadro 39
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales

Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~
Ingresos

Ingresos no tributaria 20,532 16,275 14,900 14,025 7,850
Contribucién para mejoras-

Drenajes 11,519 8,800 1,800 4,500 1,500
Arrendamiento de locales

mercado 3,088 250 - - -
Arrendamiento de sanitarios 5,850 7,150 13,025 9,450 6,350
Arrendamiento de nichos 75 75 75 75 -
Servicios administrativos

municipales 42,905 77,675 16,250 5,875 14,400
Concesidn de servicios de

agua (pajas de agua) 30,075 68,375 8,600 1,025 9,600
Instalaciéon de agua potable 470 75 - - -
Reconexién de agua potable 250 - - - -
Concesion de drenajes 6,800 7,725 6,000 3,000 4,500
Titulos propiedad servicio de

agua 5,310 1,500 1,650 1,850 300
Venta de otros bienes 60 40 45 10 -
Venta de agua potable para

tanque 60 40 45 10 -
Servicios publicos

municipales 592,793 656,388 642,602 610,640 373,609
Canon de agua 163,934 172,170 204,730 158,263 150,341
Piso de plaza 301,633 335,783 314,263 315,499 140,016
Rastros 35,519 37,358 35,727 36,626 14,136
Cementerio 12,006 22,712 18,643 39,646 12,785
Banos y sanitarios municipales 32,488 27,357 15 10 -
Servicio de drenaje - 650 1,200 - -
Extraccion de ripio y basura 47,213 60,358 68,024 60,596 56,331
Total ingresos 656,290 750,378 673,797 630,550 395,859
(-) Egresos S

Servicios personales 317,165 358,500 365,258 280,773 203,710
Servicios no personales 575,296 638,946 656,553 1,054,869 299,069
Materiales y suministros 334,422 171,417 38,675 42640 245477
Total egresos 1,226,883 1,168,863 1,060,486 1,378,282 748,256
Superavit o Déficit (570,693) (418,486) (386,689) (747,732) (352,397)

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad

de San Cristébal Totonicapan.



95

Los servicios publicos municipales detallados reflejan saldos negativos, debido a
que el cobro que se recibe por los beneficiarios no es suficiente para sufragar los
gastos administrativos, mantenimiento y la compra de materiales y suministros.

La Municipalidad durante -los - afios 2010 al 2013, utilizd las cuentas
mejoramientos para la condiciones de vida; agua y saneamiento en forma
general para los servicios publicos municipales, dentro de la cual aparecen
registros de pagos de sueldos, por ello se tiene la dificultad de determinar el
costo de mano de obra para cadé servicio, para el diagnéstico con la finalidad de
ver la rentabilidad se usé como criterio la base de la proyeccién utilizada en el
ano 2014 en relacion a porcentajes con el fin de distribuir los egresos en
concepto de sueldos realizados por cada servicio, de esta forma permite
visualizar si cada uno de ellos es autosostenible. Derivado que el ano 2014
aparece la cuenta Servicios Publicos Municipales con subcuentas para

determinar el costo de los servicios personales (Ver anexo 4).

Debido a lo anterior es necesario que la DAFIM haga los registros de los costos y

gastos por cada servicio que se presta.

A continuacién se detalla la situacion financiera de los servicios publicos

municipales, de acuerdo a los registros contables obtenidos del SICOIN GL.

3.1 SERVICIO DE AGUA
La Municipalidad solamente abastece con el servicio de agua potable dentro de
la cabecera municipal; las aldeas, cantones, caserios y barrios son administrados

por el comité de agua de cada;béhtro poblado.

Para el suministro del agua se tiene dos pozos mecanicos, ubicados uno en el
barrio Santiago y el otro dentro del perimetro de la aldea Xesuc, adicionalmente
un pozo mecanico privado ubicado en la zona 9 (barrio San Sebastian), es
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administrado por un comité de vecinos, dos fuentes de abastecimiento por
gravedad (nacimientos), uno proveniente del sector de! municipio de San
Francisco El Alto, y el segundo ubicado en el barrio La Independencia.

El servicio de agua tiene un costo mensual de Q.10.00 domiciliar y Q.30.00 para
actividades comerciales, la unidad de receptoria es la encargada de hacer el
cobro mediante la forma 7-B autorizada por la Contraloria General de Cuentas y
llevar el registro de dicho servicio, por medio del sistema SIAF-MUNI.

El costo de instalacion de media paja de agua es de Q.3,000.00, para el control
del consumo no se tiene contador por tal razdn no se cobra el exceso. En el
siguiente cuadro se presenta la ejecuciéon de ingresos y egresos del servicio de
agua durante el periodo de 2010 al 2014.

Cuadro 40
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcidén 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 200,099 242,160 215,025 161,148 160,241
Concesién de servicios de

agua (pajas de agua) 30,075 68,375 8,600 1,025 9,600
Instalacién de agua potable 470 75 - - -
Reconexién de agua potable 250 - - - -
Titulos propiedad servicio.de - .. .

agua ' 5,310 1,500 1,650 1,850 300
Venta de agua potable para

tanque 60 40 45 10 -
Canon de agua - 163,934 172,170 204,730 158,263 150,341
(-) Egresos 542,879 749,478 574,847 902,404 253,505
Servicios personales " 60,261 68,115 69,399 53,347 14,218
Servicios no personales o 427,396 509,946 466,773 806,417 167,719
Materiales y suministros 55,222 171,417 38,675 42,640 71,568
Total (342,780) (507,318) (359,822) (741,256) (93,264)

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristdbal Totonicapan.
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En los ingresos no mantuvieron la tendencia durante el periodo de estudio,
debido a que no se tiene un plan de cobro eficiente para recaudar los ingresos
por este servicio, por tal razon existen usuarios morosos, segun receptoria al 31
de mayo de 2014 el saldo asciende a Q.176,010.00.

Los registros de egresos, no se pudo determinar el costo de mano de obra para
los afios 2010 al 2013, debido a que estd de forma general para todos los
servicios, para ello se uti,lizc’) el ‘criterio tomar como base el porcentaje de la
proyeccion realizada para el afo 2014, que tiene su propia integracion,
corresponde 19% dentro del total de los servicios publicos municipales. Los
servicios no personales comprende los gastos de mantenimiento de los sistemas
de agua; finalmente los materiales y suministros que se requiere para su

tratamiento.

La diferencia entre ingresos y egresos de cada ano muestra resultado negativo
en el ano: 2010 171%, 2011 209%, 2012 167%, 2013 460%; los cincos meses
del afno 2014 de 58%. Esto refleja que los ingresos por el servicio de agua no son
suficientes para cubrir los costos de operacion y mantenimiento.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y DRENAJES

De acuerdo a la investigacién de campo realizada, se determin6 que solo el area
urbana del Municipio tiene el servicio de drenaje y alcantarillado, con el agravante
que estos vayan a desembocar en la cuenca del rio Samala, crea serios
problemas al medio ambiente, debido que el mismo es usado como desemboque

de drenajes de varios Municipios.

En sus centros poblados no tienen servicio de alcantarillado, las comunidades
sOlo drenan las corrientes de agua de lluvias que se acumula en las vias
principales a los terrenos de Ids vecinos y pueda ser dirigida a los rios cercanos;
y por la falta de drenaje, las familias se han visto en la necesidad de construir
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pPOZOoSs ciegos, y otros casos las aguas servidas la desvian a los terrenos para que

sea consumido por el suelo.

Derivado a esto es necesario que dentro del presupuesto, la Municipalidad
contemple los proyectos de alcantarillado y drenaje para que se pueda
transportar el agua de diferentes procedencias, con un sistema de tratamiento,

para evitar contaminacion de rios y contraer enfermedades.

El cobro de este servicio se realiza mediante la forma 7-B autorizado por la
Contraloria General de Cuentas. En el cuadro siguiente se detalla la situacion
financiera de este servicio durante 2010 al 2014.

Cuadro 41
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Drenaje
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 18,319 17,175 9,000 7,500 6,000
Contribucién para mejoras-

Drenajes 11,519 8,800 1,800 4,500 1,500
Concesion de drenajes 6,800 7,725 6,000 3,000 4,500
Servicio de drenaje - 650 1,200 - -
(-) Egresos 452,473 104,680 219,001 270,914 123,647
Servicios personales , 25,373 28,680 29,221 22,462 2,200
Servicios no personales - ... 147,900 76,000 189,780 248,452 32,600
Materiales y suministros 279,200 - - - 88,847
Total (434,154) (87,505) (210,001) (263,414) (117,647)

*Corte al 31 de mayo de 2014,

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristébal Totonicapan. -

Este servicio no es autosostenible debido a que los gastos superan a los
ingresos, de tal forma durante los afios 2010 al 2014 se obtuvieron resultados
negativos, segun lo que se observé durante la investigacion de campo, los dias
de mercado los vendedores dejan tirada la basura en las calles y esto se vuelve
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un problema en épocas de lluvia, debido a que los tragantes del alcantarillado se
tapan, esto genera costo de limpieza para la Municipalidad.

En este servicio se tomé como criterio la base de las proyecciones realizadas en
el ano 2014, la cual corresponde 8% del total de los servicios publicos para
determinar el costo de los servicios personales derivado que en el periodo 2010

al 2013 no posee su propia integracion.

La diferencia entre ingresos y egresos durante el periodo 2010 al 31 de mayo de
2014, representa resultados negativos de 2,370%, 509%, 2,333%, 3,512% vy
1,691% respectivamente. '

3.3 SERVICIO DE MERCADO

En el municipio de San Cristdbal Totonicapan, existen tres mercados municipales
uno ubicado en el Casco Urbano y dos en el area rural del Municipio; el dia de
plaza en la cabecera municipal es el domingo, en Patachaj el dia martes y Nueva
Candelaria dia miércoles, los productos que se comercializan en los diferentes
mercados provienen de los municipios, parajes, aldeas y cantones aledanos.

La municipalidad asigna encargados para la recaudacion de los ingresos por el
servicio de piso de plaza, el costo es Q.2.00 por metro cuadrado; con respecto a
los comercios y vendedores que se instalan en la feria titular el costo es de
Q.20.00 por metro cuadrado. Para respaldar el cobro se utiliza la forma 31-B y
para arrendamiento 7-B, auto_rizados por la Contraloria General de Cuentas.

A continuacién se presentan los ingresos y egresos ejecutados por el servicio de
piso de plaza durante el periodo del afio 2010 al 31 de mayo de 2014.
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Cuadro 42
Municipalidad de San Cristéobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Mercado
Periodo 2010 - 2014 :
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 - 2014*

Ingresos 304,721 336,033 314,263 315,499 140,016
Piso de plaza . 301,633 335,783 314,263 315,499 140,016
Arrendamiento de locales 3,088 250 - - -
(-) Egresos 31,717 88,850 36,526 28,077 21,060
Servicios personales 31,717 35,850 36,526 28,077 14,132
Servicios no personales - 53,000 - - -
Materiales y suministros - - - - 6,928
Total 273,004 247,183 277,737 287,422 118,956

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristébal Totonicapan.

En este servicio se refleja rentabilidad para los afos en estudio, en relacién a los
ingresos obtuvieron 90%, 74%, 88%, 91% y 85% respectivamente.

En este servicio se tomo6 como criterio la base de las proyecciones realizadas en
el ano 2014, la cual corresponde 10% del total de los servicios publicos para
determinar el costo de los servicios personal'es derivado que en el periodo 2010

al 2013 no posee su propia integracion.

Para este servicio no se requiere de tanta inversion para su funcionamiento, solo
es el pago de sueldo del administrador del mercado quien se encarga del cobro

del piso de plaza y algunos materiales para su mantenimiento.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

La Cabecera Municipal tiene cementerio general que presta servicios a los
cantones y parajes aledafos a la misma, ubicado en la cercania de la moreria y
barrio la Independencia, el cual cobra Q.6.00 por derecho de sepultura bajo tierra
y Q.200.00 por metro cuadrado con titulo. Segun lo indicado por el Alcalde
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Municipal se encuentran en graves problemas debido a que el cementerio llegé a
la capacidad total, se quiere adquirir otro predio, pero se ha tenido la dificultad en
la compra ya que la Direccion.de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles
-DICABI- es la que determina el costo el cual es menor al que los duefnos
solicitan por el terreno.

En el cuadro que se presenta a continuacion los ingresos y egresos generados
por este servicio durante los anos 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 43
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
' Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Ingresos 12,081 22,787 18,718 39,721 12,785
Cementerio 12,006 22,712 18,643 39,646 12,785
Arrendamiento de nichos 75 75 75 75 -
(-) Egresos 34,888 39,435 40,178 30,885 14,133
Servicios personales 34,888 39,435 40,178 30,885 14,133
Total (22,807) (16,648) (21,460) 8,836 (1,348)

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de

ingresos y egresos 2010, 2011,-2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristobal Totonicapan.

El ingreso por cobro del servicio de cementerio representa 3% en promedio del
total de ingresos por servicios publicos municipales, durante los cinco anos de
estudio. Este rubro ha ido en incremento durante los afios 2011 al 31 de mayo de
2014, 89%, 55%, 229% Y 6% respectivamente en relacién al afio 2010.

En la parte de los egresos el pago realizado al encargado del cementerio, es
mayor a lo percibido de tal forma se obtuvieron resultados negativos durante los
anos 2010, 2011, 2012 y 2014 de 189%, 73%, 115% y 11% respectivamente. En
el afo 2013 alcanzo6 22% lo que refleja un resultado positivo.
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En este servicio se tomd como criterio la base de las proyecciones realizadas en
el afio 2014, la cual corresponde 11% del total de los servicios publicos con la
finalidad de determinar el costo de los servicios personales derivado que en el
periodo 2010 al 2013 no posee Su propia integracion.

3.5 EDUCACION

La municipalidad del Municipio ejecuta gastos por inversiéon para realizar
proyectos de construccion, mejoramiento, dotacion de materiales para
construccion y escritorios para algunos centros educativos, es necesario que la
Municipalidad se involucre mas en el ramo de la educacién para que baje el nivel
de analfabetismo existente. También en algunos afos realiza pagos de sueldos

a maestros.

Durante la investigacion de campo se observé las escuelas ecologicas, en el
canton Chuicotom ya finalizada y una en proceso de construccién en el barrio la
Independencia, las cuales se construyen en forma tripartita la organizacion
internacional Hug it Foward aporta ingenieros y arquitectos, la Municipalidad
materiales, los padres de familia aportan la mano de obra y los nihos (as)
envases de plasticos llenos de empaques de golosinas, 7,000 se necesitan para

formar las paredes de la escuela.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro donde se muestran los egresos
generados al apoyo a la educacion durante el 01 de enero 2010 al 31 de mayo de
2014.
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Cuadro 44
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Egresos Ejecutados por Apoyo a la Educacion
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
(-) Egresos

Servicios personales-Personal

por contrato . - - 43,060 - 30,217
Total - - 43,060 - 30,217

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

La Municipalidad ha realizado pagos a maestros durante los ahos 2010 y 2014,
en la ejecucion del presupuesto se refleja en la parte de inversion, con la finalidad
de apoyar a la educacion del Municipio.

3.6 RASTRO MUNICIPAL

Se ubica en el barrio Santiago, el cual esta destinado exclusivamente al destace
de res. Por este servicio se cobra Q.5.00 por cabeza de ganado mediante la
forma 31-B. En el siguiente cuadro se muestran los ingresos y egresos
generados por este servicio durante el 01 de enero 2010 al 31 de mayo de 2014.

Cuadro 45
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicio de Rastro Municipal
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos

Rastro 35519 - 37,358 35,727 36,626 14,136
(-) Egresos 38,060 43,020 43,831 33,693 14,134
Servicios personales 38,060 43,020 43,831 33,693 14,134
Total (2,541) (5,662) (8,104) 2,933 2

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristdbal Totonicapan.
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Durante los afios 2010 al 2012 se ha percibido mas de lo formulado en el
presupuesto de ingresos un promedio 24% de incremento, en el afo 2013 se
ejecutod el 92% y de los cinco meses del afo 2014 percibido el 42%.

Los ingresos por este servicio 'representan un promedio 5% del total de ingresos

municipales durante el periodo investigado.

Con el fin de determinar un resultado positivo 0 negativo de este servicio se tomd
como criterio la base de las proyecciones realizadas en el ano 2014, la cual
corresponde 12% del total de los servicios publicos en relacion a los servicios
personales derivado que en el periodo 2010 al 2013 no posee su propia

integracién.

En cuanto a los egresos se ha reflejado el sueldo pagado al encargado del rastro
municipal. Durante los anos 2010 al 2013 se obtuvieron resultados negativos del
7%, 15% y 23% respectivamente en relacion a los ingresos. En el ano 2013 se

obtuvo 8% lo cual refleja un resultado positivo.

3.7 BANOS Y SANITARIOS AMUNICIPALES
Se encuentran a un costado del rio Samal3, la via principal para llegar al parque
central del municipio, el servicio tiene un costo de Q.1.00 y Q.2.00.

A continuacion los ingresos obtenidos por el servicio durante el periodo 2010 al
2014. '
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Cuadro 46
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos Ejecutados por Servicio de Bafios y Sanitarios Municipales
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion ‘ 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos « _

Bafos y sanitarios municipales - -~ 32,488 27,357 15 10 -
Arrendamiento de sanitarios 5,850 7,150 13,025 9,450 6,350
Total 38,338 34,507 13,040 9,460 6,350

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de
ingresos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San
Cristébal Totonicapan.

Durante los afios 2010 y 2011 se ejecutaron 57% y 100% respectivamente en
relacién a lo formulado en el presupuesto de ingresos. En los afios 2012 y 2013
se proyectaron Q.16,000.00 y Q.64,000.00, en el afno 2014 Q.15,000, durante los

tres anos se refleja deficiencia en la recaudacion.

3.8 SERVICIO DE EXTRACCION DE RIPIO Y BASURA

La Municipalidad presta este servicio desde el afio 1998 Unicamente en el casco
urbano, con el sistema de rec_:bleccic’m de basura denominado “tren de aseo
domiciliar”, para el afo 2‘014"ti¢,vnze‘Qna cobertura del 80% del total de la poblacion
del casco urbano. La recoleccién se lleva a cabo los dias martes y viernes en los
diferentes hogares, el costo del servicio es de Q.4.00 mensual se registra
mediante la forma 7-B.

En el cuadro siguiente se detalla los ingresos y egresos obtenidos durante el
periodo de los anos 2010 al 2014
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_ Cuadro 47
Municipalidad de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Extraccion de Ripio y Basura
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Ingresos 47,213 60,358 68,024 60,596 56,331
Extraccién de ripioy basura 47,213 60,358 68,024 60,596 56,331
Egresos 126,866 143,400 146,103 112,309 321,777
Servicios personales 126,866 143,400 146,103 112,309 144,893
Servicios no personales - - - 98,750
Materiales y suministros - 78,134

Total (79,653) (83,042) (78,079) (51,713) (265,446)
*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad
de San Cristébal Totonicapan.

Para los afos 2010 al 2013 se utiliz6 de criterio tomar como base las
proyecciones realizadas para el afo 2014 solamente para la mano de obra que
corresponde un 40% sobre el total de los servicios publicos municipales, durante
los afos en mencion aparecen dentro del rubro Mejoramiento para las
Condiciones de Vida, para el afno 2014 en la cuenta Servicios Publicos

Municipales con subcuentas para determinar el costo real del dicho servicio.

En este servicio no el resultado es negativo como se observa durante los cinco
meses del afio 2014, el costo representa 571% y el déficit -471% ambos en

relacion del ingreso.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En el presente capitulo se desarrollan estrategias relacionadas con el
cumplimento de las leyes vigentes y reglamentos de acuerdo a las actividades
que realiza la Municipalidad, formulacion y liquidacion del presupuesto, el control
interno, la implementacion de politicas que incrementen la recaudaciéon de los
servicios publicos municipales, la transparencia y calidad de gasto, ingresos por
tasas y contribuciones, y ejecutar directamente el destino de las transferencias
del Gobierno Central, como la capacidad de adquirir créditos y capacitar a las
autoridades y personal financiero con el fin de utilizar los recursos de forma
eficiente y contar con informacion financiera de calidad que permitan la toma de
decisiones en beneficio del Municipio.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Es importante que las autoridades tales como el Concejo Municipal, Alcalde,
Director de la AFIM, Director de la DMP, Recursos Humanos entre otros
conozcan las leyes y reglamentos vigentes en el pais, aplicables para el
funcionamiento de la gestion del Gobierno Municipal para no caer en

ilegalidades.

— Formulacién del presupuesto

Es necesario que la comision de finanzas de la Municipalidad cumpla con el
articulo 128 del Cddigo Municipal Decreto Nimero 12-2002, que la elaboracion
del presupuesto se sujetara a la realidad financiera del municipio, con base en las
estimaciones y resultados de los ultimos cinco (5) anos y su articulo 35 inciso ¢)
el Concejo Municipal su competencia es realizar una convocatoria a los distintos
sectores de la sociedad del Municipio para la formulacion e institucionalizacion de
las politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo urbano vy rural,
identificar y priorizar las necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los

problemas locales.
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Por tal razon, la Direccion Municipal de Planificacién -DMP- juega un papel
importante en la formulacion de! presupuesto, segin lo que indica el articulo 95
del Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 y su reforma articulo 23 del
Decreto Numero 22-2010, coordinara y consolidara los diagnésticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Asi mismo el inciso d) del
articulo 96 del mismo cédigo indica que debe mantener un registro actualizado de
necesidades identificadas y priorizadas y de los planes, programas y proyectos
en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion. Durante la realizacion
del trabajo de campo se comprobd que carecen de informacién actualizada, es
necesario que se coordine con los Consejos Comunitarios de Desarrollo para dar

cumplimiento a lo estipulado en la ley.

— Servicios publicos municipales
Es necesario que la Municipalidad pueda dar cumplimiento a los siguientes

articulos del Codigo Municipal:

Articulo 35 inciso e) del Cadigo Municipal Decreto Numero 12-2002 y su reforma
articulo 7 del Decreto Namero 22-2010, la competencia del Concejo Municipal, es
el establecimiento, planificacion, reglamentaciéon, programacién, control vy
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, tener siempre en cuenta la

preeminencia de los intereses publicos.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 72 del Codigo Municipal Decreto
Numero 12-2002, que las tasas y contribuciones deberan ser fijadas en relaciéon a
los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de

servicios.
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Asimismo en el articulo 98 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 y su
reforma articulo 28 en sus incisos h) y g) del Decreto Numero 22-2010, la
competencia de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal,
recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las
demas rentas € ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con
la ley; elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes en

coordinacién con el catastro municipal.

Derivado a lo anterior, es necesario que el Concejo Municipal evallUe los costos
de los servicios que presta la Municipalidad, asi como también en coordinacién
con la DAFIM, se disefie un plan de tasas, arbitrios y contribuciones municipales,
que permita incrementar la recaudacién de los ingresos propios, utilizar
estrategias como realizar campanas de cultura tributaria y hacer ver a la

poblacién los beneficios en realizar los pagos de los servicios.

— Capacitaciones

Es necesario que Recursos Humanos programe capacitaciones al empleado
municipal conforme al articulo 94 del Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002,
sobre el tema de leyes y normativas aplicables a la Municipalidad, para evitar
multas y sanciones por parte del Ente Fiscalizador.

— Infracciones y sanciones

La infraccién es toda accién u omisién que implique violacion de normas juridicas
o procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte de
servidores publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a verificacion
por parte de la Contraloria General de Cuentas, segun la reforma del articulo 39
de la ley, se aplicara sanciones pecuniarias que se expresan en cantidad de
salarios o sueldos a los funcionarios y empleados publicos y demas personas
sujetas a su control y fiscalizacién, que incurran en alguna infraccién de
conformidad con el articulo 38 de la ley, en otras disposiciones legales, en total
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son 26, las multas oscilan entre el 25% del 100% del salario mensual, 50% del
100% del salario mensual, 100% del salario mensual y 200% equivalente al
100% del salario mensual, de acuerdo a la falta que se cometa. ' Derivado a
esto es necesario que el Alcalde como maxima autoridad gire instrucciones a los
empleados municipales, velen por el cumplimiento de todas las normas de control
interno, con la finalidad de salvaguardar los activos.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto es un instrumento que debe ser elaborado con las distintas clases
de ingresos que se percibira; asi como los gastos que se ejecutaran, con el
objetivo de controlar los recursos municipales. Al final del periodo fiscal se hace
la liquidacion de todo lo ejecutado tanto ingresos y egresos para conocer el
superavit o déficit resultante de la ejecucidn, lo cual permitird conocer el grado de
ejecucion y si fue formulado de acuerdo a las necesidades del Municipio.

4.2.1 Formulacién

De acuerdo al andlisis realizado a la formulacién del presupuesto de ingresos y
egresos de la Municipalidad durante el periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de
mayo de 2014, presenta deficiencias, debido a que se realizaron modificaciones
152%, 172%, 52%, 108% y 77% de incremento sobre o proyectado para cada

ano.

Derivado a lo anterior, es necesario dar cumplimiento al articulo 98 del Codigo
Municipal que la DAFIM y la DMP trabajen en coordinacién para formular el
presupuesto, en forma adecuada todos los ingresos y egresos que seran
ejecutados por la Municipalidad , integrar a los COCODE para que puedan
plantear proyectos para satisfacer sus necesidades basicas insatisfechas, en

educacion, salud, medio ambiente, entre otros, para el desarrollo de sus

19 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
Decreto Nimero 31-2002 Arts. 38 y 39, reformas Libro || Decreto Numero 13-2013 Arts. 66 y 67.
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comunidades; también es necesario que el Alcalde y el Concejo Municipal
evallen el presupuesto elaborado por la comision de finanzas para realizar los
ajustes correspondientes, para que no tenga esas deficiencias afo con ano y las
modificaciones presupuestarias deben de cumplir con los requisitos de la ley
Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97 sus reformas y reglamentos

vigentes.

En los egresos de los servicios publicos municipales se deben crear cuentas
especificas por cada uno de los servicios para determinar su rentabilidad, en el
ano 2014 existe aun esta deficiencia en lo que se refiere a cementerio, rastro y
mercado, no se logra identificar los gastos personales, no personales y los

materiales y suministros que requieren.

La elaboracién del presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad debe
de estar sujeta a las normas contenidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, las politicas contenidas en el Cédigo Municipal y la Ley
Organica del Presupuesto sus reformas y reglamentos vigentes con el propésito
de formular de forma técnica el presupuesto.

4.2.2 Liquidacion

La Municipalidad para liquidar su presupuesto de ingresos y egresos debe
observar lo preceptuado en el articulo 241 de la Constitucion Politica de la
Republica. Asi como también el articulo 36 de la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-07 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica que
las cuentas del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se

cerraran el treinta y uno de diciembre de cada afo.

Los informes de liquidacién del presupuesto y los estados financieros deben
remitirse al Ministerio de Finanzas a mas tardar el treinta y uno de enero de cada
ano, segun el articulo 42 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero
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101-97 y su reforma articulo 26 del Decreto Numero 13-2013 y el articulo 48
numeral 2 del reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo
Gubernativo No. 540-2013, para que luego el C)rgano Rector remita a la
Contraloria General de Cuentas para su analisis, este rendira informe y emitira

dictamen al Congreso de la Republica.

Es importante que el Concejo analice la ejecucion trimestral del presupuesto, con
la finalidad de evaluar los resultados y dar seguimiento a los proyectos de

inversion para beneficio del Municipio.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interno comprende un plan de organizaciéon y todos los métodos y
medidas coordinadas adoptadas dentro de la Municipalidad para salvaguardar
sus activos, verificar la razonabilidad y la confiabilidad de sus datos contables y
administrativos, promover la eficiencia en las operaciones, para lograr el

cumplimiento de los objetivos planteados.

Auditoria interna es el responsable del control, aplicacion, y supervision de las
politicas y procedimientos que se lleva a cabo en las diferentes operaciones
contables y administrativas de la Municipalidad, la cual ha contratado el servicio

de un auditor que llega a visitar cada semana.

De conformidad con la Normas Generales de Control Interno Gubernamental, de
la Contraloria General de Cuentas, el grupo Normas de Aplicacion General
numeral 1.2 “Estructura del Control Interno” Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disenar e implantar una estructura efectiva de
control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los

objetivos institucionales.
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A continuacién se detallan las debilidades encontradas y sus respectivos

procedimientos para corregir las deficiencias.

— Manuales
La Municipalidad carece de manuales de procedimientos y funciones para
orientar al personal a realizar las actividades administrativas y financieras, la falta
de estos instrumentos es objeto de hallazgo por parte de la Contraloria General
de Cuentas.

Es necesario que el Concejo Municipal coordine con el Instituto Nacional de
Administracion Publica -INAP- que es el ente encargado de realizar
capacitaciones y asesoria para elaborar los manuales. Esto con el fin que se
cumpla lo que dicta las Normas de Control Interno Gubernamental en el numeral
1.10 “Manuales de funciones y procedimientos, la maxima autoridad de cada ente
publico, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones vy
procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades
de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son
responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal,
para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades

asignadas a cada puesto de trabajo”.

— Presupuesto de ingresos y egresos

Con el fin de evitar las deficiencias en la formulacion del presupuesto, la
Administracion Financiera Integrada Municipal, Direccién Municipal de
Planificacion, el Alcalde, Concejo Municipal y los COCODE trabajen en equipo
para estimar los ingresos que se percibirdn y los gastos que se pretenden
gjecutar en funcionamiento e inversidn sean acordes a las necesidades del
Municipio. Que el presupuesto no sea menor al ano anterior con las

modificaciones realizadas; asi como tomar en cuenta las politicas descritas en la
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ley Organica del Presupuesto y que el Concejo apruebe un presupuesto

elaborado técnicamente.

— Ejecucion de los egresos del presupuesto.

Los servicios publicos presentan deficiencias al momento de pagar los sueldos
esta de forma global, es necesario que la DAFIM realice una integracién por cada
uno, para poder determinar su rentabilidad.

Durante los afnos en estudio muestra una baja en la ejecucion de los proyectos
de inversién, es necesario que se ejecute lo que se proyectd en la formulacién
del presupuesto, para satisfacer las necesidades del Municipio, es por ello se
debe de utilizar como una herramienta los reportes que se genera del SICOIN GL

para medir el grado de avance de lo ejecutado.

-~ Recaudacion
Con relacion a los arbitrios, y servicios publicos municipales, durante la
investigacion solo se recauda lo que las personas de forma voluntaria llegan a

pagar.

Por lo anterior es necesario que para aumentar el nivel de ingresos propios de la
Municipalidad, se implementen algunos procedimientos que mejoren la

recaudacion. Siendo estos los siguientes.

o Boleto de Ornato
De conformidad con el Decreto Nimero 121-96 Ley del Arbitrio de Ornato
Municipal, la municipalidad tiene la facultad de hacer los requerimientos de cobro

a las empresas que contraten los servicios de mas de una persona.

Por lo anterior es necesario que se designe 0 se contrate a una persona que
formaré parte de receptoria, quien sera el responsable de acudir a los lugares de
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trabajo que se encuentren en la jurisdiccion municipal con el propésito de obtener
listados de las empresas privadas, dependencias del Estado, e instituciones
descentralizadas o auténomas. Posterior a obtener la base de datos, se les
enviara el requerimiento de cobro con las tarifas estabiecidas.

o Arbitrios municipales

Que la DAFIM y el Alcalde evalien en asignar una persona o las que sean
necesarias para realizar un inventario de establecimientos que estan afectos al
pago de arbitrios, y que posteriormente les sea notificado del cobro de acuerdo a
la tarifa autorizada.

— Activos fijos

Existen bienes reflejados en el Balance General como los son: Construcciones en
Proceso donde se contabiliza todos los desembolsos que se realizan para
inversion fisica, es necesario la verificacion en coordinacion con la DAFIM y la
DMP si existen obras ya finalizadas, de tal forma que el encargado de
contabilidad realice la reclasificacion correspondiente, ya que afio con afo
incrementa y la cuenta de animales se debe analizar si esta corresponde a
donaciones realizadas a la poblacion, para que el Concejo Municipal autorice por
medio de punto de acta rebajar dicho rubro. Es necesario realizar un inventario
para que se presenten los activos de la Municipalidad de forma razonabile.

— Auditoria Interna
Que el Concejo Municipal evalie la contratacién de un Auditor de forma

permanente para la Municipalidad.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
La Municipalidad se ve en la necesidad implementar politicas adecuadas para los
servicios que presta a la poblacién, con la finalidad de incrementar los ingresos

propios.
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Es importante la relacion de la Municipalidad con la poblacion, debe de estar
inmersa con las autoridades de la comunidades a través de campanas que sirvan
para informar sobre la inversién, apoyar y fomentar a los comités de desarrollo.
Esto con el fin de ganar la confianza acerca de la importancia de contribuir con el

pago al dia de los servicios, con el objetivo de prestarles una buena atencién.

El Alcalde debe de proponer al Concejo Municipal, para que se realice un estudio
de los costos por cada uno de los servicios publicos municipales, para evaluar la
tarifa que se encuentra vigente y si la misma amerita realizarle modificaciones
con el objetivo de verificar si los servicios son autosostenibles y de calidad.

El Concejo Municipal en coordinacion con la Direccién Municipal de Planificacion
debe disefiar un plan eficiente y efectivo para mantenimiento preventivo y
correctivo de los servicios publicos municipales que presta a la poblacién, con el

objetivo de mejorar la calidad y cobertura de los mismos.

Receptoria debera actualizar los registros de cobro y velar por el cumplimento del
plan, revisar las fechas de vencimiento por cada servicio, para no incrementar el
porcentaje de morosidad, y que sea encargado de notificar a los usuarios.

Para elaborar el plan de forma técnica y efectiva para la recaudacion de los
servicios publicos municipales, se deben de tomar los siguientes aspectos:

— El Juzgado de Asuntos Municipales, debe actualizar el registro para llevar un
adecuado control de los contribuyentes, con el fin de facilitar la recaudacion;

reducira la morosidad de los usuarios y contribuyentes afectos.

~ Los registros deben estar depurados y actualizados, para poder requerir su

correspondiente pago.
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— Los servicios deben estar regulados por parte del Concejo Municipal, que
establezca cuantos meses puede atrasarse un usuario en los pagos, para

evitar caer en mora.

— Para que el usuario se ponga al dia con sus pagos, se le debe enviar
requerimientos de cobro a su domicilio, pues de lo contrario nunca lo haran.

— Los servicios publicos municipales deben estar fundamentados en las leyes
vigentes o bien aprobados por el Concejo Municipal para cumplir con el

precepto de legalidad.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La Municipalidad debe velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y el
Cdodigo Municipal; asi como informar a la poblacion sobre la ejecucién de
proyectos, todos estos aspectos dan como resultado la transparencia y calidad
del gasto en la gestién municipal.

Todos los gastos que se realizan deben tener el soporte adecuado y estar
amparados con lo que dictan las leyes, para no caer en hallazgos por la
Contraloria General de Cuentas.

Como medio de transparentar el gasto la Municipalidad rinde informes y estados
financieros a la Contraloria General de Cuentas, Congreso de la Republica de
Guatemala, y la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, tal como lo dicta la ley Organica del Presupuesto y su reglamento.

Otras de las formas de transparentar y verificar la calidad del gasto, es la
auditoria social como medio de fiscalizacion de la gestién municipal por parte de

la poblacion, es un derecho poder ser informados y proporcionar la informacion
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gue soliciten. Se puede integrar una comisiéon ciudadana municipal de auditoria
social, segun lo estable el articulo 17 del Cédigo Municipal.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada tres
meses con el Consejo Municipal de Desarrollo, la informacién sobre el estado de
ingresos y egresos del presupuesto municipal. La misma informaciéon debera
estar a disposicién de las comunidades a través de los alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares y a la poblacion en general, utilizar los medios a su alcance,
articulo 135 ultimo parrafo del Codigo Municipal.

Los COCODE estan facultados para dar seguimiento a la ejecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo comunitarios priorizados
por la comunidad, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer
medidas correctivas al Consejo Municipal de Desarrollo 0 a las entidades
correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos que se demuestre que las
medidas correctivas propuestas no son técnicamente viables.?°

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Durante la investigacion de campo, se solicitd al Juzgado de Asuntos Municipales
el plan de tasas y contribuciones, y se observo que carecen de ese documento
asi como la base de datos de los usuarios, esto dificulta a receptoria la

recaudacioén e incremento de los ingresos propios.

Es necesario que el Concejo Municipal planifique la creacion e implementacion
de un plan de tasas y contribuciones y que gire instruccion a donde corresponde
para que se elabore la base de datos de los usuarios, durante el periodo 2010 al
2014 los ingresos para ambos rubros la tendencia es decreciente.

20 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Articulo 14, inciso f).
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Durante el periodo dél 2010 al 2014 la Municipalidad ha destinado los ingresos
corrientes para actividad de funcionamiento y las transferencias de capital para
inversién, en mejoramiento de la red vial, educacion, medio ambiente, recreacion

y cultura entre otros.

“A los impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica decrete
en beneficio directo del municipio, no podra darsele otro destino. En el caso de
aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las Municipalidades por el
Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requeriran de Ila

capacitacién y certificacion de dicho ministerio.”

Es importante que la Direccién Municipal de Planificacion coordine con los
COCODE para actualizar las necesidades que se deben de satisfacer para
ofrecer una mejor calidad de vida de los habitantes del municipio de San
Cristébal Totonicapan, poder ser incluidas en la formulacién del presupuesto las

actividades de inversion.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
La Municipalidad podra contratar préstamo cuyo plazo no exceda el periodo de
gobierno del Concejo Municipal y debera cumplir con los requisitos legales.

Antes de adquirir un compromiso de crédito se debe velar por el siguiente
principio: “El endeudamiento de las municipalidades en ningun caso, debera
exceder su capacidad de pago. Se entendera por capacidad de pago para
cualquier ano, el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos

21 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto Numero 12-2002, articulo
104.
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propios y transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto

de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda.”?

De acuerdo al analisis conforme al principio citado en el parrafo anterior, durante
el periodo 2010 al 2014, la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad, han
existido afos que los gastos superan los ingresos, en los anos 2010, 2012 y 2014
los recursos obtenidos fueron positivos 11%, 58% y 14%; los afnos 2011 y 2013
los egresos superaron lo percibido un 2% y 5% respectivamente.

Derivado a lo anterior si la tendencia financiera sigue de esa forma, la
Municipalidad no podra contraer préstamos, por no cumplir con el principio de
capacidad de pago tal como lo dicta el articulo 112 del Cédigo Municipal Decreto
Numero 12-2002.

Asimismo al momento de adquirir un préstamo se debera cumplir con los
articulos del 110 al 117 contemplados en el Cédigo Municipal Decreto Numero
12-2002 y sus reformas.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Las capacitaciones contribuiran a mejorar la participacion de cada uno de los
integrantes y a involucrarse de mejor forma en sus funciones. Asimismo el
personal de la Municipalidad se mantiene actualizado, lo que permitira desarrollar
de manera eficiente y eficaz sus habilidades y destrezas.

Es necesario que Recursos Humanos de Ila Municipalidad programe
capacitaciones a los empleados sobre: formulacién de presupuesto, elaboracién
de manual de normas y procedimientos, actitud de servicio, relaciones

interpersonales, entre otros relacionados con las tareas que tienen a su cargo, a

22 |bfd. articulo 112
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fin de ampliar sus conocimientos, asi como temas motivacionales los que seran
en beneficio de la entidad municipal al momento de prestar un buen servicio a la
poblacion.

Con la finalidad de dar cumplimiento, “las municipalidades en coordinaciéon con
otras entidades municipalistas y de capacitacion, tanto publicas como privadas,
deberan promover el desarrollo de esfuerzos de capacitacién a su personal por lo
menos una vez por semestre, con el propdsito de fortalecer la carrera
administrativa del empleado municipal’.?® Abocarse al Ministerio de Finanzas
Publicas, Instituto Nacional de Administracion Publica -INAP-, Asociacion
Nacional de Municipalidades -ANAM- y ‘con el Centro de Capacitacion de la
Contraloria General de Cuentas, entre otras.

23 |bid. Artfculos 94)



CONCLUSIONES

Como parte del trabajo de campo realizado sobre el tema “Diagnostico Financiero
Municipal”, en el municipio de San Cristdbal Totonicapan, departamento de
Totonicapan, durante el mes de junio del afio 2014, por el periodo del 01 de
enero 2010 al 31 de mayo 2014, se llegd a las siguientes conclusiones:

1. La implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL- ha fortalecido y contribuido a la Direcciéon Administracion
Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, modermniz6 y facilicité las labores
cotidianas para el personal del area contable, presupuesto y sus procesos

administrativos.

2. En la elaboracién del presupuesto participan la Direccidén Municipal de
Planificacién, la Direccién de Administracién Financiera Integrada Municipal,
Consejos Comunitarios de Desarrollo, Alcalde Municipal, Consejo de
Desarrollo Departamental y finalmente el Concejo Municipal quien decide la
aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos de cada ano antes del 15
de diciembre. Pese a esta comisién la formulacion del presupuesto presenta
deficiencias derivado a que se realizan modificaciones mayores a lo formulado.

3. Existe una mala planificacion en los proyectos de inversion, para mejorar el
desarrollo del Municipio, derivado de lo anterior la ejecucion del presupuesto
de egresos por tipos de gastos durante los afios 2010 al 2013, en este rubro
muestra serias deficiencias, se ejecutd un promedio de 62% de acuerdo al
presupuesto vigente y para los mismos anos la erogacion de egresos
promedia 68%, esta es muy baja. De los cinco meses del ano 2014 ejecutado
29%, pendiente por ejecutar para los siete meses 71%, lo que refleja que no
se logrard la ejecucion mayor a 90%.
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4. Los Estados Financieros reflejan los resultados de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, los cuales no son
analizados por la autoridades municipales, en el Estado de Resultados
muestra saldos negativos de importancia relevante, derivado que los recursos
percibidos no lograron ser suficientes para cubrir los gastos en que se
incurrieron por lo que depende de las aportaciones del Gobierno Central y no

es autosostenible.

5. La Municipalidad no tiene un inventario actualizado sobre los establecimientos
gue deben pagar el impuesto, y ademas con un plan de recaudacion que sea
eficiente en percibir los ingresos en beneficio del Municipio.

6. La Municipalidad no recauda los ingresos suficientes para cubrir los costos de
operacién de los diferentes servicios publicos municipales que presta, esto
incide en la calidad del servicio, por lo que se ve en la necesidad de financiar

con otros recursos.



RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones anteriores, se proponen las siguientes
recomendaciones a las autoridades municipales de San Cristébal Totonicapan,
para que sean analizadas e implementadas para mejorar la situacion financiera

de la Municipalidad.

1. Que el Concejo Municipal en coordinacién con la Direcciéon de Administracién
Financiera Integrada Municipal, analicen los reportes financieros que se
generan del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN
GL, para la toma de decisiones durante la ejecucion del presupuesto.

2. Que el Alcalde, la comisién de finanzas y los participantes en la planificacion y
elaboracion del presupuesto deben sujetarse a la realidad financiera del
Municipio, con base en las estimaciones y resultados de los ultimos cinco (5)
anos, para poder alcanzar los objetivos planteados y evitar realizar

modificaciones mayores a lo formulado.

3. Que el Concejo Municipal, Alcalde y‘ los directores de la DAFIM y DMP
planifiquen, prioricen y mejoren la ejecucion del presupuesto de inversiéon con
la finalidad de aprovechar el recurso monetario asignado a este rubro, hacia
las comunidades que necesitan los servicios de drenaje, agua potable,
infraestructura vial, salud y educacién, esto se puede lograr que la Direccién
Municipal de Planificacion tenga un registro actualizado de las necesidades de
los centros poblados tal como lo dicta el articulo 96 inciso d) del Cédigo

Municipal.

4. Que el Alicalde cumpla con informar al Concejo Municipal cada cuatro meses,
a través de los Estados Financieros, con el objetivo de analizar la situacion
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financiera de la Municipalidad, para tomar decisiones y evitar los saldos

negativos que muestra el Estado de Resultados.

. Que Recursos Humanos 'y el Alcalde evalien en asignar una persona o las
gue sean necesarias para realizar un inventario de establecimientos que estén
afectos al pago de arbitrios. Asi como la Unidad de Receptoria notifique a las
gue caen en morosidad tanto a estos establecimientos, como a las personas
gue utilizan los servicios publicos municipales, con la finalidad que este sea un
plan de recaudacién de los recursos propios y estos se incrementen.

. Que el Alcalde, la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
propongan al Concejo Municipal la necesidad de evaluar las tarifas de los
servicios que se prestan a la poblacion, para dar cumplimiento al articulo 72
del Coédigo Municipal, que las tasas y contribuciones deberan ser fijadas en
relacion a los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y
cobertura de servicios.
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Anexo 2

Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan

Personal
Ano 2014
Cantidad Departamentos y Puestos Renglén
Alcaldia municipal
1 Alcalde
1 Recepcionista del despacho municipal 011
Auditoria Interna
1 Auditor : Acdo. Municipal
Recursos humanos
1 Oficial | de recursos humanos 011
Secretaria municipal
1 Secretario Municipal Acdo. Municipal
1 Oficial | de secretaria municipal 011
1 Oficial Il de secretaria municipal 011
Oficina servicios publicos municipales
1 Fontanero municipal 011
1 Administrador del mercado 011
1 Guardian del cementerio municipal 011
2 Maestra municipal 022
1 Encargada de biblioteca 011
1 Encargado del rastro municipal 011
1 Piloto del camién del tren de aseo municipal 011
3 Auxiliar del tren de aseo municipal 011
3 Auxiliar del tren de aseo 022
1 Operador de motoniveladora 022
1 Operador de retroexcavadora 022
1 Encargado de conservacién de carreteras y
caminos 022
1 Piloto municipal 011
3 Conserje municipal 011
1 Guardian de parqueo 022
Oficina municipal de la mujer
1 Encargada de OMM Acdo. Municipal
1 Capacitadora 011
4 Educador para la formacion de un oficio 022
2 Educadora para la formacion de un oficio 022
Direccion municipal de planificacion
1 Director Acdo. Municipal
2 Asistente DMP 011
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1

Direccion de administracion financiera
integrada municipal

Director DAFIM

Secretaria de reordenamiento y ornato

Cajera receptora

Cajera general

Encargada de bodega

Encargado de contabilidad

Encargado de presupuesto

Juzgado de asuntos municipales

Juez de asuntos municipales

Asistente de la Direccion de:Reordenamiento y
Ornato con funciones en PMT

Recepcionista del departamento de
reordenamiento y ornato con funciones en PMT
Oficial | de juzgado de asuntos municipales
Agente de la policia municipal y transito
Oficina forestal

Encargado de la oficina

Encargado del vivero

Oficina municipal fomento economico y
turismo

Encargada

Acdo. Municipal
011
011
011
011
022
022

Acdo. Municipal
011
011
011
022
011
011

011

Fuente: elaboracion propia con base a la informacion proporcionada por el
Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.



Anexo 3

Municipio de San Cristobal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ao 2014
c Necesidades sentidas
No. Centros poblados Social Productiva
1 Cabecera Municipal - Educacioén superior Entidades  financieras

San Cristobal _
Totonicapan

Tratamiento de
servidas.

aguas

Asistencia técnica para la
agricultura

Asistencia técnica para la
comercializacién y
desarrollo empresarial
Mejora de calle y vias de
acceso

2 Caserio Chirijcaja -

Agua potable

Drenajes

Servicio de transporte.
Servicio de extraccion de
basura

Centro de salud
Letrinizacion

Asistencia técnica para la
agricultura
Ampliacion de caminos

3 Canton Chuicotom -

Servicio de extraccion de
basura

Implementacion de sistema
de riego.

Construccion centro
educativo de diversificado
Mobiliario y equipo de
centros educativos
primarios y basicos.

Asistencia técnica para la
agricultura

Mantenimiento de
caminos.

4 Barrio La Ciénaga -

Mobiliario y equipo para
centros  educativos de
centro educativo primario y
basicos

Mantenimiento de
infraestructura de centro
educativo

Asistencia técnica para la
agricultura

Mantenimiento de
caminos

5 BarriolLa —
Independencia

Servicio de energia
eléctrica
Mantenimiento de

alcantarillado

Asistencia técnica para la
agricultura

Mantenimiento de
caminos

Sistemas de riego

ContinGa en la pagina siguiente
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No. Centros poblados

Necesidades sentidas

Social Productiva
6 Aldea Nueva Alumbrado publico Mejoramiento de
Candelaria Implementar sistema de  carretera que comunica

Paraje Chichanax,
Chimantanico,
Chinimabé, Chuipac,
Chipuerta, Tucanche,
Chirramos, Choaj,
Chusac, Chusacjuyup,
Pamesabal, Pasac,

extraccion de basura

Introduccion de  agua
potable
Drenaje
Mantenimiento de

infraestructura del mercado

con Patachaj

Asistencia técnica en la
produccion y
comercializacién
artesanal.

Asistencia técnica para la

_ Mejoramiento de centro  agricultura

Pasac Xacol, Patuj, salud
Paxbal Tzalam,
Xeraxche, Chinima,
Pacuxkabel,
Chuiescuela y
Chuxiquek

7 Aldea Patachaj Introduccion de  agua — Asistencia técnica para la
Paraje Chujuyup, potable agricultura
Chucuxcubel, Pasuc, Implementar Asistencia técnica de
Paxotja, Chisac, Sistema de extraccion de  comercializacion y
Paquix, Xesmulmil, La basura - Construccion de organizacién productiva
Cienaga, Chuilin, drenaje Mantenimiento de
Pasajcap 1, Pasajcap Instituto de  educacién  carreteras '

2, Chuxocol, Chinima,
Chirijchoc,
Chuipatachaj, Chuitap,
Pabella,
Pachiquijchaj,
Pacorral, Pajcamic,
Parraxaj, Pasac,
Pasjquin, Pasiguan,
Paul, Sacolojabaj,
Tzanjuyup y
Chinimabe

diversificado y basico.

8 Aldea Pacanac
Paraje Chajquim,
Chanqui, Chijuyup,
Chipuerta, Chirecqui,
Chirijcaja, Chirijcalpul,
Chisiguan, Chixicay,
Chucaja, Chucalpul,
Chucanac, Chuichaj,
Chujues, Chuquichaj,
Paraxaj, Pasajquin,
Picxite, Xecaja, Xepol
y esacolojabaj

Ampliaciéon de mercado
Agua potable

Drenajes

Servicio de transporte
Extraccion de basura
Ampliar el servicio de
energia eléctrica.
Construccion de mercado
comunal

Asistencia técnica para el

desarrollo empresarial
artesanal.

Asistencia técnica para
produccion agricola 'y
pecuaria

Mantenimiento de
caminos y carretera
Capacitacién a los

productores artesanal.

Continta en la pagina siguiente
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No. Centros poblados

Necesidades sentidas

Social Productiva

9 Cantén Xecanchavox - Agua potable. Asistencia técnica para la
Paraje Chuixac, - Drenaje agricultura
Chisapon, Las Rosas, _ Construcciéon de mercado Mantenimiento de
Pacoxom, Pacaman,  _ Servicio de extraccién de  caminos
Xexac_y basura Capacitacion a los
Oratorio — Mejora en infraestructura  artesanos  para el

de establecimiento  desarrollo empresarial

educativo y mobiliario y
equipo adecuado
Letrinizacién

10 Canton Xetacabaj —~ Drenaje Asistencia técnica para la
Paraje Xuisantoj, San - Extraccion de basura agricultura.
Bella, Sector Sajche y _ Mejora en infraestructura — Asistencia en
Chipilar de centro educativo comercializacién y
— Ampliacién de servicio de  organizacion de
agua potable artesanos
— Ampliacion de servicio de — Mantenimiento de
energia eléctrica carretera
11 Aldea Xesuc — Construccioén de drenaje Asistencia técnica para la
Paraje Chirijjuyup, — Servicio de agua potable. agricultura
Chitzorin, Chuinima,  _ Construccién de cancha en — Mantenimiento de
Fray Bernardino, centro  educativo de carreteras y vias de
Pacamayoc, Pasiguan primaria acceso
Waquex, Patzarajmac, _ Construccion de  muro
Paxilu y Vista Hermosa  nerimetral a cementerio
12 Cantén Coxliquel — Alcantarillado Construccién de

Paraje Chuitajuyup,
Perquicanail o
Paxcaquinil y Xeaj

Servicio de extraccion de
basura

Ampliacidon de servicio de
agua

Mantenimiento de
infraestructura de centro
educativo

L etrinizacion

Ampliacion  servicio de
energia eléctrica-
Implementar sistema de
extraccion de basura
Drenajes

Servicio de transporte para
la poblacién y el cultivo
Silos

carretera.

Asistencia de técnica a
productores agricolas
Construccion de centros
de acopio de productos

agricolas

Asistencia técnica en la
produccion y
comercializacion
artesanal

Sistema de Riego

Continda en la pagina siguiente
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No. Centros poblados

Necesidades sentidas

Social Productiva
13 Aldea San Ramoén Implementar sistema de - Mantenimiento de
Paraje Chilaguna |, extraccion de basura -  caminos

Chilaguna I,
Chitaracena,
Chiurbina, Chojolom,
Chuatuj, El Calvario,
Pabeya, Patziquiche,
Portasuela,
Xecalxiquin,
Xepopabaj y Xolabaj

Construccion de drenajes
Construccion de mercado
comunal

Construccion de parque
infantil

Ampliacion de energia
eléctrica

Mobiliario y equipo para los
establecimientos de
educacion

Construccion de centro de
educacién diversificado vy
basico.

— Asistencia técnica para la
agricuitura

- Asistencia financiera para
la produccién pecuaria.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.



Anexo 4
Municipalidad de San Cristébal Totonicapan, Departamento de Totonicapan
Analitica de Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Mejoramiento de las condiciones de salud/vida

Servicios personales (Grupo 000) 317,165 358,500 365,258 280,773 203,710
Personal permanente 224,500 256,513 257,201 228,260 145,116
Complemento especifico al personal permanente 29,700 32,408 23,250 5,650 17,733
Jornales (031) - - 11,060 - 18,584
Aporte patronal al IGGS 23,715 26,650 39,447 8,433 22,267
Aguinaildo 18,825 21,124 18,800 19,230 -
Bonificacién anual (Bono 14) 18,625 20,005 15,500 16,800 -
Bono vacacional 1,800 1,800 - - -
Otras prestaciones - - - 2,400 -
Servicios no personales (Grupo 100) 575,296 638,946 656,553 1,054,869 299,069
Servicio de agua 427,396 509,946 466,773 1,054,869 167,719
Energia eléctrica ] 267,296 297,622 365,153 375,959 144,219
Fletes - - - 500 =
Mantenimiento y reparacion. de bienes nacionales

de uso comun 160,100 212,324 101,620 678,410 23,500
Servicio de drenaje (agua y saneamiento) 147,900 76,000 189,780 - 32,600
Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales

de uso com(n 147,900 76,000 189,780 - 32,600
Servicio de mercado 53,000 - - -
Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales

de uso comin 53,000 - - -
Servicios de extraccion de ripio y basura - - - - 98,750
Arrendamiento de medios de transporte - - - - 77,700
Mantenimiento de medios de transporte - - - - 21,050
Materiales y suministros (Grupo 200) 334,422 171,417 38,675 42,640 245,477
Servicio de agua 55,222 171,417 38,675 42,640 71,568
Elementos y equipos quimicos 1,200 97,422 - - 4,193
Productos plasticos, nylon, vinil y pvc 48,277 43,095 34,935 19,995 20,847
Cemento 2,153 - - - -
Producto de cemento, pémez, asbesto y yeso 274 - - - -
Utiles, accesorios y materiales eléctricos 3,050 30,900 - - 9,950
Otros productos metalicos - - - 22,405 16,718
Herramientas menores - - - - 1,419
Accesorios y repuestos en general - - 1,400 - 17,598
Otros materiales y suministros 268 - 2,340 240 843
Servicio de drenaje (agua y saneamiento) 279,200 - - - 88,847
Productos plasticos, nylon, vinil y pvc 279,200 - - - 88,467
Producto de cemento, pdmez, asbesto y yeso - - - - 360
Herramientas menores - - - - 20
Servicio de mercado - - - - 6,928
Producto de metal - - - - 525
Utiles de limpieza, productos sanitarios - - - - 30
Utiles, accesorios y materiales eléctricos - - - - 1,634
Otros materiales y suministros - - - - 4,739
Servicios de extraccion de ripio y basura Co- - - - 78,134
Piedra, arcilla y arena - - - - 361
Llantas y neumaticos - - - - 7,860
Combustibles y lubricantes - - - - 58,078
Productos de metal - - - - 325
Herramientas menores - - - - 3,582
Accesorios y repuestos en general : - - - - 3,544
Otros materiales y suministros - - - - 4,384
Total egresos ’ 1,226,883 1,168,863 1,060,486 1,378,282 748,256

*Corte al 31 de mayo de 2014.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal Totonicapan.





