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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en coordinacion con el Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, realiza el presente Diagndstico Financiero
Municipal, en el municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de

Totonicapan.

Los estudiantes tienen como método de evaluacion final el Ejercicio Profesional
Supervisado EPS, previo a la obtencidon del titulo Universitario de Contador
Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado, por medio del cual se
estudia y analiza la realidad nacional, la problematica que prevalece en el
interior del Pais al entrar en contacto con la sociedad a través del trabajo de

campo.

El tema individual es Diagndstico Financiero Municipal en el municipio de San
Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan se desarrolié en junio de
2014, con el objetivo de evaluar y analizar el trabajo de la Administraciéon
Financiera Municipal y de los servicios que brinda, para conocer la situacién real
y obtener informacién que aporte elementos en la toma de decisiones de la

gestion municipal.

Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes: objetivo general;
realizar un Diagnostico Financiero Municipal, en la unidad de tesoreria de la
Municipalidad, con base en analisis de los procesos y resultados de la
administracidn municipal, establecer si se estan aplicando o0 no los controles
necesarios, para optimizar los recursos y brindar un mejor servicio a la

comunidad.



Objetivos especificos;

a) Evaluar las actividades de la unidad de tesoreria, con el fin de establecer
si las mismas son adecuadas, para garantizar la eficiencia operativa y

optimizar los recursos municipales.

b) Verificar que no existan deficiencias en la elaboracion del presupuesto,
desarrollado por la Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-
y la unidad de la Oficina Municipal de la Planificacion —OMP.

c) Establecer si las funciones descritas en el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, de la unidad de tesoreria, se

estan cumpliendo por parte del Personal.

d) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, vigentes en la

ejecucion del presupuesto.

e) Verificar que las compras realizadas, cumplan con los requerimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. El
informe se divide en cuatro capitulos los cuales se describen a

continuacion en forma resumida:

Capitulo |, presenta las caracteristicas socioecondémicas del Municipio,
antecedentes historicos, infraestructura, servicios basicos, poblacion y las
distintas variables relacionadas con la misma, tenencia y uso de la tierra,

infraestructura productiva y organizacional y actividades econémicas.

Capitulo 1l, detalla en forma clara la situacion financiera municipal del sistema

financiero, formulacién, ejecucion y liquidacion presupuestaria municipal.



Capitulo Ill, presenta la situacién financiera de los servicios publicos
municipales; analisis del servicio de agua, alcantarillado entre otros, destinado a

mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Capitulo IV, contiene las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal; cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacion y liquidaciéon del
presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios publicos
municipales, transparencia, calidad del gasto, capacitacion de autoridades y

personal financiero.

Este Diagnostico Financiero Municipal, se ha elaborado con la finalidad de tener
un documento que refleje la realidad socio-econémica que vive la poblacién con
sus problemas, necesidades y recursos, puede ser un instrumento util para
definir el marco filoséfico y estratégico del plan del gobierno municipal, que
oriente el desarrollo integral del Municipio, asi como también la identificacion y
priorizacién de planes, programas y proyectos de desarrollo; tanto de gobiemo
municipal como de las instituciones nacionales e internacionales que promuevan

acciones de desarrollo en el Municipio.

Al final del informe se presentan las conclusiones, recomendaciones y la
bibliografia consultada para la elaboracion de este trabajo, a las que se llegd
como consecuencia de haber analizado la situacién observada en el Municipio

objeto de estudio.



CAPITULO|
MARCO GENERAL MUNICIPAL
En este capitulo son objeto de estudio los rasgos sociales y economicos del
municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan, los
cuales son analizados a través de las siguientes variables: marco general,
divisidn politico-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacién
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversién social y
productiva, flujo comercial y financiero, resumen de actividades productivas y

analisis de riesgos.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Originalmente el nombre del Municipio era San Bartolomeé, que es el nombre del
patrén del municipio, la modificacion del nombre actual San Bartolo Aguas
Calientes se da luego del afio 1,825, el origen del nombre: Dentro de su
jurisdicciéon han existido vestigios de la antigua poblacién ohertinamit, por ser un
pueblo antiguo de la étniaK’iché que predominaba en el periodo pre-hispanico;
esta Cabecera Municipal era conocida como Sacmequena cuya etimologia
podria haber provenido de sac = blanco; mequén agua caliente y &, aféresis de
ja = agia, rio lo que daria en el lugar de las aguas calientes claras.

Dentro de los aspectos relacionados con la formacion y asentamiento del
Municipio se tiene la informacion segun el registro el primer asiento estaba en
Xeabaj (aldea ubicada al sur-oeste de la actual cabecera municipal). Asimismo,
que en el afno 1611, se dio una espantosa peste en el poblado de San Bartolo
Aguas Calientes, razén por la cual, un poblador se vio en la necesidad de vender
50 cabalierias de terreno (lugar donde hoy esta ubicada la aldea Pitzal) al sefior
Francisco Gémez Siguantay, un vecino de Momostenango, por lo que en la



actualidad existe un litigio de tierras en relacién con las aldeas Pitzal, Tierra

Blanca y Tzanjon.

El 11 de octubre de 1825, la Asamblea decreté la Constitucion Politica de la
Republica y declar6é los pueblos que comprendian el territorio, asi aparece el
pueblo de San Bartolo dentro del noveno distrito, Totonicapan en el circuito
Momostenango. En cuanto a las familias que habitan en el municipio los
apellidos mas comunes entre la poblacién son: Chun, Champet, Sontay, Capriel,
Tzarax, Ajtan, Tayun, Gonzalez, Ixcoy, Pelico, Tzunux y Calel, todas estos son

de descendencia Maya.

La poblacién es heredera de la cultura del pueblo Maya K'iché, lo que es de
gran significado por la practica de valores cosmogonicos como el respeto a la
naturaleza, el traje, idioma propio que en este caso es el idioma K'iche, tipo y
forma de alimentarse. Referente al traje tl’pico, practicamente esta
desapareciendo el uso, se ha identificado que solo mujeres adultas o mayores

de 40 anos lo utilizan, debido a que se esta perdiendo dicha costumbre.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se describe el lugar en que se encuentra localizado el municipio de San Bartolo,
Aguas Calientes del departamento de Totonicapan, sus limites y extension

territorial.

1.2.1. Localizacion y extension

San Bartolo Aguas Calientes pertenece al departamento de Totonicapan, esta
localizado al norte del Departamento y colinda al norte con Malacatancito del
departamento de Huehuetenango; al oriente con Momostenango y Santa Lucia
La Reforma, al sur con Momostenango y al poniente con San Carlos Sija,

departamento de Quetzaltenango se ubica en la latitud 15 05" 00" y en la



longitud 91 27’ 20", la Cabecera Municipal se encuentra a una altura de 2,125

mts. Sobre el nivel del mar.

El promedio diario de la lectura de los instrumentos en el periodo del mes de
Junio del afno 2013 al mes de Mayo del afno 2014, refleja que la temperatura del
municipio oscila entre las maximas y minimas de 5 y 18 grados centigrados

durante el invierno.

El nueve de enero de 1951 logré de nuevo la autonomia y un fragmento del
territorio paso6 a formar parte de Momostenango, de esa cuenta la superficie del
Municipio sera mayor, una vez se solucione la divergencia territorial. En la
actualidad existe una diferencia territorial entre los municipios de
Momostenango y San Bartolo Aguas Calientes, las aldeas Pitzal, Tzanjon,
Buena Vista y Tierra Blanca tiene habitantes asentados en ambos municipios, la
falta de unificacion de criterio ha creado la existencia de una alcaldia auxiliar

para la comunidad Momostenango y una para San Bartolo Aguas Calientes.

1.2.2. Clima

La temperaturas en la época de verano se mantienen entre la minima de 11°C y
una maxima de 24°C, el promedio de humedad anual es de un 72% a 83% con
precipitaciones fluviales en los meses comprendidos entre mayo a octubre, el
promedio de precipitacién anual es de 3,000 a 4,000 milimetros lo que crea una
alta vulnerabilidad en las carreteras de segundo grado haciendo que la tierra se
vuelva floja y propensa a deslaves, durante la época de verano las lluvias son

dispersas y poco recurrentes.



Mapa 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ubicacion y Localizacion del Municipio
Ano: 2014
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1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
“La division politica esta conformada por las comunidades o centros poblados
gue integran el Municipio, de acuerdo a la categoria que poseen, la division

administrativa es la forma como realiza la gestion el gobierno municipal.”1

1.3.1. Divisién politica

Los intereses comunes de la poblacién conlievan a la formacién de centros
poblados como parte inherente del ser humano de vivir en sociedad. De esa
forma, para una mejor compresion y diagnostico socioecondmico, en este
apartado se analiza la division politica del municipio de San Bartolo Aguas
Calientes y los cambios que ha presentado en los afios 1994, 2002, 2004 y
2014.

investigacion de campo de EPS 2004 y EPS 2014 refleja que el municipio
cuenta con 11 aldeas, el cual se corrige el dato oficial segun el XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 que mostraba 25 aldeas en el

Municipio.

El crecimiento poblacional ha sido el principal factor que ha influido que algunas
familias establezcan nuevos centros poblados y los oficialicen en parajes, en la
investigaciébn se observd que los cambios significativos en distribucion de
nuevos centros poblados predominan en el area rural, del 2002 al 2004 aumento
el numero de parajes en 65 y 24 del 2004 para el 2014.

Se han realizado modificaciones efectuado por la necesidad de los pobladores
de organizarse y ser beneficiados de proyectos de acceso agua, energia

eléctrica, establecimientos educativos y rutas de acceso.

1Aguilar Catalén, J. A 2012. “Método para la investigacién def Diagnéstico Socioeconémico”. 32. ed.
Guatemala, Ediciones Renacer, 37 p.



Mapa 2
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Centros Poblados por categoria
Ano: 2014
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Se ha maodificado la estructura de los centros poblados principales como pueblo
y aldea, aumentado los centros poblados menores como parajes, caserios,
barrios y colonias, los mayores cambios se han dado en el area rural, en donde,
segun investigacion de campo la causa de creaciéon de nuevos parajes es la
unidad familiar, es decir, familias integrados por varias viviendas crean
extraoficialmente un nuevo paraje bautizandolo con el apellido familiar en la
mayoria de los casos, con el nombre de algin accidente geografico u orografico
que caracterice el lugar, o bien con el nombre de algin suceso social o

demografico ocurrido en el lugar.

1.3.2. Division administrativa
Es la forma como esta organizado el gobierno municipal, esta conformada por el
Concejo Municipal, El Alcalde, alcaldes auxiliares y alcaldes comunitarios entre

otros.

1.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del 2002, el Instituto
Nacional de Estadistica clasifico varios parajes en aldeas, principalmente los
centros poblados que integran las aldeas Tierra Blanca y Buena vista, asi como
en el censo 1994 y 2002 categoriz6 en caserios las aldeas Choqui, Chocanuleu
y Patulup por lo que se realiza la clasificacion correspondiente para la

investigacion actual.

En el estudio realizado se determind que algunos pobladores abandonan sus
viviendas tal es el caso de los parajes Xolbe, Pamartin y Tzaaj de la aldea
Pachuchup que estan deshabitados, segun informacion de las autoridades
comunitarias los pobladores emigraron a otro lugar para mejorar sus condiciones

de vida.



La cabecera Municipal esta clasificada en cuatro zonas con diferentes
categorias, 12 parajes, cuatro colonias, un barrio y tres caserios el cual se
detalla en la tabla seis en la clasificaciéon en area urbana y rural.

En la actualidad las modificaciones de los centros poblados en la cabecera
municipal se generan por el aumento de poblacion, la necesidad de organizarse
para mejorar la infraestructura, acceso agua potable, y tener participaciéon en las

diferentes organizaciones, comités pro mejoramientos.

El cambio en la division politica ha sido dindmico, en comparacién con el afio
2004, la estructura de los centros poblados varian en la formacién de nuevos
parajes, sectores y barrios, la organizacién e integracion de familias en la
busqueda de mejoras en la comunidad ha contribuido a este fenémeno, debido a
que conformados como centros poblados acceden a mejores oportunidades de

obtencion de los servicios basicos para el desarrollo de los mismos.

1.4.1. Organizaciéon administrativa
Es la forma como esta organizado el gobierno municipal. Esta conformada por el
Concejo Municipal, El Alcalde, asi como también cuenta con alcaldes auxiliares.

En la actualidad el organigrama actual de la municipalidad muestra la estructura
requerida para realizar de manera o6ptima las funciones, sin embargo, de
acuerdo a investigacion realizada no esta actualizado, debido que existen
puestos descritos que son absorbidos por otros puestos existentes, tal es el caso
de la Direccién de Servicios Publicos Municipales en el puesto Oficial |
Encargado de Compras que realiza las funciones inherentes del puesto.



1.4.2. Concejo Municipal
“Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
Municipio.” Para el Municipio esta conformado por el Alcalde Municipal, Sindico

I, Sindico Il, Concejal I, Concejal Il, Concejal lli y Concejal IV.

El Concejo Municipal es el érgano superior de deliberacién y de decisiéon de los
asuntos municipales, en el cual todos sus miembros tienen la misma calidad y el
mismo poder de decision. Es responsable de ejercer autonomia del Municipio.
Tiene a cargo la emision de su reglamento interno de organizacién y
funcionamiento de las oficinas y demas disposiciones que garanticen la buena

administracion.

El Concejo Municipal se guia para ejecutar sus funciones con el Cédigo
Municipal, en las competencias y obligaciones esta constituir, organizar y
reorganizar, cada una de las comisiones del Concejo Municipal tal como

enmarca la Ley, segun el articulo 36 Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002.

1.4.3. Alcaldias auxiliares

“Las alcaldias auxiliares son consideradas como entidades representativas de
las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de
relacion con el gobiermno municipal.” El municipio de San Bartolo Aguas
Calientes tiene 12 alcaldes auxiliares, lo que indica que todos los centros
poblados cuentan con al menos un representante, las lotificaciones;, 2 de
septiembre, paraje Chotzagué, sector La Cumbre, paraje Pacunze, sector unidos
del casco urbano y de la Cabecera Municipal conforman los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- del area urbana y 12 en el al area rural.

2 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. “Cédigo Municipal Decreto Niimero 12-2002”. Articulo
33.p. 11.
*|bid. Articulo 56. p. 48.
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1.4.4. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
“El objetivo principal es organizar y coordinar la administracion publica mediante
la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y

né4

el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.”™ y se puede

integrar de la siguiente forma.

a) El alcalde municipal, quien lo preside

b) Los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un
numero de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; v,

e) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados™

La integracion del COMUDE para el aiio 2014 esta representado tal como se

describe a continuacion;

e Autoridades locales; 20 Alcaldes Comunitarios.

e Entidades publicas; Delegado Ministerio de Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Seguridad Social ~SESAN-, Delegado de Ministerio de
Agricultura , Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, Delegado de Tribunal
Supremo Electoral —TSE-, Registrador Civil de Registro Nacional de
Personal —.RENAP-, Facilitador de Ministerio de Desarrolio ~MIDES-,
Delegado de Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-, Jefe de Sub
Estacion de Policia Nacional Civil -PNC-, Encargado de Centro de Salud,
Coordinadora Técnica Administrativo —CPA-, Juez del Juzgado de Paz,
Delegado de Oficina Forestal Municipal, Delegada de Oficina Municipal de

4 Congreso de la Replblica de Guatemala. “Ley de Consejos de Desarrollo de Guatemala”, (Decreto
Nuamero 11-2002). Articulo 3. p. 14.
® Ibid. Articulo 11. Concejal 1l
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fa Mujer

¢ Organizaciones sociales; Delegado de Vision Mundial, Delegado de
Conrrado de la Cruz y Directora de Centro Estudiantil Bethania.

e Entidades privadas; Jefe de agencia Banco de Desarrollo Rural —
Banrural, S. A.

1.5 POBLACION

“La poblacion es la variable alrededor de la cual giran todas las demas, es la
razéon de ser del diagnéstico socioeconémico.” ® A continuacion se presentan las
tendencias y cambios en crecimiento y estructura poblacional del municipio de

San Bartolo Aguas Calientes.

La planificacién eficaz del desarrollo depende del conocimiento de Ia
composicion, el crecimiento, y el movimiento de la poblacién, en ese sentido su
estudio sintetiza el potencial econémico y social y es sobre la cual giran las
decisiones gubernamentales para satisfacer sus necesidades y promover el

desarrollo y ordenamiento de la misma para el logro del bienestar comun.

Los factores poblacionales y demograficos se hacen sentir en cada faceta
economica y social de cada centro poblado, Descubrir las tendencias y cambios
en la estructura de la poblacién son preocupacién de lideres politicos y sociales
ya que estos deben estar preparados para prever estos cambios demograficos
para anticipar la demanda de satisfactores de necesidades basicas que solicitara
la poblacion en el corto, mediano y largo plazos, “La poblacion es la variable
alrededor de la cual giran todas las demas, es la razén de ser del diagnéstico

socioeconémico.”’

® Aguilar Catalan J. A. 2013. Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioeconémico.
Guatemala. 3era. Edicién. Guatemala. Editorial praxis. p.40.
7 Ibid. p. 40
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1.5.1. Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
Conocer el total de la poblacion del municipio es importante para la planificacion
de politicas publicas en pro del desarrollo de los habitantes, en busca de

satisfacer sus necesidades basicas.

San Bartolo Aguas Calientes de acuerdo al Censo Nacional X de Poblaciony V
de Habitacién 1994 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-
tenia una poblacion total de 4,969 habitantes y 884 hogares y para el 2002
segun Censo Nacional XI de Poblacion y VI de Habitacion 8,684 habitantes y
2,054 hogares. La tasa de crecimiento poblacional observada en este periodo
fue de 6.98% anual.

La poblacion proyectada por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2014
es de 21,054 habitantes y 4,211 hogares. El numero de integrantes por hogar
muestra el impetu demogréfico del Municipio, la tendencia de la poblacién de

continuar el crecimiento después de alcanzar la fecundidad a nivel de remplazo.

El crecimiento poblacional a nivel nacional se estima en 2.4%, El crecimiento
estimado de San Bartolo Aguas Calientes basado en el XI Censo Nacional de
Poblaciéon del 2002 para el 2014 es de 7.38%. El Municipio muestra un
crecimiento poblacional superior a la media nacional, la tendencia es duplicarse

cada 10 afos aproximadamente.

La cabecera municipal tiene la mayor concentracion de personas incluye tanto
poblacién urbana (2,316 personas) como rural (1,391 personas), el resto de
aldeas constituyen la poblacién rural, debido a la alta desmembracién de aldeas
en centros poblados como parajes y caserios surgida del 2002 a la fecha de
investigacion, se obtuvo el dato de poblacion estimada de cada centro poblado y

se realizo la proyeccion de la poblacion en las aldeas por limites territoriales.
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Segun entrevista a Alcaldes Auxiliares y Presidentes de los comités de

desarrollo de las comunidades visitadas de cantidad de habitantes.

Los centros poblados principales como aldeas y pueblo muestran poca
distribucion poblacional en sus centros poblados secundarios en los Censos V' y
VI Poblacion de 1994 y 2002 respectivamente realizados por el INE, o bien, no
existian en el momento de los censos, por lo que la disminucion de poblacion en
aldeas o caserios se debe a la separacidn o creacion de nuevos centros

poblados.

El rango por edad muestra una poblacion joven, la proporcién de menores de 15
anos es del 46%, la poblacion en edad de trabajar se ubica en el rango de 15 a

64 afos con un 50%, el rango de 65 o mas afos representa el 4%.

La estructura por edad y sexo muestra perspectivas positivas tanto en el
presente como para el futuro del Municipio, las demandas sociales de salud son
bajas mientras que las de educacién son mayores, esto tiene un efecto positivo
debido a la mejor condicion de la poblacion para trabajar y mejorar su condicion

socioeconomica.

El Municipio tiene una alta relacién de dependencia, la cual se estima en 100%,
ya que el 50% de la poblacion esta en edad de trabajar y el otro 50%, formada
por el 46% de poblacibn menor de 15 ainos y el 4% de poblacidon mayor de 65
afos, no tiene edad de trabajar. Es decir, por cada persoha en edad de trabajar

hay una persona que depende econdmicamente de ella.

A partir del afio 1994 la poblacion rural se ha incrementado del 77% al 89% en el
2014 esto debido al crecimiento poblacional que se ha mantenido alrededor del

7% anual, del mismo modo, la poblacién indigena ha aumentado del 95% en el
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afno 1994 al 99% en el ano 2014. En el Municipio predomina la cultura maya,
especificamente la etnia Quiché, la cual constituye la poblacion indigena con sus
costumbres y ftradiciones. Sin embargo, los movimientos migratorios han
causado transculturizacion, fenémeno social que estudia la percepcion de las

nuevas generaciones y tienden a modificar la identidad cultural.

1.5.2. Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Distribuir la poblaciéon por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
permite observar las posibilidades sociales y econdmicas actuales y futuras del
Municipio, asimismo planificar las politicas publicas acordes a las caracteristicas
demograficas del mismo, la densidad de la poblacion es un factor que indica cual
es el grado de poblacion en relacidon a la distribucion de la tierra y la capacidad

que tiene la misma de soportar su uso.

Cuadro 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Densidad Poblacional
Ano: 1994, 2002, 2004 y 2014

Datos Poblacion Habitante por Km?
X de Poblacién y V de Habitacién 1,994 4,969 311
Xl de Poblacion y VI de Habitacion 2,002 8,684 543
Proyeccion INE 2004 10,055 628
Proyeccién INE 2014 21,054 1,316

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

La estructura por sexo muestra que la poblacion masculina ha mantenido la
tendencia en los ahos analizados en una proporcion de 45%, con un leve
aumento en el afio 2014 del 3% para ubicarse en 48%, por otro lado, la
poblacién femenina ha sido mayaoritaria en el Municipio con una participacion del
55% disminuy6 3% para el 2014.
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El rango por edad muestra una poblacién joven, la proporcién de menores de 15
anos es del 46%, la poblacién en edad de trabajar se ubica en el rango de 15 a

64 anos con un 50%, el rango de 65 o mas afnos representa el 4%.

La estructura por edad y sexo muestra perspectivas positivas tanto en el
presente como para el futuro del Municipio, las demandas sociales de salud son
bajas mientras que las de educaciéon son mayores, esto tiene un efecto positivo
debido a la mejor condicion de la poblacion para trabajar y mejorar su condicion

socioecondmica.

1.5.3. Densidad poblacional

Se refiere a la concentracion o dispersion de la poblacién en un territorio
determinado, se mide en habitantes por kildbmetro cuadrado. Indica los
movimientos poblacionales en busca de algun interés en particular, ya sea

acceso a servicios basicos o intereses econdémicos y sociales.

El municipio de San Bartolo Aguas calientes tiene una extension territorial de 16
kilbmetros cuadrados con 11 aldeas y un centro urbano que esta representado

por la cabecera municipal.

1.5.4. Poblaciéon economicamente activa -PEA-

Es la cantidad de personas en edad de trabajar, es decir, que sus capacidades
fisicas 0 mentales son aptas para ejercer alguna ocupaciéon en el mercado
laboral, las caracteristicas socioecondmicas de Guatemala establecen que esta

capacidad de trabajar se inicia a lo siete anos.

La falta de recursos para continuar con los estudios y la necesidad de mano de
obra sin costo para el desarrollo de la actividad agricola, son los dos factores

que aumentan la cantidad de nifos efectian una actividad econdémica.
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Cuadro 2
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
PEA por Sexo y Area Geografica
Anos: 1994, 2002, 2004 y 2014

1994 2002 2014

Sexo Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Masculino 938 45 1,734 45 4,717 45
Femenino 1,141 55 2,008 55 5,721 55
Total 2,079 100 3,832 100 10,438 100
Area geografica

Urbana 478 23 536 14 1,148 11
Rural 1,601 77 3,296 86 9,290 89
Total 2,079 100 3,832 100 10,438 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica ~INE-.

La poblaciéon femenina realiza tareas domésticas mayoritariamente, agricolas y
pecuarias en menor medida, el aporte econdmico al hogar lo realiza el hombre

mediante una remuneracion en la agricultura, comercio y servicios.

1.5.5. Migracion
Es el movimiento de personas de su lugar de origen hacia otras areas
geograficas por condiciones econdmicas, sociales y culturales, ya sea de

manera temporal o permanente.

El Municipio tiene gran movilidad de personas hacia otros departamentos, hacia
la ciudad capital y hacia el exterior, asimismo se observé que la condicionante
econdmica es la principal fuerza que empuja a la poblaciéon a movilizarse en
busca de mejores condiciones, el aspecto cultural se aprecia principalmente por
el acceso a la educacion, ya que la poblacion joven se traslada a centros
urbanos mas grandes para realizar estudios de diversificado y universitarios, el
aspecto social se observa como parte del acceso a los servicios basicos

limitados principalmente en el area rural del Municipio.
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1.5.6. Inmigracion

Es la movilizacion hacia adentro del Municipio en analisis, es decir, las personas
que ingresan al area geografica de San Bartolo Aguas calientes, de acuerdo a la
investigacion realizada el cuatro por ciento de la poblacién que tiene su
residencia en el mismo a inmigrado a la ciudad capital (11%) otros municipios
(49%), otros departamentos (39%) y del exterior (2%). De estos el 14% ha sido
temporal y el 86% de forma permanente, los motivos por inmigraciéon han sido

conyugales.

1.5.7. Emigracion

Es la salida hacia otras regiones geografica de la poblacion originaria del
Municipio en busca de mejores condiciones, tanto econdmicas, sociales o
culturales, de acuerdo a la investigacion realizada entre el 10% y 20% de la
poblacién ha emigrado, el flujo de personas hacia afuera segln investigacion es:
a la ciudad capital (38%), otros municipios (10%) principalmente Totonicapan
cabecera, Momostenango y San Francisco El Alto; otros departamentos (34%),
Huehuetenango, Quetzaltenango, El Peten e lzabal; y al exterior (18%)
principalmente a Estados Unidos, El salvador y Honduras. De estos el 40% ha

sido temporal y el 60% de forma permanente.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

La tierra es el principal elemento de desarrollo para el Municipio y la reparticion
no igualitaria contribuye a generar bajos ingresos y por lo tanto aumento de la
pobreza. Este elemento determina tanto la produccién agricola como pecuaria,
las cuales representan el sustento diario de los pobladores, derivado de esto se
determina la importancia del estudio del uso, tenencia y concentracion de la

tierra.
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1.6.1. Estatales
Se refiere a las entidades de Gobierno que prestan servicio a la comunidad. A
continuacion se detallan cada una de las instituciones que prestan servicio en el

Municipio.

1.6.1.1. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

El Comité Nacional de Alfabetizacién tiene como objetivo promover los medios
adecuados para que la poblacién de 15 afios en adelante del municipio de San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, que no sabe leer y escribir tenga acceso
a la cultura escrita, y con ello erradicar el analfabetismo. “Se rige por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”.

CONALFA desarrolla el programa “Alfabetizacién”, pero Unicamente en las
aldeas Buena Vista, Parraxchaj, Xeabaj, Chocanuleu, Paxboch, Choqui y en el
casco urbano, esto se debe a la falta de presupuesto que impide llegar a todas

las aldeas del Municipio.

1.6.1.2. Juzgado de Paz

Los juzgados de paz o juzgados menores son tribunales menores pertenecientes
al Organismo Judicial, estos tribunales estan a cargo de jueces los cuales tienen
la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las leyes nacionales,
en el Municipio existe un juzgado de paz, el cual se encuentra en el centro del

casco urbano del Municipio.

1.6.1.3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-
“El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién MAGA, es el encargado
de atender los asuntos concernientes a la produccién agricola, pecuaria e

hidrobiolégica es decir, la flora y fauna que se encuentran en todo cuerpo de

®http://www.conalfa.edu.gt / consultado el 19/06/2014
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agua; ésta ultima en lo que le atafe; asi como aquellas que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y

el desarrollo productivo nacional.”

MAGA tiene presencia en San Bartolo Aguas Calientes, atendiendo a familias en
pobreza y extrema pobreza, capacitandolos para que sus cultivos sean
suficientes para su consumo familiar; supervisa y apoya escuelas con huertos

escolares y capacitan a personas para que puedan vender su excedente.

Dentro de los programas que atienden en el Municipio estan:
. Programa mundial de alimentos y Programa “Hambre cero” entregando

fertilizante, ésta actividad se realiza juntamente con SESAN y MIDES.

1.6.1.4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-

El Municipio cuenta con un centro de salud tipo "B" donde funciona el Centro de
Atencién Permanente -CAP-; El CAP fue creado en el Municipio en el aiio 2006
y atiende a la poblacion durante las 24 horas del dia y esta capacitado para

atender a los 21,000 habitantes del municipio.

Dentro de las funciones que realiza, estan las siguientes: vacunacién, atencién
de partos, capacitacion a comadronas, planificacion familiar, cirugias, etc. Existe
un puesto de salud que esta ubicado en la aldea Tierra Blanca, también

capacitado para atender a la poblacion.

1.6.1.5. Ministerio de Desarrollo -MIDES-
“Es uno de los ministerios creados recientemente, segun el Decreto Numero 1-
2012 del Congreso de la Republica. El Ministerio de Desarrollo pertenece al

Organismo Ejecutivo y tiene como objetivo principal atender los Derechos

° www.maga.gob.gt / consultado el 19/06/14
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Humanos y los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Es el encargado de
gue las personas optimicen su salud, educacion y calidad de vida, y a la vez se

fortalezca la seguridad alimentaria nacional.”"®

Este Ministerio promueve y garantiza el acceso a la poblacién méas vulnerable
del municipio de San Bartolo Aguas Calientes a los programas sociales
establecidos, como politicas de lucha contra la desnutricion, capacitacion a los
agricultores para la aplicacion de nuevas técnicas de cultivos y programas de

ayuda mediante la reparticién de articulos de la canasta basica.

Actualmente el Ministerio de Desarrollo -MIDES- tiene presencia en el municipio
de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan, su oficina se
encuentra en el casco urbano y participa juntamente con MAGA y SESAN en el

Programa Hambre Cero.

1.6.1.6. Ministerio de Educacion -MINEDUC-

Es el Ministerio de Gobierno encargado de la educaciéon en Guatemala; en el
Municipio esta presente el Ministerio de Educacién a través de la Coordinadora
Técnica Administrativa CTA, quien se encarga de coordinar todas las actividades

educativas de los niveles preprimaria, primaria y nivel basico del Municipio.

1.6.1.7. Policia Nacional Civil -PNC-

La Policia Nacional Civil es la fuerza armada encargada de resguardar el orden
publico y la seguridad civil de la poblacién.

El Municipio cuenta con una estacion policial, que tiene asignada una patrulla y
11 agentes entre ellos el jefe de la estacion; la cual esta al servicio las 24 horas.
Si en alguin momento necesitan refuerzos, recurren a los Municipios mas

cercanos para solicitar apoyo.

% www.mides.gob.gt




21

1.6.1.8. Registro Nacional de Personas -RENAP-

“‘RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacibn desde su
nacimiento hasta su muerte, asi como la emision de un Documento Personal de

Identificacion.”’

Existe una oficina del RENAP en el casco urbano del Municipio, la cual tiene

presencia desde el afio 2011, y cumple las atribuciones establecidas por Ley.

1.6.1.9. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

“SESAN tiene la responsabilidad de coordinar, integrar y monitorear las
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional entre el sector publico,
sociedad y organismos de cooperacion internacional, para optimizar los

esfuerzos y recursos con el fin de lograr un mayor impacto en el pais.”"?

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica es parte de los Organos que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional; segun el Decreto Ley 32-2005 del Congreso
de la Republica, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

En el Municipio la SESAN es la encargada de establecer los procedimientos de
planificacion técnica y coordinaciéon en todo lo relacionado a la seguridad
alimentaria y nutricional, el Municipio cuenta con una oficina de la Secretaria, la
cual trabaja juntamente con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion y con el Ministerio de Desarrollo en el Programa Hambre Cero.

" www.renap.gob.gt
2 www.sesan.gob.gt
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1.6.1.10. Tribunal Supremo Electoral -TSE-

Es la maxima autoridad en materia electoral. Es un organo constitucional
independiente de control politico, por lo tanto no esta supeditado a organismo
alguno del Estado; el municipio de San Bartolo Aguas Calientes, cuenta con una
oficina del Tribunal Supremo Electoral TSE, quien se encarga de
empadronamientos, reposiciones de boletas de empadronamiento, actualizacion
de datos en el padrén, envio de registros electorales, dar informacion y

orientacion a los habitantes del Municipio, para obtener empadronamiento.

1.6.2. Municipales
Son las dependencias de la Municipalidad, creadas para llevar a cabo las

funciones de la misma.

1.6.2.1. Direccién Municipal de Planificacién -DMP-
Esta direccién es responsable de coordinar y consolidar diagnésticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Algunas de sus funciones

son:

e Proponer medidas para mejorar la coordinacion en instancias gerenciales
gue se establezcan en la municipalidad.

e Asesorar y apoyar al Alcalde Municipal en pre-inversién e inversidon de
proyectos

e Asesorar y coordinar todas las actividades del Alcalde y COMUDE.

1.6.2.2. Oficina Forestal Municipal -OFM-

La Oficina Forestal Municipal forma parte de la estructura operacional del
Instituto Nacional de Bosques, INAB; para dar respuesta a sus objetivos,
programas y lineas de trabajo, tiene la funcion de asesorar al Alcalde Municipal y
corporaciones municipales de San Bartolo en todo lo concerniente a lo
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establecido en el Decreto Legislativo Nimero 101-96 Ley Forestal. Esta oficina

se encuentra dentro de la Direccién Municipal de Planificacion.

1.6.2.3. Oficina Municipal de la Mujer
Es una instituciéon publica, que promueve la participacién y el empoderamiento

de las mujeres para ser gestoras de su propio desarrollo.

La Oficina Municipal de la Mujer en el Municipio, promueve en coordinacion con
instituciones, asociaciones y agrupaciones de la sociedad civil, el desarrollo
integral de la mujer, a través de un proceso de formacién incluyente de las
organizaciones de mujeres, para la formulacién de politicas, planes, programas y
proyectos que respondan a las demandas, intereses y necesidades especificas

de las mujeres.

La Oficina Municipal de la Mujer-OMM- se encuentra en la Direccién Municipal

de Planificacion.

1.6.3. Organizaciones no gubernamentales

Se refiere normalmente a organizaciones que no son ni parte del Gobierno ni de
alguna empresa con fines de lucro. Las Ong’s son un grupo muy diverso de
organizaciones que se dedican a una amplia gama de actividades y se

encuentran en diferentes partes del mundo.

1.6.3.1. Alcohdlicos Andnimos

Alcohdlicos Andénimos es una comunidad de hombres y mujeres que comparten
su mutua experiencia, fortaleza y esperanza para resolver su problema comin y
ayudar a otros a recuperarse del alcoholismo. En el Municipio se encuentra una
sede de Alcohdlicos Anénimos, ésta sede se ubica en el casco urbano,

atendiendo los dias miércoles, jueves, viernes y domingo de 19:00 21:00 horas.
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1.6.3.2. Asociacion Proyecto Conrado de la Cruz

Es una entidad que trabaja en Guatemala desde hace 20 anos con derechos de
la nifiez. Inici6é su trabajo en el Municipio de San Bartolo en noviembre de 2013,
su proyeccion de trabajo en el Municipio es para 4 afios y los proyectos y

programas que realiza son los siguientes:

e Proyecto aprendizaje para la vida

e Programa espacios para crecer

e Programa mochila escolar

e Programa alimentacién escolar

e Programa huerto escolar

¢ Infraestructura escolar (ampliacién o construccion de cocinas escolares)

¢ Programa, fortalecimiento de gobiernos escolares

Los objetivos que persigue la Asociacidén son: la proteccion y promocion de los

derechos de la nifiez con énfasis en la alimentacion

1.6.3.3. Centro Estudiantil Bethania, Compassion
“‘Compassion Internacional, es un Ministerio Cristiano Evangélico que trabaja a

favor de la nifiez guatemalteca, a quien sirve a través de la iglesia local”.”

En el Municipio se encuentra el Centro Estudiantii Bethania, Compassion
Internacional, una institucion que trabaja con personal ad-honorem atendiendo a
ninos, adolescentes y jovenes de edades de 3 a 18 afos; realizan talleres de
computacion, musica, reposteria y manualidades. Dentro de los objetivos que
ésta institucidon persigue es que los nifos, adolescentes y jovenes, se

desarrollen como personas cristianas y buenos lideres.

3 www.compassiongt.org
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La institucion dnicamente tiene un Centro de atencion y se encuentra en el

casco urbano del Municipio.

1.6.3.4. Proyecto de Desarrollo Santiago -PRODESSA-

“PRODESSA es una organizacién intercultural, eficiente y auto sostenible, que
actia conjuntamente con las comunidades, organizaciones mayas, movimiento
social y otras instancias, incidiendo en politicas publicas para el ejercicio de los
derechos del pueblo maya y la construccion de un estado justo, multinacional e

intercultural.”*

Esta asociacion trabaja conjuntamente en el Municipio con la Asociacion
Proyecto Conrado de la Cruz; capacitando a los maestros de las escuelas

publicas y a los padres de familia sobre salud e higiene.

1.6.3.5. Vision Mundial
Vision Mundial es una entidad No Gubernamental, que trabaja en Guatemala
desde hace 38 afios y se enfoca en la nifiez en edades de 0 a 13 afios. Su sede

se encuentra en los Estados Unidos de América.

Visidbn Mundial trabaja en el Municipio desde el afo 2012, su sede esta en el

casco urbano y cuenta actualmente con 13 personas que laboran en dicha sede.

1.6.4. Entidades privadas
Se refiere a las entidades con capital privado y con animo de lucro que

participan en el desarrollo econémico del Municipio.

% SESAN (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional). 2009. Tercer Censo Nacional de
Talla en Escolares del Primer Grado de Educacion Primaria del Sector Oficial de la Republica de
Guatemala. Guatemala 4 al 8 de agosto de 2008. Informe Final. Guatemala. 97 p.
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1.7. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se refiere al capital fisico, es decir, la infraestructura necesaria para desarrollar
las actividades productivas que forman parte de la economia del Municipio de
forma eficaz y eficiente y que contribuyen a la generacion de fuentes de empleo

y desarrollo para el mismo. Entre las que se detallan las siguientes:

1.7.1  Unidades de mini - riegos

Los agricultores del municipio no cuentan con un sistema de mini riego que
permita canalizar agua suficiente y de forma adecuada al area de cultivo. Esto
se debe a que carecen de recursos necesarios para la obtencién de los mismos,
otra de las causas es la costumbre de las personas en la forma de cultivar
debido a que se resisten al cambio propuesto por instituciones gubernamentales
en la implementacion de técnicas diferentes a las utilizadas ya que les produce
incertidumbre en los resultados que obtendrian y no se arriesgan a

implementarlos.

En el Municipio existen agricultores que comercializan parte de su produccion y
necesitan aplicar un sistema de riego que les permita producir durante todo el

afo, en la actualidad estan aplicando la técnica de riego por goteo y aspersion.

1.7.2 Centros de acopio
No existe un centro de acopio que apoye a los agricultores interesados en
comercializar su produccion. Esto debido a que la mayor parte del cultivo se

destina a consumo familiar.

La produccidn pecuaria se vende a mayoristas y minoristas procedentes de
areas aledanas quienes la recogen en los diferentes centros poblados del

Municipio y en algunas ocasiones se vende al consumidor final.
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1.7.3 Mercados

Solo se cuenta con instalaciones de un mercado ubicado en el centro del
municipio del cual se observé que no ha recibido mantenimiento en los ultimos
anos y se encuentra en condiciones regulares para prestar el servicio a los

inquilinos que comercian dentro del mismo.

1.8. INFRAESTRUCTURA

En esta seccidn se analizaran los servicios basicos con que cuenta el Municipio,
esto nos servira para medir el nivel de desarrollo de su poblacion. Son prestados
por el Estado, por medio del gobierno central o por medio del gobierno
municipal. Esta variable refleja la posibilidad que se tiene de satisfacer las
necesidades de la poblacion relacionada al transporte, educacién vy

comercializacién de lo producido en el Municipio.

1.8.1 Educacioén
Es un factor determinante en el crecimiento y el bienestar individual, tanto social
como economico de la poblacién. Es un derecho del cual debe abarcar todos los

sectores socioecondmicos.

- Inscripcién de alumnos por sector y area:
A continuacién se presentan los datos del total de la pobiacién estudiantil inscrita
en los afos 2009 y 2014.

Existe un incremento en las inscripciones de preprimaria y basicos del 10% y
33%, respectivamente, respecto al afio 2009, sin embargo también muestra una
disminucién del 5% en el area primaria y el 100% del ciclo diversificado, se debe
a que el establecimiento publico que brindaba la carmrera de bachillerato en
computacién, debido a la poca demanda tuvo que dejar de prestar el servicio en
el afo 2012.
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1.8.2. Salud
El Municipio cuenta con un Centro de Atencién Permanente —CAP- tipo B,
ubicado en la cabecera municipal. En la aldea Tierra Blanca existe un puesto de

salud en el que Unicamente atienden los dias lunes, miércoles y viernes.

El Centro de Atencidén Permanente carece de espacio para albergar a los
pacientes que necesiten ser internados, la atencién de pacientes de consultas

externas se realiza por el medico de turno.

1.8.3. Extraccion de basura
En el area urbana del municipio existe servicio de extraccién de basura, el que

es prestado por la municipalidad de forma gratuita.

La basura se pasa recolectando todos los lunes y viernes, por todas las calles
del casco urbano. Posteriormente la basura recolectada es trasladada al
depdsito municipal, ubicada a dos kilbmetros del centro, en el paraje Chochik, de

San Bartolo Aguas Calientes.

El area rural no cuenta con este servicio, los habitantes se ven obligados a
quemar o enterrar la basura y en algunos casos se tira en basureros

clandestinos, o que ocasiona mayor contaminacion.

1.8.4. Tratamiento de desechos soélidos

En el municipio la mayor parte de habitantes hacen una clasificacion de los
desechos sélidos para quemarlos o enterrarios, la segunda opcién que tienen los
pobladores es tirarla en basureros clandestinos lo que contribuye a la
contaminacién, los desechos depositados en el basurero municipal se van

cubriendo de tierra.
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1.8.5. Letrinizacion

Se determiné que la mayoria de hogares no cuentan con un sanitario lavable,
unicamente letrina o pozo ciego, esto ocasiona que los habitantes estén
propensos a padecer enfermedades gastrointestinales, principalmente en nifos,

la situacion fue identificada en el area urbana y rural del municipio.

1.8.6. Cementerio

En el territorio de San Bartolo Aguas Calientes la administracién del cementerio
esta a cargo de la municipalidad, el metro cuadrado de terreno tiene un costo de
Q.250.00.

En cuanto a los cementerios de las aldeas son administrados por la alcaldia
auxiliar, en este caso los terrenos no tiene costo, la unica restriccion de los

mismos es que las personas hayan residido en la comunidad.

Las aldeas que no cuentan con cementerio son: Xeabaj y Chotzague, quienes

deben hacer los sepelios en los lugares mas cercanos.

1.8.7. Correo

En la actualidad no se cuenta con instalaciones para el servicio de correo, la
diversa correspondencia es entregada en la oficina de informacién de la
municipalidad, posteriormente un alguacil de cada aldea se presenta dos veces
por semana a recogerla para ir a entregarla al destinatario final. En la

municipalidad no se efectda ningun cobro por la recepcion de correspondencia.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
En la presente variable se analizan riesgos a los que es vulnerable el Municipio
en sus distintos centros pobiados, se analiza conjuntamente con los elementos
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internos de riesgo vulnerabilidades y elementos externos amenazas enfocado

segun el historial de desastres.

“La identificacién de riesgos debe ser un reconocimiento de las posibilidades
gue ocurran o sucedan dafios sociales, ambientales y econémicos. En funcién
de informacion respecto a amenazas, riesgos, desastres e historial de desastres,

en la localidad o municipio.”*®

En la actualidad la vulnerabilidad es generada por determinados procesos
econémicos, sociales y politicos que afectan la capacidad de una poblacion de

absorber o recuperar de un impacto o0 de una amenaza determina

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son los elementos necesarios que permiten sefalar las necesidades que el
municipio requiere para establecer las opciones de desarrollo, segun los datos
recabados en las entrevista y notas a los alcaldes comunitarios para identificar
los requerimientos de inversidn y social, se determinaron los siguientes.

En el area educativa, se necesita de becas estudiantiles en todas las escuelas
para que los nifios y jovenes puedan estudiar y terminar una carrera media. Asi
como la construccién de instituto de educacién basica, en las aldeas de Tzanjén,
Patulup, Paxboch, Pitzal y Pachuchup.

En xeabaj, se requieren maestros para cubrir plazas en escuela, a continuacién
se presenta la tabla con los principales requerimientos de inversién social y
productiva.

*Lic. JOSE LUIS HERRERA HERRERA, ” Matrices del tema de riesgos, material de apoyo a la
docencia, area de administracion de Empresas EPS USAC", GUATEMALA, 2013
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Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2014

Centro poblado

Requerimiento social

Requerimiento productivo

1. Cabecera Ampliacién de cobertura de Centro de Centro de capacitacion -
Municipal Salud. INTECAP-.

Planta de tratamiento de desechos Asistencia técnica en

sdlidos. produccion.

. o . o Asistencia técnica en
Construccion de instituto diversificado. comercializacion.
o Ampliacién en

Mantenimiento a escuelas. telecomunicaciones.

Ampliacion de cobertura eléctrica. Cajeros automaticos 5B.
1. Cabecera " . ~ .
Municipal Biblioteca y centro de estudio. Senfales de transito.

Parque recreativo para la nifiez.
Mantenimiento de planta de tratamiento
aguas negras.

Maestros para cubrir plaza en escuela.
Ampliacion de cobertura de drenajes

Energia eléctrica comercial e
industrial.

Remodelacion y ampliacion del
centro turistico de aguas
termales.

Mejoramiento en caminos.

Rastro.

2. Aldea Choqui

4. Paraje
Chuayanachi

Personal para centro de salud.

Basureros municipales.

Drenajes y alcantarillado.
Ampliacién de escuela.
Agua potable.

Sistema de recoleccion de basura.

Agua potable.

Pavimentacion de carretera.
Asistencia técnica en
produccién.

Asistencia técnica en
comercializacion.
Transporte.

Ampliacién en
telecomunicaciones.

Mejoramiento de caminos.

5. Paraje Pa Baquit

Agua potable.

Mejoramiento de caminos.

6. Paraje
Paxiguinchaj

Agua potable.

Mejoramiento de caminos.

7. Paraje Pacajula

Agua potable.

Mejoramiento de caminos.

8. Paraje . .
Agua potable. Mejoramiento de caminos.
Paxmaramas guap ! 0s
9. Aldea Construccion de escuela. Pavimentacion de carretera.
Chocanuleu
Asistencia técnica en
Agua potable. 9
produccién.
9. Aldea Personal para centro de salud Asistencia técnica en
Chocanuleu P ) comercializacion.

Drenajes y alcantarillado.

Transporte.

Continda en la pagina siguiente...
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Centro poblado

Requerimiento social

Requerimiento productivo

Sistema de recoleccién de basura.

Ampliacion en
telecomunicaciones.

10. Paraje
Paguardia

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

11. Paraje Chijbe

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

12. Paraje Xebe

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

13. Paraje Paturaz

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

14. Paraje
El Rancho

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

15. Paraje Pacaca

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

16. Paraje
Churexchaj

Agua potabie.

Mejoramiento en caminos.

17. Paraje Retaljoc

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

18. Paraje Balacera

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

19. Paraje Crucera
(Centro)

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

20. Paraje
Los Cipreces

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

21. Paraje Chijtiosh

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

22. Paraje
Chuitojlanich

Agua potable.

Mejoramiento en caminos.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2014.

Los requerimientos van enfocados al desarrollo social del municipio y sus

centros poblados, con el fin de crear, mantener o mejorar la calidad de vida de

sus habitantes, es decir, invertir en capital fisico de dominio publico y la

prestacion de los servicios. Se establecié que las necesidades mas importantes

a cubrir en el municipio son las referentes a la educacidon, saneamiento,

mejoramiento de caminos, asistencia técnica en producciéon y comercializacion.

El saneamiento tiene gran déficit en el area rural, por lo que, la necesidad de

agua potable es alta, basurero municipal, sistema de recoleccion de basura,

drenajes y alcantarillado minimizan el desarrollo humano, es primordial que se

amplie el servicio a todos los centros poblados del municipio para evitar

enfermedades y contaminacion del medio ambiente.



_ CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El correcto analisis y comprensiéon de la situacion financiera municipal es una
herramienta que permite la toma de decisiones y una reaccion rapida ante
cualquier eventualidad, el comprender la situacién financiera permite un
desarrollo y crecimiento en la calidad de vida de los pobladores de San Bartolo

Aguas Calientes.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero guatemalteco se refiere a un mercado financiero
organizado y se define como el conjunto de instituciones que generan, recogen,
administran y dirigen tanto el ahorro como la inversion, dentro de una unidad
politica-econdmica, y cuyo establecimiento se rige por la legislacién que regula
las transacciones de activos financieros y por los mecanismos e instrumentos
que permiten la transferencia de esos activos entre ahorrantes, inversionistas 6

los usuarios del crédito.

2.1.1 Presupuesto

“Se llama presupuesto al calculo y negociacion anticipado de los ingresos y
egresos de una actividad econémica (personal, familiar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno durante un periodo, por lo general en forma
anual.”’® Es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada
en valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y
bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de

responsabilidad de la organizacion.

El presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las instituciones cuyos

planes y programas se formulan por término de un afo.

18 Sullivan, Arthur; Steven M. Sheffrin (2003). Pearson Prentice Hall. p. 502.
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2.1.1.1 Formulaciéon
La formulacion del presupuesto consiste en determinar mediante bases
cuantitativas los gastos y los ingresos que se tendran dentro de un periodo en

una municipalidad.

Se debe de tener en cuenta que este dato siempre tiende a ser modificado
debido a que es unicamente bajo un supuesto, en el siguiente cuadro se

presenta la formulacion del Municipio.

Cuadro 3
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan

Formulacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Periodo: 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 % 2013 Y% 2014 %
Ingresos

Ingresos propios 853,000 11 940,000 11 960,000 10 960,000 10 960,000 8
Ingresos tributarios 21,940 1 34,935 1 32,280 1 22,500 0 15,300 1
Ingresos no

tributarios 19,585 0 24,220 0 30,370 0 92,300 1 93,700 1
Venta de bienes y 350 0 1075 0 1550 0 8200 0 15000 0
Servicios

Ingresos de

operacion 801,125 10 857,750 10 865,800 9 777,000 8 776,000 6
Rentas de la

propiedad 10,000 0 22,020 0 30,000 0 60,000 1 60,000 0
Transferencias 7,166,000 89 7,660,000 89 8,461,000 90 8,473,000 90 11,259,000 92
Corrientes 1,166,000 15 1,240,000 14 1,401,000 15 1,401,000 15 1,883,500 15
De capital 6,000,000 74 6,420,000 75 7,060,000 75 7,072,000 75 9,375,500 77

Endeudamiento

plcoudz 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0
publico interno .

7 7 <~
Total ingresos 8,019,000 100 8,600,000 100 9,421,000 © 100 9,433,000 100 12,219,000 100
Egresos
Funcionamiento 2,019,000 25 2,180,000 25 2,361,000 25 2,361,000 25 4,065,150 33
Actividades 1,329,045 17 1,175305 14  1,274190 14 1,413,476 15 2,118,500 18
centrales
Servicios publicos 178,165 2 155340 2 185,805 1 147,539 2 1,402,250 11
Red vial 0 0 203255 1 355,455 4 310735 3 0 0
Educacién ' 53160 0 5398 2 53,985 1 79,385 1 0
Turismo 458630 6 502,115 6 491,565 5 409,865 4 544,400 4

Continda en la siguiente pagina...
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Descripcién 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
Obras sociales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inversion 6,000,000 75 6,420,000 75 7,060,000 75 7,072,000 75 8,153,850 67
Actividades

centrales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios publicos 1,527,630 19 881,500 10 1,927,000 20 1,130,943 11 26,550 0
Red vial 1,862,470 23 2,619,000 30 3,753,000 40 3,244,500 34 4,368,700 36
Educacién 1,180,000 15 454,500 5 715,000 8 738,130 8 1,077,500 9
af;arm'b urbanoy 4960000 16 2,277,000 26 645,000 7 710,388 8 1,466,100 12
Turismo 169,900 2 168,000 3 20,000 0 1,100,000 12 100,000 1
Energia eléctrica 0 0 20,000 1 0 0 0 0 50,000 0
Comunicaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguridad

alimenticia y 0 0 0 0 0 0 148.040 2 0 0
nutricional

Salud y ambiente 0 0 0 0 0 0 0 0 1,065,000 9
Total egresos 8,019,000 100 8,600,000 100 9,421,000 100 9,433,000 100 12,219,000 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Pudblicas de Guatemala.

Para el periodo analizado existe una tendencia de crecimiento del ingreso y del
gasto proyectado, el rubro de las transferencias representa para el afo 2012 el

90% del total de los ingresos estimados.

El gasto se realiza de una forma mas equilibrada, el rubro de inversiones
representa el 75% de lo estimado para gastar durante el afio 2012, se refleja una
dependencia de las transferencias obtenidas, la formulacion de un adecuado
presupuesto es una herramienta de planeacion estratégica que permite un

control econémico.

Las dificultades que generan la topografia del municipio y el invierno, para
acceder a las comunidades tiene como consecuencia que el mayor porcentaje
de los egresos destinados a la inversion publica se ejecute en el mejoramiento y
mantenimiento de la red vial, esta actividad para el afio 2014 representa 45%

del total del egreso de inversion.
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La ejecucién del presupuesto es la forma en la que se realizan los gastos reales

y se perciben los ingresos reales del funcionamiento de una Municipalidad.

La informacion de ingresos vigentes para el afio 2010 se realiz6é con base en el
informe de auditoria gubernamental con énfasis en la ejecucion presupuestaria,

realizado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

En el afo 2010 existe una diferencia de Q.2,578,015 entre la informacién del
Ministerio de Finanzas Publicas y la informacion de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, esta surge debido a que en los registros del Ministerio de
Finanzas Publicas no se ve reflejada la modificacion por disminucion de otros

activos financieros del periodo.

El cuadro de presupuesto de ingresos vigente es la comparacion de lo que se
estimé gastar en la formulacion mas lo que se obtuvo como ingreso de las
operaciones de la municipalidad o trasferencias extraordinarias no contempladas

en la formulacién.

Cuadro 4
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién P'::i;ﬁ::iito Modificaciones Pr(i’si;ep:; sto %
Afo 2010

Ingresos propios 853,000 0 853,000 7
Transferencias 7,166,000 4,430,758 11,596,758 93
E{;Z’:]‘é’l‘:gg” de otros activos 0 2,578,015 2,578,015 0
Endeudamiento publico interno 0_ 0 0 0
TOTAL 8,019,000 7,008,773 15,027,773 100

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion Praessi;z:gzto Modificaciones Pr?’si;z:& sto %
Ano 2011

Ingresos propios 940,000 0 940,000 4
Transferencias 7,660,000 9,152,625 16,812,625 83
EAZ’:(‘}?;‘;‘;’” de otros activos 0 2,600,257 2,600,257 13
Endeudamiento puablico interno 0 0 0 0
TOTAL 8,600,000 7 11,752,882 20,352,882 100
Ano 2012

Ingresos propios 960,000 0 960,000 5
Transferencias 8,461,000 9,384,334 17,845,334 89
preminucion de ofros activos 0 1,150,041 1150041 6
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
TOTAL 9,421,000 10,534,375 19,955,375 100
Ano 2013

Ingresos propios 960,000 272,953 1,232,953 5
Transferencias 8,473,000 13,540,550 22,013,550 81
?AZ’Q(’}?;‘%‘;’” de otros activos 3,867,190 3,867,190 14
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
TOTAL 9,433,000 17,680,693 27,113,693 100
Afo 2014

Ingresos propios 960,000 0 960,000 4
Transferencias 11,259,000 5,948,001 17,207,001 58
pisminucion de otros activos 0 11,363,482 11,363,482 38
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
TOTAL 12,219,000 ¢ 17,311,483 29,530,483 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacidn presupuestaria de ingresos informes de auditorias gubernamentales con énfasis en
la ejecucion presupuestaria, realizado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

En el afo 2010 se muestra la variacibn mas significativa de los periodos

analizados, la formulacion mas la modificacion de trasferencias representa un

77% del total de presupuesto vigente de ingresos.
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El presupuesto de egresos vigentes y la comparacion con la ejecucién de los
egresos permite tener el dato correcto y la variaciéon de lo que tenia previsto

gastar y lo que en realidad se ha gastado en la Municipalidad.

Los egresos se centralizan en tres rubros de los que se desglosan todos los
gastos que realiza la municipalidad, la deuda publica no refleja movimiento para

los periodos analizados.

La deuda publica refleja el estado en que se encuentra la Municipalidad con
relaciéon a los créditos obtenidos y pagados para desarrollar actividades de
inversion o funcionamiento, este rubro no refleja movimientos durante el periodo,
la baja recaudacion de ingresos no permite contraer deudas con instituciones

ajenas al estado.

Cuadro 5
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan

Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion P':ssi;ﬁ:gito Modificaciones Pre;-lsi;g:tisto %
Ao 2010

Funcionamiento 2,019,000 918,112 2,937,112 20
Inversién 6,000,000 6,090,661 12,090,661 80
Deuda Publica 0 0 0 0
Total 8,019,000 7,008,773 15,027,773 100
Afio 2011

Funcionamiento 2,180,000 1,053,785 3,233,785 16
Inversién 6,420,000 10,699,097 17,119,097 84
Deuda Publica 0 0 0 0
Total 8,600,000 11,752,882 20,352,882 100
Ao 2012

Funcionamiento 2,361,000 934,145 3,295,145 17
Inversion 7,060,000 9,600,230 16,660,230 83

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion Praessi;ﬁ:z(s)to Modificaciones Prisi;;z:tee sto %
Deuda Publica 0 0 0 0
Total 9,421,000 .~ 10,534,375 19,955,375 100
Afo 2013

Funcionamiento 2,361,000 1,146,411 3,507,411 13
Inversion 7,072,000 16,534,282 23,606,282 87
Deuda Publica 0 0 0 0
Total 9,433,000 / 17,680,693 27,113,693 100
Ao 2014

Funcionamiento 4,065,150 943,533 5,008,683 17
Inversion 8,153,850 16,367,950 24,521,800 83
Deuda Publica 0 0 0 0
Total 12,219,000 i 17,311,483 29,530,483 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Pudblicas de Guatemala.

El presupuesto vigente para egresos tiene su mayor representacion en la cuenta
inversion, para el afio 2014 es el 83% del total del presupuesto vigente, esto se
refleja en los gastos que tiene la municipalidad por concepto de inversion social,

como mejoramientos de red vial, educacién y salud publica.
2.1.1.2 Ejecucion

La ejecucién es la forma en la que los gobiernos locales realizan sus gastos y

perciben sus ingresos con relacién a lo formulado un aifo anterior.

Para el afio 2014 no fue posible obtener la informacion de ingresos ejecutados al
31 de Mayo, el total de egresos ejecutados para los periodos analizados es,
Q.13,257,064.00 (2010), Q.16,148,755.00 (2011), Q.15,462,158.00 (2012),
Q.17,109,219.00 (2013) y Q.352,156.00 ai 31 de Mayo del 2014.
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La ejecucién de ingresos presenta la forma en la que estos se captan y se

distribuyen con base en la distribucidn en rubros de ingresos operativos y

trasferencias.

Cuadro 6

Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresas

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Propueslo Ejecutado  Sdopor K be
Ano 2010

Ingresos propios 853,000 1,127,435 4 -274,435 132
Transferencias 11,596,758 12,129,629 -~ -532,871 105
pisminucion de otros activos 2,578,015 0 2578015 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
Total 15,027,773 13,257,064 1,770,709 106
Ano 2011 ,

Ingresos propios 940,000 1,094,165 / -154,165 116
Transferencias 16,812,625 15,054,591 /1 , 758,034 a0
pisminucion de otros acfivos 2,600,257 0 2,600,257 0
Endeudamiento pablico interno 0 0 0 0
Total 20,352,882 16,148,755 4,204,127 79
Ano 2012

Ingresos propios 960,000 805,388 ¢ 154,612 84
Transferencias 17,845,334 14,656,769 / 3,188,565 82
Er'lzr:]‘é?:r‘(’)'gn de otros activos 1,150,041 0 1,150,041 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
Total 19,955,375 15,462,158 4,493,219 77
Ano 2013

Ingresos propios 1,232,953 690,488 / 542,465 56
Transferencias 22,013,550 16,418,731 / 5,594,819 75

Continda en la pagina siguiente...
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Presupuesto Saldo por % De

Descripcién vigente Ejecutado devengar ejecucion
Dlsmlr_lucmn de otros activos 3,867,190 0 3867190 0
financieros

Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
Total 27,113,693 17,109,219 10,004,475 63

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Para el afo 2010, se ejecutd Q.13,257,064.00 del total de los ingresos vigentes,
en el periodo 2013 del total de la ejecucion el 4.04% corresponde a los ingresos

obtenidos por operaciones propias de la municipalidad.

Los ingresos propios son los que la municipalidad tiene por cuenta de las
actividades que se realizan dentro del Municipio, estos no dependen de

transferencias de gobierno central.

Los ingresos de operacion representa la principal fuente de ingresos propios, los
ingresos no tributarios corresponden al segundo rubro con mayor aporte al

ingreso, estos son trasladados al estado de resultados en cada aino.

Cuadro 7
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos fributarios 44,100 17,514 P 27122 7 13,961 Y
Ingresos no tributarios 38,761 / 63,349 84,649 7 339,210
Venta de bienes y servicios 4,141 7 5,212 4 7,615 7 15,015//
ingresos de operacién 968,449 ¢ 937,603 629,555 221,876
Rentas de la propiedad 71,985 © 70,487 © 56,4517, 100,425 <
Total 1,127,435 ° 1,094,165 805,388 690,488

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales.
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Los ingresos de operacion reflejan una disminucion en cada periodo analizado,

el ano 2010 muestra un 27% del total de ingresos propios, como efecto de la

migracion de pobladores del Municipio.

Los ingresos tributarios son los decretados y los cobrados por la municipalidad,

las deficiencias de los servicios y la poca capacidad adquisitiva de los

pobladores refleja en el siguiente cuadro una baja recaudacion.

Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Impuestos directos

Impuestos municipales 0 0 0 0
Impuestos varios municipales 21,040 0 11,540 30
Subtotal 21,040 0 11,540 30
Impuestos indirectos

Regalias

Arbitrios municipales 336 264 185 146
Sobre diversiones y espectaculos 0 0 0 10
Sobre establecimientos comerciales 252 180 89 52
Sobre establecimientos industriales 84 84 84 84
Sobre establecimientos de servicios 0 0 12 0

Otros arbitrios municipales
Boleto de ornato

22,724 17,250

15,397 13,785

22,724 17,250

15,397 13,785

Total

44,1007 17,514

727,122 - 13,961

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El pago del boleto de ornato para el 2010 representa el 51.52%, la

presentacion obligatoria del boleto de ornato para realizar gestiones dentro del

municipio lo hace un documento de caracter obligatorio por lo que es la

principal fuente de los ingresos tributarios.
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Existen cobros extraordinarios que no se relacionan directamente con los
tributos fijados por la municipalidad, que surgen por arrendamientos de
inmuebles o maquinaria y que son parte de las modificaciones a la formulacion

de los ingresos.

Cuadro 9
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos No Tributarios

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013

Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 28,200 35,775 75,088 72,002
Contribuciones por mejoras 150 300 150 0
Multas 0 0 0 0
Tasas 4,013 4,063 0 0
Otros ingresos no tributarios 6,398 23,211 9,411 267,208
Total 38,761 63,349 84,649 339,210

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Plblicas de Guatemala.

En el afio 2013 la municipalidad tuvo un ingreso de Q.267,208.00 lo que
representa un 78.77% debido a que la municipalidad tenia en arrendamiento

inmuebles utilizados por la organizacién Vision Mundial.

La venta de bienes y servicios no representa un ingreso considerable para la
municipalidad, pero es necesario un adecuado control sobre los ingresos

provenientes de operaciones que involucren estos rubros.

La falta de controles puede tener como consecuencia la realizacién de hechos
como robos y fraudes dentro de la municipalidad a continuacién se presentan los

ingresos por ventas de bienes y servicios.



Cuadro 10

44

Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013
Venta de servicios

Servicios administrativos municipales

Certificaciones de matrimonios 60 0 2,550 3,600
Certificaciones 25 35 0 1,700
Traspaso derecho por servicios 10 40 0 5,215
Tala de arboles 546 95 40 1,000
Licencias 10 0 1,900 2,750
Concesién de drenajes 600 357 0 0
Fotocopias 1,015 60 3,125 750
Concesién de servicios de agua 1,875 4,625 0 0
Total 4141 5212 < 7,615 15015 7

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por {a Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Actualmente las licencias otorgadas por la municipalidad representan el mayor

rubro de la venta de bienes y servicios, estas son por concepto de transportes

internos y transporte hacia la capital, para el afio 2013 representan el 18.31%.

Los ingresos de operacién representan las entradas de dinero que tiene la

municipalidad, existe la particularidad de la existencia de un turicentro el que

genera ingresos catalogados como extraordinarios.

Cuadro 11

Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013
Venta de servicios

Canon de agua 10,587 6,466 4,851 370
Servicios de drenaje 0 2,665 0 4,745

Continua en fa pagina siguiente. ..
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Descripcion 2010 2011 2012 2013
Servicio de energia eléctrica a vecinos 1,475 2,325 4,760 0
Piso de plaza 55,334 52,187 60,364 71,717
Turicentros 893,217 865,346 558,762 138,986
Cementerio 225 8,608 0 6,057
Barios y sanitarios municipales 7,601 0 815 0
Venta de bienes 10 5 0 0
Total 968,449 937,602 629,552 221,875

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La cuenta piso plaza para los afos analizados suma un total de Q.1,666,159
esta detalla el pago que las diferentes personas realizan a la municipalidad por
concepto del derecho a vender en el mercado, esta actividad es importante para
el desarrollo de la actividad econdmica dentro del municipio, para el afio 2013 el
turicentro ubicado en el Municipio opero de forma normal, los ingresos

obtenidos no se reflejan en la ejecucion de presupuesto.

La municipalidad cuenta realiza depédsitos de ingresos en bancos del sistema los
que generan un porcentaje de interés ganado, este se registra en el rubro de

rentas de la propiedad.

Cuadro 12
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan

Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad

Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Intereses

Por depésitos internos 0 0 0 0
Intereses generados en cuentas monetarias 71,985 70,487 56,451 100,425
Total 71,985 70,487 56,451 100,425

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informaciéon presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
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La cantidad que generan los fondos de la municipalidad en instituciones
bancarias para el periodo del ano 2010 al 2013, representan el 100% del total de
los ingresos por rentas de propiedad, el interés generado por las instituciones

bancarias se utiliza en las actividades de inversion.

La division de las transferencias se realiza en dos areas, la integran las
transferencias corrientes, las que son consideradas por las municipalidades
como transferencias que se realizan constantemente, estas no tienden a variar
con el tiempo y se encuentran asignadas desde la creacién y formulacion del
presupuesto anual de ingresos y egresos de la nacion y las transferencias de
capital que son las asignadas a la municipalidad para proyectos especificos,

como mejoramiento de caminos, salud o educacion.

En el cuadro siguiente se presenta como estan integradas las transferencias
recibidas por la municipalidad, estas representan la principal fuente de ingreso
para realizar las actividades y los proyectos previstos en la formulacién del

presupuesto.

Cuadro 13
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010/ 2011 - 2012 / 2013
Transferencias corrientes 1,512,248 1,800,274 1,958,709 2,038,594 <y
Transferencias de capital 10,61 7,38( 13,254,31 12,698,061/ 14,380,137
Total 12,129,629 15,054,591 -~ 14,656,769 - 16,418,731 -

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Para el afio 2011 las transferencias de capital representan el 88.04% del total de

lo recibido por el gobierno central, los dos tipos de transferencias son derivadas



47

de los mandatos constitucionales en cuanto a la obligacion que tiene el gobierno

central de trasladar a la municipalidad un porcentaje establecido en la ley.

En el siguiente cuadro se muestra el desglose de las transferencias corrientes
obtenidas por la municipalidad, estas se clasifican en tres rubros siendo las

recibidas por el sector publico las principales.

En el se muestra el movimiento de las trasferencias corrientes desglosadas en

cada uno de los rubros que la integran

El 3% de lo recaudado por concepto de Impuesto al Valor Agregado a nivel
nacional se destina como parte de las transferencias corrientes asignadas a

cada comuna.

Cuadro 14
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013

Del sector ptblico

Administracién central
Situado constitucional para

funcionamiento 452,998 465,341 537,985 562,557
Impuesto de circutacion de vehiculos

para funcionamiento 7,434 8,586 13,657 24,096
Impuesto al valor agregado (IVA PAZ)

para funcionamiento 1,051,816 1,326,346 1,407,067 1,451,942
De entidades descentralizadas y

autonomas 0 0 0 0
Porcentaje forestal INAB de madera 0 0 0 0
Del sector privado

De personas y unidades familiares 0 0 0 0
De instituciones privadas sin fines de

lucro o 0 0 0
Total 1,512,248 1,800,274 1,958,709 2,038,594

Fuente: elaboracion propia con base en datos de a ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.
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El rubro obtenido por la asignacion del IVA-PAZ es la cantidad mas
representativa dentro de las transferencias corrientes y de capital, representa el

71.22% del total de los ingresos corrientes del afio 2013.

En las transferencias de capital se le da un apartado especial a los Consejos de
Desarrollo Urbano y Social, por ser organizaciones que trabajan en conjunto

con la Municipalidad, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Cuadro 15
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013

Del sector pablico

De la administracion central
Situado constitucional para

funcionamiento 4,076,983 4,285,334 4,841,864 5,063,013
Impuesto al petréleo 166,764 153,725 148,929 154,606
Impuesto de circulacion de

vehiculos para funcionamiento 289,926 317,778 532,633 939,728
Impuesto al valor agregado (IVA

PAZ) para funcionamiento 3,155,447 3,996,131 4,221,200 4,355,825
Entidades descentralizadas y

autonomas 0 0 0 0
Consejo de desarrollo urbano y

rural 2,928,262 4,500,349 2,950,435 3,865,966
CODEDE IVA PAZ 0 0 0 0

Del sector privado

De personas y unidades

familiares 0 0 0 0
De personas por proyectos y

obras de inversién 0 1,000 3,000 1,000
De empresas sin fines de

lucro 0 0 0 0
De instituciones privadas sin

fines de lucro por proyectos 0 . 0 0 0
Total 10,617,381 13,254,316~ 12,698,061/ 14,380,137

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Para el aio 2011 se identifica un aumento considerable en el rubro asignado a
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural representa un 33.95%, la asignacion
de recursos a estas instituciones permite a la municipalidad una mejor

coordinacioén en el desarrollo de proyectos para comunidad.

e Egresos

Los egresos representan las salidas de dinero que se dan dentro de la
contabilidad de la municipalidad estos tienen diferentes objetivos, los principales
son los de la elaboracion de proyectos en funcion del mejoramiento en la calidad
de vida de los habitantes del municipio, La clasificacion general de los de los
egresos es por los tipos de gastos y su destino los principales rubros son los tres

que a continuacion se presentan.

Cuadro 16
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Presupuesto vigente Ejecutado Saldo por devengar % De ejecucion
Ao 2010 /

Funcionamiento 2,937,112 2,752,982 / 184,130 94
Inversién 12,090,661 10,525,106 1,565,555 87
Deuda publica 0 0 0 0
Total 15,027,773 13,278,088 1,749,685 88
Aiio 2011 /

Funcionamiento 3,233,785 3,051,463 y 182,322 94
Inversién 17,119,097 13,943,565 3,175,532 81
Deuda publica 0 0 0 0
Total 20,352,883 16,995,028 3,357,854 84
Ano 2012 Y,

Funcionamiento 3,295,145 3,091,126 204,019 94
Inversion 16,660,230 9,860,834 / 6,799,346 59
Deuda publica 0 0 0 0

ContinlGia en la pagina siguiente...
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Descripcién Presupuesto vigente Ejecutado Saldo por devengar % De ejecucion
Total 19,955,375 7 12,952,010 . 7,003,365 65
Ano 2013 ‘

Funcionamiento 3,507,411 2,971,249 // 536,162 85
Inversion 23,606,282 12,265,546 11,340,736 52
Deuda publica 0 0 0 0
Total 27,113,693 15,236,795 - 11,876,898 56

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El rubro inversion, tiene la mayor participacion en cada uno de los afos
analizados, esta cuenta refleja los gastos que tiene la municipalidad por
concepto de inversion social, como mejoramientos de red vial, educacién y
salud publica, para 2012 es 83.49%.

Los egresos por funcionamiento estdn integrados por las erogaciones
relacionadas directamente con personal que trabaja para la municipalidad o

alguna de sus oficinas.

Cuadro 17
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Funcionamiento-
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Actividades centrales 2,026,965 2,014,210 1,941,336 2,064,347
Afim 236,995 254,742 365,900 833,993
Alcaldia municipal 810,564 1,100,255 511,728 253,867
Secretaria 99,940 103,640 140,468 158,380
Direccion municipal de 114,212 0 0 139,076
planificacion

Guardalmacén 30,095 0 0 0
Servicios varios, encargado de 172,295 0 0 0
personal

Opera'dores de maquinaria 195,365 0 0 0
municipal

Continlia en la pagina siguiente. ..
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Descripcién 2010 2011 2012 2013
Concejo municipal 367,500 336,000 609,800 546,250
Policia municipal 0 85,710 113,741 70,658
Omp y omm 0 133,862 199,698 0
Oficina municipal de la mujer 0 0 0 62,123
Direccioén financiera municipal 0 0 0 0
Educacion 41,700 49,985 68,249 28,881
Bibliotecas y contratos 41,700 49,985 68,249 28,881
Red vial 0 336,780 413,206 195,888
Operador de maquinaria 0 336,780 413,206 195,888
Turismo 531,702 498,549 180,970 185,703
Areas recreativas 531,702 498,549 180,970 185,703
Servicios publicos

mejoramiento a la salud y 152,615 151,940 487,366 496,429
ambiente

Servicios ambientales 152,615 151,940 487,366 496,429
Desarrollo urbano y rural 0 0 0 0
Desarrollo rural 0 0 0 0
Total 2,752,982 3,051,463 (3,091,126 - 2,971,249 °

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informaciéon presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afio 2013 los gastos relacionado a las dietas pagadas al Concejo Municipal

representa el 26.46% del total de las actividades centrales.

Las actividades de inversion estan encaminadas a lograr mejoras en las
condiciones de vida de los habitantes del Municipio, esto se realiza mediante la
creacion de carreteras, escuelas e infraestructura que refleje un desarrollo del

Municipio.

En el siguiente cuadro se presenta de qué forma se distribuye el total de los
egresos en funcion y su relacion con gastos fundamentales para poder brindar

servicios basicos a los habitantes del Municipio.

No existe una adecuada distribucion del gasto, rubros como salud y educacion
obtienen fondos insuficientes para prestar servicios con un nivel que permita a

los habitantes satisfacer las necesidades basicas.
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Cuadro 18
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Inversion-
Periodo 2010-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Actividades centrales 32,491 25,637 6,821 59,662
Educacion 2,227,811 1,622,709 1,313,617 712,247
Energia eléctrica 243,495 287,277 337,960 0
Red vial 4,234,436 5,777,702 4,711,501 5,674,532
Turismo 52,605 50,617 88,107 1,774,904

Servicios publicos y
ambiente

Desarrollo urbano y rural
(salones y auxiliaturas)

1,867,570 3,132,659 2,519,044 2,603,743

1,866,699 3,047,064 813,256 1,327,528

Comunicaciones 0 0 70,578 0
Seguridad alimenticia 0 0 0 112,930
Total 10,525,106 ~ 13,943,565 ¢ 9,860,884 12,265,546 /

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el afio 2011 debido a la construccidon de salones para las alcaldias auxiliares
se muestra un incremento en el gasto de desarrollo urbano, con relacion al total

de los gastos, representa un 21.85%.

2.1.1.3 Liquidacién

La liquidacion es el documento que presenta los resultados finales del
presupuesto, a través de la comparacion de las cifras estimadas con las reales,
con el objeto de establecer el superavit o déficit resultante de la ejecucion

presupuestaria en un ejercicio fiscal determinado.

El procedimiento de la liquidacion del presupuesto para las cuentas del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se cerrara el treinta y

uno de diciembre de cada ano.
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Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte del
nuevo ejercicio independientemente de la fecha en que se hubiese originado la

obligacién de pago o liquidacion de los mismos.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa
fecha. Los gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de
diciembre, previo analisis de su situacién, podran trasladarse al ejercicio

siguiente imputandose a los créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afno
se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de

fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora.

2.1.1.4 Control interno

El control interno representa la capacidad que tienen la municipalidad de poder
realizar procesos que le permitan la prevencion de acontecimientos como el
robo, el dafio de activos o la pérdida de los mismos, un buen control interno
genera una confianza por parte de los pobladores y una posibilidad de desarrollo

y crecimiento.

- Elementos del control interno
Las normas generales de control interno, de la Contraloria General de Cuentas,

en los numerales del 11 al 15 detallan los siguientes elementos:

El ambiente de control: es uno de los elementos de control interno, que tiene que
ver con la imagen institucional, la estructura del ente publico y funcionamiento
con relaciéon a politicas, planeacion estratégica, el conjunto de operaciones,

personal, recursos y obligaciones.
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Evaluacion de riesgos: este componente involucra la identificaciéon y analisis de
riesgos relevantes, como base para determinar la forma como los riesgos deben
ser manejados. Debe ser responsabilidad ineludible para todos los niveles que

estan involucrados en el logro de objetivos y metas operacionales.

Sistemas integrados contables y de informacién: integran informacion de otros
subsistemas, y a través de estos, se pueden integrar, procesar, resumir,
consolidar, las operaciones tanto financieras como patrimoniales y realizar

evaluaciones especificas.

Actividades de control: elemento que garantiza que las operaciones se controlen
e informen con base a las necesidades generales y especificas que se
desprenden del ente publico y sus sistemas integrados de administracion y
control, en la evaluacion del control interno de la municipalidad de San Bartolo,

se determinaron las siguientes deficiencias:

- Hallazgo 1
No existe un registro ordenado y disponible sobre la informacién financiera. El

archivo no esta resguardado de forma adecuada.

- Hallazgo 2
No llevan un estricto control de firmas de los recibos de pago de sueldos, por lo

que los empleados llegan a firmar cuando tienen tiempo.

2.1.2 Contabilidad integrada
Entre los sistemas que integran la administracion financiera se encuentra el de
Contabilidad Integrada Municipal, que se convierte dentro del macrosistema, en

integrador de la informacion financiera de la Municipalidad.
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Dadas las particulares caracteristicas de las finanzas publicas, sin perjuicio de
las informaciones propias y especificas que se originan y se requieren en cada

uno de los sistemas restantes.

El sistema contable ha sido disefiado con la concepcion de que debe ser comun,
unico, uniforme y de uso obligatorio en todo el sector Municipal del ambito de
aplicacién de la Ley Organica del Presupuesto y que debe permitir integrar la

informacion presupuestaria con los movimientos patrimoniales y del tesoro.

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos se clasifican segun su destino, al momento de realizar la
formulacion del presupuesto anual se realiza una clasificacion de las posibles

fuentes de ingresos.

Cuadro 19
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Ingresos ftributarios 44,100 44,100 0
Ingresos no tributarios 38,761 38,761 0
Venta de bienes y servicios 4,141 4,141 0
Ingresos de operacion 968,449 968,449 0
Rentas de la propiedad 71,985 71,985 0
Transferencias de la administracién central 1,512,248 1,612,248 0
Consejo de desarrollo urbano y rural 10,617,381 124,088 10,493,293
Total 13,257,065 4 2,763,772 10,493,293
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 17,514 17,514 0
Ingresos no tributarios 63,349 63,349 0
Venta de bienes y servicios 5,212 5,212 0
Ingresos de operacion 937,603 937,603 0

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion 2011  Funcionamiento  Inversion
Rentas de la propiedad 70,487 704,870 0
Transferencias central 1,800,274 1,800,274 0
Consejo de desarrollo urbano y rural 13,254,316 0 13,254,316
Total 16,148,755 2,894,439 13,254,316
Descripcion 2012 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 27,122 27,122 0
Ingresos no tributarios 84,649 84,649 0
Venta de bienes y servicios 7,615 7,615 0
Ingresos de operacién 629,552 629,552 0
Rentas de la propiedad 56,451 56,451 0
Transferencias de la administracion central 1,958,709 1,958,709 0
Consejo de desarrollo urbano y rural 12,698,061 0 12,698,061
Total 15,462,159 2,764,098 12,698,061
Descripcion 2013 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 13,961 13,961 0
Ingresos no tributarios 339,210 339,210 0
Venta de bienes y servicios 15,015 15,015 0
Ingresos de operacion 221,876 221,876 0
Rentas de la propiedad 100,425 100,425 0
Transferencias de la administracion central 2,038,594 2,038,594 0
Consejo de desarrollo urbano y rural 14,380,137 0 14,380,137
Total 17,109,218 / 2,729,081 14,380,137

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informaciéon presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las transferencias de la administracion central en cada ano analizado tienen un

traslado del 100% hacia las actividades de funcionamiento.

Para el afio 2013 el traslado de ingresos para actividades de funcionamiento es

15.95%, periodo en que la municipalidad presenta en la informacion financiera

mostrada en el informe la menor capacidad de operar con recursos captados en

el Municipio.
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La forma en la que las municipalidades realizan el registro de los ingresos en

sus estados financieros estad determinada por el destino de los ingresos los

montos que a continuacion se presentan se encuentran desglosados en la

ejecucion presupuestaria por su destino.

Cuadro 20

Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Traslado de Ingresos a Estados Financieros

Ano 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de resultado BGaIance

eneral
Afo 2010 13,257,064 7 2,763,772 10,493,293
Ingresos para funcionamiento 1,127,436 1,127,436 0
Ingresos para inversion 12,129,629 1,636,336 10,493,293
Ingresos por deuda 0 0 0
Ano 2011 16,148,755 7 2,894,439 13,254,316
Ingresos para funcionamiento 1,094,165 1,094,165 0
Ingresos para inversion 15,054,590 1800274 13,254,316
Ingresos por deuda 0 0 0
Afo 2012 15,462,158 7 2,764,098 12,698,061
Ingresos para funcionamiento 805,389 805,389 0
Ingresos para inversion 14,656,770 1,958,709 12,698,061
Ingresos por deuda 0 0 0
Afo 2013 17,109,219 -~ 2,729,081 14,380,137
Ingresos para funcionamiento 690,487 690,487 0
Ingresos para inversion 16,418,731 2,038,594 14,380,137
Ingresos por deuda 0 0 0

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Pudblicas de Guatemala.

Durante el periodo analizado la municipalidad no contrajo deudas con entidades
externas al gobierno central, el traslado de ingresos al estado de resultados
requiere de un especial analisis, pues este representa los ingresos reales que
tiene la Municipalidad por concepto de ingresos percibidos dentro del Municipio,

estos no toman los realizados por el gobierno central.
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Los traslados de ingresos al Estado de Resultados estan integrados por el 100%

de las actividades de funcionamiento, como se muestra a continuacion.

Cuadro 21
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Municipio de Totonicapan
Traslado de Ingresos a Estado de Resultados
Ano 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2010 2011
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 44,100 17,514
5120 Ingresos no tributarios 38,761 63,349
5140 Venta de bienes y servicios 4141 5,212
5160 Ingresos de operacién 968,449 937,603
5170 Rentas de la propiedad 71,985 70,487
5180 Transferencias de la administracién central 1,512,248 1,800,274
5190 Consejo de desarrollo urbano y rural 124,088 0
Totales 2,763,772 2,894,439
Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 27,122 13,961
5120 Ingresos no tributarios 84,649 339,210
5140 Venta de bienes y servicios 7,615 15,015
5160 Ingresos de operacién _ 629,552 221,876
5170 Rentas de la propiedad 56,451 100,425
5180 Transferencias de la administracion central 1,958,709 2,038,594
Totales 2,764,098 2,729,081

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los traslados de ingresos al estado de resultados representan las entradas de
dinero que se realiza en las municipalidades, el rubro que representa la mayor
aportacion al estado financiero es el dinero que se transfiere por parte del

gobierno central.

Del total de los periodos analizados, el afio 2011 representa el mayor traslado
de ingresos hacia el Estado de Resultados con un total de Q. 2,894,439,

destinados a los planes y politicas de la municipalidad.

3
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2.1.2.2 Gastos

La erogacién del gasto de la municipalidad se divide en actividades de inversion
y actividades de funcionamiento, estas ultimas son fundamentales e
imprescindibles de la actividad de la municipalidad, riesgos topograficos,
vulnerabilidad social, pobreza extrema y falta de salud hace que la municipalidad
de San Bartolo Aguas Calientes realice una adecuada gestion y analisis del
gasto, encaminado a brindar mejora en las condiciones de vida de toda la

poblacion.

2.1.2.3 Situacion financiera

La situacion financiera hace referencia a la presentacion de los estados
financieros aplicables a la contabilidad integrada utilizada dentro de la
municipalidad, esta presenta el balance general y el estado de resultado
comparativo de los afios analizados, el estado de resultados municipal refleja la
diferencia entre los ingresos y los egresos obtenidos en un periodo analizado,

durante los afios analizados se identifica una pérdida operativa.

e Estado de resultados
Presenta los ingresos y egresos de un periodo determinado, mostrado al final un
afno, el estado de resultados nos permite saber cudles han sido los ingresos, los
gastos y el beneficio o pérdida que ha generado una municipalidad, analizar esta
informacién para saber si esta generando suficientes ingresos, si esta gastando
demasiado, si esta generando utilidades, si esta gastando mas de lo que gana y

en base a dicho analisis, tomar decisiones.

A continuacién se presenta el resultado de operacion de la municipalidad

durante los ultimos cinco anos.
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Cuadro 22
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Estado de Resultado
Periodo: 2010- 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién Afo 2010 Afo 2011 AfRo 2012 Ano 2013  Ano 2014*
Ingresos

Propios

Ingresos fributarios 26,797 17,514 27,122 13,961 11,759
Ingresos no tributarios 85,623 63,349 84,649 339,210 86,995
Venta de bienes y servicios 636,842 942,815 637,167 236,891 170,928
Rentas de la propiedad 56,126 70,487 56,451 100,425 70,677
Transferencias corrientes 1,958,384 1,800,274 1,958,708 2,038,594 1,426,197
Total de ingresos 2,763,772 2,894,439 2,764,097 2,729,081 1,766,556
Egresos

Gastos de consumo 3,019,243 2,886,962 3,018,573 5,635,285 2,249,820
Intereses y comisiones 0 17,040 0 0 538
Otras pérdidas 0 0 0 0 130,607
Transferencias corrientes 51,815 147,461 52,140 142,961 113,737
Total de egresos 3,071,058 3,051,463 3,070,713 5,778,247 2,494,704
Pérdida del ejercicio -307,286 -157,024  -306,616 -3,049,165 -728,146

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante el periodo analizado la municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes
a operado con perdida los ingresos no logran cubrir los gastos, lo que hace que
la municipalidad ser dependiente de las transferencias del gobierno central, este
es un parametro que se repite cada afo, al mes de mayo del afo 2014 la

pérdida operativa es del 41.22% con relacion a los ingresos.

El afio 2013 refleja una pérdida operativa de Q.3,049,165.00 para este periodo
se tiene la mayor cantidad de gastos en funcién de la construccion de alcaldias

auxiliares y escuelas en el Municipio.
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o Estado de situacion financiera
El estado de situacion financiera presenta el activo, patrimonio de la
Municipalidad y el pasivo, para el afio 2014 las obligaciones crediticias son poco
representativas, debido a que la Municipalidad no tiene una capacidad de

reaccion contra un crédito para proyectos de inversion por obtencion de crédito.

El analisis del estado de situacion financiera se debe de hacer con el
conocimiento de los sistemas de contabilidad estatales, la presentacion de estos

varia de un estado de situacion financiera de una empresa de caracter mercantil.

Aun que se presentan cuentas generales con los nombres de las utilizadas
normalmente en una empresa estas tienen un tratamiento diferente al que se les

da en las empresas privadas.

Los rubros mas significativos de las municipalidades son los activos no
corrientes, en este se registran las obras de infraestructura que al momento de

estar concluidas pasan a ser un activo perteneciente al Municipio.

Cuadro 23
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Estado de Situacion Financiera
Periodo: 2010- 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion Afo 2010 Ano 2011 Ao 2012 Ano 2013 Ao 2014*
Activo ‘

Activo corriente 4,343,740 1,764,308 4,344,410 6,305,607 1,958,177
Activo disponible 3,543,516 1,220,390 3,544,186 4,452,887 1,278,068
Activo exigible 799,554 543,917 800,224 1,852,720 680,109
Activo no corriente 81,114,932 71,255,388 81,116,272 90,574,820 107,511,131
Propiedad, planta y equipo 80,110,215 70,999,072 80,110,885 90,118,684 106,147,120
Activo intangible 1,004,717 256,317 1,005,387 456,136 1,364,011
Total activo 85,458,002 73,019,696 85,460,682 96,880,427 109,469,308
Pasivo

Pasivo corriente 48,872 0 49,542 138,315 153,629
Cuentas a pagar 48,872 0 49,542 138,315 153,629

Continua en la pagina siguiente...
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Descripcion Afo 2010 Afo0 2011  Af0 2012 Afo 2013 Afo 2014*
Patrimonio municipal 85,409,130 73,019,696 85,411,140 96,742,112 109,315,679
Transferencias 63,802,419 51,105,029 63,803,089 78,183,226 91,484,939
Resultado del ejercicio (307,286) (157,024) (306,616) (3,049,165)  (728,146)
Ejercicios anteriores 21,913,997 22,071,691 21,914,667 21,608,051 18,558,886
Total pasivo y patrimonio 85,458,002 73,019,696 85,460,682 96,880,427 109,469,308

*Corte al 31 de mayo de 2014.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro se refleja el rubro de propiedad planta y equipo como un activo, la

dindmica de la municipalidad es registrar las obras terminadas como activo.

En este rubro se registran las obras que se han realizados durante las
administraciones anteriores, para el afno 2013 representa un 93.74% del activo,
el estado de situacidén financiera permite comprender la situacién real de la

Municipalidad, funcionamiento y analizar segun los datos financieros.

Durante el periodo analizado no se encontré ningun préstamo a largo plazo, esta
politica de no adquirir préstamo a largo plazo se considera adecuada en una

municipalidad que posee ingresos bajos y que depende del gobierno central.

2.1.3 Tesoreria

En el proceso contable se utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN),
proporcionado por el Ministerio de Finanzas Publicas a través del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), el cual funciona con deficiencia
debido a que no se cuenta con un manual de procedimientos que se observen
por cada una de las partes involucradas en los registros y autorizacion de los

mismos.
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Actualmente se siguen procedimientos validos pero que no estan plasmados en
un documento, por lo que es de importancia su implementacién, en el area de
los ingresos no cuenta con ningun reglamento que fundamente el cobro de los
arbitrios, tasas y contribuciones lo que provoca que existan contribuyentes
Morosos sin que se pueda ejercer acciones que permitan percibir los ingresos en

los plazos establecidos.

Los pagos que realiza la municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, se sujeta a procedimientos que establecen realizar pagos hasta
Q.1,500.00, con fondo de caja chica y de Q.1,500.01, que se realizan por medio

de cheque.

En lo relativo a las donaciones, son solicitadas a organismos nacionales e
internacionales para proyectos de inversidon especificos y se reciben en el
momento de la celebracién del contrato, con la empresa que se encargara de
realizar el proyecto y de acuerdo a los avances de la obra presentada

periddicamente.

El plan de arbitrios y tasas es el fundamento de la vida econémica municipal, lo
conforma el sistema de tarifas que se han establecido para cobrarse por el

desarrollo de las actividades y por la prestacion de servicios a la comunidad.

Este plan es aprobado por el gobierno central por medio del Ministerio de
Gobernacion previo dictamen del Instituto Nacional de Fomento Municipal,
(INFOM).

La participacion de las transferencias del gobierno central constituidas por el
situado constitucional para funcionamiento y para inversién, el impuesto de

petroleo y sus derivados para inversion, impuesto de circulacién de vehiculos
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tanto para funcionamiento como para inversion, impuesto al valor agregado
(IVA-PAZ) para inversion y funcionamiento; representan mas del 80% del total
de los ingresos de la misma, por lo que la dependencia financiera es

preocupante.

El control interno, aun cuando el avance en el proceso de implementaciéon del
proyecto SIAF-SAG estad adelantado, en relacion a los aspectos que deben
reglamentarse a través de los manuales de procedimientos esta pendiente de
realizarse, 1o que genera que las funciones del personal de contabilidad no

recaen en un solo responsable.

Por ser San Bartolo un lugar con potencial turistico debido a las aguas termales
que posee y el mercado uno de sus atractivos, se reciben ingresos que superan
los Q. 90,000.00 al afno, la deficiencia en este renglén es la falta de un control
adecuado de puestos habilitados en dias de plaza que impiden, determinar el

dato exacto de lo que deberia ser el total de los ingresos por este concepto.

2.1.3.1 Ingresos

El cobro de la entrada a las aguas termales se realiza con un comprobante de la
contraloria general de cuentas, este es un recibo para tener el control de
ingresos, los que se subdividen en dos areas, el cobro para los habitantes del

Municipio y el cobro para extranjeros y visitantes nacionales.

El cobro para los habitantes del Municipio es de Q.1.00, el cobro para los

visitantes es de Q.2.00.

Los ingresos por medio de los cobros a establecimientos comerciales, de
servicios e industriales no estan soportados con una adecuada documentacion,

lo que puede generar fraude y malversacion de fondos.
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2.1.3.2 Egresos

En la ejecucion de los gastos se emiten cheques de la cuenta del Banco de
Desarrollo Rural, S.A. designada como la cuenta Unica pagadora, estos se
utilizan para el pago de proveedores, planillas y las dietas para el Concejo
Municipal, se utiliza el banco mencionado, debido a que es el Unico banco

disponible en el Municipio.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es un estado financiero basico, que tiene como propédsito primordial,
proporcionar informacion de los ingresos y egresos de una entidad durante un
periodo determinado, presenta el movimiento de dinero para que la
municipalidad pueda elaborar planes y politicas para el pago y cobro de dinero

en efectivo.

2.1.3.4 Control interno
Es la forma en la que la municipalidad realiza controles para prevenir fraudes,

malversacion de fondo y la pérdida de activos.

- Hallazgo 1
Se determinb que en el area de almacenes de materiales de construccién para
el desarrollo de infraestructura, no existen los adecuados controles de registro y

resguardo.

- Propuesta
Para evitar el menoscabo al patrimonio de la municipalidad se debe crear las
politicas de registro y control de salidas de inventario, junto con una adecuada
rotacion del personal que promueva la transparencia en la administracion

municipal.
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- Hallazgo 2
No se realizan arqueos de caja en el area de receptoria y de tesoreria, los dos
principales centros de manejo de efectivo.

-  Propuesta
Para evitar fraudes se debera realizar arqueos de forma sorpresiva, por varias

personas designadas por la municipalidad.

2.1.4 Préstamos y donaciones
En el trabajo de campo mediante entrevistas se determiné que no existen
actualmente préstamos o donaciones otorgadas a la municipalidad de San

Bartolo Aguas Calientes.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

La Municipalidad debe regular y prestar los servicios publicos municipales, como
tal lo establece el articulo 68 del Cédigo Municipal, las competencias propias
deberan cumplirse por el Municipio entre las mas importantes estan:
abastecimiento de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, mercados,

administracion del cementerio, recoleccion de basura entre otros.

Las tarifas de arbitrios y tasas deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicio que presta la
Municipalidad a la poblacién general. Es importante mencionar que las tarifas
deben actualizarse cada vez que los costos de operacion sean mayores que los

ingresos por el cobro de los servicios.

A la fecha la Municipalidad registra ingresos por arbitrios cobrados a tiendas,
cantinas, peluquerias entro otros. Entre los cobros de tasas municipales se

encuentran: licencias de construccion, drenajes y otras licencias varias.
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Los ingresos percibidos por concepto de arbitrios y tasas municipales, no son
suficientes por lo que la Municipalidad no es autosostenible. La cultura tributaria
de la comunidad en general no permite mejorar las politicas de recaudacion, no

existe disposicion para el pago de las tasas y contribuciones.

La recaudacion es baja actualmente debido a que la municipalidad realiza las
gestiones de cobros a los pobladores con deficiencias y carencias provenientes
de la poca asighacion de presupuesto para obtener mecanismos electrénicos y

herramientas fisicas que faciliten la recaudacién de los tributos.

Los arbitrios son una opcion real para que las municipalidades puedan tener
ingresos para cubrir sus gastos y necesidades econdémicas, este aspecto es

importante a analizar por ser del rubro de ingresos no tributarios.

Cuadro 24
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Arbitrios 672 528 370 292
Regalias 0 0 0 0
Arbitrios municipales 336 264 185 146
Saobre espectaculos 0 0 0 10
Establecimientos comerciales 252 180 89 52
establecimientos industriales 84 84 84 84
Establecimientos servicios 0 0 12 0
Otros arbitrios 22,724 17,250 15,397 13,785
Boleto de ornato 22,724 17,250 15,397 13,785
Tasas 4,013 4,063 0 0
Total 27,409 21,841 15,767 14,077

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Pulblicas de Guatemala.
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Los ingresos por concepto de boleto de ornato en el afio 2010 arbitrios es el
rubro mas representativo 82.90% de la ejecuciéon de ingresos de tasas y
arbitrios, este situacion se da por medio del requerimiento del boleto de ornato
para realizar tramites y solicitudes en la municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, el Banco de Desarrollo Rural, S. A., que se encuentra en el centro del
Municipio es otra de las entidades que exigen el boleto de ornato como medio

para realizar solicitudes.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Las transferencias del gobierno central, representan la cantidad de dinero que el
gobierno presupuesta anualmente para traslados a las municipalidades de

Guatemala.

La de las transferencias del gobierno central importancia, radica en ser la mayor

fuente de ingresos para funcionamiento e inversion para las municipalidades.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -USI-

El articulo 2 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles Decreto Ntimero 15-
98 del Congreso de la Republica, establece que el producto que recaude el
gobiermno de los contribuyentes del dos por millar, se traslada totalmente a las
municipalidades correspondientes. Del total recaudado por concepto del seis y
del nueve por millar, el 75% corresponde a las municipalidades y el 25% al
Estado. Si las municipalidades administran y recaudan el impuesto, les
corresponde el 100% de lo que recauden. En todo caso los fondos provenientes
de este impuesto deberan destinarse 70% para gastos de inversion y 30% para

gastos de funcionamiento.
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La Municipalidad, no exige el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
unicamente lo cobra si el vecino se acerca a cancelarlo. No le notifica las cuotas

atrasadas del pago de este impuesto.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

La Municipalidad no cuenta con un padrén actualizado de contribuyentes por lo
que no se tiene el total de los que pagan los diferentes tipos de arbitrios y tasas,
existen contribuyentes morosos en el pago de los servicios que la Municipalidad

presta, puesto que la administracién no tiene planes de recuperar dichos saldos.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Es la forma como la Municipalidad realiza las compras de conformidad con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El Programa de Guatecompras, tiene como objetivo primordial la compra, venta
y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieren los
organismos del estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades

ejecutoras y las municipalidades.

El departamento de almacén y compras de la municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes se basa en el articulo 43 de la Ley de contrataciones del Estado
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde el
sistema de compra directa es la que se efectiia en un solo acto, con una misma
persona y por un precio de hasta Q.30,000.00, de realiza bajo la responsabilidad
y autorizacién previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, tomar en cuenta la calidad, el precio, el plazo de entrega y de mas

condiciones que favorezcan los intereses del Estado.
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Los articulos 38 al 42 del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica
Ley de Contrataciones el Estado, establece que cuando el precio de los bienes,
obras, suministros y las remuneraciones de los servicios exceda de los
Q.30,000.00 y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion
podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: para las Municipalidades que no

excedan de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios, designacién de la
junta y la aprobacion de la adjudicacién, compete a las autoridades
administrativas que en jerarquia les sigan a las nominadas, en el articulo nueve
indica que cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00) le compete al Alcalde o Gerente y cuando el valor exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) le corresponde a las Corporacion

Municipal o la Autoridad maxima de la institucion.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los traslados de ingresos con diferentes origenes, son vitales para el
funcionamiento de la Municipalidad, el correcto analisis y compresion de cada
fuente es la base para una adecuada administracion y planeacion de las

actividades anuales de toda Municipalidad.

2.7.1 Ingresos corrientes

Son catalogados como corrientes, los ingresos que se dan continuamente dentro
de la municipalidad, estos no tienden a variar con el tiempo o con algin
acontecimiento especifico, son asignaciones, constantes representadas en

partidas registradas en el sistema de contabilidad del gobierno.

Las actividades de funcionamiento son las principales dentro de este resumen

de transferencias de ingresos corrientes, estas son las utilizadas para cubrir
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gastos de servicios basicos en el municipio, las actividades de desarrollo urbano

y rural representa las principales transferencias.

Los montos asignados para mejoramiento del alumbrado publico ocupan un

segundo lugar del total de traslados.

Cuadro 25
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Transferencias — Ingresos Corrientes
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 650,074 650,074 382,884 127,876 46,428
Actividades centrales 650,074 650,074 382,884 127,876 46,428
Inversion 6,342,396 6,342,396 3,402,173 8,583,066 8,197,510
Gestién de salud y ambiente 828,863 828,863 490,516 782,013 427,329
Educacién 955,889 955,889 848,536 1,481,299 1,143,817
Red vial 5,752 5,752 1,366,331 19,944 17,308
Mantenimiento alumbrado pulblico 1,312,848 1,312,848 2,860 2,422,075 4,294,863
Desarrollo urbano y rural 3,239,045 3,239,045 693,931 3,877,734 2,314,193
Deuda publica 0 0 0 0 0
Partidas no asignadas 0 0 0 0 0
" Total 6,992,470 6,992,470 3,785,058 8,710,942 8,243,938

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las transferencias destinadas a cubrir las necesidades de la poblacién en
cuanto a educacion ha sufrido un incremento en la partida de ingresos

corrientes de inversidn para el afio 2013 se tiene asignado el 98.53%.

2.7.2 Ingresos de capital
Son las fuentes que provienen del gobierno central, estos estan encaminados a
desarrollar la infraestructura municipal, mejoramiento de la calidad de vida de lo

habitantes y desarrollo del comercio.



Cuadro 26
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Transferencias — Ingresos de Capital
Periodo 2010 — 2014
(cifras en quetzales)
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Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014
Funcionamiento 401,616 464,925 537,740 575,584 1,618,212
Actividades centrales 401616 464,925  537.740 575,584 1618212
Inversién 9,614.755 14,211,081 13,038,665 20,929,163 19,253,627
Gestion de salud y ambiente 1.000,393 1220340 1411522 1544275 1,363,500
Educacion 7.820 8.586 3.000 22460 18,056
Red vial 1,003.733 2,000324 767157 3141532 4.676,396
"\)"L,Jab”“tfg'm'e”m alumbrado 3774548 4,088,073 5,126,692 4004256 3,496,788
Desarrollo urbano y rural 2028262 6,894,658 6,630,294 11,316,640 9,608,888
Deuda publica 0 0 0 0 0
Partidas no asignadas 0 0 0 0 0
Total 10,016,372 14,676,006 14,476,406 21,504,747 20,871,840

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de egresos 2013 publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El municipio ha tenido incrementos en rubros importantes para el mejoramiento

de la calidad de vida, para el afio 2014 el rubro de menor inversion es la salud

con un 6.98% del total de lo asignado para inversion.



CAPIiTULO il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
En este capitulo se analiza en téminos financieros los servicios publicos
municipales como el agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos
soélidos, educaciéon y otros, los cuales son elementales para la realizacion del
bien comun, por tal motivo, se considera importante determinar su situacion con
el fin de que la Municipalidad preste especial interés en cuanto a calidad,

ingresos, costos y cobertura de los mismos.

El Municipio debe regular y prestar los servicios publicos de su circunscripcion
territorial y por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,
ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en las leyes aplicables,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso, la
determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Cuadro 27
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Servicios Publicos
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos

Servicios administrativos

municipales 2,475 4,982 0 0
Concesion de drenajes 600 357 0 0
Concesion de servicios de agua 1,875 4,625 0 0
Titulos de propiedad servicio de

agua 0 0 0 0
Ingresos no tributarios 150 300 150 0
Contribuciones por mejoras

drenajes 150 300 150 0

Continua en la siguiente pagina...
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...Viene de la pagina anterior

Descripcioén 2010 2011 2012 2013
Venta de otros

bienes 0 0 0 0
Venta de agua para

tanque 0 0 0 0
Servicios publicos

municipales 968,439 937,598 629,552 221,877
Canon de agua 10,587 6,466 4,851 370
Servicio de drenaje 0 2,665 0 4745
Servicio de energia

eléctrica 1,475 2,325 4,760 0
Piso de plaza 55,334 52,187 60,364 71,717
Turicentro 893,217 865,347 558,762 138,987
Cementerio 225 8,608 0 6,057
Baros y sanitarios 7,601 0 815 0
Total ingresos 971,064 942,880 629,702 221,877
(-) Egresos

Servicios personales 1,935,031 2,121,154 2,678,160 2,736,263
Servicios no

personales 1,556,628 2,061,516 1,490,770 1,208,307
Materiales y

suministros 1,149,154 794,300 1,177,523 2,484,472
Total egresos 4,640,813 4,976,970 5,346,453 6,429,042
Total (3,669,749) (4,034,090) (4,716,751) (6,207,165)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

El servicio publico que genera un mayor ingreso para la municipalidad es el pago
de la entrada al turicentro de las aguas termales de la localidad el que para el

afo 2013 representa 62.64% del total de los ingresos por servicios municipales.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Se determind que unicamente el casco urbano cuenta con el servicio de agua
entubada proveniente de rios y nacimientos aledafios a las comunidades y el
area rural no cuenta con ésta, por lo que se obtiene el vital liquido de posos

artesanales.

La administracion del agua la realiza la Municipalidad por medio de tarjetas de

control llamadas “Cuenta de consumo de agua potable” estas son llenadas a
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mano. Los habitantes que solicitan este servicio tienen que realizar un pago
tnico por conexién de Q.100.00 por 1 paja de agua, en el area urbana,
mensualmente cancelan una cuota fija de Q.1.00 por una paja completa de

agua.

En el area rural los pobladores cuentan con el servicio de agua, este no tiene un
costo debido a que los pobladores no tiene la capacidad de poder realizar los
pagos, los habitantes del Municipio para los que aplica el pago mensual tienen la

costumbre de no realizar el pago.

El servicio de agua potable es vital para el desarrolio de la comunidad, evita
enfermedades entre la poblacion mediante el uso adecuado y racional de este

elemento, el Municipio posee abundantes reservas hidricas.

Cuadro 28
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Servicio de Agua Potable
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013
Ingresos 12,462 11,091 4,851 370
Concesion de servicios para

agua 1,875 4,625 0 0
Instalacion y reinstalacion de

servicios publicos 0 0 0 0
Titulos de propiedad servicio

de agua 0 0 0 0
Canon de agua 10,587 6,466 4,851 370
(-) Egresos 2,672,230 3,870,863 2,700,294 3,671,568
Servicios personales 984,156.00 1,856,239 983,687 987,156
Servicios no personales 798,285 1,325,468 849,156 789,156
Materiales y suministros 889,789 689,156 867,451 1,895,256
Total (2,659,768) (3,859,772) (2,695,443) (3,671,198)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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Se debe considerar que hay deficiencias en la prestacion del servicio, derivado
de la falta de controles de usuario, pues no se llevan detalles de ingreso y
egresos, para el afio 2012 y 2013 se puede visualizar en el anterior cuadro que
el 100% de los ingresos relacionados con el servicio de agua potable

corresponden al canon de agua,

3.2 SERVICIO DE DRENAJE

Actualmente por este servicio no se realiza un cobro, hasta el afio 2012 la cuota
mensual era de Q.5.00 para los habitantes del centro del Municipio, la
municipalidad absorbe todos los gastos de implementacion, reparacion y

mantenimiento de drenaje.

Cuadro 29
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Servicio de Drenaje
Periodo 2010 - 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos 750 657 150 0
Concesion de drenajes 600 357 0 0
Contrl_bumon por mejoras - 150 300 150 0
drenajes-

(-) Egresos 1,968,583 843,893 1,697,134 2,518,973
Servicios personales 950,875 156,489 1,235,489 1,589,489
Servicios no personales 758,343 584,915 156,489 412,895
Materiales y suministros 259,365 102,489 305,156 516,589
Total (1,967,833) (843,236) (1,696,984) (2,518,973)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las concesiones de drenajes representan el 80.00% del total del ingreso por

concepto de drenajes para el afio 2010, durante el 2013 la municipalidad no
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genero ingresos por concepto de drenaje y los egresos representan el 100% de

la actividad relacionada con este servicio.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El Municipio cuenta con un mercado, localizado en el centro del Municipio frente
a las instalaciones deportivas, este tiene una extension de 100 metros
cuadrados, cuenta con instalaciones sencillas, paredes de block, techos de

lamina y piso de cemento, es reguardado por un guardian.

Adicional a las instalaciones especificas para mercado, el dia domingo los
comerciantes que visitan el Municipio instalan sus ventas en las calles alrededor
del parque central, bajo coordinacién de un empleado municipal para resguardo

de orden y limpieza.

Cuadro 30
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Piso Plaza
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos 55,334 52,187 60,364 71,717
Piso Plaza 55,334 52,187 60,364 71,717
(-) Egresos 0 262,214 949,025 238,501
Servicios personales 0 108,426 458,984 169,618
Servicios no personales 0 151,133 485,125 6,256
Materiales y suministros 0 2,655 4916 72,627
Total 55,334 (210,027) (888,661) (166,784)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Por el derecho de piso plaza, la Municipalidad cobra a los comerciantes una tasa
de Q.1.00 por metro cuadrado. Estos ingresos son percibidos todos los dias,

utilizando para el cobro los recibos 31-B.
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3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El cementerio principal se encuentra ubicado, el casco urbano, es administrado
por la Municipalidad, proporciona los servicios de mantenimiento, limpieza y
seguridad; los vecinos pagan por el terreno donde se construira los panteones la
cuota por metro cuadrado es de Q.250.00 mas el derecho de construccion de los

nichos, en donde se cancela Q.250.00.

Cuadro 31
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Cementerio
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos 225 8,608 0 6,057
Egresos 0 0 0 0
Total 225 8,608 0 6,057

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacién presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Plblicas de Guatemala.

Las personas tienen la costumbre de enterrar a las personas fallecidas en
terrenos cercanos a sus viviendas y no siempre se utiliza el servicio de
cementerio, la tasa de mortalidad no es congruente con el ingreso reportado, el

afio 2011 presenta el ingreso mas representativo para el periodo analizado.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
La Municipalidad no cuenta con este servicio, muchos de los vecinos los tiran en
rios, basureros clandestinos o los queman o entierran lo que causa diversos

tipos de contaminacion.



79

Cuadro 32
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Ingresos y Egresos por Sanitario
Periodo 2010 — 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013
Ingresos 7,601 0 815 0
Egresos 0 0 0 0
Total 7,601 0 815 0

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 proporcionados por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, e
informacion presupuestaria de ingresos publicada en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se determind que solo el casco urbano posee este servicio, el cual es
denominado de tren de aseo (recoleccion de basura); los desechos se depositan
en un terreno destinado para el efecto, para el ano 2013 no se ha realizado el
cobro, algunas comunidades por no contar con recursos suficientes para el pago
o por encontrarse fuera de la cobertura de este se ven en la necesidad de
enterrar o quemar los residuos solidos generados por el nucleo familiar y/o tirar
la basura en los barrancos aledaios, lo cual provoca que los desechos sean

arrastrados por las lluvias y desemboquen en los rios.

3.6 RASTRO MUNICIPAL

En la actualidad en el Municipio no se cuenta con el servicio de rastro debido a

la baja cantidad de cabezas de ganado que los pobladores poseen.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes vy
reglamentos que regulan la Municipalidad en cuanto a la formulacién y
liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacién de servicios
publicos municipales, transparencia y calidad del gasto y la capacitacion de

autoridades y personal financiero.

La Municipalidad tiene dependencia financiera del Gobierno Central. Se detallan
las estrategias para mejorar el sistema financiero Municipal, las cuales estan
relacionadas con el efectivo aprovechamiento de los recursos financieros,
formulacion, ejecucion presupuestaria y un adecuado ambiente de control, esto
con el objetivo de realizar una mejor gestion Municipal y trasparencia financiera.
4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

De conformidad con el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto (Acuerdo Gubernativo Numero 240-98), deberd presentarse el
presupuesto aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio de
Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto, por o que debe tenerse

presente dicha fecha para cumplir con este precepto.

El presupuesto aprobado para el ultimo periodo analizado, en el Municipio fue

presentado el 22 de Enero del afio 2014.

Con el proceso de transparencia y modernizacion que corresponde a la
descentralizacidon Municipal, es necesario cumplir con todos los aspectos que se
interrelacionan en el marco legal con énfasis en las acciones y gestiones

Municipales, financieras, econdmicas y administrativas.
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Segun el articulo 101 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala la Municipalidad esta facultada para la
obtencién y captacion de los recursos para el fortalecimiento econémico y
desarrollo del Municipio y para realizar obras y prestar servicios que se
necesitan deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente

descansa en la equidad y justicia tributaria.

En el articulo 50 de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97) y
en el articulo 32 del reglamento se indica que a mas tardar el 31 de marzo de
cada afo se debe enviar a la Direccion de Contabilidad del Estado, los Estados
Financieros y demas cuadros que se formulen con motivo del cierre del ejercicio
contable anterior. Por lo anterior se puede indicar que actualmente Ia
Municipalidad no cumple con dicha ordenanza; al mes de junio del 2014 no se

proporciond la informacion.

Con relacién al articulo 72 del Cédigo Municipal, el cual indica que las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios, en
vitud de lo anterior se puede decir que las tasas de los servicios que
actualmente presta la Municipalidad estan por debajo de su costo. Para
mejorarlo se tendran que incrementar dichas tasas, lo que redundara en

beneficio de la poblacién.

La Municipalidad debe cumplir con lo que establece el articulo 105 del Cédigo
Municipal Decreto Numero 12-2012 del Congreso de la Repulblica, ningun
organismo del Estado esta facultado de eximir el pago de arbitrios y tasas a las
personas individuales o juridicas contribuyentes, salvo la propia Municipalidad y
lo que al respecto establece la Constitucién Politica de la Republica en su
articulo 239.
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4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacién del presupuesto municipal involucra a las comunidades que
conforman el Municipio, quienes presentan sus propuestas de inversion en los
proyectos que ellos priorizan de acuerdo a la necesidad, por votacion se eligen
los proyectos que se realizaran para un afno determinado, de esta forma parte la
descentralizaciéon de la administracién municipal que fortalece la democracia de

los municipios.

Actualmente la formulacion del presupuesto inicia en el mes de agosto de cada
afo y se recomienda iniciarlo en el mes de julio, esto permitira contar con tres
meses para que el Concejo Municipal conozca el proyecto del presupuesto. La
razén primordial es elaborar el presupuesto de forma técnica, se deben utilizar

estimaciones precisas con base en datos reales.

Es importante involucrar mas al encargado de la Direccidn Municipal de
Planificacion (DMP), en la elaboracion de todos los perfiles de proyectos, asi
como en el control de los mismos, tanto de los que estan en una fase de andlisis
como de los que se encuentran en ejecucion, de esta forma se solucionara el
problema de las malas estimaciones en el costo de los proyectos, esta practica

se ha realizado en la Municipalidad en los ultimos dos afios.

La formulacion del presupuesto municipal consiste en la estructuracion
programatica y contenido de los ingresos y egresos mediante los métodos de
calculo existentes. Para la formulacion del presupuesto de ingresos

generalmente se utilizan los siguientes métodos:

- Meétodo de promedios. Este consiste en sumar las cifras correspondientes
a los montos de los ingresos reales por cada cuenta, durante los Gltimos

cinco anos anteriores al afilo que se va a presupuestar, el total obtenido
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se divide dentro del numero de afios que se haya percibido el ingreso y el
resultado sera la cantidad que se tomara como estimacion anual, este

procedimiento se realiza de acuerdo al articulo 128 del Cédigo Municipal.

- Método directo. Para la realizacion de este método es necesario que la
Municipalidad cuente con los registros de los contribuyentes, adecuados y
actualizados, ademas debe existir un sistema de recaudacion efectivo.
Para la estimacién de los ingresos por esta via debe conocerse el numero
de establecimientos y usuarios afectos al pago de arbitrios y tasas, asi

como el monto que deberan pagar por concepto de arbitrios.

- Método automatico Consiste en tomar como base el comportamiento de
los ingresos del dltimo ano, es recomendable su utilizacion en aquellas
cuentas que no dispongan de cifras reales de los ultimos cinco anos
anteriores y para arbitrios y tasas cuyas cifras han sido modificadas en los

ultimos anos.

Actualmente en el Municipio se esta realizando el presupuesto con base en el

método promedio mediante la participacion de varios sectores.

Los egresos son todas las erogaciones que se van a realizar en un determinado
tiempo para la formulacién de presupuesto de egresos tradicionalmente los
gastos que se contemplan realizar durante el afio o ejercicio fiscal, se utilizan los

siguientes métodos:

- Método de Ejecucion del Presupuesto del afio anterior: este método
consiste en tomar como base los gastos ejecutados del afio anterior y de

acuerdo a su comportamiento se asignan las cantidades para el préximo
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ejercicio fiscal. Método del Presupuesto del Ejercicio Fiscal Vigente:
consiste en tomar como base las cifras de gastos ejecutados a la fecha
de formulacién del presupuesto y en base a su comportamiento se

proyectan los gastos para el proximo ejercicio fiscal.

Para formular un presupuesto acertado que cumpla con los objetivos es

importante tomar en cuenta los siguientes aspectos:

El Concejo Municipal debe de tener pleno conocimiento de las necesidades mas
importantes de su comunidad; para esto es importante conocer el entorno social
del Municipio, los Alcaldes auxiliares son el canal de comunicacién entre el
Concejo Municipal y las comunidades, por tal razén son la fuente primaria del

conocimiento de las necesidades de la poblacion.

Es importante mencionar, que no fue posible establecer la cantidad de
modificaciones que realizan al presupuesto aprobado durante el afo, pero
derivado del andlisis realizado a las ejecuciones presupuestarias, se pudo

establecer tales modificaciones.

De elaborarse un presupuesto participativo y mejor elaborado, de acuerdo a
planes y objetivos, se mejorard la labor administrativa y financiera de la

Municipalidad.

Permitir la participacion de la Direccion Municipal de Planificacion en el
desarrollo de proyectos al mejoramiento social. Entre sus atribuciones se
encuentran: cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo, elaborar los perfiles,
estudios de inversion y prefactibilidad de proyectos y mantener actualizadas las

estadisticas socioeconémicas del Municipio.
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4.3 CONTROL INTERNO

El estudio de control interno comprende la comprobacion del adecuado
funcionamiento de componentes como lo son el ambiente de control, la
evaluacion de riesgos, actividades de control, los sistemas de informacion y
comunicacion y la supervision del sistema de control interno. Generalmente se
considera que pertenece a un aspecto de actividades dentro de una
organizacion total, esta destinado a asistir en la consecucién de los objetivos de

una entidad y de esta manera constituye un medio para un fin.

En la Municipalidad, se determin6 que no se cuenta con los procedimientos
adecuados en los diferentes departamentos que fueron evaluados, para
minimizar los riesgos derivados de la administracion de recursos financieros y

resguardo de los activos fijos.

Para evitar riesgos, debe existir mejor segregacion de funciones que permitan
gue las actividades no queden en manos de una sola persona, y de darse esta

situacion, también una supervision por parte de una persona de mayor jerarquia.

A continuacion se detallan los principales controles que pueden aplicar para

mejorar los procedimientos de la Municipalidad.

4.3.1 Corte de formas
La principal debilidad de los controles aplicados por la Municipalidad fue
determinada en el manejo de la documentacion relacionada al cobro de los

arbitrios, tasas y contribuciones por mejora.

Con el propésito de solucionar el problema actual del registro de los ingresos se

plantean los siguientes procedimientos:
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* La Municipalidad nombrara a una persona encargada de proporcionar los
talonarios para el cobro de los servicios, manteniendo un registro actualizado de
la cantidad de talonarios entregados, comparados con el ingreso semanal

obtenido por tesoreria.

» El encargado de realizar el cobro firmara un documento para validar los
talonarios recibidos y al final de cada dia presentara a tesoreria el total

recaudado.

* En el momento de ingresar el cobro se realizara un comparativo entre el
efectivo recaudado y los recibos utilizados, el registro se debe realizar con base

en un manual de procedimientos para evitar errores de registro.

4.3.2 Caja chica

Actualmente se solicita el fondo de caja chica hasta su agotamiento, de acuerdo
al Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), la
reposicion del fondo de caja chica debe solicitarse en el momento en que se
haya utilizado como minimo un 25% del monto asignado, o bien por lo menos

dos veces al mes, lo que ocurra primero.

Esto con el objetivo de mantener la disponibilidad oportuna de sus recursos
financieros. Por lo anterior se recomienda implementar los procedimientos

siguientes:

* El encargado del fondo de caja chica debera mantener un control para
identificar el momento en que se utilice el 25% del dinero disponible para cumplir

con lo estipulado en el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal.
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» El Director de AFIM sera el encargado de la revision de la liquidacion, quien

trasladara al tesorero para su aprobacion.

» Una vez autorizado el pago se emitira un cheque para mantener siempre

disponibilidad en el fondo de caja chica.

4.3.3 Inventarios
Los procedimientos correctos en el registro y tratamiento para los inventarios de
la Municipalidad, son dictados por la Contraloria General de Cuentas, para que

éstos reflejen en el Balance General, los valores reales.

Derivado de las debilidades en los procedimientos de registro y resguardo de
inventarios se plantean los procedimientos a implementarse para solucionar el

problema actual:

» El encargado de activos fijos, mantendra un registro de forma mensual de las

altas y bajas, detallando fecha de ingreso, cantidad y costo del bien.

* El encargado de contabilidad realizara la revision respectiva de manera que el
monto de los activos adquiridos y los inventarios utilizados coincidan con los

registrados en la contabilidad.

» Se fijara una fecha limite para presentar los registros por los encargados de
activos y se mantendra un control con firmas de la persona que revisa y la que

registra los movimientos.

* De existir diferencias, se estableceran inmediatamente para corregir el

problema detectado.
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» Se deberan utilizar las mismas cuentas que refleja el Sistema de Contabilidad,
en la parte de Propiedad Planta y Equipo, en el detalle de los inventarios para

que la informacién sea consistente.

» Al finalizar el periodo contable anual se realizara el mismo procedimiento con
el propésito de que los montos establecidos en el detalle de los inventarios

coincida con los que refleja el Balance General de la Municipalidad.

* Se debe dar especial atencidn a la cuenta construcciones en proceso, debido a
que el SIAF-MUNI contabiliza en esta cuenta todos los desembolsos que se
realizan por inversion fisica, de modo que al tener todos los documentos de
finalizacién de las obras, el encargado de contabilidad debera realizar la
reclasificacion correspondiente de la cuenta antes indicada a la de propiedad y

planta en operacion.

» Al estar cuadrados los montos reflejados en el Balance General con el detalle
del Inventario de cada periodo contable, se procedera a presentar este Ultimo a

la Contraloria General de Cuentas.

4.3.4 Cumplimiento en entrega de informacién

Los Estados Financieros, son herramientas para tener el control y establecer los
puntos débiles y las areas de mejora en la administracién de los recursos
financieros que se perciben por cuenta propia o por trasferencias del gobierno
central a la Municipalidad, la no presentacion a la Direccién de Contabilidad del
Estado, puede ser sancionada con una multa formal por incumplimiento en la

rendicion de cuentas.

Dentro de los procedimientos a establecer en el area de contabilidad, para

solucionar el problema anterior se pueden mencionar los siguientes.
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* A mas tardar el dia diez de cada mes, debera presentar el encargado de dicha
area los Estados Financieros del mes anterior al Director de AFIM, por ser el jefe

inmediato.

* Para una mejor interpretacion de los Estados Financieros de la Municipalidad,
se debera presentar el analisis de las cuentas mas significativas de los mismos,
para que el Concejo Municipal pueda interpretarlos de mejor forma, y sirvan de

instrumento para la toma de decisiones.

* Con el visto bueno del director de AFIM, él sera el responsable de
presentarselos al Alcalde Municipal al dia siguiente de haberlos recibido, para

que éste ultimo los presente al Concejo Municipal.

» El encargado del area en cuestidon debera presentar al director de AFIM, a mas
tardar el 28 de febrero de cada afio los Estados Financieros correspondientes al
afio anterior, para que éstos en los primeros dias del mes de marzo se
presenten a la Direccidon de Contabilidad del Estado, de conformidad con lo

establecido en la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Uno de los principales problemas que afronta la Municipalidad es el bajo nivel de
recaudacion, es por eso que se deben implementar nuevas estrategias para el
mejoramiento de la recaudacion, sin necesidad de crear o aumentar los arbitrios

existentes.

Uno de los primeros pasos a seguir es concientizar a la poblacion que utiliza los

servicios municipales, con el objetivo de darles a conocer los beneficios que se
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tienen y el costo que representa para la Municipalidad la prestacion de los

mismos.

Los servicios de agua potable y alcantarillado pueden ser fuentes generadoras
de mayores ingresos para la Municipalidad, unicamente por el servicio de agua
cobran una tasa minima, ademas los domicilios no cuentan con contadores de
agua y por concesion de drenajes se recauda muy poco y en ocasiones no se
cobra por este servicio, una de las estrategias a seguir para mejorar los ingresos
seria la implementacion de contadores en los hogares con el fin de racionar el

uso del agua y cobrar este servicio de acuerdo a lo consumido.

El servicio de cementerio, es administrado por una persona nombrada por la
Municipalidad, la cual realiza las labores de la preparacién de los terrenos
asignados para tumbas, Unicamente en las ocasiones que un habitante de la
comunidad fallece. La falta de un equipo de trabajo que realice manteniendo a
las instalaciones provoca un servicio poco eficiente que puede tener

repercusiones en la salud de los pobladores.

El servicio de extraccion de basura no representa un ingreso considerable para
las arcas del Municipio, se cuenta con dos camiones para realizar las labores de
extraccion, debido que solo en el casco urbano se realiza esta actividad, se
puede aprovechar el activo fijo utilizandolo para otras labores como

mantenimiento y reparacion de caminos.

En las areas rurales del Municipio los habitantes tienen la costumbre de quemar
los desechos y la basura, lo que coloca en una situacién vulnerable a nifios y

ancianos debido a la contaminacion.
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En la municipalidad, se determind que no se cuenta con los procedimientos
adecuados en los diferentes departamentos que fueron evaluados, para tener

un plan de recaudacion eficiente.

Uno de los principales problemas que afronta la municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes es el bajo nivel de recaudacion tributaria, es por eso que se
deben implementar nuevas estrategias para el mejoramiento de la recaudacion,

sin necesidad de crear o aumentar los impuestos existentes.

El Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, se considera un lugar sumamente
agricola, lugar del que se extraen numerosas cantidades de productos, los
cuales no pagan tasas por extraccion de productos agricolas, por lo que se
deben actualizar las tasas por la extraccién de productos agricolas y pecuarios

lo cual traeria consigo mayores ingresos para el Municipio.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La trasparencia y calidad el gasto crean una base para que se cumplan los
objetivos que se han trazado en el Municipio, el uso responsable y la correcta
asignacién de gastos a los rubros de mayor importancia para el desarrbllo de los
habitantes, junto con los controles para evitar ilicitos son una respuesta a la
dificil situacion actual de los servicios publicos, a continuacidon se presentan

procesos para mejorar la transparencia.

Antes de efectuar un gasto, el documento de soporte debe constar con la firma
de la persona que lo autoriza y con un sello, validando la autorizacion en por lo

menos dos grados de autoridad.

No se puede realizar ningun gasto si no se cuenta con un documento de soporte

que ampere la adquisicion de un bien o la prestacion de un servicio.
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En los casos de tratarse de un proceso de licitacion, se debe contar con un
listado de los procedimientos y documentacion especifica de los participantes en

el proceso.

Al realizar la compra de un activo fijo, la documentacion se archivara por
separado y se verificara su adecuado registro en los Estados Financieros, esto

evitara el robo del patrimonio municipal.

La compra de materiales para el desarrollo de trabajos de construccion tiene que
ser resguardado en un almacén especial con un encargado que mediante forma
electrénica mantenga un control de ingresos y egresos de material, para evitar

robos.

Esto contribuird a evitar sanciones posteriores por parte de la Contraloria
General de Cuentas. Para esto debe haber una persona responsable de cumplir

con esta funcion.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas y contribuciones son ingresos que determinan las municipalidades
mediante una autorizacién constitucional, se tienen que calcular con base en un
estudio que considere factores como, la situacion financiera municipal,
capacidad de pago de los habitantes, destino de los ingresos, controles sobre

los ingresos y adecuada planificacién.

A continuacién se presentan elementos a tomar en cuenta en la determinacion

de tasas y contribuciones:

Es necesario entender la capacidad de pago de los habitantes a lo largo del

tiempo, los estudios para la determinacion de tasas y arbitrios estan afectos a
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factores externos como inflacion y desempleo, variables a tomar en cuenta al

momento de la creacion y de la actualizacion constante del documento.

Cuando la finalidad de la creacidon de una tasa o contribucidn sea originar
ingreso para prestar un servicio se debe establecer los costos directos, anuales
o mensuales del servicio, tales como materiales, salario o salarios de las
personas que se encuentren involucrados en forma directa en la prestacion del

servicio.

Fijar los costos indirectos anuales 0 mensuales del servicio, dandoles una forma
util para las autoridades involucradas en el proceso de la creacion de nuevas

tasas o contribuciones.

Cuando el servicios se preste en varias unidades al mismo tiempo se decretaran
los costos por unidad del servicio, es decir que se dividen los costos anual entre
el nimero de servicios prestados anualmente, esta permite a la Municipalidad
tener un control de que centros representan una utilizacién mayor de las tasas y

contribuciones.

Preparar la propuesta de modificacién de las tasas por servicios administrativos,
incluyendo las justificaciones necesarias, estas justificaciones normalmente se
refieren al hecho de que deben incrementarse las tasas para que el servicio que
presta la Municipalidad sea autofinanciable, evitando con ello que se deje de

prestar el servicio.

Los puntos para la determinacién de las tasas y contribuciones deben ser

registrados en actas, para hacer constar la trasparencia del proceso.



94

Enviar la certificacion al Organismo Ejecutivo, via el Ministerio de Gobernacion
para que sea aprobado y enviado al Diario de Centro América, para que el

Acuerdo Municipal sea publicado.

Una vez que las tasas sean aprobadas, la Municipalidad debe hacerlo de
conocimiento publico, mediante una campaia de informaciéon que presente el
origen y objetivo de la creacion de una nueva tasa o contribucién e indicando la

fecha en la que se inicia el cobro.

La situacién actual del Municipio con relaciéon a las tasas y arbitrios no permite
tener un ingreso considerable para poder cubrir los gastos incurridos, debido a
la baja capacidad de los pobladores para pagar tasas y arbitrios, el panorama
para el funcionamiento es seguir operando con mas egresos que ingresos

propios obtenidos por cobros locales.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias del gobierno representan para la municipalidad de San
Bartolo Aguas Calientes la principal fuente de ingresos, la poca recaudacion de
tasas y contribuciones no permite que el Municipio pueda desarrollar sus
objetivos con ingresos propios, la importancia de una adecuada y transparente
administracion de las asignaciones monetarias asignadas a la Municipalidad,
reside en la dependencia que se tiene para la mejora en la calidad de vida de los

habitantes.

Corresponde el 90% para gastos de inversibn como programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura, y servicios publicos que
mejora la calidad de vida de los habitantes como aporte constitucional y el 10%
es destinado para gastos de funcionamiento. Articulo 257 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
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Del 90% asignado para programas y proyectos de desarrollo en beneficio de los
habitantes, los principales gastos se realizan en educacion y salud, una de las
caracteristicas de las erogaciones reportadas por la Municipalidad en los
Estados Financieros son la gran cantidad de fondos destinados al

mantenimiento de la infraestructura vial.

El 10% destinado a gastos de funcionamiento cubre los egresos por concepto de
sueldos y salarios para el area administrativa de la Municipalidad, es comun
realizar modificaciones al presupuesto, por ser el porcentaje bajo para el total de

egresos relacionados a la administracion municipal.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La Municipalidad debe evaluar en conjunto la capacidad que tiene de adquirir
una obligacion financiera a corto o largo plazo, no se cuenta con la liquidez para
adquirir una deuda con una entidad del sistema bancario nacional, lo que
provoca que aumente la dependencia de las trasferencias del gobierno central,
segun sea la capacidad de pago, asi sera la clase y el tamafo de la deuda,

como lo establece el articulo 112 del Codigo de Municipal.

Al momento de contraer una obligacidon con entidades reguladas por la
Superintendencia de Bancos, es importante establecer el activo corriente que
servira de base para determinar si la Municipalidad posee liquidez financiera, es
ideal que los ingresos propios tengan una representacion notable dentro de los

rubros de ingresos en los Estados Financieros.

Como parte de los procedimientos establecidos para la aprobacién de un crédito
se debe contar con el voto favorable de las 2/3 partes de los integrantes del
Concejo Municipal y verificar que la tasa de interés que se contrate no exceda la

tasa activa promedio reportada por el Banco de Guatemaia.



96

La Municipalidad ha reportado perdida financiera en los ultimos anos, lo que
refleja la baja capacidad de adquirir un préstamo, ante una emergencia por
riesgos naturales o la implementacién de un proyecto de infraestructura que
generen erogaciones que no estén disponibles inmediatamente, se debera hacer
un ajuste al presupuesto de ingresos, solicitando el traslado de fondos por parte

del gobierno central.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Derivado del analisis realizado al sistema financiero de la municipalidad de San
Bartolo Aguas Calientes, se hace necesaria la capacitacion del personal de la
Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM), la cual esta compuesta

por seis personas:

Un director (tesorero municipal), una oficial | quien tiene a su cargo el area de
presupuesto, un oficial Il quien es la responsable de receptoria, un encargado de
contabilidad quien a su vez es el responsable de compras, un encargado de

almacén y un cobrador de piso plaza.

De las personas que integran la AFIM, el director, el encargado de contabilidad,
y la de receptoria son graduados a nivel medio de Peritos Contadores y el

encargado de almacén es Bachiller.

Adicionalmente, varias de estas personas poseen estudios universitarios, lo que
indica que el nivel académico del personal de esta seccion es bastante

aceptable, lo cual facilitara la capacitacion al personal que la integra.

Es importante reforzar las habilidades y capacidades de empleados mediante la

educacion superior.
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La capacitacion es una herramienta fundamental para la administracion de los
recursos publicos, brinda la posibilidad de mejorar la eficiencia del trabajo de la
entidad, permitiendo a su vez que la misma se adapte a las nuevas

circunstancias que se presentan tanto dentro como fuera de la organizacion.

Proporciona a los empleados la oportunidad de adquirir mayores aptitudes,
conocimientos y habilidades que aumentan sus competencias, para desempenar
con éxito su puesto. De esta manera, también resulta ser una importante

herramienta motivadora.

El articulo 94 del Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica, establece que las Municipalidades deben de promover la
capacitacién a su personal por lo menos una vez por semestre, con el propésito

de fortalecer las capacidades administrativas del empleado municipal.

La Municipalidad debe coordinar con instituciones como el INFOM, la ANAM, el
MFP y otras entidades relacionadas, la capacitacion de los empleados, en el
area técnica contable y controles de procesos de auditoria, con el objetivo de
fortalecer los conocimientos y optimizar los procesos administrativos dentro de la

Corporacion Municipal.



CONCLUSIONES
Como resultado de la investigacion del diagnéstico financiero realizado en la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes del departamento de Totonicapan
durante el mes de Junio del ano 2014, se establecieron las siguientes

conclusiones:

1. No se presentan Estados Financieros al Concejo Municipal y tampoco a
la Contabilidad del Estado en las fechas establecidas por la ley, la causa

es el bajo grado de importancia dado a fos mandatos legales.

2. Los Estados Financieros que proporciona el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, necesitan de analisis y revisiones periédicas
por medio de la aplicacion del Catalogo Matriz de Presupuesto,
Contabilidad y partidas extra-presupuestarias, la Municipalidad no ha

realizado oportunamente las revisiones descritas.

3. Las personas que se encuentran involucradas en la formulacién del
presupuesto, no cuentan con la capacitacion correspondiente para una
adecuada formulacién presupuestaria. en una herramienta ejecutiva para

mejorar la actual gestion municipal.

4. En el area de contabilidad no se realiza el Estado de Flujo de Efectivo, el
motivo principal es que no existe requerimiento por parte de las
autoridades municipales, lo que provoca el desconocimiento del

movimiento de efectivo de la Municipalidad.

5. El plan de arbitrios y tasas municipales se encuentra obsoleto por lo que

actualmente utilizan el aprobado en el afio 1998, los cuales no ha tenido
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modificaciones, se determind que la politica de recaudacién es no es

adecuada.

Se determiné que en los servicios municipales prestados, tales como
servicio de agua, alcantarillado, mercado municipal y cementerio, existen
deficiencias, como la falta de constancia en la prestacion de los mismos y
el poco mantenimiento a las instalaciones, el porcentaje de recaudacion

de ingresos es bajo por la inconformidad en los habitantes del Municipio.



RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones descritas, se proponen las siguientes

recomendaciones:

1.

La Municipalidad debe tener los Estados Financieros, analizarlos para
que con base a la informacion el Concejo Municipal tome decisiones en
conjunto para administrar adecuadamente los recursos financieros del
Municipio y tener una reaccion oportuna ante desastres naturales y

gastos imprevistos en la formulacion del presupuesto.

La Direccion Municipal de Planificacién y la Administracion Financiera
Integrada Municipal deben presentar al Consejo Municipal los resultados
de los analisis de los Estados Financieros, indicando los porcentajes de
ingresos y gastos, comparandose con los del aifo anterior, para crear
planes de accidon que generen disminucién de gastos y optimizacion de

ingresos.

Es necesario que la Municipalidad brinde a las personas que intervienen
en la formulacion del presupuesto la capacitacion técnica para formular un
presupuesto que esté acorde a las necesidades y requerimientos del
municipio, una formulacion con base técnica disminuye el margen de error
entre el presupuesto y el gasto real, aumentando la capacidad de la
administracién municipal de invertir en planes de desarrollo econémico y

social.

Es necesario que el Concejo Municipal solicite a la Direccion Municipal de
Planificaciéon y la Administracion Financiera Integrada Municipal, la

elaboracion y presentacion del Estado de Flujo de efectivo en el tiempo
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prudente para que se pueda mantener un control de los ingresos y
egresos de efectivo y tener un dato real, sobre la liquidez para reaccionar

ante una eventual contingencia no presupuestada.

La Municipalidad debe solicitar al a la Direccién Municipal de Planificacion
y la Administracion Financiera Integrada Municipal la elaboracién de un
plan de arbitrio y tasas acorde a la capacidad de pago de los habitantes
del municipio para que los ingresos obtenidos aumenten y estos se

utilicen como parte de la inversién publica.

La Municipalidad debe exigir a los encargados de los servicios publicos
una adecuada administracién de los recursos utilizados en dichas
actividades, para que la poblacion, utilice los servicios de manera
constante y genere un ingreso propio destinado a cubrir gastos en el
desarrollo de infraestructura productiva como alumbrado publico, puentes

y carreteras.
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Anexo 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Organigrama General de la Municipalidad
Ano: 2014
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Fuente: elaboracion propia, con base en informacion de Direccién de Planificacion Municipal.




Anexo 2
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Microrregiones
Ano: 2014
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Fuente: MAGA (Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion) del Municipio de San
Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan. y DIGEGR (Direccion de Informacién
Geogréfica Estratégica y Gestion de Riesgos), Laboratorio de informaciéon geografico. 2014.
Guatemala.



Anexo 3
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Rios y Nacimientos
Aino: 2014
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Fuente: MAGA (Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion) del Municipio de San
Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan. Memona Laboral. y DIGEGR (Direccion
de Informacion Geografica Estratégica y Gestion de Riesgos), Laboratorio de informacion

geogréfico. 2014. Guatemala.



Anexo 4
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Tipos de Bosques

Aio: 2014
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Fuente: OFM (Oficina Forestal Municipal) de la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes,
Departamento de Totonicapan. Memoria Laboral. y DIGEGR (Direccién de Informacion
Geografica Estratégica y Gestién de Riesgos). Laboratorio de informacién geografico. 2014.
Guatemala. ’



Anexo 5
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Departamento de Totonicapan
Piramide de Poblacion
Aio: 2014

Mascuiino Femenino

Fuente: elaboracion propia, con base en proyeccién de poblacién por grupo etario del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.





