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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econémicas, establece como método de evaluacién final el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS-, previo a conferir el grado académico de
Licenciado en las carreras de, Contaduria Publica y Auditoria, Administraciéon de
Empresas y Economia, en esta evaluacién los practicantes aprueban un
Seminario General y Especifico y finalmente la fase de trabajo de campo donde
se realiza el estudio del tema “Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades

Productivas y Propuestas de Inversion”.

En la practica se asigné un tema individual sobre problemas socioeconémicos
para ejercerlo de manera profesional, que consiste en “Administracién de
Riesgo”, que tiene como objetivo apoyar a los pobladores en la solucién de
problemas econdmico, politico y social, el cual ha sido perjudicial al desarrollo

del municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan.

El trabajo de campo realizado para recopilar informacién concerniente al analisis
de riesgos del municipio, abarco del 1 al 30 junio 2014, se utilizé6 el método de
investigacion cientifica, con sus fases indagatoria, demostrativa, expositiva;
como también el analitico-sintético e inductivo-deductivo. Entre las técnicas
empleadas en la obtenciéon de datos se aplico la investigacién documental y de
campo como: recopilacion bibliografica, observacién, muestreo, entrevista y

encuesta.

El municipio es vulnerable a las amenazas de origen natural, socio-natural y
antropico, por lo que ha registrado desastres, que han venido a debilitar la
estructura econémica, politica, social y cultural; por lo tanto se hace necesario

dar a conocer los resultados obtenidos del tema en estudio.



El informe sobre la situacién de “Administracién de Riesgo” consta de cinco

capitulos:

Capitulo I. Contiene las variables socioeconémicas marco general, divisién
politica y administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,

servicios basicos e infraestructura productiva del municipio.

Capitulo Il. Se desarrolla el origen de los desastres y los detectados en las

comunidades y al final se da a conocer el historial de la misma en el municipio.

Capitulo lll. Hace un analisis de la gestiéon de riesgos y sus componentes, y se
propone medidas de intervencién a través de las diferentes etapas: antes
(prevencién, mitigacién, preparacién), durante (alerta, alarma, respuesta) y

después (recuperacién, rehabilitaciéon y reconstruccion).

Capitulo IV. Se detalla la gestién para la reduccién de riesgos, por medio de
planificacion y desarrollo de medidas necesarias para la reducciéon de amenazas
y vulnerabilidades e identifica los instrumentos pertinentes para la preparacion y

reacciéon ante las mismas.

Capitulo V. Hace mencién de la situacién de las organizaciones sociales y
productivas, entidades de apoyo e implementacién y administracién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, el impacto

y la incidencia que han tenido la administracién del riesgo en el municipio.

En la parte final del informe se conocera, las conclusiones y sus respectivas
recomendaciones, bibliografia consultada y anexos necesarios de la gestion de
riesgo, como también manuales de organizacién y procedimientos para el buen
funcionamiento de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
—COMRED-.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Se considera la formacion socioeconémica del municipio por medio de las
variables, marco general, divisién politica y administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura e

infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL
Esta variable socioecondémica desarrolla los antecedentes histéricos del
municipio, localizacién y extension, clima, orografia, aspectos culturales y

deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del municipio

Los primeros pobladores del municipio tiene origen de la etnia Kliché,
predominante en el periodo pre-hispanico, donde la cabecera municipal era
conocida como Sacmequend, la etimologia se traduce como: sac= blanco,
mequen: agua caliente y a, aféresis de ja=agua, que significa Aguas Calientes
Claras, posteriormente el nombre del municipio asignado era San Bartolomé en

honor al patrono del municipio.

Dentro de los aspectos relacionados con la formacion y asentamiento del
municipio se tiene la informacion que el primer asiento se establecié en Xeabaj
(aldea ubicada al sur-oeste de la actual cabecera municipal). Asimismo, en el
afio 1611, se dio una peste en el poblado de San Bartolo Aguas Calientes, razén
por la cual, un poblador se vio en la necesidad de vender 50 caballerias de
terreno (lugar donde hoy esta ubicada la aldea Pitzal) al sefior Francisco Gémez

Siguantay, un vecino de Momostenango, por [o que en la actualidad existe un



litigio de tierras en relacién con las aldeas Pitzal, Tierra Blanca y Tzanjén'.

El 11 de octubre de 1825, la Asamblea decreté la Constitucion Politica del
Estado de Guatemala y declaré los pueblos que comprendian el territorio, asi
aparece el pueblo de San Bartolo dentro del noveno distrito, Totonicapan en el
circuito Momostenango®. “El nueve de enero de 1951 logré de nuevo la
autonomia y un fragmento del territorio pasé a formar parte de Momostenango,
ya que, el Acuerdo. Gubernamental. del 25 marzo 1960 desaprobd las
operaciones de deslinde en la parte oriental de la finca de Tierra Blanca, del
comun de Santiago Momostenango, con tierras del municipio de San Bartolo
Aguas Calientes y cantones Pitzal, Tunayac y Santa Ana. Ademas, en abril
1969, se designé con el nombre de Miguel Angel Asturias a la escuela nacional
urbana mixta. Y la creacién del mercado fue aprobado por la municipalidad en
punto 2, acta 44 del 20 febrero 1974”. En 2006, fue creado el Centro de
Atencién Permanente -CAP- tipo B, para aumentar los servicios y cobertura de

salud.

Existe una diferencia entre los municipios de Momostenango y San Bartolo
Aguas Calientes, las aldeas Pitzal, Tzanjon, Buena Vista y Tierra Blanca tiene
habitantes asentados en ambos municipios, la falta de unificacién de criterio ha
creado la existencia de una alcaldia auxiliar para la comunidad de

Momostenango y una para San Bartolo Aguas Calientes.

La poblacién es heredera de la cultura del pueblo maya K’iché, lo que es de

gran significado por la practica de valores cosmogoénicos como el respeto a la

! SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia). 2010. Plan de
Desarrollo Municipal -PDM-. Guatemala, p. 13

2 FUNCEDE (Fundacién Centroamericana de Desarrollo) 1997. Diagnéstico del Municipio de San
Bartolo Aguas Calientes. Guatemala, p. 4

IGN (Instituto Geografico Nacional). 1983. Diccionario Geografico de Guatemala. Tomo IV.

Guatemala, p.77



naturaleza, el traje, idioma propio que en este caso es el K'iche, tipo y forma de
alimentarse. Referente al traje tipico, su uso ha disminuido con el tiempo.

1.1.2 Localizacion y extension

La cabecera del municipio se ubica en una latitud 15°05°00” y en la longitud
9'1°27’20”, a 2,150 metros sobre el nivel del mar, tiene colindancias oriente con
Momostenango, Santa Lucia La Reforma; al poniente con San Carlos Sija,
departamento de Quetzaltenango; al norte con Malacatancito del departamento
de Huehuetenango y al sur con Momostenango. Cuenta con una extensién de
16 kildbmetros cuadrados relativamente es el 1.51% del departamento de
Totonicapan, la distancia de la ciudad de Guatemala y a la cabecera

departamental es de 216 y 51 kilbmetros respectivamente.

El ingreso principal es por la carretera centroamericana CA-1, sobre el kilbmetro
204 se intersecta con la ruta departamental RD TOT7 de 12 kildbmetros de
pavimento, que se dirige a la aldea Pologua del municipio de Momostenango,

hacia la cabecera municipal.

Otra via de comunicacion por la carretera centroamericana CA-1, en el kildbmetro
221 se intersecta con el camino rural CRTOT41, es de terraceria de segundo
nivel, tiene una distancia de 14 kildmetros y atraviesa las aldeas Tierra Blanca,

Parraxchaj, Chocanuleu hacia la cabecera municipal.

El ingreso por la cabecera municipal de Momostenango tiene una distancia de
13 kildmetros, es a través del camino rural CRTOT22 de terraceria de segundo
nivel, la poblacién la llama “La Universal” y sale del centro de Momostenango y
se une con la RDTOT7 en la aldea Chinimabé, otro ingreso via Momostenango
se da por el camino rural CRTOT36, entronca en la aldea Pueblo Viejo sobre la
ruta departamental RDTOT7.



También se puede llegar por Malacatancito Huehuetenango, la distancia
aproximada desde el centro urbano es de 45 a 50 kildbmetros, se ingresa a la
cabecera municipal por camino rural, de terraceria de tercer nivel, atraviesa el
paraje La Balacera, de la aldea Chocanuleu, pasa por la aldea Pachuchup hacia

la cabecera municipal.

1.1.3 Clima

El clima del municipio es bosque himedo Montano Bajo sub tropical bh-MB y
bosque hiumedo subtropical (templado) bh-S(t), las temperaturas en esta zona
de vida oscilan entre los 20 y 25 maximo; 10 y 15 minimo en grados centigrados

respectivamente, con lluvia constante en los meses de mayo a septiembre.

La precipitacién pluvial tiene un rango promedio de 3,000 - 4,000 milimetros. De
mayo a octubre que es la época de invierno en el municipio, de los meses de
junio a agosto aumenta la precipitacién pluvial hasta los 8,000 milimetros, lo que
crea una alta vulnerabilidad en las carreteras de segundo grado lo que hace que

la tierra se vuelva floja y propensa a deslaves.

La época de verano inicia en noviembre y finaliza en abril, la precipitacién pluvial
es baja, lo que repercute en las cosechas y acceso al agua para consumo
humano. En el afio 2013 llovié 177 dias; hasta septiembre 2014 habia llovido 88
dias; el promedio de humedad anual es de 72% a 83%, la cual es mayor en la
parte baja y media del municipio, segin el Instituto Nacional de Sismologia,

Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-.

El viento en el municipio, segun registros de la estacién meteorolégica del INDE
ubicada en la aldea Tierra Blanca, alcanzan 30 kph, sin embargo, se comprobd
que en la zona alta la velocidad del viento es mayor que en las zonas media y

baja, principalmente de octubre a enero.



1.1.4 Orografia

La topografia del municipio, tiene 56 cerros, es inclinado, con el tipo de suelo
altamente erosionado, con un buen drenaje interno con profundidad mediana.
Las estribaciones con otros municipios del departamento de Totonicapan no son
relevantes en cuanto la altura, con un atractivo panorama de arboles donde
predomina el pino, con una minima cantidad de planicie en las aldeas de la zona

baja y media.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos
Las distintas costumbres y tradiciones de los pobladores del municipio provienen
de la descendencia maya, se caracterizan por danzas, trajes, platos tipicos, la

ceremonia matrimonial entre otros.

1.1.5.1 Culturales

El folklore es representado por danzas autéctonas entre ellos: el baile de la
conquista, del vaquero, de los moros y cristianos, de gracejos, del mono y la
danza de los mejicanos, presentado durante la feria patronal para conmemorar

al patrono San Bartolomé en los dias 21 al 24 de agosto.

El traje tipico que utilizan las mujeres consiste en un gtipil blanco, corte negro y
faja, los hombres, camisa y pantalén blanco, faja negra con blanco y sombrero.
Referente al traje tipico, practicamente su uso ha disminuido. El idioma
predominante es K'iché por su origen étnico y el idioma espafiol. Cuenté co
lugares sagrados los cuales son: Simbachaj, Paxalcata, Pachaj, Chuichuic, Paca

y Paxboch.

El aspecto religioso estd compuesto por diversidad de cultos y nominaciones. La

iglesia catdlica cuenta con una parroquia en el casco urbano y otra en la aldea



Tierra Blanca. Existen iglesias evangélicas en: Bethania, Principe de Paz,
Peniel, Elim, Metodista, Pentecostés, Asamblea de Dios, Roca de los Siglos, e
Hijo del Dios Viviente. Existen dos iglesias de los Santos de los Ultimos Dias
(Mormones). Adventistas y sabaticos son otras de las religiones que practican en

el municipio pero no cuentan con iglesia.

Las costumbres del municipio estan relacionadas con la creencia religiosa de los
habitantes, la profunda cosmovisién maya y el fervor cristiano crea una mezcla

que enriquece la cultura y actividades que se desarrollan a lo largo del afo.

Entre las costumbres y tradiciones del municipio estan las siguientes: cuando un
familiar fallece, en el velorio la comida habitual es el caldo de res color rojo, al
dia siguiente se realiza el sepelio y al tercer dia los familiares del difunto invitan
a todos los acompafantes a los barios termales. El dia de muertos, se
acostumbra llevar al cementerio dulce de ayote, comida y aguardiente, en

conmemoracion de los difuntos.

La pedida de una novia en matrimonio, la hacen a través de un grupo familiar
conformado en su mayoria por ancianos, en donde se llega al acuerdo de que al
concretarse el matrimonio, se realiza un conteo de las pertenencias de la
prometida, indicandole al novio que al momento de una separacién debera

entregarla con el doble del inventario inicial.

1.1.5.2 Deportivos

Las actividades deportivas se desarrollan durante la feria patronal se organiza
campeonatos entre los distintos centros poblados que lo conforman en el campo
municipal ubicado en las cercanias del complejo de aguas termales.

En la cabecera municipal existe una instalacién polideportiva techada, iluminada

y con gradas; tiene 12 afnos de haberse construido, donde se organizan



campeonatos de papi futbol y de basquetbol tanto equipos de hombres como
de mujeres. Las aldeas que no cuentan con campos de futbol son Xeabaj, Pitzal
y Patulup. La mayoria de las escuelas del municipio cuentan con canchas de

papifut y basquetbol.

1.2 DIVISION POLITICA- ADMINISTRATIVA
La divisién politica esta conformada por las comunidades o centros poblados
que integran el municipio, de acuerdo a la categoria que poseen. La divisidon

administrativa es la forma como realiza la gestion el gobierno municipal.

1.2.1 Divisién politica
De acuerdo a datos obtenidos por medio de la investigacién de campo para el
ano 2014, el municipio se divide en 146 centros poblados, en area rural: aldeas,

caserios, parajes, sectores; urbana: parajes, caserios, zonas, barrios y colonias.

En relacién a los resultados de la distribuciéon de los centros poblados segun
censos de los afios 1994, 2002 e investigacion 2014 se encuentra de la

siguiente manera:

Cuadro 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Distribucion de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 1
Colonia -- -- 4
Barrio - - 4
Aldea 3 25 11
Caserio 12 14 4

ContinGia en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Paraje 3 2 112
Sector _ - - 10
Total 19 42 146

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

En la investigacion de campo realizada en junio 2014, se determin6é que la
divisién politica del municipio refleja que cuenta con 11 aldeas, cantidad que
difiere del dato oficial segun el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacién 2002 que mostraba 25. L.os cambios se dieron asi: 14 se convirtieron
en paraje; 3 en sector; y una fue absorbida, 3 caserios ascendieron esa

categoria y se cre6 una nueva.

El municipio para el afo 2014 cuenta con 146 centros poblados, el crecimiento
poblacional es el principal factor de la dispersiéon de diferentes familias en
distintos lugares donde habitar, en los cambios predomina en el area rural,
existe un aumento de parajes, nuevos sectores, colonias, barrios y disminuye el
namero de caserios y las aildeas que experimentan cambios en la division
politica estan las aldeas: Buena Vista, Paxboch, Xeabaj, para tener un mejor

control de la distribucion de los recursos.

1.2.2 Division administrativa
Es la organizacién del gobierno municipal. Esta formado por el consejo

Municipal, Alcalde, asi como también alcaldes auxiliares.

El organigrama de la municipalidad muestra la estructura para realizar las

funciones, el cual se observa a continuacion.



Grafica 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Organigrama General de la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes
Ano: 2014
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1.2.2.1 Concejo Municipal

Esta conformado por el Alcalde Municipal, Sindico I, Sindico I, Concejal |,
Concejal II, Concejal lll, Concejal 1V, un sindico y dos concejales suplentes. El
Concejo Municipal es el 6rgano superior en los asuntos municipales, todos sus
miembros tienen la misma calidad y poder de decisién. Ejercer la autonomia del
municipio, emisién de reglamento interno para funcionamiento de las oficinas y

demas disposiciones regulen la buena administracién de sus funciones.

1.2.2.2. Alcaldias auxiliares

Son consideradas como entidades representativas de las comunidades, en la
toma de decisiones y como vinculo con el Alcalde municipal. EI municipio tiene
12 alcaldias auxiliares, todas las aldeas cuentan con una alcaldia auxiliar.

1.2.2.3. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Entre las principales funciones estan: organizar y coordinar la administraciéon
publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y

privada.

El COMUDE de San Bartolo Aguas Calientes para el afio 2014 esta

representado tal como se describe a continuacion:

o Sindicos primero y segundo.

o Autoridades locales; alcalde municipal, 12 alcaldes comunitarios y 18
presidentes de los COCODE.

o Concejal I, Concejal ll, Concejal lll, Concejal IV, Sindico | y Sindico Il.

. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Tribunal Supremo
Electoral -TSE-, Registrador Civil del Registro Nacional de Personal
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-RENAP-, Facilitador de Ministerio de Desarrollo -MIDES-, Comité
Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, Jefe de Sub Estacién de Policia
Nacional Civil -PNC-, Encargado de Centro de Salud, Coordinadora
Técnica Administrativa -CTA-, Juez del Juzgado de Paz, Oficina Forestal

Municipal y Oficina Municipal de la Mujer.

. Delegados Vision Mundial, Conrado de la Cruz y Directora de Centro
Estudiantil Bethania.
. Jefe de agencia Banco de Desarrollo Rural BANRURAL.

1.3 RECURSOS NATURALES

Son bienes que ofrece la naturaleza puede ser objeto de manejo, explotacion y
aprovechamiento por el ser humano. Entre los recursos naturales del municipio
estan: hidricos, bosques, fauna y flora, suelos, que le permite a la poblacion
bienestar y desarrollo econémico, proporciona materia prima, minerales y

alimentos de forma indirecta para una mejor calidad de vida.

1.3.1 Agua
El recurso hidrico que dispone el municipio es utilizado en actividades
productivas y de uso domestico. Entre las principales fuentes de agua estan los

siguientes:

1.3.1.1 Rios _

El agua proveniente de los rios, del municipio es aprovechado, para extraccidn
de piedra para construccién, el riego de las siembras de los pobladores, en el rio
Palmeras se puede contar con algunos peces en menor cantidad para consumo,

entre los principales rios estan:
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¢ Rio Huajcol

Tiene una extension de 25 kilbmetros de largo, 8 metros de ancho, y 75
centimetros de profundidad. Tiene origen en el municipio de Momostenango
atraviesa las aldeas de Parraxchaj y Chocanuleu, continua como Rio Hondo en

el municipio de Malacatancito Huehuetenango.

¢ Rio Cuntze

Es conocido como rio Pacuntzé nace en Pachuchup y Xeabaj al unirse recorren
las aldeas Paxboch, y Chocanuleu hacia el municipio de Malacatancito,
Huehuetenango. Tiene una extensién de 25 kilbmetros de largo y un ancho

aproximado de 4 metros profundidad entre 30 y 40 centimetros.

¢ Rio Palmeras.

El caudal proviene de la vertiente del Golfo de México, antes de entrar a San
Bartolo Aguas Calientes pasa por el municipio de Momostenango recorre los
centros poblados de Tzanjon, Xeabaj, cabecera municipal Patulup, Chicorral y
Choqui y continua en Momostenango. Tiene una extensién de 30 kilbmetros de
largo aproximadamente, 9 metros de ancho y entre 50 y 75 centimetros de

profundidad.

Los rios tienen un nivel de contaminacién preocupante por el mal tratamiento de
desechos soélidos y liquidos. Por lo tanto el agua que consumen los habitantes
del municipio, se determino que no es suficiente y la mayor parte de las fuentes

de agua potable proviene del municipio de Momostenango.

1.3.1.2 Nacimiento de agua
El municipio también cuenta con nacimientos de agua con caudales menores

gue unicamente se utilizan para la distribucion en aldeas cercanas a los mismos,
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los cuales son administrados por la municipalidad a través de las alcaldias
auxiliares, quienes asignan responsables para el mantenimiento, limpieza y
reparacion de las tuberias de distribucién de agua. Se describe a continuacién

cada una de ellos:

¢ Ek’nail o Cerro Grande
Es el nacimiento de agua termales que distribuye para el Centro Turistico de
Aguas Calientes, en la cabecera municipal, esta ubicada a un costado del rio

Pologua.

e Chuisocop
Ubicado en la parte alta de la aldea Tierra Blanca y es utilizado para la

distribucién y consumo de los pobladores de la aldea.

¢ Parraxchaj
Ubicado entre la aldea Parraxchaj y Tierra Blanca esta el cerro Jolompar donde

se encuentra el nacimiento que distribuye el agua a la aldea Parraxchaj.

e Pachoc
También se puede encontrar un nacimiento de agua en el Paraje Pachoc con un

nivel no significativo, aunque alcanza para distribuir el agua a la aldea.

e Pala
El agua del nacimiento es utilizado por los hogares establecidos dentro del

paraje Chotzagie, para consumo y actividades domesticas.
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1.3.1.3 Bosques

El recurso forestal es un satisfactor de las necesidades humanas que brinda
beneficios directos como: lefia, carbén, frutas; los usos indirectos, la proteccion
del suelo contra la erosién, regular el ciclo hidrolégico, control ambiental,

conservacion del ecosistema y fuente de recreacion o turismo.

Entre las principales zonas de vida que representa al municipio, se encuentran

los siguientes:

e bosque humedo Montano Bajo sub tropical bh-MB

La topografia es accidentada, las pendientes son moderadas, pequefas y
dispersas y se forma valle angosto, carentes de vias de comunicacién. La
elevacion varia desde 800 hasta los 2,200 metros de altura sobre el nivel del
mar, constituida por arboles de pino y otros de tipo coniferas. Los cultivos que se
dan son maiz, frijol, trigo, verduras y frutales como durazno, pera, manzana,

aguacate.

e Bosque humedo subtropical (templado) bh-S(t)

La superficie es de tipo ondulado, accidentado, escarpado, formado por arboles
de pino, lengua de vaca, hojas de lija, roble. La elevacion esta entre los 750 y
1700 metros sobre el nivel del mar. El uso es netamente forestal, lo pobladores

lo utilizan para cultivo de maiz vy frijol.

1.3.1.4 Tipos de bosques
Se clasifica por la composicién predominante del tipo de hojas, en el municipio

prevalece las siguientes:
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e Bosque mixto

Cuenta con tipo coniferas como Pino Colorado (Pinus Rudis), con una extensién
de 81 hectareas, ubicado en la zona baja con una altitud de 2,000 a los 2,200
metros sobre el nivel del mar aproximadamente, se encuentra entre las aldeas

Parraxchaj, Paxboch, Choqui, Patulup, Pachuchup y Paraje Chicorral.

e Bosque asoc. coniferas cultivos

Tiene una cobertura de 367.2 hectareas, ubicado en la zona media del
municipio, con una altitud alrededor de los 2,200 a los 2,400 msnm.
aproximadamente, en esta area se pueden encontrar con las especies de pinos
siguientes: Macho (Pinus Moctezumae), Ocarpa (Pinus Ocarpa), Romano vy

Hembra, este bosque cubre las areas de las aldeas del centro y Chocanuleu.

¢ Bosque asoc. mixto cultivos

Pertenece a un area de 1,980.9 hectareas, ubicado en la zona alta, a los 2,400
msnm. aproximadamente, se encuentran en la parte alta de las aldeas de Buena
Vista y Tierra Blanca, los tipos de arboles que se pueden encontrar son el

Pinabete (Abies Guatemalensis) y Pino Blanco (Pinus Ayacahuite).

1.3.1.5 Cobertura forestal
Segun “Mapa de cobertura forestal de Guatemala 2010 y dinamica de la
cobertura forestal 2001-2006 y 2006-2010™ se presenta la informacién en la

tabla siguiente:

* Informe elaborado por: INAB (Instituto Nacional de Bosques), CONAP (Consejo Nacional de
Areas Protegidas), UVG (Universidad del Valle de Guatemala), URL (Universidad Rafael
Landivar). GT.
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Tabla 1
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Dinamica de la Cobertura Forestal
Anos: 2006-2010

Periodo Cobertura Cambio Cambio Cambio Tasa de
(ha) Neto Neto anual cambio anual

(ha) (%) (ha) (%)

2001 - 2006 2,459.00 179.00 7.84 30 1.32
2006 - 2010 2,429.10 11.97 0.50 4 0.15

Fuente: Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dinamica de la Cobertura Forestal
2001-2006 y 2006-2010.

La cobertura forestal del municipio ha tenido cambios de 11.97 hectareas, es por
la diversificacion de arboles de bosque mixto y el mixto cultivo que aumento y
reduce las coniferas. Esta disminucién es debido a la deforestacidn en
actividades ilicitas como tala para extraccion de madera, elaboracion de carbén,
las necesidades econémicas de los pobladores que vende los arboles para
satisfacer sus necesidades basicas y sumando a esto los pobladores usan lefia

para cocina.

La municipalidad por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAGA- ha
tomado la iniciativa de forestar las distintas aldeas, con una estrategia de

otorgar un incentivo por la conservacion de bosques.

1.3.1.6 Suelos

“El recurso suelo se define como la capa de materiales organicos y minerales
que cubre la corteza terrestre, en la cual las plantas desarrollan sus raices y
toman alimentos que son necesarios para su nutriciébn. Los procesos fisicos,
quimicos y biolégicos que intervienen en la formacion de los suelos estan

gobernados por los factores del medio ambiente como el clima y la vegetacion™.

® Curley, M.A.y Urizar, M.T. 1978. Recursos Naturales Renovables. 12. ed. Impresos Industriales.
GT.p, 80
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Es un recurso de suma importancia para los pobladores para el cultivo de granos
basicos como el maiz, frijol; en menor cantidad algunas verduras, como la papa,
tomate, miltomate; frutas durazno, manzana, granadilla, mora, nispero; en pocas
cantidades, es utilizado para la crianza y engorde de ganado bovino, porcino y

ovino.

1.3.1.7 Tipos de suelos

La clasificacion es segln los componentes, estructura interna, vocacién. El
municipio es de tierra roja o barro, algunos lugares Talcax, talpetate o ceniza
volcanica pomacea. Los suelos por su clasificaciéon para cultivos predominan

son: Serie Qi Quiche y Serie Si Sinaché.

1.3.1.8 Clases agrolégicas de suelos
Estos suelos es caracterizado por la alta retencién de agua, afloramientos
rocosos y pedregocidad, son de fertilidad media baja, su uso es restringido tiene

poca productividad de maiz y pastos.

1.3.1.9 Usos del suelo

La mayoria de los pobladores del municipio utilizan el suelo para vocacién de
cultivos de y frijol, en menor cantidad verduras como papa y tomate, algunas
frutas entre estas durazno, manzana, granadilla, mora y nispero, para vocacién
forestal, para la crianza y engorde de ganado bovino, porcino y ovino en una

cantidad pequena.

1.3.1.10 Fauna

En el municipio las mas comunes son: ardillas, comadrejas, conejos de monte,
armadillos, mapaches, taltuzas, tortolitas, torcazas, giilas, zanates, chocoyos y
coyotes; también, se puede encontrar serpientes, Shay, Mazacuata y coral.

Existe crianza de ganado vacuno, porcino, caprino y aviar, que se convierte en
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complemento de la dieta alimenticia de la poblacién. La fauna silvestre en peligro

de extincion estan: venado, conejo, ardilla, armado, tacuazin y chivo.

1.3.1.11 Flora

La especies de arboles que se encuentran en el municipio son: coniferas, pino
blanco, colorado, macho, ocarpa y pinabete; latifoliadas, el palo negro, encino,
machiche, roble alizo y madrén, ciprés, aliso, pinabete, eucalipto y roble;
arbustos, el arrejan o arrayan y arboles frutales, durazno, manzana, nispero,

limén y el aguacate, en aldeas Chocanuleu, Tierra Blanca y Buena Vista.

1.4. POBLACION
Es el conjunto de personas que habitan en una determinada regién, y que es de
suma importancia conocer sus caracteristicas entre ellas, el nimero de hogares,

tasa de crecimiento, densidad poblacional, PEA y migracion.

1.4.1 Total namero de hogares y tasa de crecimiento

De acuerdo al Censo Nacional X de Poblacién y V de Habitacion 1994
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, se cuantifico 4,969
habitantes y 884 hogares, segun el ultimo Censo Nacional XI de Poblacién y VI
de Habitacién 8,684 habitantes y 2,054 hogares.

La tasa de crecimiento poblacional observada en este periodo fue de 6.98%
anual. El pronéstico para el afio 2014 infiere un aumento poblacional a nivel del
municipio de 21,054 habitantes y 4,211 hogares, para el afio 2014 es de 7.38%

con tendencia a duplicarse en 10 afios.
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1.4.2 Densidad poblacional

Es la concentracion y dispersion de la poblacion, expresada por habitantes por
kilbmetros cuadrados.

La extensién territorial es de 16 kildmetros cuadrados, 11 aldeas y un centro
urbano que representa la cabecera municipal. La densidad poblacional
proyectada para el afio 2014 en el municipio es de 1,316 representa un 41% por
el aumento de numero de habitantes en relacion al 2002 de 543, este fenédmeno
ejerce presion demografica sobre los recursos naturales, tierra, agua, bosques

para satisfaccion de necesidades.

1.4.3 Poblacion econémicamente activa por actividad —PEA-

Es la cantidad de personas en edad para trabajar, las caracteristicas
socioecondmicas de Guatemala establecen que esta capacidad inicia a los siete
afios, afecta principalmente a los nifios del area rural de familia de escasos
recursos, esto minimiza el desarrollo integral de la persona y del pais en el
mediano y largo plazo. En la investigacién el rango de edad esta comprendido
entre los 15 y 64 afios, este segmento representa el 42% de la poblacién total
del municipio en 1994, 44% en el 2014.

1.4.3.1 Genero y area geografica
Esta distribucibn de la poblacion se detalla la cantidad de géneros que

corresponde las areas rurales y urbanas, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
PEA por Género y Area Geografica
Aios: 1994, 2002 y 2014

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Genero

Masculino 938 45 1,734 45 4,717 45

Contintia en la pagina siguiente...
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Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Femenino 1,141 55 2,098 55 5,721 55
Total - 2,079 10 3,832 100 10,438 100
Area geografica
Urbana 478 23 536 14 1,148 11
Rural 1,601 77 3,296 86 9,290 89
Total 2,079 100 3,832 100 10,438 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de
Poblacion y V de Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y Vi de
Habitacién 2002 y proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica -
INE-.

El género femenino tiene mayor aportacién a la PEA del municipio, esta arriba
del 45% de acuerdo a los censos y proyecciones observadas en 1994, 2002 y
2014, sin embargo la incorporaciéon es menor en empleos formales debido a que
las personas a muy corta edad empiezan a dedicarse a trabajar y abandonan los
estudios, la mayor parte desempefia oficios domésticos, agricolas y pecuarias
en menor medida, el ingreso econémico del hogar es por los hombres que

realizan tareas remuneradas de agricultura, comercios y servicios.

1.43.2 Actividad productiva

Es la interrelacion de los factores de produccion (tierra, capital, trabajo y
capacidad empresarial) para la obtencién de bienes y servicios para satisfacer
las necesidades de los hogares, y permite la generacién de la riqueza mediante
las fases de produccién, distribucién o intercambio y consumo.

La distribucion de las actividades econémicas agricolas, comercio, servicios,
domésticos, pecuario, artesanal en relacion de la Poblacion Econédmicamente
Activa —PEA- para los afios 2002 y 2014 en el municipio se registran los

siguientes:
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Cuadro 3
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
PEA por Actividad Econdmica
Anos: 2002 y 2014

Actividad . - Censo 2002 Encuesta 2014
ciividad economica " Cantidad % __ Cantidad %
Agricola 548 30.11 633 55.33
Comercio 727 39.95 214 18.71
Servicios 55 3.02 119 10.40
Doméstico - - 77 6.73
Pecuario 364 20.00 66 5.77
Artesanal 126 6.92 35 3.06
Total 1,820 100.00 1,144 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion 2002 e investigacién de campo Grupo EPS, primer
semestre 2014.

Para el afio 2014, 55.33% de la Poblacibn Econémicamente Activa PEA,
corresponde a la actividad agricola, debido que la poblacién carece de
oportunidades de aplicar a un empleo formal, esto repercute en el desarrollo y
crecimiento econémico de la poblaciéon, es de suma importancia mejorar la
infraestructura productiva y condiciones de trabajo necesarias para la formacién

técnica del recurso humano.

1.4.4 Viviendas

Constituye el elemento basico para el analisis socioecondmico de la poblacién,
la gran mayoria de las familias de area rural del municipio tienen viviendas de
adobe, teja, madera, debido a la condicién de pobreza en la poblacidn, los
cuales forma parte de la vulnerabilidad fisica.

En el siguiente cuadro muestra las principales caracteristicas en forma de

tenencia y construccién y tipos de vivienda.



Condicidon de Tenencia, Tipo y Caracteristicas de las Viviendas

Cuadro 4

Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Anos: 2002 y 2014

22

Censo 2002 Encuesta 2014

Descripcion Cantidad % Cantldg o
Tenencia
Propia 1,823 89 442 89
Alquilada 79 4 15 3
En préstamo , 152 7 40 8
Total - 2,054 100 497 100
Tipo
Casa formal 1,982 97 497 100
Rancho 43 2 0 0
Improvisada 29 1 0 0
Total 2,054 100 497 100
Caracteristicas de la vivienda
Pared
Adobe 1,549 75 327 65
Block 347 17 139 28
Ladrillo 8 1 1 0
Madera 110 5 24 5
Lamina 19 1 3 1
Cana 12 1 0 0
Otro 9 0 3 1
Total 2,054 100 497 100
Techo
Lamina 776 38 377 76
Teja 1,117 54 77 15
Concreto 140 7 43 9
Palma 19 1 0 0
Otro 2 0 0 0
Total 2,054 100 497 100
Piso
Tierra 873 42 317 64
Cemento 472 23 122 25

Continla en la pagina siguiente...
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Describcié Censo Encuesta 2014

cripcion 2002
| Cantidad %  C2"09a o
Granito 0 0 36 7
Ceramico 57 3 29 4
Otro 652 32 0 0
Total 2,054 100 497 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del XI Censo Nacional de
Poblaciéon y VI de habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

La forma de propiedad de la vivienda predomina la tenencia propia con 89%, el
resto lo ha adquirido de forma prestada o alquilada. Pero lo preocupante es que
el tipo de material con los que son construidas aun son precarias, porque al
compararlo al afio 2002 la variacion es minima, estas condiciones repercutiria en

la vulnerabilidad fisica del municipio.

1.4.5 Pobreza
Es el flagelo econdémico y social, el cual declara la carencia de recursos para
satisfacer necesidades de una persona o familia y las limitaciones para obtener

dichos recursos en el corto plazo.

Por ingreso una familia de 5 integrantes es pobre si tiene ingreso mensual entre
Q. 1826.00 a Q.3,762.00 mensuales y si es menor a Q.1,825.00 esta en extrema
pobreza. Se detalla en el cuadro siguiente la distribuciéon de la pobreza por area

geografica en el municipio.
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Cuadro 5
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Pobreza
Anos: 2002, 2006, 2011 y 2014
% % % %
Descripcion Pobreza Pobreza Pobreza No
extrema no extrema total pobreza
San Bartolo Aguas Calientes
SEGEPLAN 2002 26.4 51.0 77.4 226
Mapa de pobreza rural 2011 35.8 47 1 82.9 17.1
Investigacién de Campo 2014 79.9 16.7 96.6 3.4
Totonicapan
SEGEPLAN 2002 22.6 51.1 73.7 26.3
ENCOVI 2006 20.0 51.9 71.9 28.1
ENCOVI 2011 21.0 52.3 73.3 26.7
Guatemala
SEGEPLAN 2002 21.5 35.5 57.0 43.0
ENCOVI 2006 - 15.2 35.8 51.0 49.0
ENCOVI 2011 13.3 40.4 53.7 46.3

Fuente: elaboracion propia, con base en Mapas de pobreza SEGEPLAN 2002, ENCOVI| 2006,
ENCOVI 2011, Mapa de Pobreza Rural 2011, investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2014.

Este factor socioeconémico de pobreza total que afecta el municipio con un
aumento para el 2014 en relacién al 2011 en un 82.9% a un 96.6% respecto al
2002. Se evidencia el incremento de la pobreza extrema y una disminucién de la
pobreza no extrema de 44.1% y 34.3% respectivamente, esto significa que la
mayor parte de la poblacién ha disminuido el nivel de ingresos mensuales para

la satisfaccidon de necesidades basicas.

En el municipio la pobreza no extrema y pobreza extrema, representa a las
personas que perciben ingresos menores a Q1,764.89, cantidad que no es
suficiente para cubrir las necesidades basicas como salud, alimentacion,
vivienda, vestuario, educacién, esto indica que existe vulnerabilidad econémica

en los pobladores.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
La forma y uso de la tierra es fundamental para el desarrollo socioeconémico de
las familias en el municipio, de ahi la importancia del estudio de la distribucién
- de este factor de la produccién.

1.5.1 Tenencia de la tierra
La tenencia es la ocupacién o posesiéon de la tierra, dicha situacién genera
repercusiones econdémicas y sociales en general.

Esta situacién de la estructura agraria en el municipio, segin los Censos

Agropecuarios 1979 y 2003 son comparados con la investigacién al afio 2014.

Cuadro 6
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Régimen de Tenencia de la Tierra
Segin Tamaiio de Finca
Anos: 1979, 2003 y 2014

N Cantidad Superficie

Tamafio de fincas % (marrjizanas) %
Censo 1979

Propia 871 99.77 5,043.81 99.98
Arrendada 2 0.23 0.99 0.02
Totales 873 100.00 5,044.80 100.00
Censo 2003

Propia 931 90.74 2,455.69 96.75
Arrendada 21 2.05 8.89 0.35
Colonato 19 1.85 12.21 - 048
Mixta 55 5.36 61.34 242
Totales 1026 100.00 2,538.13 100.00
Encuesta 2014

Propia 427 98.39 288.17 99.48
Arrendada 7 1.61 1.50 0.52
Totales 434 100.00 289.67 100.00
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional

Agropecuario 1979 y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacidon de campo Grupo EPS, primer
semestre 2014.
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La tenencia de tierra no ha tenido mayor variabilidad en el afio 2014,
comparado al ultimo Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-, el arrendamiento ha aumentado en menor proporcioén, esto
es por las necesidades econdémicas de las personas de poner parte en
préstamos. La superficie sigue un minimo descenso por venta de las

propiedades, herencias familiares e incluso por pago de hipotecas.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

El uso que le dan los pobladores al recurso tierra para cultivo de granos basicos
temporales y semitemporales, el pastoreo y consumo de lefa. La tierra es
aprovechada para bosques, cultivo de maiz, frijol y papa, por el tipo de suelo es
utilizado en cultivo de productos agricolas. El uso potencial para el recurso tierra
en el municipio puede ser para produccion de: fresa, hongo, pepino, apio,

artesanias de barro entre otras.

A continuacion se presenta la descripcion, las cantidades de fincas, superficies

€n manzanas en uso que se le da a la tierra:

Cuadro 7
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Uso Actual y Potencial de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014

Descripcion Cfincas % (manganas) %
Censo 1979

Cultivos temporales o anuales 870 47 .41 739.36 14.66
Permanentes y semipermanentes 3 0.16 12.73 0.25
Pastos 149 8.12 361.13 7.16
Bosques y montes 740 40.33 3,875.51 76.82
Ofras tierras 73 3.98 56.07 1.11
Totales 1,835 100.00 5,044.80 100.00
Censo 2003

Cultivos temporales o anuales 1,021 52.28 490.18 19.31

Continva en la pagina siguiente...
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Cantidad Superficie

Descripcion _ de fincas % (manzanas) %
Permanentes y semipermanéntes 26 1.33 6.47 0.25
Pastos 96 4.92 89.62 3.53
Bosques y montes 748 38.30 1,919.82 75.64
Ofras tierras _ 62 3.17 32.04 1.26
Totales 1,953 100.00 2,538.13 100.00
Encuesta 2014

Cultivos temporales o anuales 425 72.16 124.48 42.97
Permanentes y semipermanentes 17 2.89 5.81 2.01
Pastos 2 0.34 8.00 2.76
Bosques y montes 145 24.62 151.38 52.26
Totales 589 100.00 289.67 100.00

.Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

El uso de la tierra, al comparar los censos agropecuarios del afio 1979, 2003 y la
encuesta realizada en el 2014 se puede observar que el numero de fincas
utilizadas en cultivos temporales o anuales, aumenta en relacién a la produccién
permanente y semipermanente y disminuyen los bosques y montes. Los
habitantes del municipio han disminuido las actividades de pastoreo por la

agricola e impacta la deforestacion de los bosques paulatinamente.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Es un indicador que mide el nivel de desarrollo sobre la calidad de vida de las
personas que habitan en el municipio, necesarios para satisfacer las
necesidades de la poblacién, y que es prestado por el gobierno central o

municipal.
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1.6.1 Educacion
Es un servicio esencial que contribuye al desarrolio social y econémico del
municipio, se hace necesario el conocimiento para poder inducir en la lucha

contra la pobreza y la exclusién hacia el progreso.

1.6.1.1 Tasa de cobertura por niveles de servicio
El cuadro siguiente muestra la distribucién de la tasa de cobertura y déficit por

niveles educativos, la edad escolar de los alumnos inscritos.

Cuadro 8
Municipio de San Bartolo Agua Calientes, Totonicapan
Tasas de Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 2009 y 2014

Nivel Alumnos en Alumnos Cobertura Déficit
edad escolar inscritos % %
Ano 2009
Preprimaria 1,015 570 56 44
Primaria 2,558 2512 98 2
Basico 1,076 374 35 65
Diversificado 1,080 18 2 98
Total 5,729 3,474
Anfo 2014
Preprimaria 1,380 534 ‘ 39 61
Primaria 3,773 2,291 61 39
Basico 1,521 543 36 64
Diversificado 1,215 0 0 100
Total 7,889 3,368

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de las Estadisticas Educativas del afio 2009 y
2014 del Ministerio de Educacion.

Existe una disminucién general en la inscripcion de los alumnos en nivel
diversificado a falta de establecimientos de estudios de nivel medio, la
infraestructura educativa solo cubre la primaria en el area urbana y rural, los
basicos anicamente en la Cabecera Municipal, para optar una carrera a nivel

medio y universitaria es necesario que los interesados viajen a los
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departamentos aledarios, para continuar con sus estudios, entre ellos esta la
cabecera departamental de Quetzaltenango y Totonicapan, donde tienen acceso

a educacién diversificada y profesional.

1.6.2 Salud

El municipio cuenta con un Centro de Atencién Permanente (CAP) tipo B,
ubicado en la Cabecera Municipal. En la aldea Tierra Blanca existe un puesto de
salud.

Cuadro 9
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Cobertura de Atencién Médica por Centro Poblado Segin Encuesta y
Centro de Salud -CAP-

Aio: 2014
Centro poblado Atendidos No. Atendidos Total Encuesta 201,4_ -

Cobertura %  Déficit %
Buena Vista 15 9 24 62.5 37.5
Tierra Blanca 56 24 80 70.0 30.0
San Bartolo 75 24 99 75.8 24.2
Tzanjon 25 6 31 80.6 19.4
Pitzal 9 2 11 81.8 18.2
Patulup 27 5 32 84.4 15.6
Xeabaj 24 4 28 85.7 14.3
Chocanuleu 39 5 44 88.6 11.4
Parraxchaj 46 5 51 90.2 9.8
Choqui 51 5 56 91.1 8.9
Pachuchup 24 2 26 92.3 7.7
Paxboch 30 2 32 93.8 6.3
Chicorral 2 0 2 100.0 0.0

Total 423 93 516

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Memoria de Labores proporcionados por el
Centro de Atencién Permanente e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014,

El Centro de Atencién Permanente (CAP) carece de espacio para albergar a los
pacientes, funciona como un centro preventivo de enfermedad comudn y primeros
auxilios, si existen casos mas graves son remitidos al hospital general de

Totonicapan o al hospital regional de la ciudad de Quetzaltenango.



1.6.3 Agua drenajes y energia eléctrica
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A continuacion se presentan los servicios de agua, drenajes y energia eléctrica

que posee la poblacién, la cantidad de hogares que gozan de estos servicios,

asi como, los que no cuentan con ellos.

Cuadro 10

Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Total de Hogares con Servicio de Agua, Drenajes y Energia Eléctrica

Ainos: 1994, 2002, 2013 y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Centro de Salud 2013

Encuesta 2014

Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %  Hogares %
Agua

Urbano

Con servicio 209 24 230 16 354 10 67 14
Sin servicio 4 0 25 2 32 1 2 0
Total urbano 213 24 255 18 386 11 69 14
Rural

Con servicio 433 49 880 61 3,101 89 244 49
Sin servicio 238 27 - 308 21 5 0 184 37
Total rural 671 76 1,188 82 3,106 89 428 86
Municipio

Con servicio 642 73 1,110 77 3,454 99 31 63
Sin servicio 242 27 333 23 38 1 186 37
Total municipio 884 100 1,443 100 3,492 100 497 100
Drenajes

Urbano

Con servicio 125 14 179 12 360 10 26 5
Sin servicio 88 10 76 6 26 1 43 9
Total urbano 213 24 255 18 386 11 69 14
Rural

Con servicio 26 3 29 2 0 0 8 2
Sin servicio 645 73 1,159 80 3,106 89 420 84
Total rural 671 76 1,188 82 3,106 89 428 86
Municipio

Con servicio 151 7 208 14 360 10 34 7
Sin servicio 733 83 1,235 86 3,132 90 463 93
Total municipio 884 100 1,443 100 3,492 100 497 100
Energia eléctrica*

Urbano

Con servicio 189 21 236 16 374 11 66 13
Sin servicio 24 3 19 2 12 0 3 1
Total urbana 213 24 255 18 386 11 69 14

Contintia en la pagina siguiente...
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Censo 1994 Censo 2002 Centro de Salud 2013 Encuesta 201 4

Descrlpclon‘ Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Rural

Con servicio 236 27 924 64 2,776 79 377 76
Sin servicio 435 49 264 18 330 10 - 51 10
Total rural - 67 76 1,188 82 3,106 89 428 86
Municipio

Con servicio 425 48 1,160 80 3,150 90 443 89
Sin servicio 459 52 283 20 342 10 54 11
Total municipio 884 100 1,443 100 3,492 100 497 100

*Nota: Los datos de cobertura de energia eléctrica del afio 2013 fueron proporcionados por
ENERGUATE

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-, Centro de Atencién Permanente -CAP- e investigacion de campo Grupo
EPS, primer semestre 2014

La mayoria de los hogares tiene acceso a agua entubada lo que equivale a un
63% de la poblacién segun la investigacién realizada en junio 2014, y al resto de
familias se complementa con el consumo de agua con extraccién en pozo,

nacimientos, entre otros medios.

El 7% del total del municipio cuenta con el servicio de drenaje y el 93% de la
poblacién carece de la misma. La distribucién de la falta de servicio por area
esta de la siguiente forma: urbana es del 64% vy rural es del 97%
respectivamente, esto provoca contaminacién de los recursos naturales e

intensifica los problemas de salud.

La energia eléctrica la entidad responsable de distribuir el servicio dentro del
municipio es ENERGUATE. Segin datos recopilados de la encuesta 2014, la
cobertura de energia eléctrica es del 89% sobre el total de hogares del

municipio. La principal causa del déficit es por la falta de recursos econémicos.

1.6.4 Letrinas y otros servicios sanitarios

La letrinizacion se refiere al acomodamiento de un espacio adecuado con el que
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cada hogar debe contar para realizar las necesidades fisiolégicas, para

preservar la salud y evitar enfermedades.

La distribucién de la letrinizacién y otros servicios sanitarios del municipio por

area urbana y rural es de la siguiente manera:

Cuadro 11
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Cobertura de Letrina y Servicios Sanitarios por Area Geografica
Anos: 2002, 2013 y 2014

Censo 2002 Centro de Salud 2013 Encuesta 2014

Descripcion

Hogares % Hogares % Hogares %
Urbano
Con servicio 239 17 386 11 69 14
Sin servicio 16 1 0 0 0 0
Total urbana 255 18 386 11 69 14
Rural
Con servicio 1,034 71 3,087 88 421 85
Sin servicio 154 11 19 1 7 1
Total rural 1,188 82 3,106 89 428 86
Municipio '
Con servicio 1,273 88 3,473 99 490 99
Sin servicio 170 12 19 1 7 1
Total 1,443 100 3,492 100 497 100
Tipo de servicio
Lavable 22 2 25 1 75 15
Letrinas o pozo ciego 1,041 72 3,087 88 372 75
Conectado a drenajes 208 14 360 10 34 7
Conectado a fosa séptica 2 0 2 0 9 2
Ningun servicio 170 12 19 1 7 1
Total 1,443 100 3,492 100 497 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, datos del Centro de Atencidn
Permanente -CAP- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

La cobertura de letrinas en el municipio ha aumentado 11% para el afio 2014 en

comparacion al afio 2002, el servicio cubre 99%, es decir, Unicamente el uno por
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ciento de la poblacién no cuenta con un espacio en el hogar para realizar sus
necesidades fisiolégicas, en la investigacion realizada se determind que 75% de
los hogares tiene letrina o pozo ciego; 15% excusado lavable; 7% servicio
conectado a la red de drenaje; 2% tiene fosa séptica y el 1% no tiene servicio

sanitario.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Esta variable detalla los servicios e infraestructura que cuenta el municipio para
su desarrollo. econémico, politico y social. Entre la infraestructura productiva se
puede mencionar. la energia eléctrica comercial e industrial, mercados,
telecomunicacién es y transporte, que contribuye a la generacién de fuentes de

empleos.

1.7.1 Unidades de mini-riegos

Los recursos de los agricultores son insuficientes para invertir en sistemas de
mini riego que permita canalizar agua suficiente y de forma adecuada al area de
cultivo. Otra de las causas, es la costumbre de las personas en la forma de
cultivar y resistencia a la implementacién de técnicas diferentes a las utilizadas,

porque les produce incertidumbre en los resultados esperados.

1.7.2 Mercados

Se cuenta con un mercado ubicado en el centro del municipio, durante la
semana se encuentran abiertos algunos locales para ofrecer los bienes y
servicios a los consumidores, sin embargo, en esos dias se observa poca
afluencia de personas, debido a que estd establecido como dia de plaza el
domingo, donde varios comerciantes provienen de aldeas de la regién y costa

sur, para ofrecer distintos productos.

1.7.3 Vias de acceso
Las condiciones de las carreteras y caminos que comunican los distintos centros
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poblados, son de terraceria de segunda y tercera categoria, con partes

pavimentadas en las pendientes mas pronunciadas.

De acuerdo a informaciéon de la Direccién General de Caminos, se determiné
que los caminos rurales internos del municipio no tienen codificaciéon formal, en
la investigacion de campo se observé que los caminos y senderos internos que
comunican a las aldeas estan en mal estado, por lo que no se ha desarrollado el

transporte colectivo a gran escala.

El medio de transporte mas utilizado para la movilizaciébn de personas y
mercancias son los pick ups, se carece de sefales de transito que informen el
nombre del centro poblado o avisos que prevengan curvas peligrosas, area de
derrumbe y hundimientos, esta situacién incrementa el riesgo de desubicacion

de personas que no estan familiarizadas con el terreno.

1.7.4 Puentes

Durante el trabajo de campo se observé la estructura de cada puente y se
determiné que los principales son los que se ubican en el centro del municipio,
ya que son las conexiones a las aldeas de Xeabaj y Chotzague, a través de las
cuales existe comunicacion a los demas centros poblados; uno de ellos es
conexion directa a las aguas termales, que es un atractivo turistico. Estos se
encuentran en condiciones aceptables para contribuir al desarrollo de las

actividades productivas.

También existen puentes en las aldeas, los cuales comunica a los distintos
parajes, la mayoria son peatonales y se encuentran en buenas condiciones, el
mantenimiento por lo regular es cada uno o dos afios, realizado por parte de los

pobladores.
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1.7.5 Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones forman parte de la infraestructura productiva del
municipio, por lo que se hace referencia a los diferentes medios con que cuenta,
calidad, tipo y frecuencia tanto en el area urbana como en el rural, entre ellos

estan: telefonia movil, internet, telefonia residencial y publicos.

1.7.6 Transporte

Existen diferentes tipos de transporte publico que benefician a los usuarios,
facilita el traslado a los distintos lugares para realizar sus actividades diarias y
transportar productos agricolas y pecuarios en pequeia escala producidos por

los pobladores a mercados locales y regionales.

Para el transporte de la produccién se utilizan dos modalidades: la primera y
mas utilizada en el municipio es que el comprador recoge la produccién en algun
lugar dispuesto por el vendedor. La segunda es que algunos productores
cuentan con pick ups o camiones para el traslado de su producciéon a los

mercados locales y regionales o lugar donde designe el comprador.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

El desastre “es un evento en tiempo y espacio resultado del impacto de las
calamidades, que se caracteriza por diversos dafos sustantivos y que significa
una seria perturbacion y alteraciéon de la actividad normal de la sociedad, que
puede llegar hasta rupturas del orden normal de sus relaciones productivas,

comerciales, sociales y polit‘icas.”6

Segun Wilches-Chaux, se produce un desastre dado a la incapacidad de la
comunidad de transformar sus estructuras, es el producto de la convergencia en

un momento y lugar determinado de dos factores, riesgo y vulnerabilidad.

Es el resultado de la alteracion de los factores externos e internos del riesgo,
conocidos como amenazas Y vulnerabilidades, que excede las capacidades de
los pobladores o comunidades para producir una respuesta ante el desastre

manifestado.

Es de suma importancia conocer los elementos relacionados al tema la
administracion de riesgo para identificar las causas de la problematica, motivo
por el cual en este capitulo se da a conocer el origen de los desastres, asi como
las repercusiones que ha tenido en el municipio de San Bartolo Aguas Calientes.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres pueden ser de origen natural, socio-natural o antrépico, que su
ocurrencia es en forma repentina e inesperada que causa alteraciones intensas
sobre los elementos afectados, como perdidas de vida, salud de la poblacion,

destruccién de bienes y servicios, dafos y alteraciones en la sociedad y

® Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) Fundamentos de investigacion

interdisciplinaria. Primera edicion, México, 1996. p. 62.
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ambiente; implica la desorganizacién de los patrones normales, genera dafios

sobre la estructura socioeconémica del municipio.

2.1.1 Origen natural
Tienen su origen en la dinamica interna o superficie de la tierra; como también,
meteorologica o hidrolégica; en este no manifiesta la intervencidn humana.

Algunas de estas son:

o Sismos

Son movimientos que realiza la tierra y que trae consigo algunos desastres en
menor proporcion. El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-.

. Terremotos
Son movimientos sismico que produce dafios o pérdidas considerables en la
estructura econdmica, educativa, salud, y social. Este sobre pasa los cinco

grados Richter.

o Erupciones volcanicas

Es una emisién mas o menos violenta de materiales precedentes del interior del
planeta; las erupciones volcanicas no obedecen a ninguna ley de periodicidad, y
no ha sido posible descubrir un método para preverlas, aunque a veces vienen

precedidas por sacudidas sismicas y por la emisién de fumarolas.

. Deslizamientos
Es el movimiento de tierra o roca que existe en laderas preexistentes

provocadas de forma natural por las lluvias.
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. Deslaves
Erosién o pérdida progresiva de tierra de la ribera de los rios por accién de la

corriente de agua o humedad.

o Derrumbes
Son fendmenos naturales de ocurrencia en periodos lluviosos en zonas
inestables, por desprendimiento de grandes cantidades de suelos que bajan por

una ladera a una velocidad alta o baja.

. Hundimientos
Tierras que bordean un rio y que estan sujetas a inundaciones con una

frecuencia parecida.

e Inundaciones

Son fenémenos naturales que ocurren generalmente en planicies, alrededor de
rios, provocado por constantes lluvias torrenciales, ante una subida
extraordinaria del nivel de agua, originadas por razones de indole naturales y en
menor grado socionatural como destruccion de cuencas, deforestacién, sobre
pastoreo, entre otras, ocasionando desastres cuantiosos si ocurre en un centros

poblados.

. Tormentas tropicales
Son lluvias intensas e interrumpidas en periodos relativamente cortos que
pueden ocasionar desastres naturales como; deslaves, derrumbes,

inundaciones.
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. Lluvias intensas
Son la cantidad de lluvias torrenciales y persistentes, la precipitacién debe
superar los 30 milimetros por hora (mm/h) el cual es considerado como

fenémeno de riesgo.

2.1.2 Origen socio-naturales
Se expresa a través de los fenbmenos naturales, pero en su ocurrencia e
intensidad interviene la accion del hombre, alguno de estos son definidos de la

siguiente manera:

. Desbordes e inundaciones

Parece venir de causas naturales, pero la esencia es que el hombre la provoca
con acciones como la deforestacion en cuencas, arrojar materiales (basura,
desechos solidos, entre otros), azolvamiento (cegar o tupir con alguna cosa un
conducto), construcciones de diques o represas y la canalizaciéon inadecuada de

caudales.

o Deslizamientos

Es el movimiento de masas del suelo o roca que ocurre sobre superficies
preexistentes y que son provocadas por el hombre, pueden ser originadas por
explosiones, extraccion inadecuada de materiales, deforestaciéon del area, son

solo algunas situaciones.

. Sequias

Es la deficiencia o escasez de agua para el humedecimiento de los suelos, en
crecimiento de la vegetacioén y la provision de multiples usos. Se origina por las
malas practicas del hombre: la deforestacién, deposicion de basura, irrigaciéon de

plantas, y la mala administracién para el consumo.
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. Plagas

Aparicidn repentina y masiva de seres vivos u organicos que causan graves
dafios a la poblacién. Provienen de la mala eliminacién de residuos de
cosechas, las enfermedades de plantaciones, la contaminacién de rios por
productos quimicos que generan los nutrientes necesarios para la sobrevivencia

de especies, etc.

o Enfermedades

Las enfermedades son originadas por microbios que son transmitidos por el aire,
agua, contacto humano, comidas, condiciones climaticas, entre otras, pero que
son provocadas por algunos animales, contaminacion de afluentes, mala

deposicion de desechos y coccion de alimentos.

2.1.3 Origen antrépicos

Son los que se atribuyen a la accion directa de la actividad explosiva de la mano
del hombre sobre la naturaleza y sobre la poblacién, que pone en grave peligro
la calidad de vida de los habitantes. Algunos de estos ejemplos son:

¢ Fallas de sistemas de seguridad

Cuando existe una mala administraciéon sobre los recursos de seguridad de una
poblacion, por falta: cuerpos voluntarios; infraestructura, equipos y recursos
financieros y personal médico; personal de seguridad, para la prevencion de

problemas sociales; instituciones gubernamentales y municipales.

e Accidentes
Derrame de hidrocarburos o substancias toxicas, quimicos, plaguicidas,

explosiones e incendios.



41

o Tala de bosques
Actividad que consiste en cortar arboles sin practicas sustentables, este recurso
es utilizado para la generacién de energia sectores productivos, en los hogares

para la coccién de alimentos, para la fabricacién de muebles e instrumentos.

¢ Incendios forestales
Es generado en la ampliacion de Ila frontera agricola, ocasionado
intencionalmente para tala de arboles, lugares secos, accidentales (una fogata

mal apagada).

¢ Contaminacion
Deposicion de desechos soélidos (que contaminan los afluentes de agua),

basura, sistemas de drenaje, entre otras.

o Conflictos sociales
Provocados por la intolerancia y falta de dialogo en temas econémicos, sociales,

culturales y politicos.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Como se definié anteriormente, este tipo de desastre proviene directamente de
la naturaleza originadas por la dinamica del suelo, meteorolégico o hidrolégico, y

que pueden afectar severamente a una poblacién.

Segun el estudio realizado en el municipio se registraron los siguientes

desastres naturales:

. Terremoto del 4 de febrero de 1976
El terremoto de 1976 causo la destruccion de casas, pues en su mayoria era de

adobe, teja y madera, y las construcciones fueron realizadas en laderas y
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colinas, el cual obligd a los habitantes a cambiar de lugar de residencia y a

mejorar la estructura de las construcciones.

. Inundacion de junio de 1989

En el afo 1989 se dio una inundacién, a causa del desbordamiento del rio
Palmeras, a su paso destruyo el balneario Aguas Calientes; este lugar es de
suma importancia a la economia del municipio, ya que funciona como lugar
turistico, asi también, provocé danos en equipos eléctricos e incomunico las

aldeas Xeabaj y Paxboch.

. Desplazamientos por huracan Stan, octubre 2005

Fenémeno que se presentoé en territorio Nacional en los primeros dias el mes de
octubre del afio 2005, fue promovido por la interaccion de varios sistemas
meteorolégicos, que a partir del tercer dia desde las primeras horas, ocasiond
lluvias y o lloviznas intermitente en los altiplanos, central y occidental, del pais

manteniéndose estas condiciones de lluvias hasta el dia 10.

Debido a las lluvias, sobre las vias de acceso que comunican a las distintas
aldeas del San Bartolo, fueron afectadas por una serie de deslizamientos, entre
los centros poblados mas afectados estan: Parraxchaj, Chocanuleu, Xeabaj.

Estas condiciones afectaron a la economia del municipio.

o Agrietamiento por huracan Stan, octubre 2005

Debido a las intensas lluvias y prolongadas, del 3 al 10 de octubre 2005, algunos
centros poblados del municipio sufrieron inundaciones y agrietamientos en la
infraestructura de las casas, situaciones que afectaron principalmente en la
" aldea Xeabaj, el caserio Tzansajcap (al norte del cementerio) y en Pachalcata,

por lo que los pobladores se vieron obligados a abandonar sus habitaciones.
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o Derrumbes y deslizamientos, junio 2012

Se registré un desastre en junio 2012, donde varias vivienda fueron destruidas a
causa de las fuertes lluvias de la tormenta tropical Agatha, que provocé
deslizamiento de viviendas de los vecinos de las aldeas Chocuz y el Rancho que

estan asentados en laderas.

D Sismo, noviembre 2012

Dejo como resultado casas que fueron destruidas, agrietadas y en condiciones
no habitables, principalmente en las aldeas Tierra Blanca y Buena Vista, y los
Parajes Pachoc, Panimatacaj, Abajy Chusocop, segun datos de las autoridades
municipales. En la investigacién se logro observar grietas en las habitaciones de
los pobladores de la aldea Xeabaj y Parraxchaj, paraje Pojoy, caserio

Tzansajcap y la comunidad de Pachalcata.

o Derrumbe junio 2014

Las condiciones climaticas, ocasionaron derrumbes en las vias de acceso y
viviendas en aldea Xeabaj, quedo incomunicada por una semana con la
Cabecera Municipal y a otros centros poblados importantes.

También se observé el derrumbe de un bloque de tierra sobre viviendas
construidas sobre ladera, dejandolas en condiciones inhabitables; en la aldea
Paxboch no hubo acceso al centro poblado, por dafios en la ruta principal que da

acceso a otras aldeas.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Los desastres es un alteracién intensa en las personas, los bienes, los servicios
y el medio ambiente, causados por un suceso natural o generado por el hombre,

que excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

En el municipio, el historial de desastres, como parte del analisis de riesgo, tiene
un enfoque retrospectivo, es la secuencia cronologica de todos los desastres

que histéricamente se han registrado.

El historial contabiliza algunos hechos de acuerdo a informaciéon compilada en el
trabajo de campo, entrevista con personas originarias del lugar, con la
Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres (CONRED) vy

autoridades locales, también se utilizd la observacion directa.

Los desastres han causado serios dafos a la estructura econémica y social del
municipio, algunos de estos dafios son: en las vias de acceso, servicios basicos,
hasta pérdidas de vidas humanas. A continuacién el historial de desastres del

municipio de San Bartolo Aguas Calientes.
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Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Historial de Desastres

Ano: 2014 _
Fenémeno Fecha Dafios Lugar
Derrumbe junio 2014 Derrumbe en
carretera que Aldea Xeabaj.
conecta la aldea
Xeabaj con
cabecera municipal.
Sismo noviembre Dafios severos en Aldea Tierra Blanca, paraje
2012 viviendas Pachoc, Patimatacaj, Aldea
construidas en Buena Vista, paraje
laderas, Chuijsocop.
deslizamientos,
energia eléctrica.
Deslizamiento mayo 2010 Viviendas Aldea Chocruz Rancho.
destruidas por las
fuertes lluvias que
provocaron un
deslizamiento.
Tormenta junio 2010 Viviendas Aldea Chocuz.
Agatha destruidas a causa
de las fuertes lluvias
que provocaron un
deslizamiento.
Agrietamiento octubre ~ Grietas y Aldea Xeabaj, Paxalcata y
por Huracan 2005  destruccion de Tzansajcap.
Stan viviendas, a causa
de lluvias, huracan
y movimientos
frecuentes de
terreno.
Deslizamientos  octubre  Movimientos de Cabecera municipal San
por  huracan 2005 terreno o Bartolo Aguas Calientes,
Stan agrietamiento, Pachuchup, Parraxchaj,
viviendas dafadas. Patulup, Tierra Blanca,
Chocanuleu, Paxboc,
Tzanjon, Buena Vista,
Choqui, Xeabaj, Chicorrales
y Pitzal.

Contintia en [a pagina siguiente...



..Viene de la pagina anterior

46

Fenémeno Fecha Daiios Lugar
Inundacién junio 1989 Crecimiento caudal Cabecera municipal San
de rio Palmeras, Bartolo Aguas Calientes vy
destruccion Pachuchup, Parraxchaj,
balneario Aguas Patulup, Tierra Blanca,
Calientes, afecté la Chocanuleu, Paxboch,
economia de la Tzanjon, Buena Vista,
poblacion. Choqui, Xeabaj, Chicorrales
y Pitzal.Municipal.
Terremoto Febrero Afecto la mayor Cabecera municipal San
1976 parte de la Bartolo Aguas Calientes,
. Pachuchup, Parraxchaj,
poblacion con la .
destruccion total de Patulup, Tierra _ Blanca,
o Chocanuleu, Paxboch,
viviendas. Tzanjén, Buena Vista,
Choqui, Xeabaj, Chicorrales
y Pitzal.
Enfrentamiento Afo 1970 Pérdidas de vidas Tierra Blanca, Tzanjon,
armado por humanas por Chocanuleu, Pitzal,
tierras conflicto  territorial Pachucup, Parraxcha,.
con
Momostenango.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

De acuerdo al historial de desastres, los pobladores e instituciones recuerdan

tres hechos trascendentales, el terremoto del aino 1976, inundacion del ano 1989

y el huracan Stan del afio 2005, los cuales generaron grandes desastres que

afectaron a la poblacién, lo cual evidencia el riesgo latente de los centros

poblados mas vulnerables ante hechos naturales.



CAPITULO lll
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Analizar el riesgo, implica el conocimiento preciso de dos factores
fundamentales: las amenazas o factores externos y las vulnerabilidades o
elementos internos. Componentes que son de suma importancia dar a conocer a
todos aquelios interesados con la finalidad de fortalecer la prevencion de los

desastres.

La finalidad de este capitulo es dar a conocer la definicion teérica de los
componentes del riesgo, asi poder comprender el origen de los fendbmenos que
pueden provocar cambios sustanciales en la estructura socioeconémica de una
comunidad, y asi posteriormente identificar los factores internos y externos en el

municipio de San Bartolo Aguas Calientes.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

El riesgo puede definirse desde varios puntos de vista y enfoques, es
conceptuado como la probabilidad de que un evento adverso ocurra durante un
periodo determinado de tiempo, o resulte de una situacién particular. Es la
probabilidad de que ocurra o se presente un fenémeno natural o antropogénico

destructivo en el ambito de un sistema afectable.
Es considerado también como el resultado de un proceso mental, el cual puede
estudiarse desde el punto de vista ambiental, social, cultural, salud publica,

econdmica y politico.

Se presenta el modelo conceptual del riesgo a través de la siguiente grafica.
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Grafica 2
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Modelo Conceptual de la Gestion de Riesgos

Ano: 2014
Factor interno Factor externo
Vuilnerabilidades: Amenazas:
ambientales, fisicas, sociales, Naturales
educativas, culturales, politicas, Socio-naturales
institucionales, econdémicas, . Antrépicos
tecnolégicas, ideolégicas. . .
Sensibilidad , Potencialidad
Riesgo

Es la posibilidad de que ocurra un desastre,
dado a los factores internos y externos.

U

Desastre
Es la probabilidad de que ocurra una
alteracion intensa en las personas, bienes,
servicios y medio ambiente.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

En la grafica se definié el proceso en que puede producirse los desastres; si se
logra identificar las vulnerabilidades y comprender el origen de las amenazas, se
obtendran menores riesgos en la regién o localidad, como también poder mitigar
las catastrofes que puedan causar pérdidas de vidas humanas, materiales,

econdémicas, etc.

3.1.1 Amenazas
Es la probabilidad de que ocurra un riesgo dado a los factores externos de
origen natural, socio-natural y antrépico de una determinada regién o

comunidad.
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Las amenazas pueden ser de origen natural, socio-natural y antrépico, para
poder comprender esta situacion, se describié el capitulo dos, origen de los

desastres.

3.1.2Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos,
econdmicos y ambientales, que aumentan la predisposicién, susceptibilidad y
exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fenémeno fisico

destructor (producido por amenazas naturales o antrépicas).

Son caracteristicas internas que debilitan a una sociedad y que se expone a
factores externos (amenazas), por lo que le hace propicio a sufrir un dafo o
desastre. Esta sensibilidad se puede manifestar a través de los siguientes

elementos:

3.1.2.1 Ambientales-ecologicas

Es la situacién en la que se encuentran los ecosistemas, uso y explotacién de
elementos geolégicos, hidrometeorolégicos, suelos (erosién, manejo y
conservacion), bosques (tala y deforestacién). Aspectos de topografia, practicas

agropecuarias (asesoria, agroquimicos) y agroindustria.

3.1.2.2 Fisicas
Tipo de edificaciones, materiales, servicios basicos (agua, drenajes, salud,
carreteras), mantenimiento, calidad y antigiedad de la infraestructura, suelos de

emplazamiento de construcciones.
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3.1.2.3 Econdmicas
Dependencia productiva (agricola, pecuaria, artesanal), tenencia y uso de la
tierra (minifundios o latifundios), ingresos (salarios, ventas, remesas, otros),

desempleo, niveles de precios (costo de la canasta basica y vital).

3.1.2.4 Sociales ,

Roles de género, hogar, composicion familiar, seguridad social, exposicién a
violencia e inseguridad. Refiere al bajo grado de organizacion y cohesion interna
de comunidades bajo riesgo, que impide su capacidad de prevenir, mitigar o

responder ante un desastre.

3.1.2.5 Educativas
Conocimiento del entorno (politico, social, econémico y cultural)) manejo
ambiental (fundamentalmente basura y aguas servidas), infraestructura

educativa, calidad y accesibilidad a la educacién.

3.1.2.6 Culturales
Es el grado de conocimiento o desarrollo que se tiene sobre los habitos,
costumbres, vestuario, creencias, religiéon, idiomas, conocimientos, aculturacién

y tolerancia en la comunidad.

3.1.2.7 Politicas
Planificacion, programacién, organizacién politca o social, participaciéon
ciudadana, centralizaciéon y descentralizacion, asistencia y apoyo, negociaciéon y

concertacion.

Es el sentido de alto grado de centralizacién en la toma de decisiones y en la

organizaciéon gubernamental, y en la debilidad en los niveles de autonomia de
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decisién regional, local y comunitaria, lo cual impide una mayor educacién de

acciones a los problemas.

3.1.2.8 Institucionales

Capacidad y cantidad de los recursos (econdmicos, materiales, fisicos y
humanos) de los establecimientos de asistencia, coordinadoras de emergencia y
desastres, obstaculos y estrategias institucionales para la gestion de riesgo.
Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones, especialmente las
juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la decisidén politica, el dominio
de criterios personalistas, etc, impiden respuestas adecuadas y agiles a la

realidad existente.

3.1.2.9 Técnicas o tecnoldégicas
Fallas en sistemas de control y suministro de servicios, exposicién a materiales

inflamables, téxicos y radiactivos.

3.1.2.10 Ideoldgicas

Se refiere a la forma que los miembros de una sociedad o individuos, conciben
el mundo y el medio ambiente que los rodea, la invulnerabilidad humana, la
pasividad de mitos, el fatalismo, son factores que aumentan la vulnerabilidad de
la poblacién, la cual limita la capacidad de actuar adecuadamente frente a los

riesgos.

3.2 AMENAZAS DETECTADAS EN LA COMUNIDAD

Son todos aquellos factores externos que atentan a una poblacién, representa la
potencialidad de ocurrencia de un suceso natural, socio-natural o antrépico, que
puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e intensidad
determinada. Entre las amenazas identificadas en el municipio de San Bartolo

Aguas Calientes se lograron identificar las siguientes:
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Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Identificacion de Amenazas

Ano: 2014

Tipo de amenazas

Amenazas

Ubicacién

Empujes de aire frio.

Aldea Buena Vista, Tierra Blanca,
Pitzal, Parraxchaj y Pachucup,
Tzanjén.

» ——
g _Iélr:\rljriazséér;tse.nsas o prolongadas, Xeabaj, Parraxchaj, Paxboch.
% Fallas geologicas. Xeabaj, paraje Pojoy, Parraxchaj
c : Centro poblado, Aldea Xeabaj,
§ Suelos Inestables. Sector Pojoy, Parraxchaj. ,
o Escases de lluvia. Cabecera municipal San Bartolo
g Aguas Calientes, Pachuchup,
< Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.
Falta de tierras adecuadas para Tzanjon, Parraxchaj, Xeabaj, Sector
construcciones. Pojoy, Pacuntzé.
723
% Deforestacion, falta de recursos Aldea Choqui, Patulup, Aldea
§, econdomicos, aitos costos de Buena Vista, Tierra Blanca, Pitzal,
g insumos. Parraxchaj, Pachuchup y Tzanjén.
o
[&] T
2 L:ge:aeiiigﬂmoc:‘:m?lg.entes de Choqui, Chocanuleu, Patulup.
g Cabecera municipal San Bartolo
S Aguas Calientes, Pachuchup,
E Incendios forestales y Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
explotacioén intensiva. Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.
Cabecera municipal San Bartolo
. o Aguas Calientes, Pachuchup,
!‘ a deforestamén: pract|_cas Pgrraxchaj, Patulup, Tierra Blancg,
made_cuac_jas agrarias, sequias, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjon,
cambio climaticos. Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.
" Actividad agropecuaria,
8 consumo de lefia, venta de Choqui, Xeabaj, Chicorral, Tierra
'g. madera expansion de los Blanca.
£ centros.
@ Cabecera municipal San Bartolo
§ Aguas Calientes, Pachuchup,
© . . . Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
& Inseguridad alimentaria. Chocanuléu, Paxboch, Tzanjon,
f,':: Buena Vista, Choqui, Xeabaj,

Chicorrales y Pitzal.

Continta en la pagina siguiente...
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Tipo de amenazas Amenazas ‘ ; Ubicacion
Cabecera municipal San Bartolo
Actividad agropecuaria, Aguas Calientes, Pachuchup,

consumo de lefia, venta de Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
madera expansion de los Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
centros. Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.

Cabecera municipal San Bartolo
Aguas  Calientes, Pachuchup,
Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
Chocanuleu, Paxboch, Tzanjon,
Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.

Cabecera municipal San Bartolo
Aguas  Calientes, Pachuchup,
Falta de sefalizacion y mal Parraxchaj, Patulup, Tierra Blanca,
estado de carreteras. Chocanuleu, Paxboch, Tzanjon,
Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.

Aldea Tierra Blanca, Tzanjon,
Buena Vista, Pitzal y
Momostenango.

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS primer semestre 2014.

Falta de redes de drenajes y
planta de tratamientos de
aguas servidas.

Amenazas antrépicos

Divergencias en limites
territoriales.

En la investigacién de campo, se logré identificar la variedad de amenazas,
clasificadas como naturales, socio-naturales y antrépicos, los cuales exponen a
la poblacién a sufrir el impacto de un desastre. Al analizar cada una de ellas, se

puede determinar que las regiones mas propensas son las del area rural.

3.3 VULNERABILIDADES DETECTADAS EN LA COMUNIDAD

Es el conjunto de condiciones ambientales, sociales, econdmicas, politicas y
educativas que hace de una sociedad esté expuesta a pérdidas materiales,
humanas, agrarias, ambientales y que hay sectores de la poblacién que se

encuentra mas expuesta a padecerias.
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Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Identificacion de Vulnerabilidades

Ano: 2014
Factor e Descripcion de Vulnerabilidad Identificacion
indicador  factor e indicador
Intensidad de uso Seguridad Cabecera municipal
del suelo. alimentaria. San Bartolo Aguas
Calientes,
Falta de practicas Economia y Pachuchup, ,
Ambientales agropecuarias. desarrollo sostenible. Parraxchaj,  Patulup,
. Tierra Blanca,
y ecologicos ; Chocanuieu
';aetgl)zlgtee arboles - Fertiidad del suelo paxpoch,  Tzanjen,
: en produccion gyena Vista, Choqui
capacidad de auto agricola. , . qul,
regeneracion. X_eabaj, Chicorrales y
Pitzal.
Vias de acceso, Inadecuada Cabecera municipal
transporte, infraestructura San Bartolo Aguas
telecomunicacio-  productiva. Calientes,
nes, energia Pachuchup,
eléctrica comercial Parraxchaj, Patulup,
e industrial, Tierra Blanca,
Fisicos mercados. Chocanuleu,
Paxboch, Tzanjén,
Viviendas Materiales de Ila Buena Vista, Choqui,
construidas de vivienda, Xeabaj, Chicorrales y
material de asentamiento en Pitzal.
adobe, teja y areas sismicas.
madera.
Recursos Baja produccion Cabecera municipal
econdémicos agropecuaria. San Bartolo Aguas
limitados. Calientes,
Minifundios, Alto indice de Pachuchup,
fuentes de trabajo. desempleo pobreza Parraxchaj, Patulup,
Economicos y pobreza extrema. 1efra Blanca,
Chocanuleu,
Paxboch, Tzanjén,

Buena Vista, Choqui,
Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.

ContinGa en la pagina siguiente...
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Factor e Descripcion de Vulnerabilidad Identificacion
indicador factor e
indicador
Bajo grado de Politicas deficientes Cabecera municipal
organizaciébn e sobre proteccién del San Bartolo Aguas
integracion de medio ambiente, Calientes,
comunidades falta de Pachuchup,
con riesgos para organizacion y Parraxchaj, Patulup,
Sociales mitigar y comunitaria. Tierra Blanca,
respuestas ante Chocanuleu,
desastres. Paxboch, Tzanjon,
Buena Vista, Choqui,
Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.
Desconocimiento Contaminacién Cabecera municipal
de la recursos naturales San Bartolo Aguas
administracién y analfabetismo. Calientes,
ambiental y baja - Pachuchup,
calidad Parraxchaj, Patulup,
Educativos educativa. Tierra Blanca,
Chocanuleu,
Paxboch, Tzanjén,
Buena Vista, Choqui,
Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.
La percepcién que Pérdida de
tiene el individuo identidad y Cabecera municipal
o grupo humano desconocimiento San Bartolo Aguas
sobre si mismo de Ila realidad Calientes,
como sociedad social. Pachuchup,
ante amenazas o Parraxchaj, Patulup,
Culturales desastres es Tierra Blanca,
influenciado segun Chocanuleu,
nivel. de Paxboch, Tzanjén,
conocimiento, Buena Vista, Choqui,
creencias, Xeabaj, Chicorrales y
costumbres y Pitzal.
mitos.

Continlia en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

56

Factor e Descripcion de Vulnerabilidad Identificacion
indicador factor e indicador
Capacidad de Poca capacidad ..
g . Cabecera municipal
gestion y en resolucion de
‘ o San Bartolo Aguas
negociacion con problemas de .
4 ! Calientes,
entidades y necesidades
. e Pachuchup,
alcaldias para basicas de |Ia )
e g Parraxchaj, Patulup,
o tomar e influir en poblacién. \
Politicos . Tierra Blanca,
la decisiones
Chocanuleu,
frente agentes
Paxboch, Tzanjén,
externos en que . .
Buena Vista, Choqui,
afectan sus . .
o Xeabaj, Chicorrales y
condiciones de )
. Pitzal.
riesgos. ‘ . .
Falta de apoyo Cabecera municipal
Poco compromiso por parte de las San Bartolo Aguas
de autoridades comunidades e Calientes,
municipales e infraestructura de Pachuchup,
instituciones entidades Parraxchaj, Patulup,
Institucionales publicas por voluntarias: Tierra Blanca,
propiciar bomberos y Chocanuleu,
proyectos que CONRED. Paxboch, Tzanjén,
brinde seguridad a Buena Vista, Choqui,
la poblacioén. Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.
Equipos y Calidad de vida de Cabecera municipal
maquinarias que los habitantes, San Bartolo Aguas
proporcionen contaminacién de Calientes, Pachuchup,
servicios basicos los recursos Parraxchaj, Patulup,
y tratamiento de hidricos y Tierra Blanca,
Tecnolégicos los desechos exposicion de la Chocanuleu,
sélidos y liquidos.  salud de los Paxboch, Tzanjén,
pobladores. Buena Vista, Choqui,

Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.

Continda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Factor e Descripcion de Vulnerabilidad Identificacion
indicador factor e indicador
Diversidad Incapacidad de la Cabecera municipal
politica, social, poblacién a San Bartolo Aguas
religiosa y cultural. contrarrestar Calientes,

desastres, aluden a Pachuchup,
la voluntad divina. Parraxchaj, Patulup,

Ideolégicos Tierra Blanca,
Chocanuleu,
Paxboch, Tzanjon,
Buena Vista,
Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Los indicadores expuestos en la matriz anterior, es la expresién minima del
subdesarrollo de cada uno de los centros poblados del municipio, y que puede
ser mitigada a través de la participacidén de los tres entes en conflicto, sociedad,

instituciones privadas y Estado.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Preparaciéon es conjunto de acciones, actividades y medidas disefiadas para
minimizar pérdidas de vidas y dafios materiales. Estas son tomadas
anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de

amenazas.

La capacidad de reaccién son mecanismos y acciones a través de los cuales la
poblacién, las organizaciones y actores claves de la gestién local, utilizan
habilidades, potencian los recursos disponibles y gestionan los necesarios para
enfrentar las consecuencias que puedan producirse por efectos de un fenémeno

destructor o desastres.
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Segun la investigacion de campo, el municipio carece de la presencia de
organizaciones que representen, a la CONRED (Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres), por lo tanto no existe intervencién en las etapas del
manejo de los desastres antes (prevencién, mitigacién, preparaciéon), durante
(alerta, alarma, respuesta) y después (recuperacién, rehabilitacion,

reconstruccioén).

En cuanto a la preparaciéon o capacidad de reaccion en el municipio se logro

identificar las siguientes:

. No hay Coordinadora Municipal o Local para la Reduccion de Desastres
(COMRED y COLRED). Por lo que no se cuenta con un plan de
emergencias, contra desastres.

. En caso de derrumbes, la municipalidad presta una retroexcavadora para
limpiar los escombros, principalmente en las carreteras.

o Existe un Delegado que representa a la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -SESAN- encargada de coordinar, integrar y
monitorear las intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional, entre
el sector publico, sociedad y organismos de cooperacion internacional.
Entre sus reuniones se mencionan algunos temas relacionados con la
administracién de riesgos, por lo que no existe una buena gestiéon para
contrarrestar amenazas y sus etapas (antes, durante y después).

. La Coordinadora Departamental para la Reduccidon de Desastres
—CODRED-, tiene un delegado en la cabecera departamental de
Totonicapan, el que monitorea y se coordina con la alcaldia Municipal
Gnicamente para la etapa de durante, (alerta, alarma y respuesta) con el
objetivo de apoyar a los centros poblados damnificados.

o A falta de una organizacidbn contra riesgos, y sus componentes

(vulnerabilidad y amenazas), los COCODE se limitan a gestionar servicios
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basicos como el agua entubada, construccibn de escuelas,
mantenimiento de carreteras.

o No existen programas de capacitacién, simulacién o simulacros,
infraestructura y equipos adecuados para brindar ayuda a la poblacién en

caso de un desastre o emergencia.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

En la investigacion de campo se observé y encontré una gran diversidad de
riesgos ambientales que afectan al municipio, entre los mas importantes son los
derrumbes dados al terreno inclinado en San Bartolo Aguas Calientes, como

también conflictos territoriales. Datos que son identificados en la siguiente

matriz:
Matriz 3
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Identificacion de Riesgos
Ano: 2014
Origen Riesgo Ubicacién
% Heladas Y  Aldea Buena Vista, Tierra Blanca, Pitzal,
2 granizadas. Parraxchaj, Pachucup y Tzanjén.
5 Deslizamientos o
S deslaves, Xeabaj, Parraxchaj, Paxboch.
8 derrumbes.
% Temblores. Xeabaj, sector Pojoy Parraxchaij.
o ;Irtijgtglyentos ©  Aldea Xeabaj, sector Pojoy, Parraxchaj.
Construcciones
en zonas Tzanjon, Parraxchaj, Xeabaj, sector Pojoy
inestables y Pacuntzé.

laderas y colinas.

Cabecera municipal San Bartolo Aguas
Calientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patulup,
Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch,
Tzanjén, Buena Vista, Choqui, Xeabaj,
Chicorrales y Pitzal.

Continda en la pagina siguiente...

Baja produccion
agricola.

Riesgos socio-
naturales
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Origen Riesgo Ubicacion
Escases de
afluentes de agua  Choqui, Chocanuleu y Patulup.
@ consumo familiar.
3—5 Sequias. Choqui, Xeabaj, Chicorral y Tierra Blanca.
% Cabecera municipal San Bartolo Aguas
c Incendios Calientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patulup,
.g forestales Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
9 . Buena Vista, Choqui, Xeabaj, Chicorrales y
Q Pitzal.
> Cabecera municipal San Bartolo Aguas
Q0 L, Calientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patulup,
o EroIS|on de suelos Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
y plagas. Buena Vista, Choqui, Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.
Deforestacion. Choqui, Xeabaj, Chicorral, Tierra Blanca.
Cabecera municipal San Bartolo Aguas
Inseguridad C_alientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patu!up,
alimentaria Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
: Buena Vista, Choqui, Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal.
Contaminacion
) por desechos Tierra Blanca y Pachuchup.
8 solidos.
:§. Cabecera municipal San Bartolo Aguas
£ Contaminacion Calientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patulup,
© por desechos Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
8 liquidos. Buena Vista, Choqui, Xeabaj, Chicorrales y
% Pitzal.
X Cabecera municipal San Bartolo Aguas

Accidentes de
transito.

Calientes, Pachuchup, Parraxchaj, Patulup,
Tierra Blanca, Chocanuleu, Paxboch, Tzanjén,
Buena Vista, Choqui, Xeabaj, Chicorrales y
Pitzal. :

Pérdidas de vidas
humanas por
conflictos
territoriales.

Aldea Tierra Blanca, Tzanjén, Buena Vista,
Pitzal y Momostenango.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS primer semestre 2014.
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En el municipio se detecta una gran variedad de riesgos, los cuales afectan a los
habitantes y son vulnerables a desastres. Para |la gestién de riesgo es necesario
poner en marcha una serie de programas que involucren a entidades estatales,
organizaciones privadas y comunidades, con el objetivo de minimizar el peligro

gue se encuentran expuestos los habitantes de la regién.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
La gestidn del riesgo se entiende como la planificacién del desarrollo a largo
plazo, considera como punto fundamental la disminucién de vulnerabilidades

ante las amenazas.

El objetivo de una gestion es reducir o eliminar las vulnerabilidades y fortalecer
las capacidades de la poblacién con ayuda del concepto prevencién, mitigacion
y preparacion (PMP). Si a pesar de la disminucién del riesgo ocurre un evento

que alcance los niveles de desastre el PMP debe minimizar los efectos.

La implementacion para la gestion local de riesgos (GLR) tiene sentido para el
municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan,
porque se ha logrado detectar una gran cantidad de amenazas vy

vulnerabilidades que han y pueden provocar desastres o constituir riesgos.

Para una adecuada gestién del riesgo es necesario analizarla a través de las
variables: planificacion y desarrollo, reduccién de las amenazas vy

vulnerabilidades, y las medidas de preparacion y reaccion.

41 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Debido a los mdltiples riesgos encontrados en el municipio, es de suma
importancia desarrollar un plan estratégico que logre la reduccién de amenazas
y minimizar las vulnerabilidades que puedan ocasionar desastres en la
poblacién, pero es necesario ajustarse a los recursos humanos, financieros y

fisicos con los que se cuentan.

El Decreto Legislativo 109-96, en su articulo tres, inciso a y f, establece que la

elaboracién de la planificacion, procedimientos y normas es finalidad directa de
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la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED-. Pero

esto no exime la responsabilidad a las autoridades municipales y sociedad civil.

La siguiente grafica se muestra como la CONRED delega funciones y

atribuciones a través de las siguientes coordinadoras:

Grafica 3
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Sistema de Coordinacidon
Ano: 2014

CONRED CORRED CODRED COMRED COLRED

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS primer semestre 2014.

Como se puede observar, la coordinacién para evitar los desastres establece las
directrices a nivel nacional para que sea implementada por los pobladores de la
localidad. A continuacién se describe cada una de ellas y por quienes estan

representadas:

e Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-
En el ano de 1969 surgié el Comité Nacional de Emergencias -CONE—, tenia la
finalidad de dar atencién a las emergencias y asistencia a la poblacién en caso

de desastres.

Pero en 1996 “la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
—CONRED- la cual fue creada por el Decreto 109-96 del Congreso de la

Republica” como la entidad encargada de prevenir, mitigar, atender y participar

7 Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres. (CONRED, GT.) 2014. (en linea). Guatemala.
consultado el 28 de octubre. Disponible en:
http://conred.gob.gt/www/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=12
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en la rehabilitacién y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia de
los desastres. Esta entidad se integra de la siguiente manera: Consejo Nacional
para la Reduccién de Desastres, Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién
de Desastres y Las Coordinadoras Regionales, Departamentales, Municipales y

Locales.

E!l trabajo de la Coordinadora es centralizar todos los esfuerzos necesarios y
multisectoriales en diversas regiones del pais antes, durante y después de un
evento adverso, segun el de articulo 29, Ley para la Coordinadora Nacional Para
la Reduccién Desastre de CONRED, Organismo Ejecutivo, Congreso de la

Republica, Decreto Legislativo No.109-96, reconoce las siguientes:

o Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-

“‘Son entes de Coordinaciéon y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas, tiene Jurisdiccion de conformidad de la
regionalizaciéon del pais y estara integrado por las organizaciones publicas y
privadas y ciudadanas de orden regional que por sus funciones y competencias
tengan o puedan relacién con las actividades que se desarrolla en la etapa de
manejo de desastres (prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta y
recuperacién). Son presididas por el Director Regional del Consejo de

Desarrollo.”

e Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
—CODRED-

La jurisdiccion comprende la siguiente composiciéon: Coordinadora

Departamental para la Reduccién de Desastres, integrada por: Organizaciones

puUblicas, privadas y ciudadanas del orden departamental y cuerpos de socorro

® CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres) GT. 2011. Manual Para la
Organizacion de Coordinadoras para la Reduccion de Desastres . Guateamala, p.12
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que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacién con las

actividades en la ley y su reglamento, frente a situaciones de riesgo. *°

e Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

‘ Comprende la jurisdiccion de la totalidad del municipio que representa y tendra
la siguiente composicién: organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del
orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones vy
competencias tengan o puedan tener en algin momento, relacién con las

actividades establecidas en la Ley y su reglamento.

e Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Se encuentra por: organizaciones publicas, privadas y con el apoyo principal de
los ciudadanos de la Ioéalidad y cuerpos de socorro que por sus funciones y
competencias tengan o puedan tener en algin momento relaciébn con las

actividades establecidas en la Ley y su reglamento.

Las funciones de las coordinadoras Nacional, Regional, Departamental,
Municipal y Local estan escritas en el Acuerdo Gubernativo 443-2000, en su
Articulo 32.

Ya establecidas la delegacion de funciones y responsabilidades de las
coordinadoras de la reduccién de desastres, es necesario determinar las etapas
para una adecuada gestion de riesgos, las cuales permitirdn una eficiente

planificacién y desarrollo.

® Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres. (CONRED, GT.) 2014. (en linea).
Guatemala. consultado el 28 de octubre. Disponible en:
http://www.conred.gob.gt/www/documentos/secretaria-ejecutiva/Manual-de-Organizacion-
Nacional.pd
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A continuacion se describe la forma de intervencion de las coordinadoras en las

etapas (antes, durante y después) del manejo de los desastres:

Tabla 3
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Etapas de la Gestion de Riesgos

Ano: 2014
Antes Durante Después
Prevencién Alerta | Recuperacién
Mitigacion Alarma Rehabilitacién
Preparacién Respuesta Reconstruccién
Riesgos Amenazas Desastres

Fuente: elaboracion propia, con base al Manual para la Organizacién de Coordinadoras para la
Reduccién de Desastres, afio 2014,

Las tres etapas fundamentales para evitar las probabilidades que puedan surgir
algln desastre en una localidad se describieron en la grafica anterior, pero a

continuacion se define cada una de estas medidas:

411 Antes

Antes de que ocurra un desastre, las coordinadoras realizan tareas como la
planificacién e implementacién de obras de prevencién y mitigacién, la
preparacion que incluye entre otras, la capacitacion de los miembros de las
comisiones, la elaboracion de planes de emergencia, la sefalizaciéon de rutas de

evacuacion, equipamiento basico para atender emergencias y otros.
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¢ Prevencién

“‘Conjunto de actividades y medidas (administrativas, legales, técnicas,
organizativas, etc.) realizadas anticipadamente, tendientes a evitar al maximo el
impacto de un fenémeno destructor y que éste se transforme en un desastre
causando dafios humanos y materiales, econébmicos y ambientales en una

comunidad o territorio determinado.”°

¢ Mitigacion

“Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales, tecnoldgicas y de degradaciéon ambiental y
ejecucion de medidas de intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo
existente. La mitigacion asume que en muchas circunstancias no es posible, ni

factible controlar totalmente el riesgo existente.”"

e Preparacion
Conjunto de acciones, actividades y medidas disefiadas para minimizar pérdidas
de vidas y dafios materiales. Estas son tomadas anticipadamente para asegurar

una respuesta eficaz ante el impacto de amenazas.

4.1.2 Durante

En este proceso, cuando ya se manifest6 un evento que desencadena una
emergencia o desastre, se activaran las diferentes comisiones, segln sea
necesario, para coordinar las operaciones de respuesta en el sitio donde se

manifest6 la emergencia.

1% congreso de la Republica de Guatemala, 1996. Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres. Decreto Niimero 109-96. p 7.

! ONU/ISDR -International Strategy for Disaster Reduction- (2004).Vivir con el riesgo, informe mundial
sobre iniciativas para la reduccién de desastres. Suiza.
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e Alerta
Estado declarado con el fin de tomar precauciones o acciones especificas,

debido a la presencia o inminente impacto de un evento adverso.

e Alarma
Aviso o sefal de cualquier tipo que advierte la proximidad de un peligro, para

seguir instruccion especificas.

e Respuesta
Etapa que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en la etapa de
preparacion. Concierne a la reacciéon inmediata para la atencién oportuna hacia

la poblacién.

41.3 Después
Para esta fase, se ejecutan las actividades asociadas a la recuperaciéon, que

consiste en el proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

e Recuperacién

Decisiones y acciones tomadas luego de una catastrofe con el objetivo de
restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se
promueven y facilitan los cambios necesarios para la reduccién de desastres y

sentar las bases para iniciar el proceso de reconstruccion.

¢ Rehabilitacion
Etapa del ciclo de los eventos adversos que busca la recuperacién, a corto
plazo, de los servicios basicos € inicio de la reparacion del dafio fisico, social y

econdémico.
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Es un proceso de reconstruccion y reforma después de un desastre que sirve de
puente entre las acciones de emergencia a corto plazo y las de desarrollo a

largo plazo.

e Reconstruccion

Conjunto de acciones y medidas destinadas a solucionar los problemas y
efectos adversos generados por un desastre, para restablecer el funcionamiento
normal de la sociedad y poner en marcha la gestion de mecanismos apropiados
para reducir y modificar las condiciones de riesgo que existian previo a la

ocurrencia del fenémeno que originé el desastre.

Es un proceso que debe promover acciones de caracter permanente destinadas

a contribuir con el desarrollo local y la sostenibilidad ambiental.

Como puede determinarse, la coordinadora nacional delega las funciones a
través de sus representaciones a nivel regional, departamental, municipal y
local, para llevar a cabo acciones, antes, durante y después, involucra a los
organizaciones municipales, privadas, entidades no gubernamentales y
pobladores de la comunidad. Que al organizar cada uno de estos recursos y
esfuerzos, es posible la planificacién y desarrollo de la gestiéon para la reduccién

de los desastres.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Tiene como finalidad de minimizar los factores externos del riesgo que estan
expuestos los pobladores de cada centro poblado. Como parte de la gestiéon de
la reduccion de desastres, se identifica las amenazas que han provocado

pérdidas materiales y econémicas.
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4.2.1 Amenazas naturales

Segln la investigacién efectuada en San Bartolo Aguas Calientes se logré

identificar algunas amenazas de origen natural, en el cual se expone y se

describe las medidas de prevencién a efectuar.

00
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Terremotos o sismos

Elaborar un plan de accién en caso de emergencia, de temblores
coordinando mediadas evacuacion, puntos de reunién, habilitar alberges
temporales para los damnificados conjuntamente con brigadas de
primeros auxilios.

En caso de temblores constantes, instruir a los pobladores preparar un
maletin para emergencias, con alimentos no perecederos, radio, foco,
documentos personales, medicinas y protectores para cubrir la boca y
nariz.

capacitar y hacer simulacros con la poblacién del como actuar en caso de
temblor o terremoto.

Colaborar al comite municipal y local en caso de emergencias.

Suelos inestables

Inspeccionar el entorno de los diferente centros poblados del municipio e
identificar lugares donde pueden presentarse deslizamientos (derrumbes).
Registrar el historial de deslizamientos ocurridos en area propensas al
fenémeno.

Identificar las caracteristicas de los suelos inestables (grietas, ruta de
agua, arboles inclinados, pisos agrietados, escalones y otros), e indicar a
las familias expuestas al riesgo.

En casos necesarios monitorear las actividades sismicas e informar a las

familias vulnerables tomas medidas de precaucion para evitar desastres.
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Deslizamientos, derrumbes y deslaves

Localizar zonas inestables con riesgos de estas amenazas.

En suelos expuestos a estos fendmenos naturales, sembrar cubiertas
vegetales en laderas y construir barreras protectoras.

Construir en areas de ladera, canales o muros de desviacidbn para
encausar el flujo de agua, alrededor de construcciones y viviendas,
conducirlos hacia el cauce de rios 0 quebradas que no causan desastres
en zonas habitadas.

Identificar las familias que estan expuestos a deslizamientos, derrumbes y
deslaves, trasladar las casas en zonas habitables en coordinacion con
COCODE, entidades gubernamentales y no gubernamentales que existe
en el municipio.

Exortar a la poblacién a no construir en laderas y orillas de barrancos que

presenten la amenaza.

Inundaciones

Identificar las familias afectadas y brondar los primeros auxilios.
Monitorear las aldeas, parajes caserios, con areas de alto riesgo a esta
amenaza.

Dar a conocer a la poblacién vulnerable a esta amenaza las medidas

necesarias para mitigar las amenazas de inundacion.

Lluvias intensas y prolongadas

Hacer un plan de accién contra las emergencias de las lluvias
torrenciales.

Alertar a las familias que habitan en laderas, orillas de rios, zonas de
derrumbe, deslavez para evacuar y trasladarlos a los albergues

temporales.
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Coordinar  brigadas de auxilio conjuntamente con las autoridades

municipales.

Granizadas, empujes de aire frio

Implementar el uso de invernaderos para resguardar la produccién
agricola.

Informar a la poblacién sobre el tipo de vestimenta adecuada para mitigar
el riesgo de enfermedades respiratorias.

Implementar un sistema de salud para evitar enfermedades virales.

Escases de lluvia

Implementar planes para reforestacion en los centros poblados afectados
por la deforestacion.

Implementar y capacitar a la poblacién las técnicas de cultivos a
aprovechar los recursos hidricos disponibles.

Crear conciencia a la poblacién la causa de la deforestacion y la tala de
inmoderada de arboles que provoca escases de lluvias, entre otros

factures naturales negativos.

Amenazas socio-naturales

Otra de las amenazas identificadas en el municipio que ha generado pérdidas de

materiales y econémicas son las de origen socio-natural, algunas medidas para

la mitigacién y prevencion son:

7
°o

Sequias

Crear normativa que regule la explotacién del recurso bosque.

% Administrar adecuadamente el recurso hidrico del municipio.

\/
0.0

Planificar areas de reforestacion.
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Implementar la diversificacidon de proyectos para no depender de la

actividad agricola.

Deforestacion

Aplicar las leyes, politicas y demas normativas existentes para evitar la
tala de arboles.

Identificar los centros poblados afectados y forestar las areas mas
vulnerables.

Incentivar a los pobladores para proteger los bosques.

Desecacion de afluentes

Crear una politica de forestacion.

Evitar la tala inmoderada de arboles.

Organizar y capacitar a la poblaciébn para la adecuada utilizacién del

agua.

Incendios forestales

Concientizar a los pobladores sobre el riesgo de la quema o roza agricola
irresponsable e incendios de bosques.

Coordinar con los pobladores del area afectada a extinguir de manera

oportuina el incendio forestal.

Construccion en zonas inestables

Crear normativa que regula las construcciones en zona inestables.

Hacer estudio de suelo antes de construir viviendas.

Informar a la poblacion vulnerable del riesgo que corre al constrir en estas

Zonas.
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o Plagas
% Capacitar a los agricultores con nuevas técnicas agricolas.
+» Utilizacion de insecticidas para controlar las plagas que pueden transmitir

enfermedades biologicas.

/
0.0

Coordinar con el Centro de Atencion Permanente (CAP), brigadas de

saneamiento contra mosquitos que causan enfermedades mortales.

o Enfermedades
% Administrar de mejor manera los desechos sélidos y liquidos.
+« Purificar el agua entubada para consumo.
« Capacitar sobre normas de higiene y seguridad.
% Abastecer los centros de salud del municipio con medicamento contra

enfermedades infecciosas.

4.2.3 Amenazas antrépicas
Este tipo de amenaza es provocada por la intervencién directa del hombre, por
lo que es necesario concientizar a la poblacién de la minimizacién de la

explotacién de los recursos del municipio, algunas practicas identificadas son:

o Incendio y tala de bosques
« Establecer reglas claras para aquellos que incumplen con la normativa de
bosques.
< En caso necesario asignar supervisores en areas forestadas y bosques,
de las diversas aldeas, parajes, caserios.
*» Monitoriar e identificar a la(s) persona(s) responsable(s) de los incendios

provocados con malas intenciones.
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Deposicion de desechos sélidos

Capacitar a los pobladores a implementar el reciclaje por medio de las
alcaldias auxiliares.

Designar personal municipal para dar mantenimiento a la planta de

desechos solidos y liquidos.

Conflictos sociales

Trabajar en equipo con el Consejo Comunitario de Desarrollo
COCODE.

Resolver conflictos con autoridades del Fomento Nacional de Tierras
FONTIERRAS.

Establecer el didlogo con las comunidades en conflicto, con el apoyo de

las iglesias y autoridades municipales y estatales.

Frontera agricola

Implementar conjuntamente con el concejo municipal nuevas fuentes de
empleo.

Crear diversificacion de la economia.

Administrar con eficiencia y eficacia el recurso tierra para la produccion

agricola.

Desintegracion familiar

Concientizar a los padres de familia sobre dafos de la desintegracion.
Mejorar la educacién y para el desarrollo del municipio.

Reforzar valores morales.

Concientizar del consumo de drogas y bebidas embriagantes.

En las iglesias, fomentar practicas para la integracién familiar.



76

) Falta de servicios basicos
% Organizar a las entidades municipales y comunidades para agilizar
proyectos de servicios basicos.
% Gestionar por medio de los COCODE Y COMUDE proyectos para

beneficio de la sociedad.

Estas son algunas medidas que pueden realizarse para la reduccion de
amenazas mas frecuentes en el municipio de San Bartolo Aguas Calientes, que
al organizarse las comunidades y entidades municipales y de gobierno pueden

minimizar los factores externos del riesgo.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Es de suma importancia sefalar los factores internos como parte de la
administracién del riesgo; en la investigacién de campo se logré identificar areas
en que son vulnerables los habitantes del municipio de San Bartolo Aguas

Calientes.

La siguiente tabla describe las vulnerabilidades del municipio para proponer

algunas medidas como parte de la mitigacién.
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Tabla 4

Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Propuestas de Solucidn a las Vulnerabilidades

Ano: 2014

Vulnerabilidades Propuestas de solucion

Ambientales y Gestién del uso del suelo y manejo de desechos

ecoldgicas liquidos y solidos en las zonas habitadas.
Planificacién del uso de la tierra.

Crear e incentivar politicad de proteccion
ambiental.

Fisicas Crear politica de construccion en zonas estables.
Desplazar a la poblacion en zonas de riesgo a
regiones estables.

Econdmicas Crear nuevas fuentes de ingresos.

Diversificacion de actividades productivas.

Sociales Educar a las futuras generaciones para mejorar
condiciones de trabajo.

Educativas Concientizar a la poblacién para manejo de los
desechos sdlidos, liquidos.

Capacitar a la poblacién para las etapas antes,
durante y después de los desastres naturales.

Politicas Descentralizar la toma de decisiones, municipal y
local.

Institucionales Involucrar a las instituciones gubernamentales y
sociales en la gestion de riesgos.

Culturales Capacitar culturalmente a los pobladores con
medidas gestiéon de riesgos.

Establecer normas de construccién, en zona

Técnicas o inestables.

tecnoldgicas Implementar politicas de construccién, produccién
agricola.

Ideolégicas Disefar estrategias de evacuacion, técnicas de
cultivo, mejorar la salud.

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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Los problemas sociales, econémicos, politicos y culturales, hacen de los
pobladores y del municipio a estar mas vulnerables ante las amenazas que

atentan la integridad fisica y humana de la localidad.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Derivado del andlisis de las vulnerabilidades y amenazas detectadas en el
municipio, es de suma importancia establecer las medidas de preparacién y

reaccion para disminuir el impacto de los desastres.

441 Medidas de preparacion

La preparacion se refiere a todas las acciones de las autoridades municipales y
delegado de —COMRED-, con la ayuda de las comunidades, para apoyar la
gestion de riesgos, la finalidad es llevar acciones antes de que ocurra un

desastre, algunas de las medidas pueden ser:

o Inventario de danos y organizacion de las aldeas, caserios y parajes,
zonas, colonias afectadas.

o Gestionar la creacién de centros de acopio para beneficio social en caso
de calamidades naturales. |

o Crear nuevas rutas de evacuacion en los centros poblados vulnerables.

o Coordinar un sistema de comunicacién de emergencias eficiente en caso
de posibles desastres.

o Capacitar a los miembros de la cbrporacic‘)n municipal a implementar
ejercicios de simulacros de ocurrencia de distintas amenazas.

o Implementar un sistema de alerta temprana (SAT) con personal
capacitado en los distintos centros poblados expuestos a los riesgos,
naturales, socio-naurales y antropicos.

o Capacitacién de comunidades, lideres comunitarios y alcaldias auxiliares

en temas de riesgos.
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4.4.2 Medidas de reaccion
Es la capacidad de respuesta que tienen las autoridades municipales y
delegadas de -COMRED- y comunidades, ante la posibilidad de que ocurra un

desastre, algunas que pueden ponerse en practica son:

o Evacuacién de las comunidades amenazadas o vulnerables.

o Habilitacion de albergues creados para fenédmenos naturales.

. Solicitar asistencia de personal y equipo médico para las personas
afectadas.

o Coordinar con la poblacién en general la donacion alimentos y medicinas

para la poblacién afectada.

. Coordinacién de las organizaciones responsables de la gestion del riesgo.
o Activacion de planes de contingencia.
o Administrar adecuadamente la participaciéon ciudadana en los equipos de

rescate y grupos de primeros auxilios.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Se refiere a la integracion y participacion de las agrupaciones sociales vy
productivas que buscan un objetivo comun, y que puede ser el desarrolio social

del lugar en donde desenvuelven sus actividades.

En el municipio de San Barto Aguas Calientes las organizaciones comunitarias
se agrupan para mejorar las condiciones de vida de los habitantes, se
encuentran integradas por comités, asociaciones, grupos de productores,
instituciones gubernamentales y municipales, entidades privadas y no lucrativas,
que de una y otra forma han generado impactos positivos en la economia del

municipio.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
Es la forma en que se organizan los entes econémicos y sociales, con el objetivo
de lograr satisfacer las necesidades de la poblacién y productores de la

comunidad.

5.1.1 Organizaciones sociales
Son todos aquellos grupos que se integran con el objetivo primordial de
promover el desarrollo integral de las personas y las comunidades que

representan.

Estos grupos en el municipio se encuentran integrados de la siguiente manera:
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Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Organizacion Social
Aio: 2014

Clase de
organizacién

Descripcion

Total por area
Urbana Rural

Comité de
agua potable

En la aldea Xeabaj velan porque a la comunidad no le
falte agua, al momento de no haber, los responsables
del comité buscan solucionar el problema y procurar
que los hogares siempre cuenten con el servicio. En la
aldea Buena Vista, la funcién principal es cuidar el
nacimiento y el buen uso, los responsables del comité
pasan de casa en casa para verificar su buen uso.

Comité de
ampliacion de
agua

Se encuentra en la aldea Parraxchaj. Su funcién es
llevar agua de otros nacimientos al mismo tanque,
ellos son los encargados de conseguir a las personas
para que apoyen a realizar dichos trabajos. Otra de
sus funciones es el verificar que los hogares no hagan
mal uso de dicho servicio.

Comité
mantenimiento
de agua
potable

La funcién principal del comité en la aldea Pachuchup
y Paxboch es verificar el mantenimiento y buen
funcionamiento de las tuberias para que no falte el
servicio. En Parraxchaj, el beneficio que brinda el
comité, es que los habitantes siempre cuenten con
agua clorada en sus hogares, las personas reciben
capacitaciones de cémo clorar el agua por parte del
Ministerio de Salud y Asistencia Social, su funcion
principal es la limpieza de los tanques; en Tierra
Blanca dicho comité se encuentra ubicado en el paraje
Pachoc, su funciéon es cuidar de los nacimientos de
agua, distribuir el agua a toda la aldea de Tierra
Blanca y parte de Buena Vista. En Chocanuleu,
brindan mantenimiento a los pozos de agua, cubrir
emergencias de agua, limpiar el tanque y lineas de
distribucién del agua para que no se tapen.

Comité
mantenimiento
de agua
potable

En lo que respecta a la aldea Patulup, paraje
Chicorral, el comité se encuentra en proceso de
iniciacién, ya que comenzara a funcionar cuando el
comité de introduccion de agua potable por bombeo
culmine su labor.

Continda en la pagina siguiente...
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Clase de
organizacion

Descripcion

Total por area

Urbana Rural

Comité de
introduccion
de agua
potable por
bombeo

En la aldea Patulup, paraje Chicorral, se encuentra
ubicado el comité a la introduccién de agua potable por
bombeo. Su funcién es solicitar ayuda a las embajadas
e instituciones para apoyar dicho proyecto.
Actualmente los apoya econémicamente la institucién
Ingenieros sin Fronteras, quienes les han brindado
materiales de construccidn como: tuberias, cemento,
piedrin, paneles solares; también cuentan con ayuda
municipal. Actualmente han cubierto el paraje en un
50% con agua clorada. El comité inicid hace 16 afos,
la junta directiva es la misma desde su comienzo.

Comité de
mantenimiento
de puentes

La aldea Tierra Blanca, cuenta con un comité para
cada uno de los parajes siguientes: Chomaijabal,
Chojabalac y Chuipanqui. Cada comité es dirigido por
un alguacil, entre sus funciones se encuentra revisar
una vez al afio los puentes y darles el debido
mantenimiento.

Comité de
caminos

Existe un comité de caminos para la aldea Chocanuleu
y Buena Vista. Su funcién principal es velar por el
mantenimiento y reparacion de las carreteras o vias de
comunicacioén con el fin que se encuentren siempre en
buen estado.

Comité de
organizacion
de mujeres

En la aldea Parraxchaj el comité se encuentra
conformado por una lideresa a quien llaman Madre
Guia, es quien asesora las actividades; su funcién es
ensenar técnicas de cultivo, las cuales se dividen en
dos: terrazas vivas (siembra plantas de pajon,
zacatones y zacate) y secas (frijol y maiz en corral de
piedras).

Comité pro
construccion
de escuelas

Lo integran los padres de familia, su funcion es darle
seguimiento a la construccién de la escuela, en este
caso, del segundo nivel de la escuela ubicada en la
aldea Parraxchaj, en la cual se desea agregar el area
de secundaria.

Comité de
agricultura

Se encuentra en Chocanuleuy, velan por Ila
reforestacién y siembra de hortalizas.

Continua en la pagina siguiente...
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Clase de
organizaciéon

Descripcion

Total por area
Urbana Rural

En la aldea Patulup paraje Chicorral, se elige a base
de la Asamblea de padres de familia. Su funcién
principal es solicitar dinero al Gobierno para cubrir la

Comité de . - o »
alimentaciéon y compra de utiles de los nifios. En la
padres de ‘ L 4
familia aldea Pachuchup, Chocanuleu y Paxboch, la funcién
principal es coordinar las actividades de los alumnos
en los dias festivos y velar por el mantenimiento de
aulas y abastecimiento de los suministros.
Comité de Ubicado en la aldea Chocanuleu. Su funcién es velar
por la salud de las familias y nifios de la comunidad; se
promotores de ; .
salud encarga de_tramltar medicinas en el centro de salud, 1
. para posteriormente trasladarla a las personas de los
voluntario o )
distintos hogares al momento de necesitarlas.
Comité de Funciona en la aldea Paxboch, aqui se retnen lideres
. . de las iglesias catélicas y evangélicas para organizar 1
iglesias . g
fiestas de la comunidad.
Son vecinos organizados contra la delincuencia, su
funcién principal es vigilar todas las noches en los
distintos parajes de la aldea Buena Vista, se rigen bajo
Organizacion un horario establecido, el comité comenzo en el afio _
contra la 2009, el beneficio que ofrece a la comunidad es la 2
violencia seguridad de los pobladores. En la aldea Tierra
Blanca, funciona un comité similar, un alguacil es el
encargado de nombrar a las personas que lo integran,
trabajan por turnos rotativos.
Funciona en la aldea Buena Vista, comenz6 hace
cuatro afos y entre sus principales funciones se
Organizacién encuentra el buscar instituciones que los patrocinen 1
de mujeres con enseres (planchas) o animales (pollos y ovejas), y
bombas para fumigar; al obtener dichos patrocinios, el
objetivo es regalarlos a los hogares de la comunidad.
Su funcién principal consiste en preparacion de los
L alimentos, debido ue ell n las encargadas de
Organizacion . tos, d oido a q as son ia carg
de mujeres recibir capacitaciones por parte del -MAGA-, las 1
o cuales tienen como objetivo instruir a las mujeres para
indigenas

preparar los alimentos en las escuelas. Se encuentra
ubicada en la aldea Parraxchai.

Continua en la pagina siguiente...
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Total por area
Urbana Rural

Clase de

. . Descripcion
organizacion crp

Es una organizaciéon cristiana sin fines de lucro,
Cooperativa ubicada en la aldea Xeabaj, su funcién principal es
nuevo beneficiar a la comunidad al brindar la facilidad de 1
amanecer financiamiento sin cobrar intereses, las personas

pueden utilizarlos para proyectos varios.

Lo promueve la Oficina Municipal de la Mujer —-OMM-.
El grupo se encarga de brindar capacitaciones,
ensefa técnicas de como cuidar a los hijos, cocinar,
hornear pan y actividades relacionadas al desarrollo
del hogar, entregan viveres a los integrantes. La OMM

Grupo de trabaja actualmente en las siguientes aldeas: Choqui, 2 10

mujeres Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Xeabaj, Tierra Blanca,
Buena Vista, Pitzal, Pachuchup, Chocanuleu, Colonia
2 de Septiembre y centro del municipio. Este grupo a
la vez, participa en los programas que imparte el
—MAGA- en los cuales ensefian como realizar terraza,
cultivos, acequias, etc.

En la aldea Buena Vista, se encuentra el grupo pro-
Grupos pro mejoramiento, conformado por la alcaldia comunitaria 1
mejoramiento  la cual mira qué proyectos llevar a cabo tales como

mejoramiento de la vivienda.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

La funcién principal de los comités y grupos, es velar y defender el buen
funcionamiento y manejo del tema en representacion. En cuanto a los grupos
pro mejoramiento, ha disminuido, debido a que los COCODE vy alcaldias

auxiliares, han absorbido las funciones en relacién a la gestidn de proyectos.

5.1.2 Organizaciones productivas
La conforman asociaciones, comités, grupos o cooperativas de productores que
tienen como finalidad fortalecer, organizar y promover el desarrollo econémico

de la comunidad.

En la Aldea Parraxchaj se encuentra ubicada la Asociacién Coordinadora
general de servicios esenciales -ACOGSE-, integrada por 28 asociados, la cual
se dedica al cultivo y comercializacion del melocotén y limén persa, cuentan con

un predio que utilizan como sistema de acopio ubicado en el mismo sector.
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5.2 ENTIDADES DE APOYO
“Pueden ser instituciones de Gobierno, la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacién.”"?

Se presentan las entidades estatales, municipales, ONG y privadas que

proporcionan apoyo para el desarrollo econdmico y social del municipio.

Tabla 6
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Entidades de Apoyo
Ano: 2014
Institucion Funciones Cobertura

Urbana Rural

Estatales

Coordinar a nivel nacional la ejecucion

Comite Nacional de del programa de alfabetizacion vy X X

Alfabetizacion .. s ..
educacion basica a jovenes y adultos,
-CONALFA- ~ L ;
en espanol y demas idiomas nacionales.
Juzgado de Paz Su funC|on_ social pnncn_p_)al ‘es promover X X
la paz mediante la conciliacion.
Ministerio de Encargada de consensuar y administrar
Agricultura, Ganaderia politicas y estrategias que propicien el
) - X X
y Alimentacion desarrollo  sustentable del sector
-MAGA- _agropecuario, forestal e hidrobiolégico.
Ministerio de Salud Regular' Ia} acreditacion y cont’rol de
s . ; establecimientos de salud del pais para
Publica y Asistencia mejorar la salud integral de los X X
Social -MSPAS- @ g
habitantes.
Garantizar el acceso de la poblacion en
Ministerio de pobreza y extrema pobreza a los X X
Desarrollo -MIDES- programas sociales y evitar la

discriminacion.

Continda en la pagina siguiente...

12 pguilar Catalan, J.A. 2013. Método para la investigacién del diagnéstico Socioeconémico: pautas para el
desarrollo de las regiones, en paises que han sidoe mal administrados. 3 ed. Guatemala, Ed. Renacer,
2013. p. 45
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Institucion Funciones Cobertura
Urbana  Rural
Formular y administrar la politica
Ministerio de educativa, velar por la calidad vy X X
Educacién -MINEDUC- cobertura de [a prestacion de los
servicios educativos publicos y privados.
Coordinar, integrar y monitorear las
Secretaria de intervenciones de seguridad alimentaria
Seguridad Alimentaria y nutricional, entre el sector publico, X X
y Nutricional -SESAN- sociedad y organismos de cooperacion
internacional. v
Organizar y mantener el registro unico
de identificacion de las personas
naturales, inscribir hechos y actos
Registro Nacional de  relativos a su estado civil, capacidad civil X X
Personas -RENAP- y demas datos de identificacion desde
su nacimiento hasta su muerte, asi
como la emision de un Documento
Personal de ldentificacion.
- . - Resguardar el orden puablico y la
I_D;rl\;g? Nacional Civil segqri_dgd civii de la poblacién del X X
municipio.
Estatales
Tribunal Supremo Organo independiente de control X X
Electoral -TSE- politico.
Municipales
Realizar programas y proyectos de
educacién, salud preventiva, obras de
Municipalidad infraestructura y servicios publicos, que X X
mejoren la calidad de vida de los
habitantes del municipio.
Coordinar y consolidar planes,
Direccién Municipal de programas y proyectos en el municipio. X X
Planificacién -DMP- Asesorar al Alcalde Municipal vy
COMUDE.
- Asesorar al Alcalde y corporaciéon
3{:?‘22%;0_%?3_ municipal en todo lo referente a la Ley X X
Forestal.
- - Promover el desarrollo integral de la
Oficina Municipal de la mujer, asi como responder a los X X

Mujer -OMM-

intereses y necesidades de las mismas.

Continta en la pagina siguiente...
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Institucion Funciones Cobertura
Urbana Rural

_Organizaciones no gubernamentales

Promover y proteger los derechos de Ia
Asociacion Proyecto nifiez con énfasis en la alimentacién. Se
Conrado de la Cruz dedica a crear programas para la nifiez
en edad de escolaridad primaria.
Trabajar a favor de la nifez del
municipio, a través de la Iglesia Cristiana X X
Evangélica Bethania.

Centro Estudiantil
Bethania Compassion

Proyectos de
Desarrollo Santiago
-PRODESSA-

Capacitar a maestros y padres de familia X
sobre salud e higiene.

Realizar programas y proyectos en el
Visiéon Mundial sector educacién y sector salud en favor X X
de la nifiez del municipio.

Privadas

Orientado a la poblacién del interior del

Banco de Desarrollo . : it .
pais, con especial atencidn a micro, X

Rural, S.A. - . .

pequefo y mediano empresario.

Negocio independiente donde se
Agente G&T realizan operaciones financieras que X
Continental, S.A. normalmente se hacen en una agencia

bancaria.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

En la tabla se muestran las entidades de apoyo que existen en el municipio, las
cuales se dividen en: estatales, municipales, ONG y privadas. Todas estas
instituciones realizan labores importantes y que fortalecen el crecimiento

socioecondémico del municipio.

5.3 COORDINADORAS PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Se integra con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
—CONRED- es un sistema que incluye una red de coordinadoras a nivel
regional, departamental, municipal y local. Los miembros de esta estructura son
conformados con representantes de entidades del sector publico y privado. Se
encuentra integrada de la siguiente manera: ministerios de gobierno, camaras de

comercio e industria, empresas privadas, universidades privadas y estatales,
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empresas autébnomas, semiautbnomas y descentralizadas, cuerpos de
bomberos, cruz roja, organizaciones no gubernamentales y la poblacién en

general.

En el capitulo anterior se definieron cada una de las funciones y atribuciones de
cada una de las coordinadoras para la reduccién de desastres, en donde inicia a
nivel nacional, luego pasa al regional, posteriormente al departamental, para

finalizar en las municipales y locales de la regién.

La CONRED es la institucion gubernamental encargada, coordinar, desarrollar y
ejecutar los planes de trabajo para reducir las vulnerabilidades y amenazas que
afectan a las regiones del pais. Sistema que administra de la siguiente manera:
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Grafica 4
Estrucutra Administrativa
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-
Aino: 2014

Consejo Nacional

Junta y Secretaria
Ejecutiva

Coordinadora Regional

Coordinadora
Departamental

Coordinadora Municipal

Coordinadora Local

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Cada coordinadora accionara segun la magnitud de los riesgos y desastres que
pudieran afectar a su jurisdiccion, si estos logran sobrepasar la capacidad de
respuesta de la region, debe de entrar en escenario la Coordinadora Nacional, a

fin de brindar el apoyo necesario.
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En el municipio, segln investigacién de campo, solo se identifico la acreditacion
de delegados de la Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres -CODRED- organizaciones gubernamentales dedicadas a la gestion

de riesgo, pero en el municipio no existe -COMRED-.

5.3.1 ORGANIZACION PROPUESTA

Para la administracién del riesgo en el municipio, se propone establecer una
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, debe
organizar a las comunidades en grupos que administren los factores del riesgo
en donde habitan, barrios, colonias, aldeas, caserio, parejes, sectores y estos
deben coordinar esfuerzos con organizaciones publicas, privadas y cuerpos de

SOCOITO.

5.3.1.1 Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
—COMRED-

Administrativamente Ila CONRED delega funciones y atribuciones a la
-COMRED-, que le compete la jurisdiccion de la totalidad del municipio y tendra
la siguiente composicion: organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del

orden municipal y cuerpos de socorro del lugar.

Para el buen funcionamiento de la intervencioén de la coordinadora en las etapas
del manejo de los desastres, asi como en el contexto de las tres fases asociadas
a los desastres, antes, durante y después, se propone la siguiente estructura
administrativa de la Coordinadora a nivel Municipal de san Bartolo Aguas

Calientes departamento de Totonicapan.
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Grafica 5
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Estructura Organizativa y Lineamientos Estrategicos de la
Coordinador Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Aio: 2014

P=-urnmcCcowvwmo

Fuente: elaboracion propia con base al Manual para la Organizacién de Coordinadoras para
la reduccién de Desastres.

La grafica anterior muestra la estructura y como se debe de coordinar las
entidades municipales, organizaciones sociales y de apoyo, y comunidad en
general para reducir las amenazas, vulnerabilidades y desastres potenciales en

el municipio.

5.3.1.2. Funciones de las comisiones de coordinacién a nivel municipal

“Es importante describir las funciones de cada comisién para poder trabajar en
equipo, y desempefiar de mejor manera la gestion de riesgos. A continuacion se
describe algunas funciones de la Coordinadora Municipal para la reduccién de

Desastres:
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Grupo de toma de decisiones

Es el encargado de ejecutar la planeacion estratégica y velar por el buen

funcionamiento de cada una de las comisiones, es responsable de:

°0

X/
X4

K/
44

K/
X4

Velar por cada una de las comisiones de trabajo, para que realicen las
tareas asignadas, siguiendo lineamientos a nivel interno y departamental.
Proponer y promover la planeacién de alianzas estratégicas de trabajo
con instituciones publicas, privadas, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales y sociedad civil al trabajo en equipo para gestionar
la reduccion de riesgos y desastres.

Implementar sistema de alerta adecuado de acuerdo a nivel de riesgo a
desastre.

Asistir y asesorar a los coordinadores de los niveles subordinados en las
practicas gque les resulte dificil con la poblacién en caso de desastres.
Recoleccién, andlisis, distribucién de informacién recopilada por las
demas comisiones.

Liderar los esfuerzos de rehabilitacién y reconstruccion llevados a cabo
por la coordinadora, asi como de sus instituciones y miembros.

Informar a la poblacién de su jurisdiccibn sobre las acciones a
implementar como parte del seguimiento a una situacién de emergencia o

desastre.

Comision de planificacion y enlace

Es la comision que se encarga de una buena planificacion de obras de

prevencioén, mitigacion y la preparacién que incluye entre otras para la reduccién

de desastres y buscar la logistica de como apoyar a las demas comisiones en

atender ante cualquier evento natural, entre sus funciones principales se

menciona los siguientes:
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Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
gue conforman la Coordinadora.

Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando
le sea requerido.

Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio,
nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién y actualizacion
de manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencidn de emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros para atencion de emergencias y/o
desastres.

Apoyar la decisién de la comision de toma de decisiones, en proponer y
promover la realizacién de alianzas estratégicas de trabajo.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién
de perfiles' de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacién de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- en el nivel territorial.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- en el nivel territorial.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la institucién a la que pertenecen.

Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones
de Emergencia —COE- en el nivel territorial, de informacion Gtil y oportuna
sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.
Orientar a los miembros de los medios de comunicacioén sobre el personal
mas idéneo para la realizacion de entrevistas, conferencias de prensa,

entre otros.
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Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema —CONRED-, medios de
comunicacién y poblacién en general.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacién y reconstruccién, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.
Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar los procedimientos operativos de

trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

Comisidén de prevencion y mitigacion

Es la encargada de consolidar, marco conceptual y técnicas, con instrumentos

de medicién cientifica y metodologias que permiten minimizar los factores de

riesgo que afectan al municipio.

0
0’0

Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacion de
estudios técnico cientifico para la estimacibn de las amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.
Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccién y proponer
medidas pertinentes de mitigacién.

Ejecucibn o gestion de proyectos de mitigacibn para aquellas
comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion.

Promover la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccién del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de

Consejos de Desarrollo.
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Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencién y
mitigacién.

Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

Revisién y actualizacién de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
—-GRRD-.

Liderar los esfuerzos de Ila Coordinadora en el desarrollo e
implementacién de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales de Gestién para la Reduccién del Riesgo a Desastres
—-GRRD-.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencibn de emergencias y
desastres.

Promover la implementaciéon de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastres —-GRRD-.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacién y divulgacion
de la informacién generada por las otras comisiones de trabajo asi como
la informacion generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacién del enfoque de Gestién para la Reduccion del

Riesgo a Desastres —GRRD- en los proyectos de rehabilitacién vy
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reconstruccion llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de Ia
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de
trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Comision de recuperacion

Establece estrategias y planes de rehabilitacién, reconstruccion en las areas

afectadas bilateralmente con el grupo de toma de decisiones tendra otras

atribuciones como las siguientes:

7
X4

L)

Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencién y
mitigacién.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y/o
desastres.

Coordinar los esfuerzos de evaluaciéon de dafios y andlisis de
necesidades de la coordinadora, para que sirvan de base en los procesos
de rehabilitacién y reconstruccién.

Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccién por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el plan de recuperaciéon (Rehabilitacion o Reconstruccion) de su
jurisdiccion.

Coordinar la implementacién del Plan de Recuperacién (Rehabilitacién o

Reconstruccion) de su jurisdiccion.
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En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.

Comisidén de preparacion y respuesta

Encargado de administrar la ocurrencia de los desastres, para fortalecer las

capacidades de respuesta de la comunidad, analiza la informacién obtenida, las

interpreta y toma de decisiones para una buena gestién de riesgos, tiene otras

funciones principales que son:

7
L %4

Ol
L X4

7
X4

L >4
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Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacién de capacitaciones locales de Gestidén para la Reduccién
del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestién
para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulaciones y simulacros para la atencién de
emergencias y/o desastres.

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las
acciones pertinentes.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE-.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacién de emergencia y/o desastres

en su jurisdiccién.
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Proponer al grupo de toma de decisiones el cambio de los niveles de
alerta de su jurisdiccion, dependera de la evolucién del evento de
emergencia y/o desastre.

En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la coordinadora,
realizar la auto-evaluacidén de la respuesta brindada ante la emergencia
y/o desastre.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los
planes respectivos las mejoras necesarias.

Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la

actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.”"

> CONRED (Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres), GT. 2009. Manual Para
la Organizacién de Coordinadoras para la Reduccién de Desastres. Guatemala, p. 28-32



CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis de la administracion de riesgos, realizado en el
municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan se

concluye:

La administracion de riesgo, no es gestionada de manera eficiente, los
habitantes estan expuestos a distintas amenazas, naturales, socio-naturales
y antrépicas; existe distintas vulnerabilidades en la mayor parte de los centros
poblados que estan expuestos a fenémenos naturales, sociales y econémicos
que amenazan el desarrollo integral del municipio. No hay planificaciéon y
desarrollo, reduccién de amenazas, vulnerabilidades y medidas de

preparacién y reaccion contra desastres.

1. El municipio requiere una buena administracién para los indicadores
socioeconémicos como: recursos naturales, bosques, rios, nacimientos de
agua, fauna y flora e implementar politicas a fortalecer los servicios
basicos y su infraestructura, salud, educacién, servicios de agua
entubada, drenajes, mercados, puentes, telecomunicaciones y trasporte,
entre otros, para el desarrolio sostenible de las actividades econémicas de

los habitantes.

2. La estructura agraria y'Ia propiedad sobre la tenencia de la tierra no tiene
mayor variacion en cantidad de fincas y superficie en manzanas, que
afecte la productividad agricola del municipio, por lo que la poblacién
puede diversificar la produccién en actividades como: el cultivo de fresa,
hongo, pepino, apio, artesanias de barro entre otras actividades

productivas que puede beneficiar econémicamente a la poblacion.

3. La mayor parte de los centros poblados del municipio se han doblegado
ante el impacto de distintas desastres naturales, socio-naturales y

antropicos, que afectaron a los hogares mas vulnerables, a falta de
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implementacion de planes, politicas, estrategias de prevencion y
mitigacién de riesgo a desastres naturales en las etapas (antes, durante y

despues).

Entre los desastres naturales que afectaron los distintos centros poblados
del municipio estan: terremotos, inundaciones, deslizamientos,
agrietamientos en casas, derrumbes; y actualmente existe el riesgo a
ocurrencia dichos desastres en los distintos centros poblados del
municipio; por lo que la municipalidad debe mejorar la gestién sobre las

mismas, por el bienestar de los habitantes.

No existe una organizacién apropiada para la gestion de los riesgos,
encargado de controlar, prevenir y mitigar los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, naturales, socio-naturales, antrépicos, ante la ocurrencia
de posibles desastres naturales, que podran afectar a los distintos centros

poblados.

No existen normativas que regulen la construccion de casas en zonas
inestables; la mayor parte de la poblacién esta en riegos a eventos como
terremotos, temblores, debido a las inadecuadas técnicas de construccion
de viviendas ubicadas en franjas de alto riesgo a desastre naturales en los

centros poblados del municipio.

Para una buena administracién del riesgo, no solo a nivel de la cabecera
municipal sino también nivel de las areas rurales es importante establecer
una Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-

en el municipio.

No existen actividades permanentes, sobre una adecuada gestion de
riesgos, con el fin de crear procesos continuos e integrales que permitan

fomentar la cultura de prevencion.
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9. Las organizaciones sociales, productivas y sociedad civil en general, del
municipio apoyan pocas actividades para la minimizacibn de
vulnerabilidades, que han afectado las condiciones de vida y econdémicas

de las comunidades del municipio de San Bartolo Aguas Calientes.

10.Se determino que es primordial la coordinacién de las organizaciones
sociales, productivas y sociedad civil en general tomen medidas
necesarias para prevenir los desastres naturales, que pueden afectar el
bienestar y desarrollo social, econémico, cultural de los pobladores, del

municipio.



RECOMENDACIONES
En funcién de las conclusiones del estudio de administracion de riesgo en el

municipio, se sugiere las siguientes recomendaciones:

1. Que los integrantes de la corporacion municipal, implementen nuevos
planes y estrategias de desarrollo socioeconémico, adecuados para
proteger los recursos naturales, bosques, rios, nacimientos de agua,
fauna y flora. Asi como, ampliar, mejorar y supervisar la calidad de los
servicios basicos y su infraestructura, salud, educacién, servicios de agua
entubada, drenajes, mercados, puentes, telecomunicaciones y transporte,

para mejorar el sistema de vida de los habitantes del municipio.

2. Que el representante Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA- del municipio, identifique suelos adecuados para desarrollar
distintas actividades agricolas e implemente proyectos de cultivos de:
fresa, hongo, pepino, apio, artesanias de barro entre otros proyectos
factibles, e incentivar a los habitantes con capacitaciones, técnicas de
cultivo, apoyo financiero con el objeto de diversificar la economia de los

distintos centros poblados del municipio.

3. Que los integrantes de la corporacién municipal, organicen a las distintas
entidades sociales y productivas, cuerpos de socorro, a implementar el
funcionamiento de la Coordinara Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-, con el objeto de gestionar el riesgo y disminuir el
impacto de los desastres naturales, en los hogares vulnerables ante

fenébmenos naturales.

4. Que el Presidente y Grupo Toma de Decisiones de la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres, -COMRED-, identifiquen las
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familias vulnerables a los desastres naturales como: terremotos,
inundaciones, deslizamientos, agrietamientos en casas, derrumbes e
informar sobre las medidas de prevencion, mitigacién y preparacion y

fomentar a las familias expuestas, a una cultura de prevencién de riegos.

Que los integrantes de la corporacibn municipal, se encarguen de
gestionar la creacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, que permite recuperar la gobernabilidad en
materia de administracion de riesgos, y coordinar la participacién de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad civil

en busca de la buena gestiéon de los mismos.

Que los representantes de las Alcaldias Auxiliares , el Presidente y Grupo
Toma de Decisiones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, apoyen a las distintas zonas afectadas e
implementen las medidas de preparacion, reaccion ante desastres
naturales, e identificar zonas de alto riesgo, para informar sobre el peligro

potencial existente a los hogares ubicados en zonas inestables.

Que los representantes de las dependencias y entidades del sector
publico y privado del municipio, planifiquen, distintas politicas, planes de
accién, capacitaciones a las distintas Alcaldias Auxiliares, comités y
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODE, para informar a los
pobladores de los distintos centros poblados, las distintas medidas

prevencion del riesgo.

Que los representantes de las dependencias y entidades del sector
publico y privado del municipio, implementen distintas actividades que
fomenten una cultura de prevencion de riesgos, para favorecer a los

habitantes a disminuir impactos negativos de desastres naturales.
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9. Que los integrantes de las Alcaldias Auxiliares, COCODE, conjuntamente
con las organizaciones sociales y productivas, sociedad civil en general
del municipio, implementen actividades encaminadas a minimizar
vulnerabilidades, que afectan el desarrollo econémico de los habitantes

del municipio.

10.Que el Presidente y Grupo Toma de Decisiones de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, implementen
medidas para prevenir desastres naturales y planificar politicas
socioecondmicas con las distintas organizaciones sociales, productivas y
sociedad civil en general, para favorecer el bienestar y desarrollo social,

econdmico, cultural del municipio.
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1.  INTRODUCCION

Los manuales de organizaciéon son documentos que sirven como medios de
comunicacion y coordinacién que permite registrar y transmitir en forma
ordenada y sistematica, informacién de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-, sirve como instrumento en la seleccion del

recurso humano en los diferentes niveles.

En el municipio de San Bartolo Aguas Calientes existe una diversidad de riesgos
que afectan la tranquilidad de las familias, y con el propésito de reducir la
vulnerabilidad ante las amenazas, se propone la creacién de una Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, y con el objetivo de
apoyar a la gestién de riesgos de la comunidad se propone la descripcion

técnica de puestos.

Para el buen desempefio en los puestos de trabajo de los funcionarios y
empleados publicos de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED- se elaboraron descriptores de 'puestos para cada cargo
que se detalla a continuacién: presidente del grupo toma de decisiones,
encargado de la comisién de planificacion y alcance, comisién de prevencién y
mitigacion, corhisién de recuperacion, comision de preparacion y respuesta.

Esté manual en el momento de su implementacién tiene que ser analizado y
aprobado por el grupo toma de decisiones, para aplicar las condiciones
necesarias de manera objetiva en la administraciéon de la Coordinadora, con sus
comisiones, esto con el propoésito de asignar la persona idénea para cada area y
con ello el logro del funcionamiento de Coordinadora Municipal.



2. OBJETIVOS
Los objetivos que pretende lograr este manual de organizacién se describe en

seguida:

. Ayudar a la administracion de las distintas comisiones, en guiar las
actividades especificas que estan encaminados a la buena gestién de los
riesgos en el municipio.

o Disponer de un instrumento de forma ordenada para tomar decisiones en
situaciones de emergencia.

o Definir los niveles jerarquicos y la autoridad y responsabilidad de cada
puesto y que se tome como guia para desempefiar de mejor manera sus
actividades.

o Integrar las autoridades para la gestién de riesgos y trabajar en equipo
con las demas instituciones gubernamentales y no gubernamentales, y la
sociedad en general del municipio.

. Establecer los niveles jerarquicos para facilitar la comunicacién, entre los
distintos puestos de la coordinadora en situacién de emergencia.

o Facilitar la induccién y preparacion del personal, debido que las funciones,

atribuciones de estos estan descritos en el presente manual.

3. MARCO JURIDICO

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus disposiciones
indica, en el titulo primero, capitulo Unico y articulo uno, decreta que El estado
se organiza en pro de la persona y la familia, el fin supremo el bien comun. En el
articulo dos, referente a los deberes del Estado, determina que éste debe
garantizar a los habitantes de la republica de Guatemala, la vida, la seguridad y

el desarrollo integral de los habitantes.



El Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2000, en el articulo 53, en lo que
respecta a las atribuciones y obligaciones del alcalde, se establece en la literal J,
indica que en caso de catastrofe o grave riesgo debe adoptar personalmente y
con su responsabilidad las medidas necesaria e informando de manera oportuna

al Concejo Municipal.

Segun legislaciéon nacional e internacional sobre la gestidon integral de riesgos,

se mencionan a continuacion:

Legislacién nacional sobre gestién integral de riesgo:

. Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres y su
Nuevo Reglamento (Ley 109-96 / Acuerdo Gubernativo 49-2012).

. Acuerdo Numero 06-2011, Politica Nacional de Gestion de Riesgos.

. Norma para la Reduccion de Desastres Numero Dos -NRD2-, Acuerdo
04-2011.

. Norma Reduccion Desastre Tres -NRD3-, Acuerdo 02-2013.

. Politica Nacional De Gestion de Riesgos a Desastres.

o Ley de Cambio Climatico.

o Cédigo Municipal Decreto 12-2002.

. Ley general de Descentralizacién Decreto 14-2002.

o Ley Desarrollo Social Decreto 42-2001.

Legislacion internacional sobre gestién integral de riesgo:

o Politica Centroamericana de Gestién Integral a Desastres.

e Marco de Accidon de Hyogo 2005-2015.

o CEPREDENAC Plan Regional de Reduccién de Desastres 2006-2015.



4. LUGAR DE APLICACION

La aplicacion del presente manual es en el municipio de San Bartolo Aguas
Calientes, departamento de Totonicapan, en la Creacion de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres —-COMRED-, aplicable a todos los

puestos principales a la estructura organizacional.

5.  MISION

“Somos la Coordinadora del municipio de San Bartolo Aguas Calientes
departamentb Totonicapan, que busca la gestién integral de riesgos a desastres
naturales o provocados por el hombre en la intervencién de las etapas de
manejo de desastres Prevencion, Mitigacion, Preparacion (antes); Alerta,
Alarma, Respuesta (durante); Recuperacién, rehabilitacién y reconstruccion

(Después).”

6. VISION

“Ser la Coordinadora Municipal para la gestion de riesgos a desastres naturales
y provocados por el hombre en la comunidad, con el propésito de resguardar la
integridad fisica de la poblacion y la infraestructura productiva, social y ambiental

del municipio.”

7. ESTRUCTURA ORANIZACIONAL
Es el instrumento que representa la Coordinadora Municipal, es sus estructuras
de niveles jerarquicos, asignacion de responsabilidad y autoridad. Para el

cumplimiento de las funciones de la -COMRED- se propone Ila siguiente:



Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Estructura Organizativa y Lineamientos Estratégicos de la
Coordinador Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Ano: 2014
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Fuente: elaboraciébn propia con base al Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la reduccion de Desastres.

La estructura organizacional, muestra los niveles de coordinacién de las
organizaciones sociales y productivas, de apoyo, comunidad en general las
acciones para disminuir los riesgos, amenazas, vulnerabilidades en el municipio.

8. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE COORDINACION A NIVEL

MUNICIPAL
En la estructura organizacional se definieron cada una de las comisiones que
trabajaran por la adecuada administracién del riesgo, y que a continuaciéon se

describen algunas indicaciones:

Las funciones de la Coordinadora Municipal estdn escritas en el Acuerdo

Gubernativo 443-2000, en su Articulo 32. En donde se detalla-especificamente



cada uno de las funciones de cada comisién definida en la estructura

organizacional.

9. DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

Para la buena administracion de la Coordinadora Municipal, se detalla la
descripcion técnica de puestos de las principales secciones los cuales son:
Grupo Toma de Decisiones, Coordinador, Comisién de Planificaciéon y Enlace,
Comisién de Prevenciéon y Mitigacién, Comisién de Recuperaciéon, Comisién de
Preparacion y Respuesta.

A continuacién se presentas los descriptores y perfiles de puestos necesarios

para cumplir con las principales funciones en el trabajo.



Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
Municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Elaborado por: Fecha de elaboracién: | Pégina’:
Edgar Zurdo ) Octubre 2014 1de?2

. IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del puesto: Presidente.

Ubicacién administrativa: Grupo toma de decisiones.

Inmediato superior: Gobernador Departamental.

Subalternos: Coordinador delegado -COMRED-.

IL. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

NATURALEZA

Es el rango de mayor jerarquia dentro de la Coordinadora Municipal, es el puesto
administrativo de nivel estratégico que ejecuta y resuelve problemas relacionado con la
administracion de riesgos.

ATRIBUCIONES
o Establecer y aprobar procedimientos, mecanismos y normas para el
funcionamiento de -COMRED-.
» Establecer directrices generales y ordenar acciones de las funciones de
-COMRED- segun la ley.
e Aprobar plan de respuesta contra desastres de las etapas, antes, durante,
después.
Aprobar manuales de normas, procedimientos y actualizacién de las mismas.
Nombrar Comisiones y subcomisiones para el equipo de apoyo -COMRED-,
Promover la participacion de -COMRED-, con organismos privados y no privados.
Promueve y aprueba convenios de enlace con organismos gubernamentales y
no gubernamentales.
e Elaborar planeacién estrategias y politicas, presupuestos para el funcionamiento
de la -COMRED-.
e Realizar todas aquellas otras acciones pertinentes que sean necesarias para el
buen funcionamiento de la -COMRED-.

RELACIONES DE TRABAJO.

Se relaciona, con delegado de CODRED, alcaldia Municipal, lideres comunitarios,
alcaldias auxiliares, entidades relacionados con la gestibn de riesgos, con los
comisiones de planificaciéon y enlace; prevencidon y mitigacion; recuperacion; reparacion
y respuesta.

AUTORIDAD
e En la toma de decisiones.
e Dar érdenes para ejecutar funciones.
¢ Dirigir a la -COMRED-.
e Delegar funcién.
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RESPONSABILIDAD
e Administrar de manera eficiente la -COMRED-.
e Labuena Gestiéon de Riesgos.
¢ Administracion de las comisiones para alcanzar objetivos.
e Velar que las comisiones tenga el equipo necesario.

. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion: saber leer y escribir.

Experiencia: tener conocimiento sobre la situacién de riesgos del municipio.
Habilidades y destrezas: Debatir, comunicar, comprar, toma de decisiones,
trabajo en equipo, analizar, ejecutar.

OTROS REQUISITOS
¢ Conocimiento minimo de la legislacién vigente en el pais.
o Tener el don de liderazgo en el municipio.
¢ Conocimiento sobre la teoria de la gestién de riesgos.
e Tener valores humanos y actitud de servicio a la comunidad.

SALARIO

Puesto desempefiado ad honorem.
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L. IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del puesto: Coordinador.

Ubicacién administrativa: Coordinacién.

Inmediato superior: Encargado del grupo toma de decisiones.
Subalternos: Comisiones de: planificacién y enlace, prevencion

y mitigacién, recuperacion, reparacién y respuesta.

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Coordinar la metodologia de trabajo entre los comisiones, transmite instrucciones
recibidas por el grupo toma de decisiones y presidente del grupo toma de decisiones,
para el trabajo en equipo en ~-COMRED-.

ATRIBUCIONES

e Coordina capacitaciones implementadas por grupo toma de decisiones a las
comisiones de planificacién y enlace, prevencién y mitigacién, recuperacion,
reparacion y respuesta.

e Da seguimiento al desempefio en las funciones de los encargados de
comisiones planificacion y enlace, prevencién y mitigacion, recuperacion,
reparacioén y respuesta.

e Da seguimiento al buen uso de los recursos econémicos, fisicos, humanos
designados a las distintas comisiones.

e Comunica informacién de gestion de riesgos de manera oportuna al grupo
toma de decisiones.

RELACIONES DE TRABAJO

Se comunica con el grupo toma de decisiones y las cuatro comisiones, municipalidad,
entidades gubernamentales y no gubernamentales, lideres comunitarios, alcaldias
auxiliares y edemas entidades relacionados con la gestién de riesgos.

AUTORIDAD
e Delegar funciones a encargados de las comisiones.
e Toma decisiones a nivel de comisiones.
¢ Solicitar informes de la gestion de riesgos.

RESPONSABILIDAD

Lograr los objetivos trazados por el grupo toma de decisiones.

El buen funcionamiento de las comisiones.

Hacer que las comisiones trabajen en equipo, de manera eficiente y eficaz.
La buena administracion de los recursos asignados a las comisiones.
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. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacién: saber leer y escribir.

Experiencia: tener experiencia en la gestion de riesgo y manejo de recurso humano.
Habilidades y destrezas: Trabajo en equipo, buenas relaciones interpersonales,
facilidad de comunicacién.

OTROS REQUISITOS:
e Conocer el trabajo de campo que se realiza en la preparacién contra desastres

naturales, socio-naturales y antrépicos.

SALARIO

Puesto desempefado ad honorem.
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I IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del puesto: Encargado de la comisién planificacién y enlace.
Ubicacién administrativa: ~ Comision planificaciéon y enlace.

Inmediato superior: Coordinador.

Subalternos: Colaboradores de comision.

1. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es el encargado de la planificacion de obras de prevencion, mitigacién y preparacién
ante desastres naturales, socio-naturales y antropico en el municipio. Apoyar los
esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de normativa relacionados a la
atencién de emergencias a desastres y colaboracioén con las coordinadoras de niveles
superiores.

ATRIBUCIONES
e Convoca a enlaces institucionales y grupo toma de decisiones.
e Lleva registro de los enlaces del miembro de la comisién.
e Capacita a los vecinos en contra cualquier desastre.
e Revisa la funcionalidad de los procedimientos y mejora los procesos.

RELACIONES DE TRABAJO v
Se comunica con los encargados de las demas comisiones, subordinados, el
coordinador de -COMRED-, municipalidad, entidades gubernamentales y no
gubernamentales, lideres comunitarios, alcaldias auxiliares y edemas entidades
relacionados con la gestién de riesgos.

AUTORIDAD
e Toma decisiones.
e Delegar funciones a colaboradores comision.
e Presentar informes sobre la ejecucion de los planes por -COMRED-.

RESPONSABILIDAD
e El buen desempefio de la comisién.
e La buena administracion de recursos humano, financiero.
e Capacitar al equipo de trabajo y a los vecinos de la comunidad.
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111 ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion: saber leer y escribir.
Experiencia: Tener experiencia en manejo de personas, conceptos importantes de
riesgos, conocer la comunidad.

Habilidades y destrezas: Trabajo en equipo, toma de decisiones, don de mando,
emprendedor, responsable, conocimiento basico de computacién.

OTROS REQUISITOS:
o Liderazgo motivacional, conocer la comunidad y situaciones de riesgos.

SALARIO

Puesto desempefiado ad honorem.
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. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del puesto: Encargado de la comisién prevencién y mitigacion.
Ubicacion administrativa: ~ Comisién prevencién y mitigacion.

Inmediato superior: Coordinador.

Subalternos: Colaboradores de comision.

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es el encargado de consolidar técnicas y marco conceptual con instrumentos de
medicién cientifica y metodologia para reduccion de riesgos a desastres naturales,
coordinar estudios técnicos para la estimacion de amenazas en los distintos territorios
de la jurisdiccién, sistematizacién, apoyar al grupo toma de decisiones a divulgar por
las otras comisiones de trabajo para el eficaz desenvolvimiento de la Coordinadora.

ATRIBUCIONES
o Planear el trabajo que se ejecutara en la comision.
¢ Implementar estudio técnico-cientifico en funcibn amenazas, vy
vulnerabilidades, y desastres en el municipio.
Evaluar el buen funcionamiento de los planes de prevencién y mitigacion.
Mejora los planes de prevencion y mitigacion.

RELACIONES DE TRABAJO

Se comunica con los encargados de las demas comisiones, subordinados, el
coordinador de —COMRED-, municipalidad, entidades gubernamentales y no
gubernamentales, lideres comunitarios, alcaldias auxiliares y edemas entidades
relacionados con la gestiéon de riesgos.

AUTORIDAD
o Toma decisiones.
o Delegar funciones a colaboradores comision.
¢ Implementar nuevo procesos para la reduccién desastres.

RESPONSABILIDAD
¢ El buen funcionamiento de la comision prevencion y mitigacion.
El buen clima labora con sus colaboradores.
Cumplir con los objetivos de la -COMRED-.
Capacitar, a sus colaborares.
Abastecer a la comision de los recursos necesario para su funcién.
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118 ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion: saber leer y escribir.

Experiencia: Tener experiencia en manejo de personas, conceptos importantes de

riesgos.

Habilidades y destrezas: Trabajo en equipo, toma de decisiones, don de mando,
emprendedor, responsable, trabajador, conocimiento basico de computacion.

OTROS REQUISITOS:

e Servicio y espiritu investigador.

SALARIO

Puesto desempenado ad honorem.
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. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del puesto: - Encargado de la comisién recuperacion.
Ubicacién administrativa: Comision recuperacion.

Inmediato superior: Coordinador.

Subalternos: Colaboradores de comision.

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Establecer las estrategias a seguir y planes de rehabilitacién, reconstruccion de las
areas afectadas, conjuntamente con el grupo toma de decisiones, como también
apoyar los proyectos del consejo de desarrollo encaminadas a acciones de
prevencion y mitigacion, al realizar informes técnicos sobre impactos en su
jurisdiccion en una emergencia.

ATRIBUCIONES
e Apoyar los proyectos destinados a las acciones de prevencién y mitigacion.
e Apoyar a la coordinadora en el disefio e implementacion de simulacros para la
atencién de emergencias o desastres.
e Coordina los esfuerzos en la evaluaciéon de dafos y las necesidades de la
coordinadora.
e Elaborar plan de recuperacion y reconstruccién contra desastres.

RELACIONES DE TRABAJO
Apoyar al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo y brindar informacién técnica
oportuna para el grupo toma de decisiones, através de la coordinacién, con la
colaboracion de los demas encargados de las comisiones involucradas en el sistema
de gestidn de riesgo municipal.

AUTORIDAD
o Delegar funciones a colaboradores comision.
e Administrar los recursos financieros en funcién segln trabajos de
recuperacion.

RESPONSABILIDAD
e Monitorear y dar seguimiento, verificar, el cumplimiento de los manuales,
codigos, normas con objetivo de concluir medidas de reduccién de riesgos a
desastres.
o El buen desemperiio de los colaboradores, recursos, econémicos y equipos de
computacién.
» Lograr la recuperacion de los afectados por desastres naturales.
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M. ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion: saber leer y escribir, computacion.

Experiencia: Tener experiencia en manejo de personas, resolucion de conflictos,
conocimiento en manejo de emergencias.

Habilidades y destrezas: Trabajo en equipo, capacitacion, liderazgo, trabajo de
campo, capacidad de analisis, resolucion de conflictos.

OTROS REQUISITOS:

o Las que no estan descritas y sean necesarias para mejorar en control de
calidad, capacitaciones.

SALARIO

Puesto desempefiado ad honorem.
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l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del puesto: Encargado comisiéon de preparacion y respuesta.
Ubicacién administrativa: Comisién de preparacién y respuesta.

Inmediato superior: Coordinador.

Subalternos: Colaboradores de comisién.

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Administrar la ocurrencia de desastres y fortalecer la capacidad de respuesta de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED-, recopila,
analiza la informacién para retroalimentar al grupo toma de decisiones, a tomar
medidas de gestion de riesgos pertinentes, que estan expuestos los pobladores; y
coordina las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el Centro de
Operaciones de Emergencias —COE-.

ATRIBUCIONES
e Apoyar los esfuerzos de la coordinadora municipal en la implementacién de
capacitaciones en la gestion de la reduccién de riesgos a desastres.
¢ Monitorear situaciones que pudieran desencadenar un desastre.
¢ Facilitar al grupo toma de decisiones informes relativos a desastres.
Velar por que la institucion realice el buen uso de los recursos.

RELACIONES DE TRABAJO

Se comunica con los encargados del grupo toma de decisiones y de las otras
comisiones, con el coordinador delegado de la -COMRED-, deméas colaboradores y
Organizaciones relacionadas con la administracion de riesgos y los contactos
necesarios para cumplir su trabajo.

AUTORIDAD
e Toma decisiones.
Delegar funciones a colaboradores de la comision.
Solicitar informes de uso de recurso financieros en la comisién.
Verificar el grado de avance de las actividades.

RESPONSABILIDAD
e Coordinar los esfuerzos de la coordinadora en la atencién de desastres.
e Apoyar a los colaboradores en preparar a la poblacién ante cualquier desastre.
e Contribuir y reducir los vacios de gobernabilidad de la Municipalidad.
¢ Administracién de la institucionalidad ante la ocurrencia de desastres.
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o Fortalecer la capacidad de residencia de la poblacion y los demas actores
sociales.
o Andlisis e interpretacién del a informacién y estrategias en la toma de
decisiones.

e Realizar acciones y medidas de mitigacién, reduccién de riesgos atreves de
promocién de capacitacion equipamiento necesario para el buen
funcionamiento de la comision.

il ESPECIFICACION DEL CARGO

Educacion: saber leer y escribir.

Experiencia: Tener conocimiento de amenazas y vulnerabilidades del municipio, sus
centros poblados, en funcidén de la buena gestion de riesgos.

Habilidades y destrezas: Trabajo en equipo, don de mando, andlisis, comunicacion.

OTROS REQUISITOS:
e Liderazgo, conocimiento es organizacion, planificacion en la gestién de
riesgos.

SALARIO

Puesto desempefiado ad honorem.




ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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1.  INTRODUCCION

El manual de normas y procedimientos es un instrumento administrativo, de
caracter informativo en el que se presenta la secuencia procedimental para la
ejecucion de las actividades propias de las funciones de una unidad
administrativa y en el desempefio de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED- es importante estandarizar procesos para

la ejecucidn y respuesta ante cualquier desastre.

El propésito del manual de normas y procedimientos es ayudar a los
colaboradores, que realizan la administraciéon de riesgos y facilitar el criterio de
la forma mas novedosa de desempefiar actividades en la gestién, como ejecutar
tareas sobre las tres etapas de los desastres como el antes, durante y después,
y que sea una guia de las comisiones de planificacién y enlace, prevencién y

mitigacién, recuperacioén, reparacién y respuesta.

En el manual se enumera todos los conceptos necesarios asi como los
objetivos, lugar de aplicacion, normas de aplicaciéon general, simbologia,
numeraciéon y descripcion de los procedimientos, esto se considera en las

unidades o comisiones y responsable que interviene en cada paso.

2. OBJETIVOS

° Facilitar una herramienta de normas y procedimientos que apoya a la
-COMRED-, y a los funcionarios que toman decisiones para la ejecucion
de una tarea y como parte integral contra la gestién de rieSgos.

) Unificar criterios de decisién de los colaboradores en la coordinadora
Municipal en los diferentes pasos de proceso.

) Evitar la dependencia y duplicidad de esfuerzos del personal por medio,

del manual de procedimientos.



3.

LUGAR DE APLICACION

El presente manual tiene caracteristicas peculiares del municipio donde se

realiz6 el analisis de riesgos por lo que su ambito de aplicacion es en el

municipio de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan,

Republica de Guatemala.

5.

NORMAS GENERALES

Las normas y procedimientos tienen que ser analizados por el grupo
toma de decisiones, conjuntamente con los encargados de cada comision
la aprobacion, divulgacion e implementacion del manual.

La pasos aplicados en el manual aprobado por el grupo toma de
decisiones se tiene que respetar y ejecutar tareas de forma correcta.

Los procedimientos plasmados en el manual tienen que estar aplicados
de acuerdo a la Ley que regula de las funciones de la CONRED.

SIMBOLOGIA

Para poder utilizar de forma adecuada el manual de normas y procedimientos es

necesario comprender la simbologia que se emplea en cada actividad, se

detallan a continuacion:



Simbologia de Manual de Procedimientos
San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Significado

4
3
=3
o
°

Inicio o final de un procedimiento

Inspeccion o revision o verificacidén

Operacion, actividad o proceso

Inspeccion, revisién o verificacion

Conector de actividad.

Documento

Archivo temporal

Archivo final

Transferencia

Archivo de documentos

@

No Toma de decision

Accion Combinada

dio T <>-0ano0

Estas son las figuras utilizadas para definir las distintas actividades que se

realizan en la gestion de reduccién de riesgos.

6. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS
A continuacién, se definen las descripciones técnicas del procedimiento para la

actuacién en situaciones de emergencia o desastre.




Institucion: COMRED

Procedimiento: Etapas

de manejo de Ilos
desastres  prevencion,
mitigacién, preparacién
(antes)

Fecha: octubre 2014

Titulo: Manual de
normas y procedimientos

No. de pasos: 18

Hoja: 1

No. De formas: 34

Elaboré: Edgar Zurdo

Descripcion

Procedimiento de la etapa antes (prevencion, mitigacién y preparacién), de la
gestion de riesgos, que constituye una guia para los empleados de los pasos
necesarios implementar en caso de ocurrencia de un calamidad natural.

Objetivo

Atender de mejor manera posible la magnitud de un desastre y prevenir mayor
impacto negativo en las personas y su patrimonio.

Normas

o EIl nivel estratégico de —COMRED- debera contar con un efectivo
sistema de alerta y poner a funcionarlo lo mas antes posible.

e La comisiéon de planificacién y enlace tendra que tener un plan de
seguridad y manejo de la gestién de riesgo, en coordinacién con el plan
de grupo toma de decisiones.

e Los pobladores estén en capacidad de recibir capacitacién en contra
cualquier amenaza natural o provocado por el hombre, por medio de
simulacros y conciencia ambiental.

e El coordinador tiene que tener un centro de acopio ante cualquier

emergencia.

e Todos los miembros de comisiones deben estar capacitados en el
manejo de administracion de riesgos a desastres.

o El coordinador debera guiar a las comisiones y verificar que todos los
miembros tengan el equipo necesario.

e EIl grupo toma de decisiones debera coordinarse con el sector salud y
miembros de bomberos de rescate para atender a los damnificados.




Instituciéon: COMRED Procedimiento: Etapas | Fecha: octubre 2014
de manejo de los
desastres: prevencién,
mitigacién, preparacion
(antes)
Titulo: Manual de | No. de pasos: 15 No. Hojas: 2
normas y procedimientos | No. De formas: 31 Elaboré: Edgar Zurdo
Responsable: Paso No. | Actividad:

1 Identifica los riegos a desastres y
evaluar el estudio de prevencion y
mitigacién, de la situacién actual.

E)rri:?jeenctjeecisg?\es grupo 2 Traslada estudio anual de prevencién
y mitigacion, al Coordinador del
Consejo Nacional, para autorizar el
presupuesto para la prevencién de
desastres en el area de estudio.

3 Recibe documento de estudio de
prevencion y mitigacion y evaluar el
presupuesto solicitado, conforme el
presupuesto nacional.

4 Aprueba del presupuesto para
implementacién de planes de
mitigacion y prevencion.

. . 4.1 Si procede el estudio de prevencién y
Coo-rdlnador del Consejo mitigacion, firma y autoriza su entrega.
Nacional

5 Traslada documento de autorizacién
de presupuesto a presidente de grupo
toma de decisiones.

No, procede trasladar informe de
estudio de prevencién y mitigacién al

4.2 presidente del grupo toma de
decisiones, para reconsiderar el

informe del financiamiento.

Contintia en la pdgina siguiente...




...Viene de la pagina anterior

Responsable:

Paso No.

Actividad:

Encargado de la
comisién de planificacién
y enlace

6

Recibe del presidente de grupo toma
de decisiones, solicitud de
planificacién de obras de prevencion y
mitigacién, para la gestibn de
asignacion de recursos.

Emite informe para la comision de
prevencién y mitigacion.

Traslada informe a la comisién de
prevencién y mitigacion, para realizar
planes de emergencia y evaluaciones
de riesgos a desastres.

Encargado de la
comisiéon de prevencion y
mitigacién

10

Recibe informe y elaborar planes de
emergencia de riegos a desastres.

Traslada el informe al Presidente de
grupo toma de decisiones para
autorizacion.

Presidente de
toma de decisiones

grupo

11

12

Recibe informe, evaluar los planes de
emergencia y autoriza la ejecucién.

Envia informe autorizado a la comision
de prevencibn y mitigacion para
ejecutar los planes.

Encargado de la
comisién de planificacion
y enlace

13

14

15

Recibe informe e iniciar con la
ejecucion de los planes de
emergencia conforme la planificacion.

Ejecuta los planes y elabora informes
de lo realizado.

Elabora informe de terminacién de los
planes de emergencia y archivarlo, fin
del procedimiento.




Institucion: COMRED | Procedimiento: Etapas | Fecha: octubre 2014
de manejo de los
desastres: prevencién,
mitigacién,  preparacién
(antes)
Titulo: Manual de | No. de pasos: 15 Hoja: 1
normas y

procedimientos

No. de formas: 31

Elaboré: Edgar Zurdo

Presidente de grupo toma | Coordinador del Encargado | Encargado de
de decisiones Consejo Nacional de la la comision
' comision de de
planificacién | prevenciony
y enlace mitigacién.
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o
KB
O
N
g

9

10 ‘
F

13

FIN

U
EN
O
N/
(o




Institucion: COMRED Procedimiento: Fecha: octubre 2014
Etapas de manejo de los
desastres; Alerta,
Alarma, Respuesta

(durante) )
Titulo: Manual de | No. de pasos: 19 Hoja: 1 ‘
normas y procedimientos | No. de formas: 33 Elaboré: Edgar Zurd

Descripcion

Procedimiento durante o en la existencia de una emergencia o desastre, activa
las diferentes comisiones, lo necesario para coordinar todas las operaciones
relacionadas con la respuesta.

Objetivo

¢ Planificar las gestiones para abastecer de los recursos necesarios para
la coordinadora.

o Estudiar las causas que provoco el desastre y buscar la solucién lo mas
rapido posible para ayudar a los damnificados.

¢ Planificar el conjunto de actividades que debe realizar las comisiones y
el grupo toma de decisiones para resolver el desastre.

Normas
e El grupo toma de decisiones debe reunirse con los encargados de cada
uno de la comisiones para formular un plan para reducir de mejor

manera posible el impacto del desastre.

¢ Dar instrucciones a todos los encargados de las comisiones de la forma
de organizarse para resolver el problema del desastre.

o Verificar que las comisiones estén dotados con todos los recursos
necesarios para ejecutar sus labores.

e Coordinar a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
para apoyar a los damnificados y facilitar viveres y primeros auxilios.

e Dar instrucciones al equipo de recuperacion a realizar trabajo para
disminuir las vulnerabilidades, que tiene los centros poblados afectados.




Institucion: COMRED

Procedimiento: Etapas de
manejo de los desastres:
alarma,

alerta,
(durante)

Fecha: octubre 2014

respuesta

Titulo: Manual de | No. de pasos: 19 No. hojas: 2
normas y procedimientos | No. de formas: 33 Elaboré: Edgar Zurdo
Responsable: Paso No. | Actividad:

1 Declara estado de alerta por el eminente
impacto de desastre.

President ¢ 2 Activa sistemas de alerta, temprana e

dre;;l ente  grupo toma informar a las diferentes comisiones

€ decisiones segun sea necesario para minimizar el
impacto.

3 Relne a las comisiones involucradas de
la coordinadora y activa alerta temprana
de emergencia.

4 Solicita informacién de dafios a comision
de planificacién y enlace.

5 Realiza informe de dafios con su equipo
de trabajo.

Encargado de la . L .
comision de planificacion 6 Revisa y evalla informe de dafos.
y enlace (o N .

7 Envia informe de dafios y necesidades a
presidencia.

8 Recibe informe de dafios de la comisién
de planificacion y enlace.

9 Revisa impacto del informe de dafios.

10 Aprobacion del documento.

Presidente grupo toma 10.1 Si estd de acuerdo, firma, autoriza

de decisiones.

informe y presupuesto.

Continda en la pagina siguiente...




..Viene de la pagina anterior

10

Responsable: Paso No. | Actividad:

10.2 No, estdA de acuerdo, traslada
nuevamente el informe a comision de
planificacion y alcance para corregir la
informacién.

11 Traslada documento a la comisién
recuperacion.

12 Recibe informe de dafos, necesidades.

13 Revisa el informe de darios,

Encargado de la necesidades.

comision de

recuperacion 14 Traslada informe a comisién de
preparacion y respuesta.

15 Recibe informe y administra la logistica
de ayuda comunitaria.

16 Envia equipos de rescate para atencién
a damnificados.

17 Coordina el alojamiento de damnificados
en los albergues.

Encargado de la
comisién de preparacién 18 Elabora informe sobre la labor de
y respuesta recuperacién de rescate.

19 Archiva informe para futuras referencias

y soporte legal de la utilizacion de
financiamiento y fin del procedimiento.
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Institucion: COMRED

Procedimiento: Etapas

Fecha: octubre 2014

de manejo de los
desastres: alerta,
alarma, respuesta
(durante)

Titulo: Manual de No. de pasos: 19 Hoja: 1

normas y
procedimientos

No. de formas:33

Elaboré: Edgar Zurdo

Presidente grupo toma de

decisiones

Encargadode | Encargado | Encargado de

la comision de de la la comision

planificaciébny | comisidén de de
enlace recuperaciéon | preparacion

y respuesta
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Institucion: COMRED Procedimiento: Etapas | Fecha: octubre 2014
de manejo de los
desastres:
Recuperacion,
rehabilitacién y
reconstruccion (después)

Titulo: Manual de | No. de pasos: 16 Hoja: 1
normas Y | No. de formas:24 Elaboré: Edgar Zurdo
procedimientos

Descripcion

Es el procedimiento para la recuperaciéon del desastre, naturales socio-
naturales, antrépicos y consiste en proceso de rehabilitacién y reconstruccion,
que puede ayudar a los encargados del procedimiento a realizar tarea
sucesoras 0 antecesoras en ausencia de la persona que realiza esas
actividades.

Objetivo

¢ Rehabilitar al centro poblado o damnificados por el desastre, hacer
gestiones para apoyar fisica y econdémicamente a la poblacién
necesitada.

Normas

e El grupo toma decisiones tiene la obligacién de verificar el trabajo por la
comisién de recuperacion.

e Estar preparados ante cualquier situacién de emergencia que se
presente.

e La comisién de recuperacion debera ayudar a todos los damnificados
ante cualquier emergencia.
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Institucion: COMRED

Procedimiento:
Etapas de manejo de

Fecha: octubre 2014

los  desastres:
Recuperacion,
rehabilitacién y
reconstruccion,(desp
ués)
Titulo: Manual de | No. de pasos: 20 No. hojas: 2
normas y procedimientos | No. de formas: 34 Elaboré: Edgar Zurdo
Responsable Paso No. Actividad

1 Activa sistemas de alerta temprana.

. 2 Coordina acciones de respuesta de
Presidente grupo toma instituciones a nivel municipal.
de decisiones

3 Solicita informe de dafos y necesidades
a Encargado de Ila comision de
recuperacion.

4 Realiza censo de personas afectadas

5 Estima dafios acontecidos y necesidades
para buscar soluciones.

Encargado de la
comision de 6 Realizar informe de dafios y necesidades
recuperacion de lo ocurrido.

7 Traslada informe de dafos vy
necesidades a Presidente grupo toma de
decisiones.

8 Recibe informe de dafios y necesidades

. Revisa contenido del informe de dafios y
Presidente grupo toma 9 necesidades.

de decisiones

Continda en la pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior
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Responsable Paso No. “Actividad

10 Aprobacién del documento.

10.1 Si, el informe esta correcto, organiza
brigadas de voluntarios.

10.2 No, esta de acuerdo regresa informe al
Encargado de Ila comisién de
recuperacién para su correccion.
Traslada informe a Coordinador.

11

12 Recibe informe y ejecuta planes.

13 Activa albergues para personas
damnificadas.

14 Rehabilita Infraestructura comunitaria y
servicios basicos.

15 Coordina con instituciones estatales y

Coordinador apoyo de acciones para la
reconstruccion.

16 Dirige actividades de recuperacion, con
el encargado de la comision de
recuperacion.

17 Realiza acciones para recuperar
victimas.

18 Evalua y cuantifica victimas y darios.

Encargado de la
comision de 19 Realiza reporte.
recuperacion
20 Archiva reporte para soporte legal y

finaliza el procedimiento.
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Institucion: COMRED

Procedimiento: Etapas

Fecha: octubre 2014

de manejo de los
desastres: prevencion,
mitigacion,  preparacion
(después) _
Titulo: Manual de normas y | No. de pasos: 20 Hoja: 1
procedimientos No. de formas:34 Elaboro: Edgar
Zurdo

Presidente grupo toma de
decisiones

Encargado de la comision
de recuperacién

Coordinador
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