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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas, establecié el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como un
medio para realizar un diagnéstico socioeconémico, que permite a los
estudiantes de las carreras de Administracibn de Empresas, Auditoria y
Economia, aportar un instrumento que sirva de base para realizar proyectos de

desarrolio municipal.

El presente informe desarrolia el tema ADMINISTRACION DE RIESGO, que
forma parte del tema general “Diagnostico Socioeconomico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversién”, el cual se llevé a cabo en el municipio
de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan, durante el primer semestre
del afio 2014; con el fin de identificar la problemética socioeconémica que
enfrenta dicho Municipio, los principales riesgos naturales, socio-naturales y
antrépicos que puedan afectar a los habitantes y plantear posibles soluciones

para reducir los riesgos existentes.

Para llevar a cabo la investigacion se empleo el método de investigacion
cientifica en cada una de las fases que lo integran. En la fase indagatoria se
recolecta toda la informacién documental y de trabajo de campo que se
considera necesaria para desarrollar el tema, en la fase demostrativa se validan
o desechan cada una de las hipétesis propuestas y la fase expositiva por medio

de la elaboracion del informe.

Las técnicas de investigacion utilizadas son la entrevista, la observacion y la
encuesta con el fin de recolectar la informacién necesaria para analizar cada una
de las variables objeto de estudio. Asimismo se utilizan el analisis, la sintesis,

método deductivo e inductivo.
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El informe se divide en cinco capitulos en o8 cuales se abaréan aspectos
esenciales del Municipio y hallazgos encontrados en materia de riesgos como se
describe a continuacién:

Capitulo | se describen las caracteristicas socioecondmicas del Municipio como
el marco general, divisidn politico administrativa, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos e infraestructura productiva.

En el capitulo Il se desarrolla el tema de desastres, qué tipo de origen tienen y
se presenta los desastres naturales en el Municipio asi como el historial.

En el capitulo lil se describen los riesgos y sus componentes, cual es su modelo
conceptual, amenazas, factores de vulnerabilidad encontradas en el Municipio,
asi como un resumen de la preparacion o capacidad de reacciéon durante un
desastre.

En el capitulo IV se desarrolla el tema de gestidn para reducir el riesgo, la
planificacion, reduccién de amenazas y vulnerabilidades asi como las medidas
de preparacion y reaccion.

En el capitulo V describe cdmo se integra la organizacion de la comunidad, qué
organizaciones sociales y productivas tiene, asi también sus entidades de
apoyo; establece la COMRED y COLRED como las coordinadoras responsables

de accionar durante, antes y después de un siniestro.

Al final del documento se incluyen las conclusiones, recomendaciones,
bibliografia y anexos.



Y

En los anexos se adjuntan los manuales que se slaboraron: manual de
organizacion que describe los puestos por los que se integra la COMRED que se
propone para el Municipio y el manual de normas y procedimientos.



CARITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capitulo describe las variables socioeconémicas mas importantes
gue permiten conocer la situacion actual del municipio de San Andrés Xecul,
departamento de Totonicapan tales como, marco general, division politico-
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios
basicos y su infraestructura, asi también su infraestructura productiva.

1.1. MARCO GENERAL
Comprende el contexto nacional y departamental, antecedentes historicos,
localizacidén, extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos, los

cuales se desarrollan a continuacion.

1.1.1 Contexto nacional

La Republica de Guatemala cuenta con una extensidn territorial aproximada de
108,889 kildbmetros cuadrados, de acuerdo al Xl Censo Poblaciéon y VI de
habitacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- para el afio 2002, se
contaba con una poblacion total de 11,237,196 y para el afo 2014 segun
proyecciones del INE es de 15,806,675 habitantes.

Guatemala se encuentra dividida en ocho regiones, la regién | se ubica en el
area metropolitana, la regién ll localizada en el norte, la regién Ill en nor-oriente,
la regién IV en sur-oriente, la regidn V en area central, regién VI en sur-
occidente, region VIl en nor-occidents y la region VIl se encuentra localizada en
Petén. Cada departamento se dividen en aldeas, caserios, fincas, rancherios,

parajes y cantones, en la actualidad existen 22 departamentos y 338 municipios.



Los indicadores econdmicos y sociales a nivel republica se deseriben en 1a

siguiente tabla.

Tabla 1
Republica de Guatemala
Indicadores Econémicos y Sociales

Anos 2002, 2006 y 2014
Descripcién 2002 2006 2014
Econémicos
{nfiacion (%) 6.33 6.79 3.47
Producto Interno Bruto (millones de quetzales) 152,660.90 175,691.20 205,492.89
importaciones (millones US dolares) 7,658.80 11,918.80 25,723.19
Exportaciones (millones US délares) 4,162.10 6,025.10 17,141.00
Canasta Basica 1,283.40 1,492.30 5,332.66
Salario Minimo Agricola (quetzales) 1,019.00 1,295.00 2,530.34
Salario Minimo no Agricola (quetzales) 1,098.00 1,331.00 2,530.34
Salario Minimo Exp. y Maquila (quetzales) - - 2,346.06
Sociales
Poblacién Total (millones de habitantes) 11,237,196 12,987,781 15,806,675
Poblacién Rural {(millones de habitantes) 6,052,361 6,688,707 8,140,438
Peblaeién Urbana (millones de habitantes) 5,184,835 6,299,074 7,666,237
Poblaciéon Indigena (millones de habitantes) 4433218 5,195,112 6,322,670
Poblacién No Indigena (millones de habitantes) 6,803,978 7,792,669 9,484,005
Densidad de la Poblacién 103 119 145
Pobreza (%) 63.87 51.00 59.30
Pobreza No Extrema (%) 44.08 35.80 35.90
Pobreza Extrema (%) 19.79 15.20 23.40
Analfabetismo (%) 28.80 23.97 9.86
Tasa de Desnutricion Infantil 49.00 49.30 44 .81
Tasa de Mortalidad 161.07 434.30 980.71
Tasa de Natalidad 31.81 28.30 25.46
Tasa de Morbilidad 16.14 43.43 63.40
Poblaciéon Econémicamente Activa -PEA-
(% habitantes) 39 25.06 37.82

Fuente: elaboracion propia, con base en Memoria de Labores, Banco de Guatemala, 2013, 2014
con datos del XI Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2008, 2011. Sistema de
informacién gerencial en salud —S1G5A-, Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social.

Como se observa en tabla anterior, la inflacion en el afio 2014 es del 3.47%, lo

que refleja una disminucién del 3.32% en relacion al afio 2006, dato que podria

influir positivamente en ofros indicadores. Aunque la pobreza extrema
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incrementd 8.20% en el afo 2014, en relacion al afio 2006, si se considera ei
ano 2002 el aumento es del 2.72 %.

La poblacion total a nivel Republica para el aiio 2014 es de 15,806,675 y para el
ano 2006 era de 12,987,781, lo que manifiesta una tasa de crecimiento del

21.70%, el cual repercute en la satisfaccion de necesidades basicas.

La PEA representa una inestabilidad, ya que para el afo 2006 evidencia una
disminucién del 13.94% y en el 2014 un incremento del 12.76%.

Lo que es necesario considerar, es la desnutricion infantil, tiene una taza de

disminucién promedio del 2.40%.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Totonicapan se encuentra a una distancia de 203 kildbmetros
de la ciudad capital, situado en regiéon VI o regién sur-occidente de Guatemala.
Colinda al norte con el departamento de Huehuetenango, al este con Quiché, al
sur con Solola, al oeste con Quetzaltenango. Totonicapan se elevdé a la
categoria de departamento por Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente
del 4 de noviembre de 1825.

En la actualidad el Departamento se encuentra integrado por ocho municipios:
Totonicapan Cabecera Municipal, Momostenango, San Andrés Xecul, San
Bartolo Aguas Calientes, San Francisco el Alto, Santa Lucia La Reforma, San
Cristobal Totonicapan y Santa Maria Chiquimula.

La situacién econdmica del Departamento, se presenta a continuacion.



Tabia 2
Departamento de Totonicapan, Republica de Guatemala
Indicadores Econémicos y Sociales
Anos 2002, 2006 y 2014
Descripcion 2002 2006 2014
£conémicos
Producto Interno Bruto (millones de quetzales) 4,608.87 5,347.71 6,786.14
Sociales

Poblacién Total (miles de habitantes) 339,254 395,324 521,995
Poblacion Rural (miles de habitantes) 217,637 221,688 268,827
Pobiacién Urbana (miles de habitantes) 121,617 473,636 253,168
Poblacién indigena (miles de habitantes) 333,481 382,288 506,335
Poblacién No Indigena (miles de habitantes) 5773 13,036 15,660
Densidad de la Poblacién (habitantes/km?) 320 372 492
Pobreza Total (%) 76.21 71.90 77.45
Pobreza No Extrema (%) 50.03 51.80 36.38
Pobreza Extrema (%) 26.18 20.00 41.07
Analfabetismo (%) 87.54 28.30 10.28
Tasa de Mortalidad 59.00 29.38 14.63
Tasa de Natalidad 32.70 29.60 20.57
Tasa de Morbilidad 261.50 379.10 795.37
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-

(% habitantes) 29 72 75

Fuente: elaboracidn propia con base en Memoria de Labores, Banco de Guatemala, 2013,
2014 con datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacidn de 2002, del Instituto de
Estadistica -INE-. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCQOVI- 2006, 2011. Sistema
de informacion gerencial en salud —-SIGSA-, Ministerio de Salud PUblicay A.S.

El Producto Interno Bruto (PIB) para el departamento de Totonicapan tuvo un
crecimiento en los periodos analizados, registra en el ano 2006 un incremento
de 738.84 y de 1,438.43 para el 2014, ambas en millones de quetzales.

Respecto a la poblacion total, evidencia un incremento acelerado tanto en el
2006 con un 15% de habitantes y en el 2014 del 24%. El crecimiento de la
poblacion urbana ha sido mayor a la rural. La densidad por kildmetro cuadrado
registrd6 un aumento de 52 habitantes en el 2006 y de 120 para el afo 2014. La
pobreza total para el departamento de Totonicapan en los afios 2002 al 2006
tuvo una baja de 4.31%; al comparar el afio 2006 al afo 2014, es de 5.55%.



La mortalidad infantii disminuyd 28.62% en el 2006, respecto &l 2002; en &l 2014
representd 14.75% en relacién al afio 2002.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

El nombre de Xecul en Quiché segun la etimologia significa “xe” que es igual a
“bajo 0 debajo”, “cul” es “chamarra o frazada”. Sin embargo, en el idioma Mam,
“cul” significa cerro, que daria a la interpretacién de “debajo del cerro o al pie del
cerro®, 1a cual corresponde a ia ubicacién de ia Cabecera. £n la época hispanica
los espanioles llamaron al lugar con el nombre de "San Andrés" en honor a
Andrés (ap6stol). El Municipio fue fundado el 8 de agosto de 1858.

La iglesia catdlica es de suma importancia y gran atractivo turistico para el
Municipio, la misma fue construida durante la segunda mitad del sigio XVI. Su
disefio es particular ya que tiene un amarillo profundo de base y encima tiene
diversas figuras que representan las raices mayas de los habitantes del
Municipio, asi como, el legado cristiano; dentro de las figuras destacan los

animales, frutas, verduras y personas.

1.1.4 Localizacién y extensién

El Municipio se encuentra situado a una altura de 2,435 metros sobre el nivel del
mar, se localiza en la latitud 14° 54' 13" y en la longitud 91° 28' 57". Colinda al
norte y este con San Cristobal Totonicapan; al sur con Olintepeque y Salcaja; al
oeste con San Francisco La Unidn. Posee una extension territorial de 17 km?
que representa el 1.60% a nivel departamental. Se ubica en el sur oeste del
departamento de Totonicapan, a 16 kildmetros de la Cabecera Municipal, a 191
kilometros de la ciudad de Guatemala, por la carretera CA-1.

En el mapa siguiente se presenta la ubicacidon geografica del departamento de
Totonicapan, asi como el municipio de San Andrés Xecul.
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Mapa 1
Repiiblica de Guatemala
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Localizaciéon Geografica
Ao 2014
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Fuente: elaboracién propia con base en mapa proporcionado por el Instituto Geografico Nacional
-IGN-, afio 2014.



~{

1.14.5 Clima
El clima predominante es frio, aunque las temperaturas varian en las zonas del

Municipio. Los rangos que prevalecen son: entre 10.5 y 15 grados centigrados.

Por la ubicacion geografica del Municipio, hay regiones que presentan
escenarios de lluvia muy bajos, entre 600 — 4,000 mm.

La direccion de los vientos es de norte a sur, alcanza una velocidad promedio

entre 10 a 40 kilometros por hora, que ocasiona en algunos casos problemas
para el agricultor.

En tabla siguiente se muestran los regimenes de clima por centro poblado del
Municipio.
Tabla 3

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Regimenes climaticos

Ao 2014
Centro poblado  Altura Temperatura° Liuvia Humedad
msnm. centigrados milimetros
San Andre Xecul 2435 12-18° 2,000-4,000 69%
San Felipe Xejuyub 2400 1-23° 602-1,092 89%
Nimasac 3480 5-25° 1,000-3,000 89%
Palomora 2785 2.5-22° 850 al afio 88%
Chajabal 2700 12-17° 780-1,095 88%

Fuente: elaboracién propia, con base en datos obtenidos del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, afio 2014.

E! Municipio posee una temperatura minima de 12 grados centigrados y una
maxima de 18 grados centigrados por lo que posee un clima frio con un 69% de
humedad.

1.1.6 Orografia
El Municipio estad rodeado al norte, este y sur por una serie de montafias y

cerros que forman una especie de herradura, dentro de los cuales se puede



mencionar: Xemuxux, gque significa al pie de la piedra, en su cumbre se
encuentra asentada la aldea Nimasac; el cerro Pakotz’ij que significa dentro de
las flores, al final de su ascenso se ubica la aldea Chajabal; para liegar a la
aldea Palomora se debe de ascender el cerro Chyatz’amb al; y Pacaja grande y

Pacaja pequefo se encuentran ubicados en el casco urbano.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

La fiesta titular del pueblo para conmemorar ei dia del patron San Andrés
Apbéstol, se celebra en los Ultimos dias del mes de noviembre, el dia principal es
el 30, en el que se realizan bailes folkloricos como “Los monos y venados” el
cual se integra por trece personas voluntarias, quienes deben salir de sus casas
por un mes y no realizar ninguna clase de aseo personal hasta que regresen de
nuevo a su hogar, no tienen que ser vistos por mujeres de lo contrario ellas
recibirian un fuerte castigo (azotes), el almuerzo es llevado por una persona de
sexo masculino al lugar en donde residen y solo pueden salir por las noches a
realizar sus ceremonias para llegar con pureza al dia principal.

Para realizar esta actividad utilizan un arbol alto y grueso como el cedro, el cual
es deslizado desde la montaria por miles de voluntarios hasta llevarlo frente a la
iglesia, este arbol lo utilizan para los proximos cuatro o cinco afos. Se coloca un
lazo en la punta del arbol hasta la parte mas alta de la iglesia, los monos tienen
que trepar el palo y luego se trasladan por medio del lazo hacia la iglesia. La
actividad es acompariada del tun y la chirimia.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

evangélica, sin abandonar sus creencias mayas. Los lugares sagrados mas

importantes son El Calvario, Pacaja, Coymundo, Pakotz'ij y Cerro.



En el aspecto deportivo, existen canchas de basquetbol y campos de fitbol éen
las aldeas de San Felipe Xejuyup, Palomora, Caserio Llano de los Tuises,
Paraje Tzambaj asi como, en la Cabecera Municipal en donde realizan

campeonatos de futbol.

Las actividades culturales que se realizan en el afio son: 11 de febrero se
celebra a la Virgen de Lourdes, 14 de febrero a San Juan Bautista, el sequndo y
tercer viernes de cuaresma se conmemora Cristo Nazareno y Yacente, 3 de
mayo el dia de la Santa Cruz, 13 de junio celebran a San Antonio de Padua, 22
de junio Corpus Cristi, 8 de agosto Aniversario del Municipio, 28 de octubre a
san Simoén, 30 de noviembre fiesta patronal del Municipio en honor a San Andrés
Apéstol, en el mes de diciembre celebran la quema del diablo y navidad.

En el Municipio existe un nimero importante de bandas, grupos musicales y
marimbas, pues su caracteristica es ser una tierra de musicos. Dentro de las
agrupaciones conocidas a nivel nacional como internacional se encuentran: Los
Hermanos Tistoj, grupo Melomania, los Originales Tistoj de Jaime Tistoj, Diego
y sus Ardillas, Banda Santa Cecilia, Banda Uva, Banda la Auténtica, Conga
tropical, banda de Don Jacinto, Samaritana, Saquic, ademas de musicos
oriundos del Municipio que se emplean en bandas musicales y marimbas

orquestas del resto del pais.

1.2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Se conforma por el total de sus centros poblados, la forma en que se encuentran
y por la estructura administrativa que se encarga de programar, planificar y
ejecutar todas las actividades que promuevan el desarrollo del Municipio.



1.2.1. Divisién politica

Se analiza la divisién politica del Municipio y la categoria de los centros
poblados durante el transcurrir de los afios con 1o que se evalla si permanecen
con la misma estructura o sufrieron cambios significativos.

En la siguiente tabla, se presenta la divisidn por categoria.

Cuadro 1
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Division Politica
Anos 1980, 1994, 2002 y 2014

Centros poblados [éi:gk:g?i;ig Censo Censo 2002 Investigacion
p 1%80 1894 de campo 2014
Pueblo 1 1 1 1
Aldeas 4 4 4 4
Caserios 1 2 2 2
Parajes 51 = = 102
Barrios - - - 56
Totales 57 7 7 165

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Diccionario Geografico afio 1980, X Censo de
Poblacion y V de Habitacion de 1994, Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion de 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre
2014.

De acuerdo a los afos 1980 al 2014 el Municipio permanece con un pueblo,
cuatro aldeas; el lugar Llano de los Tuises fue elevado de paraje a caserio; el
namero de parajes se incrementd por el crecimiento poblacional que ha hecho
que las personas hayan ocupado los lugares que se encontraban como areas
verdes.

Esta informacion con el paso de los afios tiende a sufrir modificaciones, ya que
sucede cuando hay crecimiento demografico y migracién a lugares alrededor de
los centros poblados.
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1.2.2. Divisién administrativa

La estructura administrativa del Municipio esta regida por el Concejo Municipal,
que se encuentra integrado por el alcaide, dos sindicos municipales y cinco
concejales, tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 254 (reformado) Gobierno Municipal. “El gobierno
municipal sera ejercido por un Concejo, el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, son electos por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”.

1.2.2.1 Alcaldias auxiliares

Son conocidas como alcaldias comunitarias y seran reconocidas por el Concejo
Municipal, como entidades que representan a las distintas comunidades, con la
funcidon de tomar decisiones y ser el enlace permanente con el gobierno

municipal.

Las cuatro aldeas cuentan con sus propias autoridades, al igual que el caserio
Llano de Los Tuises. Cada alcaldia auxiliar cuenta con un segundo alcalde,
cuatro guardabosques, cuatro alguaciles, cuatro escolares, cuatro guarda-

cementerios y dos secretarios.

1.2.2.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Para conformar el COMUDE se brinda oportunidad a todas las organizaciones
situadas en el Municipio, con el fin de apoyar en la aprobacién de proyectos y

dar opiniones.

Se conforman por medio de comisiones las cuales estan integradas por
miembros del COMUDE, de la forma en que se cita a continuacién:

'Asamblea Nacional Constituyente, GT. 1985. Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de Noviembre de 1993, p. 64.



* Fomento Econdmico y Turismo

* Comisién de Educacién, Cultura y Deporte

* Comisién de Salud, Ambiente y Recursos Naturales
* Derechos Humanos, Seguridad Ciudadana y la Paz
* Familia, Mujer, Juventud, Nifiez y Tercera Edad

* Servicio, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda

1.2.2.3 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Tiene el fin de promover y llevar a cabo reuniones que ayuden a identificar y
priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a la comunidad, de
acuerdo al Articulo 4 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
que se estableci6 en abril del afo 2002 decreto 11-2002. Promueve la
participacion de representantes de cada uno de los centros poblados del

Municipio.

1.3. RECURSOS NATURALES
Se refiere a los bienes que provienen de la naturaleza y que pueden ser
aprovechados para explctarlos y de esa manera obtener beneficios econémicos.

1.3.1 Agua

Estan conformados por los rios, lagos, riachuelos y todos los recursos formados
por aguas tanto superficiales como subterraneas; es un bien de uso publico y
basico para la subsistencia del ser humano y otros seres vivos.

El Munieipio cuenta con tres fios: Xeguijel, ubicade en la aldea San Felipe
Xejuyup, con longitud de 970 metros y caudal de tipo permanente; Los Tuises,
se encuentra en el caserio Llano de Los Tuises a una altitud de 2,660 metros
sobre el nivel del mar, en conjunto con rio ubicado en la aldea Palomora
registran una longitud de 6,852 metros, segln informacién proporcionada por el



MAGA: rio de la Aldea Palomora, no registra nombre, posee caudal permanerte
y una longitud de 6,852 metros. Estos rios presentan variaciones segun la
estacionalidad y los cambios del tiempo atmosférico, actualmente se ven
afectados por contaminacién de desechos sélidos y aguas negras, por la cual el
recurso hidrico del Municipio no puede ser explotado de una manera adecuada.

1.3.2 Bosques

*El bosque usuaimente es entendido como un area de tierra cubierta por arboles.
En igual forma, puede definirse al bosque como un sistema compuesto por
arboles, arbustos, hierbas, suelo, iuz, aire, agua y animales que se condicionan
mutuamente, pero en el que los arboles constituyen el componente dominante.”
En este apartado se tratan los temas de cobertura forestal y zonas de vida, los

cuales se presentan a continuacion.

1.3.2.1 Cobertura forestal

De acuerdo con la Dinamica de Cobertura Forestal 2006-2010, en el Municipio,
el &rea boscosa era de 304.38 hectareas en el afio 2006 y para el afio 2010 ésta
era de 294.12 hectareas, la cual refleja una pérdida de cobertura forestal de
10.26 hectareas, en relacién al ano 2006. Para el afio 2014 se tiene una
cobertura forestal de 282.12 hectareas, del afio 2010 al presente afio se tiene
una pérdida de tres hectareas anuales, esto debido al crecimiento de ia zona
agricola, asi como también a la tala inmoderada.

El Municipio cuenta con un area sin cobertura forestal de 11.56 km? lo que
representa un 70.27% y un 28.73% de area de asociacion mixto-cultivos
equivalente a 4.89 km?, seglin datos obtenidos del MAGA para el afio 2014. Los
bosques que se encuentran en el Municipio son de tipo mixto, es decir, bosques
que cuentan con especies tanto de arboles coniferas como latifoliadas; las zonas

2 Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Econdmicas. 2008. Apuntes
para el Curso de Recursos Econémicos de Centroamérica. Guatemala, p. 103.



de vida gue sé tiepen son bosgue muy humedo montano bajo subtropieal que
representa el 84.05% del total de la extension boscosa y bosque humedo

montano bajo subtropical con una cobertura de 15.95%.

1.3.3 Suelos
Se define como “la capa de materiales organicos y minerales que cubren la
corteza terrestre en la cual las plantas desarrollan sus raices y toman los

alimentos que son necesarios para su nutricion.”

El aprovechamiento del recurso suelo es de suma importancia, del cual se
obtienen beneficios econémicos que ayudan a mejorar la situacién social del
pais como son los alimentos, debido a que el 90% del sistema agricola esta
basado en la tierra, abastece de materias primas, genera ingresos de divisas,
entre otros.

1.3.3.1 Tipos de suelo
En el Municipio el suelo se caracteriza por poseer tierras altas, sedimentarias y
cristalinas y se clasifican de la siguiente manera;

. Camacha Cm

Son suelos de las montafias volcanicas caracterizados por ser profundos y
desarrollados sobre material volcanico, ocupan relieves de leve a fuertemente
ondulados a gran altitud, tienen un subsuelo mas café, tienen suelos
superficiales mas profundos y oscuros, la vegetacién que se da en este tipo de
suelos son los encinos y pinos, en el Municipio abarcan 7.51 km?, lo que
representa el 45.63%.

® Ibidem. p.79.
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. Patzité Pz

Son suelos profundos, drenados, se dan sobre ceniza volcanica, tienen un suelo
superficial de color café mas claro que el Camancha. Representan mas bien una
clase de terreno que una clase de suelo. En el Municipio hay 6.26 km? de este
tipo de suelo, es decir 38.03% del total de extensidn territorial.

. Quetzaltenango Qe
Tiene una extension de 2.69 km? que representa el 16.34%, el material es de
ceniza volcanica de color claro, relieve casi plano, textura firme y fina, el

subsuelo es de color café amarillento.*

. Aluviales

Son suelos de origen fluvial, poco evolucionado con mala filtracion y oscuros, su
composicion depende del material arrastrado por corrientes de agua cuando
disminuyen su velocidad. En el Municipio hay 0.01 km? que corresponden a este

tipo de suelo, lo cual no representa un dato significativo.

1.3.3.2 Clases agroldgicas
Se clasifican segun la profundidad del suelo, textura, estructura, permeabilidad,
rocosidad, salinidad, manejo del suelo, temperatura, pluviometria y valores en

materia organica. El Municipio posee las clases siguientes:

* Ministerio de Agricultura, GT. 1981. Perfiles de Area y Alternativas de Produccién.
Departamento de Chimaltenango y Quetzaltenango. Republica de Guatemala. (en linea).
Consultado el 13 de junio de 2014. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=uZkgAAAAYAAJ&pg=RA2PA13&Ipg=RA2PA13&dg=suelos
+clase+camancha&source=bl&ots=RV1NEImMpj2&sig=ysPriH8IE7j58jdmxSbX8YYM3F 8&hi=es&s
a=X&ei=f_acU9vQPNWksQSwIYGABw&redir _esc=y#v=onepage&qg=suelos%20clase%20cama
ncha&f=false.
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. Ciase il

Son suelos limitados en el uso, poseen un bajo peligro de deterioro, son buenos
para cultivos si se usan labores adecuadas; tienen pendiente suave y expuestos
a erosion moderada por lo cual pueden inundarse. El area que ocupa es de 0.98

km?.

. Clase IV

Poseen fuertes limitaciones que restringen el uso de vegetacion
semipermanente y permanente, los cultivos se pueden desarrollar solo de
manera ocasional y con practicas de manejo intensivas y conservacion de
suelos y aguas, excepto de climas pluviales donde este tipo de cultivo no es
recomendable. El area que ocupa es de 7.86 km?.

* Clase VI

Se utilizan para la produccion forestal, cultivos permanentes en donde requieren
practicas intensivas de manejo y conservacién de suelos y aguas. Presentan
relieve ondulado, erosion sufrida severa, suelos moderadamente profundos,
pedregosos y de baja fertilidad, riesgo de inundacion moderada. E! drea gque
ocupa es de 0.96 km?.

. Clase VI

Tierras que no reunen las condiciones minimas para la agricultura, actividad
pecuaria o forestal, especiales para la preservacién de flora y fauna. El area que
ocupa es de 6.65 km?.

1.34 Fauna

En el Municipio existe fauna silvestre en las areas boscosas, entre las que se
pueden mencionar: ardillas (Sciurus vulgaris), palomas silvestre (Columbidae),
pajaro carpintero (Picinae), armadillos (Dasypodidae), buhos (Strigidae),
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tacuazin (Didelphis marsupialis), coyotes (Canis latrans), conejos (Orycctolagus
cuniculus), topos (Talpidae), chompipes de monte (Maleagris), sapos

(Bufonidae), entre otros.

1.3.6 Flora

En cuanto a la flora que se encuentra, estan: azucenas (Lilium candidum),
gladiolas (Gladiolus), hortensias (Hydrangea), rosas, claveles (Dianthus
caryophyllus), bugambilias (Bougainvillea), cartuchos amarillos y blancos
(Zantedeschia aethiopica), nopal (Opuntia) y maguey (Agave).

Actualmente cuenta con un vivero, ubicado en el casco urbano del Municipio, el
cual intenta contribuir a la preservacion de los bosques, riqueza animal y
vegetal, el proyecto esta puesto en marcha y se tiene previsto utilizar el agua del
nacedero que se encuentra en el area boscosa del casco urbano.

1.4. POBLACION

integrada por los habitantes de un area especifica en un periodo determinado,
representa el eje del analisis socioeconomico. El estudio de sus indicadores
demograficos es imprescindible para determinar las caracteristicas y nivel de
desarrollo econémico y humano alcanzado por las comunidades o regiones, por
lo que es de vital importancia el desarrollar los indicadores que analicen la
poblacidén del Municipio.

1.4.1. Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el censo de poblacion y habitacion en 1994, el Municipio contaba con
3,305 hogares y 16,527 habitantes, para el aitio 2002 la poblécién fue de 22,362
equivalentes a 4,472 hogares. Las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica estiman un crecimiento interanual del 2.4%, para el afo 2014 se

tiene un total de 37,883 personas y 7,577 hogares.
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1.4.2. Por sexo

La poblacién analizada por sexo entre los afios de 1994 y 2002 expresan un
incremento del 28% en el numero de hombres, y de 42% respecto a mujeres, la
tendencia de crecimiento se mantiene para la proyeccién 2014, con un
crecimiento del 66% en hombres y 72% en mujeres. Para el afio 2014 se

muestra una leve mayoria femenina con un 54% del total de la poblacién.

1.4.3. Por edad

La tendencia a través de los censos de 1994 y 2002 se ha mantenido hasta las
proyecciones de 2014, el 51% de los habitantes del Municipio se encuentra en el
rango de 0 a 14 afios, lo que evidencia contar con una poblacion joven y gran
disponibilidad de fuerza laboral.

1.4.4. Por grupo étnico

Esta conformado principalmente por personas indigenas, esto se ve reflejado en
los censos de poblacién y habitaciéon de los afios 1994 y de 2002; para el afio
2014 segun proyecciones del INE no hubieron cambios sustanciéles en este
indicador ya que se muestra un 99.7% de poblacién indigena y el grupo no
indigena apenas representa el 0.03% de la poblacién total del Municipio.

1.4.5. Por area geografica

Segun los censos nacionales de poblacidén y habitacion, entre los afios 1994 y
2002 el nimero de personas que residen en el area urbana aumenté en un 32%,
mientras que en el area rural el crecimiento es del 36%; en cuanto a lo
proyectado para el afio 2014 se observa un incremento de la poblacion de
personas en el area urbana de 69% respecto al Gltimo censo nacional, lo cual
podria derivarse de la absorcion de algunas aldeas aledaias al Casco Urbano a
la categoria de zonas.



Actualmente el 20% de la pobiacion vive en el area urbana mientras gque el 80%

restante se encuentra en el area rural.

1.4.6. Densidad poblacional
Este indicador muestra el nimero de habitantes que se encuentran en un
territorio determinado. Se obtiene al dividir el nUmero de habitantes entre las

extension territorial, que en el caso del Municipio es de 17 km?.

La densidad poblacional ha tenido un crecimiento considerable durante el tiempo
ya que para el aino 1994 era de 972 habitantes y en el 2014 se tiene una
proyeccion de 2,228 habitantes.

1.4.7. Poblacién econédmicamente activa -PEA-
Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- se considera como
PEA a las personas comprendidas entre siete y mas afios de edad que trabajan

o buscan de forma activa donde ocuparse.

Con base a los censos 1994 y 2002, se hace una proyeccidn para el aiic 2014 y
un analisis de la poblacién por género, area urbana y rural para establecer la
cantidad de hombres y mujeres que trabajan. Asi mismo se determina que la
PEA total en 1994 constituye un 24% con respecto a la poblacién del Municipio,
en el 2002 un 20% y para la proyeccién del 2014 un 17%.

El 88% de la PEA esta representada por el género masculino, esto debido a que

mujeres tienen 12% de participacién debido a que se desarrollan mas como

amas de casa.



Por area geografica el 22% se encuentra en el area urbana y el 78% en él area
rural, esto debido a que hay mas extensiones de cultivos donde ocuparse y
también tienen acceso a algunos servicios basicos y empleos en actividades de

COmercio o Servicios.

1.4.8. Migracién

Es el movimiento de personas que tienen como propoésito un cambio de
residencia de su iugar de origen a otro destino, atraviesa un limite geografico
gue generalmente es una division politica y administrativa. El objetivo es buscar
mejores oportunidades de vida, las principales causas de este fenémeno es la

falta de oportunidades o la insatisfaccion de sus necesidades basicas.

1.4.8.1. Inmigracion
Es el ingreso a una determinada regiéon o pais de personas originarias de otro

lugar.

Segun informacién recabada en el trabajo de campo, la inmigraciéon durante el
afio 2014 corresponde al 0.5% sobre una muestra de 409 hogares conformados
por 2,311 habitantes, tanto de manera temporal como permanente. Este dato
disminuye aunque no de forma considerable con relacion a los datos del censo
2002 el cual reflejaba un 1.2%.

La inmigracién corresponde principalmente a pobladores de municipios aledafos
debido a la cercania de lugares con mayor flujo comercial.

1.4.8.2. Emigracion
Es la salida de personas de un determinado pais, regién o lugar con el fin de
establecerse en otro diferente.
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Seglin datos oblenidos en el trabajo de campo se estima que & 3% de ia
muestra emigra de manera temporal y permanente, este dato muestra un
crecimiento considerable con relacién al censo 2002 el cual reflejaba un 1.5% de

emigracion.

Se pudo establecer que del total de los emigrantes, el 88% se trasladan fuera
del territorio nacional, mayormente a los Estados Unidos, esto con el fin de

mejorar el nivei de vida de sus familias.

1.4.9. Vivienda

Respecto a los censos de los afios 1994 y 2002, los cuales muestran el uso de
casas formales en un 98% y 100% respectivamente, para el afno 2014 se
constatd que las casas formales suman un 99% del total de hogares

encuestados.

El tipo de construccién que predomina en las viviendas es de block con 55%,
seguido por adobe con 43%; el material utilizado para el techo es teja con 43%,
lamina metalica 30% y terraza de concreto con 27%, el piso principalmente en
las viviendas es de cemento con 38%, 37% es de tierra y 16% piso de cemento.

1.4.10. Ocupacion y salarios

La actividad econdmica de la poblacién se encuentra dividida principaimente en
tres segmentos, la mas importante es la actividad artesanal con una
participacion del 29% la cual muestra un disminucién del 3% con relacion al

censo 2002.

La actividad agricola es la segunda en importancia, para el 2014 la poblacién
que realiza esta actividad es de un 27% aumentando en un 2% con relacion al



afio 2002. Esta actividad se realiza én la mayoria de hogares para su
autoconsumo con el fin de reducir sus gastos.

La prestacién de servicios también juega un papel importante en la economia del
Municipio con un 23% de participacion mostrando un crecimiento del 1%
respecto al censo del afio 2002.

El 18% pertenece a actividades de comercio y el restante 3% corresponde a

otras actividades diversas.

1.4.11. Niveles de Ingresos
Los niveles de ingreso reflejan el grado de desarrollo socioeconémico que ha
tenido la poblacién del Municipio.

Se pudo observar que el 46% de hogares tienen ingresos menores a Q.900.00,
el siguiente 40% tienen ingresos entre los Q.901.00 y Q.1,800.00, el 9% tiene
ingresos entre Q.1,801.00 y Q.2,700.00, por Ultimo el 5% de los hogares logran
tener ingresos mayores a los Q.2,701.00 mensuales.

1.4.12. Pobreza

Se determina como una situacién o forma de vida que surge como producto de
la imposibilidad de acceso a los recursos basicos para satisfacer sus
necesidades y vivir de forma digna, esto incide en la calidad de vida de las
personas.

Se determindé que para el afio 2014, a nivel Nacional se tiene un 40.70% de
personas no pobres, para el Departamento esto representa el 22.50%, mientras
que en el Municipio es el 17%, estas personas viven con los recursos suficientes

para cubrir el costo de alimentos, bienes y servicios.
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1.4.12.1. Pobreza extrema
Se considera en extrema pobreza a todos los hogares que no consiguen

alcanzar el salario minimo para cubrir sus necesidades, segun la canasta basica.

De acuerdo a -ENCOVI-, es el estado mas bajo de pobreza que incluye a toda
persona que no alcanza cubrir el costo minimo de alimentos, es decir que no
satisfacen sus necesidades basicas. Para Guatemala, la canasta basica en el
afo 2014 es de Q.3,193.50 para un hogar de cinco miembros, segiin datos del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

1.4.12.2. Pobreza no extrema

También llamada pobreza general, incluye ademas del costo de la canasta
basica un monto adicional para la adquisicidn de otros bienes y servicios la cual
asciende a Q. 5,827.55 para el afio 2014 y contempla el minimo alimentario, los
servicios basicos como agua, luz, vestuario, vivienda, salud, transporte,
diversién, vivienda; segun datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

1.4.12.3. Pobreza total
Es la suma de la pobreza extrema y la pobreza no extrema, el Municipio tiene un
incremento en pobreza total de 6.28% en el ano 2011 en comparacién con la

muestra del 2014.

1.4.13. Desnutricién

Guatemala es uno de los paises que presenta el nivel mas alto en desnutricion
cronica infantil a nivel mundial, para el afio 2013 existen cerca de 1.3 millones de
nifos y nifias menores de 5 ainos que padecen desnutricion crénica, debido a
factores como el estancamiento del desarrolio rural, la falta de respuestas al

problema de la tierra y la productividad de la produccién.
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Segun datos proporeionados por el centro de salud del Municipio, existe un
80.5% de prevalencia de desnutricidbn cronica y 2.8% de desnutricion aguda,

esto contrasta con los Objetivos del Milenio -ODM-.

Para el afio 2011 los datos de la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN) indican que en el Municipio, las personas mas vulnerables son

mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios de 6 a 36 meses.

1.4.14. Empleo

Es importante tomar en cuenta que el Municipio, se caracteriza por contar con
una buena cantidad de capital humano con capacidades y habilidades para
producir una diversidad de bienes y servicios, para la generaciéon de
emprendimientos locales, con base a la poblacidn economicamente activa
(PEA), para el aiio 2014 la poblaciéon del Municipio tiene una tasa de empieo de
94.43%. Entre los empleos que hay en el Municipio se tienen el artesanal,
comercio y servicios, agricola y pecuario y el empleo informal como lo son

vendedores ambulantes, pilotos de buses, entre otros.

1.4.15. Subempleo

En el Municipio la poblacién se emplea de forma temporal, debido a las pocas
oportunidades de trabajo y la carencia de fuentes de empleo el 26.09% de la
muestra se encuentra subempleada.

1.4.16. Desempleo
Situacion en la que se encuentran las personas que tienen edad, capacidad y
deseo de trabajar y no pueden conseguir un puesto de trabajo, sometidos a una

situacion de paro forzoso.
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Segin datos obtenidos & 5.57% de las personas encuestadas se encuentran

desempleadas, [a causa principal es la falta de fuentes de trabajo formal.

1.5. ESTRUCTURA AGRARIA
Constituida por la tenencia, concentracién y uso de la tierra, se refiere a la

disposicién y orden de la tierra que existe en el Municipio.

1.5.1. Tenencia de la tierra

Segun el lll censo agropecuario del afio 1979 y el IV censo agropecuario del afio
2003, se tiene una reduccion del 2.53% en las fincas propias del afio 2003 en
relaciéon con el censo de 1979. Asi mismo la tierra arrendada se incrementd en
un 2.41%. Para el ailo 2014 existe una variacion del 15.44% menos en la
tenencia de tierra en comparacion con el IV Censo Nacional Agropecuario del
afio 2003. '

Segun informacion de la municipalidad, las tierras comunales son boscosas y la

forma en colonato ha desaparecido.

1.5.2. Uso actual y potencial de la tierra

Los datos obtenidos reflejan que 99.24% de la tierra del Municipio esta
destinada para la agricultura, donde los productos temporales son los
principales, entre ellos el maiz y frijol; una menor parte se utiliza para bosques.

1.5.3. Concentracion de la tierra
Segun muestra, en el Municipio para el afio 2014 existen 306 fincas distribuidas
en microfincas y fincas subfamiliares. Se considera como microfincas las tierras

con extension de una cuerda a menos de una manzana de terreno (7,000 m.?).
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La tenencia de tierra en promedio se encuentra entre una a cuatro cuerdas i6
que equivale a 0.16 a 0.64 de espacio de manzana.

Se considera una finca subfamiliar cuando el terreno posee una extension entre
entre una a diez manzanas y las fincas familiares entre diez a sesenta y cuatro
manzanas de terreno. Se entrevistaron 20 fincas subfamiliares la cuales utilizan
el suelo para el cultivo de maiz, no se encontraron fincas familiares ni

multifamiliares medianas y grandes en el Municipio.

1.6.3.1. Coeficiente de Gini
Conocido como una medida de la desigualdad, ideada para expresar la
cuantificacién del grado de concentracion de la tierra.

Segun los datos obtenidos en el 1l Censo Nacional Agropecuario del afio 1979
el indice de Gini presenta una concentraciéon baja de la tierra el cual es del
30.44%.

Para el afio 2003 segun el indice de Gini, se tuvo un grado de 7.04% dentro de
un rango de variacibn de cero a uno, lo que se determina como una
concentracion muy baja de la tierra en el Municipio.

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se determind que existe un
grado de concentracién de tierra del 14% en el Municipio, dentro de un rango de
variacion de cero a uno, lo que representa una concentracion de tierra muy baja.

1.56.3.2. Curva de Lorenz
En este caso sera representado por el total de fincas y la variable sera la
superficie en donde se encuentra el nivel de concentracion de la tierra.
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En la curva de distribucidén se determind un 85.36% para &l afio 1979; para &l
2003 se tiene un 96.3% de concentracion en cantidad de fincas, la investigacion
de campo determiné que para el afio 2014 existe un 93% de concentracién de la

tierra.

1.6. SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

La prestacién de estos servicios generalmente cuenta con el apoyo de las
autoridades estataies, como el gobierno centrai y municipal a través de ios
Consejos de Desarrollo y organizaciones no gubernamentales, para mejorar el
nivel de vida de los habitantes es necesario que los mismos satisfagan las

necesidades colectivas prioritarias, las cuales se desarrollan a continuacion.

1.6.1. Educacién

Segun investigacién de campo el nimero de alumnos inscritos para el afio 2008
fue de 5,079; en los establecimientos plblicos se dio una afluencia estudiantil de
92.66%, el 2.42% enviaron a sus hijos a estudiar a centros privados, la tasa de

inscripcidén en establecimientos por cooperativa fue de 4.92%.

El nimero de alumnos inscritos para el aiio 2014 es de 6,956; lo que representa
un incremento de 36.95%, en comparacion al aio 2008; en los establecimientos
plblicos se observa 96.89% mayor afluencia estudiantil. Los estudiantes de

centros privados es de 1.03% y un 2.07% en establecimientos por cooperativa.

La cobertura educativa presenta un detrimento, el déficit total para el afo 2014
es de un 51%, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria el cual
cubre un 70% de poblacion en edad de cursar estos grados, el nivel diversificado

presenta un 3.34% de cobertura.



De acuerdes a informacion proporcionada por el Comité Nacional de
Alfabetizacién, -CONALFA-, el porcentaje de analfabetismo en el Municipio
durante el afio 2002 fue de 61.63% y en 2014 del 22.28%. E! nivel de poblacién
alfabeta en el afio 2014 presenta un crecimiento del 39.35% respecto al afio

2002, esto impacta positivamente al desarrolio social y econédmico del Municipio.

Para el afio 2008 los establecimientos que comprenden el nivel pre-primario y
primario son ios que predominan con un total de treinta y siete centros
educativos y para el nivel basico Unicamente se observa un establecimiento
oficial, uno privado y uno por cooperativa. Del total de centros educativos el 28%

se encuentran en el casco urbano y el restante 72% en el area rural.

Para el ano 2014, se tuvo un crecimiento importante de dieciséis centros
educativos, los cuales quince fueron en el area urbana y uno mas en el casco

urbano.

1.6.2. Salud
Se refiere al estado de bienestar fisico, mental y social, no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

Para el afio 2014 el Municipio cuenta con un centro de atencién permanente tipo
B, ubicado en la cabecera municipal que atiende a 14,060 usuarios; un puesto
de salud ubicado en la aldea Palomora para 4,595 y cinco ceniros de
convergencia ubicados en las aldeas Chajabal, Nimasac y caserio Llano de los
Tuises brindandole atencidn a 8,521, esto muestra que el 72% de la poblacién
tiene acceso a la cobertura de salud, el restante 28% acude a curanderos, se
trasladan a otros lugares para ser atendidos o bien asisten a médicos
particulares en otros municipios.



Las enfermedades gque mas afectan a la poblaciéon para los afios 2010 y 2014
son las respiratorias, esto es debido al clima y a la altura que se encuentra el
Municipio, por tal motivo son afectados por el frio durante gran parte del afio.
Las enfermedades estomacales o gastrointestinales como diarrea, parasitismo
intestinal, amebiasis/Giardiasis, entre otras, provienen de la faita de higiene en la
preparacion de alimentos, ya que en la mayoria de viviendas obtienen agua de
pozo y no entubada ni potable. La tasa general de morbilidad para el afio 2014,
fos casos reportados son de 390 habitantes por cada mii; de acuerdo a los datos

de investigacion.

La tasa de mortalidad general en el Municipio es de 2.22 lo que representa una
defuncién por cada mil habitantes para el afio 2014, las causas comunes son de
origen respiratorias y pulmonares. Del afio 2010 al 2014, la mortalidad infantil ha
~ disminuido en 50%.

La tasa de natalidad en el Municipio para el afio 2010 es de 18.00 lo que
representa dieciocho nacimientos por cada mil habitantes, cabe mencionar que
en el afio 2014 hubieron diecinueve nacimientos por cada mil habitantes.

1.6.3. Agua

En la Cabecera Municipal, los hogares se abastecen de agua de dos a tres
horas diarias, segun el sector al que pertenecen, hay algunos que gozan del
servicio todos los dias y otros que solo en ciertos dias. El indice de cobertura en
el afio 1994 es de 59%, para el 2002 es de 54% y para el afio 2014 de 58%.

La tarifa mensual que cobra la tesoreria municipal actuaimente en el area
urbana es Q4.50 el cual es un servicio irregular; Q8.00 a los hogares que gozan
del servicio diario y Q6.00 a los habitantes que se dedican a la tintoreria, esto
como un subsidio municipal.



1.6.4. Energia eléetrica
El servicio de electricidad es brindado por la empresa ENERGUATE, (Energia
para Guatemala), el cual es cobrado de acuerdo al consumo que efectua cada

familia, segun lo que indica el contador para ese servicio.

1.6.4.1. Alumbrado publico
El alumbrado publico a niveli de Municipio es escaso y los pocos focos publicos

existentes en un 75% de casos no funcionan.

1.6.4.2. Energia domiciliar
La cobertura de energia eléctrica en el afio 2002 es de 95% y para el afio 2014
es de 97% segun datos obtenidos en la investigacién de campo. Se observa un

incremento del 2% comparado con el afio 2002.

1.6.5. Drenajes
Para el afio 2014 de acuerdo a la investigacion de campo realizada, se
determiné que el 27% de hogares cuentan con el servicio de drenajes, esto

representa un aumento del 5% comparado con el afio 2002.

1.6.6. Sistema de tratamiento de aguas servidas

Llamadas también aguas negras o residuales que provienen de agua desechada
de las casas y comercios. Actuaimente el Municipio no cuenta con tratamiento
para aguas servidas, estas desembocan en rios 0 se observan a orillas de los

caminos, lo cual produce contaminacién ambiental.

1.6.7. Sistema de recoleccion de basura
Actuaimente Unicamente la Cabecera Municipal goza de este servicio, la
recoleccion se realiza los dias viernes, el costo de este servicio lo absorbe la



L N

(CH]

municipalidad. En el area rural &l 51% de los hogares gueman la basura y el

49% la desechan al aire libre.

1.6.8. Tratamiento de desechos sélidos

El caserio Liano de Los Tuises es el unico que cuenta con un basurero, por lo
que el resto de la poblacion no cuenta con un lugar especifico en donde puedan
depositar los desechos sélidos, por tal razén desechan la basura al aire libre o la

queman.

1.6.9. Letrinizacion

De acuerdo al XI censo de poblacion y Vi de habitacion 2002. De un total de
3,831 hogares que cuentan con servicio sanitario, el 62% de hogares usan
letrinas 0 pozos ciegos, el 22% conectan el servicio sanitario a una red de

drenaje, 16% de hogares no disponen de este servicio.

Para el ano 2,014 de acuerdo a la investigacibn de campo realizada, se
determiné que el 60% de los hogares tienen conectado el servicio sanitario a
fosa séptica, el 37% a red de drenaje v el 3% no cuenta con el servicio.

1.7. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Trata de percibir el nivel de desarrollo de la actividad productiva, se determiné
que la infraestructura productiva del Municipio se basa en: vias de acceso,

energia eléctrica, telecomunicaciones y transporte.

1.7.1. Unidades de riego
Ninguno de los hogares encuestados dispone de un sistema de riego en la
produccion de maiz y otros productos agricolas, para su cultivo dependen del

régimen natural de lluvias.



1.7.2. Centros de acopio

Es nula la existencia de centros de acopio en el Municipio, la mayoria de
unidades econémicas agricolas cultivan solo para autoconsumo y lo poco que se
comercializa, se hace desde la casa del vendedor o en los dias de mercado

tanto dentro como en lugares aledarios.

1.7.3. Mercados
Se determind que en los centros poblados del Municipio no existen mercados
permanentes, Unicamente los dias de plaza, en donde los productores y

comerciantes ofrecen sus productos al publico.

En la Cabecera, se encuentra un edificio municipal con 18 locales comerciales,
algunos no estan habilitados y en otros atienden solo para los dias de mayor
afluencia de personas como el jueves. Esta ubicado en el centro como un sétano
del parque central. La comuna habilita aproximadamente 115 espacios tanto
dentro como fuera de este inmueble, frente a la iglesia y del edificio municipal.
Para el derecho de piso, los comerciantes pagan entre Q.1.00 a Q.2.00
dependiendo del espacio ocupado.

1.7.4. Vias de acceso

El ingreso al Municipio desde la ciudad capital, se enfila por la carretera
Interamericana CA-1, se llega al lugar denominado ‘La Moreria’, que
corresponde al municipio de San Cristébal Totonicapan; del lado derecho de ese
punto, se sigue por la carretera RD-TOT-19 que esta asfaltada y se recorren
aproximadamente ftres kilometros. Se llega en gquince minutos en vehiculo
particular y veinte en transporte publico.

El casco urbano esta compuesto por cuatro zonas con sus respectivos barrios,

el ingreso a cada uno de estos se puede hacer a pie por ser un lugar
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relativamente pequefio a través de callejones adoguinados y terraceria. Para
llegar al caserio Tzambaj desde la Cabecera Municipal se transita un kildbmetro
en camino de terraceria con una duracion de diez minutos en vehiculo y veinte a

pie.

Para llegar a la aldea San Felipe Xejuyup, desde el centro del Municipio, hay
que hacer un recorrido de cuatro kildbmetros en un tiempo de 30 minutos en carro
y sesenta a pie en calle de terraceria, pero la mayor parte del recorrido se hace
en calle de concreto.

Existen dos vias para ingresar a la aldea Nimasac, se recorren once kilometros
desde la cabecera municipal con un tiempo de sesenta a setenta y cinco minutos
en vehiculo particular, si se utiliza la ruta San Cristdbal-Totonicapan, es
necesario desviarse por el camino de terraceria; la otra opcién es utilizar el
ingreso por el municipio de Olintepeque, Quetzaltenango, hasta llegar a la aldea
Chajabal, se sigue por Palomora hasta llegar al destino.

Para el acceso a aldea Palomora se puede tomar la carretera de San Cristobal
Totonicapan o bien la de Olintepeque, Quetzaltenango, para ambas se recorre

una distancia de diez kildmetros.

Aldea Chajabal, es el mismo recorrido de la aldea Palomora y Nimasac, se
recorren once kildbmetros, con una duraciéon de sesenta a noventa minutos para

llegar.

El Caserio Llano de los Tuises se encuentra a dieciocho kildbmetros del centro de
San Andrés, el ingreso se hace por la via Olintepeque, Quetzaltenango, en
donde la carretera al principio es de terraceria y después de concreto.
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1.7.6. Puentées

Se identificaron seis en todo el Municipio que son relativamente pequefios, con
una longitud de cinco metros de largo por tres de ancho. Cabe resaltar que
ninguno de los puentes posee un nombre que los identifique, solo se conocen
por su ubicacion en los centros poblados: aldeas Palomora, Nimasac, San Felipe
Xejuyup, Caserio Llano de los Tuises, Paraje Tzambaj y Cabecera Municipal.

1.7.6. Energia eléctrica comercial e industrial

No existe ninguna empresa industrial dentro del Municipio, Unicamente algunos
hogares que se dedican a la actividad artesanal y/o comercial, que consumen la
energia en voltajes de 110 y 220 para los mas grandes. La empresa que brinda
este servicio es ENERGUATE.

1.7.7. Telecomunicaciones

El Municipio cuenta con servicio de teléfonos comunitarios pero por el
incremento de la telefonia celular su uso ha disminuido casi un 90%, ademas se
encuentran deteriorados y con dafos en su funcionamiento.

Existen varios centros de café internet y una oficina de correos que brinda el
servicio de recepcién y envio de encomiendas tanto dentro como fuera de la

Repubilica.

1.7.8. Transportes

El transporte interurbano es cubierto por diversas lineas, que cubren en forma
general las rutas de San Andrés Xecul - Salcaja, via Moreria; San Andrés Xecul-
Quetzaltenango, via San Felipe Xejuyub y Olintepeque; Palomora- Ghajabal-
Olintepeque, Quetzaltenango; Nimasac- Palomora- Chajabal, o que permite una
conectividad comercial. Existen pick-ups que ofrecen sus servicios a la
poblacién, principalmente el dia domingo y festivos; cuatro mototaxis laboran

dentro de la Cabecera Municipal.
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1.7.9. Rastros

En el casco urbano existe un rastro que cuenta con los registros para prestar
este servicio y posee todas las caracteristicas necesarias de salubridad, en
aldea Palomora se dispone de uno, en las demas aldeas destazan el ganado en
la aldea Patachaj del municipio de Olintepeque, Quetzaltenango.



CAPRITULO |l
LOS DESASTRES

Son acontecimientos que ocurren cuando existe alguna alteracién en la
naturaleza, las personas, el servicio 0 medio ambiente, donde la capacidad de

respuesta se queda corta.

Se refiere a cualquier evento que sea repentino o previsible, que ocasione un
trastorno serio en el funcionamiento de una comunidad o sociedad, causando
pérdidas econdémicas, materiales, ambientales y humanas. Estos pueden ser
provocados por efecto de la naturaleza o por la actividad humana.

Los desastres estan compuestos por una amenaza que se combina con
vulnerabilidad e incapacidad para reducir las consecuencias negativas
potenciales.

Debido a posicidén geografica, nivel de vulnerabilidad e incremento de amenazas,
el pais posee mayor probabilidad de ocurrencia de algin desastre, lo que
representa que los efectos retrasen e impidan su desarrollo. Las poblaciones
con condiciones de vida 6ptimas, no estan fuera del alcance de los efectos de un
desastre, sin embargo no sufren las mismas consecuencias en peérdidas
humanas y materiales, dadas sus posibilidades de hacer frente a la situacion
presentada.

Las alteraciones causadas por los desastres en una comunidad son intensas,
graves y extendidas debido a la “destruccién, pérdida o inutilizacién total o
parcial de bienes de la colectividad y de los individuos, asi como cambios

severos en el ambiente, requiriendo una respuesta inmediata de las autoridades
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y de ia poblacion para atender a los afestades y restablecer umbrales aceptables

de bienestar y oportunidades de vida.”

Los desastres tienen tres fases: la primera es de preimpacto, estas son las
etapas que preceden al desastre, incluyendo las amenazas; la segunda fase es
la de impacto, periodo en que la comunidad se ve afectada por el desastre en si
y se organizan las actividades de ayuda; la fase de posimpacto empieza
después de semanas de ocurrido ef desastre e inciuye las actividades de ayuda
y evaluacion de los tipos de problemas que experimientan las personas

afectadas.

Si bien es cierto que los desastres ocasionan retrasos en los esfuerzos de las
comunidades para mejorar la calidad de vida de los pobladores, es también una
oportunidad de mejora en la construccion y desarrollo social, pues permite a la
sociedad realizar acciones que ayuden a la correccion de errores y aspectos que
en un pasado no fueron tomados en cuenta en los proyectos de desarrollo.

Para tener un concepto mas amplio sobre el tema es necesario conocer cual es
el origen de los desastres y que tipos de desastres existen, asi también conocer
el historial de desastres que ha afectado al Municipio a través del tiempo.

2.1. ORIGEN DE L.OS DESASTRES

Estos ocurren cuando existen amenazas y factores de vulnerabilidad en la
sociedad. Se puede originar de la naturaleza o por la accién del hombre, que
esta dado por dos factores; externo o amenaza, se manifiesta en up lugar
especifico con intensidad y duracién determinada, a continuacién se describen

cada uno de ellos.

5Lavell A, La gestion local del riesgo, nociones y precisiones en tomo al concepto y la practica.
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central —
CEPREDENAC-, PNUD 2003.
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2.1.4. Natural

Este tipo de desastre tiene lugar por la accién de la naturaleza, afecta a cierto
territorio y a la sociedad que lo habita, generalmente son provocados por
cambios climaticos y geoldgicos propios de la naturaleza sin que el hombre

intervenga en ello.

E! Municipio presenta caracteristicas que pueden dar lugar a este tipo de

desastres, los cuales se mencionan a continuacion.

2.1.1.1. Deslizamientos

Desastre de tipo natural llamado también corrimiento de tierra o derrumbe, los
cuales pueden variar en tamaio, los deslizamientos se desencadenan debido a
problemas del subsuelo, sus factores pueden ser la erosion del suelo,

terremotos, lluvia excesiva, entre otros.

Cuando ocurre un deslizamiento de tierra se crea escombros y lodo, lo que
provoca que casas, caminos, arboles y todo lo que se encuentre a su paso
guede destrozado, a su vez puede provocar inundaciones si bloguea puentes.

2.1.1.2. Erosién del suelo

Es un proceso natural de movimiento de las particulas del suelo de un sitio a
otro por la accién del agua o del viento. Los efectos de la erosiéon son dariinos,
pues las particulas de tierra son arrastradas a puntos distantes de su origen,
afectando rios y la vida marina, aumenta la incidencia de inundaciones y

deteriora la calidad del agua.

2.1.1.3. Inundaciones
Desastre natural que mas victimas produce a nivel mundial, las cuasas son las
lluvias intensas, sin embargo existen otros factores que lo ocasionan. Este
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fenomeno se produce cuando el agua cubre la tierra a niveles gue pueden
sumergir viviendas, automoviles, carreteras y cultivos. Ocurre principalmente en
época de invierno provocando el crecimiento de los rios, nacimientos de agua,

ete.

2.1.1.4. Desbordamientos
Ocurren cuando el cause normal de los rios se ve afectado por exceso de agua
y eiementos solidos, provocando que ei mismo se saiga hacia ios terrenos

circundantes, dafiando bosques, pastos y areas urbanas.

Las causas de los desbordamientos en su mayoria es por fuertes lluvias en
periodos cortos, precipitaciones persistentes provocando dafos sobre el

medioambiente, provocan erosion y sedimientacion de las fuentes de agua.

2.1.1.5. Deslaves
Corriente de tierra que proviene de un cerro o montaia, el cual se desprende

debido al exceso de humedad y erosidn de la tierra.

2.1.1.6. Terremotos

Llamado también sismo, es la sacudida de la tierra que se produce por la
liberacion de energia cuando dos placas tectonicas chocan entre si, otra causa
es por la reorganizacion de los componentes de la corteza terrestre como
erupciones volvanicas, movimientos de laderas o la energia que se acumula en
las fallas activas.

No pueden realizarse predicciones de un dia o mes en especifico en cuanto a la
ocurrencia de este tipo desastre, por lo que sus consecuencias pueden ser
devastadoras.
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2.4.2. Socie — patural

Los desastres de tipo socio natural, son fenémenos naturales que se dan debido
a la mano del hombre por la mala utilizacion de los recursos. Los desastres de
este tipo mas comunes son:deslaves, sequias, enfermedades, deforestacidn

2.1.2.1. Deforestacién
Se refiere a la tala de los bosques que realiza el hombre con propésito de
expansion agricoia o como medio energético en aigunos lugares.

L.a deforestacion ocasiona dafos severos al medio ambiente, afectando no solo
el ecosistema del lugar, sino también provocando oftros fenémenos como la
erosién del suelo y pérdida de tierras fertiles, cambios climaticos, entre otros.

2.1.2.2. Sequias
Este fendmeno se da cuando el agua que hay no es suficiente para las
personas, provocado por la tala inmoderada de arboles y contaminacién

ambiental.

2.1.3. Antropico

Desastres provocados por el ser humano debido al menejo inadecuado de los
recursos disponibles, teniendo efecto sobre la naturaleza de manera negativa a
través de contaminacidn ambiental que a su vez pone en riesgo la calidad de
vida de los habitantes del lugar.

Este tipo de desastres abarca la deforestacion, basureros clandestinos,
contaminacion de rios, delincuencia, manejo inadecuado de desechos, aguas

servidas, entre otros.



2.1.3.1. Manejo inadecuado de los desechos

Se refiere a los desechos que produce el hombre, que son dafinos para el
medio ambiente y en consecuencia para la salud misma del hombre.

El efecto ambiental mas serio que se produce es la contaminacién de las aguas
tanto superficiales como subterraneas. La descarga de basura en arroyos y
canales o en la via publica produce la obstruccién de drenajes, que en periodos
de lluvia provoca inundaciones que afectan a los cultivos, infraestructuras y
pérdidas materiales y humanas; ios botaderos también contaminan el aire y el
suelo.

2.1.3.2. Aguas servidas

Llamadas también aguas negras, son los desechos liquidos que se producen en
las casas, comercios e industria, estos contienen agUa y residuos disueltos de
materiales organicos e inorganicos. Las aguas servidas deberian ser tratadas en

plantas y no vertidas en el ambiente.

2.2. DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

El casco urbano del Municipio ha sido afectado por varios fenémenos naturales,
entre los mas significativos se mencionan: las lluvias intensas y granizada que
cay6 el 23 de octubre de 2013 que afecté la infraestructura vial (calles de
adoquin) y viviendas de las cuales resultaron tres destruidas completamente y
tres con dafos considerables, pérdidas de cultivos por la caida de granizo;
deslave en cerro “El Calvario” que afecto6 varias viviendas con riesgo de colapso
y una socavacion y alud en la escuela del lugar; deslizamientos de tierra poco
profundos, los centro poblados mas afectados por este tipo de desastre son San
Felipe Xejuyup, Nimasac y Tzambaj, los dafios que ha dejado a su paso son

destruccion parcial y total de viviendas y bloqueo o deshabilitacion de caminos.

E! 4 de septiembre de 2010 en el caserio Llano de Los Tuises y Palomora, los
bosques se vieron afectados por la plaga del gorgojo del pino, que hizo que las
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autoridades tomaran la decisibn de talar los éarboles para prevenir su
propagacion.

2.3. HISTORIAL DE DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Se refiere a todos los eventos catastroficos que han ocurrido en una poblacion
determinada. Es de importancia debido a que muestra de manera objetiva los
fenomenos ocurridos en los Ultimos afos para realizar programas de prevencion
o de reaccion ante un nuevo acontecimiento.

El incendio ocasionado en la coheteria Santa Barbara, ubicada en la aldea
Chajabal dejé la muerte de tres personas y cuatro heridos, este lamentable
hecho se produjo por ia mala practica de seguridad en el trabajo, asi también se
tuvo pérdidas materiales.

A continuacion se detallan los desastres ocurridos en ios Ultimos afios en el
Municipio.

Tabla 4
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Historial de Desastres

Ano 2014
Fecha Desastre Daiios e impacto Lugar afectado
07 de julio de 2014 Terremoto | Derrumbes y dos viviendas danadas. Palomora
Tormenta ~ .
- » Danos en las vias de acceso a las e
03 de junio de 2014 Bg:)c;-’E | aideas y dafios a cultivos. { Todo & Municipio
Inundacién de viviendas, dafios a
Intensa infraestructuras debido a 20 cm de
b granizo, 3 viviendas deterioradas y 4 A
23 de octubre 2013 :gjr:/ifa)c,ia destruidas por completo, sistema de Todo el Municipio
9 |dreneies con dafios considerables,
pérdidas materiales.
07 de noviembre 2012 Sismo Derrumbes, viviendas daiiadas. Todo el Municipio
Incendio en
coheteria |3 Muertos, 4 heridos, pérdidas .
06 de mayo de 2011 Santa materiales, panico en poblacion. Aldea Chajabal
Béarbara

Continda en pagina siguiente.
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Fecha Desastre Dafios e impacto Lugar afectado
Plaga del
04 septiembre de 2010 gorg%jo del | Pérdida de 19 hectareas de bosques P3'°“L“°ra y Llano
pino e Los Tuises
Deslavesn |, . Casco urbano da |
S . « Viviendas a punto de colapsar, .
02 de junio de 2010 cerro "l | o avacion de alsd en escuela. P San Andrés
Calvario Xecul
Tormenta Crecimiento c!e .rios, inunqaciones, o
29 de mayo de 2010 A deslaves, pérdidas materiales vy |Todo el Municipio
gatha q o
amnificados
Azolvamientos de tierra, inundacion en |
Huracan |aldeas caserfos, damnificados, A
Octubre de 2005 Stan pérdidas rsllwateriales, infraestructura vial Todo el Municipio
afectada
Huracan Inur)dacione§ de aldeas, pérdidas de o
QOct. - Nov. 1998 Mitch cuitivos, infraestructura dafiada, | Todo el Municipio
derrumbes,
Destruccién de viviendas, carreteras
04 de febrero de 1976 | Terremoto | bloqueadas por derrumbes, personas | Todo el Municipio

heridas y fallecidas.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014.

Los desastires naturales que se han sucitado en & Municipio son los sismos,

granizadas y lluvias intensas, afectando la economia y el desarrollo de la

poblacién en general, dejando incluso pérdidas humanas y han marcado la

historia del iugar.




CAPRITULO I
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Los riesgos permiten ver un panorama amplio de desastres que pueden ocurrir y
afectar a los diferentes centros poblados. Lo importante es contar con suficiente
informacion para generar programas de advertencia y de acciéon que ayuden a

reducir los mismos.

En este capitulo se analizan los riesgos que existen en el Municipio y se
clasifican segun su origen en naturales, socionaturales y antrépicos, asi mismo
se analizan las amenazas, factores de vulnerabilidad, capacidad de reaccién y la

integracion del riesgo.

3.1. MODELO CONCEPTUAL
El riesgo es la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento, es
decir que una amenaza se convierta en desastre. Se compone por los factores

externos e internos llamados amenzas y vulnerabilidades respectivamente.

Las amenazas y vulnerabilidades no representan un peligro por separado, es
cuando se conjugan entre si que realmente se convierten en un riesgo, es decir
que pueda ocurrir un desastre en una comunidad dada.

El riesgo se puede originar de la naturaleza o por la accién del hombre, que esta
dado por dos factores;, externo o amenaza e interno o vulnerabilidad, se

manifiesta en un lugar especifico con intensidad y duraciéon determinada.

El riesgo esta dado por la féormula matematica que se muestra en la grafica

siguiente:
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Gréafica 1
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Formula del Riesgo
Ao 2014

Amenaza Vulnerabilidad | Riesgo

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados en Seminario
Especifico de EPS, area de Administracién de Empresas, primer semestre 2014.

La grafica anterior muestra la interaccién de factores externos e internos para
que se produzca el riesgo. Siempre y cuando exista la capacidad de respuesta
para enfrentar los riesgos no se producira un desastre, es por eso la importancia
de conocer y entender como se eriginan los desastres, que los componen y
poder tomar medidas preventivas para mitigar los riesgos de ocurrencia de un
acontecimiento catastréfico que afecte la economia e inclusive la vida misma de

los habitantes de un lugar determinado.

Los riesgos se clasifican en: naturales, son aquellos que provienen de la accion
de la naturaleza, afecta a cierto territorio y a la sociedad que lo habita. En este
tipo de riesgos no interviene la mano del hombre; socio-naturales, se presentan
por efecto de la naturaleza pero la mano del hombre interviene para que
ocurran; antrépicos, se presentan exclusivamente por la accién del ser humano
sobre los elementos de la naturaleza y la sociedad.

A continuacion se presenta la matriz de riesgos naturales, socio-naturales y

antrépicos que se encontraron en el Municipio:



Tabla 5

46

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Matriz de Riesgos

Ano 2014
TIPQ Ve .
DE | RIESGO CAUSA EFECTO roBL A
RIESGO
Liberacién de energia | Movimientos y ruptura del
. acumulada, ruptura de fallas |suelo, dafios a casas o
Sismos/ | geologicas,  friccion  de | edificios, licuefaccion del | En todo el
temblores | pjacas tectdnicas, procesos |suelo. | Municipio
volcanicos.
Ubicacion geografica, | Pérdida de cultivos,
ausencia de vientos, cielo|enfermedades en la
despejado, sequedad | poblacién o muertes. En todo el
Heladas | atmosférica e inversion de la Municipio
temperatura en el aie
proximo al suelo.
Lugares con cerros Yy |Pérdida de cultivos.
Granizadas montafias, viento hdamedo, En todo el
baja de presion atmosférica. Municipio
w
u Calentamiento desigual del|Dafio de los cultivos, |
é Vientos | @ire que produce diferencias | pérdidas parciales de los| £, todg el
E fuertes en la presién atmosférica. rr_1ismos, darfios en techos de Municipio
<2( viviendas.
Cambios en la presion|Inundaciones, dafos de
| atmosférica, lluvias  en | viviendas, enfermedades
espiral, fuertes vientos. respiratorias y de piel,
c'jformeptasl pérdidas de cosechas vy Eﬂn tqd_o _el
epresiones materiales en  general, | UNiCIPIO
damnificados y muertes.
{Factores fisicos biologicos | Enfermedades en  los
que existen de manera|habitantes de la poblacion,
natural, practicas cuiturales | reduccién de las cosechas
Plagas desfavorables para el | en cantidad y calidad. Nimasac y
g desarrollo de  insectos, Palomora
condiciones climaticas.

Continlia en pagina siguiente.
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TIPO
DE CENTRO
RIESGO RIESGO CAUSA EFECTO POBLADO
Fuerza de atraccién de |Ruptura o agrietamiento
la gravedad, | del suelo, erosion .
Deslaves/ 'excavaciqr'\es i para @ntensa, sepultamier)to lde S;;ffd‘se
derrumbes consftruccnon de mfra_estrucctura, perdida Nimasac’
caminos, terremotos, | de vidas. Tzamba"
vientos huracanados, !
erosion.
San Felipe
o | Crecimiento poblacional | Dafios parciales o totales | Xejuyup, San
w Construcciones de viviendas, muertes. Andrés
é en zonas de Xecul,
) riesgo Nimasac,
> Llano Los
% Tuises
5 Tala inmoderada, | Erosion  de  suelos, | Palemora,
(@) ampliacion de zona | alteraciones climaticas, | Llano de Los
w Deforestacion agricola, crecimiento | calentamiento global, | Tuises, casco
poblacional, plagas en |reduccion de| urbanode
arboles. biodiversidad de flora y| San Andrés
fauna. Xecul
{ Exceso de precipitacion, | Pérdidas de cosechas,
Desbordamient | ampliacion de asfalto, | dafios a viviendas, San Feli
os/ erosion del suelo, tala de | enfermedades de los Xeiu upe
inundaciones |bosques, manejo | habitantes. juyup
inadecuado de cuencas.
Practicas culturales | Contaminacion de rios,
Desechos | desfavorables enfermedades de los Todo el
solidos habitantes, drenajes| Municipio
colapsados.
8 Practica cultural| Cambio de color vy
o desfavorable, mal { enturbamiento del agua,
o ... manejo de desechos|disminucion del oxigeno
g Coré';ealn;g:écmn | s6lidos y aguas |para la vida acuatica, l‘\;ll-:;ljigiSile‘)
E servidas, deforestacion. |muerte de plantas vy '
< ' animales y enfermedades
de los habitantes.
Falta de seguridadiVictimas y muerte de
Incendios industrial en coheteria personas, propagacién| Chajabal
hacia areas boscosas.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014.

Como se observa en la tabla anterior, la poblacién estd expuesta a diferentes

peligros y las autoridades o instituciones encargadas no cuentan con un pian de




48

contingencia para poder actuar en estos cases, asi gue las personas han
actuado empiricamente para resguardar sus vidas y sus pertenencias.

3.2 AMENAZAS
Son el factor externo del riesgo que puede ocasionar una condicién peligrosa
provocando lesiones, impacto a la salud e inclusive la muerte, asi como,

trastornos econémicos, sociales y ambientales.

Las amenazas se dividen en naturales, socio-naturales y antropicas, a
continuacién se desarrollan cada una de ellas.

3.2.1. Naturales
Provienen directamente de la actividad propia de la tierra, la cual se mantiene en
transformacion constante. En el Municipio se encontraron las siguientes:

Tabla 6
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Amenazas Naturales
Afo 2014
Amenaza Riesgos Centro poblado
Fallas geoldgicas, friccion de placas Danos por sismos Todo el Municipio
tectonicas, procesos volcanicos.

Sequedad atmosiérica e inversién de Heladas Todo el Municipio
la temperatura en el aire proximo al

suelo.

Viento himedo, baja de presion Granizadas Todo el Municipio

atmosférica, tormentas.

Calentamiento desigual del aire que Vientos fuertes Todo el Municipio

produce diferencias en la presién
atmosférica.
Liuvias en espiral, fuertes vientos Tormentas Todo el Municipio

Fuente: investigaciéon de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014
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3.2.2. Secio — naturaies

Son los provocados por la naturaleza pero que la intervencién del hombre tiene
que ver con su ocurrencia e intensidad. Pueden definirse como la relacién de la
naturaleza frente a la accion humana, la cual es perjudicial para los

ecosistemas.®

A continuacién se presenta la tabla que muestra las amenazas de tipo socio-

naturai para el Municipio.

Tabla 7
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Amenazas Socio-naturales

Aino 2014

Amenaza Riesgo Centro poblado
Practicas de higiene desfavorables, Plagas - Nimasac y Palomora
condiciones climaticas.
Fuerza de atraccién de la gravedad, Deslaves/ San Felipe Xejuyup,
excavaciones para construccién de derrumbes Nimasac, Tzambaj
caminos, erosion.
Crecimiento poblacional Construccion en  San Felipe Xejuyup,

zonas deriesgo San Andrés Xecul,
Nimasac, Llano Los

‘ Tuises

Ampliacidon de zona agricola y Deforestacion Palomora, Llano de

crecimiento poblacional. Los Tuises y San
Andrés Xecul

Exceso de precipitacion, manejo Desbordamientos/ San Felipe Xejuyup
inadecuado de cuencas. inundaciones

Fuente: investigacidén de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

® Wilches Chaux, G. (1998). Auge, caida y levantada de Felipe Pinillo, mecanico y soldador. Guia
de la Red para la gestién local de los desastres. La Red, Quito, Ecuador.
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3.2.3. Antrépicas
Peligro latente provocado directamente por la accién del hombre sobre la
naturaleza, las amenazas antrépicas encontradas en el Municipio se muestran

en la tabla siguiente:

Tabla 8
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Amenazas Antrépicas

Afo 2014
Amenaza Riesgo Centro poblado
Practicas culturales desfavorables Desechos sélidos Todo el Municipio

Inadecuado manejo de desechos Contaminacién del Todo el Municipio

sélidos y aguas servidas agua

Incendios Pérdidas humanas y Chajabal
economicas

Inseguridad ciudadana, robos Linchamientos Todo el Municipio

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

Estas amenazas pueden ser reducidas si se concientizara a la poblacién de la
importancia de modificar modelos de conducta para asi reducir el riesgo de que

se produzca un desastre.

3.3. FACTORES DE VULNERABILIDAD
La vuinerabilidad representa la sensibilidad ante una amenaza, dicho en otras
palabras la fragilidad que se tiene de sufrir un dafio y la dificultad de recuperarse

del mismo.

Se conforma por diez factores o indicadores: ambientales — ecoldgicos, fisicos,
econémicos, sociales, educatives, culturales, politicos, institucionales,
tecnolégicos e ideolégicos.



Existen seetores gue son vulnerables a pérdidas materiales, 10 que représenta
una debilidad para poder recuperarse ante la pérdida econémica, social o

cultural.

A continuacién se describen los encontrados en el Municipio.

3.3.1. Ambientales

Se puede mencionar ia deforestacion de bosques para la ampliacion de ia zona
agricola y tala inmoderada para obtener energia, el mal manejo de los suelos,
contaminacién de fuentes de agua y del aire por manejo inadecuado de
desechos solidos, los cuales son quemados por los pobladores y desechados al

aire libre en terrenos baldios.

3.3.2. Fisicos

En los factores fisicos de vulnerabilidades encontradas en el Municipio se tienen:
vias de acceso en mal estado, construccidn de viviendas en zonas de riesgo, y
materiales y tipo de construccién hacen que las viviendas sean colapsables
debido a que utilizan adobe, teja, laminas y madera como columnas; también se
menciona la falta de red de drenajes, en algunas de las aldeas no se cuenta con
agua entubada. Los centros poblados mas vulnerables son: aldea Nimasac, San

Felipe Xejuyup, Tzambaj, Palomora, Liano de Los Tuises y Chajabal.

3.3.3.  Econdémicos

Los ingresos de los habitantes del Municipio con base a la muestra obtenida es
de un 46% de hogares con ingresos menores a Q.200.00, un 40% de hogares
con ingresos entre Q.901.00 y Q.1,800.00; el 9% tiene ingresos entre Q.1,801.00
y Q.2,700.00, por ultimo el 5% de los hogares logran tener ingresos mayores a
los Q.2,701.00 mensuales.



El desemples s¢ ve también en el Municipio debido a la falta de empléeos
formales, la migracion es otro factor de vulnerabilidad para ia comunidad, debido
a la falta de empleos y por consiguiente de ingresos que logren cubrir las
necesidades basicas de los hogares.

La pobreza total del Municipio es de 83% del total de la muestra, para el ano

2014, debido a la falta de recursos economicos.

3.3.4. Sociales

Estos factores son: desintegracidn familiar, donde algunoc de los miembros de las
familias debe migrar en busca de nuevas y mejores oportunidades de empleo;
inseguridad social y organizacion de grupos delictivos, a pesar de que las
comunidades del Municipio se encuentran organizadas siempre hay actos
delincuenciales como robos y asaltos a mano armada; adicciones, la cuitura
obliga a los jovenes a enrolarse en el alcoholismo a edades muy tempranas, lo
cual es importante controlar.

3.3.5. Educativos

Estas vulnerabilidades se presentan en el Municipio a través de falta de
conocimientos para la conservacién del medio ambiente, manejo adecuado de
los desechos sdlidos, aguas servidas, a través de la educaciéon se pueden
modificar muchos habitos y costumbres que por cultura se han transmitido de
generacion en generacion, la educacion permite abrir la mente a cambios que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

3.3.6. Culturales
La vulnerabilidad en el aspecto cultural pone al descubierto muchos posibles
riesgos que pueden sucitarse y que si se cambiara ciertos habitos y costumbres
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podrian evitarse por ejemplo ia irresponsabilidad familiar y propagacién de
enfermedades.

3.3.7. Institucionales

En el Municipio no existen programas de prevencién de desastres y acciones
inmediatas, no cuentan con bomberos municipales para que atiendan en caso
de algin evento de gran magnitud, no existe COMRED, ni COLRED para el
apoyo y seguimiento de programas de contingencia en caso de siniestros.

3.3.8. Tecnolégicos

En el Municipio no existen instituciones que se encarguen de dar capacitaciones
y tecnificar a los habitantes para el correcto uso de los recursos naturales,
trabajo artesanal, agricultura, crianza y engorde de animales, también en el area
de salud no se cuenta con la tecnologia adecuada para atender todas las

emergencias por lo que los pobladores tienen que viajar hacia otros municipios.

A continuacién se presenta la matriz de vulnerabilidades del Municipio.

Tabla 9
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Matriz de Vulnerabilidades

Ano 2014

Vulnerabilidad Factor Centro Poblado
Topografia, ubicacién geografica, Ambiental -  Todo el Municipio
tala y deforestacién, mal manejo ecolégico
de suelcs.
Vias de acceso en mal estado, Fisico San Felipe Xejuyup,
construcciones de viviendas en Nimasac, Palomora,
zonas de riesgo, falta de red de Liano Los Tuises,
drenajes. Chajabal, Tzambaj.

Continta en pagina siguiente.
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Viene de pagina anterior.

Vulnerabilidad Factor Centro Poblado
Ingresos, desempleo, pobreza. Econémico Todo el Municipio
inseguridad social, desintegraciéon Social Tode el Municipio

familiar, organizaciéon de grupos
delictivos, adicciones.

Mal manejo y cuidado de los Educativo Todo el Municipio
recursos naturales, nivel de salud

deficiente, bajo ingreso econémico

por el nivel educativo.

Irresponsabilidad familiar, Cultural Todo el Municipio
propagacién de enfermedades.

Falta de programas de prevencion Institucional Todo el Municipio
de desastres y acciones

inmediatas.

Plantas de tratamiento de aguas Tecnolégico Todo el Municipio

inexistentes, botaderos de basura
clandestinos.
Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014.

Como puede observarse en la tabia anterior el Municipic manifiesta varios
factores de sensibilidad los cuales son aspectos ambientales y ecolégicos, la
explotacién irracional de los recursos naturales, la falta de capacitacion técnica,
deficiencias econodmicas, sociales, educativas y culturales los cuales
incrementan la posibilidad de riesgos para todo el Municipio.

3.4. PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Se refiere a tomar medidas preventivas que ayuden a disminuir las
vulnerabilidades para hacer frente ante las amenzas que se susciten, esto
abarca sistemas de creacién de alerta, programas de accion post desastre,
planificacion de atencién a emergencias, reforzamiento de las capacidades para
atender damnificados, entre otros.



Si existiera una adecuada capacidad de reaceidn, seria posible minimizar el
impacto que un desastre puede provocar.

La preparacion consta de mecanismos a nivel nacional y local que deben
incorporarse a la planificacion de las politicas de desarrollo a un largo plazo,
tanto a nivel Nacional como Municipal.

La preparacion es un elemento importante para posibilitar reduccion del riesgo
de desastre a través de politicas de desarrollo y facilita la rehabilitacién posterior
al impacto de los mismos.

3.4.1. Deficiencias que pueden aumentar un desastre

Son condiciones criticas que impiden una pronta y eficiente respuesta después
de sucitado un desasire que aumentan la dimensién del mismo. Estas
deficiencias pueden ser: no contar con cuerpo de bomberos, no saber que hacer
en caso de sismo, inundaciones, huracanes; no contar con una organizacion
adecuada y equipo adecuado de primeros auxilios 0 equipo contra incendios,
entre otros.

3.4.2. Condiciones que pueden disminuir un desastre

La implementacién de medidas de preparacién puede salvar vidas humanas y
pertenencias, las instituciones dedicadas a preparar a la poblacidon ante
desastres, tales como comités de emergencia, cuerpo de bomberos, equipos
especiales de rescate y blsqueda, asi también, mantener informada a la
poblacién sobre las condiciones de eventos naturales que tienen el potencial
para generar desastres. Contar con el disefio e implementacién de medidas de
preparacion pueden reducir al minimo las pérdidas ocasionadas por los
desastres.



3.5. INTEGRACION DEL RIESGO
Esta integrado por los factores internos o wulnerabilidades y externos o
amenazas y la capacidad de respuesta ante el riesgo. Debe existir una energia

que al desencadenarse se convierta en una amenaza.

3.5.1. Amenazas

Debe existir una energia que al desencadenarse se convierta en una amenaza,
la cual es capaz de destruir, sus componentes son: energia potenciai, que puede
desencadenarse; suceptibilidad ¢ predisposicion para liberar la energia
potencial; detonador o desencadenante, es el evento que libera la energia

potencial ante la resencia de detonadores.

3.5.2. Expresiones de vulnerabilidad
Si existe una amenza, la vulnerabilidad hara suceptible a la comunidad a sufrir

dafios ante las fuerzas de la naturaleza.

Debe pasar por tres categorias, la primera es la exposicion ante la amenaza, la
segunda es la incapacidad de reaccionar adecuadamente ante la amenaza y por
ultimo la dificuitad de lograr recuperar las condiciones normales que se tenian

antes del desastre.

Cuando las vuinerabilidades son mas grandes, los riesgos son mas fuertes.



CAPRITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La gestion de riesgo busca la realizacién de planes, estrategias, politicas e
instrumentos que ayuden a la disminucién de vulnerabilidades y por consiguiente
el riesgo de desastres y las consecuencias que este pueda provocar en las
comunidades, pretende también contribuir en el desarrollo y la seguridad

ciudadana.

Comprende la prevencién, mitigaciéon y preparacién con respuesta. Su ciclo tiene
tres fases: pre-desastre, su finalidad es fortalecer la capacidad de adaptacion de
la comunidad para prevenir, mitigar los efectos de las amenazas y dar alerta
temprana; la fase de respuesta, donde las entidades previamente organizadas
ponen en marcha los planes; fase de post-desastre que se centra en la

reconstruccion o recuperaciéon ante el suceso.

4.1. PLANIFICACION Y DESARROLLO
La planeacion y organizacién son fundamentaies para la gestion del riesgo, pues
dara los lineamientos para que la comunidad pueda enfrentar los desastres que

puedan surgir.

Se debe recolectar informacion de los riesgos, amenazas y vuinerabilidades que
se tienen para el Municipio, por lo que debe involucrarse a las autoridades
locales y los distintos comités, con base a esta informacién se procede a realizar

la planificacion para gestionar los riesgos.

La gestion necesita criterios especificos y la elaboracién de técnicas que varian
segun el tipo de riesgo que se presenta, asi también se debe evaluar o estimar
el desastre. Las etapas de las que consta la gestidbn son la prevencion de
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desastre, preparacion ante desastre, mitigacién, ayuda de emergencia,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

4.2. REDUCCION DE AMENAZAS
En la etapa de prevencidn de desastres, se deben realizar actividades para
reducir la amenaza y evitar asi dafios de infraestructura y victimas, antes de la

ocurrencia del desastre.

A continuaciéon se desarrolian las medidas preventivas para reducir amenazas
naturales, socio-naturales y antrépicas que se encuentran en el Municipio.

4.2.1. Amenaza natural

En el Municipio se encontraron amenazas de fallas geoldgicas, sequedad
atmosférica, tormentas, fuertes vientos, los cuales se traducen en riesgos por
sismos, heladas, granizadas, fuertes vientos y tormentas, las medidas
preventivas deben realizarse por parte de la Direccibn Municipal de
Planificacién, COCODES, COMRED.

: Tabla 10
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Medidas Preventivas para Reduccion de Amenazas Naturales

Ano 2014
Amenaza Medidas preventivas
Sismos Conocer las areas de seguridad internas y externas de las

viviendas, techos despejados de materiales contundentes,
evaluacion de construcciones seguras, contar con un botiguin,
linterna, agua embotellada, alimento enlatado; reubicacién de
pobladores que vivan en zonas de riesgo como laderas de
cerros y orillas de rios, informar a los pobladores sobre las
medidas preventivas.

Contintia en pagina siguiente.
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Viene de pagina anterior.

Amenaza

Medidas preventivas

Heladas

Granizadas

Vientos fuertes

Tormentas

Fomentar medidas de autoproteccibn como vestimenta
gruesa, comer frutas y verdudas amarillas, consumo de
grasas y dulces para incrementar la resistengia al frio, cobijas
suficientes para abrigarse, sellar puertas y ventanas con papel
periddico, abrir refugios temporales para personas sin un
techo, mantenerse informado.

Implementacion de refugios temporales, permanecer
resguardado, identificar ventanas, tragaluces que sean
fragiles y colocarles cobijas, carton o plastico, mantenerse
abrigado e informado.

Asegurar puertas y ventanas, conocer las medidas
preventivas, no protejerse del viento cerca de anuncios
publicitarios o arboles.

Crear planes de alerta temprana, implementacion de refugios
temporales, mantener informada a la poblacién, realizar plan
de evacuacién.

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

Poner en practica las medidas preventivas puede mitigar las amenazas que se

encuentran en el Municipio y puede aumentar la capacidad de respuesta de la

poblacion ante las mismas.

4.2.2. Amenaza socio — natural

Debido a practicas de higiene desfavorables, condiciones climaticas,

excavaciones para la construccion de casas o caminos, erosidn de suelos,

crecimiento poblacional, expansion de la zona agricola, exceso de precipitacion

y mal manejo de las fuentes de agua, se tienen los riesgos de plagas, deslaves o

derrumbes, construcciones en lugares de peligro, deforestacion vy

desbordamiento de rios en el Municipio, para lo cual se debe conocer las

medidas que pueden tomarse para la reduccion de este tipo de amenazas.

A continuacién se presenta la tabla con esta informacion.
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Tabla 11

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Medidas Preventivas para Reduccién de Amenazas Socio-Naturales

Ano 2014

Amenaza

Medidas preventivas

Plagas

Derrumbes/
desiaves

Construccién
en zonas de
resgo

Inundaciones/
desbordamiento

Deforestacion

Fomentar medidas de autoproteccibn como vestimenta
gruesa, comer frutas y verdudas amarillas, consumo de grasas
y dulces para incrementar la resistencia al frio, cobijas
suficientes para abrigarse, sellar puertas y ventanas con papel
peribdieo, abrir refugies temporales para personas 8in uR
techo, mantenerse informado.

Siembra de arboles en laderas de cerros y en lugares donde
hayan caminos con riesgo, creaciéon de muros de contencién
donde hay casas 0 la reubicacion de esas viviendas.

Crear plan para reubicacién de viviendas que se encuentran
en zonas de riesgo y crear reglamento para la construccién en
las mismas.

ldentificar areas de riesgo, creacicn de muro de contencién y
plan de alerta temprana, albergues temporales para las
personas en riesgo.

Crear plan de reforestacion, crear charlas de concientizacién
sobre la importancia de la preservacion de bosques y tala
inmoderada.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

La reduccién de estas amenazas pueden marcar la diferencia entre la vida y la

muerte, pues garantiza la seguridad de la poblacion y el desarrollo sostenible de

la comunidad.

4.2.3. Amenaza antrdpica

Este peligro latente provocado por la accién del hombre sobre la naturaleza,

puede verse reducido a través de practicas preventivas, las cuales se muestran

a continuacion.
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Tabia 12
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Medidas Preventivas para Reduccion de Amenazas Antrépicas

-t

Ano 2014
Amenaza Medidas preventivas
Desechos Ampliar la cobertura del servicio de exiracciéon de basura,
sélidos colocar basureros en el centro del casco urbano, crear planes

de concientizacién sobre la importancia del manejo adecuado
de los desechos soélidos y los efectos negativos en la

soeiedad.
Contaminaciéon Control de vertientes de drenajes y creacién de tratamiento de
del agua aguas servidas. Crear charlas para incentivar a la pobiacién al

cambio de practicas contaminantes.

Incendios Craar plan de contingsencia en caso de incendios, crear plan
de seguridad en el trabajo en el caso de las coheterias
existentes en el Municipio para evitar esta amenaza.

Linchamientos/ Introducir estaciones de policias en las aldeas, informar a los
delincuencia pobladores sobre a que lugares llevar a los detenidos y hacer
conciencia del rol que tienen los juzgados y policias.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

Complementario a las medidas preventivas, es necesaria la planificacion de
actividades que deben realizarse durante el desastre y posterior al mismo, para
reducir los daios y las victimas.

4.3. REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Para reducir la vulnerabilidad es necesario conocer los factores que intensifican
a las amenazas, la creacién de medidas institucionales adecuadas y la practica
de las mismas es de importancia. La gestibn del riesgc debe tener una
adecuada supervision y coordinacion, se deben establecer reglamentos y darle
el seguimiento adecuado, realizar evaluaciones de vuinerabilidades y aplicar
medidas preventivas y de mitigacién a través de politicas y planes de desarrollo
donde también sea incluida la poblacion en general.
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Las autoridades pueden asignar recursos para las aréas mas vulnerablés 6 gueé

requieran una prioridad de inversion.

4.3.1. Instrumentos generales para la reduccién de vulnerabilidad

La creacion de instituciones encargadas de la reduccidén de vulnerabilidades del
Municipio, realizaran un papel importante en la elaboracion de normas y planes
de reaccién ante un desastre y ayudara a promover la participacion activa de los
habitantes, por medio de charlas de concientizacion y educaciéon para los

mismos.

Asi mismo, las instituciones encargadas de la gestion de riesgo podran utilizar
medidas reglamentarias, desarrollo de infraestructura por medio de disefo y
estudio de ubicacion y reubicacion de viviendas, creaciébn de multas por
incumplimiento de los reglamentos, creacion de planes y programas de

proteccidén y conservacidn ambiental, entre otros.

44. MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Ayudan a mitigar el impacto que tiene un desastre en la comunidad, mediante el
seguimiento de planes de accién previamente establecidos para dar auxilio,
rescate y rehabilitacion que requieran las personas afectadas.

Permiten la prediccidn de desastres y una respuesta rapida ante ellos con un
impacto minimo de dafos materiales y humanos, entre estas medidas estan los
sistemas de alerta temprana, planes de contingencia 0 mapas de vulnerabilidad.

El sistema de alerta temprana da la sefal a la poblaciéon de la ocurrencia de un
posible desastre para que se tomen las medidas preventivas necesarias, los
sistemas de alerta utilizan cuatro elementos: conocimiento y mapeo de

amenazas, monitoreo y prondstico de eventos inminentes, proceso y difusion de
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aleras eiaras para autoridades vy la poblacidn, medidas apropiadas y oporunas

en respuesta a las alertas.

Las fases de los sistemas de alerta temprana son: pronéstico, emisioén de alerta,

comunicacion de alerta, evacuacién, monitoreo.

Los niveles de alerta declarados por CONRED estan representados por un color
que representa ei escenario que ias condicionan, se emiten para eventos de

evolucion lenta.

El color verde, representa que todas las actividades estan en su curso normal y
se mantiene el monitoreo. Color amarillo se declara cuando se tiene
conocimiento de ia amenaza y posible efecto sobre poblaciones vulnerables, se

preparan todos los recursos para enfrentarlo.

Color anaranjado es para la prepararse frente a posibles evacuaciones y
habilitacion de albergues, el evento ha evolucionado y requiere acciones de
precaucion. Color de alerta roja, el evento inicia el impacto, se toma decisiones
de auxilio, evacuaciones en zonas de riesgo, se necesita de apoyo nacional y en

ocasiones de apoyo internacional.



CAPITULO YV
ORGANIZACION COMUNITARIA

Diferentes organizaciones agrupadas con la finalidad de mejorar las condiciones
sociales, politicas, culturales y econdmicas de la comunidad, se encargan
también de velar por el cumpiimiento de los derechos de los habitantes y tienen

un impacto positivo para el desarrollo de las comunidades.

En este capitulo se desarrolla ios temas de organizaciones sociales y
productivas, Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres,

sus funciones administrativas y sus comisiones.

5.1. ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
“Son aquellos grupos que se integran con el prop6sito determinado de mejorar
las condiciones de bienestar para su comunidad; su funcién fundamental es la

gestiéon de su propio desarrolio comunitario.”

Su meta es el beneficio social y productivo, el cual persiguen a través del trabajo
en equipo, tratando de resolver problemas que afectan a la sociedad y a las
personas que integran el grupo.

La organizacién social son entidades que se organizan para resolver las
necesidades que tiene una comunidad en particular. “Los vecinos podran
organizarse en asociaciones comunitarias, incluye las formas propias y
tradicionales surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que
las leyes de la materia y este codigo establece.™

"José A. Aguilar Catalén. 2013. “Método para la investigacion del diagnéstico socioeconémico”.
Primera parte. USAC. Tercera edicion, p.44.

# Congreso de la Reptblica de Guatemala. 2002. Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002,

Articulo 18. Guatemala, 48 p.
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La organizacion comunitaria de San Andrés Xeeul sen COCGODE, COMUDE,
comités, organizacion catélica y evangélica, en cuestiéon del tema de riesgo, no
cuentan con la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED-, asi también se tiene la ausencia de Coordinadoras Locales para la
Reduccién de Desastres ~COLRED-.

lLas organizaciones productivas son organizaciones que producen,
transforman y/o comerciaiizan bienes tangibles e intangibles para ei
desarrollo integrai en el Municipio, velan por el aprovechamiento de los
recursos productivos. Entre estas organizaciones San Andrés Xecul cuenta

con Cooperativas, Casas de Inversiones y Agentes Bancarios.

5.2. ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas entidades que brindan un servicio en apoyo a la pobiacién
para el mejoramiento integral del Municipio, que pueden ser instituciones de
gobierno, municipales, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales e incluso aigunas entidades privadas.

5.2.1. Instituciones estatales

Actualmente hay diferentes instituciones del Estado que tienen la finalidad de
beneficiar a la poblacién. En el Municipio se encontraron: Registro Nacional de Las
Personas —RENAP-, Juzgado de Paz, Policia Nacional Civil anteriormente habian
sido expulsados del Municipio por problemas de inseguridad por lo que el plan que
se maneja es de seguridad preventiva, de relaciones, servicio y apoyo a la
comunidad;, Centro de Salud, puestos de salud y centros de convergencia;
Delegacidn del Tribunal Supremo Electoral, Comité Nacional de Alfabetizacion —
CONALFA- que tiene el objetivo de promover los medios adecuados para que la
poblacién joven y adulta de 15 afos y mas, que no sabe leer y escribir tenga
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5.2.2. Instituciones municipales
Son todas las instituciones que tienen el apoyo directo de la municipalidad para

brindar atencién a la poblacion.

La Municipaiidad, ia cuai presta atencion y administracion del servicio ptbiico,
como actas matrimoniales, defunciones, sesiones de comités de aldeas y
alcaldes auxiliares, agua, mercado, cementerio, extraccion de basura,

ordenamiento del transito, entre otros.

5.2.3. Entidades no gubernamentales
Son todas aquellas organizaciones que sin finalidad de lucro apoyan a las
comunidades con mayor necesidad. En el Municipio se tiene Oficina de turismo y

Alcohdlicos Andnimos.

5.3. COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COMRED-

“Son entes de coordinacidn y supervision del manejo de emergencias y

desastres en todas sus etapas, tienen jurisdiccidn en el Municipio y estan

integradas por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden

municipal que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacién

con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres.”

5.3.1. Funciones administrativas
Segin el Reglamento de la Ley de CONRED, articulo 32 del Acuerdo
Gubernativo 443-2000, las funciones de la COMRED son:

9 Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.
2004 Manual para la organizacién para las coordinadoras de reduccién de desastres. Pg. 6
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Participar eni la preveneidn y reduceion de desastres, manténer informada a ia
Secretaria de CONRED sobre vulnerabilidades que originen un desastre, llevar a
cabo las directrices que de CONRED, proponer medidas de prevencién,
mitigacién, preparacion, alerta, alarmas de atencién, rehabilitacion y
reconstruccion, realizar plan anual de trabajo y presentarlo a CONRED, realizar
otras funciones que sean delegadas por el Consejo Nacional.

A continuacion se presenta ia estructura organizacionai de la COMRED, que

estara a cargo de la gestién de riesgo del Municipio.

Grafica 2
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres ~COMRED-
Ano 2014

Grupo Toma
de Decisiones

Centro de
Operaciones
de Emergencial

| [ [ |
Rehabilitacion

y Preparacion
Recuperacion

Planificaciéon y Prevencién y
enlace mitigacién

Sistema de
| Comando de
Incidentes

Equipo de
—  Respuesta
Inmediata

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-.



5.3.1.1. Giups toma de decisiones

Es el coordinador de las comisiones que integran la COMRED, esta
representado por un presidente que es la autoridad maxima del nivel, en este
caso a nivel Municipal y se encarga también de las cuatro comisiones. Se
pueden nombrar como integrantes al Alcalde Municipal, Director del Centro de

Salud, Director de educacion y el Consejo de Desarrollo.

Se encargara de coordinar las actividades que deberan realizar ias comisiones
en las tres etapas de los desatres, también se coordina con el presidente de los
otros grupos de toma de decisiones de otros niveles (local, departamental,
municipal, regional y nacional), asi mismo, activa y coordina las actividades del
Centro de Operaciones de Emergencia —COE- en caso se diera una

emergencia.

El COE “es un sistema operativo que tiene como misién la coordinacién
multisectorial e interinstitucional que brinda la respuesta de manera oportuna,
eficaz y eficiente a la poblacién afectada y damnificada, maximizando todos los

recursos y evitando la duplicidad de esfuerzos.”*

5.3.1.2. Comision de planificacion y enlace

Comisién encargada de realizar los enlaces con las instituciones para que
participen en las comisiones, gestiona los recursos para la ejecucién de los
planes, asesora a las comisiones para la elaboracién de los planes de trabajo y
somete a revision los informes anuales de las coordinadoras al Grupo de Toma
de Decisiones, asi también los boletines que se eleboran en caso de desastres.

'® Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.
2004. Manual para la organizacion para las coordinadoras de reduccion de desastres. Pg. 9
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Ei eneargads de ia eomision lo elige el Grupd de& Toma dé Deeisiones, ia
comision la intengran los representantes de Consejos de Desarrolio,
Representantes de SEGEPLAN.

Esta comision apoyara con las coordinadoras de otros niveles al Grupo de Toma
de Decisiones, establecera relaciones de cooperacion con instituciones privadas
y publicas para la colaboracion en la gestion de los riesgos, manejo de
emergencias y desastres, orientara y apoyara en ios pianes de trabajo de cada
comision y en el Plan Institucional de Respuesta. Asi también apoyara en la
orientacién a las comisiones sobre proyectos y documentos necesarios para la

gestion de desastres, divulgara informes y boletines informativos.

5.3.1.3. Comisioén de prevencion y mitigacion

Esta comision estara encargada de coordinar las actividades que contribuyan
para prevenir desastres en la comunidad. Se debe integrar por instituciones
publicas o privadas que participen en procesos de desarrolio del pais,
representantes del area de salud, educacién, comunicaciéon y sector agricola,

representante de la Municipalidad.

La comision sera responsable de gestionar recursos para identificacion de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos que se puedan encontrar en el Municipio,
se debe monitorea las areas de riesgo y someter la necesidad de gestionar la
declaratoria de Alto Riesgo en zonas especificas del lugar. Asi también debera
promover capacitaciones sobre la prevencion y mitigacion de los desastres,
ordenamiento territorial, propaner soluciones ante riesgos, realizar narmativa
para construccion y velar por que sean cumplidas, elaborar plan y presupuesto

de las actividades de la comision.



Conjuntaimente ¢on la comision d& recuperacion sé debe elaberar pianes dé
reconstruccion asesorando para que no replique en condiciones de riesgo.

5.3.1.4. Comisién de rehabilitacion y recuperacion

Realizara las acciones asociadas a la rehabiiitaciéon y reconstruccién cuando se
presente una emergencia 0 un desastre, debera conformarse por representantes
de las instituciones que tengan que ver con infraestructura, comunicaciones y
sectores de desarrollo del Municipio, el encargado de ia comision 1o nombrara el
Presidente del Grupo de Toma de Decisiones como en el caso de todas las
comisiones que integraran COMRED.

Entre las funciones que tendra estara, la coordinacién de acciones para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas después de suscitado el
desastre tomando en cuenta las recomendaciones de la comision de prevencién
y mitigaciébn para que las condiciones de riesgo no vuelvan a producirse

nuevamente.

Debera apoyar al Grupo de Toma de Decisiones y Comisién de Planificacién a
obtener los recursos necesarios para llevar a cabo la rehabilitacion, los cuales
debera priorizar segun la gravedad de las consecuencias que se tengan, asi
también apoyara a la Comisién de Prevencion y Mitigacidn a elaborar analisis de
las causas que propiciaron el desastre y creara un plan de reconstruccion donde
se identifiquen las acciones y recursos necesarios para la realizacién de la

reconstruccion de los lugares que fueron afectados.

5.3.1.5. Comision de Preparacion

Cuerpo de socorro, representantes de salud, comités de seguridad,
representantes de COCODES, comité de seguridad ciudadana vy
radioaficionados integraran esta comision, esta tendra un doble rol, en el antes



del desasire donde velard por 165 aspesiss asoeiados a la preparacion en ¢asé
de desastre y durante el desastre donde cambiara su nombre a Sistema de

Comando de Incidentes —SCI- y ejecutara las acciones de respuesta.

El Sistema de Comando de Incidentes combina el area fisica, procedimientos,
comunicaciones y personal para la administracién de recursos para que sean

efectivos los planes de respuesta, utilizara los principios de:

* Terminologia comun

* Plan integrado

* Alcance y control apropiado
* Comunicaciones unificadas
* Unidad de mando

* Manejo integral de recursos

* Realizacién de estrategias para cubrir las necesidades.

Las funciones que debera llevar a cabo se establecen de acuerdo a la etapa del
desastre come e cita a continuacion:

* Antes del desastre: mantener estrecha relacion con medios de
comunicacién, establecer cual sera el funcionamiento de los mismos durante
la emergencia sucitada; capacitar a la comisién en temas de Sistema de
Comando de Incidentes y respuestas ante los desastres; elaborar plan de
respuesta y mantenerlo actualizado; verificar que el equipo para
emergencias este en buen estado; coordinar conjuntamente con ias
coordinadoras de otros niveles la respuesta escalonada y manejo de ayuda
humanitaria; operar e implementar la alerta temprana ante amenazas del
Municipio; realizar simulacros; sefializar rutas de evacuacion y evaluar la
capacidad de respuesta.



* Durante el desastre: activar Sistema de Comando de incidentes y cordinar ia
respuesta en caso de desastres juntamente con la Secretaria Ejecutiva de
CONRED.

5.4. COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

Coordinan y supervisan el manejo de todas las etapas del desastre en una

aldea, caserio, colonia o barrio y deben ser dirigidas por el Alcalde Auxiliar o un

lider comunitario que sea reconocido, por ejemplo los COCODES, debido a que

son ellos los que conocen las necesidades de la poblacion a la cual representan.

En el Municipio no se encontré COLRED, los vecinos de los centros poblados se
organizan de manera improvisada al momento de sucitarse una emergencia o
desastre, por lo que la implementacidn de esta coordinadora sera de mucho
beneficio para el desarrollo sostenible de la comunidad, debido a los riesgos que

presenta.

Al igual que la COMRED, estara conformada por comisiones las cuales son;

es 80
i6

Pilanificacion y enlace, Prevencion y Mitigacion, Rehabilitacion y Recuperacion,

Preparacion.

L.as cuatro comisiones seran coordinadas por el Grupo de Toma de Decisiones,
quien sera encargado de activar Centro de Operaciones de Emergencia,
mientras la comision de preparacién se convierte en Sistema de Comando de
Incidentes; ambas estaran apayados en casos necesarios por el Equipo de
Respuesta Inmediata de CONRED.
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Las funeiones de eads una de (as eomisiones, es la misma queé a8 funeidhnes de
COMRED vy actian segun la etapa del manejo del desastre como se ve en la

grafica siguiente.

Grafica 3
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Comisiones en las Etapas de Desastres
Aio 2014

DESPUES

DURANTE

Planificacion Recuperacion

.. Preparaciony
Prevencion L. y
activacion de

Preparaciéon | SCi Rehabilitacién

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-.

5.4.1. Marco Legal

La base legal que sustenta tanto a la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED- como a la Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres —COLRED- es la siguiente:

* Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.



Decreto No. 109-98 del Congreso de ia Repubiica, Ley de ia Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de origen natural o provocado,
(CONRED).

Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas segun Decreto 22-
2010, Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social, Congreso de la Republica de

Guatemala.



CONCLUSIONES

El diagnéstico socioecondmico realizado en el municipio de San Andrés Xecul,
departamento de Totonicapan, permite aceptar la hipotesis general: La situacién
de riesgo en el municipio de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan,
no ha mejorado para el afio 2014, esto por la falta de una gestion en el tema de

riesgos en el Municipio. A continuacién se concluye con lo siguiente:

1. Se establecid que debido al poco desarrolio econdmico y social, ia poblacidon
no cuenta con acceso a los servicios basicos: en salud el 72% de la poblacion
tiene acceso a la misma, la cobertura educativa presenté un déficit total de
51%, el analfabetismo tuvo una reduccién de 39.35% entre los afios 2002 al
2014, el indice de cobertura de drenajes fue de 27% y el 73% no cuentan con
el servicio, comparado con el afio 1994 solo tuvo un incremento del 5%; el
58% de poblacién tiene acceso a agua entubada. Se determiné que el area

rural es la mas afectada.

2. Segun investigacion de campo, en el Municipio existen organizaciones
sociales y productivas, entre las que se puede mencionar al COCODE. En la
actualidad hay una serie de proyectos para ejecutar, los cuales aun no se
llevan a cabo, debido a la falta de recursos econémicos y de interés por parte

de las autoridades.

3. Los desastres pueden provocar pérdidas humanas o destruccién de bienes

materiales de manera total o parcial, esto provoca retrasos en los esfuerzos
de mejora en la calidad de vida de los pobladores.

4. Debido a la situacion geografica, el uso inadecuado de los recursos naturales,
la subutilizacidn del suelo y mal manejo de desechos sélidos y aguas servidas



ha aumentads a3 amienazas deé tipo naturales, sécis-rnaturales y anttépicas ié
gue aumenta las probabilidades de la ocurrencia de un desastre en el

Municipio.

. El riesgo se integra por vulnerabilidades y amenazas, el Municipio presenta
vulnerabilidades de tipo ambiental, fisicas, econémicas, sociales, educativas,
culturales, institucionales y tecnolégicas. Cuanto mas grandes son las
vulnerabilidades ios riesgos seran mas fuertes.

. Actualmente no se tiene conocimiento de los temas de prevencion y
mitigacién de riesgos, no cuentan con equipo adecuado de primeros auxilios o
contra incendios, no se cuenta con cuerpo de bomberos.

. La gestion de riesgo tiene la finalidad de creacién de planes, estrategias,
politicas e instrumentos que ayuden a la disminucion de riesgo de desastre.
Sus etapas son la prevencion, preparacion ante desastre, mitigaciéon, ayuda

de emergencia, rehabilitaciéon y reconstruccion.

. En la etapa de prevencion de desastre, se debe reducir la amenaza y evitar
asi dafios materiales y pérdidas humanas. En el Municipio existen amenazas
naturales como sismos, heladas, granizadas, vientos fuertes y tormentas; las
amenazas socio-naturales que se presentan son plagas, derrumbes,
contrucciones en zonas de riesgo, deforestacion; amenazas antropicas entre
las que se mencionan contaminacion de agua y ambiental, incendios y

linchamientos.

. La organizacién comunitaria del Municipio esta integrada por organizaciones
sociales y productivas, entidades de apoyo como instituciones estatales,



municipalés y entidades né gubernamentaies 1as euales géstionan su propié

desarrollo comunitario.

10. No se cuenta con Coordinadoras Municipal ni Local para la Reduccién de
Desastres, por lo que la poblacidbn es wvuinerable a un desastre con
consecuencias de grandes magnitudes, puesto que no hay planes de accién

antes, durante y después del siniestro.
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RECOMENDACIONES

Después de determinar las condiciones en que se encuentra el municipio de San
Andrés Xecul, que representan un estancamiento en el desarrollo econémico y

social, se procede a realizar las siguientes recomendaciones:

1. Que las autoridades del Municipio se interesen por la implementacion de
programas para proporcionar servicios basicos a ia poblacién que atn no
cuenta con los mismos, mejorar y ampliar la prestacién de estos servicios es
clave para reducir la pobreza y poseer un desarrollo sostenible. Los
programas de desarrollo social que puedan ponerse en marcha contribuyen
para lograr alcanzar los Objetivos de Desarrolio del Milenio.

2. Que las autoridades del Municipio, COCODES y organizaciones sociales y
productivas velen por la implementacién y cumplimiento de programas de
desarrollo social y econdmico, asi mismo, se debe dar el seguimiento a los
proyectos que se tienen en marcha, dando prioridad a las necesidades

urgentes.

3. Ante los desastres se requieren acciones inmediatas por parte de las
autoridades y de la poblacién del Municipio para restablecer el bienestar de
los afectados, asi mismo, se recomienda llevar un historial de los
acontecimientos suscitados en los ultimos afnos para poder corregir aquellos
errores y aspectos que en un pasado no fueron tomados en cuenta y

plasmarios en los proyectos de desarrolio actuales.

4. Se debe reducir las amenazas de tipo antrépico, es decir, donde interviene la
accidén del hombre, lo que significa realizar un uso adecuado de los recursos

disponibles, la creacidn de reglamentos que regulen la deforestacion,



Basureres clandestines, eontaminacion deé ries, delincuensia, maned de
desechos sodlidos, aguas servidas entre otros y velar por su cumplimiento.
Realizar campaiias de concientizacion a la poblacion de la importancia del
buen uso de los recursos naturales y del impacto que tiene en la comunidad.

. Que las autoridades del Municipio en coordinacion con COCODE, elaboren
programas y normativos que regulen aspectos ambientaies, ecolégicos y la
expiotacion irracional de ios recursos naturales; asi como, implementacion de
talleres, politicas y planes de desarrolio que ayuden a reducir las deficiencias
gue existen sobre capacitacion técnica, aspectos econdmicos, sociales,
educativos y culturales; esto con la finalidad de eliminar la sensibilidad ante

las amenazas y poder asi, reducir ios riesgos.

. Que la Municipalidad con apoyo del Gobierno Central, gestionen la apertura
de estaciones de Policia en el area rural del Municipio, asi mismo un Cuerpo
de Bomberos; ambas entidades de apoyo seran de suma importancia en
casos de emergencia 0 cuando un evento de riesgo se presente. El Cuerpo
de Bomberos sera el responsable de atender a los sistemas de alerta emitidas
por CONRED, asi también de la creacion de planes de accidon post desastre y
planificacion de atencion de emergencias locales.

. Que las autoridades del Municipio realicen la creacion de planes, estrategias,
politicas e instrumentos necesarios en la gestion de riesgo, los cuales deben
contener criterios especificos y técnicas que seran variables segun el tipo de

riesgo que se presente.

. Que las autoridades del Municipio, COCODES y grupos organizados,
informen a los pobladores sobre las vulnerabilidades, amenazas y riesgos a

gue estan expuestos, y establecer asi una cultura en prevencion de riesgos y



mitigacién de desastres, de esta manérs lograr que 16dés 0% habitantes deai
Municipio conozcan del tema de riesgos y su importancia para evitar pérdidas

no solo materiales sino también humanas.

9. Que las autoridades Municipales y COCODE por medio de camparfias de
concientizacion y charlas informativas, difundan la importancia de la
organizacion comunitaria dentro del Municipio, asi mismo, su finalidad la cual
es mejorar ias condiciones sociaies, politicas, culturales y econémicas de ios

habitantes y velar por el cumplimiento de sus derechos como ciudadanos.

10. Que los COCODE y autoridades Municipales gestionen la creacion de
COMRED y COLRED en el Municipio, para contar con una organizacion
capacitada en el tema de gestion de riesgos; asi mismo que pueda realizar
planes de accion antes, durante y después del desastre.
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INTRODUCCION

El manual de organizacion es un instrumento administrativo que contiene
informacién importante para el correcto funcionamiento de cualquier empresa
que este ya establecida o desee establecerse, puesto que establece la
estructura organizacional, funciones y atribuciones de los puestos de trabajo y
todo lo relacionado a la organizacién administrativa para su funcionamiento

adecuado.

En el presente manual se establecen especificamente las atribuciones, tipo de
responsabilidad y grado de autoridad de las distintas comisiones que deberan
integrar la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-,
dicha coordinadora se propone con el fin de la prevencién, mitigacién de riesgos
que puedan tornarse en desastres para el municipio de San Andrés Xecul,
departamento de Totonicapan.

A continuaciéon de desarrolla el presente manual de organizacién esperando
contribuir al desarrollo sostenible del Municipio, los temas a desarrollar son:
propdsitos del manual, campo de aplicacién, objetivos generales y especificos,
base legal en el que susenta la creacion de COMRED, cobertura, organigrama,
funciones administrativas de cada uno de los puestos.



1. PROPOSITO

El presente manual contiene datos de importancia que sirven para la creacién y
puesta en marcha del proyecto de creacion de COMRED, en el municipio de San
Andrés Xecul, departamente de Totenicapan.

El propésito del presente instrumento administrativo es establecer las
atribuciones, tipo de responsabilidad y grado de autoridad de las comisiones
establecidas, definiendo cada uno de los puestos que se crearan, asi mismo se
establece los requisitos minimos para la seleccién de personal y cual sera los
lineamientos bajo el cual se procedera al reclutamiento y seleccion del personal "

que liene los perfiles dal pussto.

2. CAMPO DE APLICACION

Servira como instrumento informativo pues se divulgara entre las personas que
formaran parte de la COMRED las actividades las cuales debera desempefiar
para asegurar el buen funcionamiento de la Coordinadora Municipal.

3. OBJETIVOS
Se establecen objetivos generales y especificos para poder cumplir a cabalidad
con el fin primordial de la Coordinadora Municipal, los cuales son:

+ Objetivo general: identificar el perfil y funciones de los puestos de trabajo
que conforman la Coordinador Municipal para la Reducciéon de Desastres
para el Municipio, asegurando su buen funcionamiento en la prevencién y
mitigacién de desastres.

* Objetivos especificos:

1. Brindar a los integrantes de COMRED un instrumento facil de
comprender y que describa las funciones y responsabilidades que

tiene cada puesto de trabajo.



2. Fortaleéer la paricipacidn de instituéiones gubérnameéntalés dsi
Municipio para el trabajo en equipo en prevencién y mitigacion de
desastres.

3. Aportar informacion a cada puesto para que desarrolle sus
funciones a cabalidad.

4. Promover la capacitacion en materia de riesgos para el desarrollo

sostenible del Municipio.

4. BASE LEGAL
La conformacion de fa Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

—COMRED- se fundamenta en las leyes siguientes:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 109-96 del Congreso de la Republica, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Desastres de origen natural o provocado,
(CONRED). ,
Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas segun Decreto 22-
2010, Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social, Congreso de la Republica de
Guatemala.

Acuerdo Gubemativo 49-2012, Reglamento de la Ley de la Coordinadora
Nacinal para la Reduccion de Desastres de origen Natural o Provocado
(CONRED).

5. COBERTURA
La esberura de COMRED sera la jurisdiceion del municipie de San Andrés
Xecul, departamento de Totonicapan y todos las personas que lo integren

deberan velar por el cumplimiento de sus funciones.



(2]

6. ORGANIGRAMA DE COMRED
La estructura organizacional que tendra la Coordinadora se presenta a

continuacion:

Organigrama
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal
para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Afio 2014
Grupo Toma
de Decisiones
Centro de
Operaciones

de Emergenci

[ _ I I ]

Planificacion y| | Prevencion y Rehabilitacién 5
enlace mitigacion’ y  { | Preparacion
Recuperacién

Sistema de
. Comando de
Incidentes

Equipo de
— Respuesta
Inmediata

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Manual para la Organizacién de
Coordinadoras para la Reduccién de Desastres de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-.

7. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE CADA UNO DE LOS PUESTOS
Corresponden a cada uno de los puestos que integran la Coordinadora para el
Municipio.



COMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
l. IDENTIFICACION

» TITULO DEL PUESTO Presidente Grupo Toma de
Decisionss

» UBICACION ADMINISTRATIVA Grupo Toma de Decisiones

» INMEDIATO SUPERIOR Alcalde municipal, SE-CONRED

>» SUBALTERNOS Encargados de comisiones de
planificacién y enlace, prevencion y
mitigacién, recuperacion, preparacion.

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

1. Naturaleza del puesto

Cargo que se encarga de la planificacién y coordinacién de las actividades

desarrolladas por la entidad, facilitando la comunicaciéon entre las comisiones
ara la gestion de riesgos del Municipio.

2. Atribuciones

v Representar a la Coordinadora en cualquier evento oficial.

v' Coordinar juntamente con los niveles inferiores y la Secretaria Ejecutiva
de CONRED.
Atender y ejecutar todas las directrices del Consejo Nacional y de la
Secretaria Ejecutiva de CONRED -SE-CONRED-.
Convocar enlaces de las instituciones para que participen en las
comisiones.
Supervisar ejecucion de funciones de cada comision y del Grupo Toma
de Decisiones.
Decretar nivel de alerta en caso de desastre.
Delegar funciones del Grupo a las diferentes comisiones.
Presentar planes y presupuestos anuales a la SE-CONRED.
Presentar a SE-CONRED solicitudes para evaluacibn de zonas
geograficas que puedan ser de alto riesgo.
Presentar informes anuales de labores a la Coordinadora.
Juramentar a miembros de las comisiones.
Activar y presidir Centro de Operaciones de Emergencia.
Designar a los coordinadores de cada comisién.
Ser vocero oficial de ia COMRED.

LIV N N N N N N Y N N

3. Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacién con el Concejo Municipal, coordinadores de
comisiones de la COMRED, CODRED y SE-CONRED.




4. Aiitoridad

Representante y vocero oficial de COMRED para el Municipio de San Andrés
Xecul, departamento de Totonicapan, asi como maxima autoridad de la
entidad, coordinara las actividades a realizar y delegara las mismas a los
coordinadores de cada comision.

5. Responsabilidad

Velard por el estricto cumplimiento de las actividades de COMRED,
presupuestos, planificacion y aplicacibn de procesos que realicen los
integrantes de la COMRED.

lil. ESPECIFICACIONES

6. Requisitos de formacién y experiencia

Ser guatemalteco y residir en el municipio de San Andrés Xecul.
Escolaridad minima de nivel diversificado

Mayor de edad

Lider reconocido del Municipio

Habilidad en la resolucion de conflictos

Capacidad de liderazgo

Trabajo en equipo

Sin remuneracion econdmica

AR N N N N NN




GOMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
I. IDENTIFICACION
» TITULO DEL PUESTO Coordinador de Planificacion y Enlace
> UBICACION ADMINISTRATIVA Comisién de Planificacion y Enlace
» INMEDIATO SUPERIOR Presidente Grupo Toma de
Decisiones
» SUBALTERNOS Voluntarios que integren la comision

1l. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

1. Naturaleza del puesto

Coordinador a cargo de elaborar, dirigir y dar seguimiento a todos los
programas y proyectos para la prevencion, mitigacion y respuesta ante los
desastres que puedan sucitarse en el Municipio.

2. Atribuciones _

v' Sensibilizar a las instituciones presentes para que nombren enlaces y se

incorporen a las comisiones de COMRED y al COE.

v' Elaborar boletines informativos que solicite Grupo de Toma de
Decisiones.
Presentar al Presidente del Grupo Toma de Decisiones el plan anual de
la Coordinadora para su aprobacion.
Supervisar la ejecucion de las funciones que le sean asignadas.
Apoyar al presidente de Grupo de Toma de Decisiones en la
conyocatoria de los enlaces institucionales.
Delegar responsabilidades a los voluntarios que integren el equipo de
esta comision.

DN N NN

3. Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacion con el presidente de Grupo de Toma de
Decisiones, y con los otros coordinadores que integran la COMRED.

4. Autoridad
Sobre proyectos y planes para la prevencion y mitigacion de desastres.

5. Responsabilidad

Velara por el estricto cumplimiento de las actividades de comisién de
Planificacién y Enlace, asi como de los recursos que sean asignados a esta
comision.




lii. ESPECIFICACIONES

. Requisitos de formacioén y experiencia
Ser guatemalteco y residir en el municipio de San Andrés Xecul.
Escolaridad minima de nivel diversificado
Mayor de edad

Experiencia en planificacion de proyectos
Habilidad en la resolucién de conflictos
Capacidad de liderazgo

Capacidad de analisis

Tener iniciativa

Trabajo en equipo

Sin remuneraciéon econémica

ANANANA N Y N LN NN




COMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
, I. IDENTIFICACION
> TITULO QEL PUESTO Coordinador Prevencién y mitigacion
» UBICACION ADMINISTRATIVA Codrdinador Preveneion y mitigacion
> INMEDIATO SUPERIOR Presidente Grupo Toma de
Decisiones
> SUBALTERNOS Voluntarios de la comision

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTQ

1. Naturaleza del puesto
Se encarga de la actividades para la prevencion y mitigacion de desastres del
Municipio. Cargo técnico — trabajo de campo.

2. Atribuciones

v Coordinar y promover a instituciones en la participacién de la gestion de
reduccion de riesgos.
Seguimiento a los cumplimientos de sus funciones.
Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de los riesgos
identificados y medidas a tomar.
Delegar responsabilidades a los voluntarios que conforman la comision
segun sus capacidades.
Presentar a Grupo Toma de Decisiones plan de trabajo anual de la
comision.
Solicitar el apoyo necesario a SE-CONRED, en caso de declaratoria de
zonas de aito riesgo.
Presentar diagnéstico de las situaciones que originaron el desastre a
Grupo Toma de Decisiones.

AN N N N NN

3. Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacion con el presidente de Grupo de Toma ds
Decisiones y con los otros coordinadores que integran la COMRED.

4. Autoridad
Sobre los planes y proyectos que se desarrollen en la prevencién y mitigacién
de desasires y sobre los voluntarios que conformen la comision.

5. Responsabilidad
Velara por los recursos necesario para cada comunidad para que en el
momento se presente un desastre reaccionar en base a los planes previamente
elaborados.




fli. ESPEGIFICACIONES

AR NN N N N N NN

Requisitos de formacion y experiencia

Ser guatemalteco y residir en el municipio de San Andrés Xecul.
Escolaridad minima de nivel diversificado

Mayor de edad

Miembro activo de la comunidad

Habilidad en la resolucion de conflictos

Capacidad de liderazgo

Trabajo en equipo

Buenas relaciones interpersonales

Sin remuneracion economica
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COMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
, I. IDENTIFICACION
> TITULO DEL PUESTO Coordinador de Comisién de
) Recuperacion
» UBICACION ADMINISTRATIVA Coordinacion Comision Recuperacion
» INMEDIATO SUPERIOR Presidente Grupo Toma de
Decisiones

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

1. Naturaleza del puesto
Cargo técnico para la planificacién de la actividades para la recuperacién de
desastres del Municipio, que incentiven a la poblacién a participar en la misma.

2. Atribuciones

v’ Supervisa la ejecucion de sus funciones.

v Dirige las acciones de rehabilitacion y reconstruccion de éareas y
sectores afectados después del desastre.
Coordina la elaboraciéon de plan de reconstrucciéon para las acciones y
recursos necesario para ia reconstrucciéon de sectores afectados.
Participa con los coordinadores de las otras comisiones.
Presentar a Grupo Toma de Decisiones el plan de reconstrucciéon
propuesto para la aprobacién.
Delegar responsabilidades a los voluntarios que integran a la comision,
segln las capacidades de eada une.

D N NN

3. Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacion con el presidente de Grupo de Toma de
Decisiones y con los otros coordinadores que integran la COMRED,
organizacicnes gubernamentales ¢ no gubernamentales gue se relacionen en
la recuperacién de algun centro poblado.

4. Autoridad
Sobre las personas a su cargo y de las actividades de recuperacion.

5. Responsabilidad
Velara por el estricto cumplimiento de las actividades de COMRED, y de la
utilizacion adecuada de los recursos materiales que seran utilizados en la
reconstruccion después de sucitado el siniestro.
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iii. ESPECIFICACIONES

DY T N NN N N

Requisitos de formacion y experiencia

Ser guatemalteco y residir en el municipio de San Andrés Xecul.

Escolaridad minima de nivel diversificado
Mayor dg edad

Miembro activo de la comunidad
Habilidad en la resolucién de conflictos
Capacidad de liderazgo

Trabajo en equipo

Sin remuneracian acongmica
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GOMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
] I. IDENTIFICACION

» TITULO DEL PUESTO Coordinador de Comisién de

] Preparacion
» UBICACION ADMINISTRATIVA Coordinacién Comision Preparacion
» INMEDIATO SUPERIOR Presidente Grupo Toma de

Decisiones

» SUBALTERNOS Voluntarios

il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

1. Naturaleza del puesto.
Cargo administrativo y de campo en el cual se preparan las acciones en caso
de siniestro o0 emergencia y para el desarrollo del Municipio.

2. Atribuciones

Elabora plan institucional de emergencia

Direccién y control general de las acciones que se ejecuten durante la
emergencia.

Coordina acciones del Sistema de Comando de Incidentes con los
involucrados en ios procesos de preparacién y respuesta.

Supervisar el manejo de recursos disponibles en el lugar del evento
durante la respuesta ante el desastre.

Solicita apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia en caso de
sobrepasar la capacidad de respuesta.

Mantener comunieaecién constante esn Centro de Operaciones de
Emergencia si este se activa.

Coordinar funcionamiento de los Equipos de Respuesta Inmediata —ERI-
que sean enviados por la SE-CONRED.

Delegar responsabilidades a los voluntarios que forman parte de la
comisidn.

L N N N N R NN

3. Relaciones de trabajo
Mantendra estrecha relacién con el presidente de Grupo de Toma de
Decisiones y con los otros coordinadores que integran la COMRED,

greganizasiones gubernamentales @ ne gubernamentales que se relacionegn en
la preparacién y respuesta ante desastres.

4. Autoridad
Sobre las personas a su cargo y de las actividades de recuperacion.

5. Responsabilidad
Velara por el estricto cumplimiento de las actividades de COMRED, y de la




utilizaeidbn adeclada de 168 récurses ¢ue seran uiillizades en la preparaeién y
respuesta ante el desastre.

Ill. ESPECIFICACIONES

8. Requisitos de formacion y experiencia

Ser guatemalteco y residir en el municipio de San Andrés Xecul.
Escolaridad minima de nivel diversificado

Mayor de edad

Miembro activo de la comunidad

Habhilidad en la resolucion de conflictos

Capacidad de liderazgo

Trabajo en equipo

Sin remuneracion econdmica

AN N NN N N NN
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8. AUTORIZACION DEL MANUAL

E! manual de organizacién para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- debera ser autorizado por la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (SE-CONRED) y el
alcalde municipal de San Andrés Xecul, quien debera hacerlo presente ante la

misma.

9. VIGENCIA BEL MANUAL

El manual estara vigente a partir de la fecha en que sea aprobado por la SE-
CONRED. El periodo de vigencia es de un afo, después del cual debera ser
revisado para su respectiva actualizacion, de esta manera se contara con una
herramienta eficaz para la COMRED.



' MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS



INDICE

Introduccién

Antecedentes

Objetivo general

Qbijetivos especificos

Marco Legal

Campo de aplicacién y cobertura

Normas de aplicacién

Simbologia utilizada

Procedimientd para prevenecion y mitigacién de desastres
Procedimiento para respuesta ante desastres

0. Procedimiento para recuperacién y rehabilitacién después de
desastres
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INTRODUCCION

El presente manual es una herramienta administrativa de utilidad para conocer
las operaciones que deben realizarse para llevar a cabo una actividad
especifica. Estas operaciones son desarrolladas de manera escrita y grafica por
medio de flujogramas esto para que se presente los procesos de manera

ordenada y sistematica.

El manual de normas y procedimientos esta aplicado especificamente al tema de
Administraciéon de Riesgo y esta dirigido a los miembros de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED- propuesta para el
municipio de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan; con el fin
primordial de establecer los pasos a seguir en caso de presentarse una
emergencia o desastre.

Es necesario que el manual se encuentre aprobado por las autoridades que
formaran parte de COMRED, asi mismo, sera responsabilidad de las mismas el
cumplimiento y manejo adecuado de esta herramienta, dandole revisiones
periddicas para su actualizacion e incluyendo aquellos procesos que sean

necesarios incluir.

El manual consta de antecedentes, objetivos general y especificos, marco legal,
campo de aplicacion y cobertura, normas de aplicacién, simbologia utilizada y el
desarrollo de los procesos.



4. ANTECEDENTES

Debido a la situacién geografica en la que se encuentra el municipio de San
Andrés Xecul, rodeado por cerros y terreno montanoso, posee un clima frio y
himedo por lo que esta propenso a sufrir fuertes vientos, heladas y fuertes

lluvias en época de invierno.

Los bosques que se encuentran en el Municipio han sufrido deforestacion y tala
inmoderada, reaiizada por pobiadores para ia obtencion de fuentes de energia y
la expansidn poblacional y zona agricola, estos son algunos de las
caracteristicas que hacen del Municipio un lugar de alto riesgo de incidencia de
desastres.

Por tal razén y por la falta de conocimiento de parte de los pobladores sobre las
acciones que podrian tomar para evitar o reducir las amenazas vy
vulnerabilidades que poseen, es necesario tener una entidad que ayude en la
prevencidn, mitigacidn, respuesta y rehabilitacion de las comunidades del
mismo, tal es el caso de COMRED, por lo que se ve necesaria la realizacién del
presente manual para ayudar a que los procesos en la gestion de riesgos se

lleven a cabo de la manera correcta.

2. OBJETIVO GENERAL

Describir las operaciones que integran la gestién de la administracion de riesgos,
siguiendo orden secuencial para la ejecucion del mismo y establecer las normas
a cumplir por los miembros que integren COMRED.

2.1 Objetivos Especificos
Los objetivos que se desean alcanzar son:
v/ Establecimiento de normas y procedimientos para la correcta
administracion de COMRED.



v Fomentar la padieipaciéon dé 168 miembrés dé COMRED, danmdoies
directrices ante una emergencia o siniestro sucitado.
v' Realizar actividades de manera eficiente y eficaz.

4. MARCO LEGAL

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 109-96 del Congreso de la Republica, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de origen natural o provocado,
(CONRED).

Decreto No. 12-2002, Cédigo Municipal y sus reformas segun Decreto 22-
2010, Gongreso de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social, Congreso de la Repulblica de
Guatemala.

Acuerdo Gubernativo 49-2012, Reglamento de la Ley de la Coordinadora
Nacinal para la Reduccién de Desastres de origen Natural o Provocado
(CONRED).

5. CAMPO DE APLICACION Y COBERTURA
Manual dirigido a los colaboradores de la Coordinadora Municipal para la

Reduccién de Desastres ~-COMRED-, los procedimientos deberan ser aplicados

especificamente en el Municipio de San Andrés Xecul, departamento de

Totonicapan.

6. NORMAS DE APLICACION

¥ El mantial debe estar al alcance de los colaboraderes de COMRED, para
gue puedan consultarlo en el momento que asi lo requieran.

v COMRED se encargarda de actualizar el manual con forme a los
requerimientos que se tengan o incluir procedimientos que sean

necesarios y que no se encuentren en el mismo.
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7. SIMBOLOGIA UTILIZADA

Para la elaboracion del presente manual se requirié el uso de la simbologia —
ANSI- que seré representada en los procesos, a continuacion se muestran sus
significados.

Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Simbologia utilizada

Aiio 2014

Simbolo Nombre Significado
Inicio o fin de procedimiento Inicia o finaliza un procedimiento.
Operacion Se utiliza cuando se efecta una

Q operacion.

Inspeccién Examina un trabajo ejecutado.
Operacion combinada Indica la realizacién de dos tareas a

O lavez.
Traslado Cuando cualquier documento u

: objeto se traslada de un lugar a otro.
Archivo definido 1 Archivo definitivo que tiene el
proceso

Continda en pagina siguiente.



Viene de pagina arterior.

Simbolo Nombre Significado

Decision Indica cuando debe continuar un
procedimiento.

Conector Se utiliza cuando finalizan las
actividades de un area y pasa a otra
diferente

\/
Documento Cuando se elabora un informe,

recibo o cualquier documento.




GCOMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan

PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

Procedimiento no. 1 Fecha: noviembre 2014

NUmero de pasos: 10 Heéja: 4/3

Inicia: Toma de decisiones Finaliza: Comision de preparacion y
respuesta

Descripcién:
Permite establecer las acciones necesarias para la prevencidn de un desastre
dentro de la comunidad, por medio de medidas preventivas.

Objetivo:
Establecer medidas para la disminucién de riesgos por medio de identificacion
de areas vulnerables y amenazas del Municipio.

Normas: .
v Llevar a cabo las actividades, velando por el cumplimiento de las
mismas.
v" Mantener el manual al alcance de los colaboradores de la COMRED.
v Mantener actualizado el manual e incluir procedimientos que se
consideren necesarios.
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PREVENCION Y MiTIGACION DE DESASTRES

Procedimiento no. 1 Fecha: noviembre 2014

Numero de pasos: 10 Hoja: 2/3

Inicia: Toma de decisiones Finaliza: Comision de preparacion y

respuesta
Unidad Puesto Paso Actividad Administrativa
No.

Toma de decisiones | Presidente 1 Revision de la existencia de los
recursos disponibles para enfrentar un
desastre.

Comision de | Coordinador 2 Elabora infforme de  recursos

Planificacion y disponibles e inexistentes.

enlace

Comision de | Coordinador 3 Entrega informe a Toma de

Planificacion y Decisiones.

enlace

Toma de decisiones | Coordinador 4  |Evaluar prioridades para las medidas
de prevencion.

5 Traslada informe a la comisién de
prevencion y  mitigacion  para
planificacion.

Prevencion y | Coordinador 6 Planificar y desarrollar programas para

Mitigacion la prevencibn y mitigacibn de
desastres.

Prevencién y | Coordinador 7 Traslada el documento para

Mitigacion aprobacion.

Toma de Decisiones | Presidente 8 Revisa y corrige plan.

8.1 |Si el plan cumple con requisitos
realizar paso 9

8.2 |Si el plan no cumple, regresa a paso 6

9 Traslada documento aprobado

Preparacion Coordinador 10 |Implementa programa




PREVENCION Y MiTIGACION DE DESASTRES

Procedimiento no. 1 Fecha: noviembre 2014
Numero de pasos: 10 Hoja: 3/3
Inicia: Toma de decisiones Finaliza: Comisién de preparacion y
respuesta
Grupo Toma Comision Prevenciony Preparaciény
Decisiones Planificacion mitigaciéon respuesta
A C
e e
e e
| 3 D> 7
:B




GCOMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan

RESPUESTA ANTE DESASTRES

Procedimiento no. 2 Fecha: noviembre 2014

Numero de pases: 11 Heja: 1/3

Inicia: Comisién Planificacion y Enlace |Finaliza: Grupo Toma de Decisiones

Descripcion;

Permite establecer las acciones necesarias de respuesta ante una emergencia
o desastre y evitar que ocurran mas dafios y pérdidas materiales y humanas de
las que se hayan podido originar tras el impacto del desastre ocurrido en el
Municipio.

Objetivo: .
v Establecer los pasos necesarios que deben seguirse ante la ocurrencia
del desastre.
v Informar a la poblacién sobre los riesgos existentes en el Municipio.
v' Organizar de manera efectiva a lideres de la comunidad de las
comisiones existentes para que puedan implementar las medidas
necesarias ante la ocurrencia del desastre ocurrido.

Normas:
v Llevar a cabo las actividades, velando por el estricto cumplimiento de las
mismas.
v Mantener el manual al alcance de los colaboradores de la COMRED.
v Mantener actualizado el manual e incluir procedimientos que se
consideren necesarios.




RESPUESTA ANTE DESASTRES

Procedimiento no. 2

Fecha: noviembre 2014

Numero de pasos: 11

Hoja: 2/3

Inicia: Comision Planificaciéon y Enlace

Finaliza: Grupo Toma de Decisiones

Unidad Puesto Paso Actividad Administrativa
No.
Comision de | Coordinador 1 Revision de los daftos provocados por
Planificacion y el desastre y posibles riesgos que se
enlace. puedan presentar.
Comisién de | Coordinador 2 Traslada informe de los dafios y
Planificacion y riesgos encontrados a Grupo Toma de
enlace Decisiones.
Grupo Toma de |Presidente 3 Evalia y toma decisiones sobre las
Dedisiones medidas a  ufilizar, ireslada
indicaciones a comision de
Preparacion.
3.1 |Si la informacion esta completa
continda paso 4
3.2 |Si la informacion estd incompleta
fegresa a paso i
Preparacion y | Coordinador 4 Establece sistema de alerta y envia
respuesta equipos de rescate.

5 Traslada a victimas a albergues y
hospitales.

6 Supervisa todas las acciones de
respuesta ante el siniestro.

Recuperacion y | Coordinador 7 Implementa plan para brindar
rehabilitacion necesidades basicas a damnificados.

8 Se realizan trabajos para
reconstruccion de infraestructura y se
elabera el informe.

9 Traslada informe de provocados y
trabajos realizados a Grupo Toma de
Decisiones

Grupo Toma de|Presidente 10 |Revisa informe para aprobacion.
Becisiones
10.1 | Si aprueba, se procede con paso 11
10.2 |No aprueba, fin del proceso.
11 Se archiva informe para poder utilizario

nuevamente en caso de ser necesario
y para tener el historial de desastres
ocurrido en el Municipio.
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RESPUESTA ANTE DESASTRES

Procedimiento no. 2

Fecha: noviembre 2014

Numero de pasos: 11

Hoja: 3/3

Inicia: Comisidn Planificacion y Enlace

Finaliza: Comisién Grupo Toma de

Decisiones
Comisién Grupo Toma de Comisién Comisién de
Planificacion y Decisiones Preparaciony | Recuperaciéony
enlace Respuesta rehabilitacion
{higio
1 B I
2

D

N
™
e
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COMRED
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan

RECUPERACION Y REHABILITACION DESPUES DE DESASTRES

Procedimiento no. 3 Fecha: noviembre 2014

Nimero de pases: 10 Heja: 1/3

Inicia: Comisién de Recuperacion Finaliza: Comisidn Grupo Toma de
Decisiones

Descripcion:

Proceso que permite llevar a cabo las acciones necesarias que deben
realizarse después de ocurrido el desastre para rehabilitar las comunidades
afectadas.

Objetivo:

v

v
v
v

Identificar a las comunidades que sufrieron dafos y brindarle apoyo
inmediato para su recuperacion.

Planificar y coordinar las actividades que deben llevarse a cabo para la
reconstruccién de las comunidades afectadas.

Priorizar las actividades de recuperacidn en orden de magnitud del
impacto del desastre.

Velar para que los habitantes de las comunidades afectadas tengan los
servicios basicos.

Normas:
v Llevar a cabo las actividades, velando por el cumplimiento de las

mismas.

v' Mantener el manual al alcance de los colaboradores de la COMRED.
v Mantener actualizado el manual e incluir procedimisnios qus ss

consideren necesarios.
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RECUPERACION Y REHABILITACION DESPUES DE DESASTRES

Procedimiento no. 3 Fecha:noviembre 2014
NUmero de pasos: 10 Hoja: 2/3
Inicia: Comisién de Recuperacion Finaliza: Comision Grupo Toma de
Decisiones
Unidad Puesto Paso Actividad Administrativa
No.
Comision de | Coordinador 1 Elaboracion del plan para llevar a cabo
Recuperacién. la rehabilitacion de las areas con
|impacto del desastre ocurrido.
Comisién de | Coordinador 2 Traslada el plan a Grupo Toma de
Recuperacion. Decisiones para su aprobacion.

Grupo Toma de|Presidents
Decisiones

Comisién de | Coordinador
Recuperacion.

Comisién de | Coordinador
Recuperacion.

Comisién de | Coordinador
Recuperacion.

Comisién de | Presidente
Recuperacion.

Comisién de
Recuperacion.

Grupo Toma de
Decisiones

3 Revisa plan para dsterminar si s
necesaria la aprobacion del proyecto.
3.1 |Si aprueba el plan pasa al siguiente
paso.

3.2 |No aprueba el plan, no es necesaria la
reconstruccién por lo que se finaliza el
proceso.

4 Lleva a cabo las actividades de
recuperacion y rehabilitacion.

5 Coordina a los voluntarios para iniciar la
reconstruccion.

6 Prioriza las zonas mas afectadas.
7 Supervisa las actividades realizadas.
8 Elabora informe de las actividades que

se realizaron.

9 Traslada informe a Grupo Toma de
Decisiones.

10 |Archiva el informe para eventos que
puedan sucitarse nuevamente y como
historial de desastres.




RECUPERACION Y REHABILITACIGN DESPUES DE DESASTRES

Procedimiento no. 3

Fecha: noviembre 2014

Numero de pasos: 10

Hoja: 3/3

Inicia: Comision de Recuperacion

Finaliza: Comision Grupo Toma de
Decisiones

Comision de Recuperacion y
Rehabilitacién

Grupo Toma de Decisiones

Inicio




FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
EN EL MUNICIPIO



rotograiia i
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Tormenta en San Felipe Xejuyup
Aio 2014

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

Fotografia 2
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Tormenta en San Felipe Xejuyup
Ao 2014

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014
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rotografia 3
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Construcciones en zonas de riesgo
Afo 2014

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014

Fotografia 4
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Basureros clandestinos
Ano 2014

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2014





