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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, establecié el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como un
método de evaluacién final, previo a optar al Grado Académico de Licenciado en
Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y Economia.

El objetivo principal del Ejercicio Profesional Supervisado es conocer y aportar
posibles soluciones a través de los conocimientos adquiridos a lo largo de la
carrera en beneficio de la comunidad guatemalteca, asi mismo, desarrollar la
capacidad de investigacion y conciencia social ante los problemas que le
aquejan. El tema a desarrollar se denomina “DIAGNOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL”, que forma parte del informe general “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION?”, los cuales son el resultado de la investigaciéon de campo que
se realizdé en el municipio de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan,

en el periodo comprendido del 01 al 30 de junio de 2014.

El objetivo general del estudio es determinar a través de la investigacion
documental y de campo la situacién financiera de la municipalidad de San
Andrés Xecul, departamento de Totonicapan al 31 de mayo de 2014 comparado
con los afnos 2010, 2011, 2012 y 2013.

Para llevar a cabo el diagnéstico se emplea el método de investigacién cientifica
en cada una de las fases que lo integran. En la fase indagatoria se recolecta
toda la informacion documental y de trabajo de campo que se considera
necesaria para desarrollar el tema, en la fase demostrativa se validan o
desechan cada una de las hipétesis propuestas y la fase expositiva por medio de

la elaboracién de! informe.



Las técnicas de investigacion utilizadas son la entrevista, la observacion y la
encuesta con el fin de recolectar la informacién necesaria para analizar cada una
de las variables objeto de estudio. Asi mismo se utiliza el analisis, la sintesis,

método deductivo e inductivo.

El informe se divide en cuatro capitulos los cuales se describen de la forma

siguiente.

En el capitulo | se refiere el marco general, el cual enfatiza las caracteristicas
sociales y econémicas del Municipio para lo cual se establecen los antecedentes
histéricos, aspectos geograficos, division politico-administrativa, organizacion
administrativa, su poblacion, entidades de apoyo existentes, organizacion social
y productiva, infraestructura fisica, situacion del medio ambiente vy

requerimientos de inversion social y productiva.

En el capitulo Il se muestra la situacién financiera de la Municipalidad, se analiza
el presupuesto y ejecucion tanto de los ingresos como de los gastos y la forma
en que se registran en el sistema de contabilidad implementado, esto con el fin
de conocer su realidad econémica. También se examina el plan de arbitrios con
que cuentan, las transferencias del gobierno central recibidas y su impacto
econémico, la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, el
registro y control de los contribuyentes, los procedimientos de compra y de

contrataciones y las fuentes de financiamiento.

El capitulo 1lI contiene informacién sobre la situacion financiera de los servicios
publicos que se tienen a disposicién de la poblacién, se evalta los ingresos y

gastos que generan para determinar si los servicios son auto sostenibles.



El capitulo IV presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, a través de la aplicacién de leyes y reglamentos vigentes, formulacién
adecuada de sus presupuestos, aplicar correctamente el control interno, disenar
un plan eficiente de recaudacién de los servicios publicos, velar por la calidad

del gasto, evaluar las tasas y contribuciones vigentes entre otras actividades.

Al final del documento se incluyen las conclusiones y recomendaciones como
resuftado de la evaluacion realizada, de igual forma, la bibliografia consultada y

anexos que se crean convenientes.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El presente capitulo describe los aspectos generales mas importantes del
municipio de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan tales como lo son
sus antecedentes histdricos, aspectos geograficos, division politica y
administrativa, organizaciéon administrativa, poblacion, entidades de apoyo,
organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacién del medio
ambiente y requerimientos de inversién, con el fin de conocer la situacién actual
de la comunidad y que sea de utilidad en la elaboracién del diagnéstico

financiero municipal.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En la época hispanica los esparoles llamaron al lugar con el nombre de "San
Andrés" en honor a Andrés (apdstol). El nombre de Xecul estd compuesto por la
etimologia Quiche “xe” que significa “bajo o debajo” y cul “chamarra o frazada”.
Sin embargo en el idioma Mam “cul” que da a la interpretacion de “debajo del
cerro o al pie del cerro”, la cual corresponde a la ubicacion de la Cabecera

Municipal.

En julio de 1820 estalld entre los indigenas de Totonicapan, Momostenango,
Santa Maria Chiguimula, San Francisco El Alto, San Andrés Xecul, San Cristébal
Totonicapan, una sublevacién para desconocer a las autoridades espanolas,
encabezada por Atanasio Tzul y Lucas Aguilar, asi fue coronado Tzul como Rey
de los Quichés. En la Asamblea Nacional constituyente se decret6 el 4 de noviembre

de 1825 la division territorial del Estado de Guatemala, En la cual Totonicapan fue



nombrado como uno de sus Departamentos, a su vez este se encontraba divido en

ocho Municipios. Finalmente San Andrés Xecul se fundé el 8 de agosto de 1858. '

1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

Se ubica en el sur oeste del departamento de Totonicapan, a 16 kildmetros de la
Cabecera Departamental, a 191 kildmetros de la ciudad de Guatemala, por la
carretera CA-1; en la interseccién de “Cuatro Caminos”, se toma la carretera
RN1 en direccién a la ciudad de Quetzaltenango, se vira a la derecha, en el
lugar denominado “La Moreria” ruta RN-1, de alli a un kilémetro comienza el
Municipio, se recorren tres kildmetros por ia ruta RD-TOT-19 para llegar a la
Cabecera Municipal (Anexo 1).

Se encuentra situado a una altura de 2,435 metros sobre el nivel del mar, se
localiza en la latitud 14° 54' 13" y en la longitud 91° 28' 57“. Colinda al norte y
este con San Cristébal Totonicapan; al sur con Olintepeque y Salcaja; al oeste
con San Francisco La Unién. Posee una extension territorial de 17 km?.

El clima predominante es frio, aunque las temperaturas varian en sus diferentes
zonas en la que prevalecen los rangos entre 10.5°C y 15°C; sin embargo en
temporada de verano se registran temperaturas hasta de 25°C y en los meses
de noviembre a febrero cuando se registran bajas temperaturas se puede liegar
hasta 1°C. Por la ubicacién geografica del Municipio, hay regiones que

presentan lluvias entre 600 — 4,000 mm.

Esta rodeado al norte, este y sur por una serie de montanas y cerros que forman
una especie de herradura, dentro de los cuales se puede mencionar: Xemuxux,
gue significa al pie de la piedra; el cerro Pakotz’ij que significa dentro de las

Te-Guate.com. 2010. Historias Departamentales: Historia de Totonicapan. (en linea). Guatemala.
Consultado el 03 de sep. 2011. Disponible en: http://www.eguate.com/site/es/  historia/
departamental/totonicapan.html
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flores; el cerro Chyatz’ambal; y Pacaja Grande y Pacaja Pequefio los cuales se

encuentran ubicados en el Casco Urbano.

1.3. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

“Se refiere a cdmo se encuentra el Municipio, en el momento que se hace la
investigaciéon y cédmo era hace 4, 5, 10 6 20 afos, los cuales pueden tener
categoria segun la caracteristica de la region, de pueblo, villa, ciudad, aldeas,
caserios, rancherias, cantones, parajes, labores, granjas, fincas, etc.”

1.3.1. Division politica
Se analiza la divisién politica y la categoria de los centros poblados durante el
transcurrir de los afios, con Io que se evalua si permanecen con la misma

estructura o sufrieron cambios significativos.

En la siguiente tabla, se presenta la divisidn por categoria.

Tabla 1
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Division de Centros Poblados por Categoria
Aios 1980, 1994, 2002 y 2014

Investigacion

Centros poblados 1980 1994 2002 2014

Pueblo 1 1 1 1
Aldeas 4 4 4 4
Caserios 1 2 2 2
Parajes 51 - - 102
Barrios - - - 56
Totales 57 7 7 165

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Diccionario Geogréafico afio 1980, X Censo de
Poblaciéon y V de Habitacion de 1994, X| Censo de Poblacidon y Vi de Habitacion de 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre
2014.

2 Aguilar Catalan, J. A. 2013. Método para la Investigacidn del Diagndstico Sociceconomico. 3ra. Ed.
Guatemala, Renacer Ediciones. p. 37.
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Para el afio 1980, el caserio Llano de los Tuises aparecia registrado como un rio
y no como un centro poblado pero a partir del ano 1994, se le considera como
un caserio. Esta informacion con el paso de los afos tiende a no sufrir
modificaciones, debido a que solo sucede cuando hay crecimiento demografico y

migracion a lugares alrededor de los centros pobiados.

1.3.2. Division administrativa

La estructura administrativa esta regida por el Concejo Municipal, que se
encuentra integrado por el Alcalde, dos Sindicos Municipales y cinco Concejales,
tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su articulo 254 (reformado) Gobierno Municipal. “El gobierno municipal sera
gjercido por un Concejo, el cual se integra con el Alcalde, los Sindicos y
Concejales, son electos por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatro anos, con opcion a ser reelectos™.

1.3.2.1 Alcaldias auxiliares

Son conocidas como alcaldias comunitarias y seran reconocidas por el Concejo
Municipal como entidades que representan a las distintas comunidades, con la
funcién de tomar decisiones y ser el enlace permanente con el Gobiemo

Municipal.

Las cuatro aldeas cuentan con sus propias autoridades, al igual que el caserio
Liano de Los Tuises. Cada Alcaldia Auxiliar cuenta con un segundo Alcaide,
cuatro Guardabosques, cuatro Alguaciles, cuatro Escolares, cuatro Guarda-

cementerios y dos Secretarios.

3sAsamblea Nacional Constituyente, GT. 1985. Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.
Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de Noviembre de 1993, p. 64.



1.3.2.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Para conformar el COMUDE se brinda oportunidad a todas las organizaciones
situadas en el Municipio, con el fin de apoyar en la aprobacién de proyectos y
dar opiniones. Se conforman por medio de comisiones las cuales estan
integradas por miembros del COMUDE, de la forma en que se cita a

continuacion:

¢ Fomento Econdémico y Turismo

e Comisién de Educacién, Cultura y Deporte

e Comision de Salud, Ambiente y Recursos Naturales
e Derechos Humanos, Seguridad Ciudadana y la Paz
e Familia, Mujer, Juventud, Nifiez y Tercera Edad

e Servicio, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda

1.3.2.3 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Tiene el fin de promover y lievar a cabo reuniones que ayuden a identificar y
priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a la comunidad, de
acuerdo al Articulo 3 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Ruralr
que se establecio en abril del afno 2002 Decreto Numero 11-2002. Promueve la
participacion de representantes de cada uno de los centros poblados del
Municipio; en el caso de San Andrés Xecul si cuentan con estas organizaciones

en los diferentes centros poblados.

1.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se refiere a la estructura administrativa con que se conforma la Municipalidad
para su funcionamiento y para prestar los diferentes servicios que ofrecen a la
comunidad, para lograr este objetivo se deben de tener los instrumentos de
organizacién y personal necesarios que lleven a cabo la misioén y visiéon de la
instituciéon. A continuacién se presenta la estructura administrativa de la
municipalidad de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan.
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En la grafica anterior se puede observar la distribucién de las secciones

administrativas en la Municipalidad:

La Secretaria Municipal: esta normada en el articulo 83 del Cédigo Municipal, en

esta unidad se encuentra el Secretario Municipal, Oficial | y Oficial 1l;

Oficina de Direccidon Administrativa del Medio Ambiente: cuenta con tres

Fontaneros, un Técnico Forestal y un Guardian de Aguag;

Comisaria Municipal: con los puestos de Comisario Municipal y Policias

Municipales;

Oficina Municipal de Transito: que se integra de Oficiales y Agentes, Tren de

Aseo, Conserje, Recepcionista Municipal;

Administracion Financiera Integrada Municipal: normada en el articulo 97 del
Caddigo Municipal, Director Financiero Municipal, Oficial I, Oficial Il y Receptor;

Oficina Municipal de la Juventud con su Coordinador; Oficina Municipal de la
Mujer normada en el articulo 96 del Cddigo Municipal, con cuatro puestos:

Coordinadora, Secretaria, Oficial 1, Oficial 1I;

Direccion Municipal de Planificacion: cuenta con el Director Técnico de
Planificacion, Oficial I, Oficial 1l, Técnico I, Unidad de Informacion.

Juzgado de Asuntos Municipales: con el Juez de Asuntos Municipales normado
en el articulo 90 del Cédigo Municipal, en este caso funge al mismo tiempo como

Jefe de Personal.
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1.5. POBLACION

Integrada por los habitantes de un area especifica en un periodo determinado,
representa el eje del andlisis socioecondmico. El estudio de sus indicadores
demograficos es imprescindible para determinar las caracteristicas y nivel de
desarrollo econémico y humano alcanzado por las comunidades o regiones, por
lo que es de vital importancia el desarrollar los indicadores que analicen a la

poblacion.

A continuacion se presentan las variaciones poblacionales para los afnos 1994,
2002y 2014:

Cuadro 1
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Poblacién por Sexo, Area, Grupo Etnico y Edad
Aios 1994, 2002 y 2014

s Lo Habitantes Habitantes Habitantes
Descripeion 1994 % 2002 % 2014 %
Poblacioén por sexo
Hombres 8,255 50 10,577 47 17,585 46
Mujeres 8,272 50 11,785 53 20,298 54
Totales 16,527 100 22,362 100 37,883 100
Poblacién por area
Urbana 3,464 21 4579 20 7,757 20
Rural 13,063 79 17,783 80 30,126 80
Totales 16,527 100 22,362 100 37,883 100
Poblacion por grupo étnico
Indigena 15,925 96 22,303 99.7 37,781 99.7
No indigena 602 4 59 0.03 102 0.03
Totales 16,527 100 22,362 100 37,883 100
Poblacidn por edad
DeOai4 8,139 49 11,312 51 19,164 51
De 15 a64 8,048 49 10,174 45 17,235 45
De 65 0 mas 340 2 876 4 1,484 4
Totales 16,527 100 22,362 100 37,883 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V
de Habitacién 1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y proyeccién de
poblacién 2009-2020 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En el cuadro anterior se refieja la situacion de la poblacién por sexo, area, grupo
étnico y edad para los afios 1994, 2002 y 2014 de la forma siguiente:
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1.5.1. Por sexo

La poblacién analizada por sexo entre los afnos de 1994 y 2002 expresan un
incremento del 28% en el nimero de hombres, y de 42% respecto a mujeres, la
tendencia de crecimiento se mantiene para la proyeccion 2014, con un
crecimiento del 66% en hombres y 72% en mujeres respecto al ano 2002. Para
el afho 2014 se muestra una leve mayoria femenina con un 54% del total de la

poblacion.

1.5.2. Por area geografica

Segun los censos nacionales de poblacion y habitacion, entre los afios 1994 y
2002 el nimero de personas que residen en el area urbana aumenté en un 36%,
mientras que en el area rural hubo creci6 32%; en cuanto a lo proyectado para el
afo 2014 se observa un incremento de la poblacién de personas en el area
urbana de 69% respecto al ultimo censo nacional, lo cual podria derivarse de la
absorcién de algunas aldeas aledanas al Casco Urbano a la categoria de zonas.
Actualmente el 80% de la poblacién vive en el area urbana mientras que el 20%

restante se encuentra en el area rural.

1.5.3. Por grupo étnico

Esta conformado principalmente por personas indigenas, esto se ve reflejado en
los censos de poblacién y habitacion de los afnos 1994 y de 2002; para el afo
2014 segun proyecciones del INE no hubieron cambios sustanciales en este
indicador ya que se muestra un 99.7% de poblacion indigena y el grupo no
indigena apenas representa el 0.03% de la poblacién total del Municipio.

1.5.4. Por edad
La tendencia a través de los censos de 1994 y 2002 se ha mantenido hasta las
proyecciones de 2014, el 51% de los habitantes se encuentra en el rango de 0 a
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14 anos, lo que evidencia contar con una pobilacion joven y gran disponibilidad

de fuerza laboral.

1.5.5. Densidad poblacional
Este indicador muestra el numero de habitantes que se encuentran en un
territorio determinado. Se obtiene al dividir el nimero de habitantes entre las

extension territorial, que en el caso del San Andrés Xecul es de 212 Km?.

A continuacion se muestra la densidad poblacional para los afos 1994, 2002 y
2014:

Tabla 2
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Densidad Poblacional
Aios 1994, 2002 y 2014

Habitantes por

Aio Habitantes Superficie Km? Km?

1994 16,527 17 972
2002 22,362 17 1,315
2014 37,883 17 2,228

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y proyeccién de
poblacién 2009-2020 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Se puede observar que la densidad poblacional ha tenido un crecimiento
considerable durante el tiempo pues para el ano 1994 era de 972 personas por
Km?2, mientras que 20 anos después, en el afio 2014 hay 2,228 habitantes por

cada KmZ. lo que representa un incremento del 229%.

1.5.6. Poblacion econémicamente activa -PEA-
Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE- se considera como
PEA a las personas comprendidas entre siete y mas anos de edad que trabajan

0 buscan de forma activa donde ocuparse.
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Con base a los censos 1994 y 2002, se hace una proyeccion para el ano 2014 y
un andlisis de la poblacién por género, area urbana y rural para establecer la
cantidad de hombres y mujeres que trabajan. Asi mismo se determina que la
PEA total en 1994 constituye un 25% con respecto a la poblacién del Municipio,
en el 2002 un 20% y para la proyeccién del 2014 un 18%.

El 88% de la PEA segun censo del afio 2002 y proyeccion del 2014 esta
representada por el género masculino, esto debido a que son los jefes de hogar
que en su mayoria se encargan del sustento familiar; las mujeres tienen 12% de

participacion debido a que se desarrollan mas como amas de casa.

Por area geografica el 22% se encuentra en el area urbana y el 78% en el area
rural segun censo del afio 2002 y proyeccidn del 2014 esto debido a que hay
mas extensiones de cuitivos donde ocuparse y también tienen acceso a algunos

servicios basicos y empleos en actividades de comercio 0 servicios.

1.5.7. Ocupaciones

La actividad econdmica de la poblacidn se encuentra dividida principalmente en
tres segmentos, la mas importante es la artesanal con una participacion del 29%
la cual muestra una disminucién del 3% con relacioén al censo 2002. La agricola
es la segunda en importancia, para el 2014 la poblaciéon que realiza esta
actividad es de un 27% muestra un aumento del 2% con relacion al aino 2002.
Esta actividad se realiza en la mayoria de hogares para su autoconsumo con el

fin de reducir sus gastos.

La prestacion de servicios también juega un papel importante en la economia de
la comunidad con un 23% de participacion lo cual deja ver un crecimiento del 1%
respecto al censo del afo 2002. El 18% pertenece a actividades de comercio y

el restante 3% corresponde a otras actividades diversas.
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1.5.8. Niveles de Ingresos
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Los niveles de ingreso reflejan el grado de desarrollo socioeconémico que ha

tenido la poblacién del Municipio. A continuacidn se presenta el nivel de ingresos

gue se perciben en los hogares.

Cuadro 2

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan

Nivel de Ingresos

Ano 2014
Rango de Ingresos Hogares % % Acumulado

Q 1.00 a Q 450.00 52 13 13
Q 451.00 a Q 900.00 135 33 46
Q 901.00 a Q1,350.00 111 27 73
Q 1,351.00 a Q1,800.00 53 13 86
Q 1,801.00 a Q2,250.00 24 6 92
Q 2,251.00 a Q2,700.00 13 3 95
Q 2,701.00 a Q3,150.00 18 4 99
Q 3,151.00 6 Mas 3 1 100
Totales 409 100

Fuente: Elaboracién propia con base a investigacién de campo, primer semestre 2014.

Se pudo observar que el 46% de hogares tienen ingresos menores a Q.900.00,
el siguiente 40% tienen ingresos entre los Q901.00 y Q. 1,800.00, el 9% tiene
ingresos entre Q.1,801.00 y Q. 2,700.00, por ultimo el 5% de los hogares logran

tener ingresos mayores a los Q2,701.00 mensuales.

1.6. ENTIDADES DE APOYO
Son todas aquellas entidades que brindan un servicio en apoyo a la poblacion

para el mejoramiento integral, pueden ser instituciones de gobierno, municipales,

organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales e incluso

algunas entidades privadas.
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1.6.1. Entidades estatales
Actualmente hay diferentes instituciones del Estado que tienen la finalidad de

beneficiar a la poblacion, entre las que se pueden mencionar las siguientes:

1.6.1.1. Registro Nacional de las Personas -RENAP-
“Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro civil de las personas

naturales dentro de un marco legal que provea certeza y confiabilidad”.

1.6.1.2. Policia Nacional Civil -PNC-

En la Cabecera Municipal se encuentra una subestaciéon que tiene la funcién
de prestar seguridad y guardar el orden publico. Se determind que para cubrir la
demanda de toda la poblacién Unicamente laboran seis agentes. Aunque en las
comunidades no son bien vistos pues anteriormente habian sido expulsados del

Municipio por problemas de inseguridad.

1.6.1.3. Servicios de salud

Se encuentran cubiertos por un centro de salud el cual esta ubicado en la
Cabecera Municipal, un puesto de salud que funciona en aldea Palomora, y seis
centros de convergencia ubicados en las aldeas Nimasac, Chajabal y caserio
Llanos Los Tuises. Todos estos en conjunto prestan los servicios basicos de salud

a la poblacion.

1.6.1.4. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-
Con sede en la Cabecera Municipal, su objetivo esencial es promover los medios

adecuados para que la poblacion joven y adulta de 15 afnos y mas, que no sabe

4 RENAP (Registro Nacional de las Personas). 2013. Estructura Orgénica y Funciones de las Dependencias
del Registro Nacional de las Personas. (En linea). Guatemala. Consultado ef 13 de junio. 2014. Disponible
en:
http://www.renap.gob.gt/sites/default/files/Funciones%20de%20las%20dependencias%20del%20RENAP.pd
f.
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leer y escribir tenga acceso a la cultura escrita y con ello garantizar el derecho de
la poblacién adulta analfabeta a la educacion.

1.6.1.5. Delegacion del Tribunal Supremo Electoral

Se encuentra en la Cabecera Municipal y tiene las funciones de realizar
programas de capacitacién con colaboradores voluntarios, divulgaciéon de
comunicados de prensa, recopilar, examinar y calificar la documentacion
electoral, ademas del registro de ciudadanos en el padrén electoral.

1.6.2. Instituciones Municipales
Son todas las instituciones que tienen el apoyo directo de fa Municipalidad para
brindar atencion a la poblacién.

1.6.2.1. Municipalidad
Es la institucion que tiene dentro de sus fines, la atencion, prestacién y

~ administraciéon del servicio publico bajo su jurisdiccién territorial. Esta entidad

atiende sus actividades en un horario de 08:00 a 17:00 horas de lunes a viernes y
en casos especiales los dias sabados hasta las 12:00 horas.

1.6.3. Organizaciones no gubernamentales
Son todas aquellas organizaciones que sin finalidad de lucro apoyan a las

comunidades con mayor necesidad.

1.6.3.1. Oficina de turismo
Con presencia en la Cabecera Municipal, es una entidad que guia a los turistas y
les brinda apoyo, ademas promueve los productos artesanales.

1.6.3.2. Alcohdlicos anénimos
Pone a disposicion de la poblacion sus servicios en apoyo a la recuperacion y sobriedad

de las personas con problemas de alcoholismo.
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1.7. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
“Son aquellos grupos que se integran con el propésito determinado de mejorar
las condiciones de bienestar para su comunidad; su funcién fundamental es la

gestion de su propio desarrollo comunitario.”

1.7.1. Organizacion social
Son entidades que se organizan para resolver las necesidades que tiene una
comunidad en particular. En el Municipio existen diferentes tipos de organizacién

social que se mencionan a continuacion.

El COMUDE que se encuentra conformado por el Alcalde Municipal, Sindicos y
Concejales, representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, entidades
publicas con presencia en la localidad y civiles. Su fin primordial es promover,
facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrolio;
politicas, programas y proyectos de proteccioén y promocion integral para la nifez,
adolescencia, juventud y la mujer; obtencién de financiamiento para la ejecucion de

las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo.

También estan los Consejos Comunitarios de Desarrollo que promueven, facilitan
y apoyan la organizaciéon y participacion efectiva de la comunidad en la
priorizacion de necesidades y solucion para su desarrollo integral. En el
Municipio existen siete Comités, uno en el Casco Urbano, dos en el paraje

tzambaj, uno en cada aldea; San Feliz Xejuyup, Chajabal, Nimasac y Palomora.

1.7.2. Organizacién Productiva
Son organizaciones que producen, transforman y/o comercializan bienes
tangibles e intangibles para el desarrollo integral en el localidad, velan por el

aprovechamiento de los recursos productivos.

SAguilar Catalan, J. A. Op. Cit. p.44.
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1.7.2.1 Cooperativas

En la Cabecera Municipal se encuentran dos cooperativas que brindan
apoyo con préstamos a personas individuales para financiar el comercio
local, actividad agricola, pecuaria y artesanal, ademas ofrecen servicios de

ahorro corriente, depdsitos a plazo fijo, envio y recibo de remesas.

1.7.2.2 Casa de inversiones
Existe una casa de inversiones, que se ubica en la Cabecera Municipal, la cual
brinda capital para inicio e incremento de negocios, construccion de viviendas y

compra de terrenos.

1.7.2.3 Agentes bancarios

Son pequenos negocios particulares que prestan un servicio de caja en el
Municipio en representacion y respaldado de un banco del sistema, con retiros y
depdsitos de ahorro hasta un monto méaximo de Q.3,000.00, recibo y envio de
remesas; con presencia en la Cabecera Municipal, aldea San Felipe Xejuyup,

Nimasac, Palomora y Chajabal.

1.8. INFRAESTRUCTURA FiSICA

“Este indicador trata de percibir los niveles de desarrollo en que se encuentra la
actividad productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion y si no existe,
especificar por qué no existe”.® Se determindé que la infraestructura fisica se
basa primariamente en: vias de acceso, energia eléctrica, telecomunicaciones y

mercados.

La principal via de acceso desde la ciudad capital es por la carretera
Interamericana CA-1, se llega al lugar denominado la Moreria, que corresponde

al municipio de San Cristdbal Totonicapan; lado derecho de ese punto, se sigue

Slbidem p. 43.
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por la carretera asfaltada, aproximadamente entre cuatro kilbmetros para llegar
al Casco Urbano. Para llegar a las diferentes aldeas, caserios y parajes del
Municipio existen varias vias de acceso de terraceria, asfalto y calles de
concreto. También existen varios caminos o0 veredas de terraceria o por las
montanas para llegar a los diferentes puntos aunque se requiere de mayor

tiempo (Anexo 2).

Cuentan con seis puentes, son relativamente pequefios con un promedio de
longitud de cinco metros de largo por tres de ancho. Cabe resaltar que ninguno
de los puentes posee un nombre que los identifique, solo se conocen por su
ubicacion en los centros poblados: aldeas Palomora, Nimasac, San Felipe
Xejuyup, Caserio Llano de los Tuises, Paraje Tzambaj y Cabecera Municipal.

No existe ninguna empresa industrial, Unicamente algunos hogares que se
dedican a la actividad artesanal y/o comercial, que consumen la energia en
voltajes de 110 y 220 para los mas grandes. La empresa que brinda este
servicio es Energuate. El servicio de teléfonos comunitarios, esta distribuido en
el Casco Urbano y sus Aldeas, pero por el incremento de la telefonia celular su
uso ha disminuido casi un 90%, ademas se encuentran deteriorados y con
danos en su funcionamiento. Actualmente funcionan tres empresas que brindan
el servicio de telefonia celular: Claro, Tigo y Movistar, que tienen una senal

aceptable por la colocacién de torres en casi todo el Municipio.

En la Cabecera, se cuenta con un mercado municipal con 18 locales
comerciales y un aproximado de 115 espacios, los cuales en su mayoria son
utilizados los dias de plaza para desarrollar las diferentes actividades
comerciales. Los centros poblados rurales no cuentan con mercados
permanentes, uUnicamente los dias de plaza, en donde los productores y

comerciantes ofrecen sus productos al publico.
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En salud el Municipio cuenta con un centro de atencion permanente tipo B,
ubicado en la Cabecera Municipal, un puesto de salud ubicado en la aldea
Palomora y cinco centros de convergencia ubicados en las aldeas Chajabal,
Nimasac y caserio Llano de los Tuises; Se tiene un total de cincuenta y seis
escuelas de las cuales cuarenta y siete se encuentran en el area rural y nueve
en la urbana; la cobertura de drenajes segun investigacion de 2014 asciende a
un 68% en el Casco Urbano y sin cobertura en el area rural; para el tratamiento
de desechos soélidos cuentan solo con un basurero en funcionamiento en la
aldea Llano de los Tuises; en el pueblo existe un rastro que cuenta con los
registros para prestar este servicio y posee todas las caracteristicas necesarias
de salubridad, no asi en los centros poblados la aldea Palomora es la Unica que

dispone de uno; También tienen a su disposicién dos cementerios.

1.9. SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Se refiere a las condiciones del entorno que condicionan y afectan las vida de
las personas o de una comunidad en conjunto tanto en la actualidad como para

generaciones venideras.

Un aspecto negativo para la conservacion del medio ambiente es el tratamiento
gue se dé a la basura generada, en la actualidad (nicamente la Cabecera
Municipal goza del servicio de recoleccion de basura, en el area rural el 51% de
los hogares queman la basura y el 49% la desechan al aire libre lo cual provoca
enfermedades respiratorias y gastrointestinales a sus habitantes. Existen dos
basureros aunque actualmente solo uno de ellos funciona como tal, el cual se
encuentra ubicado en el caserio Llano de los Tuises, el segundo se encuentra
en la aldea Palomora aunque este ya no se utiliza debido a que ha rebasado su
capacidad. Cabe mencionar que no se cuenta con planta de tratamiento para la
basura recolectada lo que propicia una fuente de contaminacién del aire.
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También se observé que en el Municipio no se tiene una planta de tratamiento
de aguas servidas lo cual afecta al medio ambiente, debido a que las aguas
negras generadas por los comercios, viviendas y otras actividades realizadas
por la poblacién, no reciben ningun tratamiento de saneamiento, esto provoca la
contaminacién de los tres rios que se encuentran dentro de su territorio y el

deterioro de sus suelos.

Es importante encontrar soluciones viables para esta problematica ya que es de

suma importancia para el desarrollo fisico de los habitantes de las comunidades.

1.10. REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
“Son los que marcan la pauta para establecer las opciones de desarrollo que se
deben dar en la regidn a trabajar, puede ser el tema que mas interese a las

autoridades locales”.”

1.10.1 Requerimientos de inversion social
A continuacion se describen los requerimientos sociales detectados en la

investigacion:

7 Ibidem. P. 45.



Tabla 3
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Social
1 Aiho 2014
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“ Centro poblado Necesidades sentidas
‘ Cabecera Municipal Mejoramiento de calle principal al municipio.
San Andrés Xecul Planta de tratamiento de aguas servidas.

Planta de tratamiento de desechos sélidos.
Basureros municipales.

Terminal de buses.
Depésitos de basura en areas publicas.
Mejoramiento de cancha de futbol.
¢ Reforestacién.
' Mantenimiento de alumbrado publico.
Mantenimiento de canaletas para aguas pluviales.
Mantenimiento de alcantarillado pluvial.

Aldea Ampliar cobertura de energia eléctrica.
San Felipe Xejuyup Adoguinamiento de calles direccionadas a parajes.

Asfalto de calles internas.

Ampliar cobertura de drenajes.

Ampliar cobertura del servicio de agua potable

en los sectores dos y ocho.

Implementacién del servicio de extraccion de basura.

Ampliar cobertura de canaletas para aguas pluviales.
Areas recreativas para nifios y jévenes.

Aldea Sistema de drenajes.
(Y Nimasac Agua potable.
- Puesto de Salud.

Instituto de Educacién Basica.
Alcantariliado pluvial.
Implementacién del servicio de extraccién de basura.
Areas recreativas para nifios y jévenes.
Reforestacién.

Aldea
Palomora Ampliacién de escuela primaria
Sistema de drenajes.
Ampliacién de tres aulas de la escuela primaria.
Pila comunal.
Alcantarillado pluvial.

Contintia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Centro poblado Necesidades sentidas
Aldea Equipamiento de Centro de Salud.
Palomora Servicio de agua entubada para Centro de Salud, parajes Pachojob,

Chinimabé y centro de Palomora.
Servicio de energia eléctrica para escuela primaria.

Caserio Sistema de drenajes.
Llano Los Tuises Puesto de Salud.
Agua potable.

Alcantarillado pluvial.

Aldea Sistema de drenajes.
Chajabal Planta de tratamiento de aguas servidas.
Planta de tratamiento de desechos sélidos.

Construccidn de escuela por sobrepoblacion.

Alcantarillado pluvial.
Puesto de Salud.
Ampliar Escuela Primaria.

Instituto de Educacion Basica.
Ampliar cobertura de servicio de agua potable en parajes Chicua

y Parracana.

Paraje Tzambaj Ampliar escuela.
Asfalto de calles.

Sistema de drenajes.

Planta de tratamiento de aguas servidas.
Planta de tratamiento de desechos sdlidos.

Fuente: Investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.

Los requerimientos mas relevantes son relacionados con salud y educacién ya
que son aspectos fundamentales para el desarrollo del Municipio. Ademas la
poblacién requiere el servicio de extraccidn de basura, porgue actualmente no
tienen un area para depositarla y la queman o la tiran a los terrenos baldios.

1.10.2 Requerimientos de inversidn productiva
Consiste en la incorporacion de recursos econémicos que seran vinculados en
actividades productivas del Municipio, para lograr un desarrollo econémico.

Entre los requerimientos de inversién productiva se encuentran los siguientes.
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| Tabla 4
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Requerimientos de Inversion Productiva
Ano 2014

Centro poblado Necesidades sentidas

Cabecera Municipal Remodelacion y tecnificacion del Rastro Municipal.
San Andrés Xecul Mejoramiento de Mercado Municipal.
Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanal.
Sistemas de riegos.
Energia eléctrica industrial.
Mejoramiento de via de acceso por la calle principal.
(. Mejoramiento de puente.

Aldea San Felipe Construccion de rastro.
Xejuyup Senalizacion
Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanal.
Sistemas de riegos.
Construccion de mercado.
Mejoramiento de caminos y vias de acceso.
Terminacion de puenie

Aldea Nimasac Senalizacion
Ampliar vias de acceso.
Aldea Nimasac Mejoramiento de caminos y vias de acceso.

Construccion de mercado.
Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanal.
Sistemas de riego.

() Finalizacién y mejoramiento de puente.

Aldea Palomora Mejoramiento y pavimentacion de caminos y vias de acceso.
Senalizacion
Remodelacion y tecnificacion del rastro.
Construccion de mercado.

Caserfo Llano Los

Tuises Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanal

Sistemas de riego.

Adoquinamiento de calles de los sectores.

Construcciéon de mercado.

Adoquinamiento de calles de los sectores.

Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanai

Continua en pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior.

Aldea Chajabal Ampliar y mejorar vias de acceso.
Construccion de calle de San Andrés Xecul a aldea Chajabal.

Senalizacion

Mejoramiento y pavimentacion de caminos y vias de acceso.
Senalizacion.

Paraje Tzambaj Capacitacion y asistencia técnica agricola, pecuaria y artesanal.
Construccion de mercado.

Construccion de cementerio.
Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2014.

Estdn relacionados a infraestructura productiva como: construccion de
mercados, puentes, caminos, mejoramiento de caminos y puentes, estos
aspectos contribuyen al rapido acceso a las diferentes aldeas, asi mismo

facilitan el comercio en todo el Municipio.

Otro punto importante para el desarrollo econdmico es la capacitacion y
asistencia técnica en las actividades agricolas, pecuarias y artesanales lo cual
ayuda a promover diversidad de actividades productivas en beneficio de la

comunidad.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla la situacién financiera de la municipalidad de San
Andrés Xecul, a través del andlisis de los procesos de las diferentes actividades
financieras que realiza; la de formulacién, ejecucion y liquidacion del
presupuesto; contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, plan de
arbitrios, transferencias del Gobierno Central, situacion del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes, los procedimientos de
compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento con que cuenta, entre

otros.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Para la administracion de toda la informacién financiera cuenta con el Sistema
de Administraciéon Financiera Municipal -SIAF-MUNI-, con el fin de llevar el
control de sus operaciones de forma centralizada y eficiente. Se inicia a utilizar
el sistema a partir del afio 2005 con lo cual se fortalecié el manejo y control de la

informacion financiera.

En el ano 2010 se implementa el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Municipales -SICOIN-GL- con el fin de facilitar el trabajo de los
usuarios y contribuir a la transparencia en los procesos relacionados a
presupuestos, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones. Este incluye los
modulos necesarios para llevar un registro adecuado de las finanzas dentro de

la Municipalidad.

El -SIAF-MUNI- es una herramienta de suma importancia en las gestiones
financieras municipales, es un sistema completo integrado por los mdédulos de
presupuestos, contabilidad integrada gubernamental, tesoreria, préstamos,
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donaciones y receptoria entre otros; ademas permite de manera oportuna, rendir
los informes correspondientes cuando los solicite la Contraloria General de
Cuentas y otras instituciones. En la municipalidad de San Andrés Xecul la
administracién financiera se encuentra conformada por las éareas de
presupuestos, contabilidad y tesoreria. El Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- mejora los procedimientos y agiliza las distintas

transacciones contables que ejecutan las Municipalidades.

2.1.1 Presupuesto
“Es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista expresada en valores
y términos financieros, que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas

condiciones previstas.”®

Puntualmente se puede decir que el presupuesto “es la expresidon formal de los
recursos financieros destinados a la realizacion de actividades especificas
durante un ejercicio fiscal y se utiliza como medio de planificacién y control,
indica el origen y monto aproximado de los ingresos y el destino de los mismos,
de manera que las cifras previstas sirvan de base para normar el desempeno
futuro”.® Este proceso es normado por la Ley Orgdnica del Presupuesto y su

reglamento.

e Principios Presupuestarios
Para la elaboracion y ejecucion del presupuesto se deben de considerar varios
principios, ya que constituyen la base legal para su formulacion, ejecucion y

liquidacion.

8 Sullivan, A. y Sheffrin, S. 2003. Economics: Principles in action. Pearson Prentice Hall, ed. Upper Saddle
River, New Jersey. p. 502.

$ FUNCEDE (Fundacién Centroamericana de Desayrollo, GT). 2000. Manual de presupuesto municipal.
Guatemala. P.1.
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Anualidad: “El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal
comienza el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada

ano”.10

Unidad: “El presupuesto es uno, y en él deben de figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero”.!!

Equilibrio: Indica que en ningln caso el monto egresos podra ser superior a

los ingresos previstos para un periodo determinado

Legalidad y especificacion: “La obtencién y captacion de recursos para el
fortalecimiento econémico y desarrolio del Municipio y para realizar las obras
y prestar los servicios que se necesitan, deben de ajustarse al principio de
legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia

tributaria”.’?

Publicidad: El presupuesto municipal y su ejecucién son documentos

publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos.

Vinculado a un plan: Segun el articuio 8 de las Ley Organica del presupuesto
se refiere a que el presupuesto es la herramienta que expresa de forma

anual la operatividad del plan de desarrolio integral del Municipio.

Participativo: ElI Concejo Municipal establecera los mecanismos que

aseguren a las organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y

10 Congreso de la Repulblica de Guatemala. GT. 2002. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002. Art.

125

1 |bidem. Articulo. 126
12 |bidem. Articulo. 101
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discutir con los 6rganos municipales, los proyectos que desean incluir en el
presupuesto de inversion asi como los gastos de funcionamiento.'®

e Sujeto a la realidad financiera del Municipio: “La elaboracion del presupuesto
se sujetara a la realidad financiera del Municipio, con base en las

estimaciones y resultados de los uitimos cinco afios.”™*

e Programacién: “El presupuesto municipal tendrd obligatoriamente una
estructura programatica, expresa separadamente las partidas asignadas a

programas de funcionamiento, inversion y deuda.”'®

o Capacidad de pago: “Se entendera por capacidad de pago para cualquier
ano, el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos
propios y transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por

concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda.”'®

2.1.1.1  Formulacién

Consiste en la planificacion de los diferentes rubros que conforman el
presupuesto anual los cuales se componen por ingresos y egresos. Para iniciar
con la formulacion del presupuesto la Direccion Financiera de la Municipalidad
en conjunto con la Direccion Municipal de Planificacion elaboran una
programacion de los pasos a seguir. Se realizan los estudios de pre inversion, y
factibilidad de los proyectos; cada dependencia municipal cuantifica sus egresos

para ser tomados en cuenta.

Los COCODE también juegan un papel importante, ya que presentan todos los
proyectos que requieren sean incluidos en el presupuesto del periodo formulado,

13 {bidem. Articulo. 132
14 {hidem. Articulo. 128
15 |bidem. Articuio. 129
18 |bidem. Articulo. 112
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para lo cual no se tiene fecha final de entrega, con el fin de formalizar el
proyecto se elabora un acta en la cual los integrantes de la comunidad firman. El

Concejo Municipal es el que selecciona los proyectos a incluir en el presupuesto.

Con la informacién obtenida se realiza la formulacion de los presupuestos de
ingresos y egresos que comienza en el mes de octubre del ano anterior a

presupuestar.

El encargado de realizar todo el proceso de formulacion de presupuestos de
ingresos y egresos es el Director Financiero de la Municipalidad, los ingresos se
determinan por medio de una proyeccion que se realiza con datos de los ultimos
5 anos y de la recoleccién que se pretende obtener por los servicios prestados.
Los egresos son presupuestados en base a los ingresos que se proyectaron
para el mismo periodo, toma en cuenta las prioridades y necesidades sociales

de la poblacién.

El Concejo Municipal se reune para discutir y aprobar el presupuesto antes del
15 de diciembre de cada ano, este se presenta a la Contraloria General de
Cuentas de la Naciéon antes del 31 de enero del afno que corresponde el

presupuesto.

A continuacion se presenta el presupuesto de ingresos y egresos vigente de los
periodos 2010-2014.
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Se muestran los presupuestos vigentes de los anos 2010 al 2014, las principales
fuentes de ingresos para los periodos evaluados son las transferencias de
capital y las transferencias corrientes que conforman el 88% del total
presupuestado con un total de Q.108,960,750 correspondientes a los ultimos 5

anos.

Por el lado de los egresos los principales rubros con formulacién vigente en el
presupuesto corresponden a inversidon en red vial, salud y medio ambiente,
educacidn, desarrollo urbano y rural que conforman el 71% del total estimado.
También se ha asignado para gastos de funcionamiento de la Municipalidad el

10% del total de ingresos.

A continuacion se presenta el cuadro de presupuesto de ingresos vigente segun
su clasificacion de recursos por rubros para el afio 2010 al 2014 de la forma

siguiente: -
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Cuadro 4
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion Pres-upuesto Modificaciones Pres.upuesto %
asignado vigente

Afio 2010

Ingresos propios 222,925 68,083 291,008 2
Trasnsferencias 6,674,500 5,070,820 11,745,320 95
Dimininucidn de otros activos financieros - 321,961 321,961 3
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 6,897,425 5,460,864 12,358,289 100
Ano 2011

Ingresos propios 235,300 - 235,300 1
Trasnsferencias 6,504,500 10,100,410 16,604,910 97
Dimininucion de otros activos financieros - 253,312 253,312 1
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 6,739,800 10,353,722 17,093,522 100
Ano 2012

ingresos propios 239,300 66,380 305,680 2
Trasnsferencias 9,637,700 7,735,715 17,373,415 98
Dimininucién de otros activos financieros - - - 0
Endeudamiento piblico interno - - - 0
Total 9,877,000 7,802,095 17,679,095 100
Ao 2013

Ingresos propios 325,000 7,000 332,000 1
Trasnsferencias 9,630,000 34,076,607 43,706,607 80
Dimininucién de otros activos financieros - 7,109,231 7,109,231 13
Endeudamiento publico interno - 3,650,000 3,650,000 7
Total 9,955,000 44,842,838 54,797,838 100
Ao 2014*

Ingresos propios 583,306 - 583,306 3
Trasnsferencias 9,630,000 9,900,499 19,530,499 88
Dimininucién de otros activos financieros - 2,140,996 2,140,996 10
Endeudamiento pUblico interno - - - 0
Total 10,213,306 12,041,495 22254801 100

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de presupuestos vigentes de ingresos 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

El 65% del total del presupuesto de ingresos vigente corresponden a

ampliaciones realizadas en el transcurso de los cinco anos analizados; también
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se observa que del afo 2010 al 2014 los ingresos presupuestados han tenido

un crecimiento del 80%.

Para el ano 2010 los ingresos en el presupuesto vigente se concentraban
principalmente en las transferencias que suponian un 95% del total de los
ingresos, es importante mencionar que durante este periodo hubieron
modificaciones que incrementaron el presupuesto aprobado inicialmente lo que

representd un crecimiento del 44%.

El ano 2011 mostré un crecimiento en sus ingresos estimados del 38% respecto
al ano anterior, esto se ve reflejado en el rubro de transferencias, el cual
comprende un 97% del total del presupuesto vigente para este periodo. También

se incrementaron las modificaciones que ampliaron los ingresos.

Para el ano 2012 el presupuesto vigente tuvo un leve crecimiento respecto al
afno 2011 y el rubro con principal aporte siguié siendo el de transferencias con
un 98% del total presupuestado para los ingresos, con un crecimiento constante

durante los afos analizados.

Para el ano 2013 se tuvo un crecimiento en el presupuesto vigente de ingresos
del 210% esto debido a ajustes de IVA-Paz asignados a la Municipalidad lo cual
generd un crecimiento de los presupuestos de ingresos, por la misma razén los
ajustes al presupuesto durante el afio corresponden a un 82% . Es importante
mencionar que en este mismo periodo se adquirié deuda publica que representa

un 7% de presupuesto vigente formulado para el periodo.

El ano 2014 muestra una disminucion en el presupuesto vigente del 59% esto
debido a lo irregular del ano anterior por las razones expuestas, las
transferencias siguieron siendo la principal fuente de ingresos estimados con el
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88% del total proyectado. Las variaciones que incrementaron los ingresos

representan el 54% al corte realizado al 31 de mayo.

A continuacién se presenta el cuadro del presupuesto de egresos vigentes para

el afno 2010 al 2014 de la forma siguiente:

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Presupuesto de Egresos Vigente

Cuadro 5

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion T TESUPUESIO 0 icaciones T reSUpuesto o
asignado vigente

Ano 2010
Funcionamiento 1,461,350 412,620 1,873,970 15
Inversion 5,436,075 5,048,244 10,484,319 85
Deuda publica - - - 0
Total 6,897,425 5,460,864 12,358,289 100
Ano 2011 ‘
Funcionamiento 1,240,825 536,419 1,777,244 10 .
inversion 5,498,975 9,817,303 15,316,278 90
Deuda publica - - - 0
Total 6,739,800 10,353,722 17,093,522 100
Ano 2012
Funcionamiento 1,415,100 612,762 2,027,862 11
inversion 8,461,900 7,189,333 15,651,233 89
Deuda publica - 0
Total 9,877,000 7,802,095 17,679,095 100
Aino 2013
Funcionamiento 2,017,222 2,307,871 4,325,093 8
Inversion 7,937,778 39,251,724 47,189,503 86
Deuda publica - 3,283,242 3,283,242 6
Total 9,955,000 44,842,838 54,797,838 100
Ano 2014~
Funcionamiento 2,316,307 251,473 2,567,780 12
Inversion 6,061,726 11,790,021 17,851,747 80
Deuda publica 1,835,274 - 1,835,274 8
Total 10,213,307 12,041,494 22,254,801 100

*Al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de presupuestos vigentes de egresos 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.
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Se muestran los presupuestos de egresos vigentes para los periodos analizados
divididos en tres grupos importantes como 10 son egresos por funcionamiento,
por inversion y por deuda publica. Se puede apreciar que se ha tenido como
prioridad la inversion en el Municipio, esto se ve reflejado en su presupuesto de
egresos vigente, para el ano 2010 la inversidn representa un 85%; para el 2011
un 90%; el ano 2012 refleja un 89%, el 2013 sufre una leve disminucion
porcentual y la inversidbn abarca un 86% vy finalmente para el ano 2014 la
inversion es de un 80% segun el presupuesto vigente al 31 de mayo. Es
importante mencionar que a partir del 2013 también se ve reflejada la deuda

publica en los egresos de la Municipalidad.

2.1.1.2 Ejecucion

Se refiere al registro de forma periédica de los recursos recibidos y de los
egresos realizados de acuerdo a la programacién de cada ejercicio fiscal, el que
inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afo. Se
debe considerar el principio de unidad al momento de ejecutar lo previsto, en el
cual se promulga que el presupuesto es uno, y en el deben de figurar todos los
ingresos estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal al que
pertenecen. El Director Financiero es el encargado de realizar toda la evaluacién
financiera y reportar sobre la ejecucion de presupuestos de ingresos y egresos.
Esto tiene una doble funcibn una es tener control sobre la disponibilidad
presupuestaria y la otra es informar al Concejo Municipal. Los reportes se
entregan al Alcalde trimestraimente los cuales son verificados y discutidos por el
Concejo Municipal, también se envian a la Contraloria General de Cuentas, con
esto se cumple lo dispuesto en el articulo 135 del Cédigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002.

A continuacion se presenta la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos
de los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014.
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Se refleja la ejecucién tanto de ingresos como de egresos, del afio 2010 al 31 de
mayo de 2014 se observa que los ingresos se dividen en dos rubros
importantes; los propios que representan el 3% y los ingresos por transferencias
con un 97% lo cual manifiesta la dependencia que se tiene sobre estos ultimos.
Los gastos se dividen en funcionamiento con 13%, de inversion con el 84% vy la

amortizacion de deuda y pago de intereses que suman el 3%.

e Ejecucién presupuestaria de ingresos

Esto se realiza segun lo establecido en la clasificacién por rubros que se detalla
en el Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de
Guatemala, con el fin que se tenga una mejor comprension a continuacién se

hace una breve descripcion de cada uno de ellos.

Los ingresos propios estan integrados por los ingresos tributarios, los cuales se
componen por impuestos indirectos, arbitrios municipales sobre establecimientos
de servicio, establecimientos industriales, boleto de ornato que es de los mas
importantes y multas sobre boleto de ornato; también hay ingresos no tributarios
que se componen por los arrendamientos de edificios, equipo e instalaciones,
contribuciones para mejoras, multas, tasas y otros; los ingresos por venta de
bienes y servicios son principalmente por los servicios de tala de arboles,
concesiones de drenajes y de servicio de agua; los ingresos de operacion se
componen por los servicios publicos municipales tales como canon de agua,

piso de plaza, peajes, bafos y sanitarios publicos entre otros.

Los ingresos por transferencias se dividen en transferencias corrientes y
transferencias de capital. Las transferencias corrientes son ingresos que la
Administracién Central provee para el funcionamiento de la Municipalidad, estos
fondos provienen del situado constitucional para funcionamiento, Impuesto de
Circulacion de Vehiculos, IVA-Paz, Impuesto de Petrdleo y sus Derivados,
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Impuesto Unico Sobre Inmuebles entre otros; las transferencias de capital se
diferencian de las anteriores ya que sus fondos estan destinados para los
diferentes programas de inversion las cuales pueden ser de la Administraciéon
Central u otras entidades descentralizadas y autonomas no financieras. A
continuacion se presenta cuadro con los ingresos de la forma siguiente:

Cuadro 7
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

.. Presupuesto . Saldo por % de
Descripcién . Ejecutado . L

vigente devengar Ejecucion

Afo 2010

Ingresos propios 291,008 250,648 40,360 86

Trasnsferencias 11,745,320 11,667,023 78,297 99

Dimininucién de otros

activos financieros 821,961 ) 321,961 0

Total 12,358,289 11,917,671 440,618 96

Aho 2011

Ingresos propios 235,300 198,078 37,222 84

Trasnsferencias 16,604,910 13,795,113 2,809,797 83

Dimininucién de otros

activos financieros 253,312 ] 253,312 0

Total 17,093,522 13,993,191 3,100,331 82

Ano 2012

Ingresos propios 305,680 460,066 (154,386) 151

Trasnsferencias 17,373,415 13,121,795 4 251,620 76

Total 17,679,095 13,581,861 4,097,234 77

Aho 2013

Ingresos propios 332,000 954,891 (622,891) 288

Trasnsferencias 43,706,607 18,727,245 24,979,362 43

Dimininucion de otros 7,109,231 - 7,109,231 0

activos financieros

Endeudamiento pblico 3,650,000 3,650,000 - 100

interno

Total 54,797,838 23,332,136 31,465,702 43

Ano 2014*

Ingresos propios 583,306 131,950 451,356 23

Trasnsferencias 19,530,499 7,006,441 12,524,058 36

Dimininucion de otros 2,140,996 - 2,140,096 0

activos financieros

Total 22,254,801 7,138,391 15,116,410 32

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucién de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.
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Para el ano 2010 los ingresos propios representan un 2% mientras que el 98%
restante de lo percibido son por transferencias recibidas, la ejecucion respecto a
lo plasmado en el presupuesto alcanzé un 96%; el afo 2011 mantiene la
tendencia del ano anterior con un 1.5% de ingresos propios y un 98.5% recibido
por transferencias, para este afo la ejecucion fue del 82% de lo asignado en el
presupuesto; la representatividad de los ingresos propios tuvo un leve aumento
para el afio 2012 con una participacion del 3% y 97% por medio de
transferencias, la ejecucién alcanzé un 77% de lo proyectado en el presupuesto.

Para el afio 2013 los ingresos propios alcanzan un 4%, mientras que lo recibido
por transferencias representa el 80%, en este afo se adquirié deuda publica que
equivale al 16% del total de ingresos del ano; para el 2014 la ejecuciéon
presupuestaria es de un 32% se debe tomar en cuenta que el corte es al treinta
y uno de mayo, el 98% de los ingresos fueron por medio de transferencias.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion de ingresos propios para los afios 2010

a mayo de 2014:

Cuadro 8
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Ingresos tributarios 42329 24895 172,015 41,533 23212
Ingresos no tributarios 104,465 75473 148,206 784,656 50,355
veniadebienesysenciosde 5719 390 24001 31012 9,000
la administracion publica

Ingresos de operacion 80,944 73454 111,736 73,122 45517
Rentas de la propiedad 20,191 23,956 3,208 24,568 3,866
Total " 250,648 ~ 198,078 = 460,066 954,891 131,950

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.
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Los ingresos tributarios no muestran una tendencia clara sobre un incremento o
decremento durante el periodo de tiempo analizado, el afio 2012 fue importante
y representa el 56% de los ingresos recibidos en este rubro durante los cinco

anos evaluados.

Respecto a los ingresos no tributarios el ano 2011 muestra una disminucién del
28% respecto al ano 2010, sin embargo el afio 2012 tuvo una adicion del 96% vy
sobre todo el ano 2013 con un crecimiento del 429% respecto al ano inmediato
anterior, al 31 de mayo de 2014 se ha recibido un 6% comparandolo con el afio

2013 el cual fue un afo irregular con ingresos elevados en este rubro.

En relacion a los ingresos por venta de servicios de la administracion publica
estos representan el 3% de los ingresos obtenidos en los ultimos cinco anos,
estos han tenido crecimiento en los anos 2012 y 2013, para el 2014 al 31 de

mayo se ha ejecutado un 29% respecto al ano anterior.

Los ingresos de operacion aportan un 19% del total recibido en los afios
evaluados, el afio 2011 muestra una contraccion del 9%, el 2012 un crecimiento
del 52%, el ano 2013 una disminucién del 35%, todos comparados con los afos
inmediatos anteriores, al 31 de mayo de 2014 se ha ejecutado un 62% respecto
al ano 2013.

También se han percibido ingresos por rentas de la propiedad las cuales
representan un 4% del total recibido durante los ultimos cinco anos.

¢ |ngresos Tributarios

Son los ingresos originados en el ejercicio en los cuales se utiliza el poder que
tiene el Estado para establecer gravamenes, con el fin de obtener recursos para
cumplir sus objetivos. Estos pueden ser impuestos, arbitrios y contribuciones
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especiales. Estos se dividen en dos rubros importantes, impuestos directos e

impuestos indirectos.

En el siguiente cuadro se analizan los ingresos tributarios percibidos por la

Municipalidad durante los periodos 2010 al 2014

Cuadro 9
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos Tributarios

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Impuestos indirectos

Arbitrios municipales 856 - 135,014 - -
Sobre establecimientos de servicio 856 - - - -
Sobre establecimientos industriales - - 135,014 - -
Otros arbitrios municipales 41,473 24,895 37,001 41,533 23,212
Boleto de omato 41473 24893 37,001 40,341 20,614
Multas boleto de ornato - - - 1,192 2,598
Sin auxiliar - 2 - - -
Total 42,329 24895 172,015 41,533 23,212

*Al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucién de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y

2014 proporcionados por [a Municipalidad de San Andrés Xecul.

En el municipio de San Andrés Xecul los ingresos tributarios estan compuestos

por arbitrios municipales, el mas importante es el percibido por los boletos de

ornato los cuales en el afo 2011 tuvieron una disminucién del 40% con relacion

al 2010, para el 2012 y 2013 ha tenido un crecimiento importante del 49% y 9%

respectivamente. También se han percibido arbitrios sobre establecimientos de

servicio, establecimientos industriales, y multas del boleto de ornato, estos

representan el 45% del total de ingresos de los afos analizados. También es

importante mencionar que al 31 de mayo de 2014 ya se ha ejecutado un 56%

comparandolo con lo obtenido en el aio 2013.
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e Ingresos no tributarios

“Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas, que contienen
el concepto de contraprestacion, tales como: tasas, derechos, arrendamientos,
multas, etc. Se subdivide en las siguientes secciones y grupos”’ A continuacién
se presentan los ingresos no tributarios para los anos 2010 al 2013 y al 31 de
mayo de 2014:

Cuadro 10
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Arrendamiento de edificios,

equipos e instalaciones 71,174 27,800 36,512 91,050 38,400

Contribuciones por mejoras - - - 1,200 1,800
Multas 50 - - 600 -
Tasas 115 - - 360,100 3,000
Otros ingresos no tributarios 33,126 47,673 111,694 331,706 7,155
Total 104,465 75473 148,206 784,656 50,355

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Para el ano 2010 el rubro mas representativo de los ingresos no tributarios
corresponde al arrendamiento de edificios, equipo e instalaciones con un 68%,
otros ingresos no tributarios tienen un 31.7% y con una minima participacion
multas y tasas; el ano 2011 se obtuvo ingresos por arrendamientos de edificios e
instalaciones con 37% y el restante 63% corresponde a otros ingresos no
tributarios; los ingresos para el afo 2012 mejoraron en un 96% en relacion al
afo anterior, principalmente por otros ingresos no tributarios. Para el afo 2013
los ingresos obtenidos por tasas fueron del 46% esto debido a licencias de

17 Ministerio de Finanzas Publicas. GT. 2013. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
puablico de Guatemala. Guatemala. p.183.
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construccién y licencias entregadas a empresas telefénicas para la instalacion
de antenas en el territorio del Municipio, otros ingresos no tributarios con un 42%
los cuales fueron obtenidos por peaje cobrado al transporte que utilizo las vias
de acceso de San Andrés Xecul, por arrendamientos de edificios, equipo e
instalaciones 12%; al 31 de mayo de 2014 los ingresos son principalmente por el
arrendamiento de edificios, equipo e instalaciones que representan el 76% del

total recibido.

e Venta de bienes y servicios

“Comprende los recursos provenientes de la venta de bienes que realiza el
sector publico, cuya gestion no se realiza bajo criterios empresariales, ni que
vendan o distribuyan con fines de promociéon en ferias y exposiciones.”® A
continuacion se muestran los ingresos percibidos por la prestacion de servicios
de la Municipalidad para los afios 2010 al 2013 y al 31 de mayo de 2014:

Cuadro 11
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Venta de servicios
Servicios administrativos
Instalacion y reinstalacion

de servicios publicos 4 ) ) 12 )
Traspaso derecho por 65 ) i ) )
servicio

Tala de arboles 100 - - - -
Concesién de drenajes 150 300 300 400 -
Concesidén de servicio de 2.400 i 24,601 30,600 9.000
agua

Total 2,719 300 24,901 31,012 9,000

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

18 {bidem p. 187
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Los ingresos obtenidos por la prestacion de servicios son principalmente por la
concesion del servicio de agua el cual equivale al 98% del total percibido en los
ultimos cinco anos, el restante 2% esta conformado por los rubros de concesion
de drenajes, servicio de tala de arboles, traspaso de derechos por servicio e
instalaciones y reinstalaciones.

e Ingresos de operacién
Comprenden los recursos obtenidos de la venta de bienes y/o prestacion de

servicios que realice la Municipalidad.

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos que se recibieron en este rubro
durante los anos 2010 al 2013 y al 31 de mayo de 2014:

Cuadro 12
Municipio de San Andrés Xecui, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacién

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Venta de bienes 4 - - 10 32
Venta de insumos agricolas - - - - 12
Abono agricola - - - - 12
Venta de otros bienes 4 - - 10 20
Agua potable para tanque 4 - - 10 12
Agua de sal - - - - 8
Venta de Servicios 80,940 73454 111,736 73,112 45,485
Servicios publicos municipales 80,940 73454 111,736 73,112 45,485
Canonde agua 65,801 62,498 88,584 57,994 39,314
Piscina municipal 296 - - - -
Piso de plaza 14588 10,956 19,998 14,123 6,171
Peaje - - 3,150 - -
Bafos y sanitarios municipales 255 - 4 - -
Turicentros - - - 995 -
Total 80,944 73454 111,736 73,122 45,517

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.
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Debido a que la venta de bienes no es un valor representativo no se analizara en
este apartado, los servicios publicos municipales que generan mayor ingreso en
el Municipio son los de canon de agua con un 81% del total recibido por ingresos
de operacion, el derecho de piso representa un 17%, otros de los ingresos que
se obtuvieron durante los Ultimos cinco afnos fueron el de piscina municipal,

peajes, banos y sanitarios municipales y turicentro.

¢ Rentas de la propiedad

Comprenden los ingresos provenientes de depdsitos internos. Estos también
pueden ser por intereses generados y arrendamiento de tierras y terrenos de la
Municipalidad, aunque en el caso de San Andrés Xecul no tienen este tipo de

ingresos.

En el cuadro siguiente se muestran los ingresos por rentas de la propiedad para
los anos 2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014 de la manera

siguiente:

Cuadro 13
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Intereses
Por depositos internos 20,191 23,956 3,208 24,568 3,866
Total 20,191 23956 3,208 24,568 3,866

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucién de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Las rentas de la propiedad estan integradas unicamente por los depdsitos
internos, los cuales muestran un incremento en el afio 2011 del 19% en relacion

al afo 2010, para el afio 2012 disminuyé en un 87% pero se recuperé en el afo
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2013 con un crecimiento de 666% en relacion al afio inmediato anterior, al 31 de

mayo de 2014 se ha ejecutado un 16% en comparacion al 2013.

e Transferencias
El siguiente cuadro muestra la ejecucion de ingresos por transferencias para los

anos 2010 a mayo de 2014:

Cuadro 14
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias Corrientes 1,396,141 1,458,311 1,728914 1,827,904 766,164
Transferencias de Capital 10,270,882 12,336,802 11,392,881 16,899,341 6,240,277
Total " 11,667,023 13,795,113 13,121,795 18,727,245 7,006,441

*Al 31 de maye de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucién de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Las transferencias corrientes han tenido un crecimiento sostenido en relacién ai
afo anterior, el 2011 crecié un 4%, el 2012 un 19%, mientras que el 2013
incrementd en un 6%, al 31 de mayo de 2014 completa un 42% de ejecucion

comparado con el 2013.

Las transferencias de capital han sido menos constantes, en el afio 2011 crecid
un 20%, y para el 2012 disminuy6 un 8%, el 2103 tuvo un crecimiento importante
del 48%, el 2014 al 31 de mayo muestra una ejecucion del 37% respecto al afo

anterior inmediato.

Es importante mencionar que las transferencias de capital de los afios
analizados representan el 89% del total de ingresos por transferencias, esto deja

a las corrientes con un 11%.
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e Transferencias corrientes
A continuacion se presenta cuadro con las el detalle de las transferencias
corrientes realizadas en los ano 2010 al 2014 y al 31 de mayo de 2014 de la

siguiente manera:

Cuadro 15
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*

Del sector publico
De la administracion

central

Situado constitucional 398,925 400,839 534,439 493,911 211,026

ﬁ:ﬁ;‘s’ circuiacion de 6,582 7211 10,461 21155 10,429
A-Paz 090,634 1,050,261 1,184,014 1,312,338 544 65

Impuesto Unico Sobre ) ) ) ] 59

Inmueble

Total 1,396,141 1,458,311 1,728914 1,827,904 766,164

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracidon propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

El rubro con mayor aporte en las transferencias corrientes es el que se recibe
por concepto de IVA-Paz el cual abarca el 71% del total percibido; este muestra
un crecimiento inter anual leve para el 2011 con relaciéon al ano anterior no

mayor al 1%, el 2012 su crecimiento fue de 13%.

Para el ano 2013 tuvo un incremento del 11% y al 31 de mayo de 2014 muestra
una ejecucion del 42% respecto al ano 2013. Otra fuente importante es el
situado constitucional con un 28%, el restante 1% esta compuesto por los
aportes por el impuesto de circulacién de vehiculos e impuesto unico sobre

inmuebles.
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¢ Transferencias de capital
A continuacién se muestran los ingresos percibidos por transferencias de capital
para inversién para los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014:

Cuadro 16
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*

Del sector publico 10,270,882 12,336,802 11,392,881 16,898,341 6,228,175
De la administracién central 6,869,565 7,168,647 8,366,730 9,252,297 3,999,975
Situado constitucional 3,590,321 3,607,555 4,125,954 4,467,196 1,898,230
Impuesto petroleo y sus derivados 146,792 129,095 160,822 135,740 59,927
impuesto circulacion de vehiculos 256,709 281,215 376,956 825,058 325,091
VA-Paz 2,875,743 3,150,783 3,702,998 3,824,303 1,715,590
Impuesto Unico Sobre Inmueble 137
De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras 3,401,317 5,168,155 3,026,151 7,646,044 2,228,200

Consejos de Desarrollo Urb
onsgjosde DesanoloUrbanoy o o 517 5168155 3026151 7646044 2228200

Rural

Del sector privado - - - 1,000 12,102
De personas y unidades

familiares - - - 1,000 12,102
Por proyectos y obras de inversién - - - 1,000 12,102
Total 10,270,882 12,336,802 11,392,881 16,899,341 6,240,277

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Los ingresos por transferencias de capital pueden ser del sector pablico como
del privado, en la municipalidad de San Andrés Xecul se han recibido ingresos
del sector privado para obras de inversién pero no son relevantes por lo cual no

se desarrolla su analisis.

Los ingresos recibidos del sector publico estan compuestos principalmente por
tres grandes rubros los cuales son los aportes de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural que representan el 38%, situado constitucional con un 31% vy el
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IVA-Paz con un 27%, el restante 4% para completar la totalidad de ingresos por
transferencias de capital corresponden ingresos por impuesto de petroleo y sus
derivados, impuesto de circulaciéon de vehiculos y una minima parte de aportes

del sector privado para proyectos y obras de inversion social.

Es importante mencionar que la Municipalidad obtuvo ingresos por préstamo, el
cual fue adquirido en el ano 2013 por un monto total de Q. 3,650,000.00 a una
tasa de interés del 15%, el préstamo es del sector privado por medio del banco
Banrural e intermediacién del INFOM. Estos fondos fueron adquiridos para

invertir en infraestructura vial en las principales vias de acceso del Municipio.

e Ejecucion presupuestaria de egresos
La ejecuciéon presupuestaria de la Municipalidad contempla todos los egresos
programados y ejecutados, estos se divide en tres grandes programas:

funcionamiento, inversién y deuda.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion presupuestaria de egresos
para los periodos 2010 al 2013 y al 31 de mayo de 2014.



Cuadro 17
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
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Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcion Pres:upuesto Ejecutado Saldo por . % d? <
vigente devengar Ejecucion
AhRo 2010
Funcionamiento 1,873,969 1,692,585 181,384 90
Inversion 10,484,320 10,203,441 280,879 97
Deuda publica - - - 0
Total 12,358,289 11,896,026 462,263 96
Anho 2011
Funcionamiento 1,777,244 1,596,395 180,849 90
Inversién 15,316,278 11,857,934 3,458,344 77
Deuda publica - - - 0
Total 17,093,622 13,454,329 3,639,193 79
Ainho 2012
Funcionamiento 2,027,862 1,242,364 785,498 61
Inversién 15,651,233 6,001,402 9,649,831 38
Deuda publica - - - ()
Total 17,679,095 7,243,766 16,435,325 41
Aho 2013
Funcionamiento 4.325,093 3,729,073 596,020 86
Inversion 47,189,503 23,100,038 24,089,465 49
Deuda publica 3,283,242 1,441,530 1,841,712 44
Total 54,797,838 28,270,641 26,527,197 52
*ARo 2014
Funcionamiento 2,567,780 916,951 1,650,829 36
Inversién 17,851,747 6,000,491 11,851,256 34
Deuda publica 1,835,274 475,373 1,359,901 26
Total 22,254,801 7,392,815 14,861,986 33

*Al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecuciéon de egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y

2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

En el cuadro anterior se muestran la ejecucion de presupuesto para los periodos

analizados divididos en tres grupos importantes como lo son egresos por

funcionamiento, por inversién y por deuda publica. Se puede apreciar que la

Municipalidad tiene como prioridad la inversién en el Municipio, esto se ve

reflejado en la forma que ha ejecutado sus gastos, para el afno 2010 la inversién

representa un 86% de total de gastos; para el 2011 un 88%; el afno 2012 refleja
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un 83%, el 2013 la inversidn abarca un 82% y finalmente para el ano 2014 la

inversion es de un 81% segun la ejecucion presentada al 31 de mayo.

Es importante mencionar que a partir del 2013 también se ve reflejada qué parte
de los egresos son producto de la adquisicion de deuda publica, para este ano
representa el 5% del total, y para el 2014 con corte al 31 de mayo abarca el 6%.

Se puede apreciar que la ejecucién presupuestaria ha disminuido con el
transcurrir de los anos, para el 2010 el presupuesto se ejecutd en un 96%; el
ano 2011 muestra un 79% con una considerable disminucién en su ejecucion; ya

para el aino 2012 se aprecia una baja ejecucion de su prepuesto de egresos con

un 41% del total, esto debido a que solo el 38% de los gastos por inversién se
llevaron a cabo; el ano 2013 siguié con la misma toénica y muestra una ejecucion
del 52%, al 31 de mayo de 2014 se ha ejecutado un 33% del presupuesto

vigente.

e Ejecucion presupuestaria de egresos por funcionamiento
Estos son llevados a cabo directamente por la Municipalidad y su objetivo es
sostener el funcionamiento y la prestacion de servicios internos de la institucién,

estos pueden ser de indole administrativo o técnico.

En seguida se presenta la ejecucibn de egresos presupuestaria por
funcionamiento para los periodos 2010 al 2013 y el 2014 al 31 de mayo:
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Cuadro 18
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Actividades Centrales
Senvicios administrativos
financieros y 816,983 995,662 658,887 -
Concejo y alcaldia municipal 875,602 600,733 583477 1,992,195 432,934
Juzgado de asuntos municipales - - - 79,073 21,437
Limpieza y omato - - - 96,234 45,000
Oficina municipal de la mujer - - - 149,562 45,826
Secretaria municipal - - - 160,171 90,700
Senvicios publicos - - - 215,391 90,000
DAFIM - - - 854,627 96,630
DMP - - : - 181,820 94,424
Total " 1,692,585 1,596,395 1,242364 3729073 916,951

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos eiecucién de egresos 2010, 2011, 2012, 2013 v
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Para los primeros afios los egresos por funcionamiento estan compuestos por
servicios administrativos, 2010 con el 48%, 2011 representa un 62% y 2013 con
un 53%; por gastos del Concejo y Alcaldia Municipal que para el afio 2010 son el
52%, el 2011 con un 38% y para el afo 2013 estan representados con un 47%.

El afio 2013 se clasifica por cada unidad de trabajo que tiene la Municipalidad
los gastos del Concejo y Alcaldia Municipal son del 53%, la segunda unidad mas
representativa es la de DAFIM con un 23% del total de gastos, las demas
unidades en conjunto erogaron un 24%. La distribucion al 31 de mayo de 2014
de sus egresos por funcionamiento esta representada por un 47% ejecutada por
el Concejo y la Alcaldia Municipal; un 11% dedicado a la DAFIM, las unidades
de Secretaria Municipal, Servicios Publicos y la DMP abarcan un 10% cada una;

las unidades restantes ocupan un 12% del total ejecutado.
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o Ejecucidn presupuestaria de egresos por inversion

Estan compuestos por los proyectos especificos de formacién de capital fisico,
como construcciones de cualquier clase, la compra de maquinaria, mobiliario y
equipo, equipos tecnolégicos etc. También incluye la inversion financiera la cual

se refiere a compra de valores.

Se presenta la ejecucion del presupuesto de egresos por inversion para los

ultimos cinco afos de la forma siguiente:

Cuadro 19
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversién

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Desarrallo urbano y rural 1,389,117 331,933 503,629 1,295,623 -
Educacién 1,111,096 3,040,228 369,632 1,707,455 -
Energia eléctrica 394,829 55,480 34,066 - -
Mejoramiento de saludymedio ;15001 2007007  1,001789  3,989.444 ;
ambiente
Red vial 5,061,721 6,133,286 4,092,286 15,440,504 -
Programa de proyeccién social - - - 494,640 -
Cuitura y deportes - - - 172,372 -
Pacto paz, seguridad ~ 236,264
Pacto fiscal . 4,904,882
Pacto hambre cero 859,345
Total 10,203,441 11,857.933 6,001,401 23,100,038 6,000,491

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecuciéon de egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

La inversion en proyectos de la red vial han sido la prioridad para la
municipalidad de San Andrés Xecul, del periodo analizado el 62% del total de
egresos esta representado por estos.

El afio 2010 esta compuesto por los proyectos de red vial con un 50%, seguido
de la inversioén realizada en mejoramientos de salud y medio ambiente con un
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22% del total de gastos, desarrollo humano con un 14%, la educacién abarca un
11% y por Ultimo inversidn en energia eléctrica con un 3%; para el ano 2011 la
red vial tuvo un ligero crecimiento en términos porcentuales con un 52%, se dio
mas énfasis a la educacion con el 26%, salud y medio ambiente con un 19%, y

para el desarrolio urbano y rural el 3%.

Los ingresos para el ano 2012 se redujeron en comparacion a los dos que le
anteceden, pero siempre se mantuvo la inversién vial como la prioridad con un
68% del total de egresos, en materia de salud y medio ambiente el 17% vy el
restante 15% se ejecutd en educacién, desarrollo urbano, rural y energia
eléctrica; durante el 2013 se invirtid en la red vial el 67% muy parecido al afo
anterior, en mejoramiento de salud y medio ambiente se mantuvo en un 17%, se
diversificé el remanente del 16% en proyectos de educacion, desarrollo urbano y

rural, programas de proyeccion social y cultura y deportes.

Es importante mencionar que para él ano 2014 la clasificacion primaria de los
egresos por inversion cambid, aunque la naturaleza de las erogaciones es la
misma; durante los primeros cinco meses del ano el 76% de los egresos por
inversién ha sido por concepto de mejoras en red vial, 14% en salud y medio
ambiente, 6% en desarrollo urbano y rural y apenas un 4% en proyectos de

educacion.

e Ejecucidn presupuestaria de egresos por deuda publica

Los egresos por pago de deuda publica estan integrados por subprogramas
cuyo objetivo es cubrir la amortizacion del capital correspondiente a deuda
publica interna, el pago de intereses y los gastos que la prestacion de este
servicio ocasionen; de igual forma lo conforman las deudas que se adquieran

con personas o entidades privadas.
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Se presenta la ejecucidon presupuestaria de egresos por deuda publica como se

muestra a continuacion:

Cuadro 20
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Partidas no asignadas a programas
Prestamo Banrural, S.A.

Intereses por préstamos - - - 561,029 22,343
Amortizacién de préstamos - - - 880,501 453,030
Total § - -7 - 1441530 475,373

*Al 31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucién de egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

En el periodo analizado se observa que los afios 2010, 2011 y 2012 no se utilizd
deuda publica, fue hasta el aflo 2013 donde se tuvieron las primeras
erogaciones por este concepto en donde el 61% del total fueron amortizaciones
al préstamo y el 39% pago de intereses; para el ano 2014 al 31 de mayo del total
de egresos el 95% a sido con el fin de amortizar el capital y el restante 5% por

pago de intereses.

2.1.1.3 Liquidacién

Presenta los resultados finales del presupuesto, esto se realiza a través de
comparar las cifras estimadas contra las cifras reales, con el objeto de
establecer el superavit o déficit resultante de la ejecucion presupuestaria en un

ejercicio fiscal determinado.

Basado en el principio de anualidad al que hace referencia el Coédigo Municipal
en su articulo 125 el cual indica que el ejercicio fiscal esta comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de cada ano, la municipalidad de San

Andrés Xecul efectua la liquidacién del presupuesto.
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Los ingresos y gastos que se perciban después del 31 de diciembre de cada
ano seran considerados parte del nuevo ejercicio no importando la fecha en que

se haya adquirido el derecho o la obligacion.

Los gastos que hayan quedado pendientes de pago al 31 de diciembre podran
pagarse con el presupuesto del ejercicio en vigencia, con previa asignacién en el

reglén que corresponda para cubrir la erogacién.

La liquidacion debe de enviarse a la Contraloria General de Cuentas a mas
tardar el dia treinta y uno de marzo del afo siguiente al que se esta realizando la

liquidacién.

2.1.1.4 Control Intermo
A continuacion se identifican las fortalezas y debilidades identificadas en la

evaluacién del presupuesto municipal:

Fortalezas

e Los Consejos Comunitarios de Desarrollo participan en la formulacién del
presupuesto, aportan propuestas de inversion, lo que ayuda a la
Municipalidad a priorizar los proyectos con mayor impacto y beneficio para la

poblacién.

e El control de ingresos y egresos presupuestarios se lleva de forma
sistematizada a través de la plataforma SICOIN GL, lo que hace que el
control sobre los movimientos y ejecucion del presupuesto sea confiable.

o EIl Director Financiero cuenta con amplia experiencia en la elaboracién de

presupuestos del sector publico lo que incrementa su confiabilidad.
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e EI Concejo Municipal y el Alcalde mantienen una comunicacién estrecha con
el Director Financiero tanto de forma verbal como documentada, lo cual
fortalece el conocimiento de la alta direccién de la Municipalidad respecto a
la forma que se lleva a cabo la formulacion, ejecucion y liquidacién de los

presupuestos.

Debilidades

e Las operaciones relacionadas al presupuesto, tanto en su formuiacion,
ejecucion y liquidacién estan centralizadas en el Director Financiero el cual
es el unico que posee los conocimientos necesarios para realizar el proceso,

lo que crea dependencia en una sola persona.

e No se cuenta con manual de procedimientos interno para la formulacion,

ejecucion y liquidaciéon del presupuesto.

2.1.2 Contabilidad integrada

Es el area encargada de administrar la gestion contable de conformidad con el
sistema financiero y los lineamientos emitidos por la Direccién de Contabilidad
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas. Sus principales actividades es el
registro de la ejecucion presupuestaria y realizar todas las operaciones

contables necesarias.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental lo constituyen el conjunto
de principios, organos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las

necesidades de informacién destinadas a apoyar el proceso de toma de
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decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestién puiblica”.!®

La Direccién Financiera tiene a su cargo las actividades contables y el registro
de sus operaciones en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-GL-. Las
operaciones del sistema estan a cargo del Director Financiero, aunque este

cuenta con una persona encargada del registro de las mismas.

El propésito fundamental de este sistema es el registro sistematico de todas las
operaciones financieras que se realizan en la Municipalidad, igual de importante
es suministrar la informacién de forma oportuna para la toma de decisiones por
parte de las personas responsables y presentar la informacion contable
agilmente con sus soportes respectivos y de forma ordenada, de tal manera,
para que faciliten las tareas de auditoria interna o si fuera necesario de

auditorias externas.

Las caracteristicas que posee el Sistema de Contabilidad Integrada para

Gobiernos Locales -SICOIN-GL- se pueden mencionar las siguientes:

e Proporciona informacion de forma eficaz y eficiente para la toma de
decisiones de las autoridades financieras y municipales segun los
requerimientos realizados, de igual forma para terceros que estén

interesados.

* Registro de forma sistematica de las transacciones financieras que se

realizan en la gestion municipal.

18 Congreso de la Repiiblica de Guatemala. GT. 1997. Ley Orgéanica del Presupuesto. Decreto 101-97.
Articulo 48
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+ La informacidn es procesada e integrada de forma automatica al sistema de

cuentas nacionales.

o Estructura de forma automatica los estados financieros que muestran la

situacién de la Municipalidad.

¢ Genera informacion contable de forma oportuna al igual que documentacion

auxiliar necesaria para el control.

2.1.2.1  Ingresos

Se reconoce un ingreso al momento que los fondos se ingresan al banco o
directamente a tesoreria, este método es conocido como lo percibido, es uno de
los mas utilizados. pues refleja de forma precisa la disponibilidad de efectivo con
que cuentan. Estos son operados en la caja fiscal, los cobros hechos en
tesoreria son depositados el mismo dia, si existiera algun inconveniente que no
permita su depésito, se realizaran a mas tardar el dia siguiente con el respaldo
de la boleta de depdsito y recibo de pago correspondiente.

Los ingresos pueden estar en dos estados; devengado y percibido o recibido.
Lo devengado es un derecho de cobro que adquiere la Municipalidad por algan
servicio prestado, pero aun no se ha ingresado el dinero a los fondos de la
comuna, a diferencia de lo percibido que son fondos que se encuentran
disponibles para ser utilizados. Estos ingresos se operan en el sistema -SIAF-
MUNI- al momento de realizar el corte de caja al final del dia.

¢ Ingresos por su destino
Esta es una clasificacion que se le da a los ingresos para una mejor

comprension de los usos para los cuales seran asignados.
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A continuacion se presenta cuadro con los ingresos por su destino de los afos
2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014:

Cuadro 21
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

P

Descripcion Total Funcionamiento Inversion

Afo 2010
ingresos tributarios 42,329 42,329 -
Ingresos no tributarios 104,465 104,465 -
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 2,719 2,719 )
Ingresos de operacién 80,944 80,944 -
Rentas de la propiedad 20,191 20,191 -
Transferencias de la administracion 8.265.706 1,396,141 6.869.566
central
Consejos de Desarrollo Urbano y 3.401.317 i 3,401,317
Rural
Total 11,917,671 1,646,789 10,270,882
Afic 2211
Ingresos tributarios 24,895 24,895 -
Ingresos no tributarios 75,473 75,473 -
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 300 300 )
Ingresos de operacidén 73,454 73,454 -
Rentas de la propiedad 23,956 23,956 -
Transferencias de la administraciéon 8,626,959 1458311 7.168.648
central
Consejos de Desarrolio Urbano y 5,168,155 ) 5,168,155
Rural
Total 13,993,192 1,656,389 12,336,802
Afo 2012
Ingresos tributarios 172,015 172,015 -
ingresos no tributarios 148,206 148,206 -
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 24,901 24,901 )
Ingresos de operacién 111,736 111,736 -
Rentas de la propiedad 3,208 3,208 -
Transferencias de la administracién 10,095,644 1728914 8,366,729
central
I(;onsejos de Desarrollo Urbano y 3,026,151 ) 3,026,151

ural
Total 13,581,861 2,188,980 11,392,881

Contintia en la pagina siguiente
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Descripcion Total Funcionamiento Inversion
Ao 2013
Ingresos tributarios 41,533 41,533 -
Ingresos no tributarios 784,656 784,656 -
Venta de bienes y servicios de la
administracién publica 31,012 31,012 )
Ingresos de operacion 73,122 73,122 -
Rentas de la propiedad 24,568 24,568 -
gansferenmas de la Administracién 11,080,201 1,827,904 9,252,007
entral
Consejos de Desarrolio Urbano y 7,646,044 ) 7,646,044
Rural
De personas y unidades familiares 1,000 - 1,000
Endeudamiento publico interno 3,650,000 - 3,650,000
Total 23,332,136 2,782,795 20,549,341
Ano 2014
Ingresos tributarios 23,212 23,212 -
Ingresos no tributarios 50,355 50,355 -
Venta de bienes y servicios de la
administracién publica 9,000 9,000 i
Ingresos de operacién 45,517 45,517 -
Rentas de la propiedad 3,866 3,866 -
Transferencias de la administracion 4,766,139 766,164 3.999.975
central
gonsejos de Desarrollo Urbano y £.228.200 i 2 298.200
ural
De personas y unidades familiares 12,102 - 12,102
Endeudamiento publico interno - -
Total 7,138,391 898,114 6,240,277

Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucidon de ingresos del afioc 2010
proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

En el cuadro anterior se puede apreciar que los ingresos por funcionamiento
para el 2014 representan el 14% de total obtenido, a la vez estos estan
conformados principalmente por los ingresos obtenidos de transferencias de la
administracién central 85%, ingresos no tributarios 6%, ingresos de operacién
5% entre otros; los ingresos de inversidon que abarcan un 86% del total de
ingresos estan compuesto por transferencias del Gobierno Central 67% vy

aportes de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con un 33%.
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El ano 2011 muestra ingresos por funcionamiento por un 12% con una pequena
disminucion porcentual respecto al ano anterior, los ingresos por inversion

representan el 88% del total de percibido.

El ano 2012 muestra un crecimiento de forma porcentual en los ingresos de
funcionamiento comparados con los del afio 2011 estos abarcan un 16% del

total de ingresos obtenidos, los de inversidn abarcan el restante 84%.

Para ambos rubros la mayor fuente de ingreso son las transferencias de la
administracién central, 79% del total de funcionamiento y 73% de! total de
inversion; para los ingresos de inversién también son representativos los
ingresos recibidos del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural con el restante 27%

del total de dichos ingresos.

Para el afo 2013 el ingreso por funcionamiento abarca 12% del total de ingresos
de ese ano, estos estan distribuidos principalmente por las transferencias del la
administracién central 66%, Ingresos no tributarios con un aporte importante del
28% vy el restante 6% distribuido entre ingresos tributarios, venta de bienes y
servicios de la administraciéon publica, ingresos de operacién y rentas de la
propiedad.

Los ingresos por inversion corresponden al 88%, estos se distribuyen en
transferencias con un 45%, toman importancia los ingresos por aportes a
Consejos de Desarrolio Urbano y Rural con un 37%, en este ano se obtuvo
ingresos por deuda publica por 18% del total de ingresos por inversion.

Al corte del treinta y uno de mayo de 2014 los ingresos por funcionamiento
representaban el 13% del total de ingresos obtenidos en ese ano, los cuales se
dividen en transferencias de la administracion central con en 85% por
funcionamiento, 6% por ingresos no tributarios, 5% obtenido de ingresos de
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operacion, 3% ingresos tributarios y el restante 1% por venta de bienes y

servicios de la administracion.

Por concepto de inversién los ingresos abarcan el 87% sobre el total obtenido a
la fecha, se distribuyen principalmente por las transferencias de la
administracion central con el 64%, lo obtenido por concepto del Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural representa el 36% para hacer el total de los ingresos
obtenidos por inversion. En este afio no se han obtenido ingresos por concepto

de préstamos.

¢ Distribucién de ingresos para los estados financieros
Derivado de lo percibido en los periodos analizados, a continuacién se presenta
cuadro con distribucién de los ingresos segun lo trasladado por su naturaleza al

estado financiero correspondiente:



Cuadro 22

63

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Distribucion de los Ingresos a los Estados Financieros

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién Total Estado de Balance
Resultados General

Ano 2010 11,917,672 1,646,789 10,270,883
Ingresos por funcionamiento 1,646,789 1,646,789 -
Ingresos por inversion 10,270,883 - 10,270,883
Ingresos por Deuda - - -
Ano 2011 13,993,192 1,656,389 12,336,802
Ingresos por funcionamiento 1,656,389 1,656,389 -
Ingresos por inversion 12,336,802 - 12,336,802
Ingresos por Deuda - - -
Ano 2012 13,581,860 2,188,980 11,392,880
Ingresos por funcionamiento 2,188,980 2,188,980 -
Ingresos por inversion - 11,392,880 - 11,392,880
Ingresos por Deuda - - -
Ano 2013 23,332,136 2,782,795 20,549,341
Ingresos por funcionamiento 2,782,795 2,782,795

Ingresos por inversion 16,899,341 16,899,341
Ingresos por Deuda 3,650,000 3,650,000
Ano 2014 7,138,391 898,114 6,240,277
Ingresos por funcionamiento 898,114 898,114 -
Ingresos por inversién 6,240,277 - 6,240,277

Ingresos por Deuda

*Al 31 de mayo de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos ejecucion de ingresos 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014 proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Los ingresos por funcionamiento por su naturaliza se clasifican en el estado de

resultados, mientas que los ingresos por inversion y adquisicion de deuda

publica se clasifican en el balance general.

Para el ano 2010 del total de ingresos obtenidos el 14% corresponden al estado

de resultados, y el diferencial de 86% se clasifica en el balance general; el afio

2011 los ingresos para el estado de resultados son del 12% y para el balance

general del 88%.
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El 2012 muestra la misma tendencia que los anteriores en cuanto a su
distribucién un 16% para el estado de resultados y el 84% para la balance
general; ya para el afio 2013 se mantiene la distribucién de los ingresos, el
estado de resultados con un 12% sobre el total, y el 88% clasificado en el
balance general; al treinta y uno de mayo del afo 2014 los ingresos mantienen
la misma linea segun los porcentajes el 13% se clasifica en el estado de

resultados y el 87% en el balance general.

21.22 QGastos

En el estado de resultados, se reconocen inmediatamente los gastos, cuando el
desembolso no produce beneficios econémicos futuros, o cuando, en la medida
que tales beneficios no cumplan o dejen cumplir las condiciones para su

conocimiento como activos en el balance general.

Estos se registran en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal de
Gobiernos Locales -SICOIN-GL-, los gastos deben de clasificarse por su tipo,
programa, subprograma, proyecto y otras actividades, se operan en las cuentas
contables del grupo seis, con las subcuentas y contrapartidas correspondientes.
En la Municipalidad de San Andrés Xecul el control de los egresos se basa en
tres etapas, lo comprometido, devengado y pagado.

e Comprometido

Es la etapa previa que se utiliza para prever un gasto y afectar la disponibilidad
de los créditos presupuestarios, este debe de cumplir las etapas que el Gobierno
Local tenga en su interior, emitir la solicitud de compra, se hace el proceso de
cotizacién, se autoriza la compra y se adjudica. No se genera ninguna obligacion
efectiva de parte de la Municipalidad frente a terceros, unicamente se trata de
una reserva de crédito presupuestario para futuras obligaciones si estas

cumplen con los procesos preestablecidos.
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¢ Devengado
Es el momento en que es recibido el bien o servicio y pasa a formar parte del
patrimonio, se registra en el sistema presupuestario y en contabilidad aunque

aun no haya sido pagado.

e Pagado
Se registra al momento de cancelar una obligacion o se hace efectivo un anticipo

financiero.

2.1.2.3 Situacién Financiera

Refleja las condiciones financieras de la Municipalidad, para determinar si los
ingresos que obtiene, cubren los gastos de funcionamiento y los proyectos de
inversion, segln las necesidades de la poblacidon. Se obtiene por medio de los
estados financieros, los que muestran los resultados de las operaciones
financieras. Los elementos que se relacionan directamente con la situacién

financiera son los activos, pasivos y patrimonio municipal.

e Estados financieros

Muestran la situacién econdmica vy financiera del Municipio, y los cambios que
experimenta a una fecha determinada, estos deben ser sujetos a analisis de
forma conjunta para conocer a detalle la gestion financiera municipal.

Estado de Resultados

También conocido como estado de pérdidas y ganancias presentan de forma
ordenada y detallada los ingresos y egresos que la Municipalidad efectua
durante un periodo fiscal determinado, con el fin de determinar una ganancia o
en su defecto una pérdida. A continuacién se muestra el estado de resultados
para los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014.
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Los ingresos de la Municipalidad son principalmente transferencias del Gobiemo
Central y estos no son suficientes para cubrir el total de egresos en todos los

afos analizados, se exceptua el periodo 2012.

Al momento de realizar la investigacion y consultar fuentes primarias vy
secundarias se observé que los ingresos del ano 2010 reflejados en el Estado
de Resultados no tiene afinidad de cifras con la ejecucidon de ingresos, se
consulté con el Director Financiero quien indicé que desconocia el motivo de la

diferencia aduciendo que para ese periodo aun no laboraba para la institucion.

Los fondos recaudados durante cada periodo se utilizan especialmente en
gastos de consumo los cuales estan integrados por gastos administrativos,

bienes y servicios adquiridos.

Estado de Situacién Financiera

Es el estado financiero que refleja la situacién financiera de la Municipalidad, se
toma en cuenta los derechos, obligaciones y bienes patrimoniales que posea a
una fecha determinada, esto se debe tener en cuenta pues el continuo
movimiento de las actividades modifica la situacion de sus activos, pasivos y

capital contable.

A continuacion se presenta el estado de situacion financiera de la Municipalidad
para los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y al 31 de mayo de 2014.
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La mayor inversidén se encuentra en la adquisicién de activos fijos los cuales al
31 de mayo de 2014 corresponden a un 95% del total de activos con que se
cuenta; los pasivos se reflejan principalmente en la deuda publica que al cierre
de mayo correspondian al 84% del total de este rubro; el patrimonio corresponde
a las transferencias y contribuciones de capital, también cabe mencionar que los
resultados acumulados han sido negativos a partir del afo 2011 manteniéndose

de la misma forma hasta el 31 de mayo de 2014.

2.1.2.4 Control interno

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental que son emitidas por
la Contraloria General de Cuentas dentro de la seccion de Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental define lo siguiente “Estas
normas son criterios técnicos generales del control intermo, que deben ser
aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,
patrimoniales y en los flujos de fondo inherentes a las operaciones del sector

publico no financiero”.

Se observd que en la fnunicipalidad de San Andrés Xecul se utiliza en su
totalidad el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales —SICOIN-
GL-, también en base a la informacién recopilada se identificaron fortalezas y

debilidades las cuales se detallan a continuacion:

Fortalezas
e La contabilidad se lleva de forma sistematizada a través de la plataforma del
-SICOIN GL-, lo que hace que el control sobre los movimientos y ejecucién

del presupuesto sea confiable.

e Se aplica el catalogo de cuentas del SIAF-MUNI para el registro y control de

las operaciones contables.
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e Se realizan cortes de caja y depdsitos diarios para el debido control de

ingresos y egresos de efectivo.

e Se cumple oportunamente con la entrega de estados financieros al Alcalde y
Concejo Municipal, asi como los requeridos por la Contraloria General de

Cuentas.

Debilidades
e No se cotejan resultados diarios entre bancos e ingresos lo que provoca falta

0 no oportuna informacién para la toma de decisiones.

e El control de activos fijos se realiza por medio de tarjetas de responsabilidad
las cuales no estan actualizadas, pues existen bienes obsoletos o que ya no
se encuentran en la Municipalidad y no se le ha dado el seguimiento

correspondiente para darles de baja.

e No cuentan con almacén para las compras que realizan, io que genera poco
control sobre el ingreso y entrega de suministros u otros bienes.

2.1.3 Tesoreria

Este moduio es uno de los mas importantes del Sistema de Contabilidad
Integrado para Gobiernos Locales, -SICOIN GL- pues su objetivo fundamental
es mantener el control y soporte del tesoro municipal, de la misma forma, provee
informacién valiosa en tiempo real del movimiento de ingresos y egresos de
dinero, lo que permite obtener informacién oportuna y eficaz para la toma de

decisiones.

“El sistema de Tesoreria tendra como propdsito administrar la recaudacién de

los ingresos, la programacion y ejecucién del pago de las obligaciones
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previamente adquiridas por la Municipalidad y sus empresas, como parte de la

ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos.”°

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM- manifiesta
que la tesoreria, es parte de la estructura organizativa de la Administracién
Financiera Integrada Municipal -AFIM- y el Director Financiero Municipal es el
encargado de supervisar las actividades de tesoreria, que contribuyen con el

equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales.

Tesoreria es la encargada de cumplir con las obligaciones previamente
adquiridas, siempre relacionadas con la ejecucion presupuestaria, tienen una
persona encargada de receptoria la cual recibe todos los documentos de
respaldo para realizar las transacciones de ingresos y egresos de efectivo

requeridas.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos diarios que reporta la Municipalidad por medio del movimiento de
caja se representan en cuatro clasificaciones importantes que son los ingresos
propios, ingresos por transferencias del Gobierno Central, préstamos vy

donaciones y Consejos de Desarrollo.

Los ingresos propios son los que se generan por medio de tasas y arbitrios, se
cobran en receptoria por medio de los recibos 7B que se autorizan previamente
en la Contraloria General de Cuentas, estos son registrados en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN GL- se utiliza la clasificacién que corresponda
segun la naturaleza del ingreso. Al finalizar el dia se realizan cortes de caja para
cuadrar lo recibido en receptoria contra lo registrado en el sistema. Dichos

ingresos se mandan a depositar diariamente.

20 SIAF-SAG, MFP, Gobierno de Guatemala pag. 102
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Ingresos Tributarios: provienen de impuestos o tributos decretados por el Estado

de Guatemala, por medio del Congreso de la Republica los cuales ayudan a las

Municipalidades a obtener recursos financieros para cumplir con sus objetivos.

Entre los ingresos Tributarios del Municipio se pueden mencionar el boleto de

ornato, arbitrios sobre actividades comerciales, de servicio e industriales.

Ingresos no tributarios: ingresos percibidos provenientes de contribuciones,

tasas, rentas contractuales o multas los cuales son aprobados por el Concejo

Municipal y se emiten reglamentos o estatutos a seguir para su cumplimiento,

las definiciones de estos ingresos se amplian a continuacién de la forma

siguiente:

Tasas administrativas: cobros que se realizan por extender licencias,

certificaciones y otros registros varios.

Tasas por servicios: son cobros que se realizan por los diferentes servicios
que presta a la comunidad, tales como canon de agua, derecho de piso,

drenajes entre otros.

Rentas: son las que se obtienen por el alquiler de terrenos, inmuebles u otros

equipos.

Contribuciones por mejoras: pagos que los vecinos de la comunidad realizan
a la Municipalidad, por diferentes obras de desarrollo tales como, drenajes,

pavimento, banquetas entre otros.

Multas: son ingresos obtenidos por infracciones cometidas dentro de la
jurisdiccion del Municipio que vaya en contra de las ordenanzas, reglamentos

o estatutos establecidos por el Gobierno de la localidad.
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Diariamente se realiza un corte de caja por medio del sistema -SICOIN GL- de
todos los ingresos obtenidos, se suman los formularios emitidos para cuadrar la
documentacidon fisica con el sistema y se realizan los depésitos
correspondientes. Esto permite conocer la situacién actual de disponibilidad de
la Municipalidad.

Es importante mencionar que la Municipalidad no cuenta con cobradores
externos para recaudar los fondos, por lo cual todos los pagos de los servicios
que recibe la comunidad son realizados en la caja receptora de esta institucion.

2.1.3.2 Egresos

Otras de las atribuciones del departamento es realizar el seguimiento
correspondiente a las solicitudes, recepcion y registro de las compras, las
cuales vienen de requerimientos comunitarios y son presentados en el despacho

del Concejo Municipal.

Estas obligaciones generan egresos que el Gobierno Local realiza, se clasifican
en pagos de servicios personales, no personales, materiales y suministros,
adquisicién de propiedad planta y equipo, proyectos, obras entre otros.

Segun el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- EI
area de Tesoreria, es responsable de integrar las necesidades de efectivo de las
demdas unidades y preparar la programacién de los pagos. La periodicidad sera
definida en funcién de las necesidades. También indica que los pagos deben de
contar con la documentacion de soporte correspondiente para su registro.

La comuna de San Andrés Xecul realiza sus pagos por medio de cheques
voucher y depésitos. A los proveedores se les paga con cheques segun la
programacion de pagos aunque muchas veces depende de la disponibilidad de
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efectivo existente, esto ocasiona que la programacion se vea afectada y atrase
los pagos. Estos cheques cuentan con firmas mancomunadas que estan a cargo
del Alcalde Municipal y el Director Financiero. Los egresos por pago de planilla
del personal municipal se realizan por medio de depdsito a las cuentas de los

colaboradores.

Los cheques y depdsitos realizados son operados en las cuentas contables que
correspondan segun la naturaleza del gasto, estos deben de llevar la descripcion
o justificacion de la erogacion,. posteriormente son archivados en conjunto con

los documentos necesarios para su respaldo.

Para el pago de los proyectos y obras cuando correspondan a abonos, estos
deben ser respaldados con evidencia fisica de los avances a la fecha de pago,
tales como fotografias, andlisis de avances porcentuales emitidas por los
responsables del trabajo en los proyectos, avances firmados por el Concejo

Municipal y empresa encargada de llevar a cabo del proyecté.

Cuando las obras o proyectos hayan sido finalizadas es necesario emitir los
documentos y evidencia de que los proyectos ya han sido entregados y con el
visto bueno del Concejo Municipal, de lo contrario no se autoriza el desembolso

correspondiente.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El objetivo primordial de este estado financiero es ofrecer informaciéon sobre el
efectivo y liquidez de una institucién determinada, se toman en cuenta todos los
ingresos monetarios y los pagos o desembolsos de efectivo de la Municipalidad

para un periodo fiscal determinado, en este caso un afio calendario.
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Para la elaboracién del flujo de efectivo se deben de tener los estados
financieros basicos “estado de resultados y balance general’” con el fin de
obtener la informacion necesaria. Estos se obtienen de la informacién producida
por el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

Segun la investigacion realizada se constaté que el Gobierno Local de San
Andrés Xecul no elabora un flujo de efectivo como tal, ya que este no es un
estado financiero que sea exigido, pero si tienen formas diferentes de controlar

la disponibilidad de efectivo con que cuentan.

2.1.3.4 Control interno.
Con el fin de establecer una adecuada utilizacién y recepcion del efectivo y el
correcto control de las actividades de tesoreria se determinaron las siguientes

fortalezas y debilidades:

Fortalezas:
e Se cuenta con firmas de autorizacién para la emision de cheques, para evitar
salida de recursos monetarios sin la aprobacion y respaldo correspondiente.

e Los pagos a proveedores se realizan por medio de cheque voucher con la
autorizacién del Alcalde Municipal y el Director Financiero, con lo que se deja

historial y constancia de las operaciones realizadas.

e Los depdsitos del efectivo que se recibe se realizan diariamente salvo causas

de fuerza mayor.

e Se extienden los documentos respectivos por los ingresos y egresos los

cuales son supervisados por el Director Financiero.
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Debilidades:
e Aunque se realiza una programacién de pagos, la misma no se lleva segun el
plan original debido a atrasos en la elaboracion de cheques o falta de

disponibilidad de efectivo.

¢ No se efectian arqueos de caja periddicos externos a la persona encargada,
estos con el fin de determinar que los saldos presentados sean reales.

e El no elaborar un flujo de caja mensual, no permite evaluar de forma técnica
la recaudacion de ingresos y la erogacion de gastos para poder determinar la

solvencia y disponibilidad del recurso monetario de la Municipalidad.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Los préstamos son el endeudamiento que se adquiere, cuyos recursos son
destinados para inversion social y productiva, se utilizan para atender casos de
evidente necesidad de la comunidad, reestructurar su organizacion o refinanciar

Sus pasivos.

El Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOIN GL-
cuenta con un modulo para el registro de este tipo de operaciones, es una
herramienta que permite llevar el control preciso desde que inicia hasta que

finaliza el proceso.

Esta actividad esta normada por el Cddigo Municipal, el cual indica que “Las
Municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos siempre
que cumplan con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las

finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no
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afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales”.?! Por lo que al momento
de gestionar sus préstamos la Municipalidad debe de tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

e El endeudamiento debe ser aprobado por las dos terceras partes del total de

miembros del Concejo Municipal.

e La tasa de interés de los préstamos contratados no debera ser mayor que la

tasa activa promedio de interés, reportada por el Banco de Guatemala.

A continuacién se muestran los ingresos y egresos por préstamo adquirido de la

forma siguiente:

Cuadro 25
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Deuda Publica
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos - - - 3,650,000 -
Endeudamiento publico
interno
Préstamos del sector privado - - - 3,650,000 -
Egresos - - - 1,441,530 475,373
Partidas no asignadas a
programas
Intereses por préstamos - - - 561,029 22,343
Amortizacion de préstamos - - - 880,501 453,030

*31 de mayo de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos ejecucién de ingresos y egresos 2013 y 2014
proporcionados por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Es importante mencionar que el préstamo con que cuentan actualmente fue

aprobado por el Concejo Municipal.

21 Cédigo Municipal. Op. Cit.. Articulo. 110



78

Dicho préstamo se realizé con la finalidad de invertir en infraestructura vial para
entrar a la Cabecera del Municipio pues la misma se encontraba muy

deteriorada.

Respecto a las donaciones, se tuvo a la vista que la municipalidad de San
Andrés Xecul no ha obtenido ingresos durante los uiltimos cinco afos por este

concepto.

2.1.41 Registro

Con el registro de los préstamos obtenidos se cuenta con toda la informacion
necesaria y sus caracteristicas especificas que se ingresan en el moduio de -
SIAF MUNI-.

Para realizar el registro de un préstamo es necesario que exista un convenio 0
contrato que respalde el mismo, también que se encuentre activo y finalizado
dentro del periodo fiscal vigente. En la Direccion Financiera se observo que se
lleva un expediente con toda la documentacién relacionada al préstamo obtenido

y los contratos que soportan y dan validez al mismo.

A continuaciéon se muestra la tabla con la informacién del préstamo contratado

de la forma siguiente:
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Tabla 5
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Registro del Préstamo

Ano 2013
Nombre del préstamo Mejoramientos a Red Vial entrada a Casco Urbano
Tipo de préstamo interno
Situacién de préstamo Vigente
Cddigo de prestamo del acreedor  |08.09.0015.001
Acreedor Banco de Desarrollo Rural
Intermediario Instituto de Fomento Municipal (INFOM)
Fecha de concesidn 28/02/2013
Fecha de vencimiento 31/12/2015
Monto Contratado Q3,650,000.00
Monto desobligado Q0.00
Fecha de Firma 28/02/2013

Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por la Municipalidad de San Andrés
Xecul, médulo de préstamos y donaciones.

Toda la informacién que se muestra y se describe en el cuadro anterior es de
suma importancia para que el registro del préstamo sea adecuado y la

informacion que genere el médulo sea confiable.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de desembolsos.

Se refiere al uso y destino que se le da a los recursos financieros obtenidos por
medio de un préstamo, para esto es necesario considerar lo descrito en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico, en relacion al
clasificador por finalidad y funcion, todo préstamo o donacion que la
Municipalidad reciba, debe tener un fin especifico y ser utilizado solo para

satisfacer las necesidades del mismo.

A continuacién se presenta cuadro con el destino del préstamo y la proyeccién

de desembolsos de la forma siguiente:
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Cuadro 26
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Proyeccién de Desembolsos
Periodo 2013-2014
(cifras en quetzales)
Destino: Mejoramiento a red vial entrada a Casco Urbano

Proyeccion de desembolsos

Ainos Monto
2013 1,441,530
*2014 475,373
Total 1,916,903

*31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por la municipalidad de San Andrés
Xecul, mddulo de préstamos y donaciones.

El médulo de -SIAF MUNI- proporciona al momento de registrar el préstamo la
opcidén del destino que se le dara a los recursos que para este caso sera para el
mejcramiento de la red vial en especial la entrada al Casco Urbanc. Asi mismo
esta herramienta permite realizar una proyecciéon de los desembolsos que se

realizaran durante el periodo contratado.

2.1.4.3 Plan de pagos de capital e intereses

Esto se hace por medio del -SIAF-MUNI- en el cual registra la informacion
relacionada con cada uno de los pagos de capital e intereses y la tasa de cada
uno de ellos, ademas se incluye el método de calculo y la periodicidad de esta.

El siguiente cuadro contiene informacion de la proyeccion de las amortizaciones

a capital e intereses de la siguiente manera:
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Cuadro 27
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2013-2014
(cifras en quetzales)

Fecha Capital Intereses Pago total
2013 880,501 561,029 1,441,530
2014~ 453,030 22,343 475,373
Totales 1,333,531 583,372 1,916,903

*31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por la municipalidad de San Andrés
Xecul, médulo de préstamos y donaciones.

El cuadro anterior refleja la forma que la Municipalidad ha realizado las
amortizaciones a capital y pago de intereses por el préstamo adquirido, se
puede observar que al 31 de mayo de 2014 se ha amortizado el 37% del total

adquirido por este concepto.

2.1.4.4 Control Interno
Al evaluar el area de préstamos y donaciones, se observaron ciertas
caracteristicas que fortalecen el control interno, y se determinaron las siguientes:

Fortalezas:
e Se utiliza compietamente el médulo de préstamos y donaciones -SIAF MUNI-
el cual se encuentra actualizado y al dia con los registros correspondientes.

e EIl préstamo adquirido se destind exclusivamente a financiar el proyecto al
que se habian destinado los fondos, con lo cual se cumple la normativa legal
donde se indica que los préstamos adquiridos se deben de destinar a obras o

servicios publicos municipales.

e El compromiso adquirido a través de la deuda publica no compromete la

liquidez futura de las finanzas municipales.
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¢ No se tuvo acceso a la informacién para verificar la documentacién de

soporte del préstamo adquirido. Por tanto no se validaron los votos de los

integrantes del Concejo Municipal en apoyo o desacuerdo, de igual forma

toda la informacién recibida fue en cuadros de Excel y no reportes directos

del sistema.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Se define como el sistema de tarifas que establece la Municipalidad, para ser

cobradas por la prestacidn de servicios a las personas de la comunidad. Las

tarifas y tasas deberan ser fijadas siempre con consideracidén en los costos de

operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad del setvicio que se

preste. Estas tarifas deben ser actualizadas cada vez que los costos de

operacion superen a los ingresos obtenidos por el cobro de los servicios. A

continuacion se presenta el cuadro con la ejecucion de arbitrios y tasas obtenida

durante el periodo analizado;

Cuadro 28

Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ejecucion de Arbitrios y Tasas

Periodo: 2010-2014

(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Arbitrios 42,329 24,895 172,015 41,533 23,212
Arbitrios municipales 856 - 135,014 - -
Sobre establecimientos de senvcio 856 - - - -
Sobre establecimientos industriales - - 135,014 - -
Otros arbitrios municipales 41,473 24,895 37,001 41,533 23,212
Boleto de omato 41,473 24,893 37,001 40,341 20,614
Mulitas boleto de ornato - - - 1,192 2,598
Sin auxiliar - 2 - - -
Tasas 115 - - 360,100 3,000
Licencias de Construccion 115 - - 10,100 3,000
Tasas y licencias varias - - - 350,000 -
Total de activo 42,444 24,895 172,015 401,633 26,212

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al

2014 proporcionada por la municipalidad de San Andrés Xecul.
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Se puede observar que durante el periodo evaluado los ingresos por arbitrios
municipales representan el 46% de los ingresos percibidos, mientras que los
ingresos por tasas conforman el 54% restante. El boleto de ornato es el ingreso
mas constante durante los cinco anos evaluados y representan el 25% del total
de ingresos en ese periodo, los arbitrios sobre estabiecimientos industriales son
el 20% y las licencias de construccién y licencias entregadas a empresas
telefénicas para la instalacion de antenas en el territorio del Municipio

representan el 52%, aunque este ingreso solo se obtuvo para el afno 20183.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Estan representados por los aportes que el Gobierno Central distribuye a las
Municipalidades para que sean utilizados e invertidos conforme lo dispone la
ley, estas transferencias son por los conceptos de situado constitucional, IVA-
PAZ, Impuesto de Petréleo, Impuesto Unico Sobre Inmuebles e Impuesto Sobre

Circulacién de Vehiculos.

Segln lo establece el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el 10% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios pertenecen
a los Gobiernos Locales. De esto se debera asignar un 90% a programas y
proyectos sobre educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos y el 10% restante para cubrir gastos de funcionamiento.

Los ingresos por IVA-PAZ a las Municipalidades les corresponde el 1.5% de la
tarifa de este impuesto que actualmente es del 12%. Del aporte total podran
utilizar un maximo del 25% para gastos de funcionamiento y atenciéon de pagos
de jubilacién y prestaciones, el 75% restante debera ser utilizado exclusivamente
en proyectos de inversién segun lo establece el articulo 10 de la Ley del IVA.
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De lo recaudado por el Impuesto de Circulacion de Vehiculos corresponde a las
Municipalidades un 50% de lo recaudado sobre vehiculos terrestres, un 20%
sobre vehiculos maritimos y un 30% sobre vehiculos aéreos. De esto el 97.5%
tiene como destino el mantenimiento de calles, banquetas y puentes, y el
restante 2.5% para gastos de funcionamiento tal como lo establece la Ley del

Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos en sus articulos del 6 al 9.

De lo recibido por concepto de Impuesto de Petroleo “corresponde a Q0.20 por
galén de gasolina super y regular?? con el fin que sirva a la estructura vial del

Municipio y el servicio de transporte.

Segun el articulo 2 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmueble el dos por
millar se traslada a la Municipalidad que corresponda lo recaudado, también se
distribuira el seis 0 nueve por millar en un 25% para el estado y el restante 75%
para la comuna en donde se encuentre el inmueble estos deben ser destinados

en un maximo del 30% para funcionamiento y 70% para inversion.

A continuacidon se presenta el detalle de las transferencias recibidas del
Gobierno Central en los periodos 2010 al 2013 y al treinta y uno de mayo de afo
2014:

2 Congreso de la Republica de Guatemala. GT. 1997. Decreto 38-92. Ley del Impuesto a la Distribucion de
Petréleo Crudo. Articulo 23



Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2010-2014

Cuadro 29
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan

(cifras en quetzales)
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Funcionami- % Funcio-

%

Descripcion Totales . Inversion .,
ento namiento Inversion
Ano 2010 8,265,706 1,396,141 6,869,565
Situado constitucional 3,989,246 398,925 10 3,590,321 90
impto. Al petrdleo y sus derivados 146,792 - 0 146,792 100
Impto. Circulacién de vehiculos 263,291 6,582 2 256,709 98
VA-paz 3,866,377 990,634 26 2,875,743 74
Ano 2011 8,626,959 1,458,311 r 17 7,168,648 83
Situado constitucional 4,008,394 400,839 10 3,607,555 90
impto. Al petrdleo y sus derivados 129,095 - 0 129,095 100
Impto. Circulacién de vehiculos 288,426 7,211 3 281,215 97
VA-paz 4,201,044 1,050,261 25 3,150,783 75
Aho 2012 10,095,644 1728914 " 17 8,366,730 83
Situado constitucional 4,660,393 534,439 11 4,125,954 89
Impto. Al petréleo y sus derivados 160,822 - 0 160,822 100
Impto. Circulacidn de vehiculos 387 417 10,461 3 376,956 97
VA-paz 4,887,012 1,184,014 24 3,702,998 76
Ano 2013 11,080,201 1,827,904 r 16 9,252,297 84
Situado constitucional 4,961,107 493,911 10 4,467,196 90
Impto. Al petrdleo y sus derivados 135,740 - 0 135,740 100
Impto. Circulacién de vehiculos 846,213 21,155 2 825,058 98
VA-paz 5,137,141 1,312,838 26 3,824,303 74
Aho 2014 4,766,139 766,164 " 16 3,999,975 84
Situado constitucional 2,110,256 211,026 10 1,899,230 90
impto. Al petréleo y sus derivados 59,927 - 0 59,927 100
Impto, Circulacion de vehiculos 335,520 10,429 3 325,091 97
VA-paz 2,260,240 544 650 24 1,715,590 76
Impto. Unico sobre inmuebrles 196 59 30 137 70
Total 42834649 7,177,434 35,657,215

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010 al

2014 proporcionada por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

De los ingresos por transferencias de Gobierno Central durante el periodo

analizado el 17% corresponden a ingresos para funcionamiento de la

Municipalidad, mientas que los ingresos para inversion representan el 83%

obtenido por este concepto.
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Es importante mencionar que los ingresos por este rubro han ido en aumento
desde el afio 2010 al afo 2013, el ano 2014 no es comparativo con los
anteriores debido a que el corte se realiza al treinta y uno de mayo, sin embargo
si mantiene segun la proyeccién que muestra la tendencia de los anos que le

preceden.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

“Se establece un impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles
situados en el territorio de la Republica”.?®* Es un impuesto directo de aplicacion
en el territorio nacional, el cual se traslada al Gobierno Local con el fin que estas
lo recauden, administren y asi puedan disponer de recursos financieros para
invertirlos en obras de infraestructura de beneficio social como escuelas, centros
de salud, drenajes, introduccién de agua potable, pavimento entre otros. Al
momento de la investigacion la Municipalidad no cuenta con una oficina de
catastro y avaluo de bienes inmuebles, tampoco se tiene un control sobre los
contribuyentes que deben de pagar este impuesto, cabe mencionar que la
poblacién no esta dispuesta a pagar, ya que ve con descontento dicho cobro.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Se posee una base de datos con los contribuyentes de los servicios basicos que
presta la municipalidad, este se efectia por medio del -SIAF-MUNI- el cual
ayuda a mantener el control de los pagos que se efecttan y sus fechas de

vencimiento.

No obstante la administracién municipal carece de un plan de cobros y la
adopcién de medidas juridicas legales para minimizar o eliminar las cuentas
morosas y llevar un control eficiente de la recaudacion. Es importante mencionar
gue la base de datos de los contribuyentes no se encuentra actualizada.

28 Congreso de la Republica de Guatemala. GT. 2002. Ley del impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto
Ndmero 15-09. Articulo 2.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Este procedimiento esta regulado por la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su
reglamento, el objetivo principal es regular la compra, venta y contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios que requiera cada Municipalidad.

Los sistemas implementados en la localidad se pueden detallar de la siguiente

Manera:

e Compra directa: cuando las compras o contrataciones no superan los
Q.90,000.00 se procede con la autorizacion directa del Alcalde Municipal,
luego se verifica que haya disponibilidad de efectivo para realizar la compra,
se genera orden de compra desde el Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales -SICOIN GL- y se realiza la compra.

Para realizar la compra directa, el Director Financiero es el encargado del
procedimiento, el cual traslada la solicitud al encargado de compras, este pide
tres cotizaciones las cuales deben de contener las especificaciones generales,

técnicas y disposiciones especificas del bien a adquirir.

Se analizan cada una de las opciones sin dejar a un lado los criterios de calidad,
precio, tiempo de entrega, caracteristicas especificas y demas otros que se
requieran; esto es supervisado por el Director Financiero y si es necesario

realiza las consultas correspondientes al Alcalde.

e Sistema de cotizacién: cuando las compras 0 contrataciones se encuentran
en un rango de Q90,000.01 a Q900,000.00 se debe de utilizar el sistema de
Guatecompras y el Concejo Municipal nombrara una comisién de tres
personas que deben ser trabajadores de la institucion.
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Al realizar una compra por medio de este sistema se nombra una Comision de
cotizacion por el Concejo Municipal, los integrantes deben ser tres personas
presupuestadas, se realizan las bases de cotizacion con especificaciones
generales, técnicas y especificas, se verifica que se cumpla con todos los

requisitos de la cotizacion.

En recepcién y apertura de plicas se da una espera de 30 minutos para recibir
ofertas, posterior a esto se levanta un acta de recepcién de plicas, se verifica
gue los contratistas cumplan con las garantias segun el Titulo V de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Luego de la calificacion se elabora el acta de adjudicacion dentro del plazo
establecido en las bases de cotizacion y se traslada al Concejo Municipal para

su aprobacion final.

e Licitacion:

Es el procedimiento que se utiliza cuando la compra de bienes, suministros y
obras superan los Q.900,000.00 conforme lo establecen los articulos del 18 al 37
de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92. De igual
manera que con el procedimiento de cotizaciones, el proceso se lleva a cabo

con la ayuda de la Direccién Municipal de Planificacion.

Es importante mencionar que la Municipalidad no cuenta con una unidad
especifica que sea la encargada de realizar el proceso de compras, por lo que la
Direccidén Financiera Municipal a través del departamento de Tesoreria se
encarga de realizar estas gestiones en conjunto con la Direccion Municipal de

Planificacion.



—

—_

-

¢ Y

{ i
..

89

2.7FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisan la orientacion especifica, con el objetivo de

controlar la correcta aplicacion del gasto.

Las fuentes de financiamiento se dividen en ingresos corrientes, ingresos de

capital y préstamos y donaciones, los cuales se desarrolian a continuacion;

2.7.1 Ingresos corrientes

Son los ingresos que genera la propia Municipalidad y de recaudacién local, su
origen esta en Ilos pagos que los vecinos de la comunidad realizan de forma
directa a la Tesoreria Municipal, estas se pueden clasificar en ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, ingresos de

operacion y rentas de la propiedad.

A continuacion se presenta el cuadro con los ingresos corrientes obtenidos en el

periodo analizado de la forma siguiente:
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Cuadro 30
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 195,054 114,506 179,299 190,911 99,606
Actividades Centrales 195,054 114,506 179,299 190,911 99,606
Inversién 1,191,333 1,332,353 1,235,270 1,631,265 662,573
Gestion de salud y ambiente 301,546 369,907 419,468 446,857 -
Educacién 48,437 111,827 - 171,956 -
Red Vial 797,544 831,109 536,151 899,601 -
Programas de Proyeccion Social - - - 112,851 -
Desattollo Urbano y Rural 43,306 19,510 279,651 - -
Pacto Fiscal - - - - 538,568
Pacto Hambre Cero - - - - 124,005
Pacto Paz, Seguridad - - - - -
Total 1,386,387 1,446,859 1,414569 1,822,176 762,179

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010 al
2014 proporcionada por la Municipalidad de San Andrés Xecul.

Se puede observar que los gastos realizados en los cinco afos analizados por
medio de ingresos corrientes de financiamiento se han utilizado principalmente
en proyectos de inversion los cuales representan el 89% del total, el restante
11% se ha utilizado para cubrir los gastos de funcionamiento. El ano 2013
destaca por su alta ejecucion de gasto esto debido a regulaciones y ajustes que
se hicieron en este ano sobre los fondos asignados por IVA-Paz.

2.7.2 Ingresos de Capital

Se incluyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de
transferencias del Gobierno Central, cuyo destino es cubrir la inversion en
servicios, obras de infraestructura, programas y proyectos de educacién y salud
entre otros. También incluye todos los ingresos que aumenten el pasivo
municipal y disminuyen el patrimonio municipal tales como la venta de bienes
patrimoniales y el ahorro del ejercicio fiscal anterior.
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En el siguiente cuadro se detallan las fuentes de financiamiento por ingresos de
capital para los periodos 2010 al 2013 y al 31 de mayo del ano 2014:

Cuadro 31
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 1,497,531 1,481,889 1,063,065 3,538,162 817,345
Actividades Centrales 1,497,531 1,481,889 1,063,065 3,538,162 817,345
Inversion 9,012,108 10,525,581 4,766,132 17,818,773 5,337,918
Gestion de salud y ambiente 1,945,138 1,927,100 582,321 3,542,587 -
Educacion 1,062,653 2,928,401 369,632 1,535,499 -
Red Vial 4264177 5,302,177 3,556,135 10,984,101 -
Fomento de Cuitura, deporte y recreaciéor - - - 172,372 -
Programas de Proyeccién Social 381,789
Desarrollo urbano y rural 1,345,311 312,423 223,978 1,202,425 -
Energia Eléctrica 394,829 55,480 34,066 - -
Pacto Fiscal - - - - 4,366,314
Pacto Hambre Cero - - - - 735,340
Pacto Paz, Seguridad - - - - 236,264
Deuda Publica - - - 1,441,530 475,373
Partidas no asignadas - - - 1,441530 475,373
Total 10,509,639 12,007,470 5,829,197 22,798,465 6,630,636

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010 al
2014 proporcionada por la municipalidad de San Andrés Xecul.

Como se observa en el cuadro anterior los gastos realizados con fondos de
ingresos de capital cubre las tres divisiones principales, los gastos por
funcionamiento los cuales representan un 15%, los fondos utilizados para
proyectos de inversion con un 82% y el pago de deuda publica con un 4% con lo
cual se constituye la distribucion total de la utilizacion de estos fondos.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Los préstamos y donaciones constituyen una fuente de ingresos extras que
permiten a la Corporacion Municipal alcanzar los objetivos de su gestion. Ambos
deben estar documentados y debidamente autorizados.
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Para adquirir un préstamo la comuna recurre a los bancos del Sistema Nacional
a través de la intermediacion del INFOM o acude directamente a este. En el
caso de las donaciones normalmente son otorgadas por organizaciones no
gubernamentales -ONG’S- 6 agencias internacionales de cooperacion, también
pueden ser otorgadas por personas individuales o juridicas que estén radicadas

en el pais.

En el ano 2013 se adjudico un préstamo por un monto total de Q. 3,650,000.00
estos fondos fueron utilizados en proyectos de inversion, principalmente en la
red vial en la cual se invirtié6 Q.3,556,802.00 que corresponde al 97% del total
prestado, el restante 3% equivalente a Q.93,198.00 se utilizé en el desarrolio

urbano y rural del Municipio.

Respecto a las donaciones, se tuvo a la vista que la municipalidad de San
Andrés Xecul no ha obtenido ingresos durante los ultimos cinco anos por este

concepto.



CAPITULO i
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Para mejorar el nivel de vida de los habitantes, es necesario que los servicios
basicos satisfagan necesidades colectivas prioritarias como: educacion, salud,
agua, energia eléctrica, drenajes, sistema de tratamiento de aguas servidas,
sistema de recoleccidon de basura, tratamiento de desechos soélidos, letrinizacion,

cementerios, entre otros.

La prestacidon de estos servicios generalmente cuenta con el apoyo de las
autoridades estatales, como el Gobierno Central y Municipal a través de los

Consejos de Desarrollo y organizaciones no gubernamentales.

“El Municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarios y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantiza un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso,
la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las
tasas y contribuciones deberan ser fijadas para atender los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”
24

A continuacidn se presenta el cuadro con los servicios que presta la

Municipalidad y los ingresos y gastos que estos representan:

24 Cadigo Municipal. Op. Cit. Articulo 72



Cuadro 32
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2010-2014

(cifras en quetzales))
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos
Servicios administrativos municipales 2,550 300 24,901 31,000 9,000
Concesion de drenajes 150 300 300 400 -
Concesion de senvicio de agua 2400 24,601 30,600 9,000
Ingresos no tributarios - - - 1,200 1,800
Contribuciones por mejoras - drenajes - - - 1,200 1,800
Servicios publicos municipales 80,389 73,454 108,582 72,117 45,485
Canon de agua 65,801 62,498 88,584 57,994 39,314
Piso de plaza 14,588 10,956 19,998 14,123 6,171
Total Ingresos 82,939 73,754 133,483 104,317 56,285
(-)Egresos
Servicios personales 2,105 - 1,130 203,561 52,225
Servicios no personaies 1,289,701 887,794 409915 1,104,818 157,592
Materiales y suministros 62,319 5,956 112,104 640,104 30,790
Total Egresos 1,354,125 883,750 523,149 1,846,455 240,607
Total (1,271,186)  (819,996)  (389,666) (1,844,167)  (184,323)

*Corte al 31 de mayo de 2014

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos del 2010 al 2014 proporcionada por la municipalidad de San Andrés Xecul

Como se puede apreciar del total de ingresos recibidos por ingresos publicos

municipales el pago del canon de agua representa el 70% del total de ingresos,

el 15% por concesion de servicio de agua y el 15% por derecho de piso en los

dias de plaza.

Los egresos realizados en el periodo analizado principalmente se han ejecutado

en pago de servicios no personales con un 78%, en materiales y suministros

17% y el restante 5% se ve reflejado en servicios personales. Se puede observar

que estos servicios no son capaces de auto sostenerse pues del afo 2010 al 31

de mayo del 2014 tienen un déficit entre ingresos y egresos de Q.4,508,342.
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3.1 SERVICIO DE AGUA

El agua es el vital liquido que sirve para el consumo por parte del ser humano,
como para las actividades domésticas y productivas. En la Cabecera Municipal,
los hogares se abastecen de agua de dos a tres horas diarias, segun el sector al
que pertenecen, hay algunos que gozan del servicio todos los dias y otros que

so6lo en ciertos dias.

Para las personas que no pueden pagar la construccion de una acometida
domiciliar, existen chorros publicos que se encuentran instalados en lugares

estratégicos.

Dicho servicio es cobrado a los pobladores por la Municipalidad a través de la
tesoreria. No asi en algunas aldeas que se abastecen a través de nacimientos

de agua 0 pozos.

La tarifa mensual que cobra la tesoreria municipal actualmente en el area
urbana es: Q4.50 el cual es un servicio irregular; Q8.00 a los hogares que gozan
del servicio diario y Q6.00 a los habitantes que se dedican a la tintoreria, esto
como un subsidio municipal. Actualmente segun el —SIAF-MUNI- se encuentran
registrados 1,454 contribuyentes por servicio de agua, aunque no se tiene un

control de pago por lo cual los ingresos se ven disminuidos.

A continuacion se presenta el cuadro con la situacion de ingresos y egresos por

la prestacién de este servicio:
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Cuadro 33
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo: 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 68,201 62,498 113,185 88,594 48,314
Concesion de senicio de agua 2,400 - 24,601 30,600 9,000
Canonde agua 65,801 62,498 88,584 57,994 39,314
(-)Egresos 1,064,166 788,154 343,078 1,451,960 239,695
Senicios personales 1,350 197,565 51,600
Senicios no personales 1,004,412 783,954 343,078 885,682 157,592
Materiales y suministros 58,404 4,200 368,713 30,503
Total (995,965)  (725,656)  (229,893) (1,363,366)  (191,381)

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos vy
egresos del 2010 al 2014 proporcionada por la municipalidad de San Andrés Xecul.

Los ingresos por servicios de agua en el transcurso de los afos analizados no
han sido constantes, el aino con mayor ingresos fue el 2012 con el 30% de los
ingresos percibidos del total de los ultimos 5 anos, el 2014 muestra la misma
tendencia en relacién al ano inmediato anterior pues al 31 de mayo se ha

ejecutado el 55% en comparacion a este.

Los gastos de los ultimos cinco anos se invierten principalmente en servicios no
personales prestados por entidades externas para el mantenimiento, reparacion
y mejoramiento en el sistema de agua potable con el 82%, en adquisiciéon de
materiales y suministros 12% y pago de servicios personales el 6%. La

prestacion de este servicio refleja un déficit de Q.3,506,261.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El alcantarillado, también llamado drenaje, consiste en el traslado de aguas
negras y fluviales a través de tuberias de concreto, pvc u otro material resistible.
Por lo regular estas aguas desembocan en los rios cercanos, la responsabilidad
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de la Municipalidad es prestar un mantenimiento a las aguas servidas, con el fin

de sanear el medio ambiente.

Se pudo observar de acuerdo a la investigacion que solo la Cabecera Municipal
cuenta con drenajes, la cobertura que se tiene es del 68%. Para las aldeas no se
tiene cobertura alguna y depositan directamente las aguas negras en el medio

ambiente lo que contribuye a su contaminacién.

La Municipalidad no realiza cobro alguno a la poblacién por el servicio de
drenajes, el cobro que realizan es Unicamente si se requiere que este sea

conectado al colector central, dicho cobro corresponde a Q.150.00.

A continuacion se presenta el cuadro con los ingresos y egresos obtenidos por la
prestacion de este servicio para los afo 2010 al 2013 y el ano 2014 al 31 de

mayo:
Cuadro 34
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ingresos y egresos ejecutados por Servicio de Drenaje
Periodo: 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 150 300 300 1,600 1,800
Concesidn de drenajes 150 300 300 400 -
Contribuciones por mejoras - .
drenajes - - - 1,200 1,800
(-)Egresos 288,789 105,358 178,619 495,003 -
Senvicios personales 5,000 -
Servicios no personales 285,289 103,840 66,837 219,136 -
Materiales y suministros 3,500 1,518 111,782 270,866 -
Total (288,639) (105,058) (178,319) (493,403) 1,800

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos del 2010 al 2014 propotcionada por la Municipalidad de San Andrés Xecul
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En el cuadro anterior se muestra que los ingresos por servicios de drenajes se
dividen en el pago de concesion de drenaje con un 28% Yy por contribuciones por
mejoras con el 72% restante, también se ve que han tenido una leve tendencia

de crecimiento en el transcurso de los anos analizados.

Para los anos 2010 al 31 de mayo de 2014 los gastos en contratacion de
servicios no personales para el mantenimiento de los drenajes 63%, y el restante
36% en adquisicion de materiales y suministros. La prestacion de este servicio
refleja un déficit de Q.1,063,619.

3.3 SERVICO DE MERCADO

En la Cabecera, se encuentra un edificio municipal con 18 locales comerciales,
algunos no estan habilitados y en otros atienden solo para los dias de mayor
afluencia de personas como el jueves. Esta ubicado en el centro como un
sé6tano del parque central. La comuna habilita aproximadamente 115 espacios
tanto dentro como fuera de este inmueble, frente a la iglesia y del edificio
municipal. Para el derecho de piso, los comerciantes pagan entre Q. 1.00 a Q.

2.00 esto depende del espacio ocupado.

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos que se obtienen por el derecho
de piso de plaza para los periodos 2010 al 2013 y al 31 de mayo del ano 2014:
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Cuadro 35
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Ingresos y egresos ejecutados por Servicio de Piso de Plaza
Periodo: 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 14,588 10,956 19,998 14,123 6,171
Piso de plaza 14,588 10,956 19,998 14,123 6,171
(-) Egresos 1,170 238 1,452 1,521 912
Servicios personales 755 - 1,130 996 625
Materiales y suministros 415 238 322 525 287
Total 31,516 22,388 42,901 31,289 14,165

*Corte al 31 de mayo de 2014
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos del 2010 al 2014 proporcionada por la Municipalidad de San Andrés Xecul

Se determind que en los centros poblados del Municipio no existen mercados
permanentes, Unicamente los dias de plaza, en donde los productores y
comerciantes ofrecen sus productos al publico. Los dias de mercado o plaza en

el Casco Urbano y aldea Nimasac son los jueves.

Los ingresos son obtenidos por el pago del piso de plaza; los gastos ascienden
Unicamente al 8% del total de ingresos obtenidos, lo que determina un margen

positivo del 92% que equivale a Q.142,259 durante los cinco anos vistos.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO
En el Municipio se encuentran dos cementerios, el primero se encuentra en la

Cabecera Municipal, el segundo en la aldea Palomora.

La Municipalidad es la encargada de administrar, y dar mantenimiento a las
instalaciones, esta a su vez traslada la responsabilidad a las alcaldias auxiliares
las cuales cuentan con guarda-cementerios que fungen como administradores

de los mismos y se encargan del mantenimiento y vigilancia de las instalaciones.
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Es importante mencionar que la comuna no cuenta con una tarifa para el cobro
de este servicio a la comunidad por lo cual no se reportan ingresos, de igual
forma los guarda-cementerios realizan su labor de administradores sin cobrar un

salario por lo cual no hay registros de egresos o gastos.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

En la actualidad unicamente la Cabecera Municipal goza de este servicio, la
recoleccién se realiza los dias viernes, el costo de este servicio lo absorbe el
Gobierno Local, esto se implementé a partir del ano 2014. En el area rural el
51% de los hogares queman la basura y el 49% la desechan al aire libre.

No se tiene un plan de manejo de desechos soélidos que garantice su
clasificacién, manejo final y reciclaje, para el aino 2014 no se tiene un lugar
propicio para la disposicién final de los residuos, se contaba con un basurero en
la aldea Palomora pero este ya rebasé su capacidad por lo cual no se permite
tirar los desechos en este lugar, esto obligé a buscar otro lugar en donde
desechar la basura y se habilité un basurero en el caserio Llano de los Tuises.
Al momento de realizar la investigacién no se detectaron ingresos por esta
actividad y los gastos al 31 de mayo de 2014 ascienden a Q.24,500.

3.6 EDUCACION

El servicio de educacion es un derecho del cual debe gozar la poblacion en
general, en todos los niveles educativos, sectores socioeconémicos y grupos
étnicos. EI nivel educativo de la poblacion determina la adquisicion de
competencias basicas y esto genera oportunidades para obtener mejores
ingresos, reducir los niveles de pobreza y elevar el grado de desarrolio.

El municipio de San Andrés Xecul para el afno 2014 cuenta con un total de

cincuenta y seis centros educativos, de los cuales, cuarenta y cuatro se
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encuentran en el area rural y doce en el Casco Urbano. Con una cobertura sobre

el total de poblacién en edad de escolaridad del 49%.

Para la Municipalidad el sistema educativo no representa ningun ingreso, sin
embargo anualmente se destinan montos dentro del presupuesto para apoyar el
desarrollo de la educacién, y el mejoramiento de los edificios e instalaciones con

las que se cuenta, esto con el fin de brindar una mejor educacion a la poblacién.

3.7 OTROS SERVICIOS
La administracion municipal dentro de su aporte a la comunidad, presta otros
servicios publicos no esenciales, los cuales también generan ingresos que

ayudan a fortalecer los fondos propios.

Entre estos servicios se encuentra la piscina municipal y el traspaso de derecho
por servicio, en el afo 2012 se tuvieron ingresos por cobro de peaje por el paso
de transporte dentro del territorio municipal, el servicio de banos y sanitarios
municipales ha generado ingresos unicamente en el afo 2010 y una minima
parte en el 2012, en el ano 2014 se han generado otra actividad que es la venta
de abono agricola. Cabe mencionar que en conjunto todos estos servicios de la
Municipalidad generan un ingreso de Q.3,883.00 durante los cinco anos
analizados lo que representa el 1% del total de ingresos por prestacién de

servicios de esta entidad.
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CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En el presente capitulo se presentan un conjunto de acciones que buscan
optimizar los medios para lograr una buena gestién administrativa en el
Gobierno Municipal, cumplir con los objetivos previstos y hacer eficiente el

sistema financiero.

Para esto se analizan y se proponen estrategias a seguir acerca del
cumplimiento de leyes y reglamentos, la formulacién vy liquidacion del
presupuesto, el control interno, plan de recaudacion de los servicios publicos

municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino

de las transferencias del gobierno, la capacidad financiera para adquirir créditos

y la capacitacidén de autoridades y personal financiero.

Las estrategias que se recomiendan implementar, deben generar un
compromiso de cumplimiento por parte de las personas o areas involucradas
con el fin de conseguir los objetivos propuestos, favorecer el desarrollo y la

economia del Municipio y por ende el bienestar de la poblacién en general.

41 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

El sector publico se encuentra regulado por diferentes leyes, reglamentos,
manuales, planes operativos, entre otros; para su debida aplicacién las
autoridades del gobierno local y sus colaboradores deben tener un amplio
conocimiento del mismo y aplicarlo en las diferentes actividades del dia a dia.

Segun lo indica el articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las Municipalidades cuentan con autonomia, es decir que reconoce
la capacidad que tienen para elegir sus autoridades y de ordenar su
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administracion de conformidad con las leyes y reglamentos que sean aplicables;
esto no quiere decir que sean una institucion de caracter independiente al
margen del control y organizacion estatal, las Municipalidades no estan

excluidas de considerar y cumplir las leyes generales del pais.

De acuerdo al articulo 34 del Cédigo Municipal, El Concejo Municipal debe de
emitir un reglamento interno para la organizacion y funcionamiento, ademas de
otros reglamentos y disposiciones que crea conveniente para garantizar la

buena marcha de la administraciéon universal.

El Concejo Municipal de San Andrés Xecul tiene el reto de mejorar la capacidad
administrativa y gerencial de la institucion para cumplir eficientemente las
funciones asignadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto entre otras disposiciones, ya
que es el ente encargado de coordinar los diferentes planes de desarrollo del

Municipio.

Para lograr cumplir con este objetivo es necesario que cuente con manuales de
organizacién para cumplir las diferentes funciones. Durante la investigacion se
determiné que la Municipalidad no cuenta con manuales de organizacién, ni
reglamentos internos que proporcionen lineamientos necesarios para que exista

una eficiente administracion de personal y procesos municipales.

La administracion municipal también tiene a su cargo la revision y recaudacion
de las diferentes tasas y contribuciones, las cuales deben ser fijadas con el fin
de atender los costos de operacidn que estas conlleven y puedan ser auto
sostenibles, con esto se busca mantener y mejorar la calidad y cobertura de los
diferentes servicios; en virtud de lo anterior se puede decir que las tasas con que
cuenta actualmente la comuna estan por debajo de su costo, es decir que, los
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cobros que se efectian por los diferentes servicios no generan los ingresos
suficientes para su mantenimiento y que para mejorar la prestacién de los

mismos se tendrian que incrementar las tasas vigentes.

Otras de las deficiencias que se tuvieron a la vista es la elaboracién del flujo de
caja, cuyo propésito es programar y controlar los ingresos y pagos que se llevan
a cabo, se norma en el articulo 37 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, este procedimiento no se realiza en la Municipalidad lo cual impide
evaluar de mejor forma la recaudacidon de los ingresos y orientar de forma

correcta los pagos del endeudamiento existente.

Con el fin de evitar irregularidades y de minimizar los malos procesos en las

operaciones financieras se realizan las siguientes sugerencias:

¢ Que las autoridades municipales, personal administrativo y financiero velen
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y otras disposiciones que
estén a cargo de la Municipalidad, para esto se elaboraran manuales de
procedimientos para los procesos mas importantes que realice cada una de

las areas.

e Elaborar folletos informativos de los aspectos relevantes que la poblacién
necesita conocer con relacién a las leyes municipales y enfatizar que son de

observancia general.

« Difundir y hacer conciencia a la poblacién por medios radiales, televisivos,
escritos o cualquier otro canal masivo de informacién que haya en el
Municipio, la importancia del pago de sus arbitrios y tasas lo que servira para

el desarrollo econémico y social de la comunidad.
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Las sugerencias anteriores y otras acciones que la Municipalidad pretenda

realizar deben de estar respaldadas por las siguientes leyes, reglamentos,

estatutos o disposiciones que regulan el correcto funcionamiento en aspectos

organizativos y financieros:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Contiene las normas y
principios fundamentales que organizan la sociedad del Pais, los principales
articulos que regulan las actividades municipales son los comprendidos entre
el 253 al 262 donde indica la autonomia de las municipalidades en relacién ai
manejo de su gobierno, su conformacion, como obtienen sus recursos, la
asignacion presupuestaria a la cual tienen derecho, entre otros lineamientos.

Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica: Es
el conjunto de normas que regulan el funcionamiento de los Municipios a
través del Gobierno Municipal, es una herramienta de gestion juridica que
poseen las autoridades municipales para guiar el desarrolio de la comunidad,
es de suma importancia que las autoridades municipales, colaboradores
municipales y la poblaciéon en general conozcan y analicen de forma objetiva
y profunda las disposiciones generales contenidas en este codigo para su

correcta aplicacion.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Numero 32-
2002: Es el instrumento legal que norma la fiscalizacion de las entidades
publicas o de cualquier persona individual y juridica que reciba o administre
fondos del Estado. Es preciso aplicar los procesos que ayuden a
transparentar todas las transacciones que se realizan con el objeto de evitar
cualiquier infraccidbn que describe la Ley en los articulos 38 y 39. Por tal
motivo es de vital importancia que se cumpla oportunamente con las
disposiciones que se demandan para no obstruir y fortalecer la actividad

fiscalizadora del Estado.
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¢ Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- Decreto 1132 del
Congreso de la Republica: La funcidén principal de esta institucion es la de
prestar asistencia técnica y financiera a las municipalidades del pais, en el
articulo cuatro hace referencia sobre la asistencia técnica que presta para la
formulacién del presupuesto anual y el apoyo para la modernizaciéon de los
diferentes sistemas de contabilidad, auditoria, y administracion financiera.
También brinda constantes capacitaciones al personal con lo que se
pretende aportar al correcto funcionamiento de la administracién de la

localidad.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto es muy importante debido a que es el instrumento que
materializa con recursos financieros el plan operativo anual del gobiernb
municipal, expresa los ingresos y gastos que hay que pagar para la ejecucion de
las obras y el funcionamiento de la Municipalidad, es decir, es la base para
establecer los movimientos de efectivo que se pretende tener en un periodo

fiscal por medio de la proyeccidon de sus ingresos y gastos.

La formulacion del presupuesto debe de ser paricipativa, evaluar las
necesidades de la comunidad y priorizar las que mayor impacto tengan en la
poblacion, para esto los ciudadanos juegan un papel muy importante al
involucrarse en la presentacion de proyectos por medio de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, estos deben ser analizados para que sean incluidos
dentro del presupuesto. Con lo anterior el presupuesto sera una herramienta util

en el plan operativo anual.

El buen uso que se le dé al presupuesto dependera en gran parte de su correcta
formuiacion, es decir que se consideren todos los puntos importantes
fundamentados en la realidad y que se ejecute lo establecido, que sea flexible
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pero sin modificaciones radicales. La liquidacion del presupuesto debe hacerse
oportunamente, para no generar desconfianza con los datos generados al

presentar los informes de ejecucion.

Dentro de las estrategias que se pueden implementar en la formulacidon y

liquidacion del presupuesto se sugieren las siguientes:

e Tener bases sdlidas para la elaboracién del presupuesto de egresos, para
no incurrir en modificaciones constantes que den como resuitado una

ejecucién del presupuesto totaimente diferente a la aprobada.

e En la formulacion del presupuesto se deben tomar en cuenta las necesidades
primordiales de las comunidades y sus pobladores, distribuir de manera
equitativa la realizacion de proyectos de desarrollo entre el area rural y

urbana.

e Colocar fecha limite para que los COCODE presenten los proyectos ante el
Concejo Municipal, sean evaluados oportunamente y se defina una

secuencia légica al momento de su ejecucion.

o Cumplir con los tiempos establecidos para la liquidacidn de los presupuestos
anuales al terminar con el periodo fiscal correspondiente, entregar
informacién oportuna y razonable para la toma de decisiones importantes por
parte de las autoridades municipales y el respectivo analisis del ente

fiscalizador de! Estado.

4.3 CONTROL INTERNO
Comprende el plan de organizacion, métodos y medidas adoptadas dentro de Ia
Municipalidad para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad

de la informacién financiera y administrativa, promover la eficiencia en las
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operaciones, estimular la observancia de las politicas existentes y lograr el

cumplimiento de los objetivos programados.

El control interno es responsabilidad del Alcalde y demas funcionarios,
especialmente de aquellos que por su jerarquia han recibido delegacion de

responsabilidades y de mando.

Dentro de los objetivos que tiene el control interno se pueden mencionar los

siguientes:

e Proteger los activos tangibles e intangibles y salvaguardar los bienes del
Municipio.

o Verificar la razonabilidad y confiabilidad de los informes contables y
administrativos.

* Promover la eficacia y eficiencia en las operaciones

e Velar por el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Para que el control interno tenga un impacto positivo en el funcionamiento del
Gobierno Local debe ser elaborado de acuerdo a las necesidades que se

observan en cada una de sus areas.

A continuaciéon se detallan las vulnerabilidades que fueron detectadas en la
investigacion con sus respectivos procedimientos con el propdsito de que estos

sean utilizados para corregir la problematica detectada:

a. No se tiene un correcto archivo de las operaciones financieras y
administrativas que realiza la Municipalidad, ya que hay documentacion que
no cuenta con el soporte minimo requerido, no se tiene un sistema

establecido para archivar la documentacion y tampoco cuenta con un
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resguardo adecuado. Derivado de lo anterior se plantean los siguientes

procedimientos:

Crear un archivo electrénico por medio de copias de los documentos en pdf y
crear copias de seguridad para protegerse de cualquier contingencia de

pérdida de informacidn fisica y electronica.

Gestionar una unidad y lugar fisico para el archivo de la documentacion el
cual sea seguro, tomar medidas precautorias para la salvaguarda de los
mismos contra robos, incendios, inundaciones u otros posibles riesgos, tomar
en cuenta el mantenimiento por el tiempo establecido en las leyes

especificas.

Crear un sistema de archivo en el cual se tenga un orden Idgico y de facil

acceso para realizar consultas.

No se realizan arqueos sorpresivos y periddicos tal como lo establece el
Cdédigo Municipal en su articulo 98 literal e) en la cual indica que deben de
remitir a la Contraloria General de Cuentas certificacion del corte de caja y

arqueos de valores.

De igual forma el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -
MAFIM- en el numeral 6.2.6 indica que la existencia de fondos y valores,
cualquiera que sea su origen debe estar sujeta a comprobacién fisica
mediante arqueos de caja sorpresivos y peridédicos. Como consecuencia de

lo antes expuesto se sugieren los procedimientos siguientes:
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El Alcalde Municipal debe solicitar al Director Financiero la realizacién de
arqueos periédicos, se debe dejar constancia fisica de los mismos y crear
una memoria con los resultados obtenidos de los procedimientos realizados.

Enviar a la Contraloria General de Cuentas las certificaciones del acta de
corte de caja con el adjunto de los documentos que soporten la operacion a
mas tardar cinco dias habiles después de efectuadas las operaciones que se

requieran.

Con relacién a los arbitrios y servicios publicos que se prestan, actualmente
no se cuenta con un plan de cobros, por lo que solo se recauda lo que las
personas voluntariamente llegan a cancelar. Para lograr que se incremente el
nivel de ingresos por este concepto es necesario implementar estrategias, las

cuales se detallan a continuacioén:

De conformidad con el Decreto Numero 121-96 Ley del Arbitrio de Ornato
Municipal, se establece que la Municipalidad tiene la facultad de hacer los
requerimientos de cobro a las personas que contraten a mas de una persona,
por tal motivo se sugiere nombrar una comisién que se encargue de visitar
los lugares de trabajo que estén en el territorio municipal y crear una base de
datos con la informacién obtenida de las mismas con el fin de dar

seguimiento al pago de este arbitrio.

Efectuar estudio y evaluacion sobre las tasas vigentes por concepto de
prestacion de los diferentes servicios que presta la comuna, evaluar los
ingresos obtenidos y los gastos derogados y en base a los resultados,
actualizar las tasas vigentes de forma sistematica para evitar afectar a la

poblacion.
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Respecto a los pagos de proveedores aunque si se elabora una
programacion para efectuar dichos desembolsos, este no se respeta y
ocasiona atrasos e incumplimiento con las fechas indicadas para efectuar los
pagos correspondientes. Con el fin de mejorar se sugiere 1o siguiente.

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Director Financiero para que
se programen dias especificos de pago a proveedores acorde a la capacidad
de la Municipalidad para no crear expectativas falsas de cancelacién de

deudas.

Implementar la elaboracién de flujo de caja con el fin de tener mayor certeza
de la disponibilidad de efectivo y realizar una adecuada programacion de
ingresos y por ende de pago a proveedores.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES
De la misma manera que se realizan las proyecciones de ingresos y egresos

para la formulacién del presupuesto anual, asi también se hace necesario

elaborar un plan de recaudacién de ingresos de los servicios publicos

municipales, es de suma importancia plasmar los objetivos que se pretenden

alcanzar y las estrategias a seguir, para tener metas concretas que alcanzar; a

continuacion se desarrollan algunas estrategias las cuales pueden contribuir a

mejorar las recaudaciones de la forma siguiente:

Se debe tener la base de datos de los contribuyentes actualizada e
implementar los cobros de forma personalizada, para esto es necesario que
la administracién municipal elabore reglamentos internos para cada uno de
los servicios que prestan a la comunidad, dandole prioridad a los servicios

que cuentan con una mayor recaudacion.
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Aplicacion de metodologias de cobro persuasivo, mediante el uso de
requerimientos de cobro, con el fin de mejorar los niveles de ingresos, o
suspension temporal de los servicios hasta recibir los pagos atrasados que

correspondan.

Se debe tomar como punto de partida la base de datos de los contribuyentes,
el personal encargado de la recepcion de ingresos por servicios municipales
debe de hacer uso adecuado de los médulos del -SIAF MUNI- para identificar

a los contribuyentes morosos y darle seguimiento a los pagos.

El control y registro de los ingresos por servicios municipales se efectda por
medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal.-SIAF
MUNI- por lo que es vital que el area de recursos humanos programe
capacitaciones sobre la forma correcta de operar los registros y control de los
contribuyentes y asi contribuir a mejorar la gestion de recaudacién de los

ingresos por servicios publicos.

La administracion municipal debera de promover la cultura tributaria, por
medio de la educacion de los pobladores, utilizar campanas que fomenten el
cumplimiento del pago de los servicios publicos recibidos y la importancia
gue estos tienen para mejorar los niveles de servicios y ayudar de esta forma

al desarrollo del Municipio y sus habitantes.

El Director Financiero debera evaluar periédicamente los resultados de la
recaudacion de los servicios publicos y analizar si las metas propuestas se
cumplen, en caso contrario identificar las causas del incumplimiento y darle

seguimiento para que se cumplan.

Disenar un programa eficiente de mantenimiento preventivo y correctivo de
los diferentes servicios publicos que se prestan, de la misma manera
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actualizar el tarifario vigente, siempre demostrandole a la poblacién la

correcta inversion de estos recursos.

4.5 TRANSPARENCIAY CALIDAD DEL GASTO

Con el objetivo de garantizar la transparencia de la administracién de los
recursos publicos, todo gasto emitido por la Municipalidad debe de estar
respaldado por la documentacién que sea necesaria para autorizar la salida de
efectivo por los diversos proyectos que estén en vias de ejecuciéon para el

beneficio de la comunidad y la poblacién.

El cumplimiento de las diferentes disposiciones legales que rigen la gestién
financiera municipal, permite optimizar el manejo de recursos, en este sentido la
herramienta que el gobierno central utiliza para presentar su informacién es el
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- el cual es
sumamente confiable y procesa la informacién de los diferentes médulos de

forma exacta y oportuna para su analisis.

Los informes que el Gobierno Local emite a través de la Direccion Financiera
son importantes para validar la transparencia y buen uso de los recursos
asignados, a continuacion se analizan los informes minimos que estan obligados

a presentar ante las diferentes entidades del Estado que lo requieran:

e Alcalde Municipal

Rinde un informe trimestral sobre la situaciéon de los ingresos y egresos al
Concejo Municipal de este proporciona un copia a la Contraloria General de
Cuentas, segun lo indica el articulo nimero 135 del Cédigo Municipal.
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e Director Financiero Municipal
Es el encargado de enviar mensualmente a la Contraloria General de Cuentas
una certificacion del acta que se realiza para documentar el corte de caja y

arqueo de valores de la tesoreria.

¢ Concejo Municipal

Se encarga de enviar maximo al 31 de marzo de cada afno el informe de los
resultados fisicos y financieros de la ejecucidon presupuestaria de la
Municipalidad a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -
SEGEPLAN-, Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la Republicay a la
Contraloria General de Cuentas. De igual forma antes del 31 de marzo debe de
enviar un informe al -INFOM- sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y

egresos al 31 de diciembre del ano inmediato anterior.

También es el responsable de enviar al 31 de enero de cada ejercicio fiscal, el
presupuesto de ingresos y egresos aprobado para el afio en curso; finalmente y
de conformidad con el articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se envia un informe de liquidacion presupuestaria durante los

primeros tres meses de cada ano a la Contraloria General de Cuentas.

Es muy importante que el Gobierno Local informe a la poblacién de la situacion
financiera en la que se encuentra, con el objetivo de crear un clima de

transparencia y generar confianza respecto al trabajo que realiza.

Desde que se implementé el Sistema de Administracién Financiera Municipal —
SIAF MUNI- vy el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiemos Locales —
SICOIN GL-, la municipalidad de San Andrés Xecul ha mejorado el flujo de

informacién, lo que ocasiona sea mas oportuna y confiable.
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El uso de estos sistemas también genera un ambiente de transparencia y vela
por la calidad del gasto ya que estos se pueden consultar a través del portal del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala en el apartado de Gobiernos

Locales.

Por lo antes expuesto se recomiendan las siguientes estrategias para fortalecer

la transparencia y calidad del gasto:

e Informar regularmente a la poblacién sobre el cumplimiento de politicas y
planes municipales, rendir cuentas sobre la ejecucién de ingresos y gastos
obtenidos, para esto se sugiere crear una comisién ciudadana de auditoria
social que vele por el cumplimiento de leyes, reglamentos y estatutos para el

correcto manejo de las finanzas municipales,

e Las autoridades de la comuna deben de fomentar en todo momento la
participacion del ciudadano vy facilitar toda informacién sobre las actividades

que realiza.

e Que la inversion en proyectos para las comunidades sean consensuadas a
través de los COCODE, para determinar las necesidades mas urgentes y

priorizar las obras a desarroliar.

e Ingresar los proyectos al Sistema de Inversidbn Publica -SNIP- para
establecer los controles y dar seguimiento al avance fisico y financiero, con
esto se tiene una mejor vigilancia y se evita la malversacién de fondos

publicos.
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4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Dentro de las competencias que le corresponden a la municipalidad esta
establecer las tasas y contribuciones por los servicios prestados a la poblacién,
por lo que es necesario hacer una revision de las tarifas de las mismas, y de ser
necesario actualizarias para que estas no solo cubran el monto de operacién
sino puedan ser fuentes de ingresos propios. A continuacién se analizan los
conceptos de tasas y contribuciones por separado con el fin de entender cual es

la funcién de cada uno de estos ingresos.

4.6.1 Tasas municipales
Es un tributo el cual tiene como hecho generador la prestacion cierta o potencial
de un servicio publico efectivo a favor de un contribuyente, estos a su vez se

pueden clasificar de la forma siguiente:

e Administrativos

Son cobrados a los contribuyentes por la prestacion de un servicio administrativo
entre los cuales se pueden mencionar las licencias, certificaciones, traspasos de
derecho por servicios publicos, matriculas, concesiones de drenajes entre otros.

o Por servicios
Son los que la Municipalidad cobra por concepto de prestaciéon de un servicio
publico, tales como canon de agua, servicio de rastro, cementerio, servicio de

sanitarios y bafos publicos, drenajes etc.

e Uso privativo

Este tipo de ingresos es el que recibe la Municipalidad por concepto de alquiler y
uso de domiciiio de propiedades municipales, el ejemplo mas claro es la tasa
cobrada por derecho de piso de plaza en los mercados, aunque también se
puede mencionar el uso de salén municipal y el usufructo al que estan obligadas
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a cancelar las empresas de telecomunicaciones por la colocacién de antenas

dentro del territorio municipal.

Es muy importante que la poblacion conozca que los ingresos que provienen del
pago de tasas por los diferentes conceptos, son destinados para cubrir el gasto

gue generan los mismos, mejorar el servicio y extender su cobertura.

4.6.2 Contribuciones municipales especiales y para mejoras

Las contribuciones municipales especiales son generadas para prestar
beneficios directos a los contribuyentes derivados de la realizacion de proyectos
de obras publicas o servicios estatales. A diferencia de las anteriores, las
contribuciones para mejoras son establecidas para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion
el gasto realizado, y como limite para el contribuyente, el incremento del valor

del inmueble beneficiado.

La creacion y seguimiento a las tasas y contribuciones existentes es
responsabilidad del Concejo Municipal, este debera observar primeramente que
sean justas y equitativas, también tomar en cuenta los costos, gastos y personal
que sera necesario para su funcionamiento, es muy importante considerar los
lineamientos legales a seguir para no incurrir o actuar en contra de las leyes y no

crear conflictos con los pobladores.

Con el fin de ayudar a hacer efectivo y eficiente el cobro de las tasas y

contribuciones se elaboran las siguientes sugerencias:

¢ Realizar un censo habitacional que permita conocer las condiciones de las
viviendas, comercios y otros edificios respecto a los servicios basicos
prestados tales como servicio de agua, recoleccién de basura, drenajes, etc.
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este cotejarlo con los registros de contribuyentes existentes en la base de
datos de -SIAF MUNI- esto para tener una idea clara de qué porcentaje de la
poblacién que recibe los servicios realiza sus pagos de forma oportuna, si se
tiene conocimiento de esto se puede poner en marcha un plan de cobro a

contribuyentes morosos o que no realizan los pagos que les corresponde.

Proponer por parte del Gobierno Local un plan de pagos con facilidades para
liquidar los saldos atrasados, crear convenios que motiven a los usuarios

morosos a poner al dia sus pagos.

Evaluar la reestructuracién e implementaciéon del plan de recaudacion de
tasas, arbitrios y contribuciones vigentes que tenga la Municipalidad, para
esto debe de tomar en cuenta io dispuesto en el articulo 72 servicios publicos
municipales, del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002, que en su parte
medular indica que las tasas y contribuciones deberan ser fijadas con el fin
de atender los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de la

calidad y cobertura de los servicios.

Capacitar al personal tanto administrativo como operativo en atencidén y
servicio al cliente, para que ellos mismos sean comunicadores de los
beneficios que trae el cumplir del pago de las diferentes tasas y
contribuciones, también se debe evaluar la prestacion del servicio e

identificar los puntos de mejora existentes.

Que el Concejo Municipal asigne un encargado para la recaudacion dei
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- el cual realice una valuacién de los
inmuebles de la localidad con el fin de comenzar a realizar el cobro de este
impuesto, crear el registro de las propiedades por medio de un censo y



—~

119

concientizar a la poblacién por diferentes medios de comunicacion la
importancia que tienen estos ingresos para el desarrollo de la comunidad.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias del Gobierno Central son la mayor fuente de ingresos con
gue cuenta la municipalidad de San Andrés Xecul, se destinan en un 90% para
inversidn y el restante 10% para cubrir los gastos de funcionamiento en que se
incurran, se deben enfocar los esfuerzos en invertir de forma eficiente y con una
buena administracion de los recursos para justificar un incremento anual y cubrir

sus necesidades.

Los recursos destinados por el Estado deben ser utilizados de forma ordenada,
programada y mostrar transparencia en todas las operaciones del gasto publico,
con el fin de crear confianza en la poblacion del buen uso de los recursos, esta
confianza se vera reflejada en el pago voluntario de las tasas, impuestos y
contribuciones por parte de los vecinos, y el incremento en la recaudacién de

ingresos propios que le dara a la institucién una mayor estabilidad econémica.

Para la correcta ejecucion de los recursos econdémicos, se necesita una
adecuada planificacion politica y econémica basada en la elaboracion del
presupuesto municipal, ya que este es el instrumento guia para desarrollar de
forma eficiente la administracién publica.

Para llevar a cabo la ejecucidon de las estrategias propuestas, es necesario
observar las leyes aplicables, que establezcan la forma, el proceso y los
requisitos necesarios para ejecutar los recursos, que estan sujetos a ser
fiscalizados por la Contraloria General de Cuentas y de esta manera evitar

sanciones innecesarias.
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4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Es la capacidad que tiene la Municipalidad para optar al financiamiento
crediticio, necesario para realizar pagos y proyectos de inversion a corto,
mediano y largo plazo que ayuden al desarrollo, crecimiento y liquidez del

Municipio, y obtener margen positivo en las operaciones realizadas.

Segun el Cédigo Municipal en su articulo 112 establece que el endeudamiento
de las municipalidades en ninguin caso, debera exceder su capacidad de pago, y

debe de cumplir con los requisitos legales correspondientes.

El gobierno municipal debe gestionar sus préstamos con la primicia de tener una
buena administracion de la deuda, lo que quiere decir que debe mantener
suficiente capacidad de crédito, que permita la inversion en proyectos esenciales
que estimulen el desarrolio econémico y social de la comunidad, y que ademas
cuente con un plan de pagos para saldar la deuda pendiente, todo esto sin poner

en riesgo las finanzas para futuros periodos.

En la municipalidad de San Andrés Xecul se han contratado préstamos
bancarios con el respaldo del -INFOM-, por lo tanto deben de regular de forma
correcta el uso de estos ingresos y administrar de manera adecuada todos los
recursos con que cuenta, asi como los egresos para evitar hacer modificaciones

que alteren de forma significativa lo planificado.

Para conseguir que la capacidad financiera se mantenga de forma oOptima, se

proponen las siguientes estrategias:

e Hacer de forma mensual un analisis de liquidez, que permita medir la
capacidad de la Municipalidad para hacer frente a las deudas a corto plazo y

establecer si es conveniente o no adquirir otro posible crédito.
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e Si existe la necesidad de adquirir un nuevo crédito, se debe realizar el
estudio financiero correspondiente con el fin de analizar los beneficios que se
obtendran y el uso correcto de los fondos, también se evaluara si se esta en

capacidad de realizar los pagos respectivos.

¢ Que el uso que se le dé a los recursos sea el adecuado, oportuno y utilizado
para los fines que se adquirieron, de forma exclusiva para proyectos de
inversion y desarrollo urbano y rural, con lo cual se da cumplimiento al
articulo 113 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 10-2002.

o Cumplir con las amortizaciones a capital y pago de intereses que estos
generen, con el propodsito de tener un buen record crediticio y a la vez no

recibir multas y recargos adicionales.

e Que las autoridades de la administracidon municipal tengan la habilidad de
negociar las deudas a contraer, para obtener las mejores condiciones de

crédito para el beneficio de la institucién.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El articulo 94 del Cédigo Municipal Decreto Numero 10-2002 establece que las
Municipalidades en coordinacion con otras entidades estatales y/o privadas,
deben promover el desarrolio y capacitaciéon a su personal, con el propdsito de
fortalecer sus conocimientos y ayudar a un mejor funcionamiento de la

institucion.

Para realizar un trabajo eficiente las autoridades y personal municipal deben
tener pleno conocimiento de las funciones a llevar a cabo, tanto para la

institucién como a la comunidad a la que sirven.



122

Con el fin de fortalecer el sistema administrativo y financiero es indispensable
identificar las debilidades que presenta el personal de la Municipalidad, por lo

cual se sugieren las siguientes medidas a seguir:

e Elaborar un plan de capacitaciones para ios altos funcionarios del Gobiermno
Local en aspectos gerenciales, que ayuden a establecer criterios adecuados
para la toma de decisiones tanto de caracter financiero como administrativo,
con el propésito de fortalecer las debilidades por medio de estrategias

innovadoras.

¢ Motivar y desarroliar de manera integral a los trabajadores publicos, procurar
para ello su relacion personal con los valores, visidn, misién y objetivos de la

institucion.

e Promover un proceso continuo y permanente de ensefnanza y actualizacion
de los servidores publicos mediante fa transmisién de conocimientos, que

contribuyan al ejercicio de un cargo o puesto en el Gobierno Municipal.

e Capacitar a todo el personal de la institucion en practicas correctas de
atencién al cliente, con el fin de servir y brindar asesoria a la poblacién en

todas las gestiones que realice.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada durante el mes de junio del afo
2014 en el municipio de San Andrés Xecul, departamento de Totonicapan,
relacionadas con el tema “Diagnéstico Financiero Municipal” se presentan las

conclusiones siguientes:

1. El ndmero de habitantes se ha visto en aumento desde los dos ultimos
censos de poblacién y habitacién, de los afios 1994 y 2002, con relacion a lo
proyectado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- para el afio 2014
que es del 2.4% de crecimiento interanual. En cuanto al tipo de vivienda se
determiné que del afio 2002 al ano 2014 las viviendas de adobe se redujeron
de un 74% a un 43%.

2. La implementacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal -SIAF-MUNI- y el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN-GL- han contribuido de forma positiva en la obtencién de
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones de parte de las
autoridades municipales, y de igual forma han ayudado a ia automatizacién

de procedimientos.

3. Al evaluar detenidamente la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad se
determina que presenta variaciones entre los ingresos percibidos y sus
egresos, por lo que se deduce que no logran ejecutar al 100% el

presupuesto disponible.

4. Los ingresos que la Municipalidad percibe por concepto de servicios publicos,
no son suficientes para cubrir los gastos de operacion y mantenimiento de los
mismos, lo que incide directamente en la calidad del servicio que se presta a

la poblacién de la comunidad.
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5. En la Municipalidad se implementd la herramienta del -SIAF MUNI- con lo
cual la recaudacion de los ingresos por tasas, impuestos y arbitrios propios
ha mejorado, sin embargo no se ha logrado el incremento necesario para que
estos sean autosostenibles, al momento de la investigacion solo se
recaudaba lo que los usuarios voluntariamente se acercaban a cancelar a la

receptoria municipal pues no se cuenta con un proceso de cobro definido.



RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones anteriormente descritas, se proponen las

siguientes recomendaciones:

1. Que las autoridades municipales propongan y desarrollen programas de
construccion de viviendas de block ante el Gobierno Central, que les permita
a las familias xeculenses tener un mejor espacio donde vivir, y no hacinadas
como ocurre regularmente en el area rural, debido a que por hogar habitan

mas de cinco personas.

2. Es importante que las autoridades municipales aprovechen el funcionamiento
correcto del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal -SIAF-
MUNI- y el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -
SICOIN-GL- por medio de capacitacién a los usuarios que se solicitaran al
Ministerio de Finanzas para fomentar la eficacia y eficiencia en el uso de la
herramienta, ademas de comprobar y analizar de manera periddica la

informacion que se genera.

3. Es necesario que la AFIM implemente controles con el apoyo del Concejo
Central, como el flujo de caja y verificacion de disponibilidad para que el
Director Financiero pueda informar del efectivo disponible y programar
desarroilo de proyectos que sirvan para el avance de la comunidad y asi

aprovechar al maximo los recursos con que dispone la Municipalidad.

4. Que el AFIM y Concejo Municipal gestionen ante los lideres Comunitarios
capacitaciones y concientizacion sobre la importancia que tiene la
recaudacion y pago de tasas por los servicios que presta, esto con el fin de
que los ingresos obtenidos sean en beneficio de mejorar la calidad del

servicio y por ende un desarrolio para la poblacion.
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5. Es primordial Que la AFIM elabore un plan estratégico y solicite el apoyo al
Ministerio de Finanzas, en el cual se evalien todos los contribuyentes
potenciales con que cuenta el Municipio, llevar un control de forma ordenada
y elaborar un estudio para poder actualizar las tasas de cobro vigentes las

cuales deben de ser justas y equitativas.
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Anexo 1
Republica de Guatemala
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
Localizacion Geografica
Ano: 2014

Departamento de Totonicapan N

Republica de Guatemala A

Huehuetenango

Quiché

Quetzaitenango

Municipios del Departamento
de Totonicapan

Totonicapan
San Cristébal Totonicapan

1
2
3|San Francisco El Alto
4|San Andrés Xecul
5
6
7
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San Bartolo
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# \00.\0

— 1:60,000
Quetzaltenango Kilémetros
0 1 2 4 8
Fuente: elaboracion propia con base en mapa proporcionado por el Instituto Geogréafico Nacional

-IGN- afio 2014.|
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Anexo 2
Municipio de San Andrés Xecul, Departamento de Totonicapan
' Vias de Acceso
Ao 2014
San Francisco El Alto
Totonicapan

San Cristébal
' Totonicapan
San Francisco N )\ W
La Unién Ly )
Quetzaltenango

San Cristébal
Totonicapan

Olintepeque
Quetzaltenango

Salcaja
Quetzaltenango

San André Xecul
2. | Aldea Nimasac
3. | Caserio Llano de los Tuises

SIMBOLOGIA 4, | Aldea Palomora
CABECERA MUNICIPAL 5. | Aldea Chajabal
. ASFALTO 6. | Caserio Tzambaj
“esay,, | TERRACERIA 7. | Aldea San Felipe Xejuyup

Fuente: elaboracién propia con base en mapa proporcionado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA- e Instituto Nacional de Bosques -INAB- afio 2014.



