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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, tiene como uno de los requisitos de evaluacién final el Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, previo a obtener el titulo de Contador Publico y
Auditor, Administrador de Empresas y Economista, en el grado académico de
Licenciado, a través de la investigacion de campo en comunidades asignadas,
con lo cual se adquiere un grado de conciencia social, econdmica y politica, para
gue con base a la realidad se puedan proponer alternativas de solucién sobre la
problemética que afecta a las comunidades del &rea rural.

Guatemala es impactada por diferentes fendbmenos naturales por su posicion
geogréfica durante cada afo, pero su vulnerabilidad es lo que provoca que el
pais sea propenso a continuos desastres. Esta situacion deja en claro que para
una efectiva accion es necesario la colaboracidon entre instituciones
gubernamentales y sociedad civil, para asi aprovechar los esfuerzos y recursos

disponibles.

El presente informe se denomina "ADMINISTRACION DE RIESGO" y forma
parte del tema general denominado "Diagnoéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversidon del municipio de

Ixchiguén, departamento de San Marcos", cuyo objetivo es:

Identificar los principales problemas que afectan al Municipio con respecto a los
recursos naturales con que cuenta, analizar la estructura de la poblacién por
medio de los resultados de la encuesta realizada, identificar el funcionamiento,
cobertura y calidad de los servicios basicos, determinar el grado de inversion
social y productiva, andlisis, identificacion y vulnerabilidad de riesgo, asi como la

capacidad de organizacién, entre otros.



Para la realizacion del presente informe fue indispensable la realizacion de un
seminario previo y mediante una investigacion de campo efectuada en el
municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos, se recolectaron datos e

informacion durante el mes de junio del afio 2014.

El contenido general del presente informe se integra en cinco capitulos, los

cuales se describen a continuacion:

Capitulo uno, esta contenido por los antecedentes del Municipio, division politica
y administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios
bésicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacion social vy
productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva,

flujo comercial y financiero y resumen de actividades productivas.

Capitulo dos, se refiere al origen de los desastres natural, socio-naturales y
antrépicos, los desastres naturales en la comunidad, asi como un historial de

desastres del Municipio.

Capitulo tres, describe un modelo conceptual de riesgo, las amenazas, y
factores de vulnerabilidad, la preparacion y capacidad de reaccion que tiene la

comunidad, asi como la integracién del riesgo.

Capitulo cuatro, contiene la planificacion y desarrollo, reduccién de amenazas,
reduccion de vulnerabilidades, medidas de preparacion y reaccion para

minimizar el desastre.

El Capitulo V presenta la organizacion en el Municipio para planificacion,

preparacion, mitigacion y respuesta frente a desastres, representadas en la



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, -COMRED-, y la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres, -COLRED-.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

investigacion, la bibliografia consultada y anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
El presente capitulo contiene el analisis de los aspectos mas importantes de la
situacién econdmica y social del municipio de Ixchiguan, del departamento de
San Marcos. El estudio incluye las siguientes variables: marco general, division
politico-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversién social y
productiva, andlisis de riesgos, diagndstico municipal, flujo comercial y financiero

y un resumen de actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL
A continuacion se describe el contexto nacional, departamental, antecedentes
histéricos del Municipio, localizacion, extensién, clima, orografia y aspectos

culturales y deportivos.

111 Contexto nacional

“La republica de Guatemala se encuentra localizada en la parte norte del Istmo
centroamericano; limita al norte y al oeste con la republica de México; al sur, con
el océano Pacifico; al este, con Belice, el océano Atlantico y las republicas de
Honduras y El Salvador. Esta comprendida entre los paralelos 13° 44'y 18° 30'
latitud norte y entre los meridianos de 87° 24'y 92° 14', al oeste del meridiano de

Greenwich.™

El pais cuenta con una superficie aproximada de 108,889 kil6metros cuadrados,
49,000 kilbmetros son montafias que representan el 40% del territorio, la

mayoria son de origen volcanico.

1 Organismo Judicial, s.f. Republica de Guatemala / Mapa de Regiones. (en linea). Guatemala.
Consultado el 6 de junio. 2014. Disponible en:
http://www.0j.gob.gt/estadisticalaboral/index.php?option=com_content&view=article&id=171&lIte
mid=207.



El clima es variado de acuerdo a su ubicacién geogréfica y recursos naturales,
gue proporciona una variedad de microclimas, riqueza cultural y linguistica
destacada. Posee una diversidad de flora, fauna y diferentes altitudes las cuales
oscilan entre cero hasta 3,800 metros sobre el nivel del mar; est4 conformada
por 22 departamentos y 338 municipios, cada uno de ellos se integra en aldeas,

caserios, cantones, rancherias, fincas, entre otros.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de San Marcos se localiza en la region occidental de la
republica de Guatemala, en los paralelos: longitud 91°37' y 92° 11', latitud de
14°30" y 15°23". Limita al sur con el océano pacifico y Retalhuleu, al norte con
Huehuetenango, al este con Quetzaltenango y al oeste con el Estado de

Chiapas México.

Posee una variedad de climas debido a su topografia. En el altiplano el clima es
frio, en la costa sur el clima es calido. San Marcos se sitia en la region
occidental a una distancia de 252 kildbmetros de la Ciudad Capital, cuenta con

una extension territorial de 3,791 kilbmetros cuadrados.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

Segun articulo de la Revista Cultural Informativa Ixchiguan 1999, publicado en
agosto indica que a mediados del siglo XVIII (1750), varias familias del municipio
de Tajumulco que se dedicaban a la crianza de ovejas llegaron al territorio que
ahora ocupa Ixchiguan, esto debido a que el pasto era abundante, muchas de
ellas eran especialmente de apellido Chilel y Ramirez, quienes dieron origen al
Municipio. Las tierras de Ixchiguan pertenecieron al municipio de Tajumulco,
aunque el verdadero duefio fue el terrateniente Carlos Galvez, quien di6 en
arrendamiento estas tierras a diferentes familias que procedian de San

Francisco El Alto, San Cristébal Totonicapan, Tajumulco, Tejutla, Comitancillo y



San José Ojetenam.

“Adquirid su condicion de municipio el 9 de agosto de 1933, segun acuerdo
gubernativo y su primer alcalde fue don Florencio Chilel. Ixchigudn se integré
con la aldea de Ixchiguan como cabecera municipal, aldeas y caserios
siguientes: San Antonio, Choapéquez, Tuichan, Tuiquia, Pavitzalan, Colcojuitz,
El Remate, Bexoncan, Tuinima, ElI Rancho, Talquiji, Xolchub y Tuiquisabel. La

aldea de Tuiquia fue reincorporada a Tajumulco en 1939.72

El nombre de Ixchiguan proviene de la palabra Schig, derivada del idioma Mam,
y se le llama asi a un arbusto que crecia en el lugar que ahora ocupa Ixchiguan,

el cual era utilizado por los antiguos moradores para alimentar a sus ovejas.

1.1.4 Localizacién y extension

El Municipio se encuentra situado en la parte norte del departamento de San
Marcos en la Regién VI o Region sur-occidental, se localiza “a una altitud de
3200 msnm, en las coordenadas 16° 18' 11" latitud norte y 92° 10' 26" longitud
oeste, y es el lugar poblado mas alto de Guatemala y Centro América y el
segundo en Latinoamérica después de la ciudad de La Paz, Bolivia”.® Limita al
norte con los municipios de Concepcion Tutuapa y San José Ojetenam; al sur
con Tajumulco; al este con Tejutla y cabecera departamental de San Marcos; y

al oeste con Sibinal y Tacana.

Se puede acceder desde la ciudad de Guatemala por la ruta Interamericana CA-
1, se transita por Chimaltenango y Solola hasta llegar a Quetzaltenango en el
kilbmetro 200 en donde se toma la ruta Nacional 1 para San Marcos, luego en el

kilbmetro 250 se toma la ruta Nacional (12N) que conduce a Ixchiguan, con un

2 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, GT). 2010. Plan de
Desarrollo Municipal 2011 — 2025. Municipio de Ixchiguan, Departamento de San Marcos, p. 15
31bid. p. 9



total de 294 kildbmetros desde la ciudad de Guatemala.
Otra ruta es por la CA-2, que conduce hasta el kilbmetro 200 de Quetzaltenango
por la parte del pacifico, de ahi en adelante se continGa por las rutas indicadas

en el parrafo anterior.

La extension territorial del Municipio es de 184 kilbmetros cuadrados equivalente

al 0.17% de la extension Nacional y 4.85% de la Departamental.

A continuacion se presenta el mapa de localizacion del Municipio.



Mapa 1
Municipio de Ixchiguan, Departamento de San Marcos
Localizacion
Ano: 2014

GUATEMALA SAN MARCOS
¥ ’ \ 4

HUEHUETENANGO

RETAYHULEU

1 TACANA
2 SAN JOSE OJETENAM
3 CONCEPCION TUTUAPA
4 SAN MIGUEL IXTAHUACAN
5 SIPACAPA
6 SIBINAL
7 IXCHIGUAN
8 TEJUTLA
9 COMITANCILLO
10 TAJUMULCO
11 SAN MARCOS
12 SAN LORENZO
TEJUTLA 13 RIO BLANCO
14 SAN PEDRO SACATEPEQUEZ
15 SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ
16 MALACATAN
17 SAN PABLO
18 SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
—~ 19 ESQUIPULAS PALO GORDO
—~._ / T 20 SAN CRISTOBAL CUCHO
TAJUMULCO o 1| 21 CATARINA
22 EL RODEO
23 EL TUMBADOR
24 NUEVO PROGRESO

_J// SAN MARCOS 25 LA REFORMA
{ 26 EL QUETZAL
e 27 AYUTLA

28 PAJAPITA

29 OCOS

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Sistema Nacional de
Informacién Territorial -SINIT- SEGEPLAN.



1.15 Clima

El clima predominante en todo el afio es frio, con una temperatura promedio de
5° centigrados, una temperatura maxima de 18° y una minima de 3° bajo 0. La
época de lluvia oscila entre 120 y 180 dias, correspondiente a los meses de
mayo a octubre, con precipitaciones que van desde 2000 mm en las partes altas,

y en la parte baja puede llegar a los 4000 mm anuales.

1.1.6 Orografia

El Municipio presenta una orografia montafiosa, forma parte de la Sierra Madre
la mayor cadena de montafias que atraviesa América. Su territorio corresponde
a las tierras altas cristalinas del altiplano central (tierras altas y cadena
volcanica), encontramos entre sus accidentes orograficos las montafias

Tuiquinamble, Cienaguilla, Colcojhuitz, La Estancia, La Loma y Tuinima.

El cerro Cotzic considerado el mas alto de Centro América, se localiza a 500
metros de la Cabecera Municipal, de alli se aprecian las comunidades mas

cercanas y la belleza de los volcanes Tajumulco y Tacana.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
Los habitantes hablan el 100% Espafiol, como segundo idioma es el Mam con
62.22 % y 7.56% del idioma Quiché. Con respecto al folcklore 80% de la

poblacidn utiliza traje tipico y el 20% vestimenta ladina.

En la religion el 62% de la poblacion profesa la religion catdlica y cuentan con
una lglesia en la Cabecera Municipal. El 34% practica la religion evangélica,
disponen de varias congregaciones en cada centro poblado y el 4% restante a

otras religiones.



El Municipio cuenta con una cancha polideportiva ubicada en el canton Cotzic y
canchas de fatbol en cada centro poblado, en atletismo realizan una maraton de
diez kilbmetros al ascenso del cerro Cotzic, también realizan juegos de

encostalados y pelota maya.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Esta conformada por el total de centros poblados existentes al momento de la
realizacion de la investigacién comparada con los afios 1994 y 2002; asi como,
por la estructura administrativa encargada de la gestibn del gobierno del

Municipio.

1.2.1 Division politica

El Municipio cuenta con un pueblo como Cabecera Municipal y a su vez esta
conformado por 7 aldeas, 25 caserios y 14 cantones que tienen sus respectivas
autoridades locales como alcaldes auxiliares y COCODE. Se establecieron
cambios significativos en el afio 2014 con respecto al afio 2002, debido a que de
38 centros poblados que fueron registrados por el INE, se incrementaron a 47 al

afio de la investigacion.

1.2.2 Divisién administrativa

La estructura organizacional vigente estd integrada por las dependencias
reguladas por el Cdédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 y sus reformas
22-2010 que son: Alcaldia, Secretaria Municipal, Administracion Financiera
Integrada Municipal (AFIM), Direccion de Planificacion Municipal (DMP), Oficina
Municipal de la Mujer (OMM), Auditor interno. La estructura se encuentra

analizada en el diagndéstico administrativo municipal.



Es importante mencionar que dentro de la estructura organizacional no existe
un departamento de recursos humanos, esto provoca carencia en los

lineamientos de reclutamiento, seleccion y capacitacién del personal.

1.2.2.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

En el Municipio, el COMUDE esta integrado por el Alcalde Municipal quien
es el coordinador, sindicos |y Il, concejales I, Il, lll, IV y V, 25 representantes
de COCODE segundo nivel (5 por micro region), que representan al pueblo
ante el COMUDE vy entidades publicas y privadas las cuales tienen
representantes del Centro de Salud, Ministerio Publico, supervisores municipales
de Educacion, Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, Centro Cultural,
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, Asociacion de Desarrollo Social Ixchiguanense
-ADESI-, Pastoral Social, CARE, CAIMI, ADIMAN, Direccion Municipal de

Planificacion.

Su objetivo principal es organizar y coordinar la administracion publica por medio
de la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas. Entre las
funciones estan: promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del COCODE, la
organizacion y participacion de las comunidades, priorizar necesidades, apoyar
la descentralizacion de la administracion publica como la coordinacién
interconstitucional, promover politicas, programas, proyectos de proteccion y
promocion integral para la nifiez, adolescencia, juventud y la mujer en el

Municipio.

1.2.2.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

A nivel comunitario existen 47 representantes de Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODE de primer nivel, cada uno esta integrado por 11 miembros
gue son: coordinador, subcoordinador, secretario, tesorero, comisién de Agua y

Saneamiento, comision de Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional, comision



de Educacion, Nifiez y Adolescencia, comision de Ambiente y Gestion de
Riesgo, comision de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, comision de
Fomento de Desarrollo Econémico Local, comision de la Mujer, son electos
democraticamente a través de la asamblea comunitaria, inician su gestion y
representacion comunitaria a principio de afio, con un periodo de dos afios como

lo establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Como recursos naturales se debe comprender a todos aquellos bienes que
ofrece la naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion y
aprovechamiento por parte del ser humano, razén por la cual se convierten en

bienes econdmicos”.?

1.3.1 Agua

El municipio de Ixchiguan es un lugar catalogado como cabeza de cuenca y
nacimientos, se caracteriza por la abundancia de fuentes de agua que estan
estratégicamente ubicadas en las partes altas de la mayoria de los centros
poblados, éstos originan los afluentes del rio Suchiate, rio Coatan y rio Cuilco.
El rio Suchiate sirve de limite entre Guatemala y México, desemboca en el
océano Pacifico. El rio Grijalva forma parte de los rios Cuilco y Selegua,

desembocan en el océano Atlantico.

1.3.2 Bosques

El recurso forestal esta integrado por una variedad de especies boscosas que se
utilizan para la satisfaccion de las necesidades humanas. Los beneficios que se
derivan de los bosques pueden agruparse en directos e indirectos, los primeros
estan limitados a los propietarios del recurso forestal (lefia, carbon, frutos) en

ocasiones para la obtencion de ingresos monetarios derivados de su venta.

4 Aguilar Catalan, J. 2011. “Método para la investigacion del diagnéstico socioecondémico”.
Guatemala, Editorial Praxis, 3ra. Edicion, p. 81
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1.3.3 Suelos
Se define el recurso suelo, como la capa de materiales organicos y minerales
que cubre la corteza terrestre, en ésta las plantas desarrollan sus raices, toman

alimentos que son necesarios para su nutricion.

1.3.3.1 Tipos de suelo

Los suelos se encuentran clasificados, segun Simmons, Tarano y Pinto, en el
grupo de suelos 1B que comprenden suelos poco profundos sobre materiales
volcanicos mezclados, de textura pesada a mediana, bien drenados a
moderadamente bien drenados, de color pardo café y negro gris. La
profundidad y el drenaje natural de estos suelos permite obtener cultivos
anuales, deben establecerse sistemas de rotacion y proteccion para evitar la

erosion.

Los suelos predominantes en el Municipio son Totonicapan, Patzité y

Camancha.

1.3.3.2 Usos del suelo

En Ixchiguan los pastos naturales y/o matorrales ocupan 4,648.72 hectéreas
(44.48%). Para la agricultura utilizan un area de 2,615.73 hectareas (25.03%) y
los viveros 25.79 hectareas (0.25%), donde cultivan principalmente granos
basicos y hortalizas. El bosque natural posee 3,089.68 hectareas (29.57%), el

mas utilizado es el conifero.

En infraestructura cuentan con un area de 41.62 hectareas (0.4%), distribuida en
los centros poblados. Los cuerpos de agua cubren 28.41 hectareas (0.27%),

distribuidas en diferentes rios.
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1.34 Fauna

La fauna esta compuesta por variedad de animales, entre los cuales
se encuentran los siguientes: ardilla, tacuazin, taltuza, murciélago, conejo,
gavilan, golondrina, tortolita, gorrion, gavilan, guardabarranco, lechuza de
campanario y colibries; asi mismo, habita el tecolote, zopilote, paloma, entre

otros.

1.35 Flora

En el municipio de Ixchiguan existen diferentes tipos de flora, que se describen a
continuacion: arrayan, chicajol, mozote, malacate, mora, sauce, eucalipto; dentro
del bosque se encuentra una gran diversidad de hongos micorricicos, salvia,
sauco, canague, manzano, aguacatillo, aliso, cacho de venado, palo de té,
madrén, arandano, mozote, mora silvestre, cerezo, nabo, malva comun, grama,

musgo y musgo blanco.

1.4 POBLACION
La poblacion es el principal recurso de un Municipio, de esta variable se derivan
los indicadores demograficos que sirven de comparacion para conocer la

tendencia de desarrollo.

1.4.1 Total nimero de hogares y tasa de crecimiento

En el afio 1994 se registra una tasa de crecimiento promedio de 3.53%,
es decir que contaba con 15,273 habitantes y 2,797 hogares. En el afio
2002 se registra una tasa de crecimiento de 4.13%, el Municipio contaba
con 20,324 habitantes y 3,092 hogares (en los célculos anteriores se estimé
un promedio de 6 personas por vivienda). Durante el afio 2014 cuenta
con una tasa de crecimiento de 6.34%, segun datos proyectados por el
-INE-, el Municipio tiene un total de 30,631 habitantes y 4,375

hogares.
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1.4.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Las caracteristicas mas importantes para el analisis de esta variable son las

siguientes: sexo, edad, pertenencia étnica y &rea geografica.

A continuacién se muestra el resumen de la poblacion de acuerdo a los censos

de los afios 1994, 2002 y proyeccion para el afio 2014 del INE.

Cuadro 1
Municipio de Ixchiguéan, Departamento de San Marcos
Resumen de la Poblacién por sexo, por edad, por grupo Etnico y por Area
Afos: 1994, 2002 y 2014

Censo Censo Proyeccion

Descripcién _ 1994 % 2002 % INE 2014 %

Habitantes Habitantes Habitantes
Por sexo
Hombres 7,651 50 10,148 50 16,499 54
Mujeres 7,622 50 10,176 50 14,132 46
Total 15,273 100 20,324 100 30,631 100
Por edad
0 a 6 afios 4,046 26 4,541 22 6,126 20
7 a 14 afios 3,854 25 5,266 26 7,658 25
15 a 64 afios 6,958 46 9,873 49 15,928 52
65 en Adelante 415 3 644 3 919 3
Total 15,273 100 20,324 100 30,631 100
Por grupo étnico
Indigena 12,807 84 16,767 82 24,505 80
No indigena 2,466 16 3,557 18 6,126 20
Total 15,273 100 20,324 100 30,631 100
Por area geografica
Urbana 1,479 10 2,031 10 3,063 10
Rural 13,794 90 18,293 90 27,568 90
Total 15,273 100 20,324 100 30,631 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién de
1994, el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién de 2002 y proyeccion INE afio 2014.

La tendencia entre la poblacion masculina y femenina representa
el 50% para ambos géneros durante los afios 1994 y 2002; sin embargo,
para la proyeccion del 2014 el sexo femenino refleja una leve disminucién
del 4%.
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El segundo rango de edad se encuentra entre los 15 y 64 afios, considerada
como la Poblacion Econdmicamente Activa -PEA- con el 46% y 49%
para los censos 1994 y 2002 respectivamente, para la proyeccién del
2014 hubo un incremento de 3%, como se puede observar
la mayor concentracibn de la poblacibn se encuentra en edad

productiva.

Segun censos de 1994, 2002 y de acuerdo en la estimacion de la poblacion total
por Municipio, segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, muestran que el
mayor porcentaje de habitantes se concentra en la pertenencia étnica indigena
representada por el 84% para el aiflo 1994, 82% en 2002 y 80% para el 2014.

La mayor parte de la poblacién del Municipio pertenece al grupo étnico indigena

y el idioma predominante es el Mam.

Segun censos analizados 1994, 2002 y proyeccion 2014 se observa que no
existio variacion en el area urbana, se mantuvo con 10 % y en el area rural con
90%, esto indica que no existe migracion de la poblacién del area urbana a rural

ni viceversa.

1.4.3 Poblacion Economicamente Activa -PEA-

Son personas que en un momento determinado estan en basqueda de trabajo o
desarrollan alguna actividad econdémica remunerada en el Municipio. Esta
conformada con un 65% de hombresy 35% mujeres entre siete afios y mas,

para el afio 2014.
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1.4.4 Migracion

De acuerdo a la investigacion realizada no se observo que exista migracion,
debido a que la poblaciéon en su mayoria es nativa del Municipio; sin embargo
hay una leve participacion de la poblacion que indica el cambio de residencia

dentro del Municipio en busca de mejores condiciones de vida.

1.4.4.1 Emigracién

“El municipio de Ixchiguan por ser uno de los lugares mas frios de Guatemala,
se caracteriza por tener suelos muy pobres, en donde solo se cultiva la papa y el
trigo, esto a su vez aumenta el nivel de pobreza y pobreza extrema, por lo que

en los ultimos afios se ha notado un nivel de migracion fuerte”.®

1.4.4.2 Inmigracion
“Persona que llega a un pais o region diferente de su lugar de origen para

establecerse en élI”.6

De los 397 hogares encuestados, se determiné que el 1% son inmigrantes,

provenientes de Guatemala, Tejutla, Sibinal y Tacana.

1.4.5 Vivienda

En el afio 2014 el 97% de las viviendas son propias (obtenidas en su mayoria
por herencia), comparado con el censo de 2002 registra un leve decremento del
1% y con relacion al de 1994 un incremento de 1%. El restante 3% se conforma

por tenencia familiar y alquilada.

5 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente. s.f. Programa de Desarrollo
Econémico Local y Participacion Ciudadana en Municipios Priorizados del occidente de
Guatemala. (en linea). Consultado el 05 de mayo. 2015. Disponible en:
www.infoiarna.org.gt/index.php.component/=programas+del+occidente+de+guatemala&ordering
6 Diccionario Manual de la Lengua Espafiola. Volumen 2007. Editorial Larousse, S.L.


http://www.infoiarna.org.gt/index.php.component/=programas
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Con respecto al tipo de vivienda en el censo 1994 el 62% corresponde a
vivienda formal, para el afio 2002 el 95% y segun encuesta 2014 refleja un 99%.

Lo cual demuestra la desaparicion de las construcciones tipo rancho.

El material mas utilizado para la construccion de paredes es el adobe segun
censo 2002, contrario a la encuesta 2014, el block representa el 79% de las

viviendas; para la construccion del techo es lamina metalica.

1.4.6 Ocupacion y salarios

Con base al trabajo de campo realizado, el 79.95% del ingreso familiar proviene
de la actividad agricola, seguido por la actividad servicios y comercio con un
9.23% y un 9.13% respectivamente, y las actividades gobierno, artesanal y
pecuario con un 1.29%, 0.30% y 0.10% respectivamente. Esto refleja que la
mayoria de las familias del Municipio dependen de la actividad agricola, bien sea

propio o en relacion de dependencia.

1.4.7 Niveles de ingreso

Del total de hogares encuestados el 24% manifestd percibir ingresos mayores a
Q. 3,075.00 se encuentran en condiciones de adquirir la canasta béasica de
alimentos, segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- a febrero de 2014 era
de Q. 2,929.50.

Sin embargo, menos del 5% tiene la capacidad de pagar la canasta basica vital
gue equivale a un monto de Q. 5,345.80.

1.4.8 Pobreza
Se determiné6 que el porcentaje de pobreza no extrema es el 56% de los

hogares encuestados. Asi mismo el 86% se encuentran en situacion de pobreza,
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integrados por la pobreza extrema y no extrema; por lo tanto, el 14% restante de

los hogares se consideran como no pobres.

1.4.9 Desnutricion

Segun informe del centro de salud del Municipio, las incidencias por casos de
desnutricion al afilo 2014 suman 13 personas, de las cuales ocho casos fueron
masculinos y cinco femeninos. Esto indica que la desnutricién es un problema de
mayor consideracion de igual forma siempre se brinda asistencia para

combatirlo.

1.4.10 Empleo

Por actividad productiva en el Municipio se determiné que la actividad agricola
participa con 37%, pecuaria 33%, artesanal 3% y en comercio y servicio con
27% de un total de 1,802 empleos que se generan en todas las actividades

mencionadas.

1.4.11  Subempleo

Segun ENCOVI 2011, la tasa de subempleo para el departamento de San
Marcos es de 35.4% y segun resultados de la encuesta, el Municipio posee el
23.5% de personas que se encuentran empleadas en un trabajo temporal.

1.4.12 Desempleo

Segun ENCOVI 2011 establece para el departamento de San Marcos un 7.2%
de desempleo y de acuerdo a la encuesta 2014 refleja que en el Municipio solo
existe el 3% de desempleados, constituidos por jefes de hogar y amas de casa;
estos aducen la situacion por la falta de oportunidades y falta de formacién
académica que les permita ocuparse en un empleo formal. Cabe mencionar que

existe un 12% de personas jubiladas, por tal razon, no poseen un empleo formal.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Se entiende por estructura agraria como el conjunto de relaciones sociales entre
la poblacion rural, la tierra y la produccion. Debido a que los minifundistas
poseen una pequeia extension de terreno, la utilizan para cultivo de
autoconsumo Yy los latifundistas poseen grandes extensiones de terrenos, que

explotan en actividades agropecuarias.

15.1 Tenencia de la tierra

El IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2003 presenta que aun predomina el
régimen de tenencia propia de la tierra con 98.65%, le sigue en arrendamiento
con 1.11%, finalmente en colonato y ocupada con un 0.24%. La raz6n por la que

se mantiene este régimen de tenencia es debido a herencias familiares.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, se establece que el régimen de
tenencia propia aun persiste igual al observado en los censos 1979 y 2003. La
investigacion muestra que el 97.04% de la poblacion mantiene este régimen y

seguidamente esta el de arrendamiento con 2.96%.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Los suelos se utilizan en su mayoria para cultivos temporales. Entre los
productos agricolas que se cultivan en el territorio municipal se encuentran la
papa, maiz, entre otros. También existe produccion pecuaria, de las cuales se

puede mencionar el engorde de ganado bovino, porcino, avicola, entre otros.

153 Concentracion de la tierra

Las microfincas han incrementado en 18.55% de su extension en el afio 2014
con respecto a 1979. Por otra parte las fincas familiares han tenido una
disminucién, dado que en 1979 tenian 32.53% del territorio municipal y para el
afo 2014 ocupan el 2.39%.
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En cuanto al estrato de fincas subfamiliares, ha presentado aumentos
de 13.3% y 5.4% del total del territorio en 2014 comparado con los afios 1979 y
2003.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos son elementos primordiales para medir el desarrollo social
de una poblacion y para satisfacer las necesidades colectivas de los habitantes.
Entre los servicios basicos se puede mencionar: educacion, salud, agua, energia
eléctrica, drenajes y alcantarillado, sistema de tratamiento de aguas servidas,
sistemas de recoleccion de basura, tratamiento de desechos solidos,

letrinizacién y cementerio.

1.6.1 Educacion
La mayor poblacion de estudiantes inscritas corresponde al area rural en los
niveles educativos: preprimaria, primaria y bésicos. En cuanto al nivel

diversificado se encuentra concentrado en el area urbana.

La problematica de la educacién en los niveles béasico y diversificado en el
Municipio se debe a falta de infraestructura educativa en los centros poblados, la

distancia, el transporte, la dedicacién en actividades agricolas.

1.6.2 Salud

El servicio es proporcionado por el Ministerio de Salud, por medio de un Centro
de Salud situado en el canton San Juan del municipio de Ixchiguan, el cual
brinda los servicios de: parto, atencion inmediata al recién nacido, consulta
médica general, humanizacién cultural de atencion al parto, jornadas de
vacunacion, planificacion familiar, programa de tuberculosis y sus tratamientos,

y tiene a su disposicion una ambulancia para el traslado de pacientes.
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La cobertura de salud en el Municipio para el afio 2014 es del 61.20%,
comparado con el 2010 refleja un incremento del 7.47%. Los servicios de salud
publica son utilizados por pacientes de sexo femenino en un 39.78% y masculino
en un 21.42%.

1.6.3 Agua
El servicio de agua del municipio de Ixchigudn y micro regiones, no se clasifica
en la categoria de agua potable, porque no cuenta con un proceso de

purificacion.

El servicio de agua para la poblacién del Municipio ha incrementado en el
transcurso de los afos, de 1994 al 2002 registr6 un incremento en el area
urbana y rural de 1.26% y 25.48% y del 2002 al 2014 un 2.11% y 16.46%

respectivamente.

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio es proporcionado por ENERGUATE, que cubre en gran parte dentro
Municipio. Se determiné que él 95% de la poblacion cuenta con el servicio de
energia eléctrica, comparado con el afio 2002, la cobertura ha tenido un
crecimiento del 20%, se menciona la existencia de un cierto grado de
deficiencia, debido a constantes cortes de energia que provocan dafios en los

aparatos eléctricos.

1.6.5 Drenajes y alcantarillado

Existe un sistema de drenajes y desagues los cuales desembocan en el rio
Suchiate, funciona unicamente en la Cabecera Municipal, es deficiente y no se
da abasto para toda la poblacion. En el area rural se confirmo a traves de las

encuestas que no poseen drenajes ni desagues, esto provoca que las aguas
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servidas y pluviales se acumulen en las calles y provoca contaminacion en la

salud de la poblacion.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas, son
desviadas a través de desagiies a los drenajes que desembocan en el rio

Suchiate, situacion que provoca contaminacion en el medio ambiente.

1.6.7 Sistemas de recoleccion de basura

En el area urbana la Municipalidad cuenta con servicio de recoleccién de basura
por un costo de Q5.00 mensuales, el camion pasa por la basura y la deposita en
el basurero municipal, ubicado a 2 kilometros en la parte norte del Municipio; sin
embargo, no hay un sistema de reciclaje que permita disminuir la contaminacién

del medio ambiente y provoca enfermedades a la poblacion.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

El basurero municipal no cuenta con un manejo adecuado, debido a que el
proceso de eliminacién de la basura es a través de la incineracion, los botaderos
son a cielo abierto y no tienen un tratamiento. La contaminacién que provoca

incide negativamente en el aire que respira la poblacion.

1.6.9 Cementerio

En la Cabecera Municipal existe un cementerio general, ubicado a las afueras
del Municipio que limita con el caserio Buena Vista, recibe mantenimiento cada
mes por parte de la Municipalidad, por falta de presupuesto asignado para este
propdsito. Se confirmé que la mayoria de las aldeas, cantones y caserios,

cuentan con su propio cementerio.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Es un indicador que analizara las unidades de mini-riegos, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, energia eléctrica comercial e industrial,
telecomunicaciones y transporte de la Cabecera Municipal a los centros

poblados.

1.7.1 Unidades de mini-riegos

Los productores agricolas en los estratos de microfincas y subfamiliares del
Municipio no cuentan con unidades de mini-riego en la realizacion de la actividad
productiva, aprovechan la época de lluvia, debido al alto costo que implica

construir unidades de riego tecnificadas.

1.7.2 Centros de acopios

Al momento de la investigacion se localizaron anicamente dos centros de acopio
ubicados en la aldea Tuichdn y en el canton Cotzic, estos facilitan la
comercializacion de los productos, principalmente la produccién de papa. Los
productos se transportan a otros municipios como San Pedro Sacatepéquez,

Cabecera Departamental y Ciudad Capital.

1.7.3 Mercados

El municipio de Ixchiguan cuenta con un edificio Municipal para albergar a
compradores y vendedores. En el casco urbano existe un dia de plaza los dias
sabados, inicia de 5:00 am a 2:30 pm, ubicado entre la primera y tercera avenida
y de primera a tercera calle de la zona uno. En los mismos dias y horarios a la
plaza indicada, tiene lugar la feria de animales, que se encuentra ubicada frente

al Instituto de Educacién Basica por Cooperativa.
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1.74 Vias de accesos

Se puede acceder desde la ciudad de Guatemala por la ruta Interamericana CA-
1, que transita por Chimaltenango y Solola hasta llegar a Quetzaltenango en el
kilometro 200 en donde se toma la ruta nacional 1-N para San Marcos, luego en
el kilbmetro 250 se toma la ruta nacional 12-N que conduce a Ixchiguan, con un

total de 294 kildbmetros desde la ciudad de Guatemala.

Otras de las rutas es la ruta Interamericana CA-2, que conduce hasta el
kilbmetro 200 de Quetzaltenango por la parte del pacifico, de ahi en adelante se

continda por las rutas indicadas en el parrafo anterior.

1.75 Energia eléctrica comercial e industrial

La energia eléctrica que utilizan los pobladores del Municipio es proporcionada
por la empresa Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A. - ENERGUATE-,
se carece de energia eléctrica industrial debido a que no existe demanda del

servicio.

1.7.6 Telecomunicaciones

A continuacién se detallan cada uno de los medios de comunicacion existentes.

e Servicios Telefonicos
La comunicacion telefénica de lineas fijas es suministrada por la empresa
Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. El medio de comunicacion mas

utilizado tanto en el area rural como en el area urbana es el teléfono movil.

e Radio y television
Existe una emisora radial llamada Radio Ixchiguan 92.5 FM con fines sociales,
culturales, comerciales entre otros. Es miembro de la Asociacion de Radios

Comunitarias de Guatemala Mujb’ ab’l yol.
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1.7.7 Transporte

El tipo de transporte que se utiliza en el area urbana o rural son: mototaxi, taxi,
buses y pick-up, el costo varia segun el recorrido. El transporte extraurbano se
efectla por medio de las empresas Sibinal y Tacan4, las cuales transitan hacia
la cabecera departamental San Marcos previo a dirigirse a su destino final en
Ciudad Capital.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En esta variable se hace el analisis de como se encuentra organizado el
Municipio, se mencionan las agrupaciones de cada centro poblado; el objetivo
comun de éstas es velar por el bienestar econémico, social, cultural y productivo

de toda la comunidad.

1.8.1 Organizaciones sociales
Su funcion es realizar actividades que mejoren las condiciones socioeconémicas
para su comunidad, el propdsito fundamental es la gestion del desarrollo

comunitario sin fines de lucro. Estas se detallan a continuacion:

1.8.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

En el Municipio, el COMUDE esté integrado por el Alcalde Municipal quien es el
coordinador, sindicos | y I, concejales I, Il, Ill, IV y V, 25 representantes de
COCODE segundo nivel (5 por micro regién), que representan al pueblo ante el

COMUDE vy entidades publicas y privadas.

1.8.1.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

En el Municipio existe 47 centros poblados y cada uno esta integrado por 9
representantes lideres que conforman el COCODE: -coordinador,
subcoordinador, secretario, tesorero, comision de agua y saneamiento, comision

de Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional, comision de Educacién, Nifiez y
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Adolescencia, comisibn de Ambiente y Gestion de Riesgo, comision de
Infraestructura y Ordenamiento Territorial, comision de Fomento de Desarrollo
Economico Local, Comision de la Mujer, quienes la mayoria son electos
democréaticamente a través de asamblea comunitaria, inician su gestion a
principio de afio con un periodo de servicio a la comunidad de dos afios como lo

establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1.8.1.3 Organizaciones religiosas

Dentro de las mas importantes del Municipio se encuentra la iglesia Catolica y
Evangélica. La iglesia Catolica lleva como nombre Parroquia San Cristébal,
Ixchiguan, esté ubicada en Cabecera Municipal, enfrente de la Municipalidad, se
celebra la fiesta patronal en honor al San Cristobal, los dias 27 y 30 de julio de
cada afno y la fiesta del Quinto Viernes de Cuaresma a cada afio, con fechas
variables, en donde la celebracion se realiza con actividades relevantes como

religiosas, deportivas y socioculturales.

Cada una de las comunidades del municipio cuenta con iglesia catdlica. La

iglesia evangélica esta presente en algunas comunidades.

1.8.2 Organizaciones productivas
Son agrupaciones de personas que se organizan de manera legal con el interés
de mejorar, proteger y comercializar sus productos; se rigen por sus propios

reglamentos y estatutos.

En el Municipio se localiza una organizacion que contribuye al desarrollo de la
Aldea Tuichan: Cooperativa Agricola Tuichanense, fue creada en el mes de
Octubre 2011 en la Aldea Tuichan, ubicada a 15 km de la Cabecera Municipal,
actualmente esta conformada por 50 personas, esta institucion brinda apoyo a la

produccion y comercializacion de papa, a partir de enero 2014 el financiamiento
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lo realizan a través de insumos, que conlleva una asesoria técnica para

promover la productividad de la papa y asi asegurar el retorno de la inversion.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Entre las entidades de apoyo se pueden mencionar las siguientes: instituciones
gubernamentales, municipales no gubernamentales nacionales, locales e
internacionales; también de tipo privadas, son importantes para la solidaridad
técnica del proceso de desarrollo que pretende impulsar el Municipio, las cuales

se describen a continuacion.

1.9.1 Instituciones estatales

Las instituciones estatales con que cuenta el municipio son: Centro de
Administracion de Justicia (CAJ), Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP), Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Centro de Salud, Secretaria
General de Planificacion (SEGEPLAN), Instituto Nacional de Bosques (INAB),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Centro Cultural, Ministerio de
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Comité Nacional de Alfabetizacion, Juzgado

de Paz.

1.9.2 Instituciones municipales

Dentro de estas entidades de caracter publico podemos mencionar: Direccion
Municipal de Planificacién (DMP), Oficina Municipal de la Mujer (OMM), Oficina
Municipal de la Proteccion a la Nifiez (OMPNA), Oficina Municipal de Agua y
Saneamiento (OMS).
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1.9.3 Organizaciones no gubernamentales
Son entidades privadas con fines y objetivos humanitarios, creadas
independientemente de gobiernos locales, regionales, nacionales e

internacionales.

Entre estas instituciones podemos mencionar el IGSS, RENAP, Tribunal
Supremo Electoral (TSE), Asociacibn de Desarrollo Social Ixchiguanense
(ADESI), Asociacion para el Desarrollo Integral Maya Ajchmol (ADIMA),
Asociacion de proyectos de Desarrollo (ASOPRODE), Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), Unidad Técnica Agropecuaria Municipal (UTAM), Asociacion

de Desarrollo Social Ixchiguanense.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Comprende un conjunto de necesidades que se encuentran insatisfechas dentro
de una sociedad, pais, region, departamento, municipio y aldea, que permite
sefialar los requerimientos de inversion social y productiva para lograr un

desarrollo estable a nivel econémico, social y productivo.

Dentro de estas necesidades se puede mencionar, mejoramiento de calles,
centros de salud, construccién de drenajes, pozos, construccion de puentes,
canchas deportivas, salones comunales, escuela de parvulos, plantas de
tratamientos de aguas servidas, construccion de bordillos y canales fluviales,
Recicladora de basura, rastro municipal, apoyo al agricultor y asistencia técnica,

programas de planificacion familiar.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Para conocer la situacion administrativa y financiera actual de la Municipalidad
de Ixchiguan, se realizd un diagnostico administrativo el cual se detalla a

continuacion.
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1.11.1  Diagndstico administrativo
Orienta a cumplir todos los elementos que intervienen en el ciclo administrativo,

en el proceso de gestion municipal y permite evaluar la realidad de la institucion.

. Proceso administrativo
Se define como “una actividad compuesta de ciertas sub actividades que
constituyen un proceso como Unico”,” estd integrado por las fases de
planeacion, organizacion, integracion, direccion y control que se detallan a

continuacion.

1.11.1.1 Planeacion

La Municipalidad de Ixchiguan planifica sus objetivos mediante el Plan Operativo
Anual -POA-, en él se detallan o enumeran objetivos y directrices que se deben
de cumplir durante un afio. Los encargados de su elaboracién son: el tesorero
municipal, director municipal de planificacion y por el Concejo Municipal, para
luego ser presentado en el mes de noviembre al Gobierno Central para su

aprobacion.

1.11.1.2 Organizacion
La importancia de esta etapa es que permite delimitar funciones vy
responsabilidades y a la vez es un medio que establece la mejor manera de

alcanzar los objetivos.

1.11.1.3 Integracion
Fase importante del proceso administrativo que consiste en reclutar y
seleccionar personal competente para cada puesto dentro de la estructura

municipal y asi brindar un buen servicio a la poblacién.

7 Franklin & Ferry. 1985. Principios de Administracién. México. Compafiia editorial continental
S.A.de C.V. p. 156
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Es necesario que el jefe de cada departamento realice cada cierto tiempo
evaluaciones de desempefio que permita al trabajador retroalimentarse en su

area de trabajo.

1.11.1.4 Direccion
La direccion de la Municipalidad esta a cargo del Concejo Municipal, Alcalde y
de los distintos jefes de las unidades administrativas que componen la estructura

organizacional.

La comunicacion que existe entre los niveles jerarquicos es formal porque se
realiza de manera escrita y en reuniones, es eficiente en la transmision y

obtencién de la informacion.

1.11.1.5 Control
Proceso que permite aplicar medidas correctivas a los empleados municipales
para alcanzar las metas segun lo planeado.

Es importante que los jefes de cada unidad administrativa evalten la eficiencia o
desempefio laboral del personal, esto permitira el cumplimiento en las
actividades diarias en los puestos de trabajo y asi alcanzar los objetivos

propuestos a nivel municipal.

1.11.2  Diagn@stico financiero
Para determinar como se encuentra el sistema financiero municipal, es
necesario desarrollar presupuestos, contabilidad, tesoreria, préstamos vy

donaciones.
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1.11.2.1 Presupuesto

“El presupuesto municipal es la expresion formal, escrita y planificada de los
ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o
egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la

contabilidad del Municipio.”®

e Formulacion presupuestaria
La formulacién en la Municipalidad lo realizan a través de la suma de cada rubro
de ingresos durante los Ultimos cinco afos anteriores al afio que se va a
presupuestar, el total obtenido se divide dentro de los cinco afios que se toman
de base y el resultado es la estimacion anual que se presupuesta. La aprobacion
del presupuesto es a cargo del Concejo Municipal a través de un Acuerdo

Municipal.

1.11.2.2 Contabilidad integrada

Es uno de los modulos mas importantes que genera la herramienta
SIAF-MUNI, el objetivo es realizar el registro sistematico de todas las
transacciones reconocidas que afecten la posiciébn econémica financiera de la

Municipalidad.

e Estado de resultados
Es el estado financiero que refleja todos los ingresos que se obtuvieron, los
gastos que se realizaron y la pérdida o ganancia que se obtuvo durante el

ejercicio.

e Balance general
Es el estado financiero que muestra cual es la situacion de la Municipalidad en

un periodo determinado.

8 Programa Municipios para el Desarrollo Local, Finanzas Municipales, Guatemala, 2007. p.11
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1.11.2.3 Tesoreria

Es uno de los moédulos mas importantes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal, debido a que sus objetivos son: “cumplir en
forma transparente con las obligaciones contraidas derivadas de movimientos
presupuestarios y contables de la Municipalidad y proveer informacion en tiempo

real del movimiento efectivo de fondos para la toma decisiones.”

Entre los ingresos municipales principales esta el boleto de ornato, el mayor

movimiento de este ingreso se da entre el mes de enero y marzo de cada afio.

1.11.2.4 Préstamos y donaciones

Son ingresos recibidos por organismos financieros, en los cuales identifican al
ente financiador tanto interno como externo, asi como préstamo y donacién
especifica, estos clasificadores se actualizan cada afio y se incorporan los

nuevos préstamos y donaciones.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es el movimiento de comercializacion de productos internos y externos de la
region, asi como las transacciones financieras que se realizan en el Municipio

de Ixchiguan, departamento de San Marcos.

1.12.1  Flujo comercial

Las relaciones comerciales se realizan los dias sdbados de plaza en la cabecera
municipal de Ixchiguan y en la plaza del caserio Buenos Aires. Se cobra a los
comerciantes Q. 3.00 para tener derecho a vender los productos, como las
verduras, ropa, utensilios para el hogar, entre otros; hay un espacio especifico
para la comercializacion de animales, al comprador se le cobra Q. 3.00 por

animal adquirido.

9 Ministerio de Finanzas Publicas. GT. Marzo 2006. Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal. Segunda Version. p. 97
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e Importaciones
Hay productos que se importan de los municipios aledafios, entre los que se
pueden mencionar: San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, Tacana, Malacatan y
la Ciudad Capital. Estos Municipios abastecen a la region de una variedad de
productos, como: insumos para la produccién agricola fertilizantes, abono,
herramientas y abarrotes para el consumo diario que satisfacen la demanda

existente.

e Exportaciones
Los productores se dedican principalmente a la produccion agricola y la
complementan con la actividad pecuaria, los principales productos de
exportacion son; papa en la actividad agricola, en la actividad pecuaria cerdos y

ovejas.

1.12.2  Flujo financiero

En el Municipio no existen bancos; sin embargo, existe una Caja Financiera la
cual realiza transacciones de los bancos; Industrial, G&T Continental y Banco de
Desarrollo Rural, en donde se puede retirar dinero por remesas, retiro de ahorro
y monetarios, también se pueden realizar pagos de servicios de luz eléctrica y

de agua potable.

1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las principales actividades productivas representan la base de la economia y
desarrollo de los habitantes del municipio de Ixchiguan. A continuacion se
detallan actividades segun la generacion de empleo y valor de la produccion que

éstas representan.
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Municipio de Ixchiguan, Departamento de San Marcos
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2014
Actividades Generacion de % Valor de la %
Jornales Empleo produccion Q.
Agricola 425,135 673 37 5,947,600.00 50
Pecuaria 10,580 596 33 2,062,850.00 17
Artesanal 65 4 3,966,607.00 33
Comercio y servicios 478 26 - -
Totales 435,715 1,812 100 11,977,057.00 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Como se puede observar en el cuadro anterior la principal actividad productiva

es la agricola que genera el 37% de empleos, seguido del sector pecuario con el

33%, comercio y servicios con el 26% Yy la actividad artesanal 4%. En cuanto a la

participacion de la produccion la actividad agricola esta representada con un

valor de la produccion con un 50% del total, el sector artesanal con un 33% vy el

pecuario con un 17%.



CAPITULOII
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
Se conoce como desastre a “toda calamidad o acontecimiento que produce en
una comunidad o poblacién alteracion de su entorno fisico y social, que puede
causar peérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o
provocado, que incide negativamente sobre la capacidad de respuesta de la
comunidad o las comunidades afectadas, y que requiere de coordinacion y

ayuda externa para afrontarlo”.1?

En el presente capitulo se analiza el origen de los desastres de acuerdo a su
clasificacion, asi como los desastres naturales e historial en el municipio de

Ixchiguéan, departamento de San Marcos.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Un desastre ocurre si un namero considerable de habitantes experimenta una
catastrofe y sufre un dafio serio o perturbacion de su sistema de vida. Los
desastres son considerados como sucesos que ocasionan transformaciones de
manera intensa en las personas, sus bienes, servicios, infraestructura y medio
ambiente; se denominan de esa forma porque exceden la capacidad de
respuesta de una poblacién afectada.

2.1.1 Naturales

Estos desastres son provocados por los constantes cambios que sufre el planeta
en su dinamica de evolucién, con impactos negativos a gran escala sobre los
habitantes y la infraestructura, tanto habitacional como productiva de una

comunidad.

10 Congreso de la Republica de Guatemala, 2000. Ley Decreto Legislativo 109-96 de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Articulo 2 p9.
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2.1.2 Socio-naturales
Este tipo de desastres es la combinacion de eventos naturales pero con
participacion o incidencia de las personas, al realizar modificaciones al ambiente

gue le rodea.

2.1.3 Antrépicos

Son aquellos provocados por la accién directa del hombre sobre el medio
ambiente, al realizar acciones humanas que se llevan a cabo sin responsabilidad
y sin controles ambientales. Este tipo de situaciones aumentan la posibilidad de

desastres en las comunidades.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Es toda pérdida humana y material que sufre una comunidad en grados
mayores, ocasionados por eventos o fendmenos naturales. En el municipio de
Ixchigudn se presentan este tipo de desastres, los cuales se mencionan a

continuacion:

2.2.1 Inundaciones

Estas se presentan generalmente en tiempo de invierno, al cubrirse de agua
zonas de tierra que en condiciones normales se encuentran secas, esto provoca
pérdidas en las cosechas debido a la saturacién de agua que se da en los

suelos y las intensas lluvias que caen, asi como el paso de huracanes.

Las inundaciones también provocan crecidas en los rios, quebradas vy
riachuelos, las cosechas que se encuentran a orillas de éstos, son arrastradas

por los niveles elevados de agua.

Las inundaciones no solo afecta a las cosechas, también se ven afectadas parte

de flora y fauna del Municipio, los niveles elevados en los rios incomunica a
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comunidades, debido a la construccion inadecuada de algunas viviendas, éstas

se ven afectadas por este tipo de desastre a una escala menor.

2.2.2 Deslizamientos

Provocados por la inestabilidad de los suelos, al deslizarse una masa de terreno
en un area o zona estable. “La tipologia de suelos (volcanicos en su mayoria),
alta inclinacion, pérdida de cobertura forestal, entre otros factores han favorecido
en la generacion de constantes deslizamientos y derrumbes por las depresiones
tropicales provocados por los huracanes como el Mich, Stan, Artur y otros que
han afectado la mayor parte del departamento de San Marcos, entre ellas el

municipio de Ixchiguan”.tt

“Este problema, se focaliza en la microrregion Barrancas con las comunidades
Colcojuitz, Yuinima, San Rafael Buena Vista, Vista Hermosa Los Martinez,
Bexoncan y Los Positos, los activos afectados por este problema son los

productivos, infraestructura y de servicios.”*?

2.2.3 Sismos

“El territorio de Ixchiguan es susceptible a ser afectado por sismos y/o
terremotos, esto es debido a su ubicacion geogréafica, cercana al Océano
Pacifico, epicentro de la mayor parte de sismos que se generan en la region, y la

fragilidad que presentan la mayor parte de construcciones en el municipio.”*3

Las deficiencias en la calidad de construccion familiar y comunitaria, la ausencia
de una normativa de construccibn sumada a la actividad sismica en el pais,

hacen mas notable la vulnerabilidad fisica estructural.

1 Andlisis de riesgo territorial, municipalidad de Ixchiguan, departamento de San Marcos, afio 2011 sp.
12 Op. Cit. sp.
13 Loc. Cit. sp.
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2.2.4 Lluvias intensas y/o temporales

Se puede decir que la lluvia es una precipitacion de agua liquida en forma de
gotas que caen de forma continua. Las lluvias intensas se dan al formarse gotas
de agua que caen por mucho tiempo (temporales) y saturan los suelos de agua,

lo que provoca inundaciones.

Las lluvias intensas también provocan los deslizamientos, generalmente en la
época de invierno, el area mas afectada con este fenébmeno es la microrregion

Barrancas.

2.2.5 Vientos

El viento es el flujo de aire provocado por los cambios de temperaturas
existentes en determinado lugar. En el Municipio las corrientes de vientos fuertes
superan los 45 kilbmetros por hora en direcciones noroeste a sur. Los efectos
gue causan son: erosion del suelo, pérdida en cultivos de maiz y enfermedades
respiratorias. Los vientos fuertes se dan principalmente entre los meses de

noviembre a marzo.

2.2.6 Heladas, granizos y nevadas

“La variacion climatica refleja sus efectos en este municipio, debido a que se han
dado dos eventos de nevada en los ultimos 5 afios, lluvias de granizo como el
ocurrido el 04 de abril de 2013 y heladas que se marcan principalmente en los
meses de diciembre, enero y febrero en esta fecha la temperatura desciende
hasta los 0 °C. Estos fenbmenos se marcan principalmente en la parte alta o
central del Municipio, esto provoca dafios en los proyectos forestales, perdida de

cultivos e infraestructura familiar y comunitaria.”#

14 Ibid. s.p.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

Sirve de antecedente y debe contener una secuencia cronoldgica de los
desastres que histéricamente se han registrado en la comunidad. Muestra un
recuento de los dafios ocurridos en el Municipio por desastres.

Se puedo establecer al momento de la investigacion que la municipalidad no
cuenta con un historial de desastres de la comunidad, la informacion descrita a
continuacién fue proporcionada por las personas, quienes tienen presente los

acontecimientos que han afectado al Municipio.

Segun las experiencias vividas por los habitantes en su mayoria personas
mayores de 60 afos, se detallan los acontecimientos que la mayoria recuerda,

debido al impacto que estos desastres provocaron.
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Municipio de Ixchiguan, Departamento de San Marcos

Historial de Desastres
Afo 2014

o o Centro
Area urbana Descripcion
poblado
Terremoto de Viviendas destruidas, principalmente las construidas de Cabecera
1976 adobe y las construidas en laderas, personas fallecidas  Municipal y
(no existe dato del total de personas fallecidas). area rural
Huracan Mich Se presentaron inundaciones, deslaves por saturacién de  Cabecera
Oct/1998 lluvia en los suelos, cosechas destruidas por los fuertes  Municipal y
vientos y exceso de lluvia, arboles caidos en cables de  &rearural
energia eléctrica, constantes apagones en la energia
eléctrica, enfermedades respiratorias tales como gripes y
neumonias que afectaron principalmente a nifios y
personas de la tercera edad.
Tormenta Stan  Por los fuertes vientos, las cosechas fueron afectadas en  Micro-
Oct/2005 su mayoria, se presentaron deslaves, viviendas destruidas regiones
principalmente las de techo de lamina, saturacion de Barrancas,
suelos por las constantes lluvias, animales como gallinas, Los Molinos,
pollitos murieron. Grijalva.
Tormenta Las lluvias constantes provocaron que las cosechas se  Micro-
Agatha perdieran en su mayoria, se presentaron deslaves, regiones
May/2010 derrumbes, los principales rios aumentaron un nivel de  Barrancas,
agua mayor al que habitualmente presentan, las viviendas  Los Molinos,
principalmente las construidas de techo de lamina fueron  Grijalva.
afectadas por los fuertes vientos, se presentaron dafios en
la energia eléctrica.
Tormenta Boris Lluvias  constantes, principalmente derrumbes y Cabecera
Jun/ 2014 deslizamientos, dafios en energia eléctrica. Municipal,
Micro-region
Barrancas
Temblores afio En esta fecha se produjeron constantes temblores que Cabecera
Jun/2014 provocaron temor en los pobladores de la cabecera  Municipal

municipal, en ocasiones las vivienda son afectadas con
paredes agrietadas, apagones de energia constantes.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

El terremoto del afio 1976, fue un acontecimiento que las personas no olvidan,

debido al impacto causado en la comunidad, las pérdidas humanas y materiales

no se tienen registradas, pero las personas indican que esto se debié a las
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construcciones de viviendas que en su mayoria eran de paredes de adobe y

techos de teja.

El Huracanes Mich provocé inundaciones, deslizamientos, pérdida en la energia
eléctrica, incomunicacion en las comunidades, las cosechas también se vieron

afectadas debido a los vientos fuertes y las constantes lluvias.

Tormenta Stan, Agatha y tormenta Boris, ocasionaron derrumbes,
deslizamientos, apagones constantes de energia eléctrica, crecidas de rios,
Inundaciones, los vientos fuertes y constante lluvia provoco pérdida en las

cosechas de papa, maiz, frijol, y haba.

Los temblores constantes a partir del mes de junio del presente afio, tienen a la
poblacién preocupada y a las autoridades municipales en alerta, debido que se
han presentado situaciones donde las viviendas y caminos se agrietan, la

comunidad mas vulnerables ante esta situacion es la microrregion barrancas.

2.3.1  Areaurbana
En la década de los afios 1960 en pleno conflicto armado muchas personas del
casco urbano se vieron obligadas a introducirse en las regiones montafosas,

debido a la lucha que en ese momento existia entre ejército y guerrilla.

El huracan Mitch en octubre del afio 1998 causé gran impacto en la Cabecera
Municipal, provocé inundaciones en areas cercanas y crecida del rio Grijalva que

pasa a orillas del cantén Cotzic.

En el afio 2011 la depresion tropical 12-E causo inundaciones a los habitantes
del casco urbano, debido a que éste no cuenta con alcantarillado.
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2.3.2  Arearural

El terremoto del afio 1976 provocO grandes pérdidas humanas y materiales
principalmente en el &rea rural, la construccion de vivienda era de adobe con
techo de teja, debido a la magnitud del terremoto muchas viviendas colapsaron,
de esta forma quedaron personas enterradas por el impacto al recibir las

paredesy tejas.

El huracan Mitch causé pérdidas en las cosechas del area, la mayoria de
cultivos como la papa, haba, maiz, frijol se perdieron debido a las constantes

lluvias y vientos fuertes que causo este fendmeno natural.

La microrregién Barrancas ha sido la parte mas afectada en situaciones de
desastres naturales, laTormenta Stan, Agatha y tormenta Boris, en los afios
2005, 2010, 2014 respectivamente, a causa dejaron pérdidas, principalmente en

el sector agricola.

Los temblores constantes que se han presentado a partir del mes de junio del
presente afio, tienen a las autoridades municipales en alerta y se han
organizado para auxiliar a comunidades o personas a la hora de cualquier

emergencia.



CAPITULO I
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Es la posibilidad de que un lugar determinado se vea afectado por fenomenos
naturales, socio-naturales o antropicos, por su vulnerabilidad y capacidad de
respuesta; provoca la pérdida de vidas humanas y materiales a causa de los
desastres, todo esto afecta de manera directa en la calidad de vida de los

habitantes de la poblacion.

La topografia e infraestructura de las comunidades incide de manera directa en
los esfuerzos para mitigar o disminuir las amenazas a que estan expuestas las

comunidades del Municipio.

El presente capitulo contiene la descripcion del riesgo, los elementos que
conforman el riesgo como los son: las amenazas y vulnerabilidades encontradas

en las comunidades.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Se puede decir que el riesgo es una contingencia o posibilidad de que ocurra o
suceda un dafio, desgracia o contratiempo. Es la posibilidad de exceder un valor
especifico de dafios sociales, ambientales y econémicos en un lugar dado y
durante un tiempo determinado. Es la estimacion cuantitativa o cualitativa de la

posibilidad de sufrir un dafio, es la probabilidad de que suceda un desastre.

Los elementos del riesgo son las vulnerabilidades y las amenazas. La
vulnerabilidad y las amenazas, por separado no representan un peligro, pero al

unirse se convierten en un riesgo.
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3.2 AMENAZA

Es un factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o
antropico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracion e

intensidad determinada.

A continuaciébn se describen las amenazas naturales, socionaturales vy

antropicas encontradas en el Municipio.

3.2.1 Amenazas naturales
Tienen su origen de en la dindmica de la propia naturaleza, altera el medio
ambiente sin que exista participacion del ser humano, entre las cuales podemos

mencionar:

3.2.1.1 Neblina

Es una concentracion nubosa que tiene contacto con el medio ambiente. La
neblina es una amenaza para los pilotos que por falta de visibilidad pueden
ocurrir accidentes, la neblina se presenta generalmente en los meses de junio a

febrero.

La neblina se presenta en las regiones altas del Municipio, principalmente en el

area urbana, aparece al amanecer y al atardecer.

3.2.1.2 Bajas temperaturas

Las bajas temperaturas no favorecen la adecuada produccién de los cultivos, el
principal producto que se cultiva es la papa, en menor proporcion el maiz, frijol y
haba, pero se han presentado situaciones donde cae mucho granizo lo que

provoca destruccion de los cultivos.
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Las bajas temperaturas provocan enfermedades en las personas, principalmente
de caréacter respiratorio, como neumonias, gripes, tos, constipados, bronco
espasmos, en muchos casos no se cuenta con la capacidad para atender estas
enfermedades.

3.2.1.3 Plagas
Las plagas siempre ocasionan dafios en las cosechas de los pobladores, entre
las mas conocidas esta la Argefia, que son manchas que le salen a las hojas de

papa, maiz, frijol haba, éstas impiden el crecimiento y produccién de los cultivos.

También existen animales como la Tuza, que se come las raices de las
siembras, segun informacién obtenida por las personas existe una gran cantidad

de estos animales que provocan grandes pérdidas en las siembras.

Por tal motivo se utilizan productos como abonos, fertilizante e insecticidas para
obtener buenas cosechas libres de enfermedades naturales. Aunque es dificil
atrapar a la Tuza, los agricultores hacen trampas artesanales que ayudan a

combatir esta especie.

3.2.1.4 Lluvias intensas y/o temporales

La época de invierno esta acompariada por las lluvias intensas y temporales, al
saturarse los suelos del vital liquido, se producen deslizamientos, las cosechas
sembradas en faldas de montafias o pendientes muy pronunciadas corren el
peligro de ser lavadas o quedar enterradas, de esta forma se eliminan las

siembras realizadas por los agricultores.

De igual manera ocurre al llenarse los rios que se desbordan, de esta forma

ingresa a los cultivos, los cuales quedan inundados.
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3.2.1.5 Sismos

“El territorio de Ixchiguan es susceptible a ser afectado por sismos y/o
terremotos, esto es debido a su ubicacion geogréfica, cercana al Océano
Pacifico, epicentro de la mayor parte de sismos que se generan en la region, y la

fragilidad que presentan la mayor parte de construcciones en el municipio.

Las deficiencias en la calidad de construccién familiar y comunitaria, la ausencia
de una normativa de construccion sumada a la actividad sismica general en el

pais, hacen mas notable la vulnerabilidad fisica estructural.”®

3.2.2 Amenazas socionaturales
Son la reaccion del medio ambiente frente a la accién humana perjudicial hacia
este, las mismas se crean en la interseccion de la naturaleza con la accién

humana. A continuacién se detallan las amenazas socionaturales del Municipio.

3.2.2.1 Construccién en zonas inestables

Debido al crecimiento de la poblacion, la segmentacion de tierra es mas notoria,
se ven obligados a construir viviendas en laderas, orillas de rios y riachuelos, los
problemas ocurren al iniciar el invierno; se presentan las crecidas de rios,

deslaves y derrumbes que afecta a muchas personas.

3.2.2.2 Deslizamientos

“La tipologia de suelos (volcanicos en su mayoria), alta inclinacion, pérdida de
cobertura forestal, entre otros factores han favorecido en la generacion de
constantes deslizamientos y derrumbes por las depresiones tropicales

provocados por los huracanes como el Mich, Stan, Artur y otros que han

15 Andlisis de riesgo territorial, municipalidad de Ixchiguan 2014 sp.
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afectado la mayor parte del departamento de San Marcos, entre ellas el

municipio de Ixchiguan.”®

La expansion de tierra para trabajar ha provocado que muchas zonas sufran
deslizamientos de tierra, al cosechar en zonas muy inclinadas la tierra queda
floja y expuesta, en temporadas de lluvia se producen los deslizamientos, esto
genera pérdidas en los cultivos, de esta forma se convierte en una amenaza

para la produccion.

3.2.2.3 Erosion de suelos

Es una amenaza para los recursos naturales del Municipio, los suelos se
vuelven menos fértiles para los cultivos de papa, maiz, frijol, haba, que
representan los cultivos principales del Municipio. Una de las causas
principalmente de la deforestacion es la tala de arboles sin control y el uso
inapropiado de agroquimicos que la mayoria de productores utilizan en las
cosechas.

3.2.2.4 Deforestacion

Se pudo observar que en el area rural es notable la deforestacion, esto porque
las personas en su mayoria cocinan con lefia principalmente en el &rea rural,
otra de las actividades que afecta es el pastoreo y pérdida por la frontera
agricola. Otro factor es la comercializacion de madera que se produce en el
Municipio. Sin embargo las comunidades hacen esfuerzos por lograr reforestar
sectores estratégicos que ayuden a regenerar los bosques, de esta forma los
pobladores esperan cambios positivos de forma gradual, en su intento por salvar

la regién boscosa.

18 1bid.
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3.2.3 Amenazas antrépicas

Son aquellas amenazas que se le atribuyen al hombre por incidir de forma
directa sobre la naturaleza y la poblacion, de esta forma se pone en peligro la
calidad de vida de la sociedad de un &rea especifica. Las amenazas de este tipo

son identificadas a continuacion.

3.2.3.1 Sistema de agua potable

El acceso a las fuentes de agua requiere de tratamientos para que llegue a los
hogares y no provoque enfermedades. “La cobertura de agua para consumo
humano enuncia que el 76.4% de la poblacion tiene acceso a ella pero no es
potable y el restante 23.6% se abastecen de otras formas como: chorros para

varios hogares, chorro publico y pozos.”!’

3.2.3.2 Sistemas de alcantarillados y drenajes

Es un sistema de tuberias generalmente subterraneas que permite la
evacuacion de aguas pluviales y aguas negras. El trabajo de campo realizado al
Municipio se establecidé que se carece de un sistema de este tipo, esto permite
la propagacion de enfermedades que afecta la salud de la poblacion de las

comunidades.

Al momento de la investigaciéon se puedo establecer que la mayor parte de
aguas negras desembocan en los rios Grijalva y rio Suchiate lo que incrementa

los niveles de riesgo, para adquirir enfermedades.

7 Plan de Desarrollo Municipal 2011 — 2025. Municipio de Ixchiguan, Departamento de San
Marcos, p. 27.
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3.2.3.3 Uso de agroquimicos
En las actividades agricolas utilizan plaguicidas y agroquimicos, pero la falta de
capacitacion induce al mal manejo de estos productos, de tal motivo existen

casos de personas contaminadas, ya sea en la piel o en los ojos.

Las herramientas utilizadas para estos agroquimicos son lavadas en rios y
riachuelos, por tal razon existen personas que al tener contacto con esta agua
contaminada presentan manchas en la piel, vOomitos, en ocasiones

intoxicaciones.

3.2.3.4 Agotamiento de acuiferos

La demanda de agua ha aumentado en el Municipio, debido al crecimiento de la
poblacién, por esta razdn se realizan campafias para informar a las personas
gue cuiden los pocos nacimientos de agua que quedan. Un mal manejo en la
utilizacion de estos nacimientos y el desperdicio de agua, provocan que las

fuentes de agua disminuyan.

Factores naturales también ayudan a que estos nacimientos se destruyan, como
deslizamientos, derrumbes y principalmente por la deforestacion, en muchos

casos no se puedan recuperatr.

3.2.3.5 Enfrentamientos violentos

Estos enfrentamientos se dan en su mayoria con el municipio de Tajumulco por
la posesion de tierras y nacimientos acuiferos. En muchas situaciones se ha
lamentado la pérdida de vidas humanas debido a los enfrentamientos que se
han tenido. Existen comisiones mediaticas, las cuales buscan de alguna forma

acuerdos que disminuyan el riesgo de enfrentamientos entre las comunidades.
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Se observé que en la mayoria de comunidades los perros estan sueltos, es

comprensible por la libertad del campo, pero en la Cabecera Municipal también

existen manadas de perros sueltos, esto puede ocasionar que se infecten de

rabia y puedan morder a personas adultas o nifios. De igual manera se observo

gue existe ganado suelto a orillas de las carreteras, esto también puede

ocasionar accidentes de transito.

A continuacion se presenta un resumen de las amenazas encontradas en el

Municipio.
Tabla 2
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Matriz de Identificacion de Riesgos
Afo: 2014
Riesgos Causa Efecto Centro Poblado
Naturales
-Accidentes de
Neblina y bajas El Municipio se | transito y pérdidas en | Micro-regiones

temperaturas encuentra a una | las cosechas. Ricardo Chavez, Los
altura de 3,200 | -Enfermedades de | Molinos.
msnm, el méas alto de | caréacter respiratorio.
Centro América.
Plagas vy Lluvias | Con la llegada de | -Perdida en las | Area Rural y Urbana.
intensas. las lluvias, también se | cosechas.
presentan las plagas.
Su ubicacién geografica, | -Destruccion de | Area Rural y Urbana.
Sismos cercana al Océano | vivienda.
Pacifico. -Temor en la
poblacién.
Socio Naturales
Construccion en La necesidad de tener | Destruccion de | Area Rural y Urbana.
zonas inestables y una vivienda para la | viviendas, en
deslizamientos. familia. ocasiones  pérdidas
humanas.

Continua en pagina siguiente...
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Riesgos

Causa

Efecto

Centro Poblado

Socio Naturales

La utilizacion de lefia

Pérdida de bosques,

Area rural

Deforestacion y | para cocinar y venta | dafios al medio
erosion de suelos de madera. | ambiente. Pérdida de

Deforestacién y | fertilidad en los

utilizacion de | suelos.

agrogquimicos
Antrépicos Recursos econémicos

insuficientes. Falta de | Enfermedades y | Area rural y Area
Sistema de agua interés comunitario | epidemias en la | urbana.
potable , para aplicar estos | poblacion.
alcantarillado y sistemas.
drenajes

Contaminacion del

Plagas y terrenos : . ‘
Uso de débiles ambiente, erosién de | Area rural.
agroquimicos. ) la tierra.

Practicas incorrectas | Sequias y
Agotamiento de | en la utilizacién del | enfermedades en la | Area rural y urbana.

acuiferos. agua. poblacién.
. Por tierras y | Pérdida de vidas | ;
Enfrentamientos I Area rural.
. nacimientos de agua. | humanas.
violentos
Falta de

Animales sueltos

responsabilidad de los
duefios de los
animales.

Accidentes de transito
e infecciones como la
rabia.

Area rural y urbana.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

En la tabla anterior se clasificaron los riesgos segun el evento que afecta a la

comunidad, como se puede observar existe un alto grado de riesgo, tanto de

origen natural como los que ocurren al intervenir la mano del hombre.

3.3

FACTORES DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es la posibilidad de sufrir un dafio y la dificultad de recuperarse

de

continuacion.

ello.

La clasificacion de vulnerabilidades encontradas se detalla a
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3.3.1 Ambiental ecologica

La tala de arboles es evidente en el area rural del Municipio, en su mayoria las
personas cocinan con lefia, por falta de recurso econdémico la mayoria de
personas no pueden comprar gas propano, con la tala de arboles también se
pierde parte de la fauna y flora, aunque las personas de las comunidades se

organizan para reforestar las areas mas afectadas.

3.3.2 Fisicas
Existen muchas construcciones en zonas inadecuadas para vivir, en temporadas
de lluvias estas construcciones son afectadas debido a las intensas lluvias y

fuertes vientos de la temporada.

El inadecuado manejo de la basura hace vulnerables a las personas que pueden
adquirir enfermedades, asi como la inexistencia de drenajes y manejo de las

aguas servidas del area urbana.

3.3.3 Economicas

La falta de organizacion en los productores de los principales cultivos como lo
son papa, maiz, frijol y haba no se encuentran organizados, comercializan sus
productos de forma aislada, esto provoca que queden vulnerables a los precios
gue manejan los acopiadores, esto ocasiona que los ingresos deseados por los

productores no sean los esperados.

La falta de preparacion y capacitacion genera que los ingresos de las personas
no sean los requeridos, lo que implica que el nivel de vida no sea el adecuado,

esto limita todas las necesidades que tengan las familias.
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3.34 Sociales

Se pude establecer que el municipio de Ixchiguan es vulnerable a la
desintegracion familiar, a consecuencia de la falta de empleo, esto obliga a los
padres de familia en su mayoria a emigrar hacia la capital y el extranjero.

También existen familias humerosas a consecuencia de la falta de planificacion
familiar, esto genera que no se les proporcione a todos los hijos los

requerimientos minimos (vestuario, estudios, alimentacion etc.)

3.35 Educativas
La carencia de programas de planificacion afecta a las personas, haciendo que
las familias sean numerosas e induce a que los hijos no se les proporcione las

condiciones minimas para su desarrollo.

3.3.6 Culturales

Las tradiciones que se tenian a lo largo del tiempo se han perdido, muchas
personas al regresar a sus comunidades producto de la emigracién ya no las
practican, una porque ya no les interesa y otra porque ven que en otros paises

no se practican.

La identidad cultural es uno de los elementos que se ha perdido, el traje tipico
del lugar ya no se usa como antes, el idioma Mam las generaciones actuales no
lo practican, en todo esto influye la television, las nuevas generaciones quieren
estar al ritmo de las culturas mundiales esto repercute en la forma de vestir y

hablar.

3.3.7 Politicas
Se pudo determinar en base a encuesta, entrevista y guia de observacion que

municipalmente existe organizacion. Las comunidades se encuentran
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representadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE- esto

permite que la poblacién participe activamente de las decisiones en conjunto.

Existen personas que participan activamente en politica, con la intension de

generar cambio que ayuden al progreso de las comunidades.

3.3.8 Institucionales

Instituciones como centros de salud, bomberos voluntarios, subestaciones de
seguridad policial, Coordinadora municipal para la Reduccién de Desastres —
CONRED- tienen poca presencia, la Municipalidad se ha organizado para asistir
a la poblacion en situaciones de emergencia, la capacidad de respuesta por
parte del gobierno ante este tipo de emergencias es muy tardia y en muchos

casos no llega.

3.3.9 Ideoldgicas
Como parte de la ideologia de las personas, la creencia es que los desastres
pasan por voluntad divina y que el hombre poco influye en estos, por tal motivo

no se toman las medidas necesarias para evitar los desastres.

A pesar que existen las religiones catélicas y evangélicas, muchas personas
creen también en Chamanes, que de forma empirica utilizan sus conocimientos

para diagnosticar o hacer predicciones.

A continuacion se presenta un resumen sobre los factores de vulnerabilidades

existentes en el Municipio.



Tabla 3

Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Matriz de Vulnerabilidades
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Afo: 2014
Tipo Causa Efecto Centro
Poblado
Ambientales- Tala de arboles para usar | Erosion en los suelos,
Ecolégicas como combustible. pérdida de flora y | Arearural
fauna.
Viviendas en zonas inestables, | Viviendas destruidas, |
Fisicas mal manejo de drenajes y | muertes y | Arearural
aguas servidas. enfermedades
gastrointestinales.
Econdmicas Falta de organizacion vy | Venta de cosechas a | Arearural
capacitacién de los | bajos precios.
productores.
Sociales Emigracion y familias | Desintegracion familiar, | Area rural y
numerosas. crecimiento de nifios | urbana.
malas condiciones.
Educativas Falta de programas de | Familias numerosas. Todo el
planificacién familiar. Municipio.
Culturales Emigracion influencia de la | Pérdida de indentidad | Area urbana.
Television. cultural.
Participacibn ciudadana en | Generar cambios que
Politicas politica y organizacién de | ayuden al progreso del | Todo el
-COCODE- Municipio. Municipio
Poca presencia de | Las comunidades se
Institucionales instituciones de gobierno. encuentran Todo el
desprotegidas e | Municipio.
imponen sus propias
leyes.
Creencia que los
Ideoldgicas Bajo nivel de desarrollo | desastres son  por | Todo el
educativo. voluntad divina, | Municipio.

creencia en Chamanes.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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El Municipio presenta un alto grado de vulnerabilidad a consecuencia de las
condiciones de vida, los niveles de pobreza, mala infraestructura y educacion,
factores que dificultan la recuperacibn después de un desastre. Las

consecuencias pueden ser: Sufrimientos, pérdidas materiales y vidas humanas.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Se puede decir que es el conjunto de acciones orientadas a disminuir el impacto
de los desastres en la economia y en la poblacién de un determinado lugar o

area geografica.

34.1 Preparacion
La preparacion busca reducir al maximo la duracion del periodo de emergencia
antes, durante y después del desastre, asi como también disminuir la magnitud

del sufrimiento tanto individual como colectivo de una poblacion.

Los aspectos que contribuyen a la ocurrencia de desastres en el Municipio

estan:

- Falta de sefializacion de areas vulnerables a desastres por parte de las

autoridades municipales.

- Carencia de recurso humano y financiero municipal encargado de

planificacion y mitigacién de desastres.

- Falta de informacion en las comunidades sobre los riesgos existentes

en las comunidades y reaccién frente a desastres.
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Falta de coordinacion entre municipalidad, entidades estatales y
privadas para el disefio de planes de prevencion y mitigacion de

desastres.

Falta de capacitacion en la poblacién escolar de medidas preventivas y

de respuesta frente a los desastres.

Poca importancia sobre el tema de riesgos, asi como la prevencion y

mitigacion de los mismos, por parte de lideres comunitarios.

Débil manejo de desarrollo y establecimiento de rutas de evacuacion,

sitios de almacenamiento y albergues.

Capacidad

“Es la combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una

comunidad, sociedad u organizacion que puedan reducir el nivel de riesgo, o los

efectos de un evento o desastre.”'® Entre los aspectos relacionados que no

contribuyen a enfrentar efectivamente los desastres estan:

Las calles que conducen a las comunidades en su mayoria de
terraceria no se encuentran en buenas condiciones, lo que dificulta la

capacidad de respuesta frente a un desastre.

La presencia de cuerpos de socorro es débil para atender las
emergencias del Municipio. En muchas ocasiones las personas se

organizan para auxiliarse entre si.

18 ONU/Eired Las Américas, 31 de marzo del 2,004, terminologia: Términos principales relativos a la
reducciéon del riesgo de desastres. (en linea). Consultado en octubre de 2,014. Disponible en
http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm


http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm
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- Poco acceso a medicamentos en area rural, es necesario viajar al

Municipio para tener acceso a ellos.

- Débil presupuesto destinado en forma exclusiva al establecimiento de

medidas de prevencidn y mitigacion de riesgos y desastres.

- La ampliacion de los servicios de salud a las éareas rurales no ha

alcanzado una cobertura plena y presencia en todas las comunidades.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Es cuantificar las amenazas y vulnerabilidades en diversos niveles, lo que
permitird identificar de mejor manera la intensidad de los riesgos en la

comunidad.

A continuaciéon se describen las vulnerabilidades con mas incidencia en el

Municipio clasificadas de la siguiente manera:

Clase A: indica que la poblacién es afectada notablemente, existe peligro de

muerte.

Clase M: la poblacion es afectada pero en un ambiente reducido, pero persiste el

peligro.

Clase B: la poblacion es afectada de forma minima, aqui no existe peligro de

muerte.
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Tabla 4
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2014
Nombre de la comunidad: Barrancas, Los Molinos
Categoria: Microrregion Numero de viviendas: 200

Departamento: San Marcos.

Fecha de integracién: Junio de 2,014.

Grupo responsable de la integracion: Ixchiguan.

Factores de Riesgo | Descripcion, caracteristicas o variables. Clase
Amenaza Deslizamientos, temblores. A
Vulnerabilidad fisica | Debilidad estructural en viviendas, casas de A

paredes de adobe y techo de teja.

Vulnerabilidad Falta de coordinacion entre entidades para A
institucional minimizar deslizamientos en la comunidad.
Vulnerabilidad Ingresos insuficientes, la mayoria de cosecha A
econémica es para el auto consumo.

Nivel de riesgo Altas amenazas por altas vulnerabilidades. A

Otros Factores

Caminos en mal estado.

Inadecuado manejo de la basura.

Falta de drenajes.

Falta de capacion y reaccion frente a un
desastre.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Los datos de la tabla anterior muestran que predomina la clase A en las
Microrregiones de Barrancas y Los Molinos, lo que indica que existe una alta
posibilidad que la poblacion puede ser afectada. Existen otros factores que

inciden en la vulnerabilidad de las comunidades



Tabla b

Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos

Matriz de Vulnerabilidades
Afo: 2014
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Nombre de la comunidad: Grijalva

Categoria: Microrregion Numero de viviendas: 200

Departamento: San Marcos.

Fecha de integracién: Junio de 2,014.

Grupo responsable de la integracion: Ixchiguan.

Factores de Riesgo | Descripcion, caracteristicas o variables. Clase

Amenaza Derrumbes, fuertes vientos. A

Vulnerabilidad Deforestacion e incendios forestales en areas A

ambiental ecoldgica | boscosas.

Vulnerabilidad fisica | Construccion de viviendas con paredes de A
adobe, piso de tierra y techo de teja, falta de
drenajes.

Nivel de riesgo Altas amenazas por altas vulnerabilidades. A

Otros factores

Quema de basura, inadecuado sistema de
manejo de basura.

Animales sueltos en las calles.

Calles en mal estado.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

La vulnerabilidad en esta comunidad es muy alta debido a la clasificacién que

presenta, la falta de infraestructura, malas practicas en el manejo de desechos

sélidos como liquidos y la poca responsabilidad con animales, son factores que

incrementan el riesgo de un desastre.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
En el presente capitulo se dan a conocer todas las acciones y medidas tomadas
en el Municipio, las cuales se desarrollan para reducir el riesgo, asi como

minimizar los desastres a los cuales esta expuesta la comunidad.

Se hace necesario que para la gestion del riesgo exista voluntad politica por
parte de los diversos actores sociales presentes, para la realizaciéon de todas

aqguellas acciones necesarias para afrontar de mejor manera los desastres.

A continuacion se presentan las gestiones pertinentes que contribuyen a la

prevencién y mitigacion de riesgos.

- Solicitar a CONRED, presencia de la entidad en el Municipio.

- Aumento del presupuesto para cubrir emergencias ante los desastres.

- Elaboracién de una bitacora de los riesgos mas comunes.

- Requerir la colaboracion y participacion del MAGA en cuanto al uso
adecuado de la tierra.

- Identificar los recursos materiales y humanos disponibles para
enfrentar posibles escenarios de desastres.

- Andlisis de escenarios de desastres pasados en la comunidad y
consideracion de los mismos en cuanto a eventos o desastres en el
futuro.

- Desarrollar canales de comunicacion constante y de retroalimentacion
entre lideres de comunidades, entidades gubernamentales,
municipalidad, sobre prevencion de desastres.

- Concientizar mediante acciones educativas a la poblacion sobre la

importancia del cuidado del medio ambiente.
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- Mejorar los procedimientos y técnicas de construccion de centros de

salud, escuelas y la infraestructura en general de la comunidad.

Para lograr una eficiente gestién del riesgo, se debera considerar las acciones

para el antes, el durante y el después de un desastre.

El primero engloba todas aquellas actividades de prevencion y mitigacion del
desastre y como se puede prevenir los efectos del mismo antes de la aparicién
de este; en el segundo al ocurrir el evento, sera el nivel de respuesta y acciones
mitigantes; el tercero se relaciona con las acciones de reconstruccion y

rehabilitacion en la comunidad.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Son todas aquellas acciones que en una forma integral presentan lineamientos
orientados a la prevencion y mitigacién de sucesos negativos en la comunidad,
orientados a la continuidad asi como la busqueda del desarrollo y bienestar de

los habitantes.

A continuacién se presenta la grafica de las fases que presentan los desastres,

asi como las acciones que corresponden a cada una.
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Grafica 1
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Esquema del Ciclo de los Desastres

Ano: 2014
ANTES DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacién Alarma - Rehabilitacién
Preparacion Respuesta - Reconstruccién

Fuente: Manual para la Organizacion de Coordinadoras Para la Reducciéon de Desastres,
Secretaria Ejecutiva, Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-
Guatemala, C.A.

La anterior grafica tiene por objetivo garantizar los programas de desarrollo
implementados por instituciones publicas o privadas, que se administren bajo
condiciones de responsabilidad y transparencia antes, durante y después de un

desastre.

Para que los habitantes afronten los desastres en forma efectiva, es preciso que
se desarrolle un plan de emergencia con la participacion activa de todos los

sectores de la comunidad.

41.1 Plan de emergencia
“Es un conjunto de politicas, organizaciones y métodos que indican la manera de
enfrentar una situacion de emergencia en lo general y en lo particular, en sus

distintas fases.”®

19 Plan de emergencia de Portoviejo 2008 “Fortalecimiento de las Capacidades locales para la
Gestion de riesgo” Ecuador (en linea) Consultado en octubre 2,014. Disponible en
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/pp/ec/PLAN+EMERGENCIA.pdf . p 2


http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/pp/ec/PLAN+EMERGENCIA.pdf
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El objetivo del plan de emergencia es el desarrollo de todo un conjunto de
acciones que de una manera preventiva permitan a los pobladores de Santa
Catarina Mita afrontar los desastres y minimizar los impactos sobre las

personas, infraestructura y el medio ambiente local.

A continuacion se presentan los requerimientos y elementos para el desarrollo

del mismo en la comunidad.

. Requerimientos

Para su elaboracion es preciso tener un conocimiento completo sobre la region,
y los aspectos relevantes para la toma de acciones y medidas preventivas. En
tal virtud debe conocerse el nimero de habitantes de la comunidad, tipo de
edificaciones habitacionales, infraestructura comunitaria (parques, escuelas, red
vial, zonas de servicio publico, instituciones religiosas, de salud, educativas,
entre otros) asi como la presencia de sistemas y procesos (servicios publicos,

organizaciones comunitarias, relaciones socioecondmicas en la poblacion).

Para la realizacién es imprescindible la participacién de la comunidad en su
conjunto y el compromiso de los actores sociales a través de capacitaciones en
acciones preventivas a nivel comunitario y la aplicacion de las mismas, orientado
a la aportacion de los conocimientos adquiridos en pro de la comunidad. Lo

anterior contribuye a la reduccion de los efectos del desastre.

o Elementos

Entre los componentes del plan de emergencia estan:
- La capacitacion comunitaria.

- Concientizacion de los habitantes.

- Identificacion de zonas de riesgo.

- Estudios sobre desastres anteriores.
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Casos analogos de otras comunidades.

Identificacion de amenazas internas y externas.

Establecimiento de los elementos bajo riesgo
Mapeo de zonas de riesgo y amenazas.
Determinacion de la intensidad del riesgo.
Inventario de recursos disponibles.
Capacitacion a lideres comunitarios.
Definicion de instrumentos y monitoreo.
Notificacion a la comunidad.

Establecimiento de cadenas de respuesta.
Determinacion de refugios y albergues.

Plan de evacuacion.

Establecimiento de plan de recuperacion.

REDUCCION DE AMENAZAS
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A continuacion se presentan medidas necesarias a implementa para la

reduccion de las amenazas de origen natural, socio-natural y antrépico, en el

municipio de Ixchiguan departamento de San Marcos.

42.1

Naturales

A continuacién se presenta la matriz de propuestas de solucion para reducir y

eliminar el impacto de las amenazas naturales en el Municipio.
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Tabla 6

Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos

Matriz de Amenazas Naturales
Afo: 2014

Amenazas Propuestas de solucion
Identificar zonas mas propensas a este fendbmeno vy
sefalizar en puntos estratégicos.
Informar a la poblacion si manejen y exista demasiada

Neblina neblina, deben encender las luces intermitentes de los
vehiculos para evitar colisiones de transito.
Ante una zona con neblina no se debe circular a excesiva
velocidad, identifica velocidad méaxima.
Informar a la poblacion que en dias muy frios deben
abrigarse adecuadamente para evitar padecer de
enfermedades respiratorias.

Bajas

temperaturas Si no es necesario salir, quedarse en las viviendas.
Con nifios tener medidas extremas de proteccién, para
evitar que se enfermen.
Utilizar de forma moderada y consiente los agroquimicos
para evitar las plagas.

Plagas Informarse de productos alternos que no requieran de
muchos quimicos 0 sean muy COSt0SOs.
Actualizar a la poblacion de nuevas formas de construccion
para que el agua no se quede reposadas en las viviendas.

Lluvias

intensas Evitar recibir las tormentas de la temporada, para no sufrir
enfermedades ocasionadas por las lluvias.
Informar a la poblacion que deben hacer ante estos
acontecimientos.

Sismos Capacitar a las personas dedicadas a la construccion, para

gue las construcciones sean realizadas de acuerdo a
estandares establecidos.

Elaborar planes de reaccion ante posibles sismos.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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4.2.2 Socionaturales
A continuacion se presenta la matriz de propuestas de solucién para reducir o

eliminar el impacto de las amenazas socio-naturales a nivel local.

Tabla 7
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Matriz de Amenazas Socio-naturales
Afno: 2014

Amenazas Propuestas de solucion

Identificar zonas inestables en el area urbana y rural del
Construcciones | Municipio y mapeo de las mismas.

en zonas
inestables Hacer conciencia en las personas el riesgo que se tiene al
realizar construcciones en estas zonas.

Identificar zonas con mas eventos de deslizamientos,
informar a las personas sobre los peligros que se corren al
cosechar en estas zonas.

Deslizamientos
Monitorear en época de lluvias y eventos climaticos el
estado de los terrenos montafiosos, pendientes cercanos a
zonas habitables.

Determinacion de rutas de evacuacion y sistemas de alerta
temprana ante la ocurrencia de un deslizamiento.

Informar a la poblacion sobre la importancia del equilibrio
entre la agricultura y la proteccion forestal.

Deforestacion
Desarrollar programas de reforestacion en zonas que mayor
dafo de deforestacion presenten.

Capacitar a la poblacion del area rural sobre manejo
responsable de practicas agricolas de limpieza y otras
Erosion de | alternativas de limpieza de terrenos.

suelos.
Evitar la limpia por medio de la rosa (Qquema del monte).

Prescindir de fumigaciones en exceso para no dafiar la
tierra.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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A continuacion se presenta la matriz de propuestas de solucion para reducir y

eliminar el impacto de las amenazas antropicas en el Municipio.

Tabla 8

Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos

Matriz de Amenazas Antropicas
Afno: 2014

Amenazas Propuestas de solucion
Implementar sistemas de agua potable para evitar
Sistemade enfermedades estomacales en la poblacién.

agua potabley
alcantarillado

Realizar alcantarillados principalmente en el area urbana,
con esto se evita la acumulacion de agua en las calles,
ademas se deben construir letrinas y pozos ciegos.

Usos de
agroquimicos

Utilizar abonos organicos como opciones alternas, con
esto se evita el aumento en costos de produccion.

Agotamiento de
acuiferos

Evitar la deforestacibn y sancionar a personas que
incumplan con esta medida.

Reforestar areas afectadas por la deforestacion.

Hacer conciencia en las personas sobre el uso adecuado
del agua para no desperdiciarla.

Enfrentamientos

El dialogo entre las poblaciones en conflicto puede ayudar
a que no ocurran enfrentamientos.

violentos

Trazar de forma oficial los limites territoriales e informar a

las poblaciones para evitar conflictos.

En caso de accidentes provocados por animales, los
Animales duefos de los animales deben hacerse responsables por
sueltos. tener los animales sueltos.

Construccion de perrera municipal e integrar todos los
perros que se encuentran en las calles.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

A continuacion se presenta la tabla con las medidas necesarias para reducir y

mitigar las vulnerabilidades presentes en el Municipio.

Tabla 9

Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos

Vulnerabilidades
Afo: 2014

Vulnerabilidad

Propuestas de solucion

Ambientales-
ecologicas

Informar a la poblacion por medio de los lideres
comunitarios del &rea rural, en temas referentes a la
importancia y beneficios de las fuentes de energia
alternativas para labores domésticas, la reforestacion,
supervivencia y proteccion de los recursos forestales.

Fisicas

Desarrollar e implementar nuevas normativas Yy
reglamentos municipales de construccion de acuerdo a
caracteristicas medio-ambientales, climéticas y
orograficas del Municipio.

Gestionar nuevos meétodos o sistemas de recoleccion de
desechos en el area urbana y rural, mediante la
adquisicion de depdésitos de basura de gran tamafio,
unidades de recoleccién y tratamiento de desechos
sélidos por parte de la Municipalidad.

Construccién de alcantarillado para recoleccion de lluvia.

Econdmicas

Capacitar a los productores agricolas sobre nuevas
técnicas de cultivos, y productos alternos, maximizar la
productividad, en desarrollo de nuevos cultivos y en
formas de organizacion formal (cooperativa) para el
traslado efectivo de productos, asi como en técnicas de
negociacion, por parte de entidades estatales,
municipalidad y ONG.

Sociales

Desarrollar programas de asistencia psicolégica y
reforzamiento de valores a las familias que enfrentan la
migracion de uno o varios miembros, mediante
conferencias y talleres con las familias que resulten
afectadas por la migracién, con participacion de lideres
locales y ONG.

Continua en siguiente pagina...
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...Viene de pagina anterior.

Vulnerabilidad

Propuestas de solucion

Educativas

Hacer conciencia en la poblacion en general y poblaciéon
estudiantil sobre la importancia que tiene cuidar el medio
ambiente, y el impacto positivo del manejo adecuado de
los desechos, por medio de conferencias en centros
educativos del Municipio.

Culturales

La Municipalidad debe promover cursos donde se
integren, nifios, jévenes y adultos, fomentar el deporte,
musica, cursos practicos, de aprendizaje que mantengan
a las personas motivadas en aprender.

Politicas

Capacitar a los lideres locales sobre la importancia de
contar con planes de respuesta frente a los desastres
gque pueden presentarse, la importancia de la
participacion de todos los miembros de la comunidad, y
formas de organizacion y comunicacion efectivas,
mediante talleres por parte de entidades estatales.

Institucionales

Coordinar y hacer efectivo los esfuerzos, planes,
estrategias y acciones, desarrolladas por parte de las
instituciones  estatales, municipalidad y ONG,
relacionadas con la salud, higiene y en especial
seguridad alimentaria.

Ideoldgicas

Elaboracion de talleres por parte de la Municipalidad y
explicarles a las personas sobre las consecuencias de
no cuidar los recursos naturales y dafos provocados al
medio ambiente.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Es el conjunto de acciones orientadas a disminuir el impacto de los desastres en

la economia y en

la poblacién, basado en medidas de capacitacion,

entrenamiento y en el uso eficiente de los recursos disponibles, asi como la

puesta en practica de varias estrategias, orientadas a evitar la pérdida de vidas

humanas y minimizar los dafios materiales.
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Se hacen mencion de las siguientes:

- Identificar las zonas de riesgo tanto en el area urbana como rural del
Municipio.

- Formular y ejecutar mapeo de zonas de riesgo.

- Establecer e identificar recursos materiales y humanos.

- Determinar la disponibilidad de recursos y acciones de respuesta.

- Analizar escenarios de vulnerabilidades en la comunidad y de
desastres ocurridos en la misma.

- Desarrollar canales de comunicacion constantes y de retroalimentacion
entre lideres de comunidades en riesgo y entidades gubernamentales,
Municipalidad, sobre prevencion de desastres.

- Desarrollar talleres de preparacion y respuesta frente a desastres con
lideres comunitarios.

- Implementar sistemas de monitoreo, informativos y de vigilancia, asi
como de alerta temprana para las zonas vulnerables de la comunidad.

- Identificar albergues y refugios cercanos a comunidades en riesgo en el
Municipio.

- Establecer las organizaciones encargadas de dar respuesta inmediata
a los desastres ocurridos.

- Realizar simulacros y otras actividades preparatorias frente a

emergencias y desastres.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Es necesario que la poblacion de Ixchiguan conozca cOmo enfrentar los
desastres; en forma particular la poblacion debe lograr un nivel de organizacion
gue le permita implementar sefales informativas y preventivas para mitigar,

preparar y atender situaciones de emergencia que puedan ocurrir.

En la actualidad no existen comités u otro tipo de organizacién que prevenga o
mitigue la ocurrencia de desastres, lo que conlleva a ser una poblacion mas

vulnerable.

A continuacion se presentan los modelos de estructura y funcionamiento

organizacional para prevenciéon y mitigacion de desastres en el Municipio.

5.1 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

Ser4d un ente de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Tendra jurisdiccion en el Municipio y estara
integrada por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
municipal que por sus funciones y competencias estén relacionadas con

actividades a desarrollarse en las etapas del manejo de desastres.

Esta aun no se ha estructurado de manera formal, es preciso definir la misma
segun los lineamientos de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres, descritos a continuacion.

5.1.1 Estructura organizacional
La misma estara conformada por un conjunto de unidades relacionadas y en
conjuncion entre si, se observara el nivel jerarquico de cada unidad que

conformara el comité.
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A continuacion se presenta la grafica en la cual se contempla la estructura de la
Coordinadora Municipal Para la Reduccion de Desastres —COMRED-, para el

municipio de Santa Catarina Mita.

Grafica 2
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal parala Reducciéon de Desastres —-COMRED-
Afo: 2014

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Comision de Comision de Comision de Comision de
Planificacion y Prevencion y Recuperacién Preparacion y

Enlace Mitigacion (Rehabilitacion y Respuesta
Reconstruccion)

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, CONRED, Secretaria Ejecutiva,
Manual para la Organizacién de Coordinadoras Para la Reduccion de Desastres, Guatemala,
C.A.

Como se puede observar en la gréfica anterior, existe una organizacion de la -
COMRED-, esto ayudara a que las funciones estén canalizadas por comisiones

y en caso de emergencias poder cubrirlas de forma adecuada.

5.1.2 Lineamientos estratégicos
- Gestionar la informacién relacionada a la prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel

municipal.
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- Actualizar la base de datos para conocer las condiciones de

vulnerabilidad a nivel municipal.

- Fortalecer la participacion institucional y poblacional en relacion al nivel
de respuesta a nivel sectorial y territorial para aprovechar los recursos

presentes en el Municipio.

- Desarrollar estrategias de comunicacion social permanente en la gestion

para la reduccioén del riesgo y desarrollo sostenible.

- Fortalecer el sistema municipal por medio de enlaces interinstitucionales

con el fin de establecer un proceso de evaluacion periddico.

- Realizar e implementar un plan estratégico de trabajo para la Gestidén de
Riesgo y el desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de especificar
cada una de las comisiones de la COMRED.

- Realizar procesos de diagnostico permanente e implementar procesos de
capacitacion y seguimiento periédico que permita actualizar los
conocimientos y procedimientos aplicables a la Gestion para a Reduccion

del Riesgo a Desastres

- Elaborar planificaciones operativas anuales para cada una de las
comisiones de la COMRED.

5.2 A NIVEL LOCAL (COLRED)
Sera un ente de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Su ambito de jurisdiccibn sera en una

determinada comunidad; siendo esta aldea, cantén, caserio, colonia u otro.
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Estara integrada por miembros de las comunidades, organizaciones publicas y
privadas locales, que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres. Deben ser presididas por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido

de la comunidad.

5.2.1 Estructura organizacional
En la misma se aprecian los niveles jerarquicos y las unidades que la

conformaran.

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Coordinadora

Local para la Reduccion de Desastres.

Grafica 3
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Estructura Organizacional
Coordinadora Local parala Reduccién de Desastres —COLRED-
Afo: 2014

Alcalde Auxiliar o Lider
Comunitario

Administracién de
Informacioén

Alcalde Auxiliar o Lider
Comunitario

Alcalde Auxiliar o Lider
Comunitario

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED, Secretaria Ejecutiva,
Manual para la organizacién de coordinadoras para la reduccion de Desastres, Guatemala, C.A.
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De esta forma las comunidades a través de alcaldes auxiliares estaran

organizados, para hacer llegar la informacion a las personas de sus respectivas

comunidades, minimizar todo riesgos a que estén expuestos.

5.2.2

Lineamientos estratégicos
Administrar la informacién relacionada a la Gestidén para la Reduccion
de Riesgo a Desastres (GRRD) en la prevencién, mitigacion respuesta,

rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de riesgo a nivel local.

Actualizar bases de datos sobre las condiciones de vulnerabilidades a

nivel local y realizar planes de contingencia anuales.

Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta ante una

amenaza o desastre a nivel local.

Promover la participacién ciudadana en actividades locales para la

gestion de la reduccion de riesgo.

Identificar sectores e instituciones que puedan contribuir a la Gestion
para la reduccion del Riesgo a Desastres

Implementar capacitaciones periédicas que permitan la actualizacion
de conocimientos y procedimientos aplicables a la Gestion para la
Reduccion del Riesgo a Desastres.



CONCLUSIONES

Como resultado del presente informe sobre Administracién de Riesgo, en el
municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos, se valida la hipotesis al
establecer que la situacion de riesgo en el Municipio no ha mejorado para el afio

2014 en comparacion con los datos de los censos poblacionales del afio 2002.

De acuerdo al Diagnéstico realizado en dicho municipio se presentan las

siguientes conclusiones:

1. El Municipio no cuenta con las condiciones adecuadas para que las
personas vivan, ya que existen pocas fuentes de trabajo, las viviendas se
encuentran construidas con materiales de mala calidad y en lugares que
no son aptos, el centro de salud no tiene el equipo material y humano
necesario para brindar un buen servicio, las vias de acceso a los centros

poblados se encuentra en malas condiciones.

2. En el Municipio los principales desastres son: las inundaciones por falta
de alcantarillado y rios que se llenan, los deslizamientos a consecuencia
de las lluvias intensas que provoca que la tierra quede floja, los sismos
constantes debido a la ubicacién geografica cerca del Océano Pacifico,
las heladas, granizo y nevadas por el clima que es frio principalmente en
los meses de diciembre a febrero donde la temperatura desciende hasta
los O°C.

3. Entre las vulnerabilidades que afectan a las comunidades estan: la
ambiental ecoldgica debido a la tala de arboles notoria, las fisicas debido
a construcciones en areas inestables, educativas por falta de programas

de planificacion familiar, uso inadecuado de agroquimicos entre otros.
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Actualmente no se cuenta con un plan de prevencion y mitigacion del
riesgo, los planes de emergencia se dan con forme se dan estas
situaciones, la carencia de medidas de preparacion y reaccién limitan las

acciones de reaccion ante los desastres ocurridos.

El municipio carece de organizacion formal que ayude a prevenir el riesgo
0 desastres en la comunidad, carecen de un plan de prevencion y
reduccion de desastres, no existen sefiales adecuadas a la hora de sufrir
un dafo, existen persona que ayudan pero que no cuentan con la

capacitacién necesaria para actuar ante un determinado fenémeno.



RECOMENDACIONES

Atendiendo las conclusiones se plantean las siguientes recomendaciones:

Que la poblacion a través de la Direccion Municipal de Planificacion invite
a empresas para que inviertan en el Municipio, realice las gestiones para
gue personas expertas impartan talleres sobre materiales y lugares aptos
para la construccion de viviendas, gestionar en el Ministerio de Salud
ayuda para equipar adecuadamente el centro de salud, organizarse con

las comunidades para reparar las vias de acceso de las comunidades.

Que la Municipalidad haga las gestiones necesarias para implementar
sistemas de alcantarilado en el Municipio, también debe realizar
camparfas sobre los riegos que se corren al construir viviendas en areas
inestables, debe coordinar con los -COCODE- y lideres comunitarios
planes de reaccion ante sismos, heladas, granizo y nevadas que se
puedan presentar.

Que se coordinen campafias de informacion sobre los efectos de la
deforestacién, el dafio causado al medio ambiente, asi como
capacitaciones sobre una adecuada planificacion familiar las
consecuencias al tener una familia numerosa, de igual manera el uso
adecuado de agroquimicos y los efectos contradictorios a hacer un mal

manejo de estos.

Que se realicen los planes de prevencion y mitigacion de desastres junto
con la -COMRED- para tener una mejor capacidad de reaccion ante una
situacion de emergencia, solicitar la capacitacibn necesaria a la —
CONRED-.
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Que la —COMRED- realice los planes de prevencion y reduccién de
desastres, se debe realizar las gestiones necesarias para implementar
formalmente esta instituciéon en el Municipio, que estd catalogado por

tener un alto grado de riesgo debido a su orografia.
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ANEXO 1
FOTOGRAFIAS
MUNICIPIO DE IXCHIGUAN
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS



Municipio Ixchiguan, departamento San Marcos
Debilidad en infraestructura vial, caminos de acceso en mal estado.
Afo 2014

, =

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, brimer semestre 2014.



Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Construccion de viviendas en areas inadecuadas.

Ano 2014




Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Manejo inadecuado de la basura
Afo 2014

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.



Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Neblina en caminos y bajas temperaturas
Afo 2014

ol

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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INTRODUCCION

Se presenta el siguiente manual de organizacion como una herramienta
administrativa para el funcionamiento y la formalizacion de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED-, para la realizacion

adecuada de todas las actividades que se disponga en beneficio del Municipio.

La conformacion de la —COMRED- contribuye a brindar una respuesta mas
efectiva a nivel municipal en la reduccién del impacto que pueden originar las
emergencias y/o desastres que pueden ocurrir en Ixchiguéan, de igual forma se

contribuye al fortalecimiento del poder local.

Por medio del presente manual se determinan e identifican las labores de cada
miembro de la coordinadora; esto permite la orientacion de esfuerzos y
actividades en forma adecuada y eficiente, también busca evitar la confusién en
los puestos y la duplicidad de funciones y actividades en los mismos, todo ello
para que la Coordinadora pueda desarrollar las funciones en forma efectiva y en

beneficio del Municipio.



1. ASPECTOS GENERALES

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, es la institucion que
tendr4 a su cargo la coordinacion de todos aquellos planes y acciones que se
relacionen con la gestion integral de los desastres y/o emergencias que pueden

darse en el Municipio.

2. OBJETIVOS

Se establecen generales y especificos, se dan a conocer a continuacion.

2.1 General
Proporcionar lineamientos generales para orientar a las comisiones que
conforman la coordinadora en el desempefio de actividades y atribuciones

especificas.

2.2  Especificos
- Establecer normativas que guien los procedimientos realizados por las

comisiones.

- Especificar las labores realizadas por cada comision.

- Brindar a las comisiones herramientas para el adecuado desempefio de

las funciones.

- Prevenir la repeticién de funciones para realizar las acciones de manera

eficiente.

3. CAMPO DE APLICACION
Esta orientado para todos los miembros integrantes de las comisiones que

conforman la -COMRED-, responsabilidad del cumplimiento de este documento



recae sobre los encargados de cada comision y sobre el encargado del Grupo

de Toma de Decision.

5.

NORMAS DE APLICACION
Los miembros del equipo de trabajo deberan contar con una copia del

manual para conocimiento de los procedimientos que les conciernen.

Revisién de procedimientos en forma anual para analisis y modificaciones

segun la circunstancias lo ameriten.

Se seguiran en forma ordenada los procedimientos y se respetaran a las

comisiones y otros a quienes corresponda ejercer determinada funcion.

Se verificard el cumplimiento de los procedimientos y se denunciara el

caso en que los mismos no sean respetados.

Todo cambio o recomendacion en los procedimientos debera ser discutido
por todos los miembros de la comisiones con el grupo de toma de

decisiones.

Todos los miembros de la coordinadora deberan mediante sesion general

aprobar los procedimientos presentados en el manual.

SIMBOLOGIA UTILIZADA

Se presenta a continuacion la simbologia empleada en el presente documento,

con el nombre del simbolo gréfico y su respectivo significado.



Indicacion Simbologia Descripcion

Inicio y/o final Indica el inicio y/o final del
procedimiento

Operacion Operaciones realizadas en el
procedimiento
Inspecciones, revisiones o]
Inspeccién verificaciones que se hacen.

Archivo temporal de un
documento.

Archivo temporal

aQd P> Uo

Traslado Traslado de una actividad a otra.
Decision. Decisién en el procedimiento

Actividad que continla en pagina
Conector. siguiente.

6. PROCEDIMIENTOS
Este involucra actividades y tareas del personal, determinacién de tiempos de
métodos de trabajo y de control para lograr el completo, oportuno y eficiente

desarrollo de las operaciones.



Coordinadora Municipal | Manual de Normas y | Elaborado por
Para la Reduccién de | Procedimientos Mario de Paz
Desastres —-COMRED-

Procedimiento: 1 No. De Pasos: 11 Hoja: 1 de 3
Prevencion del desastre Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de prevencion y|Termina: Grupo de toma de decisiones.
mitigacion.

Descripcion

Permite la realizacién de acciones tendientes a la prevencion de los riesgos y
desastres en el municipio de Ixchiguan.

Objetivo
Establecer las medidas necesarias tales como acciones y estrategias que

contribuyan a la mitigacién de las emergencias y/o desastres que se presenten
en el Municipio, asi como su respectiva la implementacion.

Normas

- Todo el equipo de trabajo debera recibir capacitacion relacionada con la
prevencion y respuesta frente a riesgos.

- Deberdan de redactarse planes y estrategias que contribuyan a la
prevencién de desastres.

- Los miembros de la comisién deben presentarse en forma puntual a las
sesiones y con la documentacién e instrumentos necesarios para el
establecimiento de acciones de prevencion de riesgo.

- Revision y anélisis de informes de sucesos en las comunidades.

- Realizar visitas de observacion y de trabajo en las comunidades en riesgo.

- Registro de emergencias pasadas para analisis comparativos.




Coordinadora Municipal | Manual de Normas y | Elaborado por
Para la Reduccién de | Procedimientos Mario de Paz

Desastres —=COMRED-

Procedimiento: 1 No. De Pasos: 11 Hoja: 2de 3

Prevencion del desastre.

Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de prevencion y

Termina: Grupo de toma de decisiones.

mitigacion.

Puesto. Paso. Actividad.

Comisién de prevencion y 1 Solicitud de capacitacion a CONRED

mitigacion. sobre riesgos, amenazas y
vulnerabilidades en la comunidad.

CONRED. 2 Establecimiento de capacitaciones.

Comision de prevencion y 3 Identificacion de amenazas y

mitigacion. vulnerabilidades en el Municipio.

Comision de prevencion y 4 Elabora plan para reduccion de riesgos

mitigacion. presentes en el Municipio.

Comision de prevencion y 5 Traslada a grupo de toma de decisiones

mitigacion. para aprobacion.

Grupo de Toma de 6

Decisiones. 6.1
6.2

Comision de prevencion y 7

mitigacion.

Grupo de toma de 8

decisiones.

Comision de prevencion y 9

mitigacion

Comisién de prevencion y 10
mitigacion.

Grupo de toma de 11
decisiones

Revisa el plan.

Devolucién y correcciones.

Firma de aprobado.

Plan puesto en marcha.

Verifica avances de actividades del plan
Elabora informe con resultados del plan.

Traslado del informe.

Anadlisis del informe.




Coordinadora Municipal
Para la Reducciéon de
Desastres —-COMRED-

Manual de Normas vy
Procedimientos

Elaborado por
Mario de Paz

Procedimiento: 1
Prevencion del desastre.

No. De Pasos: 11

Hoja: 3de 3

Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de prevencion y|Termina: Grupo de toma de decisiones.
mitigacion.
Comisién de Prevencién Grupo de toma de
y mitigacion. CONRED. Decisiones.
Inicio “ C
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Coordinadora Municipal | Manual de Normas y | Elaborado por
Para la Reduccién de | Procedimientos Mario de Paz
Desastres —-COMRED-

Procedimiento: 2 No. De Pasos: 10 Hoja: 1 de 3
Preparacion antes del Fecha: Junio 2014.
desastre

Inicia: Comisibn de toma de|Termina: Comision de preparacion
decisiones

Descripcion

Coordinacion de acciones tendientes a la participacion de las autoridades
municipales, entidades educativas y la comunidad, en la preparacion frente a
emergencias y/o desastres que pueden ocurrir en el Municipio.

Objetivo

Establecer acciones y medidas factibles orientadas a la preparacion frente a un
desastre, asi como la identificacion y la disposicidén de los recursos para ello.

Normas

- Realizar un inventario sobre los recursos disponibles para enfrentar una
emergencia y/o desastre.

- Verificar constantemente el estado de los recursos disponibles.

- Contar con registros de las instituciones que pueden participar en la
respuesta frente a un desastre.

- Realizacion de inspecciones periédicas sobre avances de planificacion y
acciones.

- Gestionar sitios de almacenaje de recursos y albergues para afectados de
las emergencias.

- Dejar constancia en documentos sobre acciones, planes y consensos
realizados por los miembros de la comision.




Coordinadora Municipal | Manual de Normas y
Para la Reduccion de|Procedimientos

Desastres —-COMRED-

Elaborado por
Mario de Paz

Procedimiento: 2
Preparacion antes del
desastre.

No. De Pasos: 10

Hoja: 2 de 3
Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de toma de decisiones | Termina: Comision de preparacion

Puesto. Paso. Actividad.
Grupo de toma de 1 Solicitud a comision de planificacion de
decisiones. verificacion de los recursos disponibles
Comision de planificacion y 2 Identificacion de los recursos
enlace. disponibles.
Comision de planificacion y 3 Elaboracion del Plan de acuerdo a los
enlace. recursos identificados.
Comisién de planificacion y 4 Envié de informe y plan a grupo de toma
enlace. de decisiones.
Grupo de toma de 5 Revision del plan.
decisiones.
5.1 En desacuerdo, devolucion de plan para
correcciones.
5.2 Firma y aprobacion del plan.
Grupo de toma de 6 Coordina a los representantes de las
decisiones. instituciones en el centro de operaciones
de emergencia local.
Comisién de preparacion. 7 Implementa sistemas de alerta temprana
en las comunidades en riesgo.
Comision de preparacion. 8 Desarrolla simulacros.
Comision de preparacion. 9 Determina sitios de refugio y albergue,
asi como recursos disponibles.
Comision de preparacion. 10 Verifica las acciones preparativas.




Coordinadora Municipal
Para la Reduccion de
Desastres -COMRED-

Manual de Normas vy
Procedimientos

Elaborado por
Mario de Paz

Procedimiento: 2
Preparacion antes
desastre.

del

No. De Pasos: 10

Hoja: 3de 3
Fecha: Junio 2014.

Inicia: Grupo de toma de decisiones

Termina: Comision de preparacion

Grupo de toma de | Comision de Comision de
decisiones Planificacion y enlace | Preparacion
Inicio
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Fin
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Coordinadora Municipal | Manual de Normas vy | Elaborado por
Para la Reduccion de | Procedimientos Mario de Paz
Desastres -COMRED-

Procedimiento: 3 No. De Pasos: 12 Hoja: 1 de 3

Recuperacion y
reconstruccion después
del desastre.

Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de Recuperacion.

Termina: Grupo de toma de decisiones.

Descripcion

Este se realiza para la recuperacidén socioeconémica de la comunidad que haya
sido afectada, se hace necesaria la participacibn de las instituciones y
comisiones cuyas funciones y actividades contribuyan en forma efectiva en la
reconstruccién integral comunitaria.

Objetivo

Determinar todas aquellas acciones y recursos disponibles que permitan llevar a
cabo el restablecimiento de infraestructura, tanto habitacional, vial, productiva y
otras necesarias para la realizacién de actividades normales en la comunidad.

Normas

- Establecer zonas de prioridad para establecimiento de proyectos de

ayuda a las comunidades.

Verificar que los recursos disponibles sean canalizados hacia las zonas
més afectadas.

Requisicion de informacion sobre avances en reconstruccion de
infraestructura que haya sido dafiada.

Visitas periddicas en zonas afectadas, con acompafiantes del equipo de
trabajo.

Elaboracion de informes detallados sobre impactos dejados por el
desastre y envio a autoridades encargadas de la gestion de asistencia.

Especificacion de proyectos de reconstruccion, acordes a prioridad de la
comunidad afectada.
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Coordinadora
Para
Desastres -COMRED-

Municipal
la Reducciéon de

Manual de Normas y
Procedimientos

Elaborado por
Mario de Paz

Procedimiento: 3
Recuperacion y
reconstruccion después del
desastre.

No. De Pasos: 12

Hoja: 2 de 3
Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de Recuperacion

Termina: Grupo toma de Decisiones.

Puesto. Paso. Actividad.

Comision de Recuperacion. 1 Identifica  dafios  cuantitativos vy
cualitativos en las comunidades.

Comision de Recuperacion. 2 Elabora plan de reconstruccion.

Comision de Recuperacion. 3 Presenta plan de reconstruccion.

Grupo toma de decisiones. 4 Analiza y autoriza el plan.

Grupo toma de decisiones. 5 Solicitud de apoyo a Instituciones.

Instituciones. 6 Gestidon y envio de ayuda para
reconstruccion.

Comision de Recuperacion. 7 Coordina rehabilitacion de
comunicaciones y otro tipo de servicios
bésicos del area afectada.

Comisién de Recuperacion. 8 Promueve la participacion de la
poblacién afectada en acciones de
reconstruccion.

Comision de Recuperacion. 9
Verifica la optimizacion de los recursos
en procesos de reconstruccion.

Comision de Recuperacion. 10
Elabora informe de avances.

Comision de Recuperacion. 11
Envio de informe a grupo de toma de
decisiones.

Grupo toma de decisiones. 12

Archivo y actualizacion del mismo.
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Desastres -COMRED-
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Elaborado por
Mario de Paz

Procedimiento: 3
Recuperacion y
reconstruccion después del
desastre.

No. De Pasos: 12

Hoja: 3de 3
Fecha: Junio 2014.

Inicia: Comision de Recuperacion

Termina: Grupo de toma de decisiones.

Comisién de

Recuperacién
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INTRODUCCION

El presente documento da a conocer el Manual de Normas y Procedimientos
para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —-COMRED-,
por medio del mismo se identificaran los procedimientos para la orientacion de

acciones en lo que se refiere a la gestion de los riesgos en el Municipio.

Este manual se presenta como un instrumento administrativo que brinda
informacion sobre las principales acciones que conciernen a la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres, asi como de las comisiones que
integran en la misma, fundamentalmente en lo que respecta a la preparacion,

planeacion y reconstruccién frente a un evento.

Se presentan en forma detallada cada una de las acciones con su respectiva
simbologia que representa cada actividad, tanto en su inicio, operaciones
especiales, fin y otras acciones para el desarrollo eficiente del procedimiento.

Asimismo se contaran con lineamientos generales y normativas para que pueda
llevarse a cabo en forma correcta y se traduzca en resultados de beneficio para
la poblacion.

Es necesario indicar que se espera que este documento constituya una guia
para los miembros de cada una de las comisiones pertenecientes a la
coordinadora, y que los procedimientos que se dan a conocer permitan realizar
las acciones en forma eficiente y pronta, para mitigar los efectos de la

emergencia o desastre que pueda ocurrir en el municipio de Ixchiguan.



1. ASPECTOS GENERALES
La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres —-COMRED- es una
entidad que tiene a su cargo la coordinacion y supervisidon de la gestién de

riesgos y/o emergencias a nivel municipal.

La ubicacién sera en la municipalidad del Municipio, los miembros de dicha
coordinadora determinaran la sede de la misma bajo consenso previo entre

ellos.

2. OBJETIVOS
Dentro de ellos se han determinado generales y especificos, siendo los

siguientes.

2.1 General

Establecer todas las funciones y labores de los miembros de la coordinadora, asi
como la posicién que tienen en la organizacién; con el fin de coordinar de mejor
manera esfuerzos en la gestion de las amenazas y/o desastres que pudieran

ocurrir en el Municipio.

2.2  Especificos

- [Establecer la estructura organizacional formalmente en todos sus
componentes con especificaciones propias para cada cargo.

- Determinar las funciones especificas y propias a un cargo y comisién de
la coordinadora.

- Prevenir la confusién en las labores de la coordinadora y las comisiones
gue la conforman, asi como la duplicidad en las funciones.

- Proporcionar lineamientos generales para la induccibn a nuevos

miembros de los comisiones de la coordinadora.



3. PROPOSITO DEL MANUAL

El presente documento se ha elaborado con la finalidad que en el municipio de
Ixchiguéan, pueda ponerse en marcha lo relacionado a la organizacion formal de
la coordinadora encargada de la gestion de los riesgos, emergencias y/o

desastres en la comunidad.

También el mismo se constituye en una valiosa herramienta para la realizacion
de las actividades especificas de cada puesto, evitando la confusion en el

desarrollo de estas y la maximizacion los recursos disponibles.

Asi también contribuir en el desarrollo de planes, acciones y estrategias para el
manejo adecuado de los riesgos y amenazas, asi como en la direccion y

supervision de cada actividad relacionada con estos.

4. VISION

La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —-COMRED- busca
ser el ente superior para la gestion y supervision de la respuesta frente a
emergencias y/o desastres en el Municipio, con la integracién de todas las
instituciones con presencia en el mismo y la poblaciéon en general, en busqueda
de la reduccion del impacto de los desastres en el Municipio, tanto humanos,

como materiales.

5. MISION

La —COMRED- es una organizacion que promueve acciones relacionadas con la
gestion de riesgos y amenazas que pueden presentarse en el Municipio,
mediante el disefio de planes y actividades objetivas, preventivas y precisas, que

ayuden a la reduccion del impacto de los riesgos en el Municipio.



6. VALORES
Los valores que se hacen presentes en los miembros de la coordinadora son los

siguientes.

Responsabilidad

En las funciones que realizan las comisiones.

Puntualidad

En todas las actividades que realizan las comisiones.

Honradez
Todos los miembros de la Coordinadora deben conducirse en forma éticamente

correcta y adecuada en la administracion y uso de los recursos disponibles.

Trabajo en equipo
Los miembros de la coordinadora, deben tener la capacidad de realizar aportes y
actividades en conjunto y consenso para la realizacion de acciones que

prevengan los desastres y/o emergencias en la comunidad.

Objetividad
Todas las acciones que se lleven a cabo en el grupo de trabajo de las diferentes
comisiones, se realizan bajo un cuidadoso andlisis de la situacion que se

presente.

Priorizacion de actividades
Cada accidn realizada debe atenderse de acuerdo a la magnitud del evento, que

se presente en el Municipio.



Proactividad
Cada miembro de la misma manifiesta dotes de accionar en forma diligente y
pronta para el buen desarrollo de la planificacion de actividades de la
coordinadora.

Liderazgo
Las actividades que son llevadas a cabo por los miembros del comité, son
realizadas en forma decidida y resuelta por parte de los mismos.

Buenas relaciones humanas
Para los miembros de la coordinadora es imprescindible contar con dotes de
negociacion, convencimiento y consenso con otras instituciones y habitantes de

la comunidad.

7. MARCO JURIDICO

La organizaciébn en cuestibn se ampara en el marco que otorga la Ley y
Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Ley
106-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como del Acuerdo
Gubernativo 443-2000, dentro del mismo se contempla la formacion de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, articulo 29, inciso c,
articulo 30, 32 y 33 contenidos en La Ley y Reglamento de la Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres.

La —COMRED- segun la disposicion en el reglamento mencionado estara
conformada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas a nivel
municipal y cuerpos de socorro que tengan presencia en el lugar, que por sus
actividades y competencias se relacionen con todas aquellas actividades
especificadas en la Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de desastres -CONRED-.



POLITICAS

Reuniones de los miembros de la coordinadora, segun el cambio de
temporada climética en el Municipio, para andlisis de eventos préximos.
Establecimiento de canales de comunicacion efectivos entre los miembros
de la coordinadora con instituciones que tengan relacibn con la
prevencion y respuesta de desastres en la comunidad.

Capacitacion constante a los miembros de la comisién sobre metodologia
y otros instrumentos relacionados al tema de riesgos y amenazas en la
comunidad.

Se requiere que dichos miembros permanezcan una considerable
cantidad de tiempo en el Municipio.

Que los miembros de las comisiones lleven registros documentales o
digitales de los planes e iniciativas que elaboren en relacion al manejo de
riesgos.

Los miembros tendran a bien actualizarse por medios informativos sobre
la situacién en el medio ambiente a nivel general para tener un marco

referencial de accién para la prevencion y respuesta a desastres.

NORMAS

Contar con documentos que acrediten a los miembros como
pertenecientes a alguna de las comisiones.

Presentarse en forma puntual a las sesiones de trabajo.

Solicitud via escrita de permisos de ausencia a una sesion.

Conducirse en las sesiones con el debido respeto hacia los otros
miembros de la coordinadora.

Los casos en los que aparezcan situaciones andémalas seran tratados en
asamblea general de la coordinadora y sancionados segun el mismo lo

amerite.



- Archivar en forma detalla en libros de actas y con el consenso de todos
los miembros de la coordinadora de acuerdos, solicitudes a otras
instituciones y otras acciones para el desarrollo de la prevencion y

respuesta frente a emergencias y/o desastres.

10. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
A continuacién se presenta la propuesta de la estructura organizacional para la
entidad de gestion para la reduccion de riesgo en el Municipio.

Grafica 1
Municipio de Ixchiguan, departamento de San Marcos
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal parala Reduccién de Desastres —-COMRED-
Afo 2014

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Comisién de Comisién de Comisién de Comisién de
Planificacién y Prevencion y Recuperacién Preparacion y

Enlace Mitigacion (Rehabilitacion y Respuesta
Reconstruccion)

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED, Secretaria Ejecutiva,
Manual para la organizacién de coordinadoras para la reduccion de Desastres, Guatemala, C.A.
11. DESCRIPCION DE CARGOS Y PUESTOS

A continuacion se describen los cargos y puestos para la Coordinadora

Municipal para la Reduccion de Desastres del municipio de Ixchiguan.



Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Presidente

Comision: Grupo de toma de decisiones
Inmediato superior: Presidente CONRED
Inmediato inferior Presidente de la COLRED

| Descripcion del Cargo

Es un cargo de caracter administrativo, que consiste en darle seguimiento a
las actividades que la organizacion realiza, para el desarrollo eficiente de las
mismas.

Il Naturaleza
Coordina en forma integral las acciones de las diferentes comisiones, y
supervisa las actividades de cada una de ellas.

[l Funciones
- Velar porque cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.

- Velar porque cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos a nivel interno o de
caracter nacional.

- Implementar simulaciones y simulacros para la atencion de
emergencias y desastres.

- Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

- Asistir y asesorar a la coordinadoras de los niveles subordinados en las
acciones gue se le dificulte en a atencion a la poblacién en caso de
emergencia o desastre.

- Dirigir los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, como de las instituciones que son miembros.




Coordinadora Municipal
Para la Reduccioén de
Desastres —-COMRED-

Manual de
Organizacion

Elaborado por
Mario de Paz

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo:
Comision:
Inmediato superior:
Inmediato inferior

Presidente

Grupo de toma de decisiones
Presidente CONRED
Presidente de la COLRED

IV Atribuciones

- Determinar zonas geograficas de alto riesgo en el Municipio.

- Informar a la poblacion sobre posibles riesgos, como el estado de

situacién en caso de emergencias o desastres.

- Decretar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion generada

por una emergencia o desastre.

- Realizar reuniones periddicas con
coordinadoras locales.

- Coordinar las actividades de prevencion, mitigacion y de rescate.
V Relaciones de trabajo

Relacién con la CONRED, relacién directa con las diferentes comisiones que
integran la COMRED, asimismo con las que conforman la COLRED y con el

resto de la poblacién.

VI Autoridad

Sobre los encargados de las diferentes comisiones y el coordinador subalterno

VIl Responsabilidad

Sobre las funciones propias.

representantes de

Representar a la Coordinadora en eventos que lo ameriten.

VIl Requisitos

- Titulo de nivel basico
- Conocimientos béasicos sobre

antropicos.

riesgos naturales, socionaturales vy




Coordinadora Municipal
Para la Reduccioén de
Desastres —-COMRED-

Manual de
Organizacion

Elaborado por
Mario de Paz

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo:
Comision:
Inmediato superior:
Inmediato inferior

Presidente

Grupo de toma de decisiones
Presidente CONRED
Presidente de la COLRED

- Conocer las comunidades del Municipio

- Manejo de paquetes de computacion

- Trabajo en equipo

- Iniciativa propia y vocacién de servicio hacia la comunidad.

- Liderazgo.
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador
Comision: Coordinacion
Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones

Inmediato Inferior:

| Descripcion del Cargo

Es un cargo de caracter administrativo, implementa estrategias y coordina con
instituciones con el fin de hacer eficiente los recursos en respuesta frente a
desastres.

Il Naturaleza

Encargado de coordinar las unidades de la —COMRED- en la prevencion y
mitigacion de riesgos, asimismo de la coordinacion e implementacion de
planes de emergencia.

Il Funciones

- Promover la organizacion y fortalecimiento de las estructuras de las
comisiones de su jurisdiccion.

- Aprobar los planes de trabajo de cada comision

- Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los
planes.

- Asistir y asesorar a las comisiones de los niveles subordinados en las
acciones gue se le dificulte en a atencion a la poblaciéon en caso de
emergencia o desastre.

IV Atribuciones

- Coordinar todas las operaciones y decisiones en la respuesta a
emergencias en la comunidad.

- Activar el plan parcial o totalmente segun la evolucion y gravedad del
desastre.

- Mantener comunicacion con los -COCODES-

- Declarar la alerta con la aprobacién del alcalde municipal.
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Coordinadora Municipal
Para la Reduccioén de
Desastres —-COMRED-

Manual de
Organizacion

Elaborado por
Mario de Paz

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo:
Comision:
Inmediato Superior:
Inmediato Inferior:

Coordinador
Coordinacioén

Grupo de toma de decisiones

V Relaciones de trabajo
Relacion directa con las comisiones que conforman la coordinadora.

VI Autoridad

Sobre los encargados de las diferentes comisiones.

VIl Responsabilidad

Coordinar y supervisar los programas llevados a cabo por las comisiones de la

coordinadora.

VIII Requisitos
- Mayor de edad

- Titulo a nivel medio
- Conocer las comunidades del Municipio

- Nociones sobre prevencion y reduccion de riesgos.

- Ser miembro activo de la coordinadora
- Vocacion de servicio hacia la comunidad

- Liderazgo
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de planificacion
Comision: Planificacién y Enlace
Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

| Descripcion del Cargo

Es un cargo de caracter técnico, realiza diversas actividades como la
administracion de los recursos para la ejecucion de los planes, asesora a las
comisiones en la elaboracién de los planes de trabajo.

Il Naturaleza
Identifica y convoca a las diversas instituciones, para conformar las
comisiones.

Il Funciones

Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
gue conforman la coordinadora.

Realizar convocatorias a los miembros de la coordinadora cuando sea
necesario.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo y aportes
a la planificacién y mitigacion de desastres.

Apoyar a la coordinadora en la elaboraciéon de programas operativos de
trabajo relacionados a la atencion de emergencias y desastres.

Orientar y apoyar a las comisiones de la coordinadora en la elaboracion
de proyectos y documentos para solicitar y gestionar la asignacion de
recursos.

Apoyar al grupo toma de decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, aportadas
por instituciones miembros de la coordinadora.
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Coordinadora Municipal
Para la Reduccioén de
Desastres —-COMRED-

Manual de
Organizacion

Elaborado por
Mario de Paz

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo:
Comision:
Inmediato Superior:
Inmediato Inferior:

Encargado de planificacion
Planificacion y Enlace

Coordinador

Ninguno

IV Atribuciones

V Relaciones de trabajo
Relacion con todos los miembros de las comisiones de la coordinadora

Elaborar un listado actualizado con los nombres de las instituciones
participes en las comisiones y las vias para establecer contactos.

Determina los recursos de todas las instituciones antes y después de
una emergencia.

Inventariar los recursos provenientes del sector publico y privado.

VI Autoridad

Sobre los integrantes de la comisién.

VIl Responsabilidad

Supervisar las funciones asignadas a la comision de planificacion y enlace.
Concientizar a las instituciones para que se integren a las diferentes
comisiones de la coordinadora en caso de emergencia y/o desastre.

VIII Requisitos
- Mayor de edad

- Titulo a nivel medio
- Conocimientos basicos sobre planificacion

- Buenas relaciones interpersonales
- Vocacion de servicio a la comunidad

- Liderazgo
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de prevencion y mitigacion
Comision: Prevencion y Mitigacion

Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

| Descripcidn del Cargo
Es un cargo de caracter técnico, encargado de la rehabilitacion y
reconstruccién en caso de emergencias y/o desastres.

Il Naturaleza
Coordina todas las actividades que promuevan la prevencion y reducciéon de
riesgos y desastres.

[l Funciones
- Gestionar ante instituciones competentes, la realizacion de estudios
técnicos-cientificos para la estimacion de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en el Municipio.

- ldentificar las areas de riesgo en el Municipio y proponer medidas
pertinentes de reduccion de desastres.

- Ejecutar proyectos de mitigacion para aquellas comunidades de alto
riesgo en el Municipio.

- Realizar denuncias sobre aquellas situaciones que pongan en riesgo a
la poblacion.

- Promover la implementacion de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo.
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de prevencién y mitigacion
Comision: Prevencion y Mitigacion

Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

IV Atribuciones
- Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo en conjunto
con otros miembros de la coordinadora.

- Determinar la capacidad de recursos para enfrentar los riesgos.

- [Establecer y promover soluciones ante riesgos identificados en la
comunidad.

- Ejecutar proyectos de prevencion y mitigacién de riesgo.

V Relaciones de trabajo
Relacién con todos los miembros de las comisiones de la coordinadora

VI Autoridad
Sobre los integrantes de la comision.

VIl Responsabilidad

Presentar el plan de trabajo anual de la comision.

Coordinar y promover a instituciones en la participacion y gestién de reduccion
de riesgos.

Delegar responsabilidad en los demas miembros del equipo.

Dar seguimiento a los planes establecidos.

VIl Requisitos
- Mayor de edad
- Titulo a nivel medio
- Experiencia en coordinar actividades
- Manejo de paquetes de computacion
- Buenas relaciones interpersonales
- Vocacion de servicio a la comunidad
- Proactivo
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de recuperacion
Comision: Recuperacion (Reconstruccion)
Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

| Descripcion del Cargo

Es un cargo de caréacter técnico, encargado de planificar para hacer las
gestiones y disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso
de recuperacion.

Il Naturaleza
Encargado de realizar las acciones para la rehabilitacion y reconstruccion en
caso de emergencias o desastres.

[l Funciones
- Andlisis de necesidades y evaluacion de dafios para los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion.

- Realizar informes sobre el impacto ocasionado por un desastre 0 una
emergencia en el Municipio.

- Implementar planes de recuperacion en el Municipio.
- Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo para

incorporarle las mejoras necesarias.

IV Atribuciones
- Supervisar que se lleven a cabo cada una de las funciones de la

comision
- Apoyar y participar con las demas comisiones

- Gestionar por la obtencion de los recursos necesarios para la
recuperacion asi como administrarlos de manera responsable.
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de recuperacion
Comision: Recuperacion (Reconstruccion)
Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

V Relaciones de trabajo
Con todos los miembros de la coordinadora.

VI Autoridad
Sobre los integrantes de la comision.

VIl Responsabilidad

Velar por el buen desempefio de los participantes de la comisién

Dirigir y elaborar el plan de reconstruccion.

Gestionar los recursos necesarios para reestablecer a los sectores afectados
en el Municipio.

Llevar un registro y control de emergencias cubiertas y no cubiertas.

VIII Requisitos
- Mayor de edad
- Titulo a nivel medio
- Experiencia en coordinar actividades
- Manejo de paquetes de computacion
- Conocer las comunidades del Municipio
- Buenas relaciones interpersonales
- Capacidad de trabajar bajo presion
- Vocacion de servicio a la comunidad
- Proactivo
- Liderazgo




Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de preparacion
Comision: Preparacion y Respuesta
Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

| Descripcion del Cargo
Es un cargo de caracter técnico, encargado de los procedimientos y
administracion de los recursos en caso de emergencias o desastres.

Il Naturaleza
Encargado de responder a las necesidades en operaciones locales de
emergencia.

lll Funciones
- Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia
y/o desastre.

- Planificar las actividades relacionadas al manejo del centro de
operaciones de emergencia.

- Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles que se les dificulte el
manejo de la situacién de emergencia y/o desastre.

- Declarar y modificar los niveles de alerta, en relaciéon con la evolucion
de la emergencia y/o desastre.

- Realizar la autoevaluacion de la respuesta brindada ante la
emergencia y/o desastre.

- Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo.
IV Atribuciones
- Supervisar que se lleven a cabo cada una de las funciones de la
comision.

- Identificar los eventos locales mas frecuentes y los posibles dafios
gue pudieran ocasionar.
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Coordinadora Municipal Manual de Elaborado por
Para la Reduccion de Organizacion Mario de Paz
Desastres -COMRED-

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo: Encargado de preparacion
Comisién: Preparacion y Respuesta
Inmediato Superior: Coordinador

Inmediato Inferior: Ninguno

- Realizar simulacros y establecer rutas de evacuacion.

- ldentificar la magnitud del desastre y determinar las estrategias y
procedimientos a seguir para minimizarlo.

- Actualizar el plan institucional de respuesta ante desastres.

- Apoyar y participar con las demas comisiones.

V Relaciones de trabajo
Con todos los miembros de la coordinadora.

VI Autoridad
Sobre los integrantes de la comisién.

VIl Responsabilidad

Responsable de la direccién y control de las acciones que se realicen
durante la emergencia.

Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comisién.

Supervisar que se cumplan las funciones de la comision, asi también velar
porque las instituciones integradas a la coordinadora realicen sus planes de
trabajo como las actualizaciones pertinentes.

VIII Requisitos
- Mayor de edad
- Titulo a nivel medio
- Experiencia en coordinar actividades
- Manejo de paquetes de computacion
- Conocer las comunidades del Municipio
- Buenas relaciones interpersonales
- Capacidad de trabajar bajo presion
- Vocacion de servicio a la comunidad
- Proactivo
- Liderazgo
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