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INTRODUCCION

A través del Programa de Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad
de Ciencias Econémicas, la Universidad de San Carlos de Guatemala promueve
actividades practicas por medio de equipos de profesores y estudiantes, con el
firme propésito de incidir en la integracién entre la Sociedad Guatemalteca y
Universidad, estas circunstancias permiten coadyuvar en una politica
independiente para el desarrolio econémico y social de Guatemala.

Acorde con el planteamiento interior se ha desarrollado el presente informe
denominado “Administracion del Riesgo", efectuado en el municipio de San José
Ojetenam, departamento de San Marcos, encaminado a determinar la situacién
actual de la gestién ambiental e identificacién de las principales amenazas y
vulnerabilidades y en consecuencia plantear las posibles propuestas de solucién
que coadyuven a la efectividad y sostenibilidad de la administracién del riesgo en
la localidad y por ende minimizar al maximo la ocurrencia de un desastre y si se
presentara inevitablemente, facilitar la mitigacion de su impacto.

En ese sentido resulta de especial relevancia sefialar que tanto el crecimiento
poblacional como la expansién de la frontera agricola han incidido
determinantemente sobre el entorno natural y ambiental, circunstancia que ha
generado una serie de amenazas que han desencadenado en deslaves,
inundaciones, deforestaciéon, contaminaciéon por desechos sélidos y residuales,
deterioro de los mantos acuiferos, aspecto que repercute en la seguridad de los
habitantes del Municipio, su infraestructura, servicios y en general en el desarrollo
de las principales actividades econémicas de la localidad.

En funcién de estas premisas, el presente documento esta respaldado a través
del método cientifico en sus fases indagadora, demostrativa y expositiva, aunado



a la aplicacion de técnicas de investigaciobn como observacion, encuesta y
entrevista, estructurado en cuatro capitulos, resumidos de la forma siguiente:

Capitulo I, integrado por un breve y conciso resumen de las principales variables
socioeconémicas que intervienen en el desarrollo del Municipio, para el efecto es
necesario destacar las siguientes: marco general, divisidn politica y administrativa,
recursos naturales, poblacién, servicios basicos e infraestructura productiva, entre
otras de mayor relevancia para el Municipio.

En el Capitulo I, la serie de elementos y herramientas relativos al contenido e
incidencia de los desastres, enfatizando en el analisis de las amenazas
identificadas, tanto naturales, socio naturales y antrépicos, en funcion del contexto
en que interviene o0 no el ser humano, de igual forma las generadas por la propia
naturaleza, pero donde el nivel o grado de ocurrencia dependera en gran medida
de la intervencién del ser humano, también las que se producen exclusivamente
por intervencién humana; finalmente se describe el historial de desastres que han
impactado en la localidad.

El Capitulo 1l aborda los riesgos y sus componentes, para el efecto se desarrolla
el modelo conceptual que incluye la evaluacion correspondiente del riesgo y
dentro de los naturales, se hace énfasis en los aspectos hidrometeorologicos,
geofisicos, socio naturales y antrépicos; de igual forma se describen los factores
de vulnerabilidades, destacandose los elementos ambientales-ecolégico, fisicas,
econdémicas, sociales, educativas, culturales, politicas, institucionales,
tecnolégicas, ideoldgicas; en el apartado final se profundiza en la matriz de
vulnerabilidades, ia preparacién o capacitacioén para la reaccion.

El propésito del Capitulo IV es describir la gestion para reducir el riesgo,
circunstancia que incluye por ende la planificacion y desarrollo para la reduccién



de amenazas, con sus aspectos de prevencién, mitigacion, respuesta y
recuperacion; el abordaje de la reduccién de vulnerabilidades, incluye las normas
y procedimientos de prevencion y proteccion, asi como la divulgacién del plan
correspondiente; consecuentemente se presentan también las medidas de
preparacion y reaccién, dentro de las mismas se destacan las etapas de
preparacién, mitigacién, respuesta y recuperacion.

El Capitulo V esta enfocado en la descripcion de las organizaciones comunitarias,
nacionales y municipales, abordando de forma breve y concisa la Coordinadora
Municipal para la reduccién de desastres -COMRED- y la Coordinadora Local para
la Reduccion de desastres -COLRED-, cada uno de los cuales con sus respectivas
funciones y objetivos que persiguen.

Finalmente se exponen las conclusiones que permitiran validar o rechazar las
hipétesis planteadas, las recomendaciones correspondientes y la serie
bibliografica utilizada en el desarrollo de la estructuraciéon del informe; en el
apartado de los anexos se incluye el Manual de Organizacién de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres y el Manual de Procedimientos
respectivo, finalmente se detalle el glosario con los términos utilizados en el
desarrollo del presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capitulo aborda los principales aspectos socioeconémicos del
municipio, en el mismo se persigue hacer énfasis en las siguientes variables:
marco general, divisién politico-administrativa, recursos naturales, poblacién,
estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura, requerimientos de
inversion social, entre otros.

1.1 MARCO GENERAL

Identifica los aspectos generales de!l Municipio, antecedentes historicos,
localizacion y extensién, aspectos culturales y deportivos, division politica,
recursos naturales, poblacién, infraestructura productiva, organizacién social y
productiva, entidades de apoyo y requerimientos de inversién social y productiva.

1.1.1 Contexto nacional

La republica de Guatemala se divide politicamente en 22 Departamentos y 340
Municipios; su capital es la ciudad de Guatemala y el idioma oficial es el espariol,
sin embargo, se hablan 23 idiomas de los grupos étnicos: maya, xinca y garifuna,
este ultimo hablado por una parte de la poblacién del departamento de Izabal;
ademas, se distingue por ser montafiosa con planicies selvaticas, numerosos
lagos, rios y bosques tropicales.

Guatemala es un pais pluricultural y multilingte; limita al oeste y al norte con
México, al este con Belice y el goifo de Honduras, al sur con el Salvador, ai sureste
con el océano Atlantico y al oeste con el océano Pacifico. Tiene una superficie
territorial de 108,889 kilébmetros cuadrados y se divide principalmente en dos
estaciones: lluviosa (mayo-octubre) y seca (noviembre-abril).



1.1.2 Contexto departamental

El departamento de San Marcos se encuentra situado en la region suroccidental
de Guatemala, tiene una extension territorial de 3,791 kilémetros cuadrados, limita
al norte con Huehuetenango, al sur con el océano Pacifico y Retalhuleu, al este
con Quetzaltenango y al oeste con Chiapas México. La Cabecera Departamental
se encuentra a una distancia de 252 kildbmetros de la ciudad de Guatemala. Las
vias de acceso a este Departamento son: Ruta Nacional 1 (RN1), Ruta Nacional
12-S y la Carretera Interamericana CA-2.

Se integra con 30 municipios que a continuacioén se describen: Ayutla, Catarina,
Comitancilio, Concepcién Tutuapa, El Quetzal, El Rodeo, El Tumbador, Ixchiguan,
La Reforma, Malacatan, Nuevo Progreso, Océs, Pajapita, Esquipulas Paio Gordo,
San Antonio Sacatepéquez, San Cristobal Cucho, San José Ojetenam, San
Lorenzo, San Miguel Ixtahuacan, San Pablo, San Pedro Sacatepéquez, San
Rafael Pie de la Cuesta, Sibinal, Sipacapa, Tacana, Tajumulco, Tejutla, Rio
Bianco y La Blanca.

Acorde con datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para el afio 2014 la
poblacion del Departamento se estima en 1,095,997 circunstancia que representa
el 6.93% del total a nivel nacional, en consecuencia la densidad poblacional
proyectada es de 289 habitantes por kildmetro cuadrado.

1.1.3 Antecedentes histéricos del municipio

El nombre de San José Ojetenam proviene de la lengua Mam; Oje que significa
“antiguo” y Tenam que quiere decir “pueblb viejo®, fue fundado el 23 de agosto de
1848. Una de las personas fundamentales en la creacién de este Municipio fue el
sefior Angel Roblero. Después de varios deslaves que afectaron a todo el pueblo,
los habitantes fueron obligados a establecer la Cabecera Municipal en otro lugar
llamado “Valle de Ixjoyon”, que significa tierra prédiga para la papa.



El 5 de marzo de 1936 el entonces presidente de la Republica Jorge Ubico, anex6
el Municipio a Ixchiguan, con el nombre de aldea Ojetenam. Esta situaciéon duré
diez afios; al llegar la presidencia de Juan José Arévalo en 1945, obtuvo el titulo
de Municipio, posteriormente bajo érdenes militares, los habitantes prestaban su
servicio a la milicia de Tacan4, frontera de México.*

De acuerdo con entrevistas realizadas a personas residentes de la localidad,
indican que anteriormente era conocido como Ojetenam o San José Ojetenam.
La etimologia podria provenir del Mam Oje del Ojtx, Ojtxa que significa antiguo y
tenam, tham que significa pueblo, lo que quiere decir Pueblo Antiguo. Previo a
constituirse como Municipio fue una aldea del municipio de Tacana, y por acuerdo
gubernativo del 23 de agosto de 1848 se erigi6 como tal. Se suprimié como
municipio por acuerdo gubernativo del 5 de marzo de 1936, que lo anexé como-
aldea a Ixchiguan, nuevamente del municipio de Tacana y se restablecié por
acuerdo gubernativo del 21 de mayo de 1945.

1.1.4 Localizacion y extension

El Municipio se encuentra situado en la parte noroeste del departamento de San
Marcos, en la Regién VI sur-occidental, a 65 kilbmetros de la cabecera
departamental de San Marcos y a 317 kilometros de la Capital de la Republica
sobre la Ruta Centroamericana CA-1, la Ruta Nacional uno RN-1 y la Ruta
Nacional RN 12-N, sobre la carretera con doble tratamiento y bifurcacién en el
kilbmetro 298 (después de la cabecera municipal de Ixchiguan), se ingresa al
centro del pueblo a través de la Ruta Departamental RD SM-15.

Se localiza en las coordenadas con latitud norte 15°18'10” y longitud oeste
92°10'25”. Limita al norte con los municipios de Concepcién Tutuapa y Cuilco

1 Roblero, C. 2010. Visita San Marcos. Disponible en:
hitp:/iwww.gt7 esNisitasanmarcos/noticias/Visita-y-conoce-San-  JoseOjetenam_t0603151850423718.html
Consultado el 15 de junio 2014.



(Huehuetenango); al sur con los municipios de Ixchiguan, Sibinal y Tacana; al este
con los municipios de Concepcién Tutuapa é Ixchiguan; y al oeste con los
municipios de Tacan4 y Cuilco (Huehuetenango).?

La totalidad de vias de comunicacién son terrestres, el acceso hacia los diversos
caserios y aldeas de la localidad, se realiza a través de caminos vecinales de
terraceria, veredas, senderos y escasamente por carretera pavimentada.

1.1.5 Clima

En el Municipio se identificé predominantemente el clima frio, derivado en mayor
cuantia por la altura geografica en la que se ubica, en ese sentido las temperaturas
oscilan entre 6 a 15 grados centigrados, durante los meses de marzo a octubre;
sin embargo histéricamente se han registrado temperaturas bajo cero,
circunstancia que ha generado la formacién de capas superficiales de hielo, por
ende ha originado la pérdida de cultivos; generalmente las heladas se producen
durante el periodo de noviembre a febrero de cada afio.

Existen también centros poblados con temperatura templada que oscilantes entre
16 y 20 grados centigrados, entre ellos: El Boquerdn, Laguna Grande, Laguna
Chica, Boxoncan y Tuimay. El Municipio cuenta con dos estaciones que son:
época seca de octubre a abril y lluviosa durante el periodo de mayo a octubre, de
esa cuenta la precipitacion pluvial se presenta entre 1,200 a 1,600 mililitros
anuales, lo que representa 60% de humedad relativa. “Los vientos corren de sur
a este a una velocidad promedio de 26 km/h, con rafagas de 52 kildmetros por
hora, durante todo el afio.?

2 SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion) GT. Plan de desarrollo Municipal San José Ojetenam,
San Marcos. 2010, Guatemala, p. 9.
3 {dem. Pag. 11



1.1.6 Orografia

La superficie presenta distintos planos geograficos, como sectores montafiosos,
de los cuales se pueden mencionar los mas importantes visitados por los
pobladores y personas ajenas a la localidad: Loma de Barrios, ubicada en la parte
norte del area urbana, a una altura de 3,169 metros sobre el nivel del mar; Piedra
Partida ubicada a nueve kildmetros de la cabecera Municipal camino a la aldea
Santa Cruz Buena Vista, a una altura de 3,382 msnm; cerro de San Pedrito,
ubicado en el caserio San Pedrito el cual tiene una altura de 3,586 metros sobre
el nivel mar y un valle en la regién central.

De igual forma y en virtud de presentar terrenos con una topografia cambiante, se
ubican entre sus accidentes orograficos la Sierra Madre y los cerros Buena Vista,
Canxul, Cotzic, El Caballito, Las Minas, Las Ventanas, Loma de Barrios, Piedra
Partida, San Pedro, San Rafaél y Tuismo.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

Se celebra el 23 de agosto de cada afio, misma que se extiende del 20 al 25 de
agosto. Cuando el Municipio se trasladé al lugar actual, la imagen del patrono
San José, no se acostumbraba al lugar, en el dia permanecia en la iglesia y por
las noches regresaba a su antiguo lugar, por tal razén surgi6 la idea de ofrecerle
el “baile del Toro” y el “baile de los Siete Pares de Francia”, para que estuviera
contento y pudiera permanecer en esta su nueva iglesia, desde ese entonces se
acostumbran dichos bailes en ambas ferias. Ademas del valor intrinseco que tiene
la representacion, los bailes permiten apreciar la gran calidad de ios trajes y de
las mascaras talladas en madera que utilizan los bailarines.

o Idioma y religién
El espafriol es el que predomina, sin embargo aln se habla el idioma Mam, en las
regiones de Santa Cruz Buena Vista, Pavolaj, Piedra Colorada y Choanla, entre



otros. Debido a que la mayoria de la poblacion es ladina no cuentan con traje
regional del lugar. Por otra parte, dentro de las religiones que profesan se
encuentran: catélica, evangélica y adventista del séptimo dia.

En el aspecto de la recreacion los vecinos cuentan con un lugar para disfrutar de
la naturaleza y recrearse, este lugar es el prado que es una laguna artificial que
cuenta con servicios de lanchas y juegos infantiles. Se determiné que el deporte
es una de las principales fuentes de recreacién, para ello se cuenta con las
siguientes instalaciones deportivas: una cancha de fatbol, tres canchas
polideportivas ubicadas en el parque central, Instituto Basico y en la escuela
urbana Tecun Uman. También una cancha sintética en el caserio San Isidro, que
es utilizada para practicar papi-futbol.

El idioma predominante en el municipio de san José Ojetenam es el espaiiol,
debido a que la mayoria de la poblacion es ladina, sin embargo también es
hablado el idioma Mam. No cuenta con un traje tipico del lugar, ya que la mayoria
de la poblacion es ladina por lo que la poblacion no viste trajes regionales”.*

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Identifica cada centro poblado y en conjunto comprende, aldeas, caserios, parajes
y pueblos de un municipio. Mientras que la divisibn administrativa es la figura de
como se administra el area de gobierno, a través de alcaldias, alcaldias auxiliares,
mayordomos y cualquier otro cargo relacionado con esta actividad.

1.2.1 Division politica
La distribucién politica al aino 2014 esta integrada por un pueblo, ocho aldeas,
sesenta y cinco caserios, dos cantones un paraje y cuatro barrios acuerdo a la

4 {dem. Pag. 15.



divisién territorial de los centros poblados y en funcién de los criterios utilizados
por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- se dividen en urbanos y rurales.

Cuadro 1
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Nuamero de Centros Poblados por Categoria
Afos: 1994, 2002 y 2014

Censo Censo Investigacioén
Categoria 1994 2002 2014
Pueblo 1 1 1
Aldea 7 7 8
Caserio 37 36 65
Cantén - - 2
Paraje 1 - 1
Barrio - - 4
Totales 46 44 81

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994 XI Censo
de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo
Grupo EPS, primer semestre 2014.

Se determiné que en comparacion a la informacion obtenida del INE
especificamente de los censos de 1994 y 2002, que debido al aumento de la
poblacién en el 2013 se crearon: tres Barrios, dos Cantones y un Paraje, asi
mismo, aparecen veintinueve Caserios. El caserio Laguna Grande pasé a ser
Aldea y desaparece la Unica Finca registrada en 1994.

1.2.2 Divisién administrativa

La gestion administrativa se rige de acuerdo al Cédigo Municipal Decreto 12-2002
y sus reformas, esta organizada por el Consejo y Alcaldia Municipales, alcaldes
auxiliares, Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE- y Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODE-.

1.2.2.1 Concejo Municipal
De acuerdo con la investigacion de campo, para el aiio 2014, el Consejo Municipal
esta conformado por: Alcalde, Concejales |, I, 1li, y IV, Sindicos |, Il y Suplente;



quienes son delegados para deliberar, decidir y administrar los recursos de la
Municipalidad y autorizar proyectos de desarrollo en beneficio de la localidad.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Existen 18 alcaldias auxiliares, que son elegidas por la sociedad civil que
representa a las aldeas Santa Cruz Buena Vista, San Fernando, Ojetenam,
Pavolaj, San Rafael Iguil, Esquipulas, Choania y Laguna Grande; también
miembros de algunos centros poblados han tomado la decisién de independizarse
de la Aldea a la que pertenecen y han elegido su propio representante en los
caserios El Caballito, Laguna Chica, Nueva Esperanza, Nuevo Progreso, Las
Flores, Boxoncan, San Pedrito, Tuimay, Guadalupe y Tuitzaj, los que se encargan
de comunicar las necesidades de la comunidad al Alcalde y a su vez informar a la
poblacién de las decisiones acordadas.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo-COMUDE-

Es el medio fundamental de participaciéon de la poblacion en la gestién publica.
Su funcién principal es “Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva
de las comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas y soluciones, para el desarrollo integral del municipio®

El consejo esta integrado por el alcalde municipal, quien lo coordina; sindicos y
concejales que determine la corporacion municipal; representantes de los
consejos comunitarios de desarrollo, hasta un nimero de veinte (20), designados
por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo; los
representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; y
representantes de entidades civiles.

5 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, articulo 12.



En la investigacion se establecié que el COMUDE de San José Ojetenam esté
integrado por el Alcalde Municipal, Sindico I, Il y suplente Concejal |, II, lll y IV, un
representante de cada COCODE de las tres microrregiones que integran el
Municipio, asi como un representante del MAGA, SESAN, SOSEP, MIDES,
CONALFA, RENAP, BANRURAL, Ministerio de Educacién, Juzgado de paz,
distrito de salud, Oficina Municipal de la Mujer, Cooperativa ACRDICOM RL.,
Asociacion de taxiétas, Asociacion de mujeres, Fundaciéon Guillermo Toriello,
Organizacién panamericana de la salud, iglesias catélica, evangélica, adventista
y mormona, entre otros.

Se caracterizan por ser organizaciones de primer nivel, representan a las
autoridades municipales y dentro de sus actividades principales, son las de
determinar las necesidades prioritarias que presenta la poblacién de los centros
poblados, para gestionar proyectos de desarrollo comunitario de una forma mas
rapida y efectiva.

1.3.2.4 Consejo comunitario de desarrollo -COCODE-

La participaciéon social se realiza a través de treinta y siete COCODES de primer
nivel, integrado cada uno por once personas representantes de los diferentes
centros poblados, quienes a su vez eligen a los de segundo nivel y de ellos, dos
o tres miembros tienen participacion en el COMUDE. En ese contexto es
importante destacar que cada representante trabaja en los procesos de
organizacion y desarrollo de mecanismos estratégicos encaminados a satisfacer
las necesidades basicas de servicios de la comunidad.

1.3 RECURSOS NATURALES

Derivado de la ubicacién geografica del Municipio, asi como de la extensién
territorial que presenta, cuenta una gran riqueza natural que incluye recursos
hidricos, forestales, suelos, flora y fauna, generadores de fuentes de ingresos a
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sus habitantes, circunstancia que contribuye de forma significativa a su desarrolio
productivo; que en conjunto pueden ser susceptibles de explotaciéon de una
manera racional, en beneficio de la poblacién.

13.1 Agua

El territorio municipal esta ubicado en la cabecera de la cuenca del rio Coatan y
Cuilco. Estos recursos presentan un alto grado de contaminacién por aguas
servidas y desechos so6lidos, en consecuencia no pueden ser utilizados para la
pesca, a excepcion del rio Choanla y el riachuelo Las Minas, sin embargo no se
tiene ningun tipo de control de esta actividad. A continuacion se describe la
situacion de los principales recursos hidricos:

e Laguna El Prado

Recurso hidrico de origen artificial, fue creado por iniciativa del parroco catélico
César Paula Maes, mide 30 metros de ancho por 40 metros de largo por tres
metros de profundidad, el agua es cambiada una vez al afio y se utiliza para la
crianza de truchas. Adicional a la produccién de esta especie de peces, la laguna
también se utiliza como infraestructura recreativa para las familias.

. Rio Canxul

Nace en la Sierra Madre, al sur del caserio Canxul y corre de suroeste a noroeste,
atraviesa el caserio Los Cerezos, El Rincdn y la aldea Pavolaj. Le afluye el arroyo
Las Guardias, asi como los riachuelos Los Cerezos y Tojis. En la aldea San
Fernando se une con el rio Pavolaj y da origen al rio Choanla. Sus coordenadas
son latitud 15°13°57”, longitud 91°56°33" 8. Segtin la Oficina Municipal de Agua y
Saneamiento -OMAS-, Algunas familias extraen agua para el riego de los cultivos.

8 Gall, F. 1983. instituto Nacional Geogréfico: Diccionario Geografico Nacional. Tomo Il. Pag.342.
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. Rio Coatan

Recorre los municipios de San José Ojetenam y Tacana, tiene su origen en la
Sierra Madre, al norte de la aldea Toaca y al oeste de la aldea Esquipulas, de la
confluencia de los rios Saquipaque y Tuixmil. Su curso es de este a oeste y recibe
muchos afluentes. Atraviesa la aldea El Rosario, la cabecera de Tacana y se dirige
hacia el sur. En la aldea Cunlaj cambia su curso al serpentear hacia el suroeste,
al oeste del caserio Chichum se intema en México, latitud 15°11°357, longitud
92°09°26”, la longitud en el territorio nacional es de 26 kilometros,” sus aguas son
poco profundas y de topografia rocosa.

Por otro lado, recibe la confluencia del rio Coatancito, en el cual se descargan el
drenaje de la Cabecera Municipal y de otros municipios a lo largo de su recorrido,
por lo que su grado de contaminacién es alto. En su travesia por México es
aprovechado para la generacién de energia eléctrica.

e Rio Coatancito

Nace en la Sierra Madre, se origina al oeste del caserio Violetas y al este de la
aldea Esquipulas, su curso es de sureste a noroeste y pasa al sur de la Cabecera
Municipal, en el caserio El Caballito. Desemboca en el rio Saquipaque, latitud
15°14°02", longitud 92°00°00", longitud 5 ¥ kilometros,® su, recibe la descarga de
los drenajes del area urbana, lo cual perjudica a la poblacion de los caserios Ojo
de Agua y La Joya.

. Rio Esquipulas
Recorre San José Ojetenam y Tacana, se origina al norte de la aldea Esquipulas
en la Sierra Madre y al este del caserio Tojchoc y desemboca en el rio Tuixmil,

7 Gall F, Op. cit. p. 436
8 Loc. Cit.
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corre de este a oeste, sus coordenadas son latitud 15°13710”, longitud 92°00°36”,
longitud 5 kilémetros,®.

) Rio Esquicha

Recorre San José Ojetenam y Tacana, tiene sus afluentes al norte del caserio Joj
y al oeste del cerro Cotzic, en la Sierra Madre, corre de este a oeste, desemboca
en el rio Tuixmil, sus coordenadas son latitud 15°12°38”, longitud 92°00°25"
longitud 9 kilémetros, 1°.

o Rio Sanajaba
Nace en la Sierra Madre, atraviesa las comunidades de Sanajaba y Esquipulas,
corre de noroeste a suroeste.

) Rio Chapoj
Recibe los afluentes de los riachuelos Boquerdén, Las Barrancas y otros
provenientes de la aldea Laguna Grande, se une al rio El Lacandon.

. Rio Saquipaque
Atraviesa el caserio Tuitzaj y Matasano, se une al rio Coatan y recibe lixiviados
debido al basurero a cielo abierto que se ubica en las cercanias.

. Rio Choanla

Nace en el cerro Las Minas y es irrigado por el rio Canxul, los riachuelos Los
Cerezos, Pavolaj, Tojis, Tojchol, Las Minas, los arroyos Las Guardias y El Chorro.
Recorre las aldeas Choanla, Pavolaj y San Fernando, cercano a los caserios Los
Cerezos, Guadalupe, La Reforma. En su recorrido por la aldea San Fernando, los

9 Gall, F. Op. Cit. p. 86.
10 {dem. Pag.327
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pobladores hacen mencién que es posible la pesca de trucha aunque no se tiene
control de esta actividad. Algunos pobladores extraen agua para riego de cultivos.

. Rio San Rafael

Recorre la aldea Santa Cruz Buena Vista, su caudal es permanente, aun en
estacion seca, situacion que permite su utilizacién en labores de riego y mini
riegos para los cultivos propios de la region, estd contaminado con basura
dispersa y aguas sefvidas.

Ademas de los rios se encontraron los riachuelos: El Bosque, Los Cerezos, Las
Minas, Tojchol, Pavolaj, Boquerén, La Reforma, Las Barrancas, Tojcuc, Tojisy los
arroyos: El Chorro y Las Guardias.

1.3.2 Bosques

El Municipio posee los siguientes bosques Municipales: El Grande y El Jardin. Los
bosques comunales son: Las Ventanas, ubicado en la aldea Esquipulas; Canxul,
ubicado en la aldea Choanla; Las Nubes, ubicado en la aldea San Fernando; San
Rafael Igiil, en la aldea San Rafael Igiil; Guadalupe, en la aldea Ojetenam.
También cuenta con los siguientes bosques: Los Pocitos, Primavera, Canxul parte
baja, Aire Puro, El Zapatillo, Buena Vista, Coscopik, Las Barrancas, San
Fernando, El Rodeo, Tosaquim y Ojetenam. Adicionalmente durante el afio se
cuenta con la produccion de 42,500 plantas en el vivero forestal municipal.

Las principales especies del estrato arbéreo se consideran como indicadores en
el paisaje natural, dentro de las cuales estan: mano de leén, mano de mico,
mayagua, tayuyo, ciprés, pino de las cumbres, pino triste como vegetacidon
principal, estos se combinan ocasionalmente con encinos y robles, Zapotillo,
Mazorco, Tronador, Caspirol de montaria y Aliso.
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1.3.3 Suelos

Los suelos del Municipio se ubican en relieve variado que va desde terrenos
planos, ondulados, laderas con pendientes, hasta terrenos abruptos de montafia,
los suelos ubicados en relieve inclinado a escarpado (pendientes de 8 hasta
mayores al 30%), y suelos ubicados en relieve plano ha ondulado con serranias.

Este recurso se ha deteriorado en las uitimas décadas debido a que mas del 85%
son de vocacion forestal y son utilizados en su mayoria para actividades agricolas
sin aplicar ningtin método de conservaciéon. Ademas la deforestacion cada vez es
mayor debido a que la madera de los arboles ha sido utilizada como combustible,
hecho que ha provocado la erosién sostenida de los mismos.

1.3.3.1 Series de suelos

Son superficiales, de textura pesada e imperfecta, el terreno es franco arenoso,
pobremente drenado, de color pardo, estas condiciones son las que predominan
en todo el municipio. Las series de suelos relacionadas con las caracteristicas
fisicas que existen en el Municipio se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 1
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Series de Suelos por Superficie Ocupada

Ano: 2014
. . Superficie
Serie Descripcion ocupada
Son suelos profundos, bien drenados, desarrollados
Camanché sobre ceniza voicanica de color claro, ocupan 1,748
relieves de leve a fuertemente ondulados a gran hectareas
altitud.
Son hondos, bien drenados, desarrollados sobre 4579
N ceniza volcénica o roca de color claro en clima frio, s
Totonicapan himedo. Ocupan relieves inclinados a suavemente hectéreas
ondulados.
Muestran un drenaje rapido con poca capacidad de
retencion de humedad, situacién que incide
Sacapulas negativamente en el rendimiento de los cultivos, con h e1c'tsé¢2as
mejores condiciones para el establecimiento de
arboles frutales o forestales.

Fuente: Investigacion de campo. Grupo EPS, primer semestre 2014,
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Los datos reflejados en la tabla anterior, evidencian que los mayores problemas
que enfrenta el territorio con respecto a la sostenibilidad productiva agropecuaria,
es la poca disponibilidad de tierras aptas para fines agricolas o pecuarios,
predominan suelos de las clases agrolégicas VI y VII, la primera serie indica que
dichos suelos son aptos para el pastoreo o la produccion forestal, se encuentran
sujetos a limitaciones permanentes y no son adecuados para el cultivo agricola.

En atencion a los preceptos anteriores, debe destacarse que en el Municipio se le
ha dado un uso inapropiado a estas clases, en virtud que han sido explotadas
principalmente para actividades agricolas y pecuarias.

1.3.3.2 Usos del suelo

Se caracteriza por el uso no adecuado, debido a la vocacion forestal, sin embargo
en el Municipio, los terrenos son eminentemente quebrados y al utilizarlo para
agricultura limpia, como siembra de papa, maiz y frijol entre otros, sufre de erosién
constante y limita que sus nutrientes permanezcan en la superficie, circunstancia
que se ve reflejado en la baja productividad que presenta.

El uso potencial del suelo es para cultivo perenne, es decir, el mayor potencial es
para explotacion forestal y en la actualidad es aprovechado principalmente para
la actividad agricola. Las areas boscosas y montafiosas, también puede
destinarse para ecoturismo, de los cuales sobresale la Laguna El Prado, Cerro
San Pedrito y Piedra Partida.

1.3.4 Fauna

Las especies de fauna silvestre como armadillos y tacuazines han sido objeto de
caza por parte de los pobladores con fines alimenticios, en consecuencia estan
en peligro de extincion. En la siguiente tabla se presentan las diversas especies
de fauna que se encuentra en los ecosistemas del Municipio.
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Tabla 2
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Tipos de Fauna Segun Especie

Afio: 2014
Tipo Especie
Nombre Comiin Nombre Cientifico
Cheje Melanerpes formicivorus
Carpintero Calaptes auratus
Sastrecito Psalfriparus miinimus
Shara Cyanocitta stelleri
Cenzontles Turdus sp
Colibri Amazilia tzacatl
Buitre Negro Coragyps atratus
Tortolita Scardafealla sp
Aves Alzaculito Actitis macularia
Paloma torcaza Columba fascista
Cachajina Columba cayannensis
Aliblanca Zenaida asiatica
Tortolita sabanera Clararis mondetaura
Paloma, perdiz cariblanca Geotrigon albifacies
Gavilan cangrejero Buteogallus anthracinus
Gavilan cola roja Buteo jamaicensis
Chara Aphelocoma unicolor
Halcon peregrino Falco peregrinus
Tacuacin comin Didelphys marsupiales
Armado, Hueche, cosuco Dasipus novemcinctus
Conejo de bosque Sylvilagus floridanus
Conejo cola de algodén Sylvilagus brasilensis
Mamiferos Ardilla de montaria Sciurus deppei
Ardilla coluda Sciurus variegatoides
Taltuza Orthogeomys sp
Comadreja Mustela frenata
Musaraiias Sores Verapacis, Sores saussusres
Reptiles ;agartijas Amriva udulata
apo
Masacuata Pituophis lineaticollis
Culebras Sabaneras Sternochina freminville
Cheta Cerrophidium godmani

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

A través de la observacion realizada durante la investigacién de campo en las
diferentes comunidades de San José Ojetenam, se pudo apreciar la existencia de
algunas de las especies de aves y animales mencionados, tales como variedad
de aves, ardillas, coyotes, culebras, y sapos.
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En entrevistas realizadas a pobladores de la localidad, aun es posible encontrar
armados y conejos los cuales es muy raro que sean cazados debido a la dificultad
de acceso que presentan las areas boscosas, las especies que son objeto de caza
es por proteccion para el ganado pecuario y cosechas.

1.35 Flora

Se refiere al conjunto de plantas y flores que pueblan una regién, las especies
vegetales que se pueden encontrar en las zonas de vida de San José Ojetenam
son de diferentes tipos; como pastos: Cola de Zorro (Zetarias Espaletas), Grama
Comun (Perizetum clandestino), arbustos: Arayan, Chilca, Zauco, Izote Comun,
Copal, Miltomate de zope, Tzoloj, y Mano de Leén.

1.3.6 Minas y canteras

No existe explotacién las mismas, tampoco hay planes para el establecimiento de
alguna de estas actividades productivas. Durante la visita preliminar, se determiné
gue la mayoria de la poblacién se opone al ingreso de empresas mineras de
capital nacional o extranjero al Municipio para la explotacién de este recurso.

El Municipio tiene potencial para el aprovechamiento racional de la extraccion de
piedras, son utilizadas en el mejoramiento de caminos rurales, potenciaiidad que
puede ampliarse para la produccién de piedrin y la industria de construccién, de
acuerdo con la Direccion Municipal de Planificacién, existen personas que extraen
piedra en sus propiedades, pero no se tiene control o registro de esta actividad.

1.4 POBLACION

Es la variable mas importante del diagnéstico socioeconémico y sirve de base
para conocer la tendencia de desarrollo del Municipio; aborda indicadores
demograficos tales como: poblacién total, nimero de hogares y tasa de
crecimiento; sexo, edad, pertenecia étnica y darea geografica; densidad
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pobiacional, poblacién econémicamente activa, migracioén, vivienda, ocupacion y
salarios, niveles de ingreso y otros indicadores relevantes.

1.4.1 Total, niimero de hogares y tasa de crecimiento

Para la definicion del area de estudio se adopto el criterio demografico, basado en
la agrupacién de las localidades y centros poblados del Municipio, conformado por
area urbana y rural. En la siguiente tabla se detalla la poblacién, nimero de
hogares y tasa de crecimiento en determinados periodos de estudio.

Tabla 3
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Poblacién Total, Namero de Hogares y Tasa de Crecimiento
Aitos: 1994, 2002y 2014

Fuente Habitantes Hogares | % Crecimiento Anual
Censo 1994 14,499 2,899 1.02
Censo 2002 16,541 3,308 1.02
Investigacion 2014 26,272 5,254 1.04

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacidn y V de Habitacion de 1994,
Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del 2002 y proyecciones de pobiacion del instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

De acuerdo a la tabla anterior se refleja un crecimiento de 14% en el afio 2002
con respecto al afio 1994 y 24% en el aifo 2014 comparado al 2002, como
consecuencia de que no se aplican métodos de planificacién familiar, aunada a
las costumbres y tradiciones que se practican en el Municipio.

14.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Este analisis del presente apartado, constituye uno de los aspectos de mayor
relevancia dentro del estudio, en virtud que permite determinar la segmentacion
de los habitantes a través de porcentajes, asi como analizar la participacién de
hombres y mujeres en la produccion del Municipio. El siguiente cuadro es un
comparativo de la poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
entre los censos de 1994, 2002 y proyeccion al 2014.
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Cuadro 2
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Poblacion por Sexo, Area Geografica, Grupo Etnico
y Actividad Productiva
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo Censo Proyeccién

Descripcion 1,994 % 2,002 % 2,014 %

Habitantes Habitantes Habitantes
Por sexo
Hombres 7,230 50 8,234 50 9,415 46
Mujeres 7,269 50 8,307 50 11,057 54
Totales 14,499 100 16,541 100 20,472 100
Por area geografica
Urbana 952 7 1,182 7 1,463 7
Rural 13,547 93 15,359 93 19,009 93
Totales 14,499 100 16,541 100 20,472 100
Por grupo étnico
Indigena 2,659 18 168 1 208 1
No indigena 11,096 77 16,373 99 20,264 99
Ignorada 744 5 - -
Totales 14,499 100 16,541 100 20,472 100
Por edad productiva
07 a14 3,565 25 3,949 24 4,887 24
15 a64 6,878 47 8,296 50 10,267 50
65 y mas 487 3 823 5 1,019 5
Totales 14,499 100 16,541 100 20,472 100
En edad escolar
05a06 970 13 1,097 13 1,127 11
07a12 2,730 36 3,088 36 3,218 31
13a15 1,099 14 1,243 14 1,513 15
16a 18 966 13 1,093 13 1,434 14
19 a 24 1,854 24 2,101 24 3,007 29
Totales 7,619 100 8,622 100 10,299 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién afio
1994, XI Censo Nacional de Poblacién VI de Habitacién afio 2002 y proyecciones de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Se observa en el cuadro anterior que en el afio 1994 el sexo hombre y mujer
conforman equitativamente 50% de la poblacién; de igual manera hasta el afo
2002, segun proyeccion del 2014 el sexo mujer aumentara en 54% con respecto
al hombre que decrecera 46%; lo que demuestra que dentro del Municipio la

tendencia de crecimiento femenino se ha mantenido constante.
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La estructura poblacional esta integrada por dos grupos representativos: indigena
y no indigena. Los censos indican respectivamente que 77% y 99% es no

indigena, de igual manera se proyecta para el afo 2014.

La muestra representativa de 386 hogares del Municipio e investigacion de campo
realizada por el grupo de estudiantes de EPS; reflejé que 80% de personas son
ladinas, asi mismo segun las personas encuestadas solo 11% habla Mam y 1%
otro idioma, se evidencia asi una transculturizacion entre las diversas poblaciones,
este pequefo grupo étnico de Mames y Quichés, se encuentran radicados
principalmente en Aldeas y Caserios del suroeste del Municipio, como por ejemplo

Choanla, Las Minas, Los Pocitos, Santa Cruz, Buenos Aires, entre otros.

1.4.3 Densidad poblacional

- La distribucién poblacional se obtiene de dividir el numero de habitantes entre la
extension territorial, tiene la finalidad de indicar el nimero de personas que viven
en cada centro de poblado y normaimente se expresa en habitantes por km?. El
Municipio tiene una extensiéon de 71.98 kilbmetros cuadrados.

Seguidamente se presenta el detalle de la densidad poblacional de los afios 1994,
2002 y los datos obtenidos durante la investigacion desarrollada en el primer

semestre del afo 2014.

Tabla4
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2014

Fuente Poblacion Habitantes por kilémetro

Total j cuadrado
Censo 1994 14,499 184
Censo 2002 ' 16,541 210
Proyecciéon 2014 20,472 260

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion afio
1994, XI Censo Nacional de Poblacién VI de Habitacién afio 2002 y proyecciones de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.
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En el cuadro anterior se observa que el comportamiento en la densidad
poblacional se incrementé en el afio 2002 en relacioén a los datos obtenidos del
afio 1994 y mantiene ese crecimiento para el afio 2014 en relacion al 2002.

La densidad poblacional del Municipio, es mayor que la Departamental la cual es
de 145 habitantes por kildmetro cuadrado, el incremento de este indicador genera
deficiencias en la cobertura de los servicios basicos, se reduce el area de
bosques, en virtud que la poblaciébn demandara espacios para cultivos y pastos.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa

Se integra por hombres y mujeres mayores de siete afios, que se encuentran en
busqueda de empleo o bien desarrollan alguna actividad econdémicamente
remunerada, es necesario resaltar que no todos los miembros de la poblacién en
edad productiva desean trabajar, en consecuencia no integran la poblacién activa.

1.4.41 Porsexo

Por género se establece que la participacion de la mujer en el transcurrir del
tiempo se ha incrementado ya que en el afio 1994 su participacién era 5% en tanto
que en el aflo 2002 y proyeccién al afio 2014 se incrementa a 25%. Este
incremento se debe a que la situacién econémica en {os hogares obliga a la mujer
a participar dentro de la actividad productiva para generar mas ingresos.

1.44.2 Por area geografica

Al referirse a la PEA por area geografica se establece que la mayor participacion
la tiene el area rural con 91%, en donde se observa esta concentrado el mayor
numero de habitantes. Sin embargo cabe mencionar también que de acuerdo con
el ultimo censo del afio 2002, la poblacién econémicamente activa del area urbana
incrementd 3%, lo que refleja un grado de avance en la generacién de ingresos
en el Municipio.
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1.4.4.3 Por actividad productiva

En términos de analisis de la poblacién econdmicamente activa, son las
actividades agricolas las que ofrecen mayor empleo; dichas actividades estan
relacionadas con el area rural y es donde se presentan los peores indices de
desarrollo humano. Las actividades productivas basicas a que se dedica la
mayoria de la poblaciéon en el Municipio son: la agricola, pecuaria, artesanal y
comercio y servicios. Seguidamente se presenta el comparativo entre los censos
de 1994, 2002 y proyeccion del INE para 2014 e investigacién de campo.

Cuadro 3
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Poblacién Econémicamente Activa
Por Sexo, Area Geogrifica y Actividad Productiva
Anos: 1994, 2002 y 2014

. Censo 1994 Censo 2002 o ENncuesta o

Descripcién Habitantes  °  Habitantes 2014 ®
Por sexo

Hombres : 3,631 85 3,591 75 816 76
Mujeres 209 5 1,185 25 258 24
Totales 3,840 100 4,776 100 1,074 100
Area geografica

Urbana 249 6 430 9 86 8
Rural 3,591 94 4346 91 988 92
Totales 3,840 100 4,776 100 1,074 100
Por actividad productiva

Agricola - - 4,301 80 813 76
Pecuaria - - - - 19 2
Artesanal - - - - 2 0
Comercio y Servicios - - 346 7 237 22
Industria - - 105 2 - -
Ofras - - 24 1 3 0
Totales - - 4,776 100 1,074 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién y Xi
Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion de los afios 1994 y 2002 respectivamente, e investigacion
de campo Grupo EPS, primer semestre 2014,

En el cuadro anterior se observa que aumentd 20% la participacion de la mujer en
las actividades econémicas del Municipio en el aflo 2002, con respecto al afio
1994 y se mantuvo la tendencia para el afio 2014. La PEA se concentra en el
area rural del Municipio con mas del 90%, sin embargo se observa un
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crecimiento en el area urbana alrededor de 2.5% con respecto al afic 1994 debido
a la incorporacion de la poblacion en actividades de comercio y servicios.

1.4.5 Migracion

Esta representada por el desplazamiento geografico de los habitantes del
Municipio, principalmente por causas economicas y sociales. Esto conlieva un
cambio de la residencia habitual e implica atravesar los limites divisionarios
politico-administrativos de dicha regién, atraidos por la influencia que ejerce el
desarrollo de cada lugar.

1.4.5.1 Inmigracion

La encuesta efectuada en el Municipio refleja que unicamente 2% de la poblacién
es originaria de otro lugar; en su mayoria de otro municipio de San Marcos,
aspecto que obedece al deseo de mejorar el nivel de vida, asi como para adquirir
una porcién de tierra para el desarrollo de sus actividades productivas.

1.4.5.2 Emigracion

En San José Ojetenam la emigracion temporal se produce especiaimente en los
meses de cosecha (de septiembre a enero) de cada afio, hacia las fincas de
México, generalmente a Tuxtla Gutiérrez, asi como a Cancun para realizar labores
de servicio. De la muestra de 386 hogares, el 33% emigra en busca de trabajo y
de ese porcentaje 45% se va temporalmente a otro lugar, 82% emigré al exterior
y el resto a otro municipio o la Ciudad Capital en busca de nuevas oportunidades
de empleo y asi mejorar su nivel de vida.

146 \Vivienda

A continuacién se presenta la comparacién de las principales caracteristicas de
las viviendas en el Municipio, tal como régimen de tenencia, materiaies de
construccion del techo, piso y paredes.



Cuadro 4
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos

Caracteristicas Generales de las Viviendas
Aios: 2002y 2014
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. Censo 2002 investigacion 2014
Descripcion Cantidad % Cantidad %
Tenencia
Propia 3,398 99.53 372 96.37
Alquilada 7 0.21 1 0.26
En préstamo 8 0.23 1 0.26
Heredada - - 9 2.33
Qtras condiciones 1 0.03 3 0.78
Total 3,414 100.00 386 100.00
Materiales
Pared
Ladrillo 44 1.29 3 0.78
Block 177 5.18 79 20.47
Concreto 3 0.09 1 0.26
Adobe 3,155 92.41 300 77.72
Madera 24 0.70 2 0.52
Lamina metalica 2 0.06 1 0.26
Lepa, palo o cafla 7 0.21 - -
Oftro material 2 0.06 - -
Total 3,414 100.00 386 100.00
Techo
Concreto 56 1.64 33 8.55
Lamina metélica 3,117 91.30 353 91.45
Asbesto o cemento 79 2.31 - -
Teja 114 3.34 - -
Paja, palma o similares 46 1.35 - -
Otro material 2 0.06 - -
Total 3,414 100.00 386 100.00
Piso
Ladrillo ceramico 28 0.82 25 6.48
Ladrillo de cemento 20 0.59 - -
Ladrillo de barro 1 0.03 - -
Torta de cemento 566 16.58 112 29.02
Madera 24 0.70 - -
Tierra 1,792 52.49 236 61.14
Otro material 983 28.79 13 3.37
Total 3,414 100.00 386 100.00
Tipo
Casa formal 3,377 98.92 380 98.45
Apartamento 2 0.06 - -
Rancho 31 0.91 6 1.55
Improvisada 2 0.06 - -
Otro tipo 2 0.06 - -
Total 3,414 100.00 386 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Xi Censo Nacional de Poblacion VI de Habitacién afio

- 2002 e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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Mas del 95% de las viviendas son propias. Los datos registran una leve variacién
con respecto al afio 2002, en el cual la mayoria de la poblacion posee un lugar
estable para habitar, con un incremento de la herencia en 2% y una disminucion
en las propias del 3%.

Se establecié que la mayoria de las viviendas son de dos habitaciones separadas
con representacion de 57%, una para la cocina y otra para el dormitorio; 34% es
de 3 a 4 cuartos y un porcentaje minimo en casas con 5 cuartos o mas. La
investigacion indica que la mayoria de viviendas son casas formales con 99%
para el afio 2002 y 98% para el 2014, asi se evidencia la desaparicién progresiva
de las viviendas tipo rancho.

1.4.7 Ocupacién y salarios
Las ocupaciones mas comunes determinadas en el trabajo de campo, asi como
los salarios percibidos por las familias, se detallan a continuacion.

Cuadro 5
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Generacién de Empleo por Actividad Econémica
Afios: 2002y 2014

Censo Investigacién
Ocupacién 2002 % 2014 %

Habitantes Habitantes
Agricola 4,301 90.05 813 53.38
Pecuaria 139 2.91 19 1.25
Artesanal 162 3.39 2 0.13
Comercio y Servicios 107 2.24 237 15.56
Empleados Publicos - - 44 2.89
Operadores 21 0.44 3 0.20
Empleados de Oficina 21 0.44 17 1.12
Técnicos y Profesionales 18 0.38 381 25.02
Profesionales 7 0.15 7 0.46
Totales 4,776 100.00 1,523 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del afio
2002 det Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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En el cuadro anterior se observa que la ocupacion representativa es la agricultura
que emplea 53% de la mano de obra, en segundo lugar se encuentra la actividad
de comercio y servicios con 40%. Se establecié de industrias que generen empleo
para los habitantes de la localidad. En este apartado también se incluyen los
trabajadores del Estado que se determiné y juegan un papel importante para el
desarrollo del Municipio, debido a que emplea 2.8% distribuido en entidades
como: Centro de Salud, Municipalidad, Registro Nacional de las Personas,
Tribunal Supremo Electoral, Centro Técnico de Administracién, Organismo
Judicial, MIDES, SESAN y Ministerio de Educacion, entre otros.

En la actividad agricola el salario promedio al dia es de Q 50.00, en tanto que para
trabajadores de Gobierno, el salario se encuentra muy cercano al minimo para el
afio 2014, ya que segun investigacion en las entidades de Gobierno el salario de
los trabajadores con escala alta es de Q.3,800.00 en adelante, por lo que se
considera favorable para la poblacién, la media se encuentra de Q.2,800.00 en
adelante y la baja es de Q.2,220.00.

1.4.8 Nivel de ingresos

Los salarios constituyen una fuente de ingresos muy importante, debido a que la
mayoria de la poblacion posee pequerias extensiones de tierra para cultivarla, con
ello obtienen un ingreso extra al vender una pequena parte de la cosecha. Los
ingresos mensuales de la poblacién se concentran en el rango comprendido de
Q.901.00 a Q.1,350.00, en donde se localiza 35% de hogares encuestados, en
consecuencia la mayoria de la poblacion obtiene ingresos menores al salario
minimo mensual vigente a nivel nacional, que es de Q.2,280.34. Esta
circunstancia pone de manifiesto las necesidades que presenta la poblaciéon.

A continuacién se presenta el detalle de ingresos en los hogares, de acuerdo a
los resultados obtenidos en el trabajo de campo.
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Cuadro 6
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Rango de Ingresos por Hogar

Afo: 2014

Encuesta 2014 o
Rango de Ingresos Q. Hogares %o
1 450 22 6

451 900 91 24
901 1,350 137 35
1,351 1,800 70 18
1,801 2,250 29 8
2,251 2,700 11 3
2,701 3,150 10 3
3,151 y mas 16 4
Totales 386 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

La canasta basica alimentaria -CBA- se conforma del minimo alimentario que
debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de un
hogar compuesto de cinco personas promedio; la canasta basica vital -CBV- debe
satisfacer las necesidades esenciales para el bienestar de todos los miembros de
la familia. Esta incluye bienes y servicios como vestuario, vivienda, transporte,
salud, educacion y otros gastos considerados como primarios.

De acuerdo a informacién a febrero 2014 proporcionada por el INE, la canasta
basica de alimentos mensual es de Q2,929.50 y la canasta basica vital es de
Q5,345.80. Se establece que los ingresos del 35% de los hogares encuestados
son insuficientes para cubrir el minimo alimentario; tan solo 3% de la muestra
puede cubrir los gastos de la CBA, asi mismo otro 4% esta en posibilidades de
llegar a satisfacer las necesidad segun las CBV.

149 Pobreza

La pobreza es un fendbmeno complejo que comprenden muchas dimensiones de
la privacién, de bienes y servicios que constituyen las necesidades basicas o
indispensables de cada individuo, siendo éstas el alimento diario, adicionalmente
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vestido, calzado, vivienda, educacion y recreacion. Representa el costo de adquirir
2,172 calorias minimas recomendadas por el Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama -INCAP- utilizando la canasta de consumo bésico (todos
los grupos de alimentos como cereales, proteinas, vegetales y frutas).

1.4.9.1 Pobreza extrema

Es el nivel en el que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo
del consumo minimo de alimentos. La linea de pobreza extrema representa el
costo de adquirir las 2,246 calorias minimas recomendadas para el area urbana,
y 2,362 calorias minimas recomendadas para el area rural. El valor de la linea
para 2011 es Q. 4,380.0 por persona al afno

En ese sentido los Mapas de Pobreza del INE para el aino 2011 indican que el
Municipio presenta altos indices de pobreza extrema, con §3.9% de incidencia
extrema, circupstancia que difiere considerablemente con el comparativo a nivel
departamental, que presenta un 18.7% de pobreza extrema.

1.4.9.2 Pobreza no extrema

Los resultados obtenidos en la investigacion de campo realizada en el Municipio,
refleja que en los centros poblados se estima que el 93% de la poblacién esta por
debajo de la linea de pobreza, distribuidos en 65% de pobreza extrema y 28% de
pobreza no extrema, estos se encuentran localizados en el area rural y una
pequefia porcién en la urbana, la parte restante es poblacion no pobre.

1.4.9.3 Pobreza total

Acorde con los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2011, se detalla que a nivel nacional el 53.71% de los guatemaltecos
vive en condicion de pobreza, de los cuales 13.33% esta en extrema pobreza y el
40.38% en pobreza no extrema; mientras que el 46.29% son no pobres.
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En el siguiente cuadro se realiza un andlisis de la dinamica de pobreza a nivel
Nacional, Regional y Municipal para el periodo 2000-2014.

Cuadro 7
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Analisis de la Pobreza por Aflo, segin Descripcion
Aitos: 2002, 2011 y 2014

SEGEPLAN ENCOVI Investigacion

Descripcion 2002 2011 2014
(%) (%) (%)

Pobreza no Extrema 51 39 15
Pobreza Extrema 36 54 83
Pobreza Total 87 93 98
No Pobreza 13 7 2

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida
-ENCOVI- de los afios 2000, 2008 y 2011, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre
2014.

De acuerdo a los resultados del trabajo de campo se determind que el Municipio
presenta un nivel muy elevado de pobreza general con 98% para el afio 2014, del
- cual mas del 80% corresponde a la pobreza extrema principalmente en el 4rea
rural, debido entre otras cosas a que las actividades generadoras de empleo son
especialmente agricolas y pecuarias, aunado a que en su mayoria se realizan
para la subsistencia y consumo familiar por lo que no hay remuneracioén por dicho
trabajo (ver anexo 3).

Segun SEGEPLAN 2002 el porcentaje era 11% menor en comparacioén al
determinado en el 2014, la pobreza no extrema ha disminuido, en tanto que la
pobreza extrema paulatinamente se increment6 con 18% segun ENCOVI 2011;
esto evidencia que las condiciones de los habitantes no han mejorado, ia forma
de subsistir es la misma y a su vez los precios de los productos de ia canasta
basica han ido en aumento, lo que provoca que sea aun mas dificil el acceso a
ellos. Se puede observar asi que los considerados en el rango de no pobreza han
variado decrecientemente 6% en comparacién con el 2011 y 5% con el 2014.
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1.4.10 Desnutricion

Este problema se da como consecuencia de factores determinantes, donde la
pobreza del Municipio juega un papel relevante evidenciado por situaciones
politicas, econémicas y sociales. San José Ojetenam se encuentra dentro de los
86 municipios priorizados por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN-, que se encuentran en un nivel intermedio de desnutricién.

San José Ojetenam se encuentra dentro de los 86 municipios priorizados por la
SESAN, que se encuentran en un nivel intermedio de desnutricién. Se presenta el
detalle de los establecimientos educativos donde se realizé censo nacional de
tallas a escolares de primer grado en el Municipio en el afio 2008 por parte de la
SESAN, se proporcionan datos de la desnutricion crénica con casos de 498 nifios
dan el dato de porcentaje de 60.9% por cada centro educativo donde se tomo la
muestra estadistica por parte de la institucién.

1.4.11 Empleo

Segun el INE a través de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- 2-
2013 en el area rural del pais se ha mantenido 77.4% de personas empleadas
que no cuentan con un contrato, 18.8% tiene un contrato por tiempo indefinido y
3.7% tiene un contrato temporal.

De acuerdo a los resultados del trabajo de campo se determind que el empleo
desde el punto de vista de la PEA equivale a 76% de la poblacién en edad de
trabajar, la cual esta representada en el rango de edades de 15 a 64 afios; de este
porcentaje 76% corresponde a la mano de obra que se dedica a la agricultura
como medio de subsistencia que en su mayoria no perciben ningun salario, en
consecuencia no poseen un contrato de trabajo y Unicamente 17% esta
representado por trabajos de servicio y comercio.
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Esta ultima brinda mayor oportunidad laboral, dentro de las cuales se puede
mencionar: abarroterias, farmacias, miscelaneas, venta de ropa, carnicerias,
zapaterias, herrerias, carpinterias, transporte en moto y taxis, entre otras.

1.4.12 Subempleo

El subempleo se manifiesta en el Municipio por los habitantes que cuentan con
conocimientos académicos y a pesar de esto, recurren a desempefar actividades
agricolas, albaiiileria y otros, como medio de subsistencia y que con frecuencia
no se recibe el salario minimo.

Mediante el trabajo de campo efectuado se establecié que 76% de la PEA se
encuentra ocupada en la agricultura, sin embargo una proporcion de esta
poblacion, cuenta con niveles de conocimiento técnico o académico superiores a
los que se requieren para desarrollar esta actividad.

1.4.13 Desempleo

Este cbncepto abarca el porcentaje de la PEA que se encuentra en busca de un
empleo. Es decir, la proporcién de personas que estan desocupadas pero buscan
activamente una ocupacién. Segun la ENEI 2-2013, la tasa de desempleo alcanzé
3% a nivel nacional y 2.1% en el area rural nacional.

De acuerdo a los resuitados del trabajo de campo, se establecié que de la PEA
2% de la poblaciéon se encuentra en busca de un empleo, en este porcentaje se
encuentran principalmente personas de sexo femenino que aunque tienen deseo
de trabajar no lo hacen debido a la falta de estudios y a la escasa oferta de
oportunidades de trabajo en el Municipio, por lo que regularmente se dedican al
cuidado de sus hijos y cémo ayuda en las actividades agricolas principalmente.
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1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTRURA

En este apartado se analiza la situacion de los servicios basicos que tiene el
Municipio y su infraestructura, tales como: educacién, salud, agua potable,
energia eléctrica, letrinas, drenajes, teléfono, tratamiento de aguas servidas,
extraccion de basura entre otros.

1.5.1 Educacién

La cobertura de educacién se da en los siguientes niveles: Preprimaria, Primaria,
Media y Superior. A continuacién se analiza la infraestructura fisica, personal
docente, niveles de escolaridad, cobertura educativa, desercidon escolar,
repitencia y promocién educativa.

Las construcciones que presentan los centros educativos, no reunen las
condiciones esenciales para una adecuada implementacion de ia ensefianza-
aprendizaje, durante la investigacibn de campo, se identificaron factores
preocupantes como: filtraciones en aulas de los establecimientos de la cabecera
municipal, debido a que el techo de las mismas esta unicamente protegido con
lamina, que de igual forma se observa oxidada y con vigas de madera apolilladas

Seguidamente se detalla la distribucion de centros educativos por sectory area.

Cuadro 8
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Centros Educativos por Nivel, Sector y Area Geografica

Afo: 2014

Nivel Sector Area

Oficial % Privado % Cooperativa % Total Urbana % Rural %
Pre-primaria 41 43 - - - 4 2 33 39 41
Primaria 43 45 - - - 43 2 33 41 43
Medio
Basicos 7 7 1 100 3 60 11 1 17 10 10
Diversificado 5 5 - - 2 40 7 1 17 6 6
Total 96 100 1 100 5 100 102 6 100 96 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Centro Técnico Administrativo Municipal
-CTA- e investigacién de campo, Grupo EPS., primer semestre 2014.
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Existe mayor presencia de establecimientos publicos con 94% y 6% restante
corresponde a establecimientos por cooperativa y privado. El nivel primario
cuenta con 43 escuelas publicas, dos en el area urbana y 41 en el area rural, por
tanto 44% de escuelas se dedican a la ensefianza del nivel primario.}

. Personal docente

Integrado por maestros que atienden los diferentes niveles educativos de toda la
poblacién estudiantil. De acuerdo a la informacién proporcionada por el Centro
Técnico Administrativo -CTA-, el personal docente esta conformado como se
detalla a continuacion.

Cuadro 9
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Personal Docente por Area y Nivel

Aio: 2014
Ares Pre-primaria Primaria - Medio
Publico Total Publico Total Publico Privado Total
Urbana 5 5 18 18 24 24
Rural 43 43 177 177 54 - 54
Total 48 195 78

Fuente: elaboracién propia con base en informacion proporcionada por el Centro Técnico Administrativo -
CTA- del Municipio.

Como parte de la investigacién, se observé que tanto la capacidad instalada como
el personal docente de las escuelas oficiales son insuficientes para cubrir la
demanda de la poblacién en edad escolar.

Es importante mencionar que para el nivel medio el personal docente disminuye
notablemente debido a que la mayoria de las familias Unicamente hacen el
esfuerzo de inscribir a sus hijos al nivel primario.

En el siguiente cuadro se detalla el nimero de alumnos inscritos por nivel, sector
y area geografica.
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Cuadro 10
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Alumnos Inscritos por Nivel, Sector y Area Geografica
Afos: 1994, 2002 y 2014

Sector Area
Afio Nivel Por

Educativo Oficial % Cooperativa % Total Urbana % Rural %
Pre-primaria - - - - - - - - -
Primaria 1,996 96 - - 1,996 140 97 1,856 96

1994 Medio
Basicos 75 4 75 100 75 5 3 70 4
Diversificado - - - - - - - - -
Total 2,071 100 75 100 2,071 145 100 1,926 100
Pre-primaria 445 10 - - 445 31 10 414 10
Primaria 3,687 81 - - 3,687 251 83 336 1

2002 Medio
Basicos 318 7 318 81 318 22 7 96 7
Diversificado 76 2 76 19 5 - - 71 2
Total 4,426 100 394 100 4,355 304 100 4,117 100
Pre-primaria 662 13 - - 662 84 9 578 12
Primaria 3,885 75 - - 3,885 194 21 3691 79

2014 Medio
Basicos 476 9 260 59 736 316 33 420 9
Diversificado 174 3 177 41 351 347 37 4 0
Total 5,197 100 437 100 5,634 941 100 4693 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, XI Censo
de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e informacién proporcionada
por el Centro Técnico Administrativo ~CTA- de educacion del Municipio.

De acuerdo al cuadro anterior se observa un incremento en el total de
inscripciones del ciclo escolar de 113%, este Ultimo distribuido en los diferentes
niveles de educacién si se compara al del aiio 1994 con el 2002.

El mayor nimero de inscripciones para el afio 1994, se present6 en el nivel de
primaria con un total 1,996 alumnos que equivalen a 96%. De un total de 4,426
inscripciones en el afio 2002 se distribuyen en 10% en pre-primaria, 81% para
primaria y 9% para el nivel medio.

Para el ailo 2014 se muestra la misma tendencia de crecimiento en relacion a los
anos anteriores en el nivel primario, la cual enmarca una mayor presencia en el
area rural con 96% para el afio 1994, 81% para el 2002 y 79% en el afio actual.
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o Niveles de escolaridad

El sistema educativo en el Municipio es el mismo a nivel nacional, el cual atiende
el nivel pre-primario (de 5 a 6 afos), primario (de 7 a 12 afios), medio (de 13 a 15
afnos para el ciclo basico y de 16 a 18 diversificado). Ademas, se cuenta en la
Cabecera Municipal con una extensién de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la cual inici6 sus operaciones en el afio 2012 con la Facultad de
Humanidades, Licenciatura en Pedagogia.

o Cobertura educativa

Los porcentajes de cobertura han mejorado desde 1994 hasta 2014, en el primer
afio citado la cobertura educativa era de 73% en el nivel primario y 7% del ciclo
basico, para el 2002 la cobertura educativa aumento6 tanto en porcentajes como
en niveles de educacién; 41% pertenece al nivel pre-primaria, 116% a primaria y
33% al nivel medio (basico 26% y diversificado 7%) el nivel primario muestra una
cobertura mayor al 100% en relacién a la poblacion en edad escolar debido a que
el nimero de inscripciones incluye alumnos repitentes mayores a siete y 12 afios.

. Tasa de desercion, repitencia y promocioén educativa

En los centros educativos se observaron diferentes tipos de estudiantes. La
desercion escolar comprende a todos aquellos alumnos que se inscribieron en el
ciclo lectivo pero que no lograron cuiminarlo porque dejaron de asistir a clase y
quedaron fuera del sistema educativo.

La repitencia escolar integra a todos los alumnos que si culminaron el ciclo
escolar pero que no cumplieron con los requisitos de ley para poder optar al
siguiente nivel académico y deben repetir el grado.

En el siguiente cuadro se presenta la informaciéon correspondiente en dicho
apartado.
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Cuadro 11
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Alumnos Inscritos, Aprobados, Reprobados y Repitentes por Nivel Aiios:
1994, 2002 y 2014

. Alumnos  Alumnos Alumnos Alumnos
Afio Niveles Inscritos Aprobados Yoo Desertores %o Repitentes Yoo
Pre-primaria - - - - - - -
Primaria 1996 796 40 117 6 280 14
1994 Medio
Basico 75 14 19 3 4 - -
Diversificado - - - - - - -
Total 2071 810 120 280
Pre-primaria 445 185 42 4 10 - -
Primaria 3,587 1,234 34 386 11 706 20
2002 Medio
Basico 318 17 5 42 13 10 3
Diversificado 76 31 41 - - 1 1
Total 4,426 1,467 472 717
Pre-primaria 662 610 92 7% 1 92 14
Primaria 3,885 3,429 88 552 14 514 13
2014 Medio
Basico 736 630 86 37 5 g5 13
Diversificado 351 341 97 8 2 51 15
Totales 5,634 5,010 672 752

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos dei X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994, X| Censo
de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- y Anuario Estadistico del
Ministerio de Educacién 2012 ~MINEDUC-, e investigacién de campo, Grupo EPS., primer semestre 2014 en
el Centro Técnico Administrativo ~CTA- del Municipio.

De acuerdo al cuadro anterior, se observa un incremento en la desercién escolar
en el afo 2002 si se compara con el aifo 1994 Este fendmeno se da a raiz de
problemas familiares, sociales y econémicos; este ultimo es uno de los mas
comunes. El nivel educativo que muestra mayor niumero de alumnos que
abandonaron el ciclo escolar es el nivel primario, el cual se triplicé en comparacién
con el aio escolar de 1994. El resto de niveles educativos, muestran también un
leve aumento.

Las cifras reflejadas en el afio 2014, muestran una cantidad alarmante de
desercion en el nivel primario de 552 alumnos a mediados de afio que representan
82%, 8% en el nivel pre-primario y 6% en el nivel medio (basico). Las causas mas



37

comunes por las gue la nifez es obligada a desertar del ciclo lectivo son: la faita
de recursos en el hogar, el trabajo infantil y el apoyo con las actividades agricolas
familiares.

Segun los datos estadisticos del Ministerio de Educacion de 810 alumnos inscritos
en 1994, 98% correspondian al nivel primario y anicamente 2% al nivel medio
(basico). De 280 alumnos repitentes para este afio 100% corresponden al nivel
primario. Para el 2002, de los 1,467 alumnos promovidos 13% corresponden a
nivel pre-primaria, 84% a primaria, 1% a basicos y 2% a nivel diversificado. De los
717 alumnos fepitentes de este afo 98% corresponden a nivel primario y
1% a basicos.

. Analfabetismo

Por ser Guatemala un pais con un alto porcentaje de analfabetismo, se creé el
Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA- , el mismo planted una estrategia
nacional de alfabetizacion integral para reducir este indice en 50%, este programa
se implementé en 1992. Tiene presencia desde 1994 y alcanza a la fecha un total
de 48 alfabetizadores y dos coordinadores municipales, los cuales dan cobertura
a ocho aldeas que conforman un total de 48 centros poblados. De acuerdo a la
investigacion, se determind que el nimero de habitantes en condicion analfabeta
en el censo 1994 era de 46%, para el afio 2002 38% y para el afio 2014 24%.

1.5.2 Salud

En esta variable se analiza la situacion actual en la que se encuentra el servicio
de salud que presta el Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social a la
poblacion, se analizan la infraestructura fisica, personal de salud, tipos de servicio,
tasas de natalidad, mortalidad y morbilidad, entre otras.
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El Municipio cuenta con un Centro de Atencion Médica Permanente -CAP- tipo B,
cuya funcién principal es la recuperacion y rehabilitaciéon de la salud, ubicado en
la Cabecera Municipal.

En las aldeas Choania, Pavolaj y San Fernando existe un Puesto de Salud, los
cuales se encuentran bajo la responsabilidad de enfermeras auxiliares. Mientras
gue en las aldeas Esquipulas, San Rafael Igiil, Laguna Grande y los caserios La
Unién y Santa Cruz cuenta cada uno con una Unidad minima de salud, las cuales
cubren 2,000 habitantes como promedio y sirve de enlace entre la red institucional
y el nivel comunitario.

153 Agua

Se observé que el Municipio cuenta con yacimientos del vital liquido, con
capacidad de ser explotados para abastecer del vital liquido a comunidades
aledarias a su cauce. Existe un tanque de captacién que esta ubicado en la aldea
Pavolaj que surte el vital liquido hacia el casco urbano y los centros poblados
cercanos. Este servicio lo presta la Municipalidad, quien a través de la Oficina
Municipal de Agua y Saneamiento -OMAS- lleva el control de la distribucion de
agua en dichos centros poblados y se encarga del tratamiento del agua por medio
de la cloraciéon controlada. La tarifa mensual es de Q.4.00. Segun los datos
proporcionados por medio de entrevista al encargado de OMAS, indica que el
area urbana se encuentra cubierta en 100%.

1.5.4 Energia eléctrica

Al afio de la investigacién se verifico que 93% de los hogares del Municipio
cuentan con servicio de energia eléctrica, el cual es prestado por la empresa
ENERGUATE que es la fusiéon de Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -
DEOCSA- y Distribuidora de Energia de Oriente. S.A. -DEORSA-. Al interrumpir
el servicio, algunos vecinos se abastecen con generadores de combustible.
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Se determindé en la investigacién de campo que la red de drenajes en el Municipio,

esta instalada unicamente en el casco urbano. Dicha red desemboca en el rio

Coatancito que a su vez desemboca en los rios Coatan y Esquicha, lo cual

provoca la contaminacién de los mismos. Como resultado de carecer del servicio,

los pobladores se ven obligados a verter las aguas servidas a flor de tierra, las

cuales desembocan en rios o cuerpos de aguas cercanos a las diferentes

poblaciones, lo que incide en la salud y calidad de vida de los habitantes.

A continuacion se presenta el detalle de la cobertura del servicio de agua, energia

eléctrica y drenajes en el Municipio.

Cobertura de Agua, Energia Eléctrica y Drenajes

Cuadro 12
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos

Afio: 1994, 2002y 2014

Censo Censo COCODES Investigacién

Agua 1994 2002 2014 EPS 2014

Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Aqua
Con servicio 963 38 2,086 61 3,605 88 372 96
Sin servicio 1,588 62 1,328 39 460 12 14 4
Total 2,551 100 3,414 100 3,965 100 386 100
Energia Eléctrica
Con servicio 2,025 794 2,157 63.2 3276 83 358 93
Sin Servicio 526 20.6 1,257 36.8 689 17 28 7
Total 2,551 100 3,414 100 3965 100 386 100
Drenajes
Con servicio 94 4 168 5 317 8 11 3
Sin servicio 2,457 96 3,246 95 3648 92 375 97
Totales 2,551 100 3,414 100 3965 100 386 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos dei X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, Xi Censo
de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica =INE- e investigacidn de campo,
Grupo EPS., primer semestre 2014.

Se determiné una cobertura de agua del 96% segun la muestra representativa del

total de hogares del Municipio, mientras que los hogares sin cobertura reflejan 4%,
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sin embargo segun la entrevista realizada a los lideres comunitarios se estableci6
que sélo 88% de los hogares cuentan con el servicio.

La cantidad de hogares que representan 97% de cobertura es de 3,807 y 287
constituyen 7% de déficit en el area rural que corresponde a las comunidades de
Piedra Colorada, El Nuevo Mirador y Saquipac. Se evidencia que para el 2014
segln la muestra representativa, la cantidad de hogares que cuentan con el
servicio de drenaje es 3% y 97% carecen de este servicio.

1.5.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Se establecié, que no existe una planta de tratamiento de aguas servidas que
ayude a disminuir la contaminacién provocada en los rios, sin embargo se cuenta
con un proyecto para el tratamiento de las mismas con miras a ponerse en
funcionamiento en el mes de septiembre del afio en que se realiza la investigacion.
Esto ultimo es Unicamente para el casco urbano por lo que el riesgo por
contaminacion en las cuencas de los rios sigue latente en el area rural.

1.5.7 Sistemas de recoleccion de basura

Al aino 2014 el servicio de recoleccién de basura se presta nicamente en el casco
urbano dos veces por semana, el Municipio carece de un predio de control y
manejo de desechos por lo que se recolecta y vierte en un botadero Municipal a
cielo abierto. Esta situacion representa un riesgo para las poblaciones cercanas
al rio Saquipaque ya que se encuentra a pocos metros del vertedero. Los vecinos
que no pagan el servicio de extraccién de basura la depositan en barrancos
aledanos al area urbana y otros la incineran en el traspatio.

1.5.8 Tratamiento de desechos sélidos
Se determind que no existe una planta de tratamiento de desechos sélidos, razén
por la cual el botadero Municipal se ha tenido que trasladar dos veces previo a las
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instalaciones actuales. Aunado a que no se posee una planta de tratamiento, el
vertedero se encuentra cerca del rio Saquipaque por lo que no se descarta una
contaminacion severa a corto plazo. Para los desechos médicos que se generan,
la forma de desecharlos es la incineracién, ya que no existe un proveedor de
servicio especializado en el area.

1.5.9 Letrinizacién y otros servicios sanitarios

La mayor parte de familias disponen de letrinas o pozos ciegos, donde se
acumulan los desechos humanos, este factor ocasiona la presencia de olores
fétidos en la totalidad de hogares del area rural. Para el aiio 1994 el uso de
letrinas era del 96% Yy el 4% no hacia uso de estas, para el afio 2002 el uso de
letrinas disminuye un punto porcentual en relacion con censo del 1994 pero
aumenta el numero de hogares en este afio. En 2014 con base en la muestra
representativa, se determiné que de un total de 386 hogares encuestados 77%
hace uso de letrinas y 23% no hace uso de ellas o tienen otro sistema como red
de drenajes, fosa séptica o sanitario lavable. En la investigacion de campo, se
logré observar que el porcentaje de poblacion que no cuenta con servicio de
letrinas disminuy6 2% en comparacion al afio 2002.

1.5.10 Cementerios

El cementerio ubicado en la Cabecera Municipal, cuenta con la infraestructura de
mayor capacidad en el Municipio, para el 2014 el espacio fisico se encuentra cerca
de su limite, por lo que la Municipalidad tiene programada la habilitacion de uno
nuevo en el caserio Las Flores.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Fundamentalmente integra los niveles de desarrolio en que se encuentra la
actividad productiva de la localidad y facilita la produccion, transporte y
comercializacién de los productos de la regién.
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1.6.1 Unidades de riego

En la investigaciéon de campo se identificé que Unicamente 1% de los productores
agricolas utilizan los siguientes sistemas de riego: por aspersion, goteo y por
gravedad, para lo cual hacen uso de los rios, nacimientos y pozos que existen en
el Municipio; estos fueron ubicados en los caserios El Caballito, Piedras Negras y
Piedra Colorada. El costo de estos sistemas es una de las causas principales, por
lo que la mayor parte de los productores (99%) aprovechan el periodo de lluvia y
la humedad natural del suelo, situacion que se ha mantenido durante varios afos.

1.6.2 Centros de acopio

En el Municipio no se dispone de centros que permitan reunir la produccién
agricola, esto se debe a la inexistencia de organizacién entre los productores y
entidades de apoyo, ademas de no contar con infraestructura para el almacenaje
de la misma. La recoleccién se realiza a través de acopio terciario a razén de que
los agricultores que venden una parte de los productos, los trasladan al mercado
Municipal y al municipio de Ixchiguan, principalmente para el dia de plaza.

1.6.3 Mercados

Debido a la necesidad de comercializar los productos en un ambiente saludable,
y organizado el Municipio cuenta con un mercado municipal ubicado entre la
cuarta calle y tercera avenida de la zona uno, el cual fue inaugurado en noviembre
2011y remodelado en el afio 2012. En este se encuentra variedad de productos;
desde carnes, verduras, ropa, y servicios como la venta de alimentos y bebidas.
Durante la investigacién de campo se evidencié que los locales del mercado se
utilizan para comercializar articulos que no se producen en la iocalidad.

En la investigacion de campo se observé que en el area rural no existen mercados,
por lo que los habitantes acuden en su mayoria al mercado municipal el martes
que es dia de plaza, para la adquisicion de productos de primera necesidad.
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1.6.4 Vias de accesos

La cabecera Municipal gradualmente se ha convertido en un punto de
comercializacién importante para los productores y comerciantes del Municipio,
por lo que durante los afios de 1997 y 2002, la carretera que conecta de Ixchiguan
al acceso principal del casco urbano, se revistié con asfaltado y algunas de las
calles que sirven para la circulacién de vehiculos se adoquinaron. Los accesos a
los centros poblados del area rural son de terraceria, las cuales en su mayoria se
encuentran en buen estado, no obstante, en época de lluvia se deterioran a
consecuencia de los deslaves y derrumbes.

1.6.5 Puentes

Se identificaron cinco puentes vehiculares ubicados en el area rural del Municipio,
los cuales se observé que se encuentran en buenas condiciones. Ademas se
encontré un puente peatonal colgante ubicado en el caserio Canada de la aldea
San Fernando, el cual atraviesa el rio las Minas.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El Municipio no cuenta con energia eléctrica industrial. Los negocios ubicados en
el area urbana estan conectados a la red de energia eléctrica comercial, cuyo
servicio es distribuido por la empresa ENERGUATE. Durante el trabajo de campo
no se identificaron instalaciones eléctricas industriales. También se establecié que
el costo de la tarifa de energia eléctrica social era la siguiente: Q.1.63 por kilovatio,
adicionalmente de un cargo municipal de 12%.

1.6.7 Telecomunicaciones

Este servicio es importante debido a la oportunidad que brinda a la poblacién de
comunicarse sin necesidad de recorrer grandes distancias, ademas de reducir
tiempo y costos en la realizacién de transacciones comerciales y brindar acceso
a informacion actualizada.
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Durante la investigacién de campo se observé que en el casco urbano existe un
numero reducido de cabinas de teléfonos comunitarios, por lo que el medio mas
utilizado es la telefonia mévil, servicio -que se encuentra a cargo de empresas
privadas de telefonia como: TIGO Y CLARO, en ese sentido la participacién de la
empresa TELEFONICA, es bastante reducida, por la escasa conectividad que
registran los aparatos en la regién. Asi mismo la recepcion y distribucién de
correspondencia se realiza por medio de las empresas: El Correo de Guatemala,
Cargo Express y Guatex que cuentan con corresponsales instalados en el area
urbana del Municipio.

1.6.8 Transporte

El servicio extraurbano es prestado por la asociacién “Trasportes Ojeteca”, la cual
moviliza a las personas a la cabecera departamental de San Marcos. Para la
movilizacion de personas dentro del casco urbano y rural, se observo la fiuidez de
taxis rotativos y moto taxis pertenecientes a la “Asociacién de Taxis San José
Ojetenam”, los cuales manejan tarifas establecidas de acuerdo a los kildmetros
de distancia a recorrer. Durante la investigacién de campo se observé que existen
comunidades cuyo medio de trasporte es a través de pickups privados.

1.6.9 Rastros

Durante el trabajo de campo se observé que este se encontraba suspendido por
el MAGA, debido a la mala administraciébn por parte de las autoridades
Municipales; sin embargo, de manera informal se sigue utilizando para el destace.
Aunque el sacrificio de animales se limita a una vez cada dos semanas, es
necesaria la utilizacién de estas instalaciones ya que no se cuenta con otra
infraestructura para este propdésito.



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

En el presente capitulo se describen los desastres que la poblacion puede sufrir
en determinado momento y que fundamentalmente han generado algun daiio a
cultivos, ingresos e infraestructura en el Municipio; en ese contexto es menester
la identificacién de los mismos, asi como el registro de eventualidades que se ha
suscitado en la localidad.

Basicamente este evento destructivo se comprende como toda calamidad o
acontecimiento que se origina en una comunidad o poblacion, alteraciéon de su
entorno fisico y social, que puede causar pérdidas humanas y materiales, por
efecto de un suceso natural o provocado, que incide negativamente sobre la
capacidad normal de respuesta de la comunidad o las comunidades afectadas,
que requiere de coordinacion y ayuda externa para afrontario.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Histéricamente se ha evidenciado que cada situacién de emergencia que se ha
suscitado en el Municipio, se presenta bajo diferentes circunstancias de forma e
intensidad, acorde con la vulnerabilidad y fragilidad de las estructuras que
sustentan el desarrolio social; en ese sentido es importante destacar que para el
desencadenamiento de los mismos es fundamental la existencia de un sistema
susceptible de generar pérdidas o bien de sufrir dafios, aspectos que derivan en
consecuencia en los conceptos de amenaza y vulnerabilidad.

Acorde con los preceptos planteados, debe resaltarse que este tipo de
eventualidades, pueden originarse por la manifestacion de fenémenos naturales
o bien provocados por la intervencion del ser humano, circunstancia que propicia
la clasificacién que seguidamente se presenta.
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211 Naturales

Representados por los efectos que provoca la fuerza de la naturaleza y no
contempla medidas para prevenirios. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, el
departamento es una zona propensa a fuertes temblores por ubicarse en una de
las fallas que atraviesa el voican Tacana. En la siguiente matriz se presentan los
riesgos naturales identificados en la localidad durante la investigacion de campo:

Matriz 1
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
ldentificacion de Riesgos Naturales
Por Centro Poblado Afectado

Ano: 2014
Centros Poblados : Analisis de
Afectados Riesgo | yuinerabilidad |  C2usa Efecto
Altura del
Tormentas - i .
- Actividades Municipio Pérdida de
Todo el Municipio se:/aer:iazsoy productivas sobre el nivel siembras
9 de mar
Bajas Altura del
- Actividades Municipio Pérdida de
Todo el Municipio te:)ns:lraa ;l;;as productivas sobre el nivel siembras
de mar
San Fernando, Ojetenam,
Esquipulas, Santa Cruz
Buena Vista, Laguna
Grande y San Rafael |gtiil,
Tuitzaj,.La Joya, Loma
Linda, Buenos Aires, Hundimientos Terreno Terreno fiojo y | Inhabilitacion
Florida, Violetas, o grietas montarioso himedo de Caminos
Barrancas, Los Alisos,
Nueva Independencia,
Tuimay, La Unién, Nuevo
Progreso, San Pedrito, El
Caballito y Laguna Chica.
Dafos por iy -
- Actividades Fuertes Pérdida de
Todo el Municipio \f/li‘eerﬁgz productivas Vientos siembras
Chpc;ggaesde Dafios en
L Darios por . - viviendas e
Todo el Municipio SiSMOS Faltas geol6gicas tectfé;r:;:sas © linfraestructura
volcanicas vial

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014,
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En la matriz anterior se demuestra que el Municipio en su totalidad esta propenso
a sufrir riesgos naturales, dentro de los cuales podemos mencionar, las tormentas,
lluvia de granizo, bajas temperaturas y fuertes vientos; todo esto es debido a que
la regién se encuentra a una altura de 2,860 metros sobre el nivel del mar y esto
con lleva perdida de productos agricolas. También esta expuesto a sismos donde
las placas tectonicas que afectan al volcan de Tacana que en cualquier momento
tienen actividad sismica.

Otros riesgos son los hundimientos y grietas, que se dan en esta parte de la
regién, que son derivados por ios sismos que ocurren en el Municipio y porque
los terrenos son flojos y humedos ya que la forma de la region es ondulada.

De igual forma dentro del presente apartado es conveniente destacar que
generalmente debe comprenderse que los desastres naturales incluyen por regla
general, los terremotos, maremotos, tormentas, huracanas, erupciones
volcanicas, inundaciones, sequias, epidemias, incendios, aludes o bien una
combinacion resultante de los mismos.

21.2 Socio-naturales

Se expresan a través de fenémenos naturales pero en su ocurrencia o intensidad
interviene la mano del hombre. Los mas comunes son: deslizamientos,
hundimientos, erosién del suelo, epidemias y sequias.

Uno de los aspectos que han afectado con frecuencia al Municipio, es la carencia
de concientizacién social sobre el uso y manejo de los recursos naturales y el
control de los desechos sélidos, éste Gltimo en mayor proporcion.

En la siguiente matriz se despliegan los riesgos socio-naturales que se
identificaron en el Municipio.
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Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Identificacién de Riesgos Socio Naturales
Por Centro Poblado Afectado

Afno: 2014
Centros Poblados Anélisis de
Afectados Riesgo |y yinerabilidad| €342 Efecto
San Fernando,
Laguna Grande,
Esquipulas Ojo de
Agua, Piedra
Colorada, Nuevo
Mirador, El Peque,
La Reforma, .
Canada, Nueva | Deslizamientos Vlvllaegg;ssen Crecimiento g&?ﬁgg gc?r
ggggg,ndenmfégun!s; o Derrumbes pronunciadas poblacional derrumbes
Chica, Guadalupe,
El Naranjo,
Tosaquim,
Boxoncan, La Unién,
Nuevo Progreso, El
Caballito y El Prado.
. Epidemias o Basureros | Cultura y falta | Contaminacion
Todo el Municipio Enfermedades | clandestinos | de educacion ambiental
Sequias o - . Descontrol de
Todo el Municipio lluvias Agdwl:(::ie:: Caleglt:trgle nto las estaciones
disminuidas P climatologicas
- . Expulsion de
- Vanablllqad 0 Sequ!as 0 sustancias Pérdida de
Todo el Municipio cambio lluvias toxicas al siembras
climatico forrenciales ambiente
. Pérdida en la
. . Cambios -
N Daiios por Actividades AP produccién
Todo el Municipio plagas productivas cgmztéggs agricola y
pecuaria

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.

Dentro de los riesgos socio naturales que se identifican en el Municipio, se pueden

mencionar los deslizamientos o derrumbes los cuales afectan a la mayor parte del

mismo, ya que la mayoria de las aldeas se encuentran en areas boscosas, y con

el crecimiento de la poblacion cada vez son mas cortas las areas en las cuales se
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pueda habitar de forma segura; las areas de acceso vial con un deslave se puede
quedar incomunicado con otras aldeas.

De igual forma las enfermedades respiratorias y epidemias que estan vuinerables
en toda la regiébn ya que existe contaminacion del medio ambiente por los
basureros clandestinos que se estan creando en varias aldeas y los desechos que
son vertidos a los pocos rios que existen, este factor se debe a la poca educacién
que existe dentro de la poblacion.

Finalmente es necesario enumerar que también existen plagas que afectan la
actividad agricola y pecuaria, debido a los cambios climatolégicos que se han
originado a nivel mundial. ‘

2.1.3 Riesgos antrépicos

Son los que se atribuyen a la accion del hombre sobre la naturaleza y la poblacién,
ponen en peligro la calidad de vida de los habitantes del Municipio, por ejemplo:
fallas en sistemas de seguridad, incendios y deforestacion de bosques, deposicion
de desechos soélidos que contaminan los afluentes de agua, contaminacion
ambiental por quema de hidrocarburos en el transporte, ampliacion de la frontera
agricola y desintegracion familiar, entre otros.

En funcién de los elementos resaltados con anterioridad, se comprende en
consecuencia que este tipo de desastres puede y son generados por la
intervencion del ser humano o bien por deficiencias técnicas que derivan en la
exposicion al riesgo de la naturaleza y los habitantes de la localidad.

Seguidamente se detalla la matriz con la clasificacién de la serie de riesgos
antrépicos que se identificaron en el Municipio.
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Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
ldentificacién de Riesgos Antrépicos
Por Centro Poblado Afectado

Ano: 2014
Centros Poblados : Analisis de
Afectados Riesgo  |yyinerabilidad| ©24s3 Efecto
Corrupcién
I . Movimiento de { vy falta de Iinestabilidad
Todo el Municipio Conflictos masas autoridades | socioeconémica
policiales
. Migracion o Factores Desintegracion
Todo el Municipio desplazamiento sociales Desempleo Familiar
San Fernando,
Laguna Grande,
Esquipulas Ojo de
Agua, Piedra
Colorada, Nuevo
Mirador, El Peque .
’ ’ Construccion .
La . Reforma, Construcciones | de viviendas | Crecimiento V|v1gndas en
Canada, Nueva colapsables en zonas oblacional peligro de
independencia, El P inadecuadas P colapsar
Rodeo, Laguna
Chica, Guadalupe, El
Naranjo, Tosaquim,
Boxoncan, La Unién,
Nuevo Progreso, El
Caballito y El Prado.
Todo el Municipio 'Qﬁ%‘ggﬁd Cultura :ril:)?egz Enfrentamientos
No se
Inadecuado | dispone de
. Contaminacion | manejo de los | recolectores Basureros
Todo el Municipio ambiental desechos de clandestinos
sélidos desechos
sélidos
o Inadecuado Baja Afluentes de
Todo el Municipio Cor;t;n;mj:lén manejo de cobertura rios
9 aguas servidas | de drenajes | contaminados
. \ Desplazamiento
Todo el Municipio Des;zt;ggcxén Desempleo eF;"?e?;i temporal o
P permanente

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2014.
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En la matriz se detallan los riesgos antrépicos que se dan en la poblacion estos
son: inseguridad cuidada la falta de policias en el Municipio provoca que los
conflictos sea a manos de los pobladores. Asi también el fenébmeno migratorio de
las personas a otros paises o a la misma ciudad capital, de forma permanente o
temporal esto debido a que dentro del pueblo no hay trabajo estable y esto genera
que haya desintegracién familiar e inseguridad.

También los mismos pobladores ponen en riegos la vida de sus familias ya que
construyen sus viviendas en zonas que no son adecuadas para las mismas,
porque estan propensas a derrumbes y deslaves. Tampoco existe cobertura de
drenajes para que las aguas residuales fluyan de mejor manera, ya que los
habitantes arrojan los residuos de sus viviendas directamente a los rios y estos
son contaminados. -

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Como parte del andlisis de riesgos, el historial de desastres del Municipio contiene
en forma retrospectiva una secuencia cronolégica de todos los desastres que
histéricamente se han registrado del aiio 1976 hasta en la actualidad; su propésito
es evaluar los impactos ambientales y sociales. La importancia del historial de
desastres sirve como un antecedente, en determinados casos contribuye a definir
el factor amenaza como un componente de riesgo.

2.2.1 Huracén mitch

Fue uno de los ciclones tropicales mas poderosos y mortales de la era moderna
con una velocidad maxima de vientos sostenidos de 290 km/h. atravesé
Centroamérica el 22 octubre al 5 noviembre en la temporada de huracanes del
océano atlantico de 1998. Al igual que el resto de Guatemala, en el Municipio este
huracan dejo fuerte lluvias que causaron deslizamientos de tierra e inundaciones,
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estas ultimas dafaron casas, lo que obligb a las personas a evacuar sus hogares,
ademas provocaron dafios a los cultivos de maiz, frijol y papa.

2.2.2 Tormenta stan

Fue el décimo huracan de la temporada, se formé en el océano Atlantico en 2005
y mientras se establecia como huracan de categoria uno, origin6é inundaciones,
derrumbes, muertes y desapariciones en un 75% de territorio guatemalteco.

En el caserio de Esquipulas, en horas de la madrugada se suscité un derrumbe
que soterr6 una vivienda, circunstancia que obligé al desalojo de las personas de
sus viviendas en el area de riesgo, desafortunadamente se produjo el deceso de
una persona en la localidad.

2.2.3 Tormenta Agatha

Este fendbmeno natural ingresé al territorio de Guatemala en el mes de agosto del
afio 2010 y como consecuencia fueron evidentes la presencia de fuertes vientos
e intensas lluvias, asi como oleaje de hasta 4 y 5 metros de altura. Los caminos
de las aldeas San Fernando, aldea San Rafael Igiil, aldea Choanla, sufrieron
derrumbes que incomunicaron a sus pobladores, ademas de daiios de cultivos de
maiz, papa y frijol.

2.2.4 Depresion tropical 12E

Se origin6 en la madrugada del siete de octubre del 2011, en el territorio nacional
se registré en las primeras 24 horas una precipitacion de mas de 305 mm, aspecto
que derivé en inundaciones y deslaves con graves dafos a casas, carreteras y
puentes. La depresion tropical afecto a 81 de los 333 municipios del pais y se
confirmaron pérdidas de vidas. En el municipio ocasion6 que brotaran nacimientos
de agua dentro de casas provocando inundaciones, y deslaves no existieron
reportes de muerte alguna en el municipio.
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225 Terremoto

Un movimiento telarico con una magnitud de 7.5 en la escala de Richter, se
registré el miércoles 7 de noviembre de 2012, aproximadamente a las 10 horas
con 35 minutos. El epicentro del mismo se situé en las costas del océano Pacifico
a 35 km al sur de las playas del municipio de Champerico, departamento de
Retalhuleu.

En Guatemala los departamentos afectados fueron San Marcos, Quetzaltenango,
Solola, Retalhuleu, Totonicapan, Quiche, Huehuetenango y Suchitepéquez. Se
confirmaron un total de 44 muertes y 175 heridos en dichos centros poblados, en
el departamento de San Marcos se registraron 30 decesos, asi como edificios
colapsados o dafios severos, en el Municipio no se reportaron pérdidas humanas.

2.2.6 Tormenta tropical Boris

Durante la investigacién de campo efectuada en el municipio, se suscité la
depresion tropical 2-E, al fortalecerse origina la tormenta tropical “Boris”, al mismo
tiempo que se dirigia hacia las costas de Chiapas y Oaxaca en la republica de
México, sin embargo dejé lluvias en el area fronteriza con Guatemala.

En el municipio fue evidente las lluvias copiosas, circunstancia que derivd en la
perdida de cosecha, producto de la acumulacién pluvial en la regién, de igual
forma se reporté un derrumbe que eventualmente generd dafios en la casa del
actual Alcalde en el caserio Caballito, asi como en los caserios San Isidro, Ojo de
Agua, Jardin y el hundimiento de casas en caserio Kilometro 9 y Las Violetas.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Esencialmente son alteraciones intensas que ocasionan dafios a los bienes,
medio ambiente, infraestructura, vias de acceso, actividades productivas,
agricolas y ganaderas, asi mismo exponen la integridad fisica de los habitantes.
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2.31 Area urbana

En este sector, los centros poblados que resultan afectados por las lluvias
intensas, heladas, sequias y derrumbes son los caserios San Isidro, Ojo de agua,
El Jardin, Barrio El Rincon, Kilometro Nueve, donde a causa de la copiosidad de
las lluvias en calles y avenidas, se dificulta el dragado de las mismas, a ello se
suma las deficiencias en el sistema de alcantarillado del Municipio.

Durante los dias de plaza o0 de mercado como comunmente se conoce la actividad
que se lleva a cabo los dias martes y domingos, es evidente la acumulacién de
basura, en este lltimo dia es de menor proporcién y los promontorios se apilan en
el parque municipal de la localidad.

2.3.2 Arearural

Durante la investigacion de campo y de acuerdo con la serie de entrevistas
realizadas en el Municipio, se mencionaron sucesos de caracter natural, un
ejemplo preciso de ello se presenta en 1998 cuando se presenta el huracan Mitch,
en ese orden de ideas también en el aflo 2005 se suscita la tormenta Stan con la
cauda ya enumerada con anterioridad,

Seguidamente en 2010 la tormenta Agatha genera los estragos ya descritos, al
igual que en 2011 la depresién tropical 12E, en el 2012 se produce un terremoto
con similares caracteristicas al de 1976 y en el 2014 la tormenta tropical Boris,
este tipo de fenédmenos naturales originaron, inundaciones, desborde de rios,
nacimientos de agua en el entorno de las viviendas, deslaves y derrumbes en ia
totalidad de la circunscripcién geografica del Municipio,

Seguidamente se describen la serie de eventos histéricos que han generado
estragos en la infraestructura productiva de la region, asi como dafos en el
entorno de la sociedad y fundamentalmente por las pérdidas humanas suscitadas.
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Matriz 5
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Historial de Desastres

Ano: 2014
Centros
Fecha Fenémeno Darios Poblados
Afectados
4 de Febrero Destruccion de .
de 1976 Terremoto viviendas Todo el Municipio
22 de
Octubre al 5 Pérdidas de siembras
de Huracan Mitch y dafios en viviendas | Todo el Municipio
Noviembre y vias de acceso.
de 1998
Del 1 al 5de Pérdidas de siembras
Octubre de Tormenta Stan y dafios en viviendas | Todo el Municipio
2005 y vias de acceso.
29y 30 de Pérdidas de siembras
Mayo de Tormenta Agatha | y dafios en viviendas | Todo el Municipio
2010 y vias de acceso.
12y 13 de . . Pérdidas de siembras
Octubre de Depre;ag q ;'éoplcal y daios en viviendas | Todo el Municipio
2011 } y vias de acceso.
7 de Destruccion de
Noviembre Terremoto viviendas y dafios en | Todo el Municipio
de 2012 las vias de acceso
3y4dde Pérdidas de siembras
Junio de Tormenta Boris y daiios en viviendas | Todo el Municipio
2014 y vias de acceso.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2014.

Durante la investigacién de campo se constaté que el evento natural que gener6
mayores pérdidas materiales y humanas, fue el terremoto de 1976, tanto en el
area urbana como rural, en ese contexto también es menester destacar los
estragos generados por el huracan Mitch y la tormenta Stan.



CAPITULO HlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El presente capitulo describe detalladamente el analisis de los fendbmenos que
integran el riesgo, destacandose las amenazas geologicas e hidrometeorolégicas,
asi como la serie de vulnerabilidades existentes en el Municipio, acorde con la
clasificacién establecida para el efecto, en ese sentido es conveniente destacar
una definicion encaminada a comprender con claridad el concepto de riesgo.

“Los riesgos se componen de varios factores: amenazas naturales, socio
naturales y antrépicas, las distintas vulnerabilidades, asi como las deficiencias en
las medidas de preparacion para enfrentar dichos desastres”.’

3.1 MODELO CONCEPTUAL

Debe recordarse que el riesgo representa la probabilidad de consecuencias
dafinas o perdidas esperadas de vidas, personas heridas, dafios a la propiedad,
infraestructura productiva, interrupciones a las actividades econdémicas y deterioro
del medio ambiente, aspectos resultantes de la interaccion entre las amenazas
naturales y las condiciones de vulnerabilidad/capacidad.

En funcién de los preceptos enumerados, es conveniente recalcar que los riesgos
se conciben como la serie de elementos que generan una amenaza real para la
sociedad, en el aspecto de eventualmente ser afectada por un fenébmeno; en ese
sentido, es importante comprender que fundamentalmente los riesgos se integran
entonces por amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de
mitigacién para las mismas.

" Villagran De Leén, Juan C. Manual para la estimacién cuantitativa de riesgos asociados a diversas
amenazas. Guatemala. Pag. 68.
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3.1.1 Evaluacion del riesgo

Basicamente comprende los aspectos metodolégicos para determinar la
naturaleza y el grado de riesgo al que se expone una sociedad en particular,
extremos que se determinan a través del analisis de las amenazas potenciales y
la evaluacién de condiciones de vulnerabilidad que se tiene para ser susceptible
de sufrir algin dario a la poblacién o bien a la infraestructura, el entorno natural y
los medios de subsistencia en general.

A fin de profundizar en estos aspectos, es conveniente enumerar la clasificacion
necesaria establecida en los riiveles siguientes:

3.1.1.1 Menor
¢ No se asume pérdida de vidas humanas.
¢ Los dafios materiales son pocos.
¢ Las pérdidas materiales pueden ser absorbidas por las comunidades
¢ No afecta la red social de las comunidades involucradas.
¢ El desarrollo econdmico social sigue su ritmo.

¢ No hay alteracion del ecosistema local.

3.1.1.2 Medianas
¢ Se deduce que se habran algunas pérdidas de vidas humanas.
¢ Los dafos materiales son sensibles pero controlables.
e Las pérdidas materiales se absorben por la comunidad hasta en 60%.
o Afecta y desintegra por determinado tiempo la red social de las
comunidades involucradas.
e El desarrolio econémico disminuye su ritmo.
¢ La alteracién del ecosistema local es controlable.
e Se prevé la evacuacion de parte de la poblacion.
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3.1.1.3 Mayores

La posible pérdida de vidas humanas se calcula arriba del 50% del total de
la poblacion.

Los dafios materiales son grandes y no pueden ser controlables.

Las pérdidas materiales son absorbidas por la comunidad hasta un 25%.
Desintegra a corto y mediano plazo la red social de la o las comunidades
involucradas.

El desarrollo econémico detiene su ritmo.

Se asume que el costo de la rehabilitacion influira de manera negativa en
el desarrollo local.

La alteracién del ecosistema local no es controlable.

Se prevé reubicacién de la poblacion.

3.1.1.4 Severos

La estimacién de la posible pérdida de vidas humanas se calcula arriba del
60% del total de la poblacién.

Los darlos materiales son enormes e incontrolables.

Las pérdidas materiales no pueden ser absorbidas en su totalidad.

Se pierde totalmente la red social de las comunidades involucradas.

El desarrollo econémico se reinvierte de forma negativa.

Se asume que la rehabilitacion superara la totalidad de! presupuesto
manejado en la comunidad o0 municipio.

Se necesita mucha ayuda del exterior.

La alteracion del ecosistema local no es controlable.

Las acciones o intervenciones aplicables para minimizar el riesgo pueden reducir

la magnitud u ocurrencia de la amenaza, se puede decir que también reducen la

vulnerabilidad; se dice que si se aumentarn las capacidades de quienes coordinan

las acciones se reduce el riesgo a su vez.
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Seguidamente se presenta el modelo conceptual del riesgo, en conjunto con los
componentes que lo integran:

Grafica 1
Municipio de San José Ojetenam - Departamento San Marcos
Modelo Conceptual del Riesgo
Afio: 2014

DEFICIENCIAS
EN LA
PREPARACION

AMENAZA

RIESGO

VULNERABILIDADES

Fuente: coordinadora para la reduccion de desastres (CONRED).Manual para la estimacion cuantitativa de
riesgos, asociados a diversas amenazas.

La grafica anterior representa tanto el riesgo como aspecto focal y en el entorno
la serie de amenazas que propician el mismo, en ese sentido es fundamental
comprender que las vulnerabilidades y las deficiencias en las medidas de
preparacion, son factores incidenfales que aumentan el riesgo en el centro, es
decir si uno de los aspectos circundantes presenta una variacién al alza, repercute
inmediatamente en el area medular del triangulo

Las amenazas representan la posibilidad que se manifieste un fenémeno natural,
socio natural o antrépicos capaz de ocasionar dafios severos. En consecuencia,
las amenazas son factores externos al entorno social.
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En cuanto al apartado de las vulnerabilidades que se visualizan en la gréfica,
indican las deficiencias estructurales en la sociedad en cuanto a infraestructura,
lineas vitales, procesos, etc., y por ende generan la susceptibilidad de ser
afectadas por el fendmeno natural, socio-natural o antrépico. La vulnerabilidad
se considera como un factor interno o intrinseco del entorno social.

Las grietas que presente las medidas de preparacion para afrontar los riesgos
de cualquier indole, representan aquellos elementos condicionantes que
dificultan a la poblacién e instituciones responder en forma eficiente y eficaz, a fin
de minimizar la pérdida de vidas humanas, o bien el deterioro del tejido social, asi
como la incapacidad de contar con recursos suficientes y en un intervalo de tiempo
corto, reemplazar o reparar aquellos aspectos dafiados por el fenémeno.

Una vez planteado los elementos de juicio que facilitan la comprension de este
aspecto, es necesario, considerar que un indicador de riesgo se presenta en el
momento en que surge una amenaza potencial y a la cual se agregan los factores
de vulnerabilidad y deficiencias en las medidas de preparacién, como resultado la
sociedad, comunidad o poblacion esta intrinsecamente expuesta a sufrir alguno
de los riesgos enumerados con anterioridad.

Como aspecto complementario del modelo conceptual, resulta determinante
reconocer que las sociedades integran entidades dinamicas que han sufrido
cambios a lo largo del tiempo y espacio. En el contexto de los riesgos esto implica
que los mismos se generan o construyen en una escala de tiempo y basicamente
porque existen factores que permiten que se generen tales riesgos. Por ejemplo,
entre estos factores se mencionan el crecimiento poblacional, las migraciones
desorganizadas de zonas rurales o zonas urbanas, la pobreza, la falta de
experiencias, entre otros.
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3.2 Natural

Se originan en la dinamica propia de la tierra, principalmente porque el planeta se
encuentra en constante transformacién. En virtud que los riesgos naturales
pueden ser abordados desde multiples disciplinas, existen diferentes
clasificaciones, que dependen, sobre todo, del colectivo del que proceda la
clasificaciéon. Por ejemplo, se pueden clasificar en meteoroldgicos o climaticos,
geofisicos, biologicos, antropogénicos y mixtos.

Sin embargo, si se toma la clasificacién hecha por Naciones Unidas, dentro de su
Estrategia Intemacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (UNISDR,
2009), se podrian distinguir, en esencia, entre los que derivan de un peligro o
amenaza hidrometeorolégica, de una geolégica, o de una biolégica, mismos que
se describen a continuacion:

3.2.1 Hidrometeorol6gicos

Los eventos que se pueden tipificar en esta clasificacidbn son: huracanes,
tormentas tropicales y eléctricas, fendmeno climatico del Nifio, sequias, incendios
forestales, inundaciones y desbordamientos.

En la investigacion realizada, se determiné que las inundaciones representan un
25% de las amenazas a las que se encuentra expuesto el Municipio, debido al
brote y nacimiento de agua dentro de algunas casas en los caserios Ojo de agua,
El Jardin, San Isidro, Kilometro nueve y en menor cuantia en el barrio El Rincén.

3.2.2 Geofisicos

Se originan esenciaimente desde el nucleo terraqueo, generando fenémenos tales
como: deslizamientos, derrumbes, sismos, erupciones volcanicas, hundimiento de
tierra. El municipio presenta amenazas de derrumbes y deslizamientos asi como
sismos producidos por el voican Tacana.
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zas capaces de ocasionar el deceso de las personas y

grandes ertipciones explosivas pueden’ poner en

3.23 Socio natural

Se pueden definir como reacciones de la naturaleza a la acciébn humana
inadecuada sobre la naturaleza dentro de esta categoria podemos mencionar
algunos: deslizamientos, hundimientos, erosién de suelos, epidemias y sequias.

Los ambientes socio-naturales son todos aquellos en los que el hombre crea por
medio de recursos no renovables, como bioques, cementos, metal, entre otros;
otras edificaciones las cuales pueden afectar o no, el fluir natural del ambiente;

Para el afio 2014, las condiciones de vida han cambiado debido a factores como:
contaminacién ambiental, deforestacién, sequias, sobrepoblacién y de no tomarse
acciones que contribuyan a revertir esta situacion, se presenta un panorama muy
complicado para el desarrollo sostenible.

3.24 Antrépicos

Son atribuibles principaimente a la acciéon del ser humano sobre la naturaleza,
circunstancia que genera dafios directamente en los ecosistemas y por ende al
ser humano mismo, en términos generales puede decirse que son
comportamientos impropios, que repercuten sobre las mismas personas, entre
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ellos se encuentran el manejo inadecuado de desechos sélidos, tala inmoderada
de areas boscosas, contaminacién ambiental por quema de hidrocarburos en el
transporte, entre otros.

Acorde con esta situacion y en virtud de no disponer de un tratamiento adecuado
de los desechos sélidos, se presenta esta problematica de forma recurrente en
las siguientes comunidades: San Fernando, Caserio la Reforma, Canada, Nueva
Independencia, El Rodeo; en contraparte en los centros poblados Laguna Chica,
Guadalupe, El Naranjo, Tosaquim, Boxoncan, Laguna Grande, La Unién, Aldea
Esquipulas, Nuevo Progreso, El Caballito y EIl Prado, se visualizaron viviendas
construidas en laderas y en la ribera de rios, por ende son susceptibles de ser
destruidas por la crecida de los mismos en época de invierno.

3.25 Basureros clandestinos

Fundamentalmente es aquel que se encuentra en areas privadas o publicas,
iniciando su formacién con un volumen pequefio de desechos y que por descuido
de las autoridades y de la sociedad, puede convertirse en un foco mayor de
contaminacion e inclusive en una regién insalubre, su formacién es espontanea,
y se produce por faita de control y cultura.

A través de la investigacién de campo, se identificé la existencia de tres basureros
de esta naturaleza en el Municipio el primero, localizado a una distancia
aproximada de seis kildbmetros de la cabecera municipal en la carretera que
conduce hacia el caserio El Boquerdn, de la aldea San Rafael Igiil. El segundo
se localiza a un kilbmetro y medio de la cabecera, en el camino que conduce al
caserio La Joya, finalmente se encuentra un tercero, ubicado a igual distancia del
segundo. Los tres basureros contaminan el medio ambiente y afectan
directamente la salud de la poblacién, la calidad del aire y la propagacion de
enfermedades a través de zancudos y moscas.
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3.2.6 Desechos sélidos en rios

Se conocen también como residuos sélidos urbanos y principalmente son un tipo
de residuo que incluye residuos domésticos (basura doméstica) a veces con la
adicion de productos industriales procedentes de un municipio o de una zona
determinada. Estos desechos, ya sean en estado sélido o en forma semisélida,
en general, excluyendo ios desechos peligrosos industriales, hacen referencia a
los residuos que quedan procedentes de los hogares y que contienen materiales
que no se han separado o enviado para su reciclaje.

De acuerdo con estas premisas, en el Municipio se observé un alto nivel de
contaminacién por desechos en el rio Coatan, adicionalmente no se cuenta con
servicio de extraccién de basura en el area rural, como tampoco existe la cultura
de incinerar estos residuos por parte de los pobladores como una alternativa para
reducir la cantidad de desechos sélidos llegue al lecho de los rios de la regién.

3.2.7 Agua potable

Es el tipo de agua que es susceptible de consumir o beber sin que exista peligro
para la salud. El agua potable no debe contener sustancias o microorganismos
que puedan provocar enfermedades o perjudicar nuestra salud.

Con conocimiento de esta situacién y a través de la investigacién de campo, se
identific6 que las comunidades rurales no cuentan con servicio de agua potable,
en ese sentido se constaté que tradicionalmente el agua que es utilizada para el
consumo de las personas y para oficios domésticos, es entubada. En la muestra
desarrollada en la localidad se reflejé6 que el 84% de la poblacién del municipio
tiene acceso a este servicioy la transportan directamente de los nacimientos de
agua que existen de manera natural en el area, circunstancia que genera riesgos
para la salud de los pobladores de la regién, debido en gran proporcién por las
afecciones que provoca el consumo de la misma.
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Tabla 5

Municipio de San José Ojetenam, departamento San Marcos

Matriz de ldentificacion de Riesgos
Afio: 2014

Riesgo Centro Poblado

Natural

Liuvias Todo el Municipio

Torrenciales

Heladas Todo el Municipio

Sismos Todo el Municipio
Aldeas Ojetenam, Esquipulas, Santa Cruz Buena Vista, Laguna
Grande, San Rafael Iguil, y Caserios: Tuitzaj, La Joya, Loma Linda,

Inundaciones Buenos Aires, Florida, Violetas, Barrancas, Los Alisos, Nueva
Independencia Tuimay, La Unién, Nuevo Progreso, San Pedrito, El
Cabaliito y Laguna Chica.

Grietas Aldea San Fernando y Caserios: San Isidro, Loma Linda, Buenos

Aires y La Reforma.

Socio natural

Aldeas: San Fernando, Laguna Grande, Esquipulas y Caserios: Ojo

Construcciones en | de Agua, Piedra Colorada, Nuevo Mirador, El Peque, La Reforma,
Areas Geograficas |Canad4, Nueva Independencia, El Rodeo, Laguna Chica,
Inadecuadas Guadalupe, E! Naranjo, Tosaquim, Boxoncan, La Unién, Nuevo
Progreso, Ei Caballito y El Prado.
Aldeas: Choanla, Laguna Grande y San Rafael Iglil y Caserios:
Deslaves Loma Linda, Buenos Aires, Florida, Laguna Chica, Tuitzaj, Tuimay,
San Pedrito, El Caballito y El Prado,
Aldeas: Ojetenam, Laguna Grande, Pavolaj y San Rafael Igiiil,
Cantén El Jardin y Caserios: El Rincén, La Joya, , Buenos Aires,
Derrumbes Saquipac, Florida, Las Flores, La Reforma, Barrancas, Los Alisos,
El Rodeo, Guadalupe, El Naranjo, Tosaquim, Tuitzaj, Tuimay, La
Unidn, Rincén del Bosgue, Boxocan, Nuevo Progreso, San Pedrito
y e Prado.
Sequias Caserios: Nueva Candelaria, Piedra Colorada, Nuevo Mirador, Las
Flores y Boxoncan
;Te':g:,? Aldea San Fernando y Caserio Barrancas.
gla:‘:;gg%i os Aldea San Rafael Iguil y Caserios: Boxoncan, La Joya y Tuitzaj.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2014,

Esenciaimente el objetivo de la identificacién de riesgos es determinar de forma

cuantitativa y cualitativa los niveles, causas y efectos de las amenazas; y
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vulnerabilidades en cada centro poblado, asi como formular las medidas o
acciones que contribuyan a la gestién de los mismos.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDADES

Constituyen un sistema dindmico, que surge como consecuencia de la interaccién
de una serie de factores, caracteristicas internas y externas, que convergen en
una comunidad o area particular. En ese sentido, se entiende que es estar
expuesto o ser susceptible de dafio o perjuicio.

Algunos centros poblados son mas propensos que otros a pérdidas materiales y
a diferentes tipos de amenazas, mala infraestructura y falta de educacion; esto
maximiza la dificultad de reconstruccion al ocurrir aigan desastre. A continuacion
se presentan las diferentes clases de vulnerabilidades:

3.3.1 Ambiental-ecol6gicas

Derivado de las caracteristicas de la ubicacién geografica del Municipio, la
totalidad de los centros poblados son vuinerables, afectados principalmente por
derrumbes. Aunado a ello existe deforestacion como consecuencia de la tala
inmoderada de arboles; inundaciones por la intensidad de las liuvias, elementos
gue en conjunto generan dafios en la infraestructura y cultivos, con las
consiguientes pérdidas econdmicas, también estdn expuestos a pérdidas
humanas en casos de desastres de gran magnitud.

3.3.2 Fisicas

Las comunidades resuitan vulnerables por la ubicacién, condicion y calidad de la
construccion de las viviendas. La mayoria de ellas presentan estructura fragi
debido a que son edificadas con paredes de adobe, techo de lamina y en areas
geograficas no adecuadas, esto contribuye a que las personas tengan un alto
grado de vulnerabilidad en caso de un desastre natural.
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En el aspecto de servicios basicos también se presentan notables deficiencias y
esto contribuye al incremento de infecciones gastrointestinales, diarreas, e
infecciones respiratorias, entre otras.

3.3.3 Econoémicas

La pobreza de una comunidad tiene influencia en el aumento de riesgo y la
dimension de un desastre, debido a la carencia de recursos econémicos para la
adquisicion de bienes y servicios basicos, la inadecuada utilizacion de los recursos
disponibles contribuye a aumentar la vulnerabilidad de la poblacion y es necesario
una correcta administracién de la gestién y reduccién de riesgos. Entre las
caracteristicas de este tipo de vulnerabilidad se puede mencionar el factor
desempleo, salarios por debajo del minimo y la inflacion.

3.3.4 Sociales

La densidad de la poblacion, los servicios basicos de vivienda, salud y educacién
son los indicadores que miden la vulnerabilidad social. Adicionalmente los
ingresos econdémicos de las familias, segun la efectuada en el Municipio, se
determiné que de un total de 386 hogares encuestados, el 83% de la poblacion
obtiene ingresos menores al salario minimo vigente a nivel nacional; en relacién
al resto de las familias quienes tienen ingresos mayores; por lo que uno de los
fenbmenos principales, derivados del nivel de pobreza, es la desintegracion
familiar,donde el padre de familia se ve obligado a migrar a otros lugares como:
Estados Unidos de Norteaméricay México.

3.3.5 Educativas

Referente al sistema educativo, la desercién escolar es uno de los principales
problemas que genera deficiencia para el desarrolio sostenible del Municipio, las
coberturas educativas por niveles son: para el nivel preprimario en el aito 2014, el
68% nivel primario, el 17%, basico y diversificado el 4%. Estos resultados reflejan



68

gue la poblacién en edad escolar abandona sus estudios en el nivel basico y
diversificado, debido entre otras causas, a la falta de ingresos para cubrir los
gastos familiares, por lo que deben comenzar a trabajar a temprana edad. El
analfabetismo tiene un alto nivel en la cabecera Municipal, segtn la oficina local
de Conalfa. El Municipio presenta 24% de personas analfabetas, este dato es uno
de los mas altos a nivel nacional para el afio 2014.

En cuanto a la calidad de la educacién no se tiene una politica de mantenimiento
de edificios escolares, los maestros son obligados a realizar en sus guias de
programacién académica, las cuales no responden a las exigencias académicas
que los estudiantes reciben al avanzar de primaria a diversificado o de
diversificado a la universidad.

3.3.6 Culturales

Entre los aspectos principales que deben destacarse, se encuentra la pérdida de
costumbres, como también del dialecto Mam, a causa de la influencia recibida por
los distintos medios de comunicacién, las migraciones de los jefes de familia a
otros lugares, en busca de mejores condiciones econémicas y superacion
personal, por la falta de promocién de las manifestaciones culturales y sobre todo
por pérdida de la identidad de los pueblos. En el Municipio no se tienen programas
de respuesta a las necesidades de participacién en los procesos culturales de las
poblaciones indigenas.

3.3.7 Politicas

En el presente apartado, es necesario enfatizar en la ausencia de programas para
la prevencion y mitigacion de un desastre, constituye una vuinerabilidad, debido a
la falta de organizacion de los pobladores, politicas publicas municipales y de
gobierno, circunstancia que incrementa los riesgos de desastres.
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3.3.8 Institucionales

Las instituciones encargadas de los programas de prevencién y mitigacion ante
desastres, han sido inconsistentes en las comunidades, esenciaimente en torno
al desarrollo de las necesidades de capacitacion y prevencion. Derivado de ello
las personas dudan en participar en los programas y la falta de confianza
disminuye la colaboracién y solidaridad, lo cual contribuira a que no exista
desarrolio de capital social e institucionalidad.

3.3.9 Tecnolégicas

En virtud que el Municipio carece de un programa de planificacién y tecnologia
encaminado a la prevencién y reduccién de cualquier tipo de riesgo, se vuelve
vulnerable, adicionalmente no disponen de herramientas y equipo necesario para
contrarrestar la ocurrencia de un desastre y recuperarse de dafios ocasionados,
por ejemplo: la quema de basura, el uso inadecuado de los suelos, tala de arboles,
la falta de una planta de aguas servidas.

3.3.10 Ideol6gicas

La costumbre que existe en los centros poblados es la utilizacién de piantas
naturales como remedios caseros para la curaciéon de enfermedades. La poblacion
tiene creencia que los desastres naturales obedecen a designios divinos y
Unicamente Dios puede protegerles de todo fendmeno, de esa cuenta se
encomiendan a la fé; segun la encuesta realizada el 57% de la poblacién practica
la religion catélica, el 25% la evangélica y el resto asiste a otras denominaciones.

3.4 Matriz de vulnerabilidades

La vulnerabilidad establece un sistema dinamico que surge como consecuencia
de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas internas que convergen
en una comunidad o area particular. Se presentan las vulnerabilidades existentes
en los centros poblados:
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Tabla 6
Municipio de San José Ojetenam, departamento de San Marcos
Matriz de Vulnerabilidad
Aio: 2014 )
Tipo Vulnerabilidad Efectos Area
Huracanes, tormentas D: grggggzsé gﬁﬁ:egzs’
Ambiental o Sa?ani':t\;%g e%;adrgzgé potencial forestal, Areas urbana y
Ecolégica arboles v degradacion escasa produccién y rural
d(!l suglo dainos al ecosistema en
] general.
Construcciones en
areas geograficas no | Viviendas con grietas, | &
Fisica adecuadas y escasez | deslaves, enfermedades Areas,rlzjrratiana y
de drenajes y epidemias.
apropiados.
Escasa generacién de
- empleo, bajo nivel de Migracién, vagancia, Todo el
Economica produccién y uso alcoholismo y pobreza. Municipio
inadecuado del suelo.
Desintegracion . .
Social Familiar, emigracién, e Vagan\clzlaar;:;llci:grl':‘cg)llsmo Y!  Arearural
inseguridad social. )
Desercién escolar, Ar;alfqbetlgmcg |
. inadecuado manejo contaminacion ae
Educativa . ambiente, enfermedades| Area rural
ambiental (aguas iratori
servidas y basura) respiratorias y
gastrointestinales.
Aldeas:
Pérdida de identidad gg\‘;;’;}é);
o cultural (idioma,
Cultural Transculturizacion costumbres, creencias y BSuaer:‘t: \(I;Irsut:
vestuario). Caserio Piedra
Colorada
Improductividad, Inszgz?g:)esc;oeb:;ma de
Institucional Ineficiencia en los t rte. vias d ’ Area rural
procesos, burocracia. ransporte, vias de
’ acceso y seguridad.
- Uso de herramientas Limitada produccién i
Tecnologica basicas para el cultivo. _agricola. Area rural
- Escasa planificacion y | Inadecuada aplicacién i
Ideologica capacitacion de procedimientos. Area rural

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2014.
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Los centros poblados presentan un alto grado de vulnerabilidad a consecuencia
de las desfavorables de vida, los niveles de pobreza, mala infraestructura y
educacion, lo cual dificulta recuperacién después de un desastre.

3.5 Preparacion o capacitacion de reaccion

Es el conjunto de medidas de preparacion y la capacidad de reaccionar por parte
del Municipio y autoridades de emergencia para enfrentar cualquier riesgo a
desastre que ponga en peligro la vida de sus pobladores.

3.5.1 Preparacion

Es el conjunto de actividades disefiadas para minimizar pérdida de vidas y dafios,
para organizar el traslado de personas y propiedades de un lugar amenaado y
facilitarles un tiempo de rescate, socorro y rehabilitacion.

3.5.2 Capacitacién de reaccién

Son las medidas encaminadas a preparar a una poblacién que se encuentra bajo
alguna amenaza, con ideas y herramientas practicas que les permita reaccionar
de forma segura y ordena con el fin de poner a salvo sus vidas y manejar cualquier
situacién de riesgo.

En el Municipio tanto las autoridades municipales representadas por la Oficina
Municipal de Planificacién, centro de salud y la COMRED, estan preparados con
varios albergues, equipo de comunicacién, herramientas y vehiculos para
reaccionar ante cualquier amenaza o desastre.

En el caso de la -OMP-, ésta cuenta con planes de contingencia ante algin
desastre, dado la experiencia de acontecimientos y fenémenos histéricos que ha
causado grandes pérdidas para todos los pobladores.
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3.6 Integracion del riesgo

En este apartado, es conveniente destacar que el riesgo es directamente
proporcional ala amenaza y vuinerabilidad. La reduccién de la amenaza es muy
dificil por lo que el esfuerzo debe concentrarse en alejar las amenazas y reducir
la vulnerabilidad. El riesgo es el resultado de la interrelacion y dialéctica de la
amenaza y la vulnerabilidad y considerado como la combinacion de factores
naturales y de condiciones sociales que hacen a una sociedad propensa un
desastre. En donde la amenaza estd asociada a los fendmenos naturales, la
vulnerabilidad al entorno social y sus formas estructurales, y las deficiencias en
las medidas de preparacién a ia forma en que se encuentra preparada o no una
comunidad para responder durante la ocurrencia de un evento.

La expresion para el riesgo se representa asi:
Riesgos = Amenaza x Vulnerabilidad x Deficiencias en preparacion

Con anterioridad se menciona que los riesgos generalmente se reducen al
minimizar las amenazas y las vulnerabilidades, sin embargo representa un costo
econémico muy alto por o que se ha optado por reducir las vulnerabilidades.
Pero para reducir las vulnerabilidades se debe tener amplio conocimiento de las
mismas y sobre todo la participacién activa de los miembros de la comunidad.

Para la integracion del riesgo, se consideran las amenazas de los fenémenos
antropicos, que son los mas probables que ocurran, mas las vulnerabilidades
ambientales-ecolégicas, fl’sicas, sociales, econdmicas, educativas, culturales,
institucionales e ideolégicos que se consideraron en el lugar, asi como la
deficiencia en la preparacion que por lo general es de caracter econémico,
sumado a la dependencia que tiene la Municipalidad con otras instituciones del
Estado, para responder de forma eficaz a la poblacién y minimizar cualquier dafio.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

A través del desarrollo del presente capitulo, se describe a grandes rasgos, los
componentes de cada etapa contemplada para la mitigacién y reduccién de las
amenazas de origen natural, socio natural o antrépico que se localizan en el
municipio de San José Ojetenam, en consecuencia, también se describe la
planificacién esencial y necesaria que debe observarse para reducir la serie de
amenazas y vulnerabilidades que latentemente se presentan en la region.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

"La planificacion tiene la posibilidad de transformar la intencion en accién, permite
vislumbrar los impactos y consecuencias de los acontecimientos e influir en ellos.
Un proceso de planificacion no se puede considerar adecuado si no permite lograr
una visién global e intersectorial, identificar tendencias y oportunidades, anticipar
las dificultades que pudieran impedir el logro de los objetivos y metas de
desarrollo, establecer objetivos precisos y orientar los recursos disponibles de
manera segura, promover la accién interinstitucional y adecuar la estructura para
que sea congruente y permita los propoésitos del desarrolio”.'2

Es importante sefalar que a fin de obtener una perspectiva encaminada a
reaccionar ante un desastre y sobre todo conocer que acciones implementar,
deberan tomarse en consideracién los factores de riesgo relacionados con las
vulnerabilidades y amenazas que fueron identificadas en el Municipio, el nivel de
riesgo al que se exponen los residentes de las comunidades y principalmente
hacer énfasis en el historial de desastres que ha manifestado la regién en los
ultimos afos de eventualidades naturales, socio naturales y antrépicas.

12 Departamento Nacional de Planeacion "Planificacion base de la gestion municipal” Colombia 2003. Pag. 7
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En funcién de este planteamiento, la planificacion del desarrolio adquiere un papel
principal como instrumento de gestién del riesgo de desastre en todos los niveles,
de esa cuenta es que presenta especial relevancia en los niveles locales
(departamentos, municipios, cantones, labores, caserios) en cuya area geografica
se materializa y puede intervenir el riesgo, por lo tanto es fundamental que se
planifique y ejecuten inversiones de reduccién del riesgo pertinentes, articuladas
y priorizadas segun su contexto particular de amenazas y riesgos.

Luego de considerar la importancia de estos aspectos y en funcién del desarrolio
del plan para la reducciéon de riesgos de desastres, deben describirse las
estrategias a seguir, fundamentaimente en cuanto a la prevencion y mitigacion.

En dicho plan se establecen las estrategias a seguir para la prevencion y
mitigacién de desastres, define la forma en que se declara la emergencia, el rol
de las diferentes instituciones del sector publico de acuerdo a los niveles dentro
del mismo. Se tiene como ejemplo la forma en que se declara una emergencia.

411 Alertas

En el presente apartado es importante destacar el tipo de informacion que utiliza
el sistema de alertas existentes, asi como la secuencia de actividades que deben
observarse durante los diferentes tipos de alerta.

En ese orden de ideas y acorde con la informacién proveniente de las autoridades
en materia, principalmente de la Coordinadora Nacional para ia Reduccién de
Desastres, se crea el Acuerdo 443-2000, mismo que define en el Articulo 39 que
se constituye la alerta necesaria, de acuerdo con la naturaleza y evolucion del
desastre que se acerca para ejecutar el plan correspondiente y en funcién de ello
hacer el uso responsable de los medios de comunicacién masivos al alcance de
los residentes del Municipio afectado.
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Asi mismo es menester sefalar que el objetivo fundamental del sistema de alerta
es determinar el tipo de accién basica que se debe ejecutar de acuerdo con la
magnitud del impacto, 0 en un escenario probable con el objetivo que las
instituciones del Sistema CONRED, activen procedimientos preestablecidos y que
la poblacion tome las precauciones necesarias que se divuigan a través de la SE-
CONRED, en consecuencia las alertas se clasifican mediante la utilizacion de
colores, verde, amarillo, naranja y rojo.

En ese contexto es conveniente enfatizar también que las alertas han sido el
mecanismo que ha permitido a la Comision Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED- y al Instituto Nacional de Sismologia, Vuicanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- activar a los comités de emergencia e
informar a los medios de comunicacién: Radios locales, internet y medios escritos.

La importancia esencial de lograr no solo una adecuada declaratoria de alerta por
parte de la CONRED, sino también un eficiente manejo de la informacién por los
comités de emergencia y los medios de comunicacion, acerca de las condiciones
reales de existencia, se focaliza en que debe servir, entre otras cosas, para
adaptar la serie de acciones internas por parte de las autoridades de la localidad.

Luego de que el comité o unidad encargada de analisis y pronésticos manifiesta
la inminente presencia de un fendmeno natural, social o antrépicos, es
responsabilidad del operador del sistema, iniciar con la serie de actividades para
la difusién de alertas, por ende, es necesario identificar los siguientes aspectos:

1. ¢A quién o quienes se debe notificar sobre un posible evento?
2. { Coémo debe de hacer la notificacion sobre el posible evento?
3. ¢ Cuando se debe proceder a hacer la notificacién?

4. ; D6énde debe de hacerse la notificacion?
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Acorde con este planteamiento, el desarrollo, estructuracién y ejecucion de este
procedimiento estd a cargo de la CONRED, a través de sus delegaciones
nacionales, departamentales y locales, por consiguiente, debe comprenderse por
alerta el estado anterior a la ocurrencia a un desastre prevenible, con el firme
propdsito de estimar precauciones y activar los mecanismos a utilizar.

. Verde: A través de esta alerta, se destaca la existencia de las condiciones
generales para que se presenten fenomenos. Basicamente se refiere al estado
normal de vigilancia, revisibn y actualizacién de planes de contingencia y
actividades normales efectuadas por las instituciones que integran la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-.

. Amarilla: Con la presente alerta, se generan las condiciones especificas
para un fendbmeno con potencial grave. En ese sentido, las autoridades
competentes deben coordinar la preparacién de estrategias a ejecutar en caso de
la evolucién de un evento a pobladores susceptibles y sin capacidad de respuesta.

. Naranja: Esta alerta, permite concretar las condiciones necesarias para la
presencia de un fenédmeno y donde solo es cuestion de tiempo para que se
manifieste un evento. Generalmente se aplica en el momento que exista
notificacién de que un fenédmeno ha afectado varias localidades en el Municipio, y
las mismas carecen de capacidad local para responder, circunstancia que genera
fa necesidad de solicitar apoyo de un nivel paralelo o superior.

) Roja: Luego de manifestarse las alertas anteriores; en consecuencia, las
autoridades competentes coordinan la respuesta a la emergencia al enviar o
atender de forma directa la situacién y se aplica cuando un fenébmeno afecta y no
existan recursos propios, o a pesar de haber utilizado los existentes, es necesario
solicitar apoyo a otros niveles que, en una escala jerérquica, esté mas arriba.
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Como parte de la planificacion, en la actualidad existe un sistema a nivel
centroamericano de alerta temprana, mismo que tiene como objetivo esencial,
alertar a la poblacion en caso de un fenémeno natural de proporciones
cuantificables. Estos sistemas se integran en base a tres componentes: monitoreo
de condiciones relacionadas al evento en cuestidn; prondstico de eventos y alerta.

La integracién de estos sistemas se muestra en la siguiente figura, principalmente
en el caso de inundaciones, como fendmeno comun en Guatemala:

Grafica 2
Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Sistema Operativo de Alerta Temprana
Ano: 2014

(Mediacién y reporte de

condiciones .
'L Hidrometeorolégicos

NO
Prondstico
indica
inundacion
Si

Alerta de comunidades en
riesgo, inicio de plan de
emergencia

Fuente: Centro de coordinacion para la prevencién de desastres naturales en América Central -
CEPREDENAC- "Sistemas de alerta temprana” 1999. Pag. 12

Los sistemas de alerta temprana de tipo comunitario se deben disefiar al tomar en
cuenta las condiciones tipicas en las cuales se da la implementacién. Entre los
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factores a considerar para la implementacién de este tipo de sistemas en las
comunidades rurales se pueden mencionar:

. Capacidad de la poblacién para operar y darle mantenimiento a los
instrumentos que se implementan.

e Capacidad econémica de la comunidad para poder adquirir instrumentos de
repuesto para mantener en funcionamiento el sistema.

e Voluntad de la poblacién para operar el sistema.

Acorde con este planteamiento y cuando se dispone de un procedimiento de
alertas, es comprensible y se facilita el desarrollo de medidas de mitigacién y
prevencion, a efecto de reducir el mayor nimero de pérdidas humanas como
materiales, a su vez, permite brindar la oportunidad al entorno del municipio, la
oportunidad de encaminarse hacia el desarrollo sostenible de sus comunidades.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

En el contexto de un plan municipal debe considerarse la prevencién y mitigacién
de desastres naturales, mismo que debe contener las medidas de prevencién que
se llevan a cabo con el propdsito de minimizar cualquier amenaza que ponga en
riesgo al territorio y la poblacién.

La clasificacidon contemplada en los acontecimientos relacionados con las
amenazas mas comunes como por ejemplo la precipitacidon hidrica, vientos
huracanados y movimientos sismicos; en ese sentido, es necesario disponer del
apoyo de las instituciones vinculadas con la mitigaciéon de fenémenos naturales,
tal es el caso del Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
-INSIVUMEH- asi como la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, quienes unifican esfuerzos para identificar y notificar alertas de los
prondsticos hidrometeorolégicos y sismicos que se conviertan en amenazas.
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Como medidas, se tiene el Sistema Integrado de Manejo de Emergencia -SIME-
mismo que se plantea al utilizar las metodologias participativas para garantizar la
toma de decisiones en consenso con todos los sectores del Municipio. Este
sistema incorpora los recursos disponibles dentro de las cuatro etapas del manejo
de emergencias, refiriéndose expresamente ala prevencion, mitigacién, respuesta
y recuperacion, mismos que van desde desastres naturales hasta terrorismo.

A través de su utilizacion, se crea un proceso que coordina y maneja los esfuerzos
de proteccién en caso de emergencia, consecuentemente, comprende el analisis,
planificacién, toma de decisiones y asignacién de recursos. En ese sentido, la
totalidad de las amenazas, se refiere a que el sistema en mencion puede aplicarse
a todas las emergencias, desde accidentes menores hasta eventos mayores,
donde el -SIME- se extienda a todas las comunidades que integran la alianza para
implementar planes de emergencias desarrollados a partir de criterios nacionales.

4.21 Prevencion

El manejo de emergencias requiere preparacion efectiva para mitigar, respondér
y recuperarse de cualquier amenaza a través de la planificacién, capacitacion y
ejercicios o simulacros, aspectos que en su conjunto permiten la prevencion.

Generalmente, las emergencias se originan en forma repentina y se tornan
complejas para la efectividad de la respuesta, en consecuencia, las autoridades
deben adoptar medidas por anticipado, de igual forma los ciudadanos, deben
prepararse y planificar antes de que ocurra una calamidad; aspecto conocido
como preparaciéon, comprende la asignacion de funciones de las autoridades y
responsabilidades para las acciones de emergencia e identificacion de recursos
para apoyarlos. Los lideres de la comunidad deben identificar al personal para
las tareas de manejo de emergencias y designar o adquirir instalaciones, equipo
y otros recursos necesarios en la ejecucién de las actividades asignadas.
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Requiere de igual manera, los aspectos consiguientes: Mantenimiento de las
instalaciones y equipo, utilizacién de los sistemas de pronésticos y de advertencia,
capacitacion del personal, entre otras actividades.

En ese orden de ideas, es necesario estimar que un plan de prevenciéon debe
considerar entre otros aspectos, la siguiente informacion:

. Estructura de la organizacion, roles y funciones de sus miembros.

o Descripcion del riesgo 0 amenaza y reaccion o visualizacion del probable
escenario de desastre que pueda presentarse.

. Identificar las poblaciones, viviendas y demas infraestructura que estén
expuestas y las causas del riesgo.

. Recomendaciones para prevenir y mitigar el riesgo.

422 Mitigacion

Como aspecto caracteristico, se destaca el hecho de eliminar o reducir el impacto
a la propiedad y el ambiente, asi como la pérdida vidas causada por los desastres
y sus efectos. Las estrategias de mitigacion se clasifican en cinco categorias:

Medidas correctivas: Comprende acciones para la reparacion del dafio.

Medidas de obras ptiblicas: Concentra la divulgacion y desarrollo de planes de
contingencia, redes de servicios publicos y elementos vitales para la respuesta y
rehabilitacion de servicios en caso de desastre.

Medidas de planificacion y reglamentarias: Contiene procedimientos e
informacion esencial sobre las actividades preventivas realizadas y sus
resultados, asi como registros del seguimiento y control periédico de la aplicacion
de medidas y acciones preventivas, acorde con los reglamentos establecidos.
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Medidas de recompensa y sanciones: Establece lineamientos para
recompensar a la comunidad por actividades que coadyuven a la mitigacion de
riesgos y sancionar a las autoridades que no cumplan con los planes establecidos,
asi como a la poblacién que desobedezca las politicas del ente encargado.

Medidas de sensibilizacién publica: Basicamente pretende concientizar a la
poblacion sobre la importancia de realizar actividades que contribuyan a minimizar
los impactos por los desastres que azotan a las comunidades, de igual forma
permite educar a la poblacién para que conozca las medidas necesarias que se
consideren pertinentes adoptar en el momento en que se manifieste una situacion
de emergencia en la localidad.

4.23 Respuesta

Su ocurrencia es a partir del impacto inicial de un desastre, en esta etapa es
indispensable el funcionamiento del centro de operaciones de emergencia, en
virtud que es donde se llevan a cabo las reuniones de direccion y coordinacion
ejecutivas y operativas para reunir las condiciones minimas para el correcto
funcionamiento, a su vez que permite llevar a la practica la serie de planes de
accion que con anterioridad han sido formulados en cuanto a los aspectos
relativos a la mitigacion de desastres naturales.

4.2.4 Recuperaciéon

En la presente etapa es donde se restablecen y mejoran los elementos y servicios
que eventualmente han sido afectados por el desastre. Es en ese sentido que
durante el mismo deben definirse los planes de conservacion, mejoramiento y
reconstruccidn de la totalidad de la infraestructura fisica, socioecondmica,
necesaria que proporcionan las condiciones de ayuda y soporte a la poblacion
para que se reencaucen las actividades productivas al tomar toda clase de
medidas para evitar riesgos en el futuro.
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A continuacién, se detallan las acciones a desarrollar durante la ocurrencia de una

amenaza de tipo Hidrometeorolégica:

Tabla 7
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos

Acciones a Desarrollar Durante Una Amenaza Sismica

Aio: 2014
Color de Comportamiento  Acciones para el . crlterl_o para
. bajar el nivel de
Alerta de la Amenaza monitoreo
alerta
niveles normales en P .
Verde &poca de lluvia Vigilancia Normal No aplica
. lluvia mayor de 2" en Vigilancia més activa . .
Amarilla una o dos horas a nivel local Ceso de lluvia
. Lluvia mayor 3" en Vigilancia permanente < .
Naranja una o dos horas a nivel local Ceso de lluvia
Vigilancia permanente
Desbordamiento de  P°" tOdOSdIiZS (;2(;;1!:83 Reporte de
Roia rios o inundacion com:ni caci ér; delegados que
) inminente, reportes constante en el indican el cese
de poblaciones INSIVUMEH y las inundaciones

vigilancia via internet

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la coordinacién nacional para la reduccion
de desastres -CONRED- “criterios para la implementacion de los colores de alerta

correspondientes” Plan Nacional de Respuesta. Guatemala 2010. Pag. 17

En la tabla anterior se observa que el tipo de aplicacién del sistema de alerta

temprana por colores y las acciones a desarrollar durante la amenaza hidrolégica,

de acuerdo al nivel de magnitud del fendbmeno, e incluye alerta naranja que indica

que el fendbmeno es importante pero no grave. En materia de alerta los

coordinadores regionales, departamentales y municipales son las entidades

competentes, quienes ejecutaran, controlaran y coordinaran el tipo de alerta que

se debe implementar, para ello se utilizan pluviérnetros en diversas partes de las

cuencas de los rios que representen amenaza para los centros poblados.
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En la tabla siguiente se detallan las acciones que deben desarrollarse durante una
amenaza sismica:

Tabla 8
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Acciones a Desarrollar Durante Una Amenaza Sismica

Ano: 2014
Color . Criterio para
de COmportran:;T:ag: Acciones para el monitoreo bajar el nivel de
alerta alerta
Verde sin actividad sismica Vigilancia Normal no aplica
reportes de  vigilancia activa comunicacioén n?:;;rg;tlg:
Amarilla movimientos con  con INSIVUMEH vistas a zonas INSIVUMEN
magnitud entre grados para determinacion de reporta cese d é
4y 6 (Richter) intensidades (Mercali) a Cti\rl)i dad sismica
Terremoto de escala ,. .. . INSIVUHEM
Roja con magnitud 6 0 Vigilancia permanente por todos reporta cese de

los medios. actividad sismica

mayor (richter) ,
comunicacion constante con el
INSIVUMEH, visitas a zonas
para determinacion de
intensidades (mercali)
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la coordinacion nacional para la reduccion
de desastres -CONRED- “criterios para la implementacion de los colores de alerta
correspondientes” Plan Nacional de Respuesta. Guatemala 2010. Pag. 19.

Las acciones desarrolladas ante una amenaza sismica dependeran de la
magnitud y aplicacion de la alerta que incluye tres colores a diferencia de los otros
tipos de amenazas, donde el tipo de alerta roja es de mayor importancia.

Adicionalmente, como medida de prevencion, debe mantenerse comunicacién
constante con las instituciones gubernamentales destinadas para apoyar al
Municipio, asi mismo capacitar a la poblacién para que conozca cémo enfrentar
cualquier situacion de resgo o amenaza y evitar mayores dafios. Es necesario,
desarrollar planes de contingencia que indiquen como actuar durante el sismo.



84

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

En los estudios de vulnerabilidad se destacan ios grados de pérdida o dafio que
pueda causar la ocurrencia de un evento natural o socio-natural de determinada
severidad. Los elementos analizados incluyen poblaciones, instalaciones y
recursos fisicos tales como infraestructuras vitales, centros de produccién,
lugares de reunién publico, patrimonio cultural, actividades econdmicas y
funcionamiento normal de la poblacién. La vulnerabilidad identificada incluye
varias acciones de diferente indole, entre ellas estan las obras de infraestructura,
consiste en la construccién de gaviones, dragados de rios, muros de contencion,
mantenimiento de vias de acceso, puentes y proteccion de taludes.

4.3.1 Normas y procedimientos de prevencion y proteccion

La capacitacion se lleva a cabo al realizar la metodologia de reuniones a nivel
institucional, individual, comunal, grupal, y utilizar ia organizacién de -COMRED-,
de acuerdo con estos aspectos, es necesario enfatizar que el apoyo y
colaboracién de la comunidad es determinante para la implementacion de los
procedimientos y elementos normativos encaminados a la mitigacion y atencion
de los eventos naturales que se puedan suscitar en el Municipio.

4.3.2 Divulgacion del plan

El plan debe de ser divuigado a toda la poblacidbn para que puedan estar
informados de las estrategias a seguir y asi saber qué hacer en caso de
emergencia, de preferencia en los lugares de alto riesgo.

Todas las acciones se deberan de ejecutar por las entidades locales que sean
encargadas. Para poder reducir las vulnerabilidades existentes en el Municipio es
necesario tomar entre otras las siguientes medidas:
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Tabla 9

Municipio San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Medidas a Tomar Para la Reduccion de Vulnerabilidades

Aiio: 2014

Vulnerabilidad

Causas

Medidas de reduccioén

Ambiental,
Ecolégica

Usos de quimicos vy
fertilizantes sin asistencia
técnica.

Capacitacion técnica los

productores

para

Crecimiento de frontera
agricola

Siembra de cultivos sombra, para evitar
sacrificar, area boscosa, diversificacion
de cultivos

Fisicas

Fuertes . vientos que
desprenda los techos de la
viviendas

Mejorar las construcciones y
mantenimientos continud de los techos

emplazamiento de
viviendas en barrancos y
orilla de rios

Reordenamiento territorial del municipio
para proporcionar vivienda segura a los
pobladores

poca participacion de Ila
poblacién en termas de
desarrollo comunitario

Incentivar la participacion ciudadana para
el logro de obras que promuevan el
desarrollo comunitario.

Econdmica

Desempleo

diversificar las actividades productivas
del municipio para crear fuentes de
empleo de una forma sostenible

Sociales

Recursos econdémicos

limitados

Fomentar el desarrollo comercial del

municipio

poco acceso a créditos

Cambio de politicas para otorgar crédito
a los agricultores

Educativas

Desercion escolar vy
anaifabetismo, manejo
ambiental (aguas servidas
y basura)

Concientizar a los padres de familia la
importancia de la educacion vy
proporcionar subsidios para que los nifios
no dejen de estudiar por la necesidad de
trabajar para llevar ingresos al hogar

Culturales

Pérdida
costumbres,
vestuario

de lengua,

creencias,

Incluir en el plan de estudios clases en la
lengua materna para no perder sus raices

Institucionales

Falta de organizacién para
la reduccion de desastres
y ayuda a la poblacién

Organizacién local para crear una gestion
de riesgos adecuada permanente

Ideolégicos

Las familias no identifican
las causas naturales y
sociales que provocan los
desastres, consideran que
son voluntad y decision de
Dios por lo cual no pueden
hacer nada para
solucionarlo

crear campafas de informacién y
educacién para la preservacion de los
recursos naturales, asi como , el uso
sostenible de ellos

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2014
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La informacion reflejada con anterioridad, establece medidas que pueden tomarse
para reducir las vulnerabilidades existentes en el municipio, en virtud que algunas
de ellas son a largo plazo y conllevan fuertes desembolsos de dinero, son cambios
necesarios para que el Municipio se encamine a un desarrollo sostenible.

Al tomar las medidas que mitiguen las vuilnerabilidades, en el largo plazo, se
lograra al momento de ocurrir un desastres que no tenga consecuencias nefastas
al evitar la pérdida de vidas humanas, cabe mencionar que siempre es menos
costoso invertir en medidas preventivas que correctivas. En el municipio de San
José Ojeteneman el 98% de la poblaciébn desconoce planes que ayuden a
minimizar los desastres.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Las capacidades de reaccién deben ir acompafiadas de una estrategia reforzada
de prevencion de catastrofes, preparacion y alerta temprana. El planteamiento de
estas medidas, deben considerarse como elemento indispensable en la agenda
de desarrollo de las autoridades locales, adicionalmente deben divuigarse, con el
propésito de que los entes involucrados las conozcan y pongan en practica.

Entre las medidas de preparacion y reaccion para minimizar desastres en el
Municipio esta el plan de respuesta de emergencias y/o desastres propuesto por
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres para la Coordinadora
Municipal. Se especifica a continuacion los lineamientos del plan:

“La secretaria ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres SE-CONRED ha diseflado este documento con base en los
lineamentos generales del Plan Nacional de Respuesta -PNR-, cuyos procesos
constituyen la experiencia de varios afios en el manejo de la respuesta a
desastres. Sin embargo constituye un manual con sentido flexibilidad, el cual
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permite adaptario a las necesidades y recursos de cada coordinadora que la
implementara."'3

Base Legal: El Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, establece en el Articulo 3, inciso d que las coordinadoras
en todos sus niveles deben: elaborar planes de emergencia de acuerdo a la
ocurrencia y presencia de fenémenos naturales o provocados y su incidencia.

El Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Ley de la CONRED, indica
en el capitulo Il y Articulo 22, la creacién del Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- como un sistema operativo que debe funcionar a nivel técnico
formado por funcionarios de enlace institucional, ubicados en un lugar que para
sus efectos establecera la coordinadora.

Propésito del plan municipal: Establecer la metodologia regulatoria de la
coordinacién para la respuesta a una emergencia o desastre, a fin de optimizar
recursos materiales, financieros y humanos de los miembros de la -COMRED-.

Fin principal del plan: Responder de forma eficiente para salvaguardar vidas
humanas, proteger bienes materiales y la proteccion del medio ambiente.

Objetivos del plan: Fundamentalmente se refiere a establecer atribuciones del
alcalde municipal; de igual forma debe definir funciones de cada una de las
comisiones y subcomisiones que participan en la coordinadora, asi como los
diferentes niveles de alerta y sus fases para la apropiada activacién del plan y
finalmente, generar los mecanismos de respuesta de campo con las instituciones
de atencién y socorro para los residentes del municipio de San José Ojetenam.

3 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-. Estructuracion del plan de
respuesta a emergencias y/o desastres". Guatemala 2006. Pag. 2.
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Regularmente, ante la presencia de un riesgo, se consideran medidas de
preparacion y reaccion susceptibles de aplicar por los entes involucrados, esas
medidas incluyen cuatro etapas distribuidas de la siguiente manera: preparacion,
mitigacion, respuesta y recuperacion. Seguidamente, se describen el desarrollo
de cada una de las etapas de ejecucion ante un evento natural en la localidad.

441 Etapa de preparacién
"Es un ciclo continuo de planeaciéon, organizacién, equipamiento, ejercicios,
evaluacion y mejoramiento de actividades para asegurar una coordinacio efectiva
y el aumento de capacidades para prevenir, proteger contra, responder a,
recuperar de y mitigar en contra de los desastres naturales, los actos de terrorismo
y otros desastres antropicos."4

Esencialmente contiene la planificacion para disponer de una mejor capacidad de
reaccion inmediata y efectiva en caso de un incidente 0 emergencia mayor,
regularmente no existe advertencia de emergencias como terremotos,
inundaciones o incendios mayores, sin embargo, depende de la rapidez de la toma
de decisiones encaminadas a prevenir la pérdida de vidas y daios a la propiedad.

Las actividades descritas a continuacién, contribuyen con el proceso de toma de
decisiones, a fin de garantizar la celeridad en el manejo de emergencias.

. Revision de las leyes, regulaciones y lineamientos a nivel municipal.

e Actualizar cada afo el inventario de recursos y equipo; de igual forma,
identificar las posibles donaciones del sector privado u otras organizaciones.

*  Verificar minuciosamente el plan de operaciones de emergencia y considerar
todos los aspectos contenidos en el manejo de emergencias.

4 Deforestation. National Preparedness Guidelines, FEMA Department of Homeland Security. Guatemala

2010 Disponible en:http://www.fema.gov/pdf Consultado el 25 de julio de 2015.
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o Ejercitar la operacién del Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.

. Examinar las necesidades del sistema informatico, asi como las necesidades
de capacitacion.

° Generar la necesidad de escribir y leer un comunicado de prensa efectivo.

e  Conservar buena relacién de trabajo con los medios de comunicacion.

. Evaluar la posibilidad de invitar a los medios de comunicacion a participar en
los ejercicios de simulacro, bien como observadores o participantes.

o Disponer de una lista actualizada de personal calificado para efectuar
evaluaciones de datos y analisis de necesidades. |

° Implementar el ejercicio de alertas tempranas combinadas con albergue de
emergencia y planes de evacuacién.

° Facilitar el desarrollo de organizaciones de voluntarios entrenados entre la
poblacién civil.

4.4.2 Etapa de mitigacion

La presente etapa intenta prevenir el desarrollo de amenazas, o reducir los efectos
de los desastres cuando sea inevitable su ocurrencia. Difiere de las demas fases
porgue se enfoca en medidas de largo plazo para reducir o eliminar el riesgo.

Fundamentaimente, comprende actividades y medidas sostenidas, enfocadas a
la eliminacién o reduccién del riesgo o dano a la propiedad y pérdida de vidas a
largo plazo causado por las amenazas y los efectos. La mitigacion es la
metodologia de mayor eficiencia en términos de costos para reducir el impacto de
las amenazas, aunque regularmente no siempre es la mas practica.

Debe considerarse también que debido a que involucra la reduccién de riesgos,
puede ocurrir antes 0 después de una emergencia o desastre en el Municipio,
cuando los planes para minimizar o eliminar los dafios se ponen en accion. A
continuacioén se detallan las principales acciones de mitigacion:
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. Creacion y ordenamiento de cédigos encaminados a limitar la construccion
de viviendas en areas de alto riesgo.

e Apertura de refugios para emergencias y facilitacién de la ubicacion de
albergues temporales después de las secuelas de un desastre.

. Ensefar a la sociedad civil y a la poblacién local, a fin de que adopten
medidas simples, encaminadas a la reduccion de pérdidas y darios
materiales en las localidades del Municipio de San José Ojetenam.

e  Guiar a la poblacién que se dedica a la actividad agricola y ganadera para
que tomen medidas para mitigar los dafios y pérdidas en los cultivos y
animales, resaltandose la necesidad de realizar cultivos y crianza de
animales en suelos adecuados y alejados de las principales amenazas de
inundacion o deslizamiento.

Regularmente, las medidas de mitigacién factibles de implementar, resultan
claves en la reduccién a largo plazo de las pérdidas ocasionadas por los
desastres. En las areas de mayor exposicion al riesgo, la mitigacion contribuye a
contrarrestar el ciclo de reconstruccioén, cada vez que un fenédmeno se presenta,
de igual manera genera la necesidad de planificar para aprovechar las
oportunidades de mitigacion en las secuelas de una emergencia o desastre,
esencialmente cuando se tiene conocimiento de una amenaza.

443 Etapa de respuesta
Es necesario considerar que esta etapa incluye movilizaciéon de los servicios de
emergencia esenciales y necesarios en el punto focal del desastre.

De esa cuenta, las autoridades locales son responsables de la respuesta a las
emergencias, asi como de la evaluacién continua de la capacidad de proteger a
los ciudadanos y a la propiedad dentro de la comunidad. En ese sentido y en el
afan de cumplir con esta responsabilidad, es necesario efectuar una estimacién
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de las necesidades inmediatas; circunstancia que generaimente inicia con una
evaluacion rapida de la situacién local.

En ese orden de ideas, es importante comprender la evaluacién pronta y oportuna
de todas las actividades de respuesta que de alguna manera estén vinculadas a
las operaciones iniciales de evaluacién de las necesidades. Acorde con elio, es
menester sefalar que la capacidad de realizar una evaluacion rapida en forma
exacta y dentro de las primeras horas después de un incidente, es crucial para
proporcionar una respuesta oportuna y adecuada en las situaciones que
amenazan la vida y los peligros inminentes. Consecuentemente, se deben
establecer las evaluaciones coordinadas y a tiempo permitan y faciliten a las
autoridades locales, efectuar los siguientes aspectos:

. Priorizar las actividades de respuesta.
. Distribuir eficientemente los recursos disponibles, y solicitar ayuda mutua,
departamental y nacional, de forma eficiente y eficaz.

En ese sentido, es esencial enfatizar en la importancia de obtener informacion
apropiada y exacta, en virtud que se considera que este aspecto es fundamental
para el inicio de las actividades de respuesta.

4.44 Etapa de recuperacion

Inicialmente es consistente destacar que la presente etapa esta encaminada a
proporcionar los elementos materiales y econémicos que faciliten la ayuda y
recuperacién de los residentes de la comunidad, circunstancia que contribuye
determinantemente para que la region y sus habitantes puedan volver a tener una
economia estable, viviendas habitables, ciudadanos seguros y saludables,
generacion de empleo y consecuentemente, el incremento de sus actividades
productivas y de comercializacion.
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El marco general del enfoque de recuperacion como lo define el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, es el de restaurar la capacidad de
las instituciones nacionales y comunidades para recuperarse de un conflicto o
desastre de origen natural, e incorporarse en un proceso de transicion que aborde
los riesgos que ocasionan desastres y promueva la reduccion de los mismos.

Seguidamente se detalla la transicién entre el manejo humanitario y recuperacién,
la cual va mas alla de la atencién a las personas, persigue que la comunidad
afectada, disponga de actividades normales, a la brevedad posible.

Tabla 10
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Transicién Entre Manejo Humanitario y Recuperacién

Afo: 2014
Manejo Humanitario Recuperacion
Enfoque: Salvar vidas Enfoque: Restaurar medios de vida
1. Operaciones de blasqueda y rescate 1. Recuperacién ambiental
2. Manejo de albergues 2. Medios de vida (agricultura, pesca,
ganaderia, etc.)
3. Alimentacién 3. Vivienda e infraestructura
4. Atencion en salud 4. Seguridad en salud
5. Coordinacién del manejo Operativo 5. Educacioén
6. Reduccion de desastres
Atencién Humanitaria Recuperacion
Numero de victimas, rescate heridos, Restaurar funcionalidad de la sociedad,
proveer necesidades basicas de alimento, Accesibilidad, remocién de escombros,
agua, albergue, salud, etc. medios de vida gobemabilidad, identificar
los niveles de habitabilidad de
asentamientos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion contenida en: www.eird.org

De acuerdo con la informacién contenida en la tabla antetior, es importante
enfatizar que el aspecto esencial en la recuperacién temprana no es Gnicamente
reaccionar al momento de la ocurrencia del desastre, mas bien se persigue crear
un sistema de recuperacion eficiente y sostenible que permita reducir los efectos
y secuelas de un fenémeno futuro, anticipandose a los dafios que son susceptibles
de presentarse.



CAPITULO V
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

El propésito fundamental del presente capitulo radica en referenciar la serie de
organizaciones comunitarias que funcionan dentro del municipio de San José
Ojetenam, en el entendido que deben afrontar cualquier tipo de amenaza,
vulnerabilidad o desastre que incide en los riesgos que debe afrontar la localidad.

Basicamente son instituciones u organizaciones cuyo funcionamiento se sustenta
sobre normas con el propésito de brindar proteccion y apoyo a la poblacién en
cualquier eventualidad, utilizando para el efecto acciones de prevenciéon de
deterioro y soporte oportuno para alcanzar los niveles 6ptimos de desarrolio.

51 ORGANIZACIONES NACIONALES
Se integran con grupos o entidad gubernamentales que brindar un servicio a la
totalidad de la poblacién en el Municipio.

A través de la investigacion de campo, se establecié que en el Municipio no esta
plenamente establecida la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, la sede mas cercana se encuentra ubicada en la Cabecera
Departamental. Es asi que de acuerdo con el reglamento de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, la misma se integra con el
Alcalde Municipal, Alcaldes Auxiliares y demas instituciones, sin embargo, en el
Municipio la poblacién no identifica una entidad como tal, ademas se carece de
planes que ayuden a disminuir el riesgo y muchos de los pobladores no han
escuchado mencionar ninguna entidad encargada de la gestién de riesgo.

La municipalidad de San José Ojetenam, regularmente cuenta con el apoyo del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y 37 Consejos Comunitarios de



94

Desarrollo -COCODES- de primer nivel, integrados por 11 miembros cada uno,
quienes son vigilantes del desarrolio de la comunidad, promover y facilitar la
participacion efectiva de la poblacién y organizacion, en la priorizacién de
necesidades para el desarrollo integral de la comunidad.

En la investigacion efectuada en el Municipio, se localizaron instituciones, que en
una situacion critica pueden servir de apoyo a la municipalidad, enumerandose
para el efecto al Ministerio de Salud Puablica (a través del Centro de Salud),
Juzgado de Paz, Comisién Nacional de Alfabetizacién, Tribunal Supremo
Electoral y el Registro Nacional de Personas.

Es importante enfatizar que los residentes del area se encuentran continuamente
en un alto grado de vulnerabilidad frente a los desastres de cualquier origen,
fundamentalmente porque la municipalidad no dispone de la capacidad de hacer
frente a un desastre de cualquier magnitud. Adicionalmente, no existe estacion de
bomberos, tampoco policia nacional civil, aunque si se observé la presencia de
una ambulancia costeada por la municipalidad, los habitantes para tener acceso
a ella deben de solicitar con anticipacion a la espera que se encuentre en
condiciones aptas para trasladarlos hacia el hospital regional o departamental.

5.2 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

De acuerdo con los preceptos establecidos en el Decreto Ley 109-96, es la

institucién encargada de coordinar y supervisar el manejo de emergencia y

desastre en todas las etapas.

Asi mismo se identific6 que dispone de la jurisdiccion en el Municipio y esta
integrada por las organizaciones publicas, privadas, y ciudadanas de orden
municipal que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relaciéon
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con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres:
prevencién, mitigacién, preparacién, respuestas y recuperacion, activaran la
participacién en pro de la poblacién.

Es la entidad encargada de trabajar en las actividades que se desarrollan en las
etapas de manejo de desastres a nivel municipal, entre estas se mencionan:
prevenciéon, mitigacién, preparacién, respuesta y recuperacién; regularmente
debe integrarse con organizaciones publicas y privadas, asi como cuerpos de
socorro y ciudadanos de la localidad. De acuerdo a sus estatutos, es presidida y
representada por el Alcalde Municipal.

El aspecto medular de dicha coordinadora radica en la importancia que tiene para
la planificacion y gestion de mecanismos que deben implementarse, antes,
durante y después de la ocurrencia de un desastre de cualquier indole.

Administrativamente, se encuentra bajo la supervisibn de la Coordinadora
Departamental, que tiene conocimiento de las actividades de organizacion,
divulgacion, que estas realizan para informar a la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres.

Dentro de la serie de funciones de la Coordinadora Municipal, se encuentran las
siguientes:

e  Coordinacion de actividades, antes y durante la activacién del plan.

. Toma de decisiones y ejercicio de la auioridad en el ambito municipal.
o Identificacion y monitoreo de la amenaza.

e Analisis de vulnerabilidades en el municipio de San José Ojetenam.

. Identificacion de zonas de riesgo municipal.

° Tipo de eventos y comunidades afectadas en la region.
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Actores que pueden participar en caso de desastres.

Instalacién y coordinacion del centro de operaciones de emergencia y
puestos de mando.

Recoleccion de informacion, evaluacion y exhibicion.

Definicién de prioridades para los residentes del Municipio.

Respuesta escalonada de la contingencia.

Planes de mitigacion que se pueden llevar a cabo.

Dragado de los principales rios que pueden ocasionar inundaciones.
Traslado de pobladores de las areas de mayor riesgo y vuinerabilidad.
Instalacién de gaviones en areas de mayor necesidad.

Reforzamiento y reparacion de puentes.

Reforestacion de las areas con mayores vestigios de deforestaciéon
Comunicacién, advertencia, divulgacién e informacién al publico.

Informar de cualquier actividad de emergencia a la Coordinadora
Departamental para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Informar a la Junta y Secretaria Ejecutiva de la CONRED, sobre los planes
de mitigacién y prevencién, emergencia, reconstruccién y desarrollo.
Mantener informada a la Junta y Secretaria Ejecutiva de la CONRED, de los
planes de Emergencia para evitar la duplicidad de esfuerzo y funciones.
Participar en el proceso de prevencién y reduccién de desastres en las
comunidades del municipio de San José Ojetenam.

Informar constantemente a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

Proponer medidas de prevencién, mitigacion, preparacién, alerta, alarma,
atencion, rehabilitaciéon y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual de trabajo y el
presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.
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A continuacion, se describe de forma generanl, la estructura organizacional de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres, misma que debe
respetarse, en el afan pueda generar informacién util para la Coordinadora dentro
del Municipio.

Grafica 3
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Organigrama de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Aio: 2014

Alcalde
Municipal

Miembros del
grupo de
politicas

|

Encargado del
Programa de
Emergencias

-EPE-

. Encargado del
Com ';i local Centro de Equipo
Planificacion Operaciones comunitario de Oficina de Oficina de
de de respuesta en Informacion Enlace
: Emergencias emergencias
Emergencias (ECRE)

Fuente: Elaboracién propia con base en Manual de Organizacion Nacional. Coordinadora nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-.

La estructura organizacional presentada, define con precision los niveles de
mando de la Coordinadora Municipal y las diferentes unidades que participan, las
cuales estan organizadas y coordinadas para funcionar en el momento que se
presente un fenémeno que cause desastre en el municipio de San José Ojetenam.
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Seguidamente se detalla la serie de funciones que se encuentran definidas para

cada uno de los é6rganos que conforman la Coordinadora Municipal para la

reduccion de desastres:

Tabla 9

Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos
Funciones de Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Ano: 2014
ENCARGADO FUNCIONES
Alcalde Es el encargado de presidir y coordinar todas las
actividades a realizarse.
Es una agrupacion informal y flexible de las
Miembros del Grupo jautoridades publicas que representan al municipio. se
Politicas reinen para desarrollar politicas de manejo de

emergencia.

Encargado Del Programa
De Emergencias -EPS-

Tiene la responsabilidad de dirigir y conducir los
programas y actividades relacionadas con el manejo
integral de emergencia. su trabajo incluye Ila
coordinacion de todos los aspectos de mitigacion,
preparacién, respuesta y recuperacion.

Emergencias -ECRE-

ggwiiftiiaCiénLocal gg Desarrolla_ todos Io_s _plgn(_ag, de operaciones de
Emergencias emergencia para su jurisdiccion.

ngnat:?\iat:?io del Equigg Los piudadanos pueden optar al entrenarpiento
Respuesta En obtenido en el curso -ECRE- para salvar vidas y

proteger la propiedad y el ambiente.

Centro De Operaciones
De Emergencia -COE-

Centraliza todos los esfuerzos de coordinacion
multisectorial e interinstitucional en las instalaciones
gue seran seleccionadas para este fin.

Oficial De Informacion

Recaba todos los datos relacionados con los
acontecimientos para mantener actualizada Ila
informacién sobre situaciones de la amenaza que
puede ampliar, 0 haya impactado, e informar a las
autoridades correspondientes, medios de
comunicacion y publico en general.

Oficial De Enlace

es la persona responsable de contactar, notificar y
convocar a los integrantes de los distintos grupos
involucrado en la respuesta a una emergencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Manual de Organizacion Nacional. Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres. -CONRED-.
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El detalle anterior, corresponde a las funciones especificas de cada 6rgano de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- , las cuales
deben realizar antes, durante y después de un evento de emergencia.

Uno de los elementos esencial a lo interno del Organo de la Coordinadora
Municipal es el Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, encargado de la
coordinacién de actividades durante la respuesta a un desastre. El COE tiene
como misién centralizar todos los esfuerzos de coordinacion multisectorial e
interinstitucional en las instalaciones seleccionadas para tal fin, con el objeto de
recolectar informacién, establecer prioridades, evaluar acciones, coordinar
recursos, comunicar o advertir e informar al pablico para brindar una respuesta
pronta eficaz a la poblacion afectada.

La estructura organizativa del COE se divide en tres grandes areas:
Comunicaciones, operaciones y decisiones.

Comunicaciones: Conjunto de personas que trabaja en el escenario de
operaciones de emergencia, cuyas funciones comprende el enviar y recibir
informacién por diferentes medios de comunicacién institucional, que operan en
el COE, a fin de brindar informacién sistematizada.

Operaciones: Su funcion es concentrar informacion proveniente de varias zonas
que permite la toma de decisiones operativas, ante situaciones de emergencia.

Decisiones: Contiene la opinidbn de expertos, de alto nivel, para definir planes,
decisiones, politicas estratégicas institucionales. Es una de las areas que
determina el futuro de las operaciones de emergencia, recibe informacion
actualizada que describe la situacion y acciones tomadas en el momento. "La
Secretaria Ejecutiva de CONRED ha creado una serie de herramientas para
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apoyar a las coordinadoras en la realizacion de las diversas tareas asignadas.
Estos insumos se mencionan en las siguientes guias didacticas bésicas."1®

o Induccion al manejo de Desastres.

e  Cursos basicos: Sistema de Comando de incidentes.

. Preparacién y respuesta ante emergencias y desastres.

° Evaluacién de dafios y necesidades -EDAN-.

° Uso de rota folio: Manejo de desastres de origen natural y social.

) Induccién a la gestién para la reduccion de riesgos.

e  Manual de elaboracioén de Planes de Respuesta.

e Manual de organizacibn de coordinadoras locales de reduccion de
desastres.

5.3 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COLRED-

De acuerdo con el marco normativo correspondiente, esta entidad se encuentra a
cargo de coordinar y supervisar la gestion de emergencias y desastres en las
localidades del Municipio, de igual forma tienen jurisdiccién en la comunidad a la
que representan y como aspecto importante se destaca el hecho de que se
encuentra integrada por todas las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas
de la localidad, como también del cuerpo de socorro, que por las funciones y
competencias tengan o puedan tener en algin momento relacién directa con las
actividades de manejo de emergencia. Ademas mantienen comunicacién directa
con la Coordinadora Municipal, en el desarrollo de las actividades en las etapas
del manejo de desastres como lo son: prevencién, mitigaciéon, preparacién,
respuesta y recuperacion.

5 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-. Manual para la Organizacién de
Coordinadoras de Reduccion de Desastres, Guatemala 2010. Pag. 18.
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Es importante destacar que no se cuenta con este tipo de organizaciéon en las
diferentes comunidades, aldea, cantones, fincas y labores del municipio de San
José Ojetenam. La Coordinacién Local debe de estar presidida por el Alcalde
Auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad. La metodologia del trabajo
perseguird la integracién, identificaciébn y vinculacién entre los sectores y
entidades participantes en la Coordinadora Local. El esquema sugerido segun el
manual de organizacion de CONRED es el siguiente:

Grafica 4
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Organigrama de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Afio: 2014

Presidente de la
coordinadora

Miembros del

grupo de
politicas

Encargado del
Programa de
Emergencias

-EPE-

oz Encargado del
Comzz local Centro de Equipo

. Operaciones comunitario de Oficina de Oficina de
Planrgc;amon de respuesta en Informacion Enlace
. Emergencias emergencias
Emergencias (ECRE)

Fuente: Elaboracién propia con base en Manual de Organizacion Nacional. Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-.
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Puede observarse que el organigrama detallado es similar al de la Coordinadora
Municipal, se diferencian Gnicamente en que la persona que preside el maximo
cargo, en el ambito municipal es el Alcalde y en el &mbito local, se encabeza por
los alcaldes auxiliares o persona de reconocido hombre dentro de la comunidad.

Las funciones especificas para cada 6rgano de la Coordinadora Local son las
mismas que desempeiian en la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de
Desastres, por lo que se debe de divuigar para la correcta aplicacion.

5.3.1 Comité escolar para la reduccién de riesgo

Dentro de la Coordinadora Local se ubica el Comité Escolar para la reduccién de
Riesgo, la importancia del mismo deriva de la necesidad de involucrar a la nifiez
en la gestidn de riesgo, ellos son el pilar de desarrollo de toda sociedad. Con el
involucramiento de los nifios en esta gestibn se asegura que los proyectos
implementados constituyan parte de la comunidad en el devenir del tiempo.

"El Comité Escolar de Gestién para la Reduccién del Riesgo tiene como ambito
de accién el centro educativo y se constituye parte de una COLRED o COMRED
segun su ubicacién, con la que mantiene una comunicacion permanente. Su
finalidad es coordinar el conjunto de acciones, guiadas por objetivos especificos
destinados a la prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion, de
la comunidad educativa, ante emergencias o desastres. El 6rgano maximo de este
comité es la Comunidad Educativa organizada“.*®

De acuerdo con las observaciones realizadas en el municipio, se determiné que
la poblacidbn escolar desconoce cémo actuar en caso de un desastre,
principaimente porque después de la ocurrencia de un fendmeno se emplea

8 Coordinadora nacional para la reduccién de desastres -CONRED- “organizacién del comité escolar de
gestion para la reduccién del riesgo” Guatemala 2010 pagina 9
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infraestructura fisica del sector educativo como albergue para protecciéon de la
poblacién mientras se termina la emergencia. Acorde con esta situacién es
conveniente organizar un comité escolar en el Municipio de la siguiente forma:

5.3.1.1 Estructura del Comité

Se integra por las comisiones de prevencién y mitigacion, evacuacioén, primeros
auxilios, enlace, seguridad y apoyo emocional. En los centros educativos que
cuentan con pocos alumnos, una sola comisién puede asumir todas las funciones
acordes a su realidad.

La siguiente estructura tiene como finalidad abordar los aspectos de reduccion de
desastres en la escuela de forma integral y propiciar un medio de cohesion entre
comunidad educativa y el resto de la sociedad.

Grafica §
Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Estructura del Comité Escolar para la Reduccién del Riesgo

Afo: 2014
Comision de Comisién de apoyo
prevencion y emocional
mitigacién \
Comité escolar
de gestion para —
la reducci6n del Comision de

Comision de enlace primeros auxilios

riesgo

Comisién de
seguridad

Comisién de
evacuacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la "Organizacion del Comité Escolar de Gestion para la
reduccion de Riesgo". Coordinadora Nacional para Ia Reduccién de Desastres -CONRED-. Pag. 10.
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En la grafica anterior se muestra las diferentes comisiones que integran el comité
escolar sin embargo esta estructura puede ser ampliada o reducida de acuerdo a
las caracteristicas, necesidades y capacidades.

5.3.1.2 Comité escolar

Coordina e impuisa el manejo de los desastres antes, durante y después del
mismo. Es presidido por el Presidente o Presidenta del Comité (autoridad maxima
del plantel educativo), lo integran también los encargados de las comisiones de
prevencién y mitigacion, evacuacién, primeros auxilios, enlace, seguridad, apoyo
emocional y representantes de padres de familia.

Funciones del presidente:

e Coordina con la COLRED o COMRED segun corresponda, las acciones a
llevar a cabo en el.caso de una emergencia.

° Convocar al Comité Escolar para las reuniones, de planificacién
implementacién y evaluacién del Plan Escolar de Gestion para la Reduccién
del Riesgo.

e  Dirigir el Comité Escolar Representar al Comité Escolar ante la COLRED o
COMRED segun corresponda.

o Supervisar el cumplimiento de las acciones contempladas en los planes de
las comisiones.

) Delegar funciones a los encargados o encargadas de comision.

En el entendido de facilitar y promover la identificacion de los integrantes de las
comisiones durante el desastre. La CONRED recomienda que utilicen alguna
prenda o brazalete de color verde para la comisién de evacuacion, anaranjado
para primeros auxilios, amarillo para enlace, azul para seguridad, y celeste para
apoyo emocional. La comisién de prevencién y mitigacién no usa distintivo porque
sus acciones generaimente se realizan en tiempos normales.
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Funciones del Comité:

Coordinar la formulacién, implementacion y evaluacion del Plan Escolar de
Gestion para la Reduccién de Riesgo.

Coordinar los procesos de prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.
Coordinar la formulacién del plan de accién anual del Comité Escolar.
Aprobar los planes de trabajo de las Comisiones.

Coordinar en forma conjunta con los encargados de las Comisiones, asi
como capacitacion para los integrantes de las mismas.

5.3.1.3 Comisién de prevencion y mitigacién

Impulsa y promueve las acciones de prevencién y mitigacion, actividad que es

dirigida por un docente con el nombre de Encargado, quien recibe el apoyo de dos

estudiantes de cada grado o seccion.

Funciones del encargado:

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.
Participar de forma activa en el Comité Escolar.

Delegar responsabilidades a los demos miembros de la comisién.
Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo anual de la comision.

Funciones de la comision:

Elaborar el plan anual de actividades de la comision.

Identificar las amenazas del aula, escuela, de su comunidad y la
vulnerabilidad de los nifios y nifias ante estos peligros.

Promover el analisis de las amenazas existentes en la escuela y en la
comunidad.

Formular recomendaciones ante las amenazas identificadas.

Elaborar el mapa o croquis de la comunidad donde se localicen en las
amenazas identificadas.
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Supervisar que las vias de evacuacion estén sefalizadas apropiadamente.
Apoyar a la comisién de evacuacidn en los eventos de simulacro que se
realicen.

Proponer posibles soluciones a los problemas de riesgo identificados.
Identificar lugares seguros para utilizarlos en caso de emergencia o
desastres.

Promover la capacitacién para la comunicacion educativa, sobre temas de
reduccién de desastres segun la necesidad de la comunidad.

Divulgar medidas de prevencion ante desastres.

Estar al tanto del estado del edificio escolary de otros detalles de importancia
para la seguridad del personal y de los alumnos.

Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en el tema,
la capacitacién de su comision.

5.3.1.4 Comisién de enlace

Gestiona con ofras instituciones, organizaciones o personas de la comunidad,

recursos de apoyo, para implementar acciones de prevencion, mitigacion,

preparacion para la respuesta y recuperacion.

Funciones del encargado:

Dar seguimiento al complimiento de funciones de la comision.
Participar activamente en el Comité Escolar.

Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comision.
Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo anual de la comision.

Funciones de la comision:

Coordinar con el Presidente del Comité Escolar, las acciones a llevar a cabo
antes, durante y después, de una emergencia o desastre.
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Identificar nombre, direcciones y servicios de instituciones, organizaciones y
personas de la comunidad, que puedan apoyar a la hora de una emergencia
desastre.

Gestionar recursos y apoyo de acuerdo a las necesidades identificadas.
Gestionar el apoyo de su centro educativo hacia otros grupos de la
comunidad gue han sido afectados por una emergencia o desastres.
Verificar la presencia y ubicacién de comisiones.

Realizar censo escolar a fin de determinar el tipo de apoyo y recursos a la
hora de atender una emergencia o desastres.

Identificar los servicios internos de apoyo (vehiculos, equipos, etc.)

Revisar la lista de presentes, levantada en el area de seguridad, reportar al
presidente del Comité los ausentes y las causas si se conocen.

Mantener el orden de los escolares evacuados.

Mantener informado al presidente del Comité, de todas las actividades que
se realicen.

Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en el tema,
la capacitacién de su comision.

5.3.1.5 Comisidn de evacuacion

Impulsa, promueve y ejecuta las acciones de evacuacion. Esta dirigida por un

docente con el nombre de Encargado, e integran dicha comision dos estudiantes

de cada aula o seccién. Tienen funciones antes (preparacioén), durante (respuesta)

y después (recuperacion) del impacto del desastre.

Funciones del encargado:

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comisién.
Participar de forma activa en el Comité Escolar.

Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comision.
Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo.
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Funciones de la comision:

Disefar las estrategias de evacuacién (plan de evacuacion).

Divulgar el plan de evacuacion.

Identificar el recurso humano y fisico disponible.

Identificar rutas de evacuacion en un croquis escolar.

Establecer un mecanismo de alarma.

Evaluar y reforzar el plan de evacuacion.

Guiar la movilizacién de las personas, en forma ordenada y rapida, a las
zonas de seguridad asignadas para cada grado, y evitar que se provoque el
panico.

Asegurar que todas las personas sean evacuadas, durante la emergencia.
Planificar y ejecutar simulacros.

Coordinar con otras comisiones y grupos de apoyo.

Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en el tema
la capacitacion de su comision.

Usar formas de comunicacién propias de la comunidad para mantener la
calma y dar las instrucciones de evacuacion.

Sefalizar las rutas de evacuacion en la escuela.

5.3.1.6 Comision de primeros auxilios

impulsa y ejecuta acciones de primeros auxilios basicos en caso de que una

persona lo necesite. Conoce los procedimientos a utilizarse en la atencién de

victimas, en lo que la ayuda especializada toma el control. Esta dirigida por un

docente con el nombre de Encargado y lo integran dos alumnos por aula a partir

de cuarto primaria.

Funciones del encargado:

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comisién.

Participar activamente en el Comité Escolar.
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Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comision.
Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo anual de la comision.

Funciones de la comision

Elaborar un plan de primeros auxilios para atender de manera eficiente la
emergencia.

Programar actividades de capacitaciéon en el centro educativo sobre primeros
auxilios y rescate.

Adquirir y mejorar los recursos, para atender a los pacientes, asi como
realizar operativos de rescate.

Velar que exista un botiquin en cada aula y uno general.

Determinar los insumos de un botiquin.

Retirar a los curiosos que obstruyen la atencion de los lesionados o
lesionadas.

Solicitar auxilio para personas muy afectadas.

Apoyar el traslado de las personas afectadas, al centro de atencion previsto.
Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en el tema,
la capacitacién de su comision.

5.3.1.7 Comisién de seguridad
Impulsa y ejecuta acciones de seguridad de personas, bienes escolares y del buen

use del edificio antes, durante y después de una emergencia o desastre, hasta

que se presente el recurso especializado. Esta dirigido por un docente con el

nombre de Encargado y lo integran dos alumnos por grado o seccion de cuarto en

adelante.

Funciones del encargado:

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

Participar de forma activa en el Comité Escolar.
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Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comision.
Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo anual.

Funciones de la comision:

Formular la propuesta de plan escolar de gestién para la reduccién de riesgo.
Velar por el cumplimiento de normas de seguridad en el centro educativo
(prevencion, mitigacién y preparacién). Como ejemplo de lo anterior se
puede mencionar: Velar porque las rutas de evacuacién estén serializadas y
libres de obstaculos, que los alumnos participen en los ejercicios de
simulacién y simulacro.

Asegurar la existencia de un diagnéstico de vulnerabilidad estructural del
Centro Educativo.

Resguardar en la medida de lo posible y evitar estar en riesgo, la vida de la
comunidad educativa y los bienes de la institucion en casos de emergencia.
Controlar el acceso de personas no autorizadas al plantel en caso de
emergencia o desastre.

Asegurar la evacuacién de la poblacién estudiantii, mediante el cierre de
carreteras, acordonamiento de las zonas de seguridad, y de las salidas
principales del edificio.

Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en ei tema,
la capacitacion de su comision.

Organizar las comisiones basicas en caso que la escuela sea utilizada como
albergue.

5.3.1.8 Comision de apoyo emocional

Impuisa y ejecuta acciones destinadas a brindar apoyo emocional a personas que

pasan por momentos muy dificiles a causa de una emergencia o desastre. Esta

dirigida por un docente con el nombre de Encargado. Esta integrada por dos

alumnos de cuarto grado en adelante.
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Funciones del encargado:

. Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

. Participar de manera activa en el Comité Escolar.

. Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comisidn.

. Presentar al Comité Escolar el plan de trabajo anual de la comisién.

. Elaborar el plan de accién para brindar apoyo emocional a la comunidad
educativa, antes, durante y después de un evento.

. Solicitar apoyo a instituciones de socorro, psicdlogos o docentes, para la
realizacion de actividades que fortalezcan la salud mental de la comunidad
educativa ante situaciones de desastres.

. Identificar los factores de riesgo y protectores de la salud mental para
prevenir y mitigar los efectos de los desastres.

e  Promover o solicitar apoyo para la realizacién de actividades relacionadas a
la autoestima, salud mental, auto-cuidado, entre otros.

. Desarrollar actividades que fomente la union y solidaridad entre Ia
comunidad educativa, a efecto que les permita tener una conducta
apropiada ante una emergencia 0 desastre.

. Gestionar con instituciones locales de preferencia especializadas en el tema
de la capacitacion de su comision.

La participacién activa y continua de las comunidades del municipio de San José
Ojetenam es importante para encaminarse a una gestién de riesgo que coadyuve
al desarrolio sostenible de la poblacién, ademas de mantenerlos preparados y ser
capaces de enfrentar cualquier desastre que se presente, asi como contribuir
determinantemente con planes y politicas encaminadas a reducir el impacto de
los dafos de la mejor forma posible en las diversas localidades del Municipio.



112

CONCLUSIONES

El tema: “Administracién del Riesgo” en el municipio de San José Ojetenam,
departamento de San Marcos, surge como producto del desarrollo
de la investigacion de campo realizada en el mes de junio de 2014 y de acuerdo
con los factores de origen natural, socio-natural y antrépicos, asi como las
vulnerabilidades existentes en el Municipio, se concluye que:

1. Enlatotalidad de las comunidades del area rural la infraestructura productiva
es escasa, lo cual constituyes un obstaculo en el desarrolio econémico y el
bienestar social de los habitantes del Municipio, la cobertura y ampliaciéon de
los servicios basicos tales como: educacioén, salud, energia eléctrica, agua
potable y drenajes; son extremadamente deficientes en el Municipio.

2. Para laprevencién y mitigacion de todo tipo de desastre natural, socio natural
o antrdpico, la municipalidad se encuentra organizada en una COMRED que
cuenta con planes de contingencia y de accién ante cualquier emergencia o
desastre. Sin embargo es de resaltar que existe poco conocimiento por parte
de los pobladores de algunos centros poblados acerca de los planes de
accion que puedan aplicar en caso de necesitarios, lo que los vuelve muy
vulnerables al presentarse alguna emergencia.

3. Se identificé que la poblacién del Municipio no dispone de la orientacién
idénea para evitar la construccién de viviendas en areas consideradas de
alto riesgo, tales como laderas, riberas de los rios y barrancos, consecuencia
todo ello de la ausencia de planes de prevenciéon, por parte de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.
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Los niveles de contaminacion que se evidencian en los recursos hidricos del
municipios, se han incrementado paulatinamente con el incremento de
desechos soélidos y aguas servidas que se vierten desde los hogares,
circunstancia propiciada por la ausencia de un sistema 6ptimo de drenajes y
tratamiento de los residuos que generan las viviendas de la localidad.

En el Municipio se cuenta con organizaciones comunitarias en cada uno de
los centros poblados, sin embargo la participacién de los habitantes de la
localidad es minima, circunstancia que demuestra el escaso interés en
proyectos que incidan en el desarrolio socioeconémico de la region.

Los aspectos relacionados con la identificacion de vulnerabilidades,
preparacién o capacidad de reaccién e integracién del riesgo en el Municipio,
no cuenta con el grado de importancia respectivo por parte de las entidades
encargadas de la materia, en virtud que anicamente son reactivas, es decir
que brindan asistencia ante la ocurrencia del desastres y nunca se hace
énfasis en los factores preventivos.
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RECOMENDACIONES

Se describen las siguientes recomendaciones en funcién de
cada una de las conclusione que se ha presentado con anterioridad.

1. Que los Comités Comunitarios de Desarrollo, a través del Concejo Municipal,
gestionen ante los Ministerios de Comunicaciones, Ambiente y Recursos
Naturales, Salud, Educacién, entre otros, programas encaminados al
mejoramiento de la infraestructura productiva existente en la actualidad en
cada comunidad, en consecuencia también ampliar la cobertura y ampliacion
de los servicios basicos tales como: educacion, salud, energia eléctrica,
agua potable y drenajes.

2. Que la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, efectue
actualizaciones periédicas sobre las necesidades y riesgos latentes que
afectan a las comunidades y en funcion de ello, proveer los elementos
técnico-administrativos que sean de utilidad para la prevencion y mitigacién
de eventos, naturales, socio naturales y antropicos.

3. Que se desarrolle por parte de los Comités Comunitarios de Desarrolio,
campafias, talleres y charlas informativas, encaminadas a transmitir la
importancia de la participacién ciudadana en la generacién de proyectos
encaminados a la prevencién y mitigacién de riesgos.

4. Que la Municipalidad, evalie, gestione, autorice e implemente la
construccion de una planta para el tratamiento de las aguas servidas y
desechos sélidos que son vertidos por ios hogares del Municipio, a fin de
contrarrestar los niveles de contaminacién que se identificaron en los mantos
hidricos de la region.
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Que las organizaciones comunitarias que se identificaron durante la
investigacion de campo, tales como representantes de los ministerios de
salud, educacién y ambiente entre otros, realicen esfuerzos conjuntos para
el involucramiento de los habitantes de la comunidad en proyectos socio
ambientales, encaminados a la mitigacion y prevencion de riesgos naturales,
socio naturales y antrdpicos que en determinado momento aquejan a los
centros poblados del Municipio.

Que la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, como
aspecto organizacional, desarrolle la estructuracién de la oficina de riesgos,
a fin de que los aspectos relacionados con la planificacién, organizacién,
integracién, direccion y control de los programas dirigidos a la divulgacion a
través de la totalidad de medios disponibles, acerca de los principales,
riesgos, amenazas y vulnerabilidades que afronta el Municipio y acorde con
ello, definir la ubicacién de albergues y otro tipo de entidades que deban
responder ante la activacion de cualquier tipo de alerta.
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GLOSARIO

Adaptabilidad: Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios
ambientales con fines de supervivencia y sostenibilidad.

Alarma: Aviso o serial que se da para que se sigan las instrucciones especificas
debido a |a preséncia real o inmineénte dé un eventd adverso.

Alerta: Estado declarado con el fin de tomar precauciones, debido a la probable
0 cercana ocurrencia de un evento adverso.

Amenaza: Factor de riesgo, se representa por la potencial ocurrencia de un
suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede
manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracién determinada.

Analisis de riesgo: En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es
el resultado de relacionar la amenaza y vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales,
econdmItas y ambigntales asociagas a und o varios fendomeands peligrosos.
Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es
decir, el total de perdidas esperadas y consecuencias en un area determinada.

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnologicas.

Calamidad: Desgracia que alcanza a muchas personas.

Coordinacion: Accion que implica hacer funcionar efectiva, oportuna y arménica,
processs o actividades.



Coordinacion interinstitucional: Es la interrelacion con los 6rganos y entidades
autdndmas y descentralizatas ael Estadd, ton organismos internacionales y ¢on
las instituciones de naturaleza privada que operan a nivel nacional, a través de
canales de comunicacién apropiadas.

Crisis: Estado de situacién que implica el quiebre de la nominalidad de un sistema
y favoréce su désorganizacion.

Damnificado: Persona afectada por un desastre que ha sufrido dafios fisicos y
econdémicos.

Dario: Efecto adverso o grado de destruccién causado por un fenémeno peligroso
sobre las personas, los bienes, sistemas de prestacidn de servicios y sistemas
naturales o sociales.

Derrumbe: Es como el deslizamiento, pero con menor cantidad y se caracteriza
por afectar las carreteras o vias de comunicacién o terraceria o asfaltada.

Desarrollo: Aumento acumulativo y durable de la cantidad y calidad de bienes,
8&rVICIOS y reécursds de una eomunidad, unidd a ¢amblos 8oclales tendientas a
mantener y mejorar la seguridad y calidad de la vida humana sin comprometer los
recursos de generaciones futuras.

Desastre: Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
maniféstacion dé un fendmend dé origén natural, t2cnologicd o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
poblacién causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento de la comunidad, representadas por la pérdida de
vida y salud de 1a poblacion, la destruction, perdida o inutilizacion total 6 parcial



de bienes de la colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el
aimbiete.

Enlace: Es la persona que sirve de intermediario para lograr una comunicacion
con otras personas.

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracién o interrupcién intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento y operaciéon de una comunidad,
causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una
féaccion inmediata y exige ia atencion o recuperacion deé a3 institliciones gal
Estado, las medidas de comunicacién y de la comunidad en general.

Estrategia: Coordinar y dirigir todo tipo de acciones.

Fenémeno: Toda apariencia o manifestacion extraordinaria y sorprendente
Induccioén (inducir): Razonar los hechos para Liegar a una conclusion final.

Intrinseca: Intimo, esencial.

Inundacién: Crecida de nivel de agua en rios, lagos y zonas costeras, debido a
Lluvias ifnténsas ¢on dificultadeés dé ansorcion 6 &scurfimiénto.

Ley: Regla y norma constante e invariable de las cosas. Precepto dictado por la
suprema autoridad que se manda o prohibe una cosa.

Linea vital: Relativo a servicios basicos.



Mision: Enunciado de caracter filoséfico que constituye la verdadera razén de
axistir de una institucion, entidad u organo. Indica porgue axisteé y &sta presaéinte
en ese ambito-

Mitigacion: Planificacion y ejecucion de medidas dirigidas a reducir o disminuir el
fiesgo. La mitigacion &3 &l résiiltadd de 1a aceptacion dé qiieé no és posible
controlar el riesgo totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible
impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas.

Monitoreo: Es una vigilancia constante de una determinada amenaza, que puede
causar danos RUManos y fisiCos & algun Momaento o una o Varias poblaciones.

Muestreo: Accion de escoger muestras de personas representativas de una
comunidad. '

Planes de emergencia: Documento que establece las responsabilidades y
normas que ante un evento adverso permite administrar de manera efectiva y
eficiente todos los recursos de una comunidad.

Prevencién: Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar
o impedir que se presente un fenémeno peligroso o para reducir sus efectos sobre
la poblacién, los bienes y servicios y el ambiente.

Principios: Conjunto de normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento
o la conducta de un individuo, Organo o institucién.

Residencia: Capacidad de un ecosistema 0 una comunidad de absorber un
impactd negativdo 6 de récupérarsé una véz ha 8ido afectada por uh Ténomeno
peligroso.



Respuesta: Etapa de atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones
préevistas & 1a étapa de préparacion. Coirespondeé a la reaccion inmediata por 1a
atencién oportuna de la poblacién.

Riesgo: Es la probabilidad que representa un nivel de consecuencias
econodmicas, sociales o ambientalés én uh sitio particular y qurante un pariodd de
tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Sequias: Es la ausencia de Lluvias por largo tiempo, provocada sequedad en la
tierra, végetacion y disminucion de 1as fuentes de agua.

Simulacién: Ejercicio de manejo de informacion para la toma de decisiones, el
adiestramiento y es evaluacion, basada en un supuesto desastre ocurrido en un
lugar y uf tiémpo espacificd. Actividad practica con finés dé éntrénamiento y
capacitacion basados en el supuesto desastre dentro de una comunidad
amenazada, con el fin de representar situaciones que promuevan una
coordinacion de efectiva respuesta.

Simulacro: Ejercicio de ejecucion de acciones previamente planeadas, para
enfrentar una emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en el
campo real, basado en datos confiables de probabilidad con respecto al riesgo y
dé Ia vulherabilidad dé 168 sistemas arectados.

Terremoto: Es un movimiento fuerte de tierra, de corta duracion y gran intensidad
producidos por choques 0 golpes en su interior, capaz de destruir viviendas y
&daificios.



Valores: Es la carga Mica, es decir el circulo de enunciados que vive un individuo
0 &dnjuntd dé personas.

Vision: Enunciado de caracter filosofico que incluye caracteristicas, orientaciones
vigentes y condiciones basicas de una institucion, entidad u 6rgano. Indica o que
8é prétende 1ograr a 1argo plazo dentrd determinado campo dé deséempeno.

Vulnerabilidad: Condicion de un sistema correspondiente a su predisposicion a
ser dafiado por determinada amenaza.
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1. INTRODUCCION

Uno de los prificipios de la Universidad de San Carlos de Guatemals, es contribuir
con las labores sociales del pais, acorde con estos preceptos, la Facultad de
Ciencias Econdémicas, proporciona al municipio de San José Ojetenam,
departamento de San Marcos, una herramienta administrativa basica, para la
géstion del riésgo queé fiené por finalidad, funcionar como guia para la elaboracién
de la estructura organizacional, de las coordinadoras municipales y locales, refleja
los distintos departamentos que Ilo conforman, asi como los niveles de
autoridad y responsabilidad de los que participan en el proceso de prevencion y
reduccion de desastres, en sus respectivas jurisdicciones.

Las coordinadoras Municipales COMRED vy locales COLRED, son entes de
coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus
etapas, mismas que tienen jurisdiccion en el Municipio y estan integradas por
las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por
sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacioén con las actividades
que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres y estas deben de ser
presididas por el Alcalde Municipal y Alcalde Auxiliar o representante reconocido
por la comunidad.

La serie de mecanismos para su interpretacion y aplicacion estaran bajo el criterio
y consideracion de las autoridades y particulares que hagan uso del mismo,
acorde con ello, se encuentra estructura de tal forma, que la totalidad de
integrantes de la coordinadora municipal y local, puedan entender con facilidad,
las diferentes tareas asignadas en los respectivos planes de prevencion,
mitigacién y respuesta.



2. IMPORTANCIA

Seguidamente se detalla la serie de elementos que permiten destacar el grado de

importancia del presente manual.

. Garantiza Ia reduccioén de tiempo y esfuerzo en el desarrolio y ejecucion de
las funciones, al evitar la repeticion de instrucciones y directrices.

o Detalla una visién de conjunto de la organizacién y los departamentos que
la integran.

. Coadyuva con la ejecucién correcta de las actividades encomendadas al
personal y proporciona uniformidad en su desarrollo.

. Facilita la direccién al facilitar y establecer canales de comunicacion.

. Proporciona y facilita los recursos humanos e instrumentos de los cuales
dispone una entidad para una adecuada planificacion.

e  Constituye un mecanismo de integracion al personal de nuevo ingreso a la
Coordinadora, ayuda a su incorporacion e induccion a las distintas areas.

. Fundamenta las funciones encomendadas a la organizacion, a fin de
minimizar la duplicidad, detectar omisiones y reducir las responsabilidades.

3. ANTECEDENTES

En virtud que el pais se ha visto afectado por diversos fenébmenos destructivos,
en donde se ha perdido la vida de muchos guatemaltecos, principaimente en las
regiones mas vulnerables, a causa de los embates de la naturaleza. Guatemala
antes de los afios 60 no contaba con ninguna organizacion que se encargara de
implementar planes que coadyuven a la reduccién de los desastres.

El ocho de septiembre de 1969 se conforma el Comité Nacional de Emergencias
-CONE- para coordinar la respuesta al desastre ocurrido por el huracan Francelia,
presidida por el general Doroteo Reyes Santa cruz y como coordinador general el
sefior José Romeo Flores, a raiz de los constantes eventos naturales ocurridos
posteriormente en el territorio, se decret6 una ley para otorgar caracter



permanente a esta coordinadora en el aio 1971. En 1987 se crea el Centro de
Coordinacion para la Prevencidén de Desastires Naturales en Centro América -
CEPREDENAC - con sede en Guatemala, dentro de sus funciones estaban el
capacitar a las comunidades con cierto grado de vulnerabilidad. En 1994 se dio
inicio at proyecto ley para Ila transformacién del -CONE- a lo que es la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, dos afios mas tarde en
1996, el Congreso de la Republica emitié el Decreto Ley 109-96 y se crea de
manera formal la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres -
CONRED-, que implica la transformacion del CONE a la junta y secretaria
ejecutiva de ta CONRED.

En ese contexto, en el aio 1999 se consolida dicha transformacion y se asigna el
presupuesto para la organizaciébn y capacitacibn de Coordinadoras
Departamentales -CODRED-, Municipales -COMRED- y Locales -COLRED-, a fin
de elaborar planes de contingencias en las zonas de riesgos; estos elementos
constituyeron por consiguiente una guia para la conformacién de la COMRED Y
COLRED en el municipio de San José Ojetenam, departamento de San Marcos.

4. MARCO JURIDICO

Los aspectos juridicos que sustentan el presente manual se circunscriben a las
normativas emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala, quien en el
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, puede decretar, reformar y derogar las
leyes vigentes del pais y ante la necesidad de prevenir, mitigar y reconstruir las
comunidades afectadas por desastres, le da vida a la ley 109-96 de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de origen natural o
provocado con su respectivo reglamento, mismo que es emitido a través del
Acuerdo Gubernativo 443-2000.



El marco juridico detallado con anterioridad, constituyen los mecanismos
esenciales para la conformacién de la Coordinadora Municipal y Local para la
Reduccién de Desastres -COMRED- y -COLRED- respectivamente, dentro del
municipio de San José Ojetenam, departamento de San Marcos.

Acorde con este planteamiento, el articulo nueve, del Decreto Ley 109-96 en sus
incisos d) y e) estipula que la COMRED, comprendera la jurisdiccion de la
totalidad del Municipio y estara integrada por: organizaciones publicas, privadas y
ciudadanas del orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus
funciones y competencias, en algun momento puedan tener relacibn con las
actividades establecidas en el decreto en mencién y su respectivo reglamento.

5. OBJETIVOS

Son los que se pretenden alcanzar mediante el uso y aprovechamiento de todas
las directrices que en él se presentan para una buena coordinacién y organizacion
de la COMRED.

e General

Crear una Coordinadora Municipal y local para la Reduccion de Desastres
Naturales, socio-naturales o antrdpicos, para prevenir, mitigar, atender y participar
en la rehabilitacion y reconstruccién por los dafios derivados de los eventos.

. Especificos

Definir las actividades que competen a cada encargado

Indicar las lineas de responsabilidad y autoridad

Detallar las relaciones de trabajo de cada encargado

Servir como guia organizacional para la coordinacién de los cargos
Delimitar cada cargo con el fin de no duplicar actividades
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Capacitar y organizar grupos sociales en la tema de riesgos.



v' Organizar, capacitar y supervisar a nivel municipal y local a las
comunidades, para establecer una cultura de reduccién de desastres,
con acciones claras antes, durante y después de un fendémeno, a través
de la implementacion de programas de organizacioén, capacitacion,
educacion, informacioén, divulgacion que se consideren necesarios.

v' Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia
de fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio
municipal y local.

6. MISION

“La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres es una organizacién
Municipal con el objetivo de realizar actividades de gestién y administracién de
riesgo que puedan minimizar el riesgo de desastres en la regién”.

7. VISION

“Constituir una Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres que
aproveche la tecnologia, recursos materiales, humanos y financieros con el
objetivo de estar mejor preparados para enfrentar cualquier tipo de emergencia o
destre en la comunidad®.

8. CAMPO DE APLICACION GENERAL
El presente manual debe estar en lugar accesible, para que este cumpla su
objetivo de funcionalidad. Se recomienda la actualizacion del mismo, con la
aprobacién de la Coordinadora Departamental.

9. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El organigrama propuesto tiene la finalidad de dar a conocer la estructura organica
de la Coordinadora Municipal, para entender de forma rapida el esquema general
y el grado de diferenciacién funcional en los elementos que la integran.



Municipio de San José Ojetenam, Departamento de San Marcos
Organigrama de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Aio: 2014

Alcalde
Municipal

Miembros del

grupo de
politicas

Encargado del
Programa de
Emergencias

-EPE-

Encargado del
Centro de Equipo Oficina

Planificacién Operaciones comunitario de Oficina de de
de respuesta en informacién Enlace

de . _
Emergencias Emergencias er?grg;rgas

Comité local
de

Fuente: Elaboracién propia con base en Manual de Organizacién Nacional. Coordinadora nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

10. DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

En la estructura organizacional de las coordinadoras municipal y local,
es necesario la identificacion, descripcion y especificacion de cada uno de
los puestos, de este modo poder orientar a todo el personal sobre las
funciones que deben realizar.



Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Alcalde Municipal

Personal a su cargo: Integrantes del grupo de politicas

Jefe Inmediato superior: Coordinadora Departamental -CODRED-
Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam
Caédigo: COMRED 01

B. DESCRIPCION DEL CARGO

De acuerdo a su ubicacién en la Municipalidad de san José Ojetenam, es la
jerarquia maxima dentro de la Coordinadora Municipal y su desempefio esta
sujeto a los objetivos propuestos. Es un cargo administrativo responsable de
presidir, notificar y convocar a los integrantes de los grupos o comisiones
involucrados en la respuesta de una emergencia.

C. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

1. Organizar y capacitar a los miembros de las distintas comisiones de la
coordinadora.

2. Verificar el cumplimiento fiel de las ordenanzas emitidas por el Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

3. Avalar el plan anual de trabajo de las comisiones, asi como gestionar

recursos necesarios para la ejecucion de las medidas contempladas en los

planes.

Programar reuniones con los miembros del grupo de politicas.

Gestionar el financiamiento ante diversas instituciones.

Tomar decisiones y ejercer autoridad en los érganos de ia Coordinadora.

N o o o~

Identificar y monitorear amenazas.



Efectuar el analisis de vulnerabilidades.
Identificar las principales zonas de riesgos en San José Ojetenam.
10. Verificar las instalaciones y coordinar el centro de operaciones de
emergencia y puestos de mando.
11. Desarrollar planes de mitigacion de desastres.
12. Gestionar el apoyo logistico para el funcionamiento del Plan en el Municipio.
13. Actualizar de forma constante los datos de las instituciones y organizaciones.

REQUISITOS MINIMOS
Como minimo debe saber leer y escribir.
Debe ser miembro activo de la Coordinadora.
Poseer la mayoria de edad.
Facilidad de trabajo en equipo para identificarse con todos los miembros.
Conocimiento de las comunidades del municipio.

AR N N N N =,

Otras que contribuyan a cumplir los objetivos.

E. RELACION DE TRABAJO

Por la naturaleza de las funciones que ejecuta, debera mantener estrecha relacién
con todos los miembros de la organizacién, principalmente con la Coordinadora
Nacional.

F. AUTORIDAD

Con los miembros de la Coordinadora para delegar funciones. Controla las

funciones que realice los miembros del grupo de politicas. Delega autoridad en
funciones y actividades especificas de la gestion de riesgos.

G. RESPONSABILIDADES

Las que resulten propias del cargo que tiene asignado y representa a la

Coordinadora Municipal en cualquier evento o comisién oficial.
H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempeiado es ad-honorem.




Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Integrantes de los grupos de politicas
Personal a su cargo: Encargado del Programa de Emergencia
Jefe Inmediato superior: Alcalde Municipal

Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam
Caédigo: COMRED 02

B. DESCRIPCION DEL CARGO

Es el encargado de coordinar el accionar de las diversas comisiones en las tres
etapas de los desastres (antes, durante y después), también debe realizar las
coordinaciones necesarias con los diferentes cargos a nivel municipal. Es
responsable del buen funcionamiento del comité en el desarrolio de actividades.

C. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
Coordinar la elaboracion de informes anuales de las actividades.

2. Coordinar los procesos de prevencién, mitigaciéon y preparacion en caso de
desastre dentro de su jurisdiccion.

3. Implementar la estructura organizativa a los otros niveles.
Gestionar que cada comision que integra la coordinadora capacite a otros
en temas de su competencia.

5.‘ Dirigir la elaboracién del Plan de Organizacion de Respuesta a Emergencia
de Desastres en San José Ojetenam.

6. Definir el funcionamiento del Plan de Organizacion de Respuesta a
Emergencias o desastres.
Proponer el nivel de alerta en caso de emergencia o desastre.
Otras que contribuyen a cumplir los objetivos.



REQUISITOS MINIMOS
Como minimo debe saber leer y escribir.
Ser mayor de edad.
Facilidad de trabajo en equipo para identificarse con todos los miembros.

< L L \0o

Conocimiento de las comunidades del municipio

E. RELACION DE TRABAJO
Coordinar las actividades con el Alcalde Municipal, a fin de desarroliar
correctamente la gestion de riesgos.

F. AUTORIDAD

Ejerce autoridad sobre las actividades que le son otorgadas por el jefe inmediato
superior y otros que le correspondan. En el caso que el Alcaide se encuentre
ausente se constituye en la autoridad maxima.

G. RESPONSABILIDADES
Efectuar las gestiones necesarias con los responsables de las coordinadoras de
nivel inmediato superior o inferior y con la Secretaria de la CONRED.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempeiiado es ad-honorem.
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Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION
Cargo Nominal: Encargado del programa de emergencia

Personal a su cargo: 1) Comité Local de Planificacién de emergencia
2) Centro de operaciones de emergencia
3) Encargado grupo comunitario de respuesta
en emergencia
4) Oficial de informacién
5) Oficial de enlace.

Jefe Inmediato superior: Integrantes del grupo de politicas
Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam
Cédigo: COMRED 03

B. DESCRIPCION DEL CARGO
La naturaleza del puesto requiere la prevencion, mitigacién y coordinacién de
todas las actividades que promuevan la reduccion de riesgos en la localidad.

C. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

1. Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vuinerabilidades y
riesgo de area.

2.  Monitorear las areas en riesgo y someter a consideracién de los miembros
de grupo de politicas, la necesidad de gestionar ante la secretaria ejecutiva
de CONRED la declaratoria de alto riesgo en zonas geograficas especificas.

3. Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion.
Establecer y proponer soluciones ante riesgos identificados.
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Otras que contribuyan a cumplir con los objetivos.

REQUISITOS MINIMOS
Saber leer y escribir.
Ser miembro activo de la Coordinadora
Mayor de edad.
Identificarse con todos los miembros.

N R -

Conocimiento de las comunidades del municipio.

E. RELACION DE TRABAJO

Guarda una estrecha relacién y comunicacion con el alcalde municipal y la
SECONRED debido a que mantiene informacién al dia de las gestiones de riesgo
y reuniones realizadas.

F. AUTORIDAD

La ejerce sobre la totalidad de subalternos en relacién a la coordinacién, antes,

durante y después de una emergencia.

G. ESPONSABILIDADES

Coordinar y promover a instituciones en la participacién de los procesos de
gestiébn para reducir riesgos, asi como dar seguimiento al cumplimiento de las
funciones bajo su cargo.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempeiado es ad-honorem.




12

Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Encargado de Comité Local de Planificacion de
emergencias.

Personal a su cargo: Ninguno

Jefe Inmediato superior: Encargado del programa de emergencia.

Departamento / Area: Municipalidad Local

Caédigo: COMRED 04

B. DESCRIPCION DEL CARGO

Principalmente debera velar por el funcionamiento y ejecucion de los planes de
trabajo, por consiguiente debe planificar, coordinar y supervisar las principales
actividades de la organizacion.

C. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

1.  Difundir el ordenamiento territorial en San José Ojetenam.

1.  Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que generan
riesgos.

2. Desarrollar el plan anual de actividades de la comision, incluyendo el
presupuesto de funcionamiento e inversion.

3. Establecer condiciones de inseguridad a partir del evento.
Promover el desarroilo de un diagnéstico de las condiciones que originaron
el desastre.

5.  Otras que contribuyan a cumplir con los objetivos.

o

REQUISITOS MINIMOS
v' Saber leer y escribir.
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Ser miembro activo de la Coordinadora.
Mayor de edad.
Identificarse con todos los miembros.
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Conocimiento de las comunidades del municipio

E. RELACION DE TRABAJO

Tiene relacién principalmente con el Alcalde municipal, miembros del grupo de
politicas, encargado del programa de emergencias, alternos y con la SECONRED
para el buen desempeiio y desarrollo de su funcién.

F. AUTORIDAD

Ejerce su autoridad para planificar, optimizar y autorizar los recursos (humanos,

financieros y fisicos) existentes en cada instituciébn para la atencién de
emergencias o desastres.

G. RESPONSABILIDADES

Debe cumplir a cabalidad con las funciones atribuidas, asi también debera brindar
cuenta de sus gestiones al Alcalde municipal, sensibilizar a las instituciones
presentes en su jurisdiccidn para que nombren enlaces para que se incorporen a
las diversas comisiones de la Coordinadora en caso de desastres.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo es ad-honorem.
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Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Encargado del centro de operaciones de
emergencia.

Personal a su cargo: Ninguno

Jefe Inmediato superior: Encargado del programa de emergencia.

Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam

Caodigo: COMRED 05

B. DESCRIPCION DEL CARGO

Garantizar la participacion oportuna y efectiva de los integrantes de la CONRED,

las coordinadoras y poblacion en general, fundamentalmente en tiempos de alerta
maxima o de desastre. Debe brindar informacién especializada en situaciones y

como coordinador con las direcciones, agendas y otras dependencias
ministeriales e institucionales que atienda emergencias concernientes a su propia

funcién y primordialmente debe brindarles apoyo en aquellos casos que, por las

circunstancias de la gravedad o extension del desastre, no puedan cubrir con sus
propios recursos.

C. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO

1. Coordinar y promover instituciones en la participacion en los procesos de
gestion para reducir riesgos.
Efectuar el seguimiento para que las funciones de la comision se cumplan.

3. Difundir a las otras comisiones los resultados de riesgos identificados y
medidas para sus posibles soluciones.

4. Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de toma

de decisiones.
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Gestionar la elaboracién de planes de emergencias.
Promover acciones con los involucrados en los procesos de preparacién y
respuesta a los desastres.

7. Controlar las actividades del encargado del manejo de los recursos para una
efectiva utilizacion de los mismos en el lugar del evento durante la respuesta.

©

Otras que contribuyan a cumplir con los objetivos.

REQUISITOS MINIMOS
Saber leer y escribir.
Ser miembro activo de la Coordinadora.
Mayor de edad.
Identificarse con todos los miembros.

NN N N N -

Conocimiento de las comunidades del municipio

E. RELACION DE TRABAJO

Se relaciona basicamente con las diferentes unidades que integran Ia
organizacion, los involucrados y principalmente con la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional de Desastres -SECONRED-.

F. AUTORIDAD
Ejerce su autoridad sobre el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta
inmediata que proporcione la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

G. RESPONSABILIDADES
Sobre cada una de las atribuciones detalladas, asi como la direccién y control
general de todas las acciones que se ejecuten durante una emergencia.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempeiiado es ad-honorem.
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Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A. IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Oficial de Informacion.

Personal a su cargo: Ninguno

Jefe Inmediato superior: Encargado del programa de emergencia.
Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam

Cédigo: COMRED 06

B. DESCRIPCION DEL CARGO

Efectuar actividades tales como la identificacion y convocatoria de enlaces

institucionales para participar en las comisiones, la elaboracion de los planes de

trabajo y somete a revisién con los miembros de grupo de politicas, los informes

anuales de actividades de la coordinadora, como boletines que se emitan en caso

de desastre por el COE.

C.
1.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
Promover la comunicacion entre las comisiones en aspectos de planificacion
y ejecucion de actividades.
Efectuar el llamado respectivo a los enlaces institucionales en el momento
en que se requiera de la respuesta de las diversas comisiones.
Asistir al Alcalde Municipal en la divuigacién de informes y boletines acerca
de la situacién del evento.
Formular los boletines informativos de situacibn (riesgo, desastre o
emergencia).
Actualizar constantemente los listados con nombres de los funcionarios
enlaces de las comisiones del COE para facilitar el contacto correspondiente.
Otras que contribuyan a cumplir con los objetivos.
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REQUISITOS MINIMOS
Saber leer y escribir.

Mayor de edad.

D

v

v/ Ser miembro activo de la Coordinadora.
v

v' Identificarse con todos los miembros.

v

Conocimiento de las comunidades del municipio

E. RELACION DE TRABAJO

Su relacion se limita a las diferentes unidades que integran la organizacion, los
involucrados y principaimente con la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional de Desastres SECONRED.

F. AUTORIDAD

Su autoridad se circunscribe a las funciones de informacién, elaboracién de

documentos necesarios para la canalizacién de toda requisicion y recursos para
reduccién del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

G. RESPONSABILIDADES

Esencialmente debe investigar sobre la situacién del evento y comunicario de
inmediato a todos los enlaces, asi como también a la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional de Desastres SECONRED.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempefiado es ad-honorem.
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Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Municipio de San José Ojetenam, Departamento San Marcos

A IDENTIFICACION

Cargo Nominal: Oficial de enlace.

Personal a su cargo: Ninguno

Jefe Inmediato superior: Encargado del programa de emergencia.
Departamento / Area: Municipalidad de San José Ojetenam

Cédigo: COMRED 07

B. DESCRIPCION DEL CARGO

Efectuar actividades tales como como la identificacién de todos los miembros e

instituciones que intervienen directa o indirectamente en la solucién de desastres

dentro del Municipio, es el enlace entre las instituciones nominadas por la
Secretaria de la Coordinacién de Desastres SECONRED.

C.
1.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO
Actuar como enlace entre el érgano o las instituciones nominadas por
CONRED.
Asistir a sesiones periddicas, por lo menos una vez al mes y a las sectoriales
que fueren convocados por la Secretaria Ejecutiva de CONRED.
Integrar el centro de operaciones de emergencia, como delegado en su fase
técnica y como asesor especifico de los Ministros, Viceministros o miembros
titulares del Consejo Nacional, en su fase ejecutiva.
Formar seguin sea el caso, comisiones técnicas o sectoriales del Centro de
Operaciones de Emergencia.
Transmitir las disposiciones ejecutivas que emanen del Consejo Nacional,
del Coordinador del Consejo o de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.
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6. Contribuir a la preparacién de manuales de procedimientos generales o
especificos.

7. Proporcionar informacién necesaria de su sector institucional para la
formulacion de los planes de alerta, prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de desastres.

. Otra que contribuyan a cumplir con ios objetivos.
REQUISITOS MINIMOS
Saber leer y escribir.

(o]

Ser miembro activo de la Coordinadora.
Mayor de edad.
Identificarse con todos los miembros.

AN N NN~

Conocimiento de las comunidades del municipio

E. RELACION DE TRABAJO

La principal relacion que presenta es con el encargado del programa de
emergencias y con los otros enlaces en el momento que asi lo requiera et evento,
adicional a ello tendra enlace directo con la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

F. AUTORIDAD

La ejerce sobre las diversas acciones como la identificacidon y convocatoria de

enlaces institucionales para participar en las distintas comisiones en los eventos.

G. RESPONSABILIDADES

La tiene pero de caracter informativo, misma que debera cumplir hacia el Alcalde
municipal, miembros del grupo de politicas, encargado del programa de
emergencias, hacia otros enlaces y a la SECONRED.

H. SALARIO
No tiene, en virtud que el cargo desempeifiado es ad-honorem.
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1. INTRODUCCION

Basicamente s un documento administrativo que contiene informacidn relativa al
conjunto de actividades y la secuencia de las misma, interrelacionadas entre si,
antes, durante y después de algun evento adverso, como complemento al
desempefio que realiza la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
D&sastred -COMRED-, &hcaminadd a la ofientacion de 168 colabdradores
inmersos en los programas de gestién de riesgos en el Municipio de San José
Ojetenam, departamento de San Marcos.

Dentro del presente manual se indica la simbologia utilizada en los

que establezca una mejor compresion del mismo, indica el puesto de la persona
responsable de la ejecucion de cada actividad.

2, OBJETIVOS DEL MANUAL
siguientes:
o Facilitar la solucién de cada situacidén que se presente en el Municipio, con
el fin de evitar duplicidad en las distintas actividades y tareas a realizar.
o Determinar en forma sencilla la secuencia de los procedimientos a realizar
para una actividad especifica.
o Representar graficamente, los pasos [6gicos que se desarrollan en una
actividad.
o Optimizar los recursos humanos, fisicos y financieros que integran el
comité de las coordinadoras municipales y locales.
e Proporcionar a las coordinadoras municipales y locales, una guia de
orientacién de la secuencia de las actividades para alcanzar los objetivos
establecidos.



3. CAMPO DE APLICACION
El campo de aplicacion del presente manual serd establecido por las
coordinadoras en el Municipio de San José Ojetenam.

4, NORMAS GENERALES

e Al Suscitarseé una situacién de riesgos, todos los miembros de la
coordinadora municipal, sin excepcién alguna, deben hacer acto de
presencia en el lugar asignado por el alcalde municipal en funciones.

e Todos los procedimientos deben de ser respetados y cumplidos a
cabalidad. ,

e Seguir la secuencia Logica de los pasos que se desarrollan en cada
actividad.

o El manual debe deé ser revisado, actualizado y verificado, périddicamente,
de acuerdo al desarrollo de las necesidades del comité.

e Los miembros del comité son responsables del adecuado use y aplicacién
que se le dé la presente manual.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Es la narracién descriptiva, secuencial y ordenada légicamente de todas las
actividages, operationes b actiones gque cada puesto tiene comod atribucion y
como debe realizarla.

6. DIAGRAMA DE FLUJO O 