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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, como procedimiento de evaluacion promueve el Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS- de las carreras de Contaduria Publica vy
Auditoria, Administracion de Empresas y Economia, con el objetivo de relacionar
al estudiante con la problematica socioeconémica del area urbana y rural del
Pais al aplicar los conocimientos adquiridos durante la carrera y de esta manera

proponer soluciones que contribuyan al desarrollo de las comunidades.

El presente informe individual se realiz6 en el municipio de Zacapa,
departamento de Zacapa; el cual lleva el nombre de “COSTOS Y
RENTABILIDAD DE UNIDADES ARTESANALES (ELABORACION DE
PUROS)”. La planeacién y desarrollo de la investigaciéon de campo se realizd
durante el segundo semestre del afio 2014, para ello se tom6é como unidad de
analisis a los hogares del Municipio, con el fin de establecer las caracteristicas

socioeconO6micas Yy la actividad artesanal.

Para llevar a cabo la investigacion se utilizé el método cientifico en sus tres
fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La fase indagatoria se aplico a
través de los instrumentos de observacion, guias de trabajo y encuestas, las
cuales se aplicaron en los hogares del Municipio. En la fase demostrativa se
analizé la informacion obtenida para comprobar la hipétesis planteada. En la

fase expositiva se da a conocer el resultado de la investigacion realizada.

El objetivo general del Diagnostico consiste en identificar y evaluar la situacion
socioeconOmica del Municipio, identificar sus actividades productivas mas
importantes y ejecutar las propuestas de inversién. Como objetivo especifico se

pretende determinar los costos y la rentabilidad de las unidades artesanales



(elaboracion de puros especiales y corrientes) de los pequefios y medianos
artesanos del Municipio, para que el productor conozca el volumen de su
produccién y la importancia de los ingresos obtenidos para que pueda
invertirlos correctamente de tal manera que mejore su nivel de participacion y

sea fuente de empleo en el Municipio.

Es importante mencionar que la informacion obtenida en el periodo que se
utilizé para recopilar, no fue suficiente, en cuanto a informacion sobre ingresos,
extension territorial y los procesos productivos aplicados en cada actividad

productiva.

Se agradece la participacion y colaboracion de las autoridades del Municipio,
funcionarios y empleados de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, lideres comunitarios y a la poblacién en general, gracias a

su interés por ayudar fue posible obtener muy buenos resultados.
El informe consta de los siguientes capitulos:

Capitulo 1. Contiene el andlisis de las caracteristicas socioecondémicas del
Municipio como: marco general, division politico-administrativa, recursos
naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, analisis de riesgos y gestion
ambiental, diagnéstico administrativo y financiero municipal, flujo comercial y

financiero.



Capitulo II. Estructura Agraria y Actividades Productivas; describe la forma de
tenencia y concentracion de la tierra, la cual implica el uso y propiedad de la
misma, ya que se considera como uno de los factores importantes para la

explotacion de las actividades productivas.

En lo que respecta a las actividades productivas, se da a conocer la actividad
agricola, su valor y volumen de la produccion por cultivo y por estrato, asi
como los rendimientos por manzana cultivada, de acuerdo a la investigacion de

campo realizada.

También se menciona la actividad pecuaria la cual presenta el estudio del
sector por estrato y caracteristicas tecnoldgicas asi como los costos incurridos
en los procesos productivos. Posteriormente se menciona la actividad
artesanal, identificada por tamafio de empresa y producto, por ultimo los

comercios y servicios de los que dispone el Municipio.

Capitulo Ill. Produccién artesanal; dentro de las actividades que se dan a
conocer sobresale la actividad en la elaboracion de puros especiales y
corrientes los cuales forman parte de la economia del Municipio. Se estudian
las unidades existentes de acuerdo al tamafio de los artesanos, se enumeran

los elementos del costo de produccion y su ganancia neta en cada producto.

Capitulo IV. Rentabilidad de la produccién, se menciona el punto de equilibrio
tanto en valores como en unidades del producto de puros en sus dos
clasificaciones, las cuales son los especiales y corrientes, también se

menciona la rentabilidad de cada uno de éstos productos.

Finalmente se encontraran las conclusiones, recomendaciones, bibliografia

consultada y anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

A continuacion se presentan las diversas variables que forman parte del
diagnostico socioecondémico del municipio de Zacapa, con el fin de explicar los
problemas sociales y econdmicos, dichas variables son: marco general, division
politico-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversién social y
productiva, analisis de riesgos y gestion ambiental, flujo comercial y financiero y

resumen de las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL
“Contiene aspectos de areas geograficas, los antecedentes histéricos que
dieron origen al Municipio, el clima, la localizacion y extension, distancia,

orografia, fisiografia, aspectos culturales y deportivos™.

111 Contexto nacional

Guatemala esta ubicada en la region central de América; limita al norte y al
oeste con la Republica de México; al sur con el Océano Pacifico; al este con
Belice, el Océano Atlantico y las Republicas de Honduras y El Salvador. Posee
gran variedad climética, debido al relieve montafioso que va desde el nivel del
mar hasta los 4,220 metros de altura. La division politica estd compuesta por
ocho regiones, veintidés departamentos y trescientos treinta y ocho municipios,
se hablan veintitrés idiomas (veinte mayas, el xinca y el garifuna) y el idioma
oficial es el espafiol; la unidad monetaria de uso legal es el Quetzal, la religién
predominante es el catolicismo, el tipo de gobierno es republicano, democrético

y representativo.

1 Aguilar Catalan J.A., Método para la Investigacion de Diagnéstico Socioeconémico (Pautas
para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido mal administrados). 3 Edicién. P. 37



1.1.2 Contexto Departamental

Se encuentra ubicado en el oriente de Guatemala, la cabecera departamental es
Zacapa, su extension territorial es de 2,690 km? y limita al norte con los
departamentos de Alta Verapaz e lzabal, al sur con los departamentos de
Chiquimula y Jalapa, al este con la Republica de Honduras y al oeste con el
departamento de El Progreso. Las principales carreteras que atraviesan el

Departamento son la CA-9 asi como la CA-10 y la ruta nacional 20.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

La historia de Zacapa, se inicia en tiempos de la colonia, durante esta época
dependia de la provincia de Chiquimula. Por la ubicacién geografica del
Departamento, se constituyé en una ruta de comercio desde los primeros

asentamientos humanos en la region hasta nuestros dias.

A partir del afio 2014 su jurisdiccidbn departamental se increment6 en once
municipios, debido a que el 21 de febrero de 2014 fue publicado el Decreto
Numero 2-2014, del Congreso de la Republica, en el cual se emitié6 opinién
favorable sobre la conveniencia que la aldea San Jorge fuera elevado a

categoria de Municipio.

1.1.4 Localizacion y extension

Se localiza en el oriente de Guatemala, pertenece al departamento de Zacapa y
se ubica entre las coordenadas siguientes: 14° 58' 45" latitud norte y 89° 31' 20"
longitud oeste, se encuentra a una altitud de 220 metros sobre el nivel del mar,
su extension territorial actualmente es de 423 km? y colinda al norte con los
municipios de Estanzuela y Rio Hondo, al este con los municipios de Gualan y
La Unidn, al sur con el departamento de Chiquimula, al oeste con los municipios

de San Jorge y Estanzuela.



1.15 Clima

La temperatura promedio anual es de 27.7°C, la maxima de 33.8°C y la minima
de 19.7°C, los meses mas calidos son marzo y abril. La orientaciéon de los
vientos es de noroeste a suroeste con velocidad promedio de 3.9 km/h, los
vientos mas fuertes alcanzan una velocidad de 8.0 km/h, principalmente de

diciembre a abril, de mayo a noviembre los vientos son entre 3.0 a 4.0 km/h.

Las lluvias son frecuentes de mayo a octubre; la estacion del Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Higrologia -INSIVUMEH- ubicada
en La Fragua, Zacapa registré una precipitacion pluvial en mayo del afio 2014 de
250.3 milimetros, durante todo el afio se mantuvieron precipitaciones de baja
intensidad, lo cual genera el acumulado de lluvia; en promedio la precipitacién

fue de 949.0 milimetros; la humedad relativa promedio anual es de 66%.

1.1.6 Orografia

La topografia del Municipio se caracteriza por ser un tanto accidentada, la parte
plana la constituye las llanuras de La Fragua y las vegas ubicadas a orillas del
rio Grande, Cari y El Riachuelo, sobresalen pequefias prolongaciones que

forman algunos cerros y cumbres; entre los cuales se puede mencionar:

e Cerro Comun Viejo, en caserio Pie de La Cuesta.

e Cerro Del Avispero, en aldea Tajaral.

e Cerro Jicaral, en aldea Cerro Chiquito.

e Cerro Miramundo, en Cabecera Municipal y aldea Santa Rosalia.

e Cumbre Del Pantano, en caserio Tablon Ojo de Agua.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
La fiesta titular se celebra del cuatro al nueve de diciembre en honor a la Virgen
de Concepcion. Entre sus costumbres estan las competencias de habilidad fisica



deportiva, como las carreras de listones o de argollas, en donde los jinetes
deben competir la carrera de forma rapida arrancando listones o pastos que se
cuelgan de una cuerda. Las comidas tradicionales del Municipio son las
dobladas de queso con loroco, quesadilla zacapaneca, pan de yemas y

chicharrén con yuca.

Existen cuatro polideportivos en la cabecera municipal y el estadio David Alfonso
Ordofiez Bardales, un Complejo Deportivo que sirve para las diferentes
actividades deportivas; también con una piscina olimpica, en el resto de centros
poblados se encuentran cincuenta y dos canchas de futbol y dieciséis canchas
de basquet. También disponen de dos teatros al aire libre, una casa de la
cultura, diez salones de usos multiples y centros turisticos, entre ellos: los bafios

de aguas termales de Santa Marta, el Museo del Ferrocarril y un zooldgico.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Comprende los cambios cuantitativos de los centros poblados dentro del

Municipio y la forma administrativa de los mismos.

1.2.1 Division politica

Muestra las variaciones que han tenido los centros poblados en el transcurso del
tiempo y las clasifica en las siguientes categorias: pueblo, villa, ciudad, aldea,
caserio, parcelamiento, rancheria, canton, paraje, granja, finca, entre otros,

dependiendo las caracteristicas de la region.

1.2.2 Division administrativa

Las actividades que se llevan a cabo dentro del Municipio estan bajo la
responsabilidad de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, Departamento
de Asesoria Juridica, Secretaria, Tesoreria, Juzgado Municipal, Recursos

Humanos, Auditoria Interna entre otras; es indispensable impulsar el



fortalecimiento de estas unidades para facilitar el logro de resultados y objetivos

municipales, al igual que el mejoramiento del servicio publico municipal.

En el Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, del Cdadigo
Municipal, se establece que corresponde con exclusividad al Concejo Municipal
el ejercicio del gobierno del Municipio, velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

J Concejo Municipal

Su fundamento se encuentra establecido en el articulo 9 del Cédigo Municipal,
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se
establece que el Concejo Municipal es un organo colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales, cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y su

sede se ubica en la cabecera del circunscripcidén municipal.

El Concejo Municipal es electo cada cuatro afios, a través del sufragio popular,
funciona como un érgano colegiado superior de deliberacion y decision de la
reglamentacion y asuntos municipales, esta integrado por el Alcalde, Sindico
primero, Sindico segundo, Concejal primero, Concejal segundo, Concejal
tercero, Concejal cuarto, Concejal quinto, Concejal sexto y Concejal séptimo,

Sindico suplente, Concejal suplente uno y dos.

o Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-

Su principal funcion es apoyar a las Municipalidades del departamento de
Zacapa y tomar en consideracion los planes de desarrollo de cada Municipio. Su
base legal se encuentra fundamentada en los articulos 9 y 10, Decreto Niumero
11-2002 del Congreso de la Republica, esta conformado por una asamblea, en

el que participan sesenta miembros titulares, la preside el Gobernador



Departamental, alcaldes municipales y recibe asesoria de parte de la Secretaria

de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

o Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

De acuerdo a la investigacion realizada se establecié que actualmente no esta
organizado, su base legal se encuentra fundamentada en los articulos 11y 12,
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica. Promueve, facilita y
apoya el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del
Municipio, integrado por el alcalde municipal, sindicos y concejales,
representantes de los COCODE, entidades publicas con presencia en la

localidad y entidades civiles que sean convocados.

. Alcaldias auxiliares o Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE-

Se fundamentan en el articulo 56, Decreto Numero 12-2002 del Cddigo

Municipal del Congreso de la Republica el cual indica que el Concejo Municipal

reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades

representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y

como vinculo de relacién con el gobierno municipal.

o Gobernacion Departamental de Zacapa

Coordina las acciones de las instituciones del sector publico que operan dentro
del departamento de Zacapa, asi también que los servicios publicos sean
entregados a la poblacién con calidad y oportunidad, se encarga de racionalizar
los sistemas y procedimientos de trabajo, con prioridad en los proyectos que
viabilicen el desarrollo econémico y social. Esta organizada por las siguientes
unidades: Despacho de Gobernacion Departamental, Jefatura Administrativa

Financiera, Sub Jefatura Administrativa y de Servicios y Sub jefatura Financiera.



1.3 RECURSOS NATURALES
Son aquellos bienes que la naturaleza nos proporciona, los cuales son
aprovechados por el ser humano y por lo cual se convierten en bienes

econémicos.

131 Hidricos

La principal fuente de agua que tiene el Municipio es el rio Grande, de este se
deriva el sistema de riego ubicado en las aldeas La Fragua, Santa Lucia, Santa
Rosalia y Llano de Piedras. Los rios pertenecen a la Vertiente del Caribe, se
caracterizan por tener una longitud mayor, su desarrollo es menos brusco y sus

pendientes son mas suaves.

1.3.2 Bosques

“Son tierras forestales o sin ningun uso que se extienden por mas de 0.5
hectareas, dotadas de arboles que alcanzan una altura superior a 5 metros y
una cubierta de copas superior al 10%.”2. El término excluye huertos, arboles

utilizados en sistemas de produccion agricola, parques y jardines urbanos.

J Cobertura forestal

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, mediante el mapa de cobertura forestal
de Guatemala, para el afio 2006 el Municipio contaba con un total de 3,952.62
hectareas de bosque, para el afio 2010 tenia una cobertura forestal de 3,550.32
hectareas, como resultado da una pérdida neta de 402.3 hectareas, lo cual
representa una disminucion del 10.71% del bosque que existia en el afio 2006,
la tasa de deforestacion es de 76 hectareas por afo, equivalente al 1.93% anual

del bosque existente en el afio 2006.

2 INAB (Instituto Nacional de Bosques). 2003. Evaluacion Nacional Forestal. Inventario Nacional
Forestal de Guatemala 2002-2003. Guatemala. p. 98.



1.3.3 Suelos

Se encuentran diez clases de suelos, que van de profundos y planos, como
superficiales y de topografia quebrada. Los suelos de forma horizontal
suministran los nutrientes y el sostén que necesitan las plantas y los diferentes

cultivos que se encuentran en el Municipio.

o Clases agrologicas del suelo
“La clasificacion de los suelos segun su capacidad agrologica permite valorar el
grado de explotacién agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un

terreno sin dafiar su capacidad productiva™.

Se consideran varios factores como la precipitacién y temperatura, pendiente,
profundidad del suelo, grado y riesgo de erosion, textura, drenaje, fertilidad,
salinidad y facilidad o dificultad del laboreo agricola. En el municipio de Zacapa
se registran los suelos de clase lll, 1V, VI, VIl y VI, los cuales se describen a

continuacion:

o Clase lll

Suelos apropiados para cultivos permanentes, plantaciones forestales y
ganaderia extensiva, con medianas limitaciones: topografia plana ondulada o
suavemente inclinada, son poco profundos en micro relieves o pendientes

moderadas.

o Clase IV
Su uso mas adecuado es para plantaciones forestales, no son aptos para el
riego, posee medianas limitaciones: topografia plana, ondulada o inclinada, son

profundos o poco profundos, con problemas de erosion y drenaje.

3 Descripcion del Medio Ambiente. Pag. 69.



J Clase VI

No son cultivables, salvo para cultivos permanentes y de montafia, se utilizan
principalmente para fines forestales y pastos, con limitantes muy severas de
topografia: profundidad, rocosidad, ondulada fuerte o quebrada, fuerte pendiente

y de drenaje deficiente.

J Clase VIl

Suelos no cultivables, no obstante puede considerarse algun tipo de cultivo
permanente; aptos solamente para fines de uso o explotacion forestal, su
topografia es muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. Incluye suelos

poco profundos, con serios problemas de erosion y drenaje.

. Clase VIII

No aptos para ningln uso agropecuario, solo para parques nacionales de
recreacion, vida silvestre y para proteccién de cuencas hidrogréaficas. Posee una
topografia muy quebrada, escarpada o playones inundables. Incluye suelos poco

profundos, con erosion severa y drenajes destructivos.

o Usos del suelo

La mayoria de los suelos del Municipio son principalmente de vocacion agricola
y pecuaria, aunque la escasez del area para producir se da por el aumento
desmedido de la poblacion en gran parte y cada dia requiere mayor cantidad de
espacio para vivienda. Otras areas de tierra estan cubiertas de bosque
principalmente de la especie de pino y un area fuerte es utilizada como casco de
las comunidades del Municipio, pero de igual manera son aptos para producir
arroz, frijol, forrajes y otras cosechas que al establecerse practicas agronomicas

correctas pueden ser de mucho beneficio para los pobladores.
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1.34 Fauna

Son todas las especies de animales terrestres, aéreos y acuaticos, que se
desarrollan y viven libremente en la naturaleza. Estos animales no dependen de
un cuidado directo del ser humano. En el Municipio es comun encontrar reptiles

como: serpiente, lagartija, nifilo dormido, iguana negra y polvorin.

Las diferentes clases de aves que se encuentran son: buho, chorcha, colibri,
chepito, carpintero, chacha, correcaminos, garza blanca, gavilan, golondrina,
gorrién, jilguero, oropéndola, pajaro azul, pajaro borrachero, pajuil, paloma
silvestre, paloma de castilla, perico, pico de navaja, pijuy, sanate, tortolita,

trepadores, tucan, victoron y zopilote.

Los mamiferos tienen una clasificacion bastante amplia entre las cuales se
pueden mencionar: ardilla, coche de monte, cotuza, comadreja, venado, gato de
monte, liebre, mapache, mico leén, mono saraguate, pizote, taltuza, tepezcuintle,

tigrillo y zorra.

1.35 Flora
Son todas las especies de plantas que habitan en el medio ambiente y no
dependen del cuidado del ser humano.

La vegetacion natural del Municipio estd constituida principalmente por las
especies: pochote, caoba del pacifico, taray, botan, guacamayo, ceibillo,
conacaste blanco, mangle colorado, mangle blanco, yaje, talpajocote, palos de

gueso y carica mexicana.

Entre las principales especies de arbustos y plantas espinosas estan: nopal,

guayacan, pitaya de arbol, limoncillo, roble, espino blanco y cupay.
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1.3.6 Minas y canteras

La actividad minera del Municipio se localiza en la Sierra de las Minas, entre los
minerales que se obtienen se encuentra el manganeso, piedras semipreciosas y
ornamentales, entre las cuales estan: épalo, jaspe y la serpentina. La produccién

es minimay lo que se extrae es vendido en el mercado local.

1.4 POBLACION

La cantidad de personas que ocupan un espacio geogréfico territorial forman la
nacion y constituyen el elemento esencial de los centros poblados, las
modificaciones que la poblacion realiza a lo largo del tiempo modifican el entorno

socioeconémico de una republica.

Existen variables importantes que la demografia utiliza para analizar las
poblaciones entre las que destacan el sexo, edad, espacio geogréfico, etnia y
tasa de crecimiento las cuales sirven para derivar una analisis demografico y

formular politicas de desarrollo y ordenamiento territorial.

1.4.1 Total, nUmero de hogares y tasa de crecimiento

Con base a las cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
al Plan de Desarrollo del municipio de Zacapa realizado por SEGEPLAN, del
periodo 2010-2019, se establecié que la tasa de crecimiento de la poblacién es
de 1.65% anual, con base en ésta la poblacion se duplicara en el afio 2055. La
tasa de crecimiento poblacional a nivel municipal es inferior a la determinada

para el Departamento, la que se sitla en 1.69% para el afio 2014.

1.4.2 Por sexo, edad, grupo étnico y area geografica
Con estas variables se logra identificar las caracteristicas fundamentales de la
poblacién y contribuyen a determinar el tipo de organizacion social, también

indican como se ha modificado su estructura a lo largo del tiempo.
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. Por sexo

Al analizar la variable se determin6 que la poblacion total para el afio 2014 era
de 60,998 habitantes, de los cuales, el 49% son hombres y 51% son mujeres, lo
gue conduce a un indice de masculinidad de 0.96, es decir que por cada 96

hombres hay 100 mujeres.

Con base a los datos de los censos del afio 1994 y de 2002 los hombres
aumentaron de 21,439 a 28,876, se observo una tasa de crecimiento de 3.79% y
las mujeres aumentaron de 22,076 a 30,213; con un incremento de 3.64%, en
tanto que para el periodo 2012 a 2014 los hombres disminuyeron de 33,941 a
29,809 y las mujeres disminuyeron de 35,326 a 31,189, esta modificacion se

debe al impacto que causo la creacion del municipio de San Jorge.

o Por grupos de edad

De acuerdo al censo del afio 1994 la distribucion de la poblacion por rangos de
edad indica que el 38% esta entre 0 a 14 afios, 56% entre 15 a 64 afios, y el 6%
tiene 65 o0 mas afos. Para el afio 2002 estos grupos de edad representan el
36%, 58% y 6% respectivamente, con relacion a las proyecciones al afio 2014

se establecié que la tendencia es la misma.

Estos datos indican que existe un predominio de personas jovenes que
requieren de politicas para resolver problemas de empleo, salud, educacién,

recreacion entre otras.

o Por grupo étnico

Identifica un namero reducido de personas indigenas que alcanzan el 0.87%, el
cual estad representado en un 0.56% por el grupo maya, el 0.10% por los
garifunas, el 0.03% por el grupo xinca y el 0.18% por otro grupo y el restante

99.13% pertenecen al grupo no indigena.
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. Por area geogréfica

El &rea urbana es considerada principalmente como la cabecera municipal de
Zacapa, en tanto que el area rural esta integrada por las aldeas, caserios,
parajes y fincas, la zona rural se caracteriza por no disponer servicios basicos

conectados a las viviendas.

En 1994, un 37% de la poblacion vivia en &reas urbanas, mientras que un 63%
residia en zonas rurales. Los resultados del censo 2002 muestran un aumento
del porcentaje urbano en 14%, mientras que el area rural tuvo una disminucién

del mismo porcentaje.

Para el afio 2014 el porcentaje de la poblacion que habita en areas urbanas
representa un 55%; en tanto que, en las areas rurales, vive el 45% de la
poblacién total. Los desplazamientos geograficos de la poblacion se encuentran
relacionados con la localizacion geografica de las actividades econdmicas,
disponibilidad de centros de salud y saneamiento, servicios de educacion, entre

otros.

1.4.3 Densidad poblacional

Indica el total de habitantes por kilbmetro cuadrado, en la medida que la
poblacion crece este indicador se incrementa. Los valores de la densidad
poblacional de la Republica de Guatemala, el Departamento y Municipio se

detallan en el siguiente cuadro.

El incremento en el afio 2002 respecto al afio 1994 es de veintinueve personas
por km2, mientras que en 2014 se considera un incremento de treinta personas
por km? con respecto al afio 2002, esto se debe a la integracién de San Jorge

COMO municipio.
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144 Poblacion EconoOmicamente Activa -PEA-

Esta representada por las personas que estan en edad de siete a sesenta y
cuatro afios que se caracterizan por tener una ocupacion o que buscan trabajo.
La PEA para el afio 1994 est4 conformada por 4,730 personas, mientras que
para el afio 2002 ascendia a 19,775 y para el afio 2014 se proyectan 24,264.

Los analisis correspondientes a los datos de la PEA se describen a continuacion:

. Por sexo
Los datos de la encuesta indican que el 68% de mano de obra asalariada
corresponde a los hombres, mientras que las mujeres se dedican a labores

domésticas y unicamente el 32% trabaja.

. Por area geogréfica
Los datos de la encuesta de campo determinaron que existe una PEA de 934
personas, de las cuales el 40% se ubica en el area urbana y el 60% en el area

rural.

o Por actividad productiva

La encuesta realizada en el Municipio muestra que el sector agricola es el mas
importante con el 45%, seguido por el comercio con el 19% y los servicios con el
12%, el 24% restante se encuentra distribuido en otras actividades, siendo los
subsectores mas relevantes transporte, financiera, ensefianza, construccion y

administracion publica.

1.4.5 Migracion

Analiza la relacion existente entre el emigrante e inmigrante. Los flujos
migratorios poblacionales tanto de entrada como de salida de los habitantes del
municipio de Zacapa estan registrados a través del censo de poblacion del afio

2002 y proyectados para el afio 2014. El saldo migratorio para el afio 2002 es de
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366 personas, segun la proyeccion del afio 2014 es de 459 personas, ambos
con valor positivo, de la encuesta 2014 el saldo es de 291 y muestra la misma
tendencia; esto indica que entran mas personas al municipio, en relacion a las

gue salen a su territorio.

1.45.1 Inmigracion
Se refiere a todas las personas que residen en otro lugar y que por motivos de
recreacion, trabajo, estudio, entre otros, toman la determinacion de residir en el

Municipio.

De acuerdo a los datos que se obtuvieron de la encuesta, el 78% proviene de
otro lugar ajeno al municipio de Zacapa; dentro de los departamentos que se
encuentran figuran: Chiquimula, Jutiapa, Izabal, EIl Progreso y la Ciudad Capital.
En el afio 2002 la tasa de inmigracion fue de 53 inmigrantes por cada 1,000
habitantes en el Municipio por lo cual tuvo un incremento de una persona por

cada 1,000; respecto al afio 2014 la tasa de inmigracién se mantuvo constante.

1.45.2 Emigracion
Consiste en aquellos pobladores que siendo originarios del Municipio toman la
decision de salir y alojarse en otro territorio que no es el suyo.

Con los resultados de la encuesta de campo realizados se establecié que la
mayoria de la poblacion que emigra lo hace hacia los Estados Unidos de Norte
América, México y la Ciudad Capital. La encuesta refleja que del total de las
familias encuestadas 111 personas habita en otro Municipio o Departamento, lo
gue representa un total del 22% de la poblacion entrevistada. La dependencia
gue tienen a la agricultura y por la falta de empleo en la industria, comercio y
servicios, son de los motivos mas importantes por los cuales las personas
emigran; se ven en la necesidad de trasladarse a otros espacios econdémicos

con el fin de mejorar las condiciones de vida.
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1.4.6 Vivienda

Es un factor importante que establece el grado de desarrollo social y econémico
de una poblacion, satisface una de las necesidades basicas y ayuda a mejorar la
calidad de vida. La situacién de la vivienda de los hogares en el Municipio es

aceptable.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Representan el desarrollo econémico y social del Municipio, con ello garantiza el
mantenimiento y cuidado de las necesidades familiares. Con base a datos de la
encuesta, se determind que el salario por jornal en Zacapa es de Q. 50.00
diarios, en comparacion con el salario minimo vigente; existe una diferencia de

Q. 24.97 esto durante el periodo sujeto a investigacion

En el area urbana la mayor parte de la poblacién se dedica a las labores
agricolas, de comercio, produccion avicola etc., cuyo ingreso alcanza en
promedio los Q.1,800.00 mensuales. Para el gremio de la construccién el
ingreso oscila aproximadamente en Q.1,500.00 mensuales, constituyéndose con
trabajos temporales, principalmente en los meses de agosto a diciembre. Una
minima parte de la poblacién labora en instituciones publicas y los ingresos por
familia dependen de la institucion donde trabajen, oscilan entre Q. 1,200.00 a
Q. 3,000.00 mensuales.

1.4.8 Niveles de ingreso

Definen la capacidad de pago para adquirir bienes y servicios; y satisfacer las
necesidades basicas. Con datos de encuesta se puede determinar que 195
hogares representan la pobreza extrema, debido a que no superan Q. 1,825.00
de ingresos mensuales, 281 hogares que no superan los Q. 3,762.00 al mes se
catalogan como pobreza no extrema y 151 hogares que superan los Q. 4,306.00

estan por encima del umbral de la pobreza extrema y pobreza no extrema, que
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no superan los Q. 3,762.00 se catalogan como pobreza no extrema, que

totalizan 281 hogares.

1.4.9 Pobreza

Es una situacién donde una persona adolece de ingresos para alcanzar un nivel
de bienestar. Los indicadores de pobreza analizados por la SEGEPLAN vy la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 y 2011 se detallan

en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Pobreza
Anos: 2002y 2014

Reaidn Descripcion Pobreza Pobreza Pobreza
9 P Extrema % No Extrema % Total %
Municipio de SEGEPLAN 2002 4.86 27.08 31.94
Zacapa Investigacion 2014 31 45 76
Departamento ENCOVI 2006 18.85 46.06 53.94
Zacapa ENCOVI 2011 25 30 55
Republica de ENCOVI 2006 15.22 35.80 51.02
Guatemala ENCOVI 2011 13.33 40.37 53.70

Fuente: elaboracion propia, con base a datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2006 y 2011, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN- 2002 e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar los cambios en relacién a la pobreza en los afios 2002, 2006,
2011 y 2014 de acuerdo a la investigacion realizada. A continuacion se detalla
cada uno de estos:

1.49.1 Extrema pobreza
La poblacién en extrema pobreza del Municipio en el afio 2002 fue de 4.86% y la
investigacion del afio 2014 es de 31%, lo que indica que existe una brecha

municipal de 26.14%, lo que refleja un aumento de la pobreza extrema. Estos
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datos fueron considerados de acuerdo a informacion proporcionada por la
SEGEPLAN

1.49.2 No extrema

Los resultados del Mapa de Pobreza de la SEGEPLAN determino que el nivel de
pobreza no extrema del Municipio es de 27.08% para el afio 2002, con los datos
de la investigacion, la pobreza no extrema alcanza el 45% de la poblacion, lo

gue indica que la pobreza no extrema aumentd en un 17.92%.

1.4.9.3 Total
El total de pobreza estéd integrada por la pobreza extrema y no extrema, la
SEGEPLAN indica que en el afio 2002 el 31.94% vive en situacion de pobreza

total, de acuerdo a la encuesta del afio 2014 este porcentaje es de 76%.

1.4.10 Desnutricion

Con los datos proporcionados por el centro de salud para el afio 2014, el total de
nifios identificados con desnutricion aguda es de 75 casos observados, 34 nifios
recuperados y 41 nifios pendientes de recuperacion nutricional. Actualmente el
municipio de Zacapa a nivel nacional ocupa el puesto nimero sesentay seis 'y a

nivel departamental ocupa el séptimo lugar.

1.4.11 Empleo

Constituye el mecanismo principal de inclusion social. Con los resultados
obtenidos en la encuesta se determind que el 95% gozan de un empleo, de los
cuales el 60.23% disponen de un trabajo asalariado, el 34.77% disponen de un
trabajo por cuenta propia y el 5% restante de la poblaciébn se encuentra sin

empleo.
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1.4.12 Subempleo

Se establecio que en el afio 2014 el 19% de la poblacion esta subempleada en
forma de contratacién temporal, esto se da principalmente en la actividad
agricola por los trabajos estacionales que operan en la region. El INE para el
mismo afo, reportd una tasa de subempleo de 14.4% observandose un
incremento del 4.6% en el Municipio, siendo mas grave la situacién de

subempleo que a nivel nacional.

1.4.13 Desempleo

El bajo nivel académico de la poblacion y la falta de inversién publica y privada
ocasionan problemas para crear puestos de trabajo para la poblacion
econémicamente activa del Municipio, adicionalmente los cambios climaticos
gue generan lluvias intensas y sequias prolongadas, ocasionan pérdidas de las
cosechas para la poblacién que se ocupa en el sector agricola y la acumulacién
de estos factores genera una tasa de desempleo del 5% de acuerdo a los datos
obtenidos en la investigacion de campo.

15 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

De acuerdo a la informacién recolectada, la poblacion cuenta con los servicios
de educacion, salud, agua, energia eléctrica, sistema de tratamiento de aguas
servidas, sistema de recoleccion de basura, tratamiento de desechos sélidos,
letrinizacién y otros servicios sanitarios, cementerio y servicio de correo. A

continuacion se detalla cada uno de estos:

151 Educacidn

Puede definirse como el proceso de sociabilizar a los nifios en las escuelas.
Busca impulsar el proceso de estructuracion del pensamiento y sus formas de
expresion a través de un sistema educativo el cual es un conjunto

interrelacionado y ordenado de elementos los cuales desarrollan la educacion,
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de acuerdo con las necesidades e interés de la realidad histérica, econémica y

cultural guatemalteca.

La Constitucion de la Republica de Guatemala en el articulo 74 dice que la
educacion es obligatoria, los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites

de edad que fije la ley.

o Analfabetismo
En los Ultimos afios se ha demostrado que existe en el Municipio una parte de la
poblacién que no sabe leer ni escribir; a pesar de los esfuerzos que se han

realizado para alfabetizar.

1.5.2 Salud

Es la ciencia de prevenir enfermedades, su objetivo principal es prolongar la
vida y garantizar el bienestar fisico y mental de la poblacion. Las autoridades del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, son los responsables de
proporcionar a la poblacién las condiciones adecuadas para tener un nivel de

vida saludable.

La poblacién cuenta con un hospital regional, diez hospitales privados, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, un hospital de ojos y oidos, clinica de
la Asociacion Pro Bienestar de la Familia -APROFAM-, una clinica de terapia
fisica y rehabilitacion, un centro de salud tipo “B”, once puestos de salud,

cuarenta y nueve clinicas meédicas particulares y veintisiete farmacias.

o Morbilidad
Se refiere a males, enfermedades, lesiones y discapacidades dentro de una
poblacién. En el Municipio se determind que una de las enfermedades que mas

afectan a la poblacién es la gripe comun, esta afecta en un 19% a la poblacion
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masculina mientras que el sector femenino es afectada en un 16%. Esto es
provocado por los cambios de clima severos que se han dado por el cambio

climético.

. Natalidad

Aporta datos que permiten el disefio de politicas sociales y economicas, suele
medirse en un periodo de un afio y toma como base el nimero de nacimientos
de una poblacion por cada mil habitantes. Para el afio 2012 los nacimientos en

el Municipio ascendieron a la cantidad de 1,834 y 1,840 para el afio 2013.

. Mortalidad

Es el nimero de personas fallecidas en un lugar y en un periodo de tiempo
determinado en relacién con el total de la poblacion. En cuanto a las causas de
mortalidad general mas comunes son: la muerte por infarto, la cual afecta
especialmente a las mujeres y la segunda causa es la muerte por disparo con

arma de fuego afectado especialmente a la poblacién masculina.

153 Agua

El servicio de agua domiciliar llega a la Cabecera Municipal y aldeas
urbanizadas provenientes del rio El Riachuelo, se conduce por medio de
tuberias instaladas a una planta de captacion, el cual por medio de gravedad es
distribuido a los hogares. En el &rea rural se abastecen de rios u otras fuentes

cercanas a sus domicilios.

En el area urbana la mayoria de la poblaciéon cuenta con el servicio de agua, de
acuerdo a los datos proporcionados por la Municipalidad en el afio 2014 el 92%
dispone de agua domiciliar conectada a la vivienda y el 8% carece del servicio;
en el area rural un 75% posee agua domiciliar y el 25% carece de la misma, esto

refleja que la situacion del area rural es mas complicada que el area urbana.
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154 Energia eléctrica

Es esencial en el desarrollo de cualquier poblacion, es basico para la
comunicacion y para el funcionamiento de maquinarias que generan desarrollo y
fundamentalmente para realizar actividades econdmicas, social o de cualquier

indole.

o Alumbrado publico
Esta presente en el area urbana casi en su totalidad, son pocas las aldeas que
no cuentan con dicho servicio, debido a que no tienen la capacidad para

cancelar la tarifa que la municipalidad establece.

. Energia domiciliar

Es distribuida por la Empresa Eléctrica Municipal de Zacapa -EEMZA-, también
por la empresa Distribuidora de Electricidad de Oriente, S.A -DEORSA-, estas
entidades se encargan de dar cobertura en el casco urbano; en el area rural son

trece centros poblados que no tienen este servicio.

La tarifa social que pagan los usuarios por kilovatio hora es de Q. 0.9766 y el
pago de la tarifa simple es de Q. 1.1433 mas el Impuesto al Valor Agregado

-IVA-adicional un cargo fijo de Q. 9.3759, datos proporcionados por EEMZA.

155 Drenajes y alcantarillado

Este servicio se realiza con el propésito de evitar infecciones para la poblaciéon y
contaminacion ambiental. El servicio de drenajes, solamente lo poseen en la
Cabecera Municipal y las comunidades de: El Maguey, La Fragua, La Majada,
Manzanotes, Polja, Santa Lucia y Santa Rosalia; sin embargo no se cuenta con
plantas de tratamiento de aguas servidas, por lo que se vierten directamente en

los rios.
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1.5.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
Constituidas por los sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas
residuales generadas por los comercios, con el proposito de eliminar los

contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos.

A través de la investigacion realizada en el Municipio, se determiné que no
cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas y que las aguas
domiciliarias son transportadas directamente al rio grande, en el area urbana.
Los centros poblados del area rural no cuentan con el servicio de drenajes, sin
embargo, las aguas servidas de algunas aldeas van directamente a los rios,

barrancos y calles, esto genera que la contaminacion del Municipio aumente.

1.5.7 Sistema de recoleccion de basura

En el casco urbano y area rural es prestado por empresas privadas y servicio
municipal, el costo de empresas privadas que prestan el servicio de extraccion
de basura es de Q. 35.00 al mes para los hogares, mientras que el servicio

municipal tiene un costo de Q. 20.00 al mes para domiciliares.

La basura es recolectada dos veces por semana y transportada al depdésito
municipal ubicado a cuatro kilbmetros del area urbana. De acuerdo al trabajo de
campo se determiné que la Municipalidad es la principal proveedora del servicio
en el area urbana, el 64% de la poblacion utilizan el servicio municipal y 36% el
servicio privado. En el area rural predomina la quema de basura, con el

inconveniente de no ser selectiva.

1.5.8 Tratamiento de desechos solidos
No existe un sistema formal de tratamiento para los desechos sélidos generados
por los hogares, comercios y oficinas; Unicamente cuenta con un depdésito de

basura y de llantas inservibles ubicados en la carretera que conduce a la aldea
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Santa Lucia; ademas existen alrededor de cincuenta y cinco basureros

clandestinos, la mayoria ubicados en el caso urbano.

1.5.9 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

Actualmente es uno de los principales servicios cubiertos, sin embargo aun
existen personas que hacen sus necesidades fisiologicas al aire libre. La falta de
letrinas es més evidente en las microrregiones Il y VI. Para el afio 2002 el 84%
de los hogares contaban con algun tipo de servicio sanitario y el 16% no
disponia de este servicio. Durante la investigacion se constatd que la cantidad
de hogares con servicio sanitario ha aumentado, con esto se tiene un mayor

control de las aguas servidas.

1.5.10 Cementerio
El Municipio cuenta con un cementerio de ocho manzanas de extension, ubicado
en la cabecera municipal, donde la mayoria de la poblacion demanda el servicio;

y veinticuatro cementerios en el area rural.

En cuanto a la infraestructura del cementerio del area urbana, se encuentra
ocupado en un 80%, la disponibilidad de uso de la misma es del 20%. El pago
de servicio de inhumacion es de Q.600.00 por persona, cuenta con cinco
empleados de mantenimiento, un administrador y un encargado de fin de

semana. En el area rural existen veinticuatro cementerios disponibles.

1.6 INFRAESTUCTURA PRODUCTIVA
Son todos los recursos que existen en el Municipio para llevar a cabo las
diferentes actividades productivas y de comercializacion, con el objetivo de

lograr el desarrollo social y econémico sustentable.
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1.6.1 Sistema de unidades de mini —riegos

Con la informacién obtenida en las encuestas se logré6 determinar que la
mayoria de las aldeas, los productores no cuentan con un sistema de unidades
de riego, por lo cual se ven obligados a aprovechar la época de lluvia para el
regadio de sus cultivos; esto se da por la escasez de agua por medio de riegos,
por la dificultad de conseguir créditos y el desconocimiento acerca de los

beneficios que trae el utilizar un sistema para irrigar.

Los centros poblados que cuentan con un sistema de riego por gravedad son:
Santa Rosalia, Polja, El Terrero, Los Limones, Guadalupe, Manzanotes, Llano

de Piedras y La Fragua.

1.6.2 Centros de acopio
No se tiene ningun centro de acopio porque los mayoristas visitan las aldeas
para recoger la produccion, de acuerdo a la informacion proporcionada por los

productores de los diferentes centros poblados.

1.6.3 Mercados

De acuerdo a la investigacion de campo se identific6 que en la Cabecera
Municipal no existe infraestructura destinada para la concentracion de
comerciantes, por lo que se ubican en la 16 calle entre 52 y 62 avenida de la
zona uno, en donde ofrecen productos como frutas, verduras, carne, accesorios,
entre otros, también existe un mercado pequefio ubicado en la terminal de

buses.

164 Vias de acceso
Entre las principales vias de acceso del Municipio estan las carreteras CA-9 y
CA-10, que comunican al departamento de Peten y Chiquimula y a las fronteras
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con las republicas de Honduras y El Salvador. Es importante mencionar que la

carretera CA-10 esta asfaltada en sus dos vias y transitable todo el tiempo.

En la infraestructura de carreteras existen vias pavimentadas que comunican a
la regién con la Ciudad Capital y el puerto Santo Tomas de Castilla que

constituye un corredor comercial y de transporte de carga.

Los centros poblados que cuentan con carreteras asfaltadas que permiten a las
personas transportar su produccion, son las aldeas: La Fragua, La Trementina,
Manzanotes, Santa Rosalia, Agua Blanca, Llano de Calderén, Jumuzna, Santa

Lucia y La Majada.

1.6.5 Puentes

Se determind que Unicamente existen cinco puentes de estructura formal y en
buen estado. En la entrada del Municipio se encuentra el puente Blanco, el cual
sirve de comunicacion entre el Municipio hacia la carretera Interamericana en el
kilbmetro 148, el puente Punila esta ubicado sobre el mismo rio, en la aldea La
Majada; el puente Punild Il en la salida de la aldea EIl Frutillo; el puente Negro
gue se encuentra en el barrio Buena Vista y el puente La Presa en el caserio

Llano de Calderon.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La Empresa Eléctrica maneja tres tipos de servicios: domiciliar, comercial e
industrial, distribuida por la EEMZA y por DEORSA. El servicio comercial tienen
un costo de Q. 1.85 por kw., un cargo fijo de Q. 9.75 y una cuota minima por
factura de Q. 13.86, el cargo por corte de asistencia es de Q. 100.00 y por
reconexion de Q. 104.58. La energia industrial tiene una tarifa de Q. 0.56 por kw,
tiene un cargo fijo de Q. 80.21 por factura, un cargo de potencia contratada de
Q. 20.71, cargo de potencia maxima Q. 47.21, por corte y reconexion se debe

cancelar un monto de Q. 286.83.
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1.6.7 Telecomunicaciones

Se pudo identificar que la mayoria de la poblacion dispone del servicio de
telefonia movil, con una cobertura del 91.2% que es proporcionada por tres
empresas. El servicio comercial esta representado por el 8.8%.

1.6.8 Transporte

En el area urbana la poblacion utiliza para transportase 350 microbuses con
rutas especificas. Es importante mencionar que las aldeas que se encuentran
ubicadas en éareas lejanas, Unicamente pueden acceder a través de pickup de

doble traccién, debido al mal estado de las carreteras.

La ruta hacia la ciudad capital y otros departamentos esté cubierto por asistencia

de camionetas tipo pulman y extraurbanas.

1.6.9 Rastros
El dnico rastro se localiza en el barrio Buena Vista, el cual estd bajo la

administracion de la Municipalidad.

El arbitrio municipal que se paga por res es de Q. 20.00 y por cerdo Q. 30.00
sin importar el tamafio; se sacrifican aproximadamente entre 60 a 100 animales

semanales, dependiendo de la demanda de la poblacion.

Con base al Acuerdo Gubernativo Numero 411-2002, el rastro del Municipio es
catalogado como local debido al nimero de animales destazados y a las

condiciones técnicas con las que se realiza el proceso.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Para mejorar las condiciones sociales y productivas del Municipio se han
organizado de una forma eficaz, buscando una estructuracion de las relaciones

gue existen entre las funciones, niveles y actividades de los elementos humanos
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y materiales de la sociedad, con el fin de maximizar eficiencia en la realizacion

de los planes y objetivos trazados.

El Municipio cuenta con diferentes organizaciones que promueven actividades,

gue estimulan el desarrollo social y productivo del mismo.

1.7.1 Organizaciones sociales

Conjuntos de pobladores integrados con el fin de mejorar las condiciones
sociales para su comunidad, mediante la gestion de su propio desarrollo. En el
Municipio se identifican los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que se
organizan para coordinar la administracion de aldeas, comunidades y caserios a
través de la formulacién de politicas de desarrollo, asi como el ordenamiento
territorial, agua potable, energia eléctrica, mejoramiento de caminos,
construccion de escuelas, mantenimiento de carreteras, letrinizacion,

asociaciones de ayuda a los nifios, entre otros.

. Consejos de Desarrollo

Permiten que la comunidad se incorpore en la toma de decisiones de sus
centros poblados y llevan a cabo el proceso de planificacion democrética del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, de acuerdo a la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002. En
el Municipio se identificaron las siguientes organizaciones: Consejo
Departamental de Desarrollo -CODEDE- y Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE-.

1.7.2 Organizaciones productivas
Para brindar apoyo a las diversas actividades del Municipio, existen
organizaciones enfocadas para contribuir al bienestar de los pobladores y

contribuir asi, a mejorar el nivel de vida de la poblacion.
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Son estructuras que permiten a los pobladores de las comunidades coordinarse
para impulsar el desarrollo y prosperidad de sus actividades productivas y

econémicas.

1.8 ENTIDADES DE APOYO

Son aquellas instituciones autbnomas y semiautonomas que son financiadas
total o parcialmente con fondos de procedencia estatal o municipal. Igualmente
forman parte las instituciones que obtienen recursos de entidades privadas y
organizaciones nacionales e internacionales independientes del Estado. Se

clasifican de la siguiente manera:

1.8.1 Instituciones estatales
Son instituciones encargadas de guiar el funcionamiento de la comunidad, como

la Policia Nacional Civil, Bomberos Voluntarios, Centros de salud, entre otros.

1.8.2 Instituciones municipales

Encargadas de brindar servicios basicos a los pobladores para mejorar las
condiciones de vida, la Municipalidad como 6rgano auténomo descentralizado
es la responsable de velar por el cumplimiento de estos servicios.

1.8.3 Organizaciones no gubernamentales

Constituidas sin fines de lucro, fuera de la estructura politica institucional para
alcanzar determinados obijetivos sociales, generalmente estan conformadas por
ciudadanos quienes estan a cargo y comparten una mision y visiébn comun. Entre

estas se pueden mencionar:
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o Asociacion para el Desarrollo Indigena a la Paz -ADIPAZ-
Se encarga de impulsar procesos de desarrollo con equidad, a través de la
participacion ciudadana, la gestion ambiental, la inclusibn econdémica y la

seguridad alimentaria.

o Centro Luterano Integral para el Desarrollo -CLIDE-
Contribuye al desarrollo humano integral en las comunidades del nor-oriente del

pais, a través de la promocién y participacion ciudadana.

o Proyecto de Desarrollo Agricola para Pequefios Productores
-PROZACHI-

Encargada de incrementar la productividad y produccion de granos basicos,

aumentar la produccion de cultivos permanentes y mejorar los sistemas de

procesamiento y comercializaciéon del café.

1.84 Organizaciones privadas
Se refiere a una empresa comercial, propiedad de personas particulares, no
gubernamentales, accionistas o propietarios, que constituyen el sector privado

de la economia y estan en contraste con las instituciones estatales.

Dentro de estas organizaciones se pueden mencionar los bancos, como el
Banco de Antigua y el Banco Internacional, dichas entidades cumplen con
brindar el servicio de ahorro y de préstamo a la poblacion; las cooperativas,
especialmente la Cooperativa de Ahorro y Crédito -MICOOPE-, quien es la
encargada de proporcionar soluciones financieras con el sello y calidad del

cooperativismo.
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1.85 Instituciones internacionales

Estan formadas por miembros de estados soberanos con personalidad juridica y
sujeta a derecho publico internacional, con plena capacidad de accionar y
formadas por acuerdos de distintos estados.

En el Municipio se identificé la institucion Good Neighbors, quien se encarga de
impulsar y fomentar el desarrollo sostenible en las distintas comunidades

urbanas y rurales afectadas por la pobreza.

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son necesidades de prestacién de servicios que son de utilidad dentro del

Municipio para los pobladores.

En la siguiente tabla se describen los requerimientos de los centros poblados:

Tabla 1
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Afo: 2014
Centros poblados Necesidades identificadas
Aldea: Cerro Chiquito y Cerro Grande. R?pa“’?‘c"’” de bafios en escuela
primaria
Aldea: Cerro Grande, Los Achiotes y Pinalito. (p:rci)rrrzs;rritéccmn de aulas para nivel

Aldea: Cerro Chiquito, Cerro Grande, Pinalito, Construcciony equipamiento de
Canoguitas, Polja y Jumuzna Caserio: Agua Friay Cueva puestos de salud
del Tigre.

Aldea: Chuntuy. Apertura de carreteras
Caserio: El Cocd, Cerro Pelén, Chaguite, El Zapotal, El
Volcan Samaica, Mariquita y Peralta.

Aldea: Cerro Chiquito, Cerro Grande, Guadalupe, Tajaral, Mejoramiento o pavimentacion de
Corozo, Pinalito, El Guineal, Loma del Viento, Tapata y carreteras

Alballeritos.

Caserio: Agua Fria, Zompopero y Las Cafas.

Aldea: San Pablo (sobre rio Motagua, San Pablo- Construccion de puente vehicular
Jumuzna, Rio Hondo).

Aldea: Alballeritos, Llano de Calderén y La Majada. Introduccién de agua potable
Caserio: El Volcan Samaica.

Continua en la pagina siguiente...
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Centros poblados

Necesidades identificadas

Aldea: Jampl, Los Limones, Capulin, Huacal Majada,
Quinteros, Chastutd, Chiqueritos, Lapachi, Loma Pareja,

Introduccién de agua domiciliar
entubada

Camalote, Cerro Pelén, Chaguites y Lampocoy.

Caserio: Las Cafias, Cueva del Tigre, El Coc6, El Zapotal,
Guanabas, Jacaguay, Cerro Miramundo, Nexcalar, y
Potreritos.

Aldea: Cerro Grande,
Quinteros, Cerro Pelén.
Caserio: Cueva del Tigre, El Coc6, Guanabas, Matazano,
Peralta, Nexcalar, Quebrada de la Vega y San Pedro.

Loma Pareja, Los Achiotes, Introduccion de energia eléctrica

Aldea: Huacal Majada, Jampu, Guadalupe, Cerro Chiquito,
Jumuzna, Rio Arriba, Los Limones, Tajaral, Pinalito, Los
Achiotes, Matazano y Cari Alballeros.

Caserio: Los Bafios y El Hato, Peralta, y El Trapiche.
Colonia: Municipal La Nopalera.

Introduccién de drenajes

Aldea: Cerro Grande y Alballeritos.

Caserio: El Cocé. Establecimiento de letrinas

Construccion de planta de
tratamiento de aguas servidas y
desechos soélidos

Cabecera Municipal

Construccion del edificio del

Cabecera Municipal -
mercado municipal

Construccion de mercados

Aldea: La Fragua, La Trementina, Manzanotes y Santa
cantonales

Rosalia.

Construccion de un centro de

Aldea: Matazano. f
acopio

Aldea: Guadalupe. Construccion de salén comunal

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Con base a la informacion identificada en la tabla anterior, se establece que la
carencia de proyectos de inversion social y productiva son las principales causas

del bajo desarrollo en los diferentes centros poblados del Municipio.

En el ambito escolar la carencia de aulas y el mal estado de los bafios de las
pocas escuelas con las que se dispone, impide que el desarrollo de los
estudiantes sea efectivo, especialmente en las aldeas de Cerro Chiquito y Cerro
Grande. Otro de los aspectos negativos para los pobladores, es la escasa
asistencia meédica, principalmente las aldeas de Cerro Chiquito, Cerro Grande,
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Pinalito, Canoguitas, Polja y Jumuzna, asi también son afectados los caserios:

Agua Fria y Cueva del Tigre.

1.10 ANALISIS DE RIESGOS
El riesgo es una contingencia o posibilidad que ocurra o suceda un dafio,

adversidad o contratiempo en un lugar determinado.

Esta representado por sucesos naturales, socionaturales y antrépicos, tales
como: deforestacion, sequias, crecida de rios, inundaciones, vientos fuertes,

contaminacioén por desechos sélidos y liquidos.

También se conoce como vulnerabilidad, es la debilidad que se tiene de sufrir un

dafo y la dificultad de recuperarse de ello.

1.10.1 Matriz de identificacion de riesgos

Las amenazas de mayor impacto ocasionan a los pobladores consecuencias
severas, especialmente a los que estdn expuestos a inundaciones vy
deslizamientos de tierra en tiempos de lluvia, ocasionando también que no
tengan un acceso facil para dirigirse a la Cabecera Municipal; entre las aldeas
gue se puede mencionar son: Manzanotes, Guadalupe, Agua Blanca, La

Trementina, entre otras.

A continuacion se presenta la tabla que detalla los riesgos identificados en los

diferentes centros poblados.
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Tabla 2
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Matriz de ldentificacion de Riesgos

Afo: 2014
Clasificacion Descripcién Comunidades afectadas
Inundaciones y Aldea: Manzanotes, Guadalupe, Agua Blanca, San
deslizamientos Pablo y Cari Alballeros.

Caserio: Capulin, Camalote, Monte Oscuro, El
Zapotal, Chaguites, La Atravesada, Las Joyas,

:(' Chiqueritos, Chuntuy, Corozo, El Cocé, El Sauce, El
o Palmar, San Pedro, Tres Cruces, Cuchilla del Jicaral y
P Lampara.
< Hundimientos,
< grietas Aldea: Manzanotes y Rio Arriba.
E y erosion
o Derrumbes y Aldea: Jumuzna, Cerro Grande, Agua Blanca,
04 deslaves Lampocoy, Loma Pareja, Agua Fria, Las Viviendas,
O Tablon Ojo de Agua, Polj4, Jacaguay, Chastutl, El
Volcan Samaica, Matazano, Cerro Pelén, El Coc6, Pie
de la Cuesta, El Sauce, El Palmar, El Trapiche,
Alballeritos, Corozo, Cueva del Tigre, Camalote,
Nexcalar, Zapotal, Las Joyas y Tanuste.
Construcciones en Aldea: Jumuzna, Guadalupe, Cerro Grande, El
= . ;:' zona de riesgo Guineal y Cari Alballeros
wo Caserio: Corozo, Piedras Blancas, Chuntuy, Llano de
58 E Calderén, Camalote, Nexcalar, Monte Oscuro, Las
ong Viviendas, Tablén Ojo de Agua, San Ignacio, Peralta,
z Matazano, Loma de Viento, Jampu, Zompopero y
Alballeritos.
Vias de acceso Aldea: La Trementina y Guadalupe.
inadecuadas Caserio: Tanuste, Tablon Ojo de Agua, Lapachi,

Polja, Potreritos, Chastutt, Chuntuy, Matazano, Pie de
la Cuesta, ElI Palmar, San Pedro, Tres Cruces, El
Trapiche, Loma del Viento, Jampu, Cueva del Tigre y
El Zapotal.

Colonia: San José de las Flores.

ORIGEN
SOCIO-
NATURAL

Falta de sefalizacion Residencial: Santa Elena.
vial Barrio: Las Flores, La Ladrillera y La Reforma.

'®) Quema de bosques Aldea: ElI Maguey, PolldA y Los Limones.
O Caserio: Llano de Calderon, Jocotes, Potreritos, Loma
o de Viento y El Tocino.

8 Contaminacion de Aldea: Jumuzna, La Fragua, El Maguey, La Majada,
E rios y agua Rio Arriba, Agua Blanca, El Guineal y Lampocoy.
< Caserio: El Frutillo, Llano de Calderén y Corozo.

= Contaminacion Aldea: Cerro Grande, Santa Anita, Cari Alballeros y La
L ambiental Trementina.

g Caserio: Zompopero, Corozo, Peralta, El Palmar y
o Jampu.

Colonia: San José de las Flores y Cruz de Mayo.
Barrio: Las Flores.
Violencia Barrio: La Reforma.

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.
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La deforestacion y la sequia son las amenazas de mayor impacto, debido que
originan pérdidas en cosechas y ponen en riesgo la seguridad alimentaria de las
familias que dependen de las lluvias para el riego de sus cultivos, pero por otra
parte, en tiempo de lluvia los pobladores peligran por las inundaciones y

deslizamientos de tierra.

1.10.2  Matriz de vulnerabilidades

Es la susceptibilidad de los sistemas naturales, economicos y sociales al
impacto de un peligro de origen natural o inducido por el hombre. La siguiente
tabla muestra el resumen de los factores internos en los diferentes centros

poblados.

Tabla 3
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Matriz de Vulnerabilidades

Afo: 2014
Clasificacion A que son
de Descripcion 9 Comunidades afectadas
vulnerables

vulnerabilidad

Uso inadecuado Derrumbes porla Aldea: Manzanotes, Jumuzna, Loma

del suelo erosion del suelo  Pareja, Cerro Grande, Los Limones.
Caserio: Agua Blanca, Agua Fria,
Cueva del Tigre, Camalote, Tanuste,
Polja, Jacaguay, Chastutd, El Volcan
Samaica, Peralta, Matazano, Cerro
Pel6on, ElI Cocd, Pie de la Cuesta, El
Palmar y El Trapiche.

crecidas de rios Alballeros, Capulin y Los Limones.
Caserio: Camalote, Cueva del Tigre,
Alballeritos, Corozo, Nexcalar, Monte
Oscuro, ElI Zapotal, Chaguites, La
Atravesada, Las Joyas, Las Viviendas,
Chiqueritos, Polja, Chuctuy, Peralta,
Cerro Pelon, ElI Coc6, ElI Sauce, El
Palmar, San Pedro, Tres Cruces, El
Trapiche, Lampara y Polja.
Colonia: El Suich.

ﬁ Uso y explotacion  Deslaves, Aldea: Manzanotes, Jumuzna,
3:' de elementos deslizamientos, Guadalupe, Cerro Grande, El Maguey,
= geologicos hundimiento, Rio Arriba, Lampocoy, Loma Pareja,
E inundaciones, Santa Lucia, San Pablo, Cari
@
=
<

ECOLOGICAS

ContinlGia en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Construcciones Destruccion de viviendas, Aldea: Jumuzna, Guadalupe, Cerro
de adobe y paredes agrietadas Grande, El Guineal y Cari Alballeros
bajareque Caserio: Zompopero, Corozo, Chuntuy,
Camalote, Mariquitas, Nexcalar, Alballeritos,
Monte Oscuro, Chaguites, La Atravesada,
Las Joyas, Tanuste, Las Viviendas, Tablon
Ojo de Agua, Chiqueritos, Lapachi,
Guanabas, Polja, Chastutl, ElI Volcan
Samaica, Peralta, Matazano, El Coc6, Pie

2 de la Cuesta, El Palmar, San Pedro, Tres
O Cruces, El Trapiche, Loma de Viento,
% Lampara y Jampd.
Malas Las comunicadas quedan Aldea: Guadalupe, Zompopero, Cari
condiciones de incomunicadas, Alballeros, La Trementina.
las vias de accidentes Caserio:  Chaguites, La Atravesada,
acceso Tanuste, Tablén Ojo de Agua, Chiqueritos,
Lapachi, Polja, Potreritos, Chastutu,
Matazano, Pie de la Cuesta, El Palmar, San
Pedro, Tres Cruces, Corozo, Chuntuy,
Camalote, Cueva del Tigre, Mariquitas,
Nexcalar y Monte Oscuro.
" Siembras en Sequias, pérdida de Los centros poblados, en las areas rurales.
< laderas en cosechas, seguridad
Q partes alimentaria de las familias
% inclinadas, propiciando la pobreza,
Z canicula aumento de precios de los
8 prolongada productos de la canasta
w béasica
Desempleo Violencia Barrio: La Reforma
Participacion Los centros poblados, en las areas rurales.
limitada en la Desastres naturales,
- i les
< gestion de socpngtura y
O Riesgos antrépicos
o]
0 No hay Accidentes de transito, Colonia: Cruz de Mayo y Santa Elena.
sefializacion vial ~ pérdidas humanas Barrio: La Ladrillera, Las Flores y La
Reforma.
< _ Educacién Desempleo Los centros poblados, especificamente las
8 <>( publica y pobreza areas rurales.
a F solo nivel
primario
O Faltade planes Alto impacto de desastres Centros poblados, especificamente las
8 & de contingencia naturales, socionaturales y areas rurales
£ 1 para prevencion antropicos
E) < de desastres
=z

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

La tabla anterior muestra que las areas agricolas ubicadas en las orillas de los

rios son vulnerables a amenazas de crecidas de rios, debido a que se
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encuentran carentes de estructuras de proteccion. En cuanto a las
vulnerabilidades econdmicas, el desempleo y bajo nivel de ingresos familiares
de las comunidades del area rural, provoca la inseguridad alimentaria y

nutricional.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Es una herramienta que se utiliza para analizar, interpretar la realidad de la
gestion municipal tomando como base los elementos administrativos vy
financieros del afio actual en relacion a afios anteriores, para determinar sus
debilidades y fortalezas e identificar las causas fundamentales que originaron la

situacion actual y los efectos que puede producir.

1.11.1 Diagndstico administrativo
Es una herramienta que se utiliza con el objetivo de determinar la situacion de la

gestion actual de la Municipalidad y poder conocer cuales son sus debilidades.

Para llevar a cabo el diagnéstico municipal de Zacapa, se analiza el proceso
administrativo en sus cinco fases (planeacion, organizacion, integracion,

direccion y control) a través de las cuales se realiza la administracion.

1.11.1.1 Planeacion

Dentro de la fase de planeacion se incluye la mision, vision, valores, reglas,
politicas, objetivos, procedimientos y presupuesto que permite el desempefio
eficiente de los colaboradores.

Se determind que no poseen conocimiento de las mismas, debido a que no se
publican ni se divulgan, lo que da lugar a que el empleado no se identifique con

la institucion.
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1.11.1.2 Organizacién
La Municipalidad posee una estructura organizacional tipo lineal staff, donde se
observan los niveles jerarquicos y autoridad de cada puesto, cuenta con tres

niveles:

e Nivel estratégico: integrado por el alcalde, sindicos y concejales.

e Nivel ejecutivo: conformado por las unidades encargadas de dirigir, ordenar
e implementar politicas, aca se encuentran los mandos medios.

e Nivel operativo: representado por el personal que ejecutan las atribuciones

del nivel ejecutivo.

1.11.1.3 Integracion
Unifica los recursos humanos, materiales y planeacion de la organizacion

necesarios para el desarrollo de las actividades.

La Municipalidad cuenta con el Departamento de Recursos Humanos, este
posee limitaciones para trabajar debido a que tiene restringidas varias funciones
dentro de las cuales se pueden mencionar: reclutamiento, seleccién de personal,

induccion, entre otras.

La contratacién del personal la ejecuta el Alcalde, quien tiene la decision final al
momento de nombrar a un nuevo integrante, sin cumplir con el proceso de

evaluaciones, hoja de vida, entrevista y descriptores de puestos.

1.11.1.4  Direccién

La autoridad es de tipo lineal, ejercida por el nivel estratégico hacia los mandos
medios y de cada unidad, hasta llegar al nivel operativo. La comunicacion se da
en dos vias verbal y escrita. El estilo de liderazgo es autocratico, a nivel de
jefaturas predomina el estilo de lider democratico. La Municipalidad no cuenta

con un programa de motivacion, lo que propicia que no exista trabajo en equipo
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satisfactorio, situacion que repercute en que el clima organizacional sea
inadecuado. Existen problemas de retroalimentacion con el publico externo, se
pudo determinar que al momento de hacer solicitudes no se les da el

seguimiento correcto, ni respuesta en algunas ocasiones.

1.11.15 Control
Es la medicién y correccion del desempefio para garantizar que los objetivos y
los planes se logren.

En el area administrativa de la Municipalidad Unicamente se implementa el
control de asistencias, actualmente no se cuenta con instrumentos para la
evaluacion de desempefo, por lo que no se puede medir el rendimiento del

personal.

La direccién de planificacion -DMP- encargada de realizar el plan operativo
anual -POA- lo utiliza como instrumento de control para evaluar los resultados
obtenidos a final del afio tomando como base los planes, proyectos y objetivos
planificados al inicio de afio, al no cumplir con la planificacion se reprograma

para el POA del siguiente afio.

1.11.2 Diagndstico financiero
Evalla la situacion actual del sistema financiero de la Municipalidad, se analizan
cinco afos, a partir del aflo 2010 al 30 de septiembre de 2014 para realizar el

diagndstico financiero.

La Municipalidad trabaj6 en el afio 2010 con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera para Municipalidades -SIAF-MUNI-, a inicios del afio
2011 se implementd por parte del Ministerio de Finanzas Publicas, la
herramienta financiera denominada Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN-GL-.
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1.11.2.1 Presupuesto municipal

Corresponde a un periodo anual y se describe a través de la formulacion
presupuestaria, los ingresos propios y transferencias corrientes y de capital,
mismos que financiaran los egresos por concepto de funcionamiento, inversion y
deuda publica, asi mismo el comportamiento en la ejecucidon presupuestaria

hasta la liquidacion de los registros del periodo liquidado anual.

. Formulaciéon presupuestaria

La formulacién de los ingresos corrientes de la Municipalidad se realiza por
medio de la recaudacion proyectada que se tendra de los ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios de la administracion publica,

ingresos de operacion y las transferencias corrientes y de capital.

A continuacién se presenta el presupuesto vigente de ingresos y egresos,
correspondiente a los periodos fiscales, comprendidos entre los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y al 30 de septiembre de 2014.
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El presupuesto de la Municipalidad, se realiza de acuerdo a la técnica del
presupuesto por programas, con la elaboracibn de los programas,

subprogramas, proyectos, actividades u obras.

Son responsables de la formulacién del presupuesto el Alcalde, Concejo
Municipal, Director de la Unidad Administracion Integrada Financiera Municipal -
DAFIM- y la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, con base en las
necesidades que se programen para el ejercicio fiscal que se llevara a cabo en
el siguiente afo, donde se consideran los ingresos propios y los provenientes del

gobierno central.

o Ejecucion presupuestaria
La ejecucion de ingresos y egresos se refiere a la forma en que la tesoreria
ejecuta y registra las operaciones que reflejen lo que realmente ingresa y gasta

la Municipalidad para el cumplimiento de sus de funciones.

Lo reportes que se generan en el Sistema de Contabilidad Integrado de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- ayudan a la verificacion de la disponibilidad
presupuestaria con la que cuenta cada una de las estructuras programéaticas

para hacer pagos.

El Acuerdo Ministerial Niumero 291-2012, Manual de Clasificaciones para el
Sector Publico de Guatemala, establece que a cada gasto se le asigna un
renglén presupuestario, al no existir disponibilidad presupuestaria para cubrirlo,
se realizan las modificaciones presupuestarias que se refieren a las
transferencias y ampliaciones, las cuales deben ser aprobadas por el Concejo

Municipal.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos
del 2010, 2011, 2012, 2013 y al 30 de septiembre de 2014.
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Se estableci6 que la municipalidad de Zacapa, ejecutdé para los ejercicios
fiscales comprendidos entre los afios del 2010 al 30 de septiembre de 2014, un
promedio de 14% de ingresos propios, donde tienen mayor relevancia los de
operacion y los tributarios. Las aportaciones del gobierno central, constituyen un

promedio del 86% del total de ingresos.

Los egresos que tienen mayor relevancia dentro de la ejecucion presupuestaria
son los gastos de funcionamiento que se utilizan para pagar sueldos, pago a

proveedores, arrendamientos, entre otros.

1.11.2.2 Contabilidad integrada
Serie de principios, normas y procedimientos técnicos que permiten el registro
cronologico de las actividades econdémicas de los gobiernos locales, con el fin de

obtener informacion relacionada con el control y apoyo en toma de decisiones.

o Estado de Resultados

Herramienta financiera de vital importancia para toda institucién, por medio de la
esta se demuestra el resultado del ejercicio fiscal aun si hubo pérdida o
ganancia. El método del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal fue creado
y desarrollado para operar con las caracteristicas propias de un sistema

integrado de informacion, que apunte a conseguir la maxima eficiencia.

El sistema de contabilidad se abastece de cuatro médulos:
a) Presupuesto

b) Contabilidad

c) Tesoreria

d) Préstamos y donaciones

A continuacion encontrara los Estados de Resultados de la Municipalidad de
Zacapa, correspondiente de cinco periodos fiscales.
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Los resultados de la Municipalidad en relaciébn a sus ingresos propios para
funcionamiento representan un promedio del 43% y 57% de aportaciones

recibidas del Gobierno Central.

Los resultados obtenidos reflejan efectos negativos notorios, en los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 en -22%, -28%, -34%, -51% y -22% respectivamente,
derivado de que los ingresos percibidos en esos afios, no lograron ser

suficientes para cubrir los gastos en que se incurrieron.

. Balance general
Es muy importante para toda institucion y a través este se comprueba el
resultado acumulado de los ejercicios y lo integra al activo, pasivo y patrimonio

municipal.

Este estado financiero  permite conocer la situacion financiera de la
Municipalidad, refleja la disponibilidad de efectivo, asi también muestra los
valores de cada cuenta de activo corriente; con el activo no corriente se da a

conocer la propiedad, planta y equipo especialmente.

El pasivo corriente esta integrado por las cuentas por pagar a corto plazo la
cuales se liquidan en el transcurso del periodo anual y las deudas a largo plazo
de las cuales se cancela una parte y queda registrado el saldo a pagar para los
siguientes periodos. El patrimonio neto detalla cdmo esta conformado el capital
de la Municipalidad, los ejercicios anteriores, acumulados, transferencias y

contribuciones de capital recibido.

A continuacion se refleja la situacion financiera de la Municipalidad a través del

balance general de los afios 2010 al 2014.
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Se puede determinar con la informacion proporcionada anteriormente que el
activo corriente representa en promedio el 20% de activo y el no corriente un

promedio de 80% en los afios 2010 al 30 de septiembre de 2014.

Con relacion al pasivo, se puede observar que esta entidad, posee cuentas por
pagar a largo plazo, situacion que le impide cubrir sus gastos de manera
efectiva. El patrimonio municipal se refiere a las transferencias de capital las
cuales representan un promedio de 20%, del resultado de los ejercicios
verificados.

1.11.2.3 Tesoreria

Administrar la recaudacion de los ingresos es uno de los objetivos, asi también
la programacion y ejecucion del pago de las obligaciones adquiridas
previamente por la Municipalidad, como parte de la ejecucién del presupuesto de

ingresos y egresos.

1.11.24 Préstamos y donaciones

La Municipalidad ha tenido la necesidad de adquirir préstamos durante los cinco
afios estudiados, que representan un porcentaje de 51% con los que han
cubierto todos sus gastos a manera de satisfacer las necesidades basicas de la

poblacion, y sufragar gastos administrativos.

A continuacion se presenta los compromisos adquiridos por la Municipalidad.
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Cuadro 6
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Deuda Publica
Periodo: 2010-2014
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014~

Ingresos - - - -
Endeudamiento publico
interno

Préstamos - - - -

Egresos 6,954,205.63 5,238,510.02 5,073,302.84 4,999,217.64 7,298,211.80
Partidas no asighadas

a programas

Pago de préstamos

para proyectos varios

Servicios de la deuda

publica y amortizacion de

otros pasivos 6,954,205.63 5,238,510.02 5,073,302.84 4,999,217.64 7,298,211.80

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente Elaboracién propia con base en datos de las ejecuciones presupuestaria de ingreso y
egresos de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de
Zacapa, departamento de Zacapa.

Las salidas de dinero efectuadas durante los ejercicios fiscales analizados
corresponden a amortizaciones por deudas contraidas con anterioridad, en
donde el desembolso mas fuerte por este concepto se realizé en el afio 2014 a

pesar que aun no habia finalizado.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
El flujo comercial y financiero que se observa en el Municipio se da a conocer a

continuacion:

1.12.1 Flujo comercial
Esta integrado por el movimiento de compra y venta de los productos. Las
exportaciones e importaciones se consideran como todos aquellos productos

gue salen y entran del limite municipal y forman parte importante de la economia
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del mismo. La produccidén es basicamente agricola y puede ser colocada fuera

del mercado local.

En el Municipio, la actividad comercial se realiza a través del libre comercio
entre las personas del lugar, se ofrece una diversidad de productos,
especialmente agricolas para compra-venta; los productos que generan mas

ingresos a la poblacion son cultivados en el Municipio.

o Principales productos que importa el Municipio

Los productos que ingresan son procedentes de los Municipios cercanos, entre
éstos se encuentran las hortalizas como: cebolla, tomate, zanahoria, brocoli y
productos de consumo diario: azucar, sal, carnes, articulos de vestir ropa y

calzado.

Los productos agricolas son trasladados de los departamentos de: Escuintla,
Mazatenango y Retalhuleu, que suministran frutas tropicales como el banano,
platano y algunos insumos: semilla mejorada, fertilizantes, insecticidas,

fungicidas y otros.

Con relaciéon a la elaboracién de las artesanias se importa basicamente la
materia prima, materiales sintéticos, plastico, hierro en forma, el cual es utilizado

especificamente en la herreria.

o Principales productos que exporta el Municipio

El Municipio constituye el principal centro de recoleccion de los productos
agricolas que se producen a nivel departamental y son vendidos en su mayoria
al mercado nacional, algunos productos como el melén son exportados al
extranjero, especialmente a Estados Unidos de Norte América y mercados

europeos.
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La elaboracion de puros en las aldeas de Santa Anita Lajinco, El Maguey, Rio
Arriba, El Terrero y La Trementina, son quienes exportan su producto a los
departamentos de Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Quiché,
Chimaltenango y Mazatenango de acuerdo a la encuesta realizada. La actividad
mas representativa de exportacion nacional e internacional es la agricola,
respecto a la produccion pecuaria se distribuye solo dentro del Municipio y la

artesanal se exporta a otros departamentos.

1.12.2 Flujo financiero
Los servicios del flujo financiero son prestados por once bancos que se
encuentran en la cabecera municipal, asi como también las cooperativas de

ahorro y crédito ubicados en la misma.

o Remesas familiares
Debido al desempleo provocado por la falta de trabajo en el Municipio, motiva a
las personas a emigrar al extranjero en especial a los Estados Unidos de Norte

América, con la finalidad de enviar remesas a sus familias;

El Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- refleja que el 80% de los
hogares de las aldeas Manzanotes, Santa Rosalia, La Fragua, El Terrero, El
Maguey y La Majada cuentan con familiares que residen en dicho pais y envian

remesas mensuales.



CAPITULO Il
ESTRUCTURA AGRARIA

En este capitulo se da a conocer la forma y concentracion de la tierra, dentro de
la Estructura agraria asi como la tenencia de la tierra en las diferentes formas de

ocupacion de las mismas.

También se dan a conocer los indicadores para establecer los porcentajes de
distribucion de la tierra en el caso del coeficiente de Gini y la curva de Lorenz la

cual es utilizada para estudiar la desigualdad de la renta o la riqueza.

2.1 ESTRUCTURA AGRARIA

Se encuentra integrada por la forma de tenencia y concentracion de la tierra, la
cual implica el uso y la propiedad. El estudio de la estructura agraria se inicia
con la propiedad de la tierra, que se considera un factor indispensable para la

explotacion de actividades agricolas, forestales y pecuarias.

2.1.1 Tenencia de la tierra

Son diferentes formas de ocupacion o posesion de la tierra, el problema de la
tenencia por los latifundistas ha sido el mayor obstaculo de la convivencia
pacifica en el pais y por la cual también se inici6 el conflicto armado

guatemalteco.

La posesion de la tierra puede ser propias, arrendadas, comunales, colonato,
ocupadas en usufructo o medianias. A continuacion se da a conocer la posesiéon

de la tierra dentro del Municipio.
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Cuadro 7
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Regimenes de Tenencia de la Tierra
Afos: 1979, 2003 y 2014

Superficie en

Descripcién Namero de fincas % %
manzanas

Censo 1979

Propia 1,101 77.54 13,188 89.57
Arrendamiento 122 8.59 167 1.13
Colonato 75 5.28 78 0.53
Usufructo 23 1.62 27 0.18
Ocupada 83 5.85 73 0.50
Comunal y otros 16 1.13 1,191 8.09
Total 1,420 100 14,724 100
Censo 2003

Propia 1,405 60.74 10,180 87.52
Arrendamiento 560 24.21 1,040 8.94
Colonato 129 5.58 145 1.25
Usufructo 24 1.04 35 0.30
Ocupada 132 5.71 135 1.16
Comunal y otros 63 2.72 97 0.83
Total 2,313 100 11,632 100
Encuesta 2014

Propia 79 67.52 1,502 53.38
Arrendamiento 25 21.37 607 21.57
Colonato 2 1.71 17 0.60
Usufructo 1 0.85 541 19.23
Ocupada 1 0.85 9 0.32
Comunal y otros 9 7.69 138 4.90
Total 117 100 2,814 100

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del Ill Censo Nacional Agropecuario, afio 1979 y
del IV Censo Nacional Agropecuario, afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacién de campo EPS, segundo semestre de 2014.

Se determin6 que el niumero de fincas del afio 1979 al afio 2003 aumentaron,
debido a la separacién de las tierras, siendo los principales factores: la compra y
venta, donaciones, adjudicacion y particibn de bienes inmuebles, herencia,

desmembramiento de fincas con amplia superficie.

Una minima parte de tenencia de la tierra se encuentra ocupada, en usufructo y
mixta, de las cuales las dos primeras pertenecen a propietarios que no hacen
uso de la misma y la entregan a cambio de una renta en especie. En lo que se

refiere a la tierra mixta, incluye personas que ademas de una porcion de tierra
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propia, rentan una parte para realizar actividades agricolas o pecuarias, asi

mismo se encuentra la tenencia en colonato y comunal entre otros.

2.1.2 Uso actual y potencial de la tierra
Es la funcion o destino que en determinado momento se le asigna a un area o
porcién. El uso de la tierra en Guatemala esta histéricamente ligado a las formas

de tenencia del recurso, a continuacion se presenta detalladamente.

Cuadro 8
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Uso de la Tierra
Anos: 1979, 2003y 2014

L NuUmero Superficie en

Descripcion de fincas % manzanas %
Censo 1979
Cultivo anual o temporal 2,597 76.47 12,120 74.20
Cultivo permanente o
semipermanente 360 10.60 776 4.75
Pastos 270 7.95 2,871 17.58
Bosques y montes 169 4.98 568 3.48
Otras tierras 0.00
Total 3,396 100.00 16,335 100.00
Censo 2003
Cultivo anual o temporal 2,318 75.98 10,176 73.29
Cultivo permanente o
semipermanente 168 5.51 501 3.61
Pastos 156 5.11 2,177 15.68
Bosques y montes 63 2.06 455 3.28
Otras tierras 346 11.34 576 4.15
Total 3,051 100.00 13,885 100.00
Encuesta 2014
Cultivo anual o temporal 96 78.69 367.63 75.18
Cultivo permanente o
semipermanente 18 14.75 75.65 5.62
Pastos 7 5.74 27.48 15.47
Bosques y montes 1 0.82 18.24 3.73
Otras tierras 0.00 0.00
Total 122 100.00 489.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Agropecuario afio 2003 proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.
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Los cultivos anuales en los tres censos han ocupado el mayor porcentaje de
fincas, para el afio 1979 fue del 76.47% al afio 2003 hubo una leve disminucién
de 0.50% y en lo que respecta al afio 2014 aumentd 2.71% en comparacion al
2003. En cuanto a los cultivos permanentes o semipermanentes para el afio
1979 fue de 10.60%, al afio 2003 hubo una disminucion de 5.09%, en relacion al

afio 2014 aumento un 9.24% en comparacion al afio 2003.

La tierra se usa principalmente para cultivos anuales, permanentes o
semipermanentes y pastos, derivado que la mayor parte de la poblacién se
dedica a actividades agricolas y pecuarias; para bosques y montes se destina en

minima proporcion.

2.1.3 Concentracion de la tierra
Se refiere a la concentracién del recurso tierra en pocas familias, lo que provoca
que exista poblacion con acceso limitado, problema que estd ligado a la

existencia del latifundio.

De acuerdo a la clasificacion establecida por el INE, la tierra se divide en
estratos, lo cual permite realizar el analisis de la concentracion y tenencia de la

tierra de acuerdo a la extensién como se detalla a continuacion.

Tabla 4
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Tamafio de las Unidades Econ6micas

Afo: 2014
Estrato  Clasificacion de la finca Extension
| Microfincas Menos de 1 manzana
I Subfamiliares De 1 a menos de 10 manzanas
i Familiares De 10 a menos de 64 manzanas (1 caballeria)
v Multifamiliares medianas De 1 a menos de 10 caballerias
\Y Multifamiliares grandes Mas de 10 caballerias

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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En cada clasificacion se puede encontrar la extension para cada una de las
fincas, las cuales estan divididas por estratos, la medida esta en funcién de las

manzanas que ocupa cada una de las mismas.

Esta clasificacion permite realizar el andlisis de la concentracion y tenencia de la

tierra de acuerdo a la extension.

A continuacion se muestra la distribucién de la concentracion de la tierra de
acuerdo a las unidades economicas establecidas por el INE, los censos
Agropecuarios de 1979, 2003 y la muestra 2014 utilizada en la investigacion.
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El cuadro muestra un incremento en la concentracion de la tierra para el estrato
de microfincas, para el afio 1979 representaba el 11.48% las cuales aumentaron
un 10.79%, en relacion al afio 2003; en la encuesta 2014 se incrementd un

23.88% que se concentra en los pequefios y medianos productores.

Para las fincas multifamiliares medianas la superficie ocupada en manzanas en
cada uno de los censos ha ido en aumento, hasta alcanzar una superficie

territorial de 42.11% como muestra la encuesta 2014.

2.1.4 Coeficiente de Gini

Es un indicador utilizado para establecer en porcentajes la distribuciéon de la
tierra, establecido de la siguiente manera: mientras mas se acerque el
coeficiente al valor neutro (0), mas equitativa es la distribucion de la tierra y si
por el contrario se acerca mas al valor uno (1), mas es la concentracion de la

tierra.

La formula a aplicar es la siguiente:

Sum Xi(Yi+1) - Sum Yi(Xi+1)

CG
100

En donde las variables representan:

X = al numero de fincas, representado en porcentaje.

Y = a la superficie de fincas, en porcentaje acumulado.
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Afo 1979
14,571.76 — 7,807.21 Concentracion
= = 0.6765 Alta
100
Afo 2003
16,159.85 — 9,461. .,
oG = 6,159.85 - 9,461.93 — 0.6698 Concentracion
100 Alta
Afo 2014

Concentracion

CG = 14,877.69 —8,563.48
Alta

0.6314

Con base a la informacién de los ultimos dos censos agropecuarios, el resultado
obtenido para el afio 1979 es de 0.6765, para el afio 2003 el resultado es de
0.6698 y para la muestra seleccionada en el afio 2014 el resultado obtenido es
de 0.6314, lo que indica que la concentracion de la tierra para los tres afios es

alta.

2.1.5 Curva de Lorenz
Es utilizada para estudiar la desigualdad de la renta o la riqueza, traza la linea
relativa a la concentracion de la tierra, se obtiene con los porcentajes

acumulados de la cantidad de fincas y las superficies correspondientes a ellas.

El comportamiento de la concentracion de la tierra en el Municipio se presenta

en la gréfica siguiente:
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Grafica 1
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Curva de Concentracién de la Tierra
Afos: 1979, 2003 y 2014
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Fuente: elaboracion propia, con base en los datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Agropecuario afio 2003 proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

La curva de Lorenz del censo en el afio 1979 se encuentra mas alejada de la
linea de equidistribucién, es decir que la tierra estaba concentrada en pocas

manos.

Para el afio 2003 esta mas cerca de la linea por lo que la concentracion es

media, concentrada en fincas subfamiliares.

De acuerdo a la muestra obtenida en la investigacion de campo en el afio 2014,
la concentracion es alta de igual manera concentrada en fincas familiares,

seguidas de fincas multifamiliares entre medianas y grandes.
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2.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Consisten en la fabricacion de bienes y servicios y para su realizacion se utilizan
materias primas/materiales. Dentro del Municipio se desarrollan las siguiente
actividades: agricola, pecuaria, artesanal y comercio y servicio. En el siguiente

cuadro se detalla el resumen de las actividades productivas:

Cuadro 10
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Resumen de las Actividades Productivas

Ano: 2014
Actividades Generacion de % Valor d_e, la %
empleo produccion Q
Agricola 530 8 2,487,539 24
Pecuaria 191 3 3,503,476 34
Artesanal 29 1 4,310,280 42
Comercios y servicios 6,171 88 - -
Totales 6,921 100 10,301,295 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

De acuerdo a los datos del cuadro anterior la participacion de la actividad
artesanal es la principal con relacion al valor de la produccion, debido a que
representa el 42%, seguida de la actividad pecuaria con el 34%; por ultimo se

encuentra la actividad agricola con un 24%.

Sin embargo caso contrario sucede con la generacion de empleo, debido a que
la actividad artesanal no cuenta con capacidad para contratar personal para la

elaboracién de sus productos.

2.2.1 Actividad agricola
Representa la tercera actividad productiva mas importante dentro del Municipio
de acuerdo a la generacién de ingresos, sin embargo constituye la primera

fuente de empleo, de acuerdo a los datos obtenidos del estudio realizado.



64

En el siguiente cuadro se puede observar el volumen y valor de la produccion

por cultivo y estrato, asi como los rendimientos por manzana cultivada, de

acuerdo a la investigacion de campo realizada.

Cuadro 11
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Volumen y Valor de la Actividad Agricola
Afo: 2014

. Extensién Rendimiento  Unidad Valor de la
Estrato/ Unidades Volumen -,
Productos econdmicas en por dg total produccion
manzanas manzana medida Q.

Microfincas
Totales 78 71.45 3,112.51 10,709.60 922,217
Maiz 52 47.40 22.38 Quintales 1,060.81 173,973
Frijol 10 8.80 13.13 Quintales 115.54 40,439
Café cereza 1 1.00 72.00 Quintales 72.00 10,800
Tomate 6 4.25 1,941.00 Cajas 8,249.25 610,445
Papaya 1 2.00 300.00 Docena 600.00 36,000
Mango Tommy 1 1.50 100.00 Cajas 150.00 7,500
Loroco 2 2.00 48.00 Quintales 96.00 21,600
Camote 1 1.00 30.00 Quintales 30.00 5,250
Maicillo 1 1.00 50.00 Quintales 50.00 7,000
Mania 1 1.00 26.00 Quintales 26.00 6,110
Sandia 1 0.50 500.00 unidades 250.00 2,500
Naranja 1 1.00 10.00 Ciento 10.00 600
Subfamiliares
Totales 46 148.50 119.52 4,543.17 789,482
Maiz 37 110.00 30.13 Quintales 3,314.30 536,917
Frijol 6 27.00 12.96 Quintales 349.92 120,722
Café cereza 3 11.50 76.43 Quintales 878.95 131,843
Familiares
Totales 7 112.50 906.52 5,234.64 776,212
Maiz 5 82.00 31.52 Quintales 2,584.64 418,712
Café cereza 1 30.00 75.00 Quintales 2,250.00 337,500
Chile Pimiento 1 0.50 800.00 Cajas 400.00 20,000
Totales 131 332.45 4,138.55 20,487.41 2,487,911

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

El cuadro anterior muestra que la agricultura es una fuente importante de

ingresos para la poblacién, el estrato de microfincas es el que mayor aportacion

proporciona al Municipio y es el que mas variedad de cultivos tiene.

El estrato de fincas subfamiliares es considerado como el segundo mas

importante dentro de la actividad agricola con relacibn a los ingresos que
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proporciona, por ultimo las fincas familiares generan un ingreso parecido al
anterior pero la poca diversidad de cultivos que se producen ocasiona que el

nivel de ingresos sea inferior a los otros dos mencionados anteriormente.

2.2.2 Actividad pecuaria
Representa la segunda actividad productiva dentro del Municipio de acuerdo a la
generacion de ingresos y fuente de empleo, de acuerdo a los datos obtenidos

del estudio realizado.

A continuacion se muestra el valor y volumen de la produccién por estrato y
producto pecuario, donde se da a conocer el rendimiento por cada actividad asi

como el precio de cada una de éstas.

Cuadro 12
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Volumen y Valor de la Produccién Pecuaria

Afo: 2014
Estrato/ Unidades Unidad Precio Valor de_l’a
. de Volumen produccion
Productos Econdmicas . Q
medida Q
Microfincas 525,176
Ganado bovino 8 66 360,100
Terneras 8 Cabeza 12 2,300 27,600
Novillas 1 afio 8 Cabeza 4 2,600 10,400
Novillas 2 afios 8 Cabeza 6 2,700 16,200
Vacas 8 Cabeza 37 7,000 259,000
Terneros 8 Cabeza 3 2,300 6,900
Toros 8 Cabeza 4 10,000 40,000
Ganado caprino 3 7 5,600
Cabras 3 Unidad 7 800 5,600
Ganado porcino 18 119 119,000
Cerdos 18 Unidad 119 1,000 119,000
Aviar 111 313 14,575
Engorde de gallinas 111 Unidad 146 60 8,760
Engorde de pollos 111 Unidad 127 25 3,175
Engorde de patos 111 Unidad 38 60 2,280
Engorde de pavos 111 Unidad 2 180 360
Produccién de huevos 111 25,901 25,901
Produccién de huevos 111 Unidad 25,901 1 25,901

Continlia en la pagina siguiente....
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...Viene de la pagina anterior

Estrato/ Unidades Unidad Precio Valor de'lla
Productos Economicas de. Volumen Q produccion
medida Q
Subfamiliar 2,491,800
Ganado bovino 13 358 1,681,800
Terneras 13 Cabeza 91 2,300 209,300
Novillas 1 afio 13 Cabeza 24 2,600 62,400
Novillas 2 afios 13 Cabeza 30 2,700 81,000
Novillas 3 afios 13 Cabeza 9 2,800 25,200
Vacas 13 Cabeza 159 7,000 1,113,000
Terneros 13 Cabeza 25 2,300 57,500
Novillos 1 afio 13 Cabeza 9 2,600 23,400
Toros 13 Cabeza 11 10,000 110,000
Ganado porcino 1 315 378,000
Cerdos 1 Unidad 315 1,200 378,000
Aviar 1 7,200 432,000
Engorde de pollos 1 Unidad 7,200 60 432,000
Familiar 486,500
Ganado bovino 1 133 486,500
Terneras 1 Cabeza 20 2,300 46,000
Novillas 1 afio 1 Cabeza 15 2,600 39,000
Vacas 1 Cabeza 30 7,000 210,000
Terneros 1 Cabeza 35 2,300 80,500
Novillos 2 afios 1 Cabeza 30 2,700 81,000
Toros 1 Cabeza 3 10,000 30,000
Totales 156 34,412 3,503,476

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Se observa que el estrato que mayor ingresos genera para el Municipio son las
fincas subfamiliares; en donde la principal actividad es la crianza y engorde de
ganado bovino. En segundo lugar se encuentran las microfincas; finalmente las
fincas familiares, la Unica actividad que se realiza en este estrato es la crianza y

engorde de ganado bovino.

2.2.3 Actividad artesanal

Representa la actividad productiva mas importante dentro del Municipio de
acuerdo a la generacion de ingresos y constituye la tercera fuente de empleo, de
acuerdo a los datos obtenidos del estudio realizado. A continuacion se muestra
el cuadro con las respectivas unidades econdmicas, el valor y volumen de la

produccion:



Cuadro 13
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Volumen y Valor de la Actividad Artesanal
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Afo: 2014

Estrato / producto Unio’lad'es Unida_d de Volumen Valorlde la
econdmicas medida total produccion Q.

Pequefios Artesanos 36 3,144,528 3,259,464
Elaboracién de Puros 20 3,120,000 1,677,000
Puros especiales Unidad 2,340,000 1,287,000
Puros corrientes Unidad 780,000 390,000
Carpinteria 5 888 1,224,600
Cléset de cedro Unidad 12 105,000
Gabinetes de cedro pequefios Unidad 33 85,800
Ropero de cedro Unidad 18 84,600
Ropero de pino Unidad 15 39,000
Puertas de pino de 0.90m*2m Unidad 208 332,800
Puertas MDF de 0.85m*2.07m Unidad 416 353,600
Puertas de cedro Unidad 18 63,000
Puertas de ciprés Unidad 24 55,200
Comedor de 6 piezas de cedro Unidad 12 60,000
Comedor de 6 piezas de pino Unidad 12 33,600
Galerias Unidad 120 12,000
Quesos y Derivados 4 12,816 189,864
Queso fresco en libra Unidad 5,472 90,288
Requesén en libra Unidad 864 5,616
Queso seco en libra Unidad 4,320 77,760
Crema en vaso Unidad 2,160 16,200
Sastreria 1 216 25,920
Pantalones Unidad 72 7,200
Trajes formales para dama Unidad 144 18,720
Dulce anicillo 2 Unidad 4,800 42,000
Dulce anicillo 4,800 42,000
Herreria 1 48 57,600
Puerta de metal 1M*2M Unidad 48 57,600
Pepita 2 1,440 38,160
Pepita en libra Unidad 1,440 38,160
Plataninas 1 4,320 4,320
Bolsas de plataninas Unidad 4,320 4,320
Medianos Artesanos 4 3,268,320 1,050,816
Panaderia 4 3,268,320 1,050,816
Pan francés Unidad 1,372,800 453,024
Pan popular (dulce) Unidad 1,747,200 436,800

Continta en la pagina siguiente...
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Unidades Unidad de Volumen Valor de la

Estrato / producto P . -
econdmicas medida total produccion Q.
Champurradas especiales Unidad 69,120 24,192
Pan de yema Unidad 7,200 10,800
Pan tostado especial Unidad 72,000 126,000
Totales 40 6,412,848 4,310,280

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

En la actividad artesanal se determind como uno de los productos de mayor
importancia la elaboracién de puros especiales y corrientes debido a su alto
volumen de produccién, se analizaron también cinco unidades econdmicas de
carpinteria, en las cuales los productores elaboran una gran variedad de
productos y de estos fueron considerados tres como los méas importantes, la
elaboracién de closet de cedro, puertas de pino y puertas prefabricadas MDF.

Se identificaron cuatro unidades economicas dedicadas a la actividad de
panaderia, de las cuales dos, producen pan francés y pan popular (dulce), asi
como otros productos en menor proporcion. Las otras dos unidades producen
pan de yema, champurradas y pan tostado especial; este pan es considerado

especial debido a su tamafio e ingredientes que lo componen.

2.2.4 Actividad de comercios y servicios

Comprende la actividad socioecondmica que consiste en el intercambio de
productos que sean libres en el mercado a través de la compra y venta de
bienes y servicios, para su uso, transformacién, venta o consumo; esto se lleva a
cabo a través de los productores, intermediarios y consumidores que en
ocasiones utilizan locales comerciales o las viviendas para poner a disposicion
de los interesados el producto o servicio de acuerdo a la necesidad del
comprador. Abarca un 88% en cuanto a generacion de empleo con relacion a las

otras actividades productivas que se identificaron en el Municipio.



CAPITULO Il
PRODUCCION ARTESANAL

Se caracteriza por la elaboracion de productos a través de métodos manuales
de produccién, en los cuales la materia prima es transformada sin el uso de
magquinaria o equipo de alta tecnologia, se emplean herramientas tradicionales y
en su mayoria elaboradas por los mismos artesanos. Predomina la mano de
obra familiar debido a que dicha actividad se va aprendiendo de generacion en
generacion por los mismos miembros de la familia, ademés no disponen de

recursos para contratar mano de obra calificada.

3.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES

De acuerdo al capital de trabajo invertido y el tipo de mano de obra utilizada se
identificaron Unicamente pequefios y medianos artesanos, las actividades que

predominan son:

e Elaboracién de puros (especiales y corrientes)
Son productos elaborados con facilidad por los pequefios artesanos, se

determinaron dos clases debido a la calidad de la materia prima y su precio.

e Carpinteria
Se lograron identificar tres productos de importancia para el Municipio debido

a su valor y volumen de produccion, los cuales se describen a continuacion:

e Clobset de cedro
A pesar de que no se elaboran grandes cantidades de este producto, su
precio de venta le permite al artesano una vez vendido recuperar lo

invertido y generar cierta utilidad.
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e Puertas de pino
Son elaboradas con madera de buena calidad debido a que las
exigencias de los compradores son fuertes y para ello el artesano
considera tres dias para su fabricacion, lo cual le impide que el volumen

sea elevado pero el precio de venta le permite generar utilidades.

e Puertas de madera de fibra de densidad media
Denominadas comercialmente como MDF, (siglas en inglés -Medium
Density Fibreboard-), su valor es accesible para el comprador y esto
permite que el artesano elabore grandes cantidades, especialmente
porque su fabricacion es simple debido a que los materiales son

prefabricados y el tiempo en elaborarlo es de un dia y medio.

e Panaderia (pan francés y pan popular -dulce-)
Se determinaron dos productos que son los que el comprador en la
mayoria de casos consume constantemente, como lo es el pan francés y
el pan popular o también llamado pan dulce, los productores son
considerados como medianos artesanos debido a que disponen de
herramienta un tanto sofisticada, la mano de obra es asalariada en su

mayoria y generan utilidad.

Son productos que sobresalen debido a su calidad y conservacion
porque de no ser vendidos en el mismo dia en que se elaboran, pueden
disponerse para la venta al siguiente dia o ser utilizados para elaborar un

nuevo producto.

A continuacion se presenta el cuadro con el valor y volumen de produccion de

de los productos diagnosticados en el Municipio.
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Los puros especiales y corrientes representan el 39% del total del valor de la
produccion de la actividad artesanal lo que significa que para los ingresos del

Municipio forma parte importante dicha actividad.

Se identificaron cinco unidades economicas en la actividad de carpinteria, en las
cuales se elaboran una gran variedad de productos, de estos fueron
considerados tres como los mas importantes, la elaboracién de cléset de cedro,
puertas de pino y puertas prefabricadas MDF, que representan un 72% del
volumen total de la produccion de la actividad de carpinteria.

En la actividad de panaderia se analizaron cuatro unidades econdmicas, de las
cuales dos de estas, producen pan francés y pan popular (dulce) asi como otros
productos en menor proporcion. Las otras dos unidades producen pan de yema,
champurradas y pan tostado especial; considerado especial debido a su tamafio
e ingredientes que lo componen. El valor de produccion de las panaderias

analizadas representa el 24% del total de la actividad artesanal.

A pesar de que se encuentran Unicamente dos categorias de artesanos, estos
representan el 42% del valor de la produccién total del Municipio en

comparacién con las otras actividades productivas.

3.1.1 Tamafo de la empresa

De acuerdo al capital de trabajo invertido y el tipo de mano de obra utilizada se
identificaron los pequefios y medianos artesanos, debido a la poca inversiéon que
existe en esta actividad y a la falta de asistencia financiera y técnica, asi como el
escaso rendimiento de utilidades, por lo cual no se identificaron grandes

artesanos.
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3.11.1 Pequeios artesanos

Se dedican a la elaboracion de productos utilizando herramientas, utensilios y
equipo tradicional, en su mayoria elaborados por los mismos artesanos. La
mano de obra es familiar y asalariada aunque esta Ultima es escaza y no
disponen de asistencia financiera y técnica, el rendimiento es Unicamente para

subsistencia.

De acuerdo a los datos obtenidos en el trabajo de campo realizado en el
Municipio, las unidades productivas a nivel de pequefio artesano estan
representadas por la elaboracion de puros especiales y corrientes, la

elaboracién de cléset de cedro, puertas de pino y puertas MDF.

3.1.1.2 Medianos artesanos
La caracteristica principal es que utilizan mano de obra familiar y asalariada en
la elaboracion de sus productos, el equipo y las herramientas son las adecuadas

para el desarrollo del trabajo, a pesar de que no son sofisticadas.

Dentro de la investigacion de campo se encontré que las actividades artesanales
a nivel de mediano artesano estan conformadas por las panaderias,

especialmente en la elaboracion de pan francés y pan popular (dulce).

3.1.1.3 Grandes artesanos

Se dedican a la elaboracion de productos utilizando mano de obra calificada,
herramientas automaticas y sofisticada, la calidad de las materias
primas/materiales debe ser apta para obtener un producto que le permita

obtener rentabilidad y disponen de asistencia financiera y técnica.

Dentro del Municipio no se determind ningun artesano en esta categoria debido
a que los que productores no cuentan con las condiciones mencionadas

anteriormente.
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3.2 RAMA DE ACTIVIDAD: ELABORACION DE PUROS

Con base a la informacién obtenida, se identificé que la actividad artesanal de
pequefios artesanos contribuye a la economia del Municipio y al de las personas
gue se involucran tanto en la elaboracion como en la comercializaciéon de puros
especiales y corrientes. Es un producto que por sus caracteristicas atractivas se
vende fuera del Municipio en mayor proporcion; se elaboran en el area rural con
mayor afluencia, convirtiendose asi en generacion de trabajo especialmente del

género femenino debido a que es quien participa de forma directa.

3.21 Tamafo de la empresa (Elaboracién de Puros)

La actividad de elaboracién de puros en sus dos clasificaciones forma parte
importante para los ingresos de los productores, a pesar de su escaza
rentabilidad y en la mayoria de ocasiones solamente para la subsistencia de las
familias; son considerados como pequefios artesanos debido a que no cuentan

con una utilidad que les permita generar oportunidades de trabajo.

Especialmente se lleva a cabo por las mujeres, esta habilidad se va transfiriendo

de generacion en generacion, como un aprendizaje de forma empirica.

3.2.2 Tecnologia utilizada por tamafio de empresa (Elaboracion de Puros)

Determinan el grado de técnicas y conocimientos adquiridos por los productores,
los cuales se aplican en la fabricacion o elaboracion de algan producto.

Las caracteristicas tecnolégicas son de gran importancia en la actividad
artesanal, debido a que a través del analisis de cada uno de sus elementos se
puede clasificar a los artesanos por su tamafio de empresa y producto. De
acuerdo al tamafio de la empresa las caracteristicas pueden variar,

especialmente en el rendimiento del producto, debido a que la mayoria de

productores llevan a cabo esta actividad solamente para subsistencia y en pocas

ocasiones obtienen utilidades como es el caso de los productores de o puros en
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sus dos clasificaciones, la division de trabajo no se da en gran cantidad
utilizando con mayor frecuencia la mano de obra familiar. A continuacion se
presenta una tabla en la cual se da a conocer cada una de las caracteristicas

que poseen los pequefios artesanos productores de puros.

Tabla 5
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Caracteristicas Tecnoldgicas
Por Tamafio de Empresay Producto

Afo: 2014
Tamafo
de Producto Elemento Caracteristica
Empresa
Pequefio Puros Materia prima Necesaria
artesano corrientes  Materiales Necesarios y de baja calidad
y Maquinaria Hechiza y rudimentaria
especiales Herramienta y Rudimentaria, tradicional elaboraciéon propia y
Equipo obsoletas
Mano de obra Propia, familiar y asalariada
Asistencia técnica  No tiene
Asistencia No tiene
financiera
Rendimiento Para subsistencia y alguna utilidad

Division del trabajo  No hay division de trabajo

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.
Con la informacioén obtenida se puede determinar que los pequefios y medianos

artesanos llevan a cabo su actividad con herramientas rudimentarias vy
materiales basicos, carecen de asistencia técnica como financiera, lo cual impide

mejorar su produccion y obtener mayor rentabilidad.

3.1.1 Volumen y valor de la produccion (Elaboracion de Puros)
Representado por la cantidad en unidades y en valores monetarios de la
produccion de puros especiales y corrientes que se obtienen en un afio. El

siguiente cuadro detalla el volumen y valor de la produccidn total.
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Cuadro 15
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Volumen y Valor de la Produccién de Puros Especiales y Puros Corrientes
Por Tamafio de Empresay Producto

Afo: 2014

Cantidad Unidad
Estrato / producto de de Volumen Precio Q. Valor en Q.

unidades medida
Pequefios artesanos 36 3,120,000 1,677,000
Elaboracién de Puros 20 3,120,000 1,677,000
Puros especiales Unidad 2,340,000 0.55 1,287,000
Puros corrientes Unidad 780,000 0.50 390,000
Totales 20 3,120,000 1,677,000

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

En la actividad artesanal se analizaron los puros especiales y corrientes como
dos de los productos de mayor importancia debido a su alto volumen de
produccion a pesar de ser elaborados a través de herramienta hechiza y
rudimentaria. Son elaborados especialmente por las mujeres quienes son parte

fundamental para la subsistencia de las familias.

3.2.4 Hojatécnicadel costo directo de produccién

Es una herramienta que permite determinar el costo directo de produccion en la
elaboracién de puros tanto especiales como corrientes, las hojas técnicas
elaboradas para estos productos reflejan el costo del puro por unidad, dicha hoja
incluye los tres elementos del costo los cuales son:

e Materia prima
e Mano de obra

e Costos indirectos variables.

A continuacion se presenta la hoja técnica del costo directo de produccion de un

puro especial y de un puro corriente.
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Para la elaboracion de un puro especial y corriente, es necesario considerar
cada uno de los elementos que se presentan en los cuadros anteriores de cada
clase de puro respectivamente. Los elementos estan determinados con datos
de acuerdo a las entrevistas y a los datos imputados.

o Materia prima
Se conforma por los materiales necesarios para la elaboracion del producto, en
el caso de los puros en sus diferentes clases se utiliza: capa, bajera, morusa,

engrudo y limon.

La diferencia que existe entre la materia prima de un puro especial y uno
corriente es la calidad de la misma, debido a que el primero tiene una demanda

mucho mas elevada que el segundo, pero su costo también se eleva.

. Mano de obra
Es el esfuerzo fisico y mental que se aplica durante el proceso de elaboracién de

un producto.

Para ambas clases de puros tanto especiales como corrientes, el pago del
salario de acuerdo a la encuesta es de Q. 50.00 diarios, se puede identificar que
no se cumple con lo establecido legalmente de acuerdo a lo que establece el
Acuerdo Gubernativo Numero 537-2013, el cual indica que por dia debe
retribuirse un salario diario de Q. 74.97, sin embargo la persona que elabora el
producto en sus diferentes clasificaciones, regularmente es el propietario o algun

miembro de la familia, motivo por el cual no realiza el pago minimo por dia.

J Costos indirectos variables
Conformado por aquellos costos que también forman parte importante en el

proceso de elaboracion de un producto, pero de forma indirecta. Este elemento
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contiene ciertos pagos que no se consideran en datos de encuesta en ambas

clasificaciones de puros mencionados anteriormente, estos pagos corresponden

a la cuota patronal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- y a las

prestaciones laborales correspondientes de acuerdo a leyes y decretos vigentes.

. Proceso Productivo

Para llevar a cabo la elaboracion de un puro especial y corriente se utiliza

herramienta o equipo nada complejo, el cual consiste en una mesa y tabla de

madera y una cuchilla. El proceso de elaboracién de cada puro en su diferente

clasificacion se realiza de forma sencilla, en el cual intervienen los siguientes

pasos:
o Tabla 6
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
_ Proceso Productivo _
Elaboracion de Puros Especiales y Corrientes
Afo: 2014
Proceso Descripcion
Consiste en quitarle las lineas en forma de venas a la hoja del tabaco, con la
Desvenado cuchilla, hoja que servira para la envoltura del puro; Gnicamente para la clase
especial porque al puro corriente no se le quita la vena de la hoja de tabaco.
Una vez desvenada la hoja del tabaco, se procede a rellenarla de un material
Relleno conocido con el nombre de morusa, que no es mas que el tabaco rallado. En
el caso del puro corriente a partir de este paso inicia el proceso de su
elaboracién, debido a que no se le quita la vena a la hoja de tabaco.
Es la etapa final del proceso de elaboracion, se llena la hoja de tabaco con la
Envoltura morusa y se envuelve la capa en forma de rollo a la bajera rellena del tabaco

rallado, pegando con engrudo la punta final de la capa, luego se proceden a
amarrar los puros ya terminados de acuerdo a las cantidades solicitadas que
pueden ser por cien, quinientas o mil unidades.

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

3.25 Costo directo de produccion

Representa la suma de todos los gastos incurridos en la adquisicién de los

insumos/materiales, mano de obra y los costos indirectos variables para el

proceso productivo. A continuacién se muestra cada elemento integrado.



Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa

Cuadro 18

Estado de Costo Directo de Produccion
Por Tamafio de Empresay Producto

Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Quetzales)
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PRODUCTO PEQUENO ARTESANO
Elaboracidon de puros especiales Encuesta Imputados
Materia prima 411,255 411,255
Capa 105,300 105,300
Bajera 93,600 93,600
Morusa 210,600 210,600
Engrudo 1,170 1,170
Limon 585 585
Mano de obra 234,000 454,818
Desvenado, relleno y envoltura 234,000 350,860
Bonificacion incentivo 38,984
Séptimo dia 64,974
Costos indirectos variables 1,755 181,478
Pita 1,755 1,755
Cuotas patronales 12.67% 52,686
Prestaciones laborales 30.55% 127,037
Costo directo de produccién 647,010 1,047,551
Produccién anual de puros 2,340,000 2,340,000
Costo de 1 puro especial 0.28 0.45
Elaboracién de puros corrientes
Materia prima 99,158 99,158
Capa 31,200 31,200
Bajera 18,720 18,720
Morusa 48,750 48,750
Engrudo 293 293
Limon 195 195
Mano de obra 78,000 151,606
Relleno y envoltura 78,000 116,953
Bonificacion incentivo 12,995
Séptimo dia 21,658
Costos indirectos variables 585 60,493
Pita 585 585
Cuotas patronales 12.67% 17,562
Prestaciones laborales 30.55% 42,346
Costo directo de produccion 177,743 311,257
Produccién anual de puros 780,000 780,000
Costo de 1 puro corriente 0.23 0.40

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre de 2014.
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Al comparar los elementos que integran el costo de produccion de los puros
especiales y corrientes, existen diferencias con los datos imputados
especialmente en el pago de la mano de obra y en los costos indirectos
variables, razon por la cual el costo por producto en sus dos clasificaciones con
datos reales es mayor, debido a que el productor no tiene contemplado el pago
del salario minimo, la bonificacion incentivo, séptimo dia, prestaciones laborales

y la cuota patronal del IGSS.

Al determinar el valor de la mano de obra, no se incluye en datos de encuesta el
pago del salario minimo que es de Q. 74.97 por dia trabajado, con base a lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo Numero 537-2013, afectando

directamente al trabajador.

La bonificacion incentivo que establece el Decreto Numero 78-89 del Congreso
de la Republica por un valor de Q. 8.33 diarios, el productor en sus datos de
encuesta no la incluye dentro del pago de mano de obra, asi también no
considera el pago del séptimo dia, como lo establece el Cédigo de Trabajo de
Guatemala en el Articulo Niumero 126.

Dentro de los costos indirectos variables que el productor no considera se
pueden mencionar las prestaciones laborales como lo establece el Decreto
NUumero 76-78 para el caso del aguinaldo (8.33%) y el Decreto Numero 42-92
para el bono catorce (8.33%), ambos del Congreso de la Republica, sin dejar de
mencionar el pago de la indemnizacién (9.72%) y las vacaciones (4.17%) como
lo establece el Cdédigo de Trabajo, asi como el pago de la cuota patronal del
IGSS (12.67%), ocasionando gastos al trabajador al momento de un accidente o
enfermedad.



CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION: ELABORACION DE PUROS

En este capitulo se presenta un analisis del resultado obtenido en la actividad
artesanal con relacion a la elaboracién de puros especiales y corrientes, lo cual
sera una herramienta para que los pequefios artesanos puedan determinar e

interpretar su rentabilidad al final de la produccion.

4.1 RESULTADOS DE LA PRODUCCION
Determina si la produccién o elaboracibn como tal obtienen un resultado

favorable para el productor, lo cual le permite tomar decisiones en un futuro.
4.1.1 Estado de resultados

“Es un estado financiero basico, conocido también como Estado de Pérdidas y
Ganancias porque muestra los ingresos, los gastos, asi como la utilidad o
pérdida neta de las operaciones de un negocio. Por lo anterior se le considera

un Estado Dindmico.”

Este libro financiero tiene como objetivo mostrar el valor de la ganancia neta o
pérdida del ejercicio y de esta manera poder determinar si aplica a pago de
Impuesto Sobre la Renta de acuerdo a lo establecido en el Decreto Numero
10-2012 del Congreso de la Republica, asi también a determinar si es 0 no

rentable cada producto.

A continuacion se muestran los ingresos obtenidos por cada clase de puros y los

respectivos gastos que se realizan para obtener el producto terminado.

4 Mario Leonel Perdomo Salguero: Andlisis e Interpretacién de Estados Financieros. Finanzas |. Edeca.
Pag. 11
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Cuadro 19
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Estado de Resultados
Por Tamafio de Empresay Producto
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Quetzales)

PRODUCTO PEQUENO ARTESANO
Puros especiales Encuesta Imputados
Ventas 1,287,000 1,287,000
(-) Costo directo de produccion 647,010 1,047,551
Ganancia marginal 639,990 239,449
(-) Costos fijos de produccion 2,400 2,400
Servicio de agua 600 600
Energia eléctrica 1,800 1,800
Utilidad antes de ISR 637,590 237,049
(-) ISR 28% 178,525 66,374
Ganancia neta 459,065 170,675
Puros corrientes

Ventas 390,000 390,000
(-) Costo directo de produccién 177,743 311,257
Ganancia marginal 212,257 78,743
(-) Costos fijos de produccion 2,400 2,400
Agua 600 600
Energia eléctrica 1,800 1,800
Utilidad antes de ISR 209,857 76,343
(-) ISR 28% 58,760 21,376
Ganancia neta 151,097 54,967

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre de 2014.

La diferencia que existe entre la ganancia neta en relacion a las ventas para los
puros especiales, la cual es de Q. 0.01 centavo de acuerdo a datos imputados y
de encuesta, se da como consecuencia de que el costo directo de produccion de
es mayor, debido a que es necesario adquirir la materia prima con mejor calidad
pues tiene un precio de venta mayor y su demanda es mas elevada al de los

corrientes.

La ganancia neta de los puros especiales y corrientes con datos de encuesta en
conjunto indican un 75% de ganancia en relacién a las ventas y en los datos

imputados el porcentaje de la ganancia de ambos productos es del 27%,
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porcentaje que disminuye debido al pago del salario minimo, séptimo dia,
bonificacion incentivo y los costos indirectos variables mencionados

anteriormente.

4.1 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION
Es el analisis que se deriva de las ganancias obtenidas en un periodo
determinado, se expresa en forma porcentual entre la utilidad, las ventas y el

costo de produccién.

42.1 Indicadores artesanales
Necesarios para examinar la produccion fisica, la produccién monetaria y el
analisis de factores. Para establecer los indicadores en la elaboracion de puros,

se realizaré el siguiente analisis de las variables mas comunes:

e Analisis de la produccién fisica
Estas razones son necesarias para saber las incidencias que registra el uso de
los diferentes elementos de la produccion, como lo son la materia prima o

insumos, mano de obra directa y costos indirectos de produccion.

o Puros especiales producidos por cada unidad econémica:

Puros especiales producidos 2,340,000 = 156,000 unidades

Unidades econémicas 15

Cada pequefio artesano produce en el afio 156,000 puros especiales.
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o Puros corrientes producidos por cada unidad econémica

Puros corrientes producidos = 780,000 = 156,000 Unidades

Unidades econdmicas 5

Cada pequefio artesano produce en el afio 156,000 puros corrientes.

e Analisis de la produccion monetaria

En la produccion monetaria se muestra a continuacion el siguiente analisis:

o Precio de venta por puro especial

Ventas puros especiales = Q. 1,287,000.00 = Q. 0.55

Produccion de puros especiales 2,340,000

El precio de cada puro especial es de Q. 0.55 centavos.

o Precio de venta por puro corriente

Ventas puros corrientes = Q. 390,000.00 = Q. 0.50

Produccion de puros corrientes 780,000.00

El precio de cada puro corriente es de Q. 0.50 centavos.

o Ventas por gasto de insumos de puros especiales

Ventas puros especiales = Q. 1,287,000.00 = Q. 3.13

Gasto de materia prima Q. 411,255.00

Por cada Q. 3.13 invertido en ventas, un quetzal es invertido en concepto de

insumos.
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o Ventas por gasto de insumos de puros corrientes

Ventas puros corrientes = Q. 390,000.00 = Q. 3.93

Gasto de insumos Q. 99,158.00

Por cada Q. 3.93 invertido en ventas, un quetzal es invertido en concepto de

insumos.

o Ventas por gasto de Mano de obra de puros especiales

Imputados Encuesta
Ventas puros
especiales = Q.1,287,000.00 =Q.2.83 Q. 1,287,000.00 = Q.5.50
Mano de obra Q. 454,818.00 Q. 234,000.00

Por cada Q. 2.83 invertido en ventas, un quetzal es invertido en concepto de
mano de obra con datos imputados y Q. 5.50 es invertido en ventas con datos

de encuesta.

o Ventas por gasto de Mano de obra de puros corrientes

Imputados Encuesta
Ventas puros
corrientes = Q.390,000.00 =Q.2.57 Q. 390,000.00=0Q.5.00
Mano de obra Q.151,606.00 Q. 78,000.00

Por cada Q. 2.57 invertido en ventas, un quetzal es invertido en concepto de
mano de obra de acuerdo a datos imputados y Q. 5.00 son invertidos en ventas

con datos de encuesta.
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e Andlisis de los factores

En los factores como los pagos a destajo se da el siguiente analisis:

o Valor por jornal laborado en la elaboracion de puros especiales

Imputados encuesta
Mano de obra = Q.350,860.00 =Q.74.97 Q. 234,000.00 = Q.50.00
Numero de pagos a
destajo 4,680 4,680

El valor del pago a destajo de acuerdo a datos imputados es de Q 74.97 y con

datos de encuesta de Q. 50.00 en la elaboracién de puros especiales.

o Valor por jornal laborado en la elaboracién de puros corrientes

Imputados encuesta
Mano de obra = Q.116,953.00 =Q.74.97 Q. 78,000.00 = Q.50.00
NUmero de pagos a
destajo 1,560 1,560

El valor del pago a destajo es de Q 74.97 en la elaboracion de puros corrientes,

con datos imputados y de Q. 50.00 de acuerdo a datos de encuesta.

4.2.2 Indicadores financieros
Muestran los indices positivos que se obtienen de la utilidad neta sobre las
ventas efectuadas por la elaboracion de puros en sus dos clasificaciones y la

relacion de la utilidad sobre el costo de produccién y gastos.

e Rentabilidad en ventas

Refleja la utilidad que el artesano obtiene con relacién a las ventas.
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o Puro especial

Datos segun encuesta Datos reales
Ganancia Neta Q.459,065 *100= 36% Q.170,675 *100= 13%
Ventas Netas Q.1,287,000 Q. 1,287,000

o Puro corriente

Datos segun encuesta Datos reales
Ganancia Neta Q.151,097 *100 = 39% Q.54,967 *100= 14%
Ventas Netas Q.390,000 Q.390,000

Con relacion a los puros especiales: se obtuvo una ganancia de Q.0.36 centavos
de acuerdo a datos de encuesta y Q.0.13 centavos con datos imputados,
reflejando una diferencia de Q.0.23 centavos, debido a que el productor no
contempla costos como la bonificacion incentivo, séptimo dia, prestaciones

laborales y cuota patronal IGSS.

En el caso de los puros corrientes: se establecié que por cada quetzal obtenido
en ventas se tiene una ganancia de Q.0.39 centavos con datos de encuesta y
Q.0.14 centavos de acuerdo a datos imputados, reflejando una disminucion de
Q.0.25 centavos, dicha diferencia se da porque el productor no contempla los

costos mencionados anteriormente.

e Rentabilidad en costos y gastos

Esta relacion se refiere a la utilidad que obtienen las personas que elaboran
puros en sus dos clasificaciones, con relacion al costo de produccion y gastos,
es decir expresa la ganancia por cada quetzal invertido, en la relacion a costos

mas gastos.
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- Puro especial

Datos segun encuesta Datos reales
Ganancia Neta Q.459,065 *100= 71% Q.170,675 *100= 16%
Costos +
Gastos Q.694,410 Q.1,049,951

- Puro corriente
Datos segun encuesta Datos reales

Ganancia Neta Q.151,097 *100= 84% Q.54,967 *100= 18%

Costos +
Gastos Q.180,143 Q.313,657

Con relacioén a los puros especiales, de acuerdo con los datos de encuesta, el
analisis indica que por cada quetzal invertido en los costos y gastos, se obtiene
una utilidad neta de Q.0.71 centavos y al utilizar los datos imputados, se obtiene

una utilidad neta de Q.0.16 centavos, con una variacion de Q.0.55 centavos.

En cuanto a los puros corrientes, de acuerdo con los datos de encuesta, el
analisis indica que por cada quetzal invertido en los costos y gastos, se obtiene
una utilidad neta de Q.0.84 centavos y al utilizar los datos imputados, se obtiene
una utilidad neta de Q.0.18 centavos, obteniendo una disminucion de Q.0.66

centavos.

4.2.3 Punto de equilibrio
“Es el nivel de ventas en el que se cubren todos los gastos y por o mismo la
empresa no gana ni pierde, es decir, el punto donde las ventas son iguales a los

costos™

A continuacion se da a conocer el punto de equilibrio en valores y unidades de

los puros tanto especiales como corrientes.

5 Mario Leonel Perdomo Salguero. Contabilidad VI (Costos Il). Pagina 163
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42.3.1 Punto de equilibrio en valores
Es el punto en el cual se expresa el equilibrio dado en unidades monetarias.

Para obtenerlo se aplica la siguiente formula:

FORMULA

PEV = GF
%GM

En donde:

PEV = Punto de equilibrio en valores
GF = Gastos fijos

%GM = Porcentaje de ganancia marginal

Al aplicar la formula anterior con datos imputados se obtiene lo siguiente:

e Puros especiales

PEV= Q. 2,400.00
0.1860
PEV= Q. 12,903.22

De acuerdo al resultado anterior, los productores de puros especiales

necesitaran vender Q. 12,903.22 para cubrir los gastos fijos en que incurriran.

e Puros corrientes

PEV= Q. 2,400.00
0.2019

PEV= Q. 11,887.07
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Con los datos obtenidos anteriormente, los productores de puros corrientes

necesitaran vender Q. 11,887.07 para cubrir los gastos fijos en que incurriran.

4.2.3.2 Punto de equilibrio en unidades
Es la expresion del niumero de unidades que se deben de producir y vender para

no caer en pérdida, se aplica la siguiente formula:

FORMULA
PEU = PEV

PVU
En donde:
PEU = Punto de equilibrio en unidades
PEV = Punto de equilibrio en valores
PVU = Precio de venta unitario

Al aplicar la formula se obtiene lo siguiente:

e Puros especiales

PEU = Q. 12,903.22
0.55
PEU = 23,460

Del resultado anterior se determina que para nivelar los costos y gastos se

necesita vender 23,460 puros especiales.

e Puros corrientes

PEU = Q. 11,887.07
0.50

PEU = 23,774
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Con los datos anteriores se puede determinar que para nivelar los costos y

gastos se necesita vender 23,774 puros corrientes.

4.2.3.3 Margen de seguridad
Representa el porcentaje de la ganancia marginal necesaria para cubrir los
gastos fijos. Previo a esto es necesario encontrar el porcentaje que corresponde

al punto de equilibrio.

Para el célculo de este indicador se obtiene la siguiente formula:

FORMULA

%GMS= 100% - GF X 100
GM

En donde:

%GMS = Porcentaje de margen de seguridad

GF = Gastos fijos

GM = Ganancia marginal

Al aplicar la férmula anterior con datos imputados se obtiene:

e Puros especiales

%GMS= 100% - Q. 2,400.00 X 100
Q. 239,449.00

%GMS= 100% - 1.00% =99%
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El resultado anterior indica que el porcentaje que equivale al punto de equilibrio
es de un 1%, porcentaje necesario de las ventas a realizar para que no se
produzcan pérdida. El porcentaje que corresponde al margen de seguridad es
del 99%.

e Puros corrientes

%GMS= 100% - Q.2,400.00 X 100
Q.78,743.00
%GMS= 100% - 3.05% = 96.95%

Con el resultado anterior, se puede mencionar que el porcentaje que equivale al
punto de equilibrio es de un 3.05%, porcentaje necesario de las ventas a realizar

para que no se produzcan pérdida.

El porcentaje que corresponde al margen de seguridad es del 96.95%.

4.2.3.4 Gréfica del punto de equilibrio
A continuacion se presentan las graficas del punto de equilibrio con base a datos
relacionados al producto de puros especiales y puros corrientes

respectivamente:
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Gréafica 2

Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Elaboracion de Puros especiales
Gréfica de Punto de Equilibrio

Afo 2014
M G
i a
| n 60| Ventas
e a 50 Q. 1,287,000.00
s n 40 : e
C 30[ Punto de equilibrio
d i 20 Q. 12,903.22
e a 10| /
0
q P -10]
u e -20[ \Gastos fijos
e r -30 Q. 2,400.00
t d -40 Margen de seguridad
z i -50| ——> Q. 127413000 <——
a d -60 9%
I a
e 0 200 400 600 800 1000 1200 1400
S Ventas en miles de quetzales
Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre de 2014.

La gréfica anterior muestra el punto exacto en donde se interceptan los gastos
fijos y las ventas. El punto de equilibrio en unidades se cuantifico en 23,460
unidades, las cuales representan la cantidad de puros especiales que se deben

vender para obtener un equilibrio entre gastos fijos y ventas.

El porcentaje de la ganancia marginal es necesaria para cubrir los gastos fijos, el

cual es del 99% de acuerdo a lo que indica la grafica.

A continuacién se presenta la grafica que muestra el punto de equilibrio en

valores del producto de puros corrientes:
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Gréfica 3
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Elaboracion de Puros corrientes
Gréfica de Punto de equilibrio

Afo 2014

M G
i a
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e a 50_ Q. 390,000.00
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c 30| Punto de equilibrio

i 20| Q. 11,887.07
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e r -30 | Q. 2,400.00
t d -40 Margen de seguridad
z i -50| —> Q37810500 <——
a d -60 96.95%
I a
e 0 75 150 225 300 375 450
s Ventas en miles de quetzales

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre de 2014.

Se da a conocer el punto de equilibrio expresado en valores como lo establece
la grafica respectiva, valor que indica el punto exacto donde se interceptan los
gastos fijos con las ventas. Se da a conocer el punto de equilibrio expresado en
unidades el cual esta representado por 23,774 puros corrientes y se determina
también el porcentaje de ganancia marginal la cual es indispensable para cubrir
todos los gastos fijos efectuados, dicho porcentaje es del 96.95% como muestra

la grafica.



CONCLUSIONES

De acuerdo al Estudio Socioecondmico, Potencialidades Productivas vy
Propuestas de Inversion realizado en el afio 2014, en el municipio de Zacapa,

departamento de Zacapa, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Con base a la informacion que se obtuvo por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- la poblacion del Municipio para el afio 2014 asciende a la
cantidad de 72,502 personas, pero de acuerdo a la investigacion realizada, la
division politico-administrativo se modificé debido a la separacion de la aldea
San Jorge el cual se integra como un nuevo Municipio a partir del 21 de
febrero de 2014 publicado en el Decreto Numero 2-2014, del Congreso de la

Republica.

2. Con relacién a los habitantes y el acceso a los servicios basicos como: agua
potable, salud, energia eléctrica, drenajes, tratamiento de aguas servidas y
desechos solidos, tienen dificultades para obtenerlos con facilidad,

principalmente en el area rural.

3. Se determindé que el Municipio en el entorno educativo, el nivel secundario
muestra un indice de déficit de cobertura de 26.74% y 30.13% para el nivel
diversificado, lo que contribuye a que parte de la poblacibn no pueda

continuar sus estudios a nivel secundario y diversificado.

4. No existen politicas de gobierno que indiqguen una mejor forma de
distribucion de las extensiones de tierra que son aptas para el desarrollo de
las actividades pecuarias y agricolas del Municipio, debido a la mala

distribucion de la tierra, su uso y tenencia se incrementd mediante el



arrendamiento, lo que genera para los pequefios agricultores mayor costo en

su produccion y por lo tanto su margen de ganancia es bastante baja.

La asistencia tecnoldgica es nula por parte de los artesanos del Municipio y
como consecuencia ellos mismos hacen uso de sus propios recursos para
llevar a cabo el proceso productivo a través de la experiencia que han
adquirido a través de generacion en generacion, utilizando herramienta

rudimentaria y no apta para obtener un producto de buena calidad.

Los productores de la actividad artesanal del Municipio realizan los célculos
de sus costos de manera empirica y no llevan registros contables de los
mismos, no contemplan dentro de sus costos el pago del salario minimo, el
séptimo dia, la bonificacion incentivo, las prestaciones laborales y la cuota
patronal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, lo cual

impide obtener resultados reales de la rentabilidad de los productos.



RECOMENDACIONES

Como consecuencia de las conclusiones anteriormente mencionadas se

recomienda lo siguiente:

1. Que la Municipalidad solicite al Instituto Nacional de Estadistica, actualizar la
informacion relacionada a la poblacion del Municipio, debido a la separacion

de la Aldea San Jorge como nuevo Municipio.

2. Las autoridades municipales deben utilizar cada afio el cien por ciento de los
renglones presupuestarios disponibles en el presupuesto vigente de ingresos
y egresos a los servicios basicos de: agua potable, salud, energia eléctrica,
drenajes, tratamiento de aguas servidas y desechos solidos; con el objetivo
de mejorar la condicion de vida de los habitantes, principalmente del area

rural que la que se encuentra con mayor dificultad para obtenerlos.

3. Que la Municipalidad solicite al Ministerio de Educacion la implementacién de
una jornada vespertina en los centros educativos que no la posean, para
impartir educaciéon en el nivel basico y diversificado, con el objetivo de dar

mayor oportunidad a la poblacion que no la tiene de continuar sus estudios.

4. Derivado del uso de la tierra de forma arrendada, las personas que se
dedican a las actividades agricolas y pecuarias se organicen y soliciten a las
instituciones como el Fondo Nacional de Tierras -FONTIERRAS- y al

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, facilidad para



disponer de tierras, asi como capacitacion y asesoramiento para mejorar su

productividad en la actividad a la que se dedican.

Que los artesanos se organicen y soliciten al Instituto Técnico de
Capacitacion -INTECAP- asistencia técnica para optimizar los procesos
productivos y asi obtener una mejor calidad en la elaboracion de los puros,
generando asi un mejor nivel de ingresos y que de esa manera puedan

obtener herramienta apta para la elaboracién del producto.

Los pequeriios artesanos deben solicitar apoyo al -INTECAP- para que se les
capacite, sobre el calculo y tratamiento adecuado en la determinacién de sus
costos de produccion, salarios minimos y prestaciones laborales de acuerdo
a las leyes y decretos vigentes, con el fin de que puedan visualizar la

rentabilidad real de su actividad.
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ANEXOS



e

01 Guatemala

02 Alta Verapaz
03 Baja Verapaz
04 Zacapa

05 Chiquimula

06 El Progreso

07 Izabal

08 Jutiapa

09 Jalapa

10 Santa Rosa

11 Sacatepéquez
12 Escuintla

13 Chimaltenango
14 Quetzaltenango
15 Totonicapan
16 San Marcos

17 Suchitepéquez
18 Retalhuleu

19 Sololad

20 Quiché

21 Huehuetenango
22 Petén

Anexo 1
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Localizacion Geografica
Ano: 2014

MEXICO 2
22 sElice
01 Gualén
02 La Unién
03 Zacapa
04 Rio Hondo

05 Estanzuela
06 Teculutan
07 Usumatlan
08 Huité

09 Cabafias
10 San Diego
11 San Jorge
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Fuente: Elaboracion propia con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon -MAGA-



Anexo 2
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Centros Poblados
Afo: 2014
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Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.



Anexo 3
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Principales Vias de Acceso
Ano: 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en mapas proporcionados por la Municipalidad de Zacapa.



IMPORTACIONES

-

(  Ciudad de
Guatemala

- Materia primas

- Materiales
sinteticos

- Zapatos

- Ropa

- Brocoli

- Zanahoria
- Azucar

- Sal

\- Carnes

~

&

r~

Rio Hondo
- Bebidas
- Pilones

-

-

Puerto Barrios
- Platanos
- Bananos
- Pifa
- Combustibles
\_

Anexo 4
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Flujo Comercial, Importaciones y Exportaciones
Ano: 2014

Municipio
de Zacapa

a2 N

EXPORTACIONES

- J

(  Ciudadde )
Guatenala
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- Chile
- Dulce
- Tomate
- Loroco

G >

Estados Unidos

i Ciudad Capital, b

Quetzaltenango,
Chimaltenango,
Quiche,
Cobany
Mazatenango

- Puros

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por la Municipalidad de

Zacapa



Anexo 5

Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Determinacion de Insumos

Ano: 2014
Cantidad de
INSUMOS Cantidad de puros Insumos para un
puro
Capa
1 100 libras | ------- 20,000 0.005
X | e 1 libras
Bajera
2 100 libras | ------- 10,000 0.01
X | e 1 libras
Morusa
3 100 libras | ------- 3,333 0.03
X | e 1 libras
Engrudo
4 llibra | - 4,000 0.00025
X | e 1 libra
Limones
5 0.0005 unidad | ------- 1 0.0005
limén

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion obtenida en el Municipio.




Anexo 6
Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Determinacion de costos de produccién
Puros especiales

Afo: 2014
INSUMOS Cantlgad en Costo Total para un puro
Capa
1 100 libras  |------- 900.00
, = Q. 0.045
0.005 libras | ------- X
Bajera
2 100 libras |------- 400.00
: = Q. 0.04
0.01 libras |------- X
Morusa
3 100 libras |------- 300.00
; = Q. 0.09
0.03 libras | ------- X
Engrudo
4 1libra  |----- 2.00
5 = Q. 0.0005
0.00025 libras | ------- X
Limones
5 0.0005 unidad | ------- 0.50
= Q. 0.00025

Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacion obtenida en el Municipio.




Anexo 7

Municipio de Zacapa, Departamento de Zacapa
Determinacion de costos de produccién

Puros corrientes

Afo: 2014
INSUMOS Cantlgad en Cantidad de Insumos para un puro
Capa
1| 100 libras |------- Q 800.00 B
0.005 libras | ------- X = Q. 0.04
Bajera
2| 100 libras |------- 300.00
0.008 libras | ------- X = Q. 0.024
Morusa
3| 100 libras |------- 250.00
0.025 libras | ------- X = Q. 0.0625
Engrudo
4 1libra  |------- 1.50
0.00025 libras | ------- X = Q. 0.000375
Limones
5|0.0005 unidad | ------- 0.50 _ 0. 0.000250

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién obtenida en el Municipio.






