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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Economicas, a través del programa de Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- el cual tiene como objetivo el acercamiento de los
estudiantes a las comunidades, realizando investigaciones de caracter
- socioecondmico que apoyen el desarrollo econémico y social en el territorio
nacional, es un método de evaluacion final previo a conferir el grado académico

de Licenciado en la carrera de Administracién de Empresas.

A continuacién se presenta el informe sobre el tema “ADMINISTRACION DE
RIESGO”, del “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”, realizado en el municipio

de Morales del departamento de Izabal en el segundo semestre del afio 2014.

El presente estudio tiene como objetivo determinar la situacion que afronta la
poblacién tanto del area urbana como rural del Municipio, para identificar los
riesgos asociados a las amenazas y vulnerabilidades, con ello proponer

alternativas de solucién a las comunidades mas afectadas.

Por medio de la investigacion de campo en octubre del afio 2014, investigacion
documental, método cientifico, observaciéon y convivencia con las poblacién del
Municipio, se comprobdé la hipétesis planteada la cual indica que el analisis de
riegos en el municipio de Morales, departamento de lzabal, en el afio 2014 ha
presentado, cambios significativos con relacién a los ultimos afos, de acuerdo a
informacién proporcionada por expertos y técnicos del lugar, sobre las
amenazas Yy vulnerabilidades, principalmente por inundaciones, deslizamientos,

rafagas de viento, entre otras.



Lo expuesto se presenta en cinco capitulos que contienen los resultados

obtenidos, los cuales se describen a continuacion:

Capitulo I: Describe las caracteristicas generales del Municipio que se refieren a
antecedentes historicos, localizacion, clima, division politica-administrativa,
recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos e

infraestructura productiva.

Capituio ii: Se identifican el origen de ios desasires tanio naturaies,
socionaturales y antropicos, asi mismo a cuales de estos esta expuesta la

poblacioén; ademas contiene el historial de los mismos en el Municipio.

Capitulo Ill: Se analiza el modelo conceptual de los tipos de amenazas y
vulnerabilidades encontradas en el Municipio; a su vez se exponen las medidas

de prevencion y mitigaciéon para reducir el impacto y la integracién del riesgo.

Capitulo IV: Contiene la gestién del riesgo que es el conjunto de politicas,
decisiones administrativas y actividades operativas que deben ser aplicadas
antes, durante o después de los desastres, tienen por finalidad evitar la

ocurrencia de los mismos o reducir sus consecuencias.

Capitulo V: Describe brevemente las organizaciones comunitarias cuya funcion
es apoyar a prevenir, mitigar y responder ante cualquier amenaza tanto a nivel

nacional, departamental y con especial énfasis en el area local

Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones de la investigacion
realizada, bibliografia consultada que sirvié de apoyo y anexos en los cuales se

incluye manuales de organizacion y manual de normas de procedimientos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
En este capitulo se analiza las caracteristicas generales del Municipio, que
influyen en la administracion del riesgo del municipio de Morales, departamento
de lzabal, por medio del diagnéstico de las variables marco general, division
politica-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,

servicios basicos, entre otras.

11 MARCO GENERAL
Describe la informacion relacionada con el contexto municipal, referente a los
antecedentes histéricos, localizacidn y extension, clima, orografia, aspectos

culturales y deportivos.

111 Antecedentes histéricos del Municipio

Segun el Diagnoéstico Municipal del afo 1994 del municipio de Morales e
informacion proporcionada por sus pobladores, el municipio de Morales debe su
nombre al coronel hondurefio Préspero Morales quien durante algin tiempo
asentd un campamento militar en este lugar, el cual era conocido como el
campamento de Morales (en alusion al militar), posteriormente la costumbre fue

eliminada mencionandose después solamente Morales.

Se considera que Morales era un pequefio caserio en 1870 y el 17 de noviembre
de 1904 se le anexo la aldea La Libertad. Segun se cuenta en el Diagnéstico
Integral Municipal que en 1910, Morales era solo un pequefio conglomerado de
ranchos de manaca construidos en medio de la selva y se trasladaban
constantemente de un lugar a otro a causa de los frecuentes incendios
forestales originadds por antiguas locomotoras a vapor que recorrian el entonces

moderno sistema ferrocarrilero al Atlantico.



El 24 de junio de 1920 el presidente en funciones Carlos Herrera emite el
acuerdo gubernativo que crea el municipio de Morales, departamento de Izabal,
asignandole su respectiva jurisdiccion. Se observd entonces la necesidad de
elegir autoridades municipales lo que recae en la designacion de la primera

alcaldia de Morales al hondureno Teodoro Murillo.

La Finca Bananera surgié como sector poblacional derivado a las personas que
viajaban para trabajar procedentes de los departamentos de Zacapa y el
Progreso, todo elio guarda estrecha reiacion con ei trasiado dei ceniro
operacional de la United Fruit Company -UFCO- desde la aldea Virginia hasta lo
que al afio 2014 se conoce como Finca Bananera, el desarrollo de la cabecera
municipal de Morales inicio a partir de las instalaciones de la UFCO que es
conocido como BANDEGUA.

1.1.2 Localizacion y extension

“El municipio de Morales se encuentra ubicado en 15° 28’ 27.5” latitud norte y
88° 49’ 40.7” longitud oeste, a una distancia de 257 kilometros de la ciudad
capital y de la cabecera departamental a 62 kilbmetros, con acceso por via
terrestre ruta CA-9. Cuenta con una extensiéon de 1,296 kildbmetros cuadrados,
-que lo ubican en el cuarto lugar en tamafio entre los cinco municipios del

departamento de Izabal’".

A la altura del kilometro 243 se encuentra un desvio de cuatro kilometros que
conduce al centro de la cabecera sobre la carretera CA-13. El Municipio limita al
norte con los municipios de Livingston y Puerto Barrios; al este con Puerto
Barrios y la republica de Honduras; al sur con la republica de Honduras y el

municipio de los Amates; al oeste con el municipio de los Amates. Como se

presenta en el siguiente mapa:

! Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN- diciembre 2010. Plan de Desarrollo
Municipal, Izabal, pag. 17.



Mapa 1
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Localizacion Geografica
Ano: 2014

Republica de Guatemala : :

Océano Pacifico
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1. Livingston

2. El Estor

3. Los Amates

4. Morales

5. Puerto Barrios

2

777 Livingston

Puerto Barrios

Morales

Los Amates Honduras

Fuente: elaboracién propia, con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- mapas digitales de la Republica de Guatemala.



11.3 Clima

El municipio de Morales presenta un clima tropical, marcado por dos épocas la
primera es la de calor (verano) que se da principalmente durante los meses de
marzo, abril, mayo y junio donde alcanza temperaturas maximas acompafnadas
de alta humedad, la segunda época es la lluviosa que se da principalmente en
los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre en las cuales mantiene un
promedio de precipitacién de 269 (mm) la cual tiende a provocar inundaciones y

desbordamiento y el aumento del nivel de rios.

La temperatura media fluctia entre 31° y 35° centigrados y en las zonas
boscosas entre 24° y 26° centigrados, con una precipitaciéon pluvial que oscila
entre 1,700 a 2,190 milimetros anuales y en las zonas boscosas la precipitacion
pluvial es de 1,450 a 2,000 milimetros, por ultimo la velocidad del viento

generalmente es de 1.7 kildbmetros por hora.

114 Orografia

El Municipio cuenta con una amplia extension de terreno plano, el cual es
aprovechado para la agricultura y ganaderia, ademés esta rodeado de montainas
y cerros dentro de los que se puede mencionar: la Sierra de Las Minas, EI Mico,
el Merendén, el Espiritu Santo, el Coral y Cerros como el Aguacate, Animas |
Negras, Bonillistas, Juyama, las Crucitas, Merendoncito, Negro Norte, Petatillal,

Pozo de Agua y Zapote.

11.5 Aspectos culturales y deportivos

El municipio de Morales no posee costumbres propias de la regioén, sino se han
adoptado de otros paises como la danza del Palo de Mayo esta festividad es de
origen africana practicado por garifunas residentes de Bananera llevada a cabo
en el mes de mayo. El idioma en el Municipio es el espafol, debido que la

poblacién esta constituido principalmente por habitantes ladinos.



“La fiesta titular del Municipio regularmente se celebra del 15 al 21 de marzo,
con una duracién de siete dias, entre los cuales se incluye el 19 que es la fecha
en que la iglesia catolica celebra el nacimiento del patriarca San José, en la
fiesta se desarrollan actividades como desfiles civicos, desfiles hipicos y
actividades ganaderas™. También esta la Feria Josefina que es celebrada en

algunas aldeas y fincas del municipio.

Con lo que respecta a las comidas tipicas estan: tortillas de harina, pan de coco,
tapado y rice and beans. Los deportes que mas se practican en el Municipio son:
el basquetbol y el futbol, que se practican en canchas municipales de la
cabecera y del area rural que cuenta con cincuenta canchas polideportivas
distribuidas en las aldeas del Municipio. Dentro del futbol existe un equipo
profesional llamado Club Social y Deportivo Heredia quien representa al

municipio de Morales.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Es la que implica una organizacion interna del territorio y ordenamiento de las
actividades politicas, sociales, econémicas y administrativas que se desarrollan

dentro de su estructura.

1.2.1 Division politica

Esta divisién permite el analisis de los cambios en los centros poblados para el
ordenamiento territorial interno en que el municipio se divide, tales como: “aldea,
caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano
0 agrario, micro-region, finca, y demas formas de ordenamiento territorial
definidas localmente”.® Todo ello conforme las normas de desarrollo urbano y

rural, asi como a los principios de desconcentracién y descentralizacién local.

2Secretaria General de Planificacién -SEGEPLAN- diciembre 2010. Plan de Desarrollo Municipal,

|zabal, pag. 14.
% Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Codigo Municipal. Decreto Ley 12-2002. Articulo 4.

pag. 2.




La investigacion 2014 en comparacion al Gltimo censo realizado en el afo 2002,

refleja variaciones en los centros poblados. A continuacion se presenta el cuadro

resumen de la divisidon politica:

Cuadro 1

Municipio de Morales, Departamento de Izabal

Division Politica
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014

Pueblos 1 1 1
Aldeas 1 24 24
Caserios 147 119 140
Fincas 49 34 57
Parcelamientos 1 0 0
Haciendas 5 0 26
Parajes 2 0 0
Total 216 178 248

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion, afio 1994 y Censo Nacional X| de Poblacién y VI de Habitacion afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

De acuerdo al cuadro anterior se observa que los centros poblados aumentaron

en 28% con relacién al ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de

Estadistica, el cual a su vez evidencia cambios importantes en el incremento del

numero de fincas y haciendas comparado con el aiio 2002, de igual forma los

cambios reflejados en caserios son debido a factores econémicos y sociales.

A continuacion se presenta el mapa de los centros poblados de los censos con

su respectivo nombre y categoria, segun informacion de los censos 1994, 2002

e investigacion 2014:



Mapa 2
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Ubicacion de Centros Poblados
ARo: 2014
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la municipalidad de Morales, departamento de
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1.2.2 Division administrativa

Es la forma de organizacién administrativa y gestion del area a través de
alcaldia, alcaldias auxiliares, alguaciles, etc. El municipio de Morales, es una
institucion autdbnoma de gobierno, establecida de forma legal y se administra a
través de la Municipalidad, la cual es dirigida por un Concejo Municipal, el que
esta conformado por un alcalde, concejal I, concejal Il, concejal lll, concejal 1V,
concejal V, concejal VI, concejal VI, sindico | y sindico Il, quienes conforman el

organo superior de deliberacion y de decisidon de los asuntos municipales.

Asi mismo promover el proceso de la descentralizacidon de la administracion
publica con el objetivo de apoyar a los COCODE vy facilitar la organizaciéon y
participacion activa de las comunidades en la identificacion de necesidades,

problemas y soluciones mas urgentes para el desarrollo integral del Municipio.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Comprende todos aquellos bienes materiales y servicios que ofrece la
naturaleza, pueden ser objeto de manejo, explotacién y aprovechamiento por
parte del ser humano y asi contribuir a su bienestar y desarrollo de manera

directa”.*

1.3.1 Agua

Toda la superficie geografica del municipio esta asentada en la parte baja de la
cuenca hidrografica del rio Motagua que tiene en una superficie territorial de
25,000 km?. El municipio de Morales cuenta con una diversidad de recursos
hidrolégicos entre los que se puede mencionar veinticinco rios, tres lagunas y
dos quebradas, que son utilizados para riego, construccién, bebederos de
ganado, entre otros. Existen viviendas a orillas de rios que representa un riesgo

por desbordamientos, asi como riesgo de enfermedades por la contaminacion.

* Aguilar Catalan José Antonio, Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico.

Ediciones Renacer. Tercera Edicion. Guatemala 2013. Pag. 39



1.3.2 Bosques

La zona boscosa del Municipio esta formada por bosques de coniferas, que se
presenta en forma de arboles y arbustos, como el pino, pinabete, ciprés, sabino.
Bosque latifoliado los cuales estan ubicados en terrenos con pendientes, en
suelos fragiles y los bosques mixtos que se forman parte de las regiones
ecolégicas de bosques de pino y roble. En el municipio de Morales el area
boscosa ha disminuido a consecuencia de la ampliacion de la frontera agricola y

cultivo de pastos para la actividad ganadera.

1.3.3 Suelos

Se le denominan a los sistemas complejos donde ocurren una vasta gama de
procesos fisicos y biologicos. El Municipio cuenta con ocho clases agrologicas,
esta clasificacion da cuenta de la capacidad productiva de la tierra,
generalmente se basa en el analisis del clima, suelo, topografia, textura, drenaje

superficial y subterraneo, etc.

1.3.3.1 Tipos de suelo

Los suelos se pueden clasificar en grupos y series. Por encontrarse en las tierras
bajas del Petén, cuenta con suelos profundos sobre materiales no consolidados,
entre los que destaca el Champona, Chacon y Quirigua, Gincluyen areas de
terreno muy inclinadas. Siempre en esta misma division se ubican los suelos
aluviales, destaca el suelo Inca, que se encuentra a las orillas del rio Motagua,
son terrenos mal drenados y gran parte del area permanece inundada durante el

ano, los cuales son aptos para la produccién agricola como el maiz y el frijol.

De igual forma cuenta con suelos de la Altiplanicie Central que se caracteriza por
pendientes inclinadas y por suelos profundos donde destaca el tipo de suelo
Gacho, los cuales son profundos que ocupan pendientes escarpadas, son

terrenos seccionados y con buen drenaje
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1.3.3.2 Usos de suelo

Los suelos en el municipio de Morales son utilizados por la agricultura que ocupa
la mayor espacio principalmente el cultivo de banano, seguida la zona boscosa,
las proporciones de agua (rios, lagunas y quebradas) ocupan un menor

porcentaje, los centros poblados y las playas tiene menor espacio de ocupacion.

1.3.4 Faunay flora

El municipio de Morales cuenta con una diversidad de animales silvestres,
domésticos y comerciaies, entre ios que se pueden mencionar: gallinas, pavos,
patos, perros, gatos, caballos, mulas, asnos, conejos, tepescuintles, ganado
porcino, vacuno, equino y peces. Respecto a la flora esta compuesta por guamil,
bambu, helechos, sauce, banano, almendro, zapaton, corozo, coco y maderas

como caoba, cedro, irayol, pino, santa maria, matilisguate.

1.4 POBLACION
Conjunto de personas que habitan un area geografica determinada y es el
principal recurso con que cuenta toda la sociedad. En el cuadro siguiente

presenta el analisis de la poblacion.

Cuadro 2
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Analisis de Poblacion
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014

Descripcion Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Poblacién por sexo

Hombres 34,336 51 42,210 49 58,385 48
Mujeres 33,332 49 43,259 51 62,513 52
Total 67,668 100 85,469 100 120,898 100
Poblacién por area

Urbana 5,179 8 14,231 17 32,906 27
Rural 62,489 92 71,238 83 87,992 73
Total 67,668 100 85,469 100 120,898 100

Continua en la pagina siguiente...
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Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014

Descripcion |\ bitantes %  Habitantes %  Habitantes %

Poblacién por grupo étnico

Indigena 6,824 10 1,623 2 2,104 2
No indigena 59,380 88 83,846 98 118,794 98
Ignorado 1,464 2 0 0 0 0
Total 67,668 100 85,469 100 120,898 100
Poblacién por edad

deOaé6 14,642 22 17,768 21 25,115 21
de7al4 15,042 22 18,268 21 25,825 21
de 15 a 64 35,361 52 45,389 53 64,324 53
65 v mas 2,623 4 4,044 5 5,634 5
Total 67,668 100 85,469 100 120,898 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Al realizar la comparaciéon entre el censo 2002 y la proyeccion al 2014, se pudo
establecer que la poblaciéon del Municipio esta equilibrada entre hombres y
mujeres. El incremento poblacional para el género femenino se mantiene en el

mismo porcentaje, al igual que el masculino.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el censo del afio 1994, en el municipio de Morales la poblacién ascendia
a 67,668 que representa 11,278 hogares, el censo 2002, registré6 85,469
pobladores compuestos por 17,853 hogares, lo que representa que la poblacidon
crecié a una tasa de 26.3% en promedio por afio 3.3%, la proyeccion estimada
de poblacion al afio 2014 es de 120,898 habitantes constituidos por 20,150

hogares, con una tasa de crecimiento de 41.5% en promedio por afio.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

El porcentaje mas alto de la poblaciéon, determinado por el comparativo de los
censos, se concentran en las edades de 15 a 64 anos, representado por 53%
del total de la poblacién del Municipio. Con relacién al grupo étnico, se observa

que la poblacién indigena ha disminuido considerablemente, el censo del ano
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1994 registro 10% habitantes de descendencia indigena, comparados al afo

2002 que disminuyo en 8%.

La mayor parte de la poblaciéon se concentra en el area rural, representada por el
92% de acuerdo al censo de 1994, esto debido a que las condiciones
econdémicas y poseer un terreno propio les permite sostener un ritmo de vida,

derivado a que los costos en el area rural son mas bajos.

1.4.3 Densidad pobiacionai

Es la proporcion de habitantes por kildbmetro cuadrado tiende a aumentar con el
transcurso de los afos debido al crecimiento poblacional, para el aino 1994 del
municipio de Morales fue de 52 hab. /km? para el afio 2002 66 hab. /km?, la
proyeccion de poblacion realizada por el INE indica que para el aino 2014 la
poblacién sera de 93 hab. /km?2. Entre el censo 1994-2002, se determind que la
poblacién del Municipio crecié a una tasa de 3.3% en promedio por afo y para la

proyecciéon del aflo 2014 se estimada una tasa de crecimiento de 2.96%.

144 Poblacion econémicamente activa

“Todas las personas de 15 afios 0 mas, que realizan algun tipo de actividad
economica y las personas que estaban disponibles para trabajar y hacen
gestiones para encontrar un trabajo. Se incluyen también las personas que
buscan trabajo activamente y por razones de mercado no lo encuentran pero

estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata”.’

A continuacion se presenta el cuadro de la PEA segun censos y proyecciones de

poblacion.

® Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-, Anexos
glosario de términos, Pag.32.
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Cuadro 3
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Poblacion Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014

Descripcion - pitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por sexo

Masculino 17,171 92 18,403 76 26,123 76
Femenino 1,563 8 5,964 24 8,466 24
Total 18,734 100 24,367 100 34,589 100
PEA por area

Urbana 1,717 9 3,419 14 4,853 14
Rural 17,017 91 20,948 86 29,736 86
Total 18,734 100 24,367 100 34,589 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion, afio 1994 y del X
Censo de Poblacion, afio 2002. Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Segun el cuadro anterior la PEA del Municipio al afo 2014 esta comprendida por
34,589 habitantes lo que representa el 28.61% del total de la poblacion. Se
incremento en 0.9% en comparacién a la PEA del afio 1994 que era de 27.7%.
Esto indica que en el transcurso inter-censal se aplicaron politicas
gubernamentales que aumentaron las fuentes de trabajo y se mantuvo las
existentes, acompanado de un clima de negocios estable en dicho Municipio. La
falta de empleo formal obliga a la poblacion a integrarse a sectores informales

de la economia como en la agricultura, ganaderia o formar negocios.

1.4.5 Migracion

“Es el desplazamiento, con cambio de residencia habitual de personas, desde un
lugar de origen o de partida a un lugar de destino o de llegada y que implica
atravesar los limites de una divisidn politico-administrativa, ya sea de un Pais a
otro o de un Municipio a otro dentro de un mismo pais”.® La migracion se divide

en inmigracion y emigracion, en el caso del Municipio los dos fendmenos estan

®nstituto Nacional De Estadistica, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion,
Guatemala 2002. Pag. 261,262 y 264.
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muy bien marcados internamente los cuales se dieron por el crecimiento de la

compaiiia bananera.

1.4.51 Inmigracién

Movimiento de poblacion que consiste en la llegada de personas a un pais o
region diferente de su lugar de origen, para establecerse en él. En el Xl censo de
poblacion y VI de habitacion del afo 2002 el -INE- determind que el 45% de la
poblacién era inmigrante; para el afio 2014 segun encuesta la inmigracion

aumento 19%.

1.4.5.2 Emigracion

Movimiento de poblacion que consiste en dejar el lugar de residencia para
establecerse en otro pais o region, generalmente por causas economicas o
sociales, para el Xl censo de poblacion y VI de habitacion del afio 2002 el INE
reporté que el 55% de la poblacién era emigrante y para el afio 2014 segun
encuesta la emigracion disminuyo a 36%, se puede mencionar que este
indicador se redujo por el emprendimiento de diversos negocios como o son de

comercios, alquiler de locales, prestacién de servicios, trasporte etc.

1.4.6 Vivienda ,

De acuerdo a la encuesta realizada en el 2014, se determiné que el 86% de los
hogares cuentan con una vivienda propia, el 6% de viviendas son alquiladas y
un 5% comprende viviendas que tienen como un beneficio laboral por cuidar
una finca o colonato de los trabajadores de la Bananera y el restante 3% la

poseen por créditos adquiridos.

La mayoria de las viviendas del area urbana estan construidas de forma
adecuada, donde las paredes son de block, piso ceramico y otras con torta de

cemento, disponen de cocina, dormitorios, sala-comedor y bafio. Por otra parte
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el area rural algunas comunidades se observan casas construidas solo de
madera de pino, derivado a los recursos que poseen, solo cuentan con un
ambiente utilizado de dormitorio para todos los de la familia e inclusive guardan

objetos o utensilios del hogar.

1.4.7 Ocupacion y salarios

En el area rural la principal ocupacién es la agricultura que representa el 60%,
mientras en el area urbana 2%, la actividad pecuaria y el comercio en el area
rural es del 31% y area urbana 53%, sin embargo generan ingresos por debajo
del salario minimo por lo general perciben Q50.00 por dia, lo que no es
suficiente para cubrir necesidades basicas alimenticias y nutricionales de la

poblacion.

1.4.8 Pobreza y niveles de ingreso

En términos generales, la pobreza se define como la insuficiencia de recursos
para satisfacer las necesidades basicas de alimentacién, casa, vestido, salud y
educacién la cual puede ser medida a partir del ingreso, del consumo o de las
Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-. En la republica de Guatemala el 53%
de la poblacién vive en condiciones de pobreza segun la Encuesta Nacional de
Condiciones y Vida -ENCOVI- del afio 2011.

La encuesta realizada reflejo que en el Municipio el 67% de la poblacién se
encuentra en pobreza, dentro del cual el 30% se considera en extrema pobreza
por qué no logran ingresos mayores a los Q.1, 500.00 y con pobreza extrema el
37% que alcanzan a cubrir el costo de consumo minimo de alimentos pero no

asi otros bienes y servicios.

Se establecio que el 12% del total de los encuestados perciben un ingreso de

Q100.00 a Q615.00, debido a que no cuentan con un trabajo estable y trabajan
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por un jornal, a destajo o por dia, de Q1, 231.00 a Q1, 825.00 el 18% que cubre
sus necesidades basicas, por otro lado el 11% de la poblacién puede adquirir

bienes y servicios de mejor calidad con ingresos de Q3, 763.00 a Q4, 305.00.

1.4.9 Desnutricion

De acuerdo a la investigacion realizada solo reporta tres casos de desnutricion
cronica, los cuales se encuentran en observacién y bajo control, con el
seguimiento y apoyo a la nifiez que vive en esas condiciones, dichas acciones
han sido tomadas por la Secretaria de Seguridad Alimenticia y Nutriciona! de la
Presidencia de Ia Republica —SESAN-, que es la representante del Estado en

velar por los casos de desnutricion en el Municipio.

1.4.10 Empleo

Segun proyecciones la PEA para el afo 2014 ascendia a 34,589 y la
investigacion de campo realizada en el mismo ano registro 7,688 que representa
el 22% de personas que se encuentran ocupados en alguna actividad puede ser
empleo fijo o temporal del cual perciben un salario que ayuda al sustento
familiar, de ello (7,688) el 51% esta empleada en la actividad agricola, el 1% a la
actividad artesanal, el 13% al comercio y servicios, el 4% es contratada en la

actividad pecuaria y solamente el 1% en la actividad agroindustrial

1.4.11 Subempleo

Es la situacion cuando una persona no esta capacitada para un determinado
puesto de trabajo y toma trabajos menores en los que generalmente se tiene
menos ingresos, los resultados obtenidos de la investigacién de campo indican
"que el 77% de la poblacion se encuentran subempleadas, en varias actividades

como lo son la agricola, pecuarias, artesanal, y comercio
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1.4.12 Desempleo

La tasa de desempleo para el Municipio segun investigacién de campo asciende
a 23%, representado por grupos de estudiantes que culminaron sus estudios,
personas que realizan oficios del hogar y que tiene la capacidad de buscar
trabajo, discapacitados que tienen estudios y no encuentran trabajo y personas

que no culminaron sus estudios y se encuentran en busca de trabajo.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria analiza la relacion de la tenencia, concentracion y usc de la
tierra, esta influye en la problematica econémica, social y-cultural de la poblacién
debido a que histéricamente ha sido causa de serios conflictos por la distribuciéon

desigual.

1.51 Tenencia de la tierra

Se refiere a la posesion permanente o temporal sobre la tierra, representada por
medio de un titulo de propiedad o contrato de arrendamiento. De acuerdo a los
censos agropecuarios de 1979 y 2003, asi como encuesta del afo 2014
predomina el régimen propio de tenencia de la tierra en el cual existe una
tendencia a la baja, esto derivado a que los propietarios de grandes extensiones
de tierra la estan arrendando para distintas actividades productivas. Los hogares
que tienen tierras poseen entre una y tres cuerdas de terreno, lo cual no es

suficiente para que los cultivos puedan cubrir el consumo de su familia.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Se refiere a las formas que se emplean para cultivar y mantener la tierra. En el
Municipio se utilizan para cultivos anuales una extension de 23,264 manzanas,
para cultivos permanentes 7,748, pastos 38,759, bosques y montes 6,344 segun

el censo agropecuario del afio 2003.
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En el area rural se puede observar en las fincas cultivadas, la mayor explotacién
es para cultivos de banano, platano, palma africana, hule, granos basicos que

estan clasificados como semipermanentes y permanentes.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Es la relacion entre la extension de las propiedades y el nUmero de propietarios,
desde afos anteriores el tema de la tierra ha sido uno de los problemas por la
distribucion y concentracién del recurso en pocas familias, Con relaciéon a los
censos agropecuarios de los afos 1979 y 2003 existe una disminucién en el
estrado de microfincas de 3.2%, las subfamiliares aumentaron en 8.2%, las
fincas familiares descendieron 4.5%, por ultimo las fincas multifamiliares

medianas aumentoé en 3.7%.

1.5.31 - Coeficiente de Gini

Este indicador expresa que cuanto mas proximo a uno sea el indice, mayor sera
la concentracion de la riqueza o de la tierra; cuanto mas préximo a cero, mas
equitativa es la distribucion de los recursos. Al desarrollar la férmula se obtiene
los coeficientes de Gini de régimen de tenencia para los censos afio 1979, 2003

e investigacién de campo:

0.749 Concentracion Alta

Censo 1979 CG: 21,1208 - 13,6324

100

Censo 2003 CG: 13,4533 - 6,301.5 = 0.715 Concentracion Alta
100

Muestra 2014 CG: 16,153.9 - 10,3959 = 0.576 Concentracion Media
100

Segun la informaciéon de censos agropecuarios 1979 y 2003, se obtuvieron los
siguientes coeficientes de Gini: 0.749 y 0.715, con una disminucion en el
indicador de 0.0336; para el censo 1979 la concentracién de la tierra para el

Municipio se considera alta, reflejando la misma tendencia para el afio 2003.
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Para el afio de investigacion se registra un indicador de 0.576, la evolucion de la
forma de tenencia de la tierra en el transcurso de los ultimos 35 afos se ha
modificado, muchas tierras que existian en calidad de microfincas fueron
vendidas, lo que incrementod las fincas subfamiliares y multifamiliares medianas,
por los cultivos semipermanentes y permanentes y a las grandes extensiones de

tierra utilizadas para pastos.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

Representa la distribucion de ia concentracion de la tierra, la curva resulta de
trazar en el eje horizontal el porcentaje acumulado de fincas y en el eje vertical
el porcentaje acumulado de manzanas. A continuacion se muestra en la grafica

con los resultados obtenidos del coeficiente de Gini:

Grafica 1
Municipio de Morales, Departamento de |zabal
Curva de Lorenz
Aios: 1979, 2003 y 2014

100

—— Equidistribucion
------ Aiio 1979

— Aiio 2003

....... Afio 2014

¥

5 10 8 90 100

0 20 30 40 80
FINCAS %

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,
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La linea que identifica al resultado del lll censo agropecuario 1979 refleja una
concentracion alta, la distribucion muestra que el 99% de fincas ocupan el 60%
de la superficie, para el afio 2003 el 92% de fincas ocupan el 50% de superficie,
para el afio 2014 el 85% de fincas ocupan el 40% de superficie del Municipio. EI

estrato de tierra que ocupa en mayor porcentaje son las fincas subfamiliares.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Esta ligado a la obtencion de los servicios basicos indispensables, tales como:
educacion, salud, agua potable, energia eléctrica, drenajes, sistemas de
tratamiento de aguas servidas, recoleccion de basura, tratamiento de desechos
sélidos, letrinizacidbn y cementerios entre otros, todos estos contribuiran al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de una comunidad.

1.6.1 Educacion
“Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a los habitantes sin
discriminacion alguna”.” A continuacién se presenta el cuadro en el cual se

compara la cobertura de educacion del Municipio por cada nivel educativo:

Cuadro 4
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 2011, 2012, 2013 y 2014

Alumnos en Alumnos %
Nivel educativo edad escolar inscritos Cobertura Deficit

Ao 2011
Preprimaria 6,408 3,501 55 45
Primaria 18,375 15,440 84 16
Ciclo basico 8,485 4,314 51 49
Ciclo diversificado 7,666 2,172 28 72
Total 40,934 25,427 62 38

Continua en la pagina siguiente...

7 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Seccion cuarta, Educacion, articulo 71, primer parrafo.
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Alumnos en Alumnos

%

Nivel educativo edad escolar inscritos Cobertura Deficit
Ano 2012
Preprimaria 6,453 3,121 48 52
Primaria 18,655 15,011 80 20
Ciclo basico 8,718 4,318 50 50
Ciclo diversificado 7,956 2,411 30 70
Total 41,782 24,861 60 40
Ano 2013
Preprimaria 6,498 3,174 49 51
Primaria 18,940 14,756 78 22
Ciclo basico 8,957 4,314 48 52
Ciclo diversificado 8,258 2,348 28 72
Total 42,653 24,592 58 42
Ao 2014
Preprimaria 6,739 3,433 51 49
Primaria 19,968 15,147 76 24
Ciclo basico 9,493 4,818 51 49
Ciclo diversificado 8,261 2,496 30 70
Total 44,461 25,894 58 42

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Anuario Estadistico de Educacién, Guatemala,
C.A. del Ministerio de Educacion -MINEDUC-. Afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

En el cuadro anterior se puede observar que la cobertura de educacion del afo

2011 al 2014, el nivel preprimaria disminuyo 2%, primaria a pesar de tener una

cobertura alta disminuyo 8%, el ciclo basico aumento 1% y diversificado 1%.

La disminucién en la cobertura de los primeros tres niveles educativos, se debe

a la falta de recursos econdmicos de los padres de familia que ven la educacion

como un gasto adicional. Por otro lado esta la falta de personal docente que no

se da abasto para cubrir a todas las escuelas debido a la distancia que tienen

que recorrer de un centro educativo a otro, que se dificulta por el mal estado de

las vias de acceso.
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1.6.1.1 Infraestructura fisica

La infraestructura escolar ha sido tradicionalmente analizada como un factor
asociado con la cobertura escolar. Sin embargo, recientemente ha aumentado el
numero de centros educativos para el nivel primario pero se descuida el nivel
basico factor que impide que la poblacidon siga estudiando. A continuacién se

detalla la cantidad de establecimientos educativos existentes en la region:

Cuadro 5
Municipio de Morales, Departamento de lIzabal
Centros Educativos por Sector, Area y Nivel
Anos: 2011, 2012, 2013 y 2014

Sector Area

Nivel Oficial % Privado % Coope-rativa % Total % Urbana % Rural Y%
Ario 2011

Pre-primaria 134 37 12 15 - - 146 34 22 23 124 37
Primaria 167 51 20 25 - - 187 43 22 23 165 49
Ciclo Basico 3B 10 28 30 1 100 64 15 27 29 37 1
Diversi-ficado 7 2 27 30 - - 34 8 24 25 10 3
Total 343 100 87 100 1 100 431 100 95 100 336 100
Ano 2012

Pre-primaria 117 36 14 15 - - 131 31 2 22 108 34
Primaria 162 50 21 22 - - 183 44 22 22 161 51
Ciclo Basico 36 1 29 30 1 100 66 16 29 28 337 12
Divers-ificado 7 3 31 33 - - 38 9 28 28 10 3
Total 322 100 95 100 1 100 418 100 101 100 316 100
Afo 2013

Pre-primaria 117 36 12 11 - - 129 30 22 21 107 33
Primaria 163 50 21 19 - - 184 42 22 21 162 49
Ciclo Basico 35 1 37 34 1 100 73 17 31 29 42 13
Diversi-ficado 9 3 39 36 - - 48 11 31 29 17 5
Total 324 100 109 100 1 100 434 100 106 100 328 100
Aro 2014

Pre-primaria 117 36 16 13 - - 133 30 26 23 107 32
Primaria 163 50 24 21 - - 187 42 26 23 161 49
Ciclo Basico 36 1 37 32 1 100 74 17 30 27 44 13
Diversi-ficado 9 3 39 34 - - 448 1 30 27 18 6
Total 325 100 116 100 1 100 442 100 112 100 330 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Anuario Estadistico de la Educacion,
Guatemala, C.A. del Ministerio de Educacion —MINEDUC-. Afios 2010, 2011, 2012 y 2013.

Los centros educativos comparados entre el afo 2011 y 2014, el nivel
preprimaria presentan una disminucién de 17 centros que no cuentan con este
nivel, derivado a que ciertas escuelas imparten solo primaria como resultado de
que los padres no envian a los nifios porque lo ven como un gasto innecesario

por lo que esperan enviarlos a primaria Unicamente.
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1.6.2 Salud

Es el Estado el encargado de velar por la salud del ser humano, sin
discriminacién alguna, que comprende el bienestar fisico, mental y social. Segin
los datos obtenidos en la investigacion de campo el 43% de la poblaciéon es
atendida por los diferentes centros de salud y los puestos de salud, el 17% es
asistido por el hospital nacional de Puerto Barrios, 11% por el IGSS, asi mismo
el 21% por médicos particulares y hospitales privados, el 8% restante es asistido

por otras institucionales.

El municipio de Morales cuenta con un centro de salud uno de tipo A, el cual se
encuentra en el casco urbano y atiende a las comunidades y barrios del area

urbana, a la vez administra a seis puestos de salud, 14 centros de convergencia

1.6.3 Agua

Es parte fundamental del ser humano para el desarrollo y satisfacer las diversas
necesidades de la poblacion del Municipio. Este recurso influye en factores que
van desde el consumo, la higiene personal, salud y actividades productivas que

sirven de motor econdmico para el desarrollo de la comunidad.

La mayor poblacién se encuentra en el area rural que constituye el 95% de cual
el 25% no cuenta con el servicio de agua potable, en comparacioén con el area
urbana que equivale al 5% de los habitantes solo el 1% no cuenta con el acceso

a este importante liquido.

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es prestado por la Empresa Distribuidora de
Electricidad de Oriente S. A -DEORSA-, de acuerdo al censo del ano 2,002 en
el area rural el 25% no cuenta con este servicio y en el area urbana el 1%, en el

primer caso la principal causa es por la falta de recursos econémicos. Respecto
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al alumbrado publico el casco urbano del Municipio cuenta con este servicio,
mientras que existen comunidades que no poseen el servicio debido a que lo
ven como algo innecesario y cobros extras, tales como, La Ceiba, Los Andes,

Las Animas, Los Laureles, Nueva Esperanza, Nuevo Edén, y Vitales.

1.6.5 Drenaje y alcantarillado

En el area urbana y las aldeas o colonias cercanas se benefician con este
servicio municipal, sin embargo el mal manejo de los desechos sélidos hace
deficiente este servicio. En el area rural la falta de organizacion de poblacién en
los centros poblados e infraestructura ha dificultado incrementar la cobertura de
dicho servicio, por lo que los desechos domésticos desembocan en rios
cercanos y en caminos principales creando depédsitos de agua sucia y a
acrecienta la contaminacion ambiental, algunos hogares elaboran fosas sépticas

para depositar sus aguas negras, para reducir la contaminacioén.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Se les llama también aguas residuales, negras o cloacales que son resultado del
uso doméstico o industrial. El municipio de Morales no cuenta con una planta de
tratamiento de aguas servidas; los drenajes tienen como destino los rios
cercanos, principalmente el rio Motagua al cual desemboca los rios y quebradas

contaminados por desechos.

1.6.7 Sistemas de recoleccién de basura

En el area urbana la recoleccion de basura es prestada por dos empresas
privadas una vez por semana, con un costo mensual de Q 30.00, para luego
trasladar los desechos al basurero municipal ubicado a cinco kilémetros de la
cabecera, este servicio cubre el 5.2% del 100% de los hogares existentes en el
Municipio. En el area rural el 59% de hogares queman la basura, el 19% la tiran

en distintos lugares como calles, rios, entre o otros, estas dos principales formas
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incorrectas de eliminar la basura contribuye con la propagacién de
enfermedades, contaminacion de fuentes acuiferas y el deterioro del medio

ambiente.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

En el Municipio no se cuenta con un sistema de tratamiento de desechos sélidos
generados en los hogares, comercios, industria, entre otros; la incineracion de
estos se realiza sin una seleccion previa de los residuos, para evitar que se
quemen materiales toéxicos contaminantes de! medio ambiente, de igual forma no
se cuenta con sistemas de reciclaje, esto se ve reflejado en la contaminacion de
los rios y hondonadas o barrancos debido a que es donde la poblacién del area

rural arrojan los desechos.

1.6.9 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

En el area urbana del Municipio los hogares cuentan con un tipo de sanitario
lavable algunos conectado a fosas sépticas. Con relacién al area rural se utiliza
la letrina o pozo ciego, asi mismo se idéntico en la encuesta hogares no cuentan
con este servicio y servicios sanitarios que desembocan a rios cercanos,

zanjones y otro tipo de fosas clandestinas que incrementan la contaminacion.

1.6.10 Cementerio

El Municipio cuenta con un cementerio municipal, el cual se ven beneficiados los
pobladores del area urbana adicional presta el servicio para las aldeas y barrios
cercanos al casco urbano. En el area rural el 75% de las aldeas cuentan con sus
propios cementerios segun entrevista a COCODE, en algunos casos necesitan
mejoras y ampliaciones, tal es el caso de la aldea York, que comparte con aldea

el Rosario y aldea Seneca.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

“Este indicador trata de percibir los niveles de desarrollo en que se encuentra la
actividad productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion. Dentro de la
infraestructura productiva estan los sistemas y unidades de riego, silos, centros
de acopio, mercados, vias de acceso, puentes, energia eléctrica comercial e
industrial, telecomunicaciones, transporte y otras edificaciones o construcciones

que promuevan o fortalezcan la actividad productiva”.®

1.71 Unidades de mini-riegos

En el Municipio no existen muchas unidades productivas que utilicen este
sistema, se espera la época lluviosa para regar los cultivos, unicamente las
fincas bananeras tienen sistemas de riego aplicado al pie de la mata, el cual

_consiste en tuberias instaladas permanentemente por medio de bombeo.

1.7.2 Centros de acopio

Son escasos en el Municipio, dentro de las cuales se pueden mencionar la
empresa que se dedica al acopio y procesamiento de hule en la aldea Las Pozas
y las fincas bananeras estas son las maximas unidades de acopio para los
productos, lo cual se realiza a través de terceros por medio de camiones para

trasladar los productos de las fincas hacia el lugar de comercializacion.

1.7.3 Mercados

La cabecera municipal cuenta con un mercado, administrado por la
Municipalidad en cuanto al mantenimiento y cobro de piso plaza, los principales
productos que se comercializan son: de la canasta basica, legumbres, frutas,
verduras y articulos de primera necesidad, los dias miércoles se destacan como

dia principal de mercado.

8 Aguilar Catalan José Antonio, Método para la Investigacién del Diagndstico Socioeconémico.
Ediciones Renacer. Tercera Edicion. Guatemala 2013. Pag. 43.
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Dentro del Municipio existe otro mercado en aldea Playitas, este es de
importancia para la comercializacion de los agricultores en las aldeas La Coroza,

Rosario el Choco, San Isidro el Choco, Miguel el Choco, entre otras.

1.7.4 Vias de acceso

El principal acceso al Municipio es la carretera al Atlantico CA-9, el cual inicia
por el km. 222 y finaliza en el km. 279 desde el municipio de los Amates hasta
Puerto Barrios, dentro del casco urbano las vias de acceso se encuentra en
buenas condiciones. Las vias de comunicacion hacia las comunidades rurales
en su mayoria son de terraceria en ciertos centros poblados solo existe una via

y solo ingresan vehiculos de doble traccion.

Es importante resaltar que existen vias de acceso donde se tiene que cruzar
rios, lo cual pone en riesgo la vida de la poblacion y en época de lluvias estas
comunidades se quedan incomunicadas por hasta un mes hasta que el agua

baje y asi poder cruzar el rio.

1.7.5 Puentes

El 30% de los puentes se encuentran en condiciones defectuosas debido a que
son construidos con tablones que no cumplen con las medidas de seguridad
respectivas y el 70% restante esta en condiciones aceptables. Sin embargo son
susceptibles a cualquier desastre natural principalmente en invierno, donde el
puente de Oneida es el mas vulnerable, el cual es de suma importancia para los

pobladores y companiias productoras.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
En el area urbana se cuenta con energia eléctrica trifasica de 220 a 380 voltios

utilizados en las industrias y comerciales de 220 voltios. En lo que respecta al
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area rural en ciertas aldeas la utiliza el sector industrial con la produccion del

banano, asi mismo comercios como tiendas, carpinterias, herrerias, etc.

1.7.7 Telecomunicaciones

Es todo tipo de transmisién y recepcion de sefales a larga distancia, en Morales
cuenta servicio telefénico prestado por las tres compaiiias telefénicas. Se ha
podido reconocer tres difusoras de radio a nivel local. Ademas cuentan con
sefal de television e internet, estos dos ultimos se proporcionan en el area

urbana.

1.7.8 Transporte

El transporte que se utiliza son los microbuses, vehiculos propios y animales de
carga. Los productores utilizan pick up, camiones y vehiculos de doble cabina
para llevar la produccion al centro de acopio y mercados. El transporte que
brindan los microbuses determina el precio del pasaje en funciéon de la distancia.
Se puede mencionar que dentro del casco urbano el pasaje cuesta Q 5.00 fuera
del caso oscila entre Q 7.00 y Q 10.00, también los mototaxis son un medio de
transporte utilizados para la movilizacién en la cabecera municipal, el precio del
pasaje lo establece el conductor del mismo. En los centros poblados mas lejanos

los microbuses solo trabajan dos o tres dias a la semana.

1.7.9 Rastros

El rastro municipal esta ubicado en el area urbana, el costo por utilizar este
servicio es de Q 20.00 por cabeza de ganado. Con relacién al area rural no
cuentan con este servicio, debido a que solo trasladan el ganado al casco
urbano para ser comercializado. Existen problemas de falta de agua potable,
ausencia de drenajes, manejo inadecuado de los desechos, debido a que son

lanzados hacia las corrientes del rio Motagua.



CAPIiTULO Il
LOS DESASTRES
Se puede considerar como desastre un acto violento y no deseado que es capaz
de alterar la estructura social, y econémica de las personas y de una comunidad
entera, produciendo grandes danos materiales asi como numerosas pérdidas de
vidas humanas, sin tener la capacidad de respuesta para atender cualquier

emergencia de una manera eficiente.

Este capitulo analiza los desastres de acuerdo a su origen que pueden ser
naturales, socionaturales y antropicos, asi mismo identifica cuales son las
amenazas a que esta expuesto el municipio de Morales, departamento de
|zabal, por ultimo se presenta un breve historial de los desastres ocurridos en

dicho Municipio.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

“‘Desastre es toda calamidad publica o acontecimiento que produce, en una
comunidad o poblacion, alteracidon de su entorno fisico y social, que puede
causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o
provocado, que incide negativamente sobre la capacidad normal de respuesta
de la comunidad o las comunidades afectadas, y que requiere de coordinacion y

ayuda externa para afrontarlo”.®

Un desastre sucede cuando un peligro tiene efectos en las personas vulnerables
y principalmente son derivados por un fendmeno natural o secundario a la
actividad humana o la tecnologia, que tiene como consecuencias danos sobre
las personas, ecosistemas, organizacion social y las actividades econdémicas la
comunidad afectada que dificulta que pueda salir adelante con sus propios

medios.

? Acuerdo Gubernativo No. 49-2012 Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres. Afio 2012. Pagina 4
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Ante esta situacion la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que es deber del Estado la proteccion de la vida humana y el
aseguramiento a los habitantes y en consecuencia debe procurar la reduccién,
mitigacién y recuperacion, en lo posible de las consecuencias que puedan
derivarse de desastres de origen natural o provocado. Para lo cual existe la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -SE-CONRED- que es la entidad encargada de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafnos derivados

de los desastres en Guatemala.

Una emergencia posea aspectos o caracteristicas similares a los desastres, la
diferencia radica en que una emergencia, la comunidad afectada esta en la
capacidad de controlarlas por sus propios medios sin necesidad de afadir
medidas de atencion. Los desastres se dan a causa de agentes perturbadores
conocidos también como calamidades que implica la sucesidbn de una
adversidad a gran escala, es decir, que el suceso af_ecta a cuantiosas personas,

dafios materiales y econémicos.

Estas calamidades se pueden dividir en previsibles y no previsibles, las primeras
son las que permiten adquirir un conocimiento previo de su ocurrencia lo que
brinda la oportunidad de aplicar acciones de prevencién como por ejemplo en la
contaminacién ambiental, deforestacion, entre otros, las segundas calamidades
corresponde a aquellas que inesperadamente se presentan como por ejemplo
un sismo, tormentas, incendios, entre otros esto no significa que no pueden

tomarse las medidas respectivas con el objetivo de mitigar sus efectos.

Derivado que los desastres se originan a consecuencia de un mecanismo de
generaciéon de agentes perturbadores que producen las calamidades, por lo que

este proceso esta constituido por las siguientes etapas:
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e Preparacion: es la organizacion de las condiciones necesarias para la
formacién de la calamidad.

¢ I|niciacion: es la activacién del fenomeno suscitado.

e Desarrollo: es la fase de crecimiento o intensificacion del fenémeno.

o Traslado: es el transporte de los elementos o energia impactante del
fenémeno, del lugar de iniciacidén al de impacto.

¢ Produccion de impactos: que es la manifestacion y realizacién del fendmeno

en el sistema afectable.

Dentro de este proceso se originan los mecanismos de encadenamiento con
otras calamidades, es decir que este mecanismo tiende a propiciar como
consecuencia la presencia de otra calamidad, lo que se conoce como calamidad
encadenada. Existen tres tipos de calamidades de encadenamiento la primera
es a corto plazo la cual se origina cuando el impacto primario de un suceso, da
lugar directamente a otro, por ejemplo liuvias torrenciales provoca el colapso de

fuentes hidricas (rios, quebradas, etc.).

La segunda cuando la calamidad es iniciada por efectos de una anterior, como
las malas practicas de deforestacion provoca el deslizamiento de corrientillas a
casusa de las lluvias. Y por ultimo el encadenamiento integrado, este se da
cuando la calamidad se presenta de los impactos agregados a los efectos de
una calamidad anterior; ejemplo las carreteras dainadas es un impacto agregado

del efecto de un sismo, que provoco que las aldeas estén incomunicadas.

El reconocer el origen de los desastres y sus caracteristicas, brinda elementos
para determinar la forma mas adecuada para establecer la manera de como
poder evitar su ocurrencia o prevenirlos en caso de que sean fenémenos
inevitables y evitar asi alteraciones intensas en las personas, los bienes,

servicios y el medio ambiente a causa de un suceso natural como: temblores o
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sismos, maremotos, erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones entre otros
0 por un suceso provocado por la actividad humana como las sequias,
deforestacién, contaminacién, entre otros, que sobrepasan la capacidad de

respuesta de la comunidad afectada, por lo que requieren apoyo externo.

El impacto de un desastre puede ser aminorado por la capacidad de respuesta
con que cuenten los afectados tanto psicolégicamente, infraestructura, grupos
de apoyo y cantidad o tipo de ayuda externa. Por ello suelen describirse tres

niveles de desastres:

Nivel I. Corresponde a un suceso en el que se tiene varios damnificados, pero
se cuenta con los recursos locales adecuados, disponibles y necesarios para
tratar de estabilizar, evacuar y medios para la reconstruccion de los bienes

danados.

Nivel Il. En este existe numerosa poblacién afectada y los recursos son
insuficientes para dar respuesta a este suceso, por lo que se requiere ayuda a

nivel nacional.

Nivel lll. Se considera cuando los dafos son masivos que sobrepasan los
recursos locales y nacionales disponibles, y las deficiencias son tan grandes que

se necesita ayuda nacional o internacional.

Anteriormente los desastres eran clasificados de acuerdo con su velocidad con
gue se da cierto fendmeno el cual puede ser de forma repentina o lenta, por su
- causa que lo origina puede ser natural o por el hombre y por ultimo por su grado

de impacto en mayor o menor.
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En la actualidad los desastres se clasifican de acuerdo a los agentes
perturbadores de origen natural o humano que dan lugar a los sucesos que
danan a la poblacion, cultivos, rios, entre otros. Los primeros provienen de la
naturaleza y abarcan los cambios ambientales, los segundos son socionaturales
que se originan de una combinacién entre la naturaleza y el hombre, donde este
ultimo tiende a aumentar el desastre y por ultimo estan los desastres antropicos

a consecuencia de la accion del hombre y de su desarrollo.

A continuacion se presenta la clasificacion de desastre por su origen.



Esquema de Clasificacion de Desastres de Acuerdo a su Origen

Grafica 2
Municipio de Morales, Departamento de |zabal

Ano: 2014
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Fuente: elaboracion propia, con base en la “Clasificaciéon de los desastres por su origen y ios
darios potenciales”, Costa Rica. Universidad Estatal a Distancia (UNED) 1984. Pag. 2
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En la grafica anterior se puede observar que existen desastres causados por la
dinamica propia de la naturaleza, que provoca desastres por el comportamiento
climatico, corteza terrestre y el movimiento de las placas cuando chocan entre

ellas.

Asi mismo estan los socionaturales originados por la naturaleza pero que
tienden a incrementarse por la mano del hombre con el uso desmedido de los
recursos naturales. Por ultimo estan los desastres adjudicados directamente por

el ser humano se puede mencionar la contaminacioén a rios.

211 Desastres naturales

Tiene su origen en la dinamica de la tierra sin intervencion del ser humano,
ocurren por la actividad misma de la naturaleza que amenazan el bienestar de la
poblacidbn por las consecuencias catastroficas que puedan producir. A

continuacién se presenta como se dividen los desastres naturales:

¢ Meteoroldgicos

Son todos aquellos desastres provocados por determinados fendmenos que se
producen en la atmosfera, lo que requiere un estudio del clima para definir su
comportamiento y la posibilidad de que lleguen a afectar un lugar determinado.
Dentro de los desastres que pertenecen a esta categoria estan: el tifén, frentes
frios y calidos, los fendmenos El Nifo, tornados, tormenta tropical, el huracan,

nevadas y sequias.

En el municipio de Morales, el viento es el fendmeno atmosférico mas peligroso,
con que se ve afectada la poblacion, sobre todo cuando supera determinada
fuerza o velocidad, origina ciclones tropicales, huracanes o tifones. Las
tormentas tropicales provocan inundaciones, originadas géneralmente por lluvias

torrenciales en un corto periodo de tiempo.
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e Topograficos

Son los desastres que se originan dependiendo de la clase de rocas y suelos
que exista en un territorio determinado, al que agregado una cantidad de lluvia,
actividad sismica y erosién del suelo por la actividad humana, tiende a provocar
movimientos de la corteza terrestre, deslizamientos de la tierra y otros

materiales.

Dentro del Municipio existen comunidades que habitan en cerros, las cuales
estdn propensas a estos deslizamientos o movimientos de masas de tierra
principalmente de materiales blandos, cominmente tienen como consecuencia
que arrastran parte de la capa vegetal y también flujos de lodo que se forman en
el momento en que la tierra y la vegetacion son debilitadas considerablemente

por el agua y alcanza gran fuerza cuando las lluvias se intensifican.

e Teluricos y tectdnicos

Son fendmenos que tienen su origen en movimientos o aperturas de la corteza
terrestre, los principales desastres son los temblores y terremotos, estos son
producto de las movimientos sismicos, que ocurren cuando existe liberacién de
energia acumulada por la presién que ejercen las placas, que al ser empujadas
por el ascenso del magma producen vibraciones, dicha intensidad es medida

con aparatos llamados sismografos.

Todo el municipio de Morales, es propenso a estos movimientos, que ocasionan
dafos a la poblacién y materiales con la destruccidon de viviendas por situarse en
terrenos inadecuados y por el material de las paredes (adobe y madera). Otro
desastre de este tipo son las erupciones volcanicas que se dan cuando existe
acumulacion de presion en un volcan que termina estallando, arrojando material
fuera de él, que puede ser lava, ceniza y/o piedras, este tipo de desastre no

afecta al Municipio.
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21.2 Desastres socionaturales

Se expresa a través de fenomenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad intervienen la mano del hombre. Siendo las inundaciones las que
afecta a la poblacion. Otros desastres de este tipo son los deslizamientos o
sequias ocurren, en parte, por acelerados procesos de degradacion, uso
inadecuado del suelo, o por construccion de obras de infraestructura sin

precauciones ambientales adecuadas.

213 Desastres antropicos

Atribuibles a la accion humana sobre elementos de la naturaleza (aire, agua,
tierra) o poblaciéon. Ponen en grave peligro la integridad fisica o la calidad de
vida de los habitantes. La contaminacion a rios y aire afecta al municipio de
Morales, originada por desechos de animales, sustancias quimicas, plaguicidas,

residuos organicos, aguas servidas e incendios de bosques.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

De acuerdo a guias de observacidn y entrevistas realizadas a presidentes de los
distintos Consejos Comunitarios de Desarrollos -COCODE- de cada centro
poblado y delegado de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-, con sede en Puerto Barrios, cabecera del departamento

de Izabal, se presenta el detalle de los distintos riesgos que afectan al Municipio:

e Deslaves

Debido a la topografia de los terrenos que se encuentran inclinados y blandos,
las familias que construyen sus viviendas en estos lugares estan mas propensas
a estos desastres a causa de la humedad de la tierra por las lluvias, las
comunidades expuestas son: Pimienta, las Animas, Guaytan, Cumbre San
Agustin, Cucharas, Cumbre del Rosario, Rio Blanco, Peiiitas, Cumbre de la

Sierra Abajo, Vitales, San Miguel el Choco.
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e Desbordamiento de rios

Las aguas que desembocan en el rio Motagua, provenientes de las fuertes
lluvias de los departamentos de Chiquimula, Zacapa, el Progreso y la ciudad
capital, genera el desbordamiento de este rio y de otros que conectan a las
comunidades del area urbana, Sioux, el Cedro, Barranca, Oneida, Rancho
Grande, la Libertad, Creek Zarco, Pata Renca, Cayuga, Tenedores, Swith
Quebrada y Juyama. Este desbordamiento se incrementa por la carga de
desechos sélidos, organico, entre otros, que ocasionan que el rio rebase la
capacidad normal de su cauce, vertiéndose en los terrenos donde suele crecer

bosque, pastos y cultivos. -

¢ |nundaciones

Representa un alto riesgo con 42% segun datos de la Coordinadora Nacional
para la Reducciéon de Desastres -CONRED-, a causa de las fuertes fluvias en la
época de invierno que inicia en junio a noviembre afectando a hogares que

estan a orillas del rio Motagua en el area urbana.

Asi como centros poblados Arapahoe Viejo, Milla 7, la Libertad, Barranca,
Oneida, Swith Quebrada, Sioux, Creek Zarco, Darmounth, Cayuga, Picuatz y
Tenedores. Este riesgo tiende a empeorar por el sistema de alcantarillado en
mal estado, deforestacion, sobrepastoreo, entre otras; tiene como resultado

inundaciones principalmente

e Terremotos y sismos

En promedio, anualmente del 5% a 10 % de los sismos esta asociada a los
sistemas de las fallas Chixoy-Polochic-Motagua. Como el terremoto del afo
1976 que tuvo su origen en la zona del sistema de fallas Polochic-Motagua, ante

esto todo el Municipio esta sujeto a este tipo de desastres.
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e Tormentas y vientos fuertes

La mayoria de vientos suele acompanarse de tormentas, de acuerdo a entrevista
realizada en el trabajo de campo los centros poblados susceptibles a vientos
fuertes son: el area urbana, Shane, los Andes, Oneida, Fincas Bananeras,
Champona, Tenedores, Playitas, Cumbre de la Sierra Abajo y Arriba, Cumbre el
Rosario, Veguitas, San Francisco milla 45, las Animas, Tres Pinos, que provoca

casas destechadas y arboles caidos, en promedio llueve 180 dias.

A continuacion se presenta el mapa donde las principales amenazas que son
inundaciones por los desbordamientos de rios y los vientos fuertes, afectan al

municipio de Morales.
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Mapa 3
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Mapa de Desastres Naturales
Ano: 2014

Nomenclatura:
“4— |nundaciones
“—=  Huracanes y deslizamientos

Zonas de alto riesgo por
desbordamiento

Fuente: Plan de Respuesta Municipal, Morales, |zabal 2012.
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23 HISTORIAL DE DESASTRES ,

El municipio de Morales se ha visto afectado por desastres, como consecuencia
una baja capacidad de respuesta y de recuperacion que presenta debilidades
para hacer frente a dafos potenciales generado por los desastres, lo que
incrementa la pobreza y agudiza los conflictos sociales. A continuacion se
describe brevemente los desastres que afectaron al Municipio, de acuerdo con

informacion proporcionada por habitantes y a datos recabados.
Entre los riesgos naturales que afectaron al Municipic, se tiene los siguientes:

Area Urbana

e En mayo del afo 2013 se presentd una tormenta, que dejo como
consecuencias la entrada al municipio de Morales obstaculizada por la caida
de varios arboles debido a los fuertes vientos, autoridades municipales
trabajaron para despejar las vias. En la lotificacién Santa Barbara cuatro

casas con dafnos leves en los techos y paredes, no se reportaron heridos.

e En mayo del ano 2010, la Tormenta Tropical Agatha que se inici6 como un
sistema de bajo presion, genero uno de los mayores impactos negativos para
el Municipio, provoco mas de quince mil habitantes damnificados con la
pérdida de sus bienes materiales y en otros casos afectados con la pérdida
de sus viviendas por desbordamientos e inundaciones generadas por el rio
Motagua, estas personas fueron ubicadas en los distintos albergues del

Municipio.

e En octubre del afio 1998, el huracan Mitch afecto considerablemente al
departamento de lzabal, en el municipio de Morales genero un impacto
negativo en la agricultura, ganaderia, vivienda e infraestructura. La poblacién
se vio afectada con la pérdida de sus viviendas por el desbordamiento del rio

Motagua, comunidades quedaron incomunicadas por el crecimiento de rios.
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La destruccion de las plantaciones bananeras represento no solo un
problema econdémico y de empleo, sino también de vivienda y servicios
sociales que brinda estas empresas a las familias de los trabajadores debido
a que las zonas que habitaban estaban localizadas en medio de las

plantaciones destruidas.

Area Rural

En el mes de septiembre del afio 2011 |la aldea Tenedores fue afectada por
fuertes vientos que causaron danos a los techos de 17 viviendas el cual
afecto a 98 personas y los cultivos se vieron destruidos de igual forma. En la
aldea Champona se reportaron 16 viviendas con dafios moderados de igual

forma que damnificé a 96 personas.

En junio del afio 2010 se reporté un desbordamiento del rio Motagua, siendo
las aldeas afectadas Sioux, Swith Quebrada, Creek Zarco, la Libertad,
Juyama y fincas bananeras: Finca el Atlantico, Finca Trinitaria y Finca el
Real. Resultaron 2,611 damnificados debido a la falta de alimentos y
vivienda, los cuales fueron llevados a los distintos albergues como el salén
municipal de Morales, albergue disperso en los centros poblados de Sioux y
Swith Quebrada.

En agosto del afio 2010 en la aldea Playitas se registraron fuertes vientos de
acuerdo a datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinacién Nacional para
la Reduccion de Desastres -SE-CONRED-, estos vientos fueron generados
por una inversion térmica en el area, lo cual intensifico los flujos del este o
vientos alisios que soplan en direcciéon hacia la Bahia de Amatique, ocho
familias se vieron afectadas por dafios en sus viviendas y una familia con

dafios severos en el techo, el salon comunal el cual perdié parte del techo.
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En total se reporté 30 personas afectadas y seis las damnificadas debido a

que no era posible seguir habitando en la vivienda.

De acuerdo a entrevista realizada al delegado de CONRED, en el julio del
afno 2010 se registrd6 un desbordamiento del rio Motagua, el cual provoco
dafios en cultivos y areas ganaderas. En el caserio Pata Renca dejo como
consecuencia la pérdida de 150 manzanas de maiz, en la aldea la
comunidad el Cedro se danaron siembras de chile, maiz y platano, asi como
857 casas inundadas, 4,672 personas damnificadas por el dafic de sus

muebles y electrométricos.

En septiembre del ano 2010, la Tormenta Tropical Matthew provoco el
desbordamiento del rio Motagua que afecto a la aldea Tenedores con
inundaciones que ocasiono dafios a diez viviendas y dejo 60 damnificados de
la comunidad. Este rio presento un crecimiento en su caudal por arriba de su
nivel de alerta que es de 2.25 metros, la estaciéon de monitoreo en el lugar

reporto un nivel observado de 2.50 metros.

En octubre del afio 2008 la Depresion Tropical 16, género en la aldea
Playitas inundaciones que afecta al Municipio, provocando derrumbes de 2 a

4 metros cubicos de tierra.

Entre los riesgos socionaturales que afectaron al Municipio, se tiene los

siguientes:

En julio del afio 2011 segun el boletin informativo nimero 1870 de la
CONRED reporto deslizamientos por las fuertes lluvias que se intensificaron
por la tala inmoderada de arboles. La escuela de la aldea Cruce de Virginia
en Morales, lzabal, resulté con dafio en tres aulas debido a un deslizamiento

por las lluvias registradas. La Municipalidad en conjunto con el Fondo
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Nacional para la Paz ~FONAPAZ-, se realiz6 las acciones de rehabilitacion

del plantel educativo.

En este periodo se mantuvo monitoreo en los poblados: Playitas, Veguitas,
las Jaras, Cumbre de la Sierra Arriba y Abajo, Nueva Concepcién, Casimira,
la Coroza, Tres Pinos, San Juancito y Mirasol, estan propensos a esta

amenaza.

Para el abril del afno 2009 el fendmenoc E! Nific, genero perdidas en las
plantaciones agricolas y en el pasto para el ganado por la sequia. Los meses
mas secos en el Municipio son febrero, marzo y abril, provocando una sequia
hidrolégica debido a que las reservas de agua disponibles en fuentes como
quebradas, acuiferos y rios no es suficiente para abastecer las necesidades
de las plantas, animales y seres humanos, siendo las areas afectadas:
Playitas, Creek Zarco, Sinai, Tenedores, Cruce Cayuga, Los Andes, Cerritos,

Rio Negro y Vitales.

En el municipio de Morales los riesgos antropicos que se atribuyen a la accion

de la mano del hombre se describen a continuacion:

En el noviembre de 2014 se reporté dos hechos delincuenciales en tres
aldeas del municipio de Morales, informé la Policia Nacional Civil -PNC-. El
hecho dejo al menos seis personas muertas, entre ellas una menor de edad.
El primer incidente armado ocurrié en la aldea Navajoa. En ese lugar se
localizaron los cadaveres de dos hombres, de 28 y 35 anos, quienes no
fueron identificados. El segundo en la aldea Valle Nuevo, kilometro 237.5 ruta
al Atlantico, se localizaron en el interior de una vivienda a tres personas
muertas. Por Ultimo en la aldea Virginia se localizaron cuatro personas mas

fallecidas.
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En agosto del afno 2013 bomberos voluntarios registraron un incendio de un
hogar en la colonia Vias del Rosario, en donde la extincion fue exitosa pero
se desconoce las causas que originaron el incidente. La practica de la
llamada roza o uso de quimicos para quemar el pasto y maleza, ha
provocado la quema de grandes extensiones de tierra con la finalidad de
mantener la actividad ganadera, las comunidades mas expuestas son: Rio
Blanco, Cimarrén, Rosario Villa Rio Dulce, la Libertad, Benque el Amatillo,

Seneca, Valle Nuevo, San Francisco milla 45, Virginia y Nueva Esperanza.

En el afo 2008 realizo un anélisis el Centro de Estudios del Mar —-CEMA- de ia
Universidad de San Carlos de Guatemala, “Perfil ambiental de Guatemala” y

“Monitoreos del Insivumeh” dan cuenta de la contaminacion del rio Motagua.

En sus aguas se han detectado desechos soélidos, organicos y quimicos, en
donde la contaminacién ha alcanzado niveles mucho mas elevados. Esta
contaminaciéon ha provocado que la poblacion del Municipio, se vea afectada
constantemente con brotes de diarrea, debido a que utilizan esta agua para
consumo diario y ha provocado que estas personas presenten manchas en la
piel, entre los poblados afectados Rio Negro, Playitas, la Libertad, Peiiitas,

Cucharas, Riachuelo, Campamento Tenedores y Guaytan.



CAPIiTULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
El riesgo es una probabilidad de ocurrencia de un fenémeno social, natural o
ambos en un territorio determinado, esto es resultado de la relacién entre las

amenazas y el grado de vulnerabilidad del mismo.

En este capitulo se describe los componentes que dan origen a los distintos
riesgos a los que es vulnerable la poblacion del municipio de Morales del
departamento de lzaba! y con ello implementar las respectivas medidas de

prevencion, mitigacién y respuesta.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

“El riesgo es sindnimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa
suceda o no suceda; es la probabilidad o proximidad de un dafio, exponerse al
peligro”,'® este se clasifica en naturales que tiene su dindmica en la naturaleza
sin la participacién del hombré, socionaturales en donde la participacion del
hombre es un factor para el incremento de riesgo y por ultimo los antropicos que

estan relacionados directamente con el hombre.

Todo riesgo se presenta como una vulnerabilidad ante un suceso potencial que
tiene como consecuencia un dafio a las personas, organizaciones o entidades
publicas y privadas, cuando la vulnerabilidad es mayor, el riesgo de igual forma
sera mayor. De acuerdo a los tipos de riesgos es necesario establecer planes de

prevencién para reducir el impacto que puedan causar.

Todo el municipio de Morales, departamento de i1zabal es susceptible al riesgo,
por lo que se debe enfocar a nivel global, es decir tomar en cuenta tanto a la

poblacién urbana como rural, esta Gltima es la mas expuestas a vulnerabilidades

19 Aguilar Catalan José Antonio, Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico.
Ediciones Renacer. Tercera Edicion. Guatemala 2013. Pag. 46




47

debido a la incapacidad de resistencia ante una amenaza, asi mismo se les
dificulta reponerse después de un desastre, esto es resultado de la debilidad

econdmica, educativa, condiciones ambientales e infraestructura.

A continuacion se presenta de forma grafica el modelo conceptual del riesgo con

sus tres componentes:

Grafica 3
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Modelo Conceptual de Riesgos
Ano: 2014

Amenazas

Deficiencias en
la preparaciéon

Riesgo

Vulnerabilidad

Fuente: Coordinadora Nacional para Desastres -CONRED-, Manual para la estimacion
cuantitativa de riesgos asociados a diversas amenazas.

En la anterior grafica se puede observar el riesgo como el area dentro de un
triangulo que tiene en sus lados las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias
en la preparacion, si uno de los lados aumenta o disminuye, de esa misma

manera aumentara o disminuira el riesgo.

Como el riesgo es la combinacién de la probabilidad de que se produzca un
fendmeno con consecuencias negativas es necesario reconocer que para que
esto suceda se requiere de factores que son ia vulnerabilidad y la amenaza. Con

los factores mencionados se compone la siguiente formula de riesgo.
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RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD x DEFICIENCIA EN LAS MEDIDAS
DE PREPARACION

Una amenaza se considera como un fendmeno, sustancia, actividad humana o
condicién peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafos a la propiedad, deterioro del medio ambiente,
pérdida de cultivos, trastornos sociales y econémicos, estos tipos de fendmenos

se caracterizan mediante su dinamica espacial y temporal.

Las amenazas se clasifican de acuerdo a su origen en naturales y generadas
por el ser humano, por ejemplo los deslizamientos que se pueden propiciar
como resultado de manejos inadecuados de los suelos y bosques en cuencas y
laderas, otro ejemplo como las inundaciones a causa del desbordamiento de

rios. Una amenaza se determina en funcién de la intensidad y la frecuencia.

La vulnerabilidad como otro factor del riesgo, hace mencion a las caracteristicas
y circunstancias de una comunidad o sistema que los vuelve susceptibles a los
efectos dafinos de una amenaza. La vulnerabilidad la componen los elementos
como la exposicidon que esta un sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo,
como las condiciones donde se ubican, posicion o localizacion, y la
susceptibilidad que es el grado de inestabilidad de un sujeto, objeto o sistema

para enfrentar una amenaza.

Por ultimo la deficiencia en las medidas de preparacion hace mencién a la
capacidad para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de una
amenaza de una forma oportuna y eficaz. Este factor se determina por el grado
de debilidad, incapacidades y problemas existentes que impiden que la sociedad
y sus instituciones encargadas de este tipo de actividades respondan de manera

coordinada cuando se manifiesta en un fenémeno.
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En la siguiente grafica se muestra la interacciéon de los componentes que dan

origen a un desastre:

Grafica 4
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Componentes de Riesgo y Factores que los Aumentan
Ano: 2014

Carencia o inaplicabilidad
de normas de uso de suelo
y ordenamiento territorial

Debilidad institucional de
Poco conocimiento ﬁ los cuerpos de socorro y
técnico-cientifico de de la entidad de

las amenazas E reduccion de desastres

Amenazas
Falta de conocimiento Deficiencias
o experiencia sobre enla |:> Falta de cultura de
’ preparacion '
desastres Riesgo prevencion de desastres

Vulnerabilidad

Crecimiento poblacional y Q g

migracion no controlada
hacia centros urbanos G Carencia o inaplicabilidad de
normas de construccion

Pobreza

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para Desastres -
CONRED-, Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas amenazas.

Como se puede observar la grafica muestra los factores que propician el
aumento de las amenazas, vulnerabilidades y las deficiencias de las medidas de
preparacion. Las amenazas que son los factores externos que inciden en el
desastre, estos determinan la intensidad y frecuencia como lo puede ser

inundaciones, sequias, heladas cuyos efectos son negativos.
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Como elementos internos estan las vulnerabilidades por ejemplo la exposicion
del cultivo se determina a razén de la ubicacion y las condiciones ambientales
en la que se encuentra el cultivo como textura del suelo, pendiente, capacidad
de retencién, zonas propensas a erosion, inundaciones, deslizamientos, heladas
entre otras condiciones que determinan que tan arriesgado se encuentra el

cultivo ante una amenaza climatica.

3.2 AMENAZAS

“Es un factor externc de riesgo, con respectc al sujeto ¢ sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o
antrépico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e

intensidad determinada.”"

En el municipio de Morales se han manifestado multiples amenazas de tipo
social y/o natural que representa un peligro para el bienestar de los habitantes
Municipio, tales como los sismos, vientos huracanados, las inundaciones, los
deslizamientos, ‘entre otros. En muchos casos la falta de conocimiento respecto
a las amenazas se debe a lo complejo de dichos fendmenos, asi como a la

escasa informacion con la cual se cuenta.

3.21 Naturales

Ocurrencia de un fendmeno natural que tiene lugar en un espacio y tiempo
limitado en la biosfera, que causa un evento perjudicial y trastornos en los
patrones normales de la vida dejando como consecuencias pérdidas humanas o
lesiones, dafos materiales, interrupcion de la actividad social y econdémica, y
degradacion ambiental. Dentro de las amenazas naturales que afectan al

Municipio, se puede mencionar las siguientes:

" José Joaquin, Mejicanos Arce. USAC. Apuntes sobre el tema de riesgo. Material de apoyo a la
docencia. Guatemala, marzo 2012. Pagina 2
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e Deslaves

Se dan a causa de la humedad de la tierra por las lluvias, provocando
desprendimientos de tierra y fragmentos aislados de rocas que se originan
cuando una gran cantidad de tierra, rocas, arena o barro se desplaza
rapidamente por las pendientes de las colinas o las montafas. La frecuencia de
este fenémeno, se debe a los sismos, terremotos, erupciones volcanicas, lluvias
torrenciales o ciclones, asi como también por las inadecuadas practicas de

conservacion del suelo y la deforestacion.

¢ Desbordamientos

Se refiere a la salida de corrientes de agua de su cauce. En el Municipio esta es
una de las mayores amenazas debido a la acumulacion de agua pluvial por las
fuertes lluvias, provoca el desbordamiento de rios, que deja perdida en los

cultivos y viviendas.

e Sismos

Son perturbaciones subitas en el interior de la tierra, que dan origen a
vibraciones o movimientos del suelo; la causa principal y responsable de la
mayoria de los sismos es el movimiento de las placas tectdnicas, donde hacen
contacto unas con oftras, generando fuerzas de friccion que mantienen
obstruidas dos placas adyacentes, produciendo la liberacibn de energia

acumulada que se transmite en forma de ondas elasticas que causa vibraciones

y oscilaciones.

e Terremotos
“‘Guatemala debido a que se encuentra ubicada en una regiéon donde coinciden

tres placas tectdnicas, que son: la de Cocos, la del Caribe y la de Norte América.
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La interaccion entre estas placas libera energia periédicamente en forma de

sismos, constituyendo de esa manera una constante amenaza a terremotos”'2.

Estos se miden a través de un instrumento llamado sismoégrafo, que registra en
la vibracion de la tierra producida por el sismo, en el cual informa la magnitud y
la duracién, comunmente es en la escala de Richter que se mide la energia
sismica liberada en cada movimiento. Las magnitudes que determinan los

efectos que tendran los sismos se mencionan a continuacion:

- Magnitud menor de 3.5, generalmente no se siente, pero es registrado

- Magnitud de 3.5 a 5.4, a menudo se siente, pero solo causa dafios menores.
- Magnitud de 55 a 6.0, ocasiona danos ligeros a edificios.

- Magnitud de 6.1 a 6.9, ocasiona dafos severos en areas muy pobladas.

- Magnitud de 7.0 a 7.9, terremoto mayor y causa graves dafnos.

- Magnitud de 8 o mayor, gran terremoto, que causa destruccion total a

comunidades, cultivos e infraestructura.

e Tormentas

También conocidas como ciclones, huracanes, tornados y tifones. Estas se
originan con la coexistencia de dos masas de aire de diferentes temperaturas,
pues el contraste térmico y la interaccion de las masas de aire humedo generan
movimientos de aire que se traducen en vientos y lluvias, e incluso descargas

eléctricas, truenos y relampagos, en ocasionas tienden a provocar granizo.

e Vientos fuertes
Circulacion del aire a gran velocidad y fuerza, de hasta 70 kildbmetros por hora,

gue ocasiona dafnos a viviendas, bosques y cultivos, estos vientos se puede

'2 Instituto Nacional de Sismologia, Meteorologia e Hidrologia INSIVUMEH, Informe Técnico
Final, Noviembre 2012 pag. 1.
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manifestar en forma de huracan o tornado, esto Ultimo no es frecuente en

Guatemala.

3.2.2 Socionaturales

Corresponde al segundo tipo de amenazas, las cuales son provocadas por la
naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad interviene la mano del hombre,
como responsable de manipular de manera incorrecta los recursos naturales.
Dentro de las amenazas socionaturales que afectan al Municipio, se puede

mencionar las siguientes:

e Inundaciones

Se refieren al aumento de agua, que fluye repentina y rapidamente producidas
por lluvias intensas prolongadas, como las tormentas tropicales, donde el suelo
no puede absorber o retener el agua, este tipo de amenaza se incrementa con la
falta o mal estado de un sistema de drenaje. Las inundaciones afectan a la
poblacién principalmente por la acciéon de las personas a la construccion de

viviendas en las cercanias de los rios.

e Plagas

Comunmente son insectos u otro tipo de animales, que por su abundancia y
caracteristicas pueden ocasionar problemas sanitarios, dafios a los cultivos que
genera pérdidas econdémicas, asi mismo afecta a la salud de la poblacion,
derivado a que son portadores de enfermedades Estas plagas tienden a
incrementarsé cuando el ser humano contamina rios, no utiliza sistema de

drenaje, entre otros.

e Sequias
Son una anomalia temporal caracterizado por la escasez o inexistencia de agua

a causa de la falta de lluvias, en donde las fuentes hidricas como riachuelos,
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acuiferos y rios caen por debajo de los requerimientos, que impide abastecer las

necesidades de las plantas, animales y seres humanos.

e Deslizamientos

Movimiento pendiente formada por materiales naturales como piedras, tierra y
vegetacion que se deslizan rapida o lentamente cuesta abajo, este tipo de
amenazas se incrementa cuando el ser humano tala arboles, construye
viviendas y caminos en cerros o lugares empinados, que provoca que las lluvias

fuertes arrastren con todo a su paso con mayor fuerza.

3.2.3 Antropicos

Son los riesgos que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la
naturaleza y la poblacion, derivado al desarrollo a lo largo del tiempo, pero que
trae como consecuencia un grave peligro la calidad de vida de la sociedad y

medio ambiente.

e Desechos solidos

Conjunto de materiales solidos o residuos de origen organico e inorganico que
genera la poblacién de las actividades domésticas, comerciales, industriales y de
todo tipo que se produzcan en una comunidad, los cuales son depositados en
lugares inadecuados como basureros clandestinos y orillas de las casas. El
manejo inadecuado de estos desechos trae consigo contaminacion ambiental

debido a que la desintegracién es lenta y permanecen por varios afos.

¢ Contaminacién del aire

Es una mezcla de particulas solidas y gases en el aire, provenientes de las
emisiones de los automoviles, los compuestos quimicos de las fabricas, el polvo,
quema de basura y malas practicas de preservacion de suelos que generan

incendios forestales.
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¢ Contaminacién de recursos hidricos

Se entiende como la accién de introducir algun material en el agua que altera su
calidad y composicion. El rio Motagua que es uno de los mas largos del pais y
que del cual se desprenden rios y quebradas, se ha localizado contaminantes
como: desechos domiciliares, aguas residuales de los centros urbanos, uso de

agro quimicos, actividad agricola y ganadera, actividad industrial, entre otros.

¢ Uso inadecuado del suelo

Es el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas dei suelo, ya
sea aisladamente o de forma combinada que acelera la pérdida de la fertilidad
de los suelos, por la destruccion de la cubierta vegetal, producto de malas
técnicas de cultivo, el sobrepastoreo, la quema de vegetaciéon o la tala del
bosque. Uno de los motivos principales del uso inadecuado del suelo es por la

ampliacién de frontera agricola.

e Deforestacion

Pérdida o disminucion progresiva de la cobertura vegetal, producto del avance
desordenado de la frontera agricola, incendios, tala inmoderada de arboles por
la rotacion de cultivos como el hule, lefia, carbon para uso doméstico y para la

venta.

- o Incendios forestales

Son causados por la accion del hombre, donde el fuego que se extiende sin
control en terreno forestal por la practica de la llamada roza o uso de quimicos
para quemar el pasto y maleza, ha provocado la pérdida de grandes extensiones
de bosque. Un incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su
amplia extension, la velocidad con la que se puede extender desde su lugar de
origen, su potencial para cambiar de direccion inesperadamente, y su capacidad

para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos.
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e Sistema de drenajes

Es la canalizacién y evacuacion de las aguas residuales. La falta de este
sistema provoca que las aguas residuales generadas por las viviendas,
desemboquen a flor de tierra, es decir estas corren afuera de las casas y calles.
Esto deja como consecuencia malos olores y acumulacién de aguas que
generan enfermedades como dengue. En invierno el problema se agudiza,

cuando las calles se inundan por la falta de los mismos.

A continuacion se presenta de acuerdo a su clasificacion los riesgos naturales,

socionaturales y antrépicos, que esta expuesto el Municipio:

Tabla 1
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Matriz de Identificacion de Riesgos

Ano: 2014
Clc?esllt'i:z_ggn Tipo de riesgo Centro poblado
Deslaves Pimienta, las Animas, Guaytan,
Cumbre San Agustin, Cucharas,
Cumbre del Rosario, Rio Blanco,
Peiitas, Cumbre de la Sierra Abajo,
Vitales, San Miguel el Choco
Desbordamiento del rio Area Urbana, Sioux, el Cedro,
Motagua Barranca, Oneida, Rancho Grande, la
Libertad, Creek Zarco, Pata Renca,
Cayuga, Tenedores, Swith Quebrada,
Juyama
Naturales Sismos y Terremotos Todo el municipio de Morales
Tormentas tropicales Todo el municipio de Morales
Vientos fuertes Area Urbana, Shane, los Andes,

Oneida, Champona, Tenedores,
Playitas, Cumbre de la Sierra Abajo y
Arriba, Finca Bananeras, Cumbre el
Rosario, Veguitas, San Francisco
milla 45, las Animas, Tres Pinos

Continda en la pagina siguiente...
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Clasificacion
del riesgo

Tipo de riesgo

Centro poblado

Socionatural

Inundaciones

Plagas y enfermedades

Sequias de rios, lagunas
y quebradas.

Deslizamientos de tierras
y correntias de agua por
tala de arboles

Area Urbana, Milla 7, la Libertad,
Barranca, Oneida, Swith Quebrada,
Sioux, Creek Zarco, Darmounth,
Cayuga, Picuatz, Tenedores

Creek Zarco, Riachuelo, San
Francisco del Rio, Los Andes, San
Francisco Milla 45, Tepemechines,
La Vigia, Juyama, EI Cedro, Nueva
Esperanza

Playitas, Creek Zarco, Sinai,
Tenedores, Cruce Cayuga, Los
Andes, Cerritos, Rio Negro, Vitales

Playitas, San Fernando, Cumbre Rio
Blanco, Veguitas, las Jaras, Cumbre
de la Sierra Arriba y Abajo, Nueva
Concepcién, Casimira, la Coroza,
Tres Pinos, San Juancito, Mirasol

Antrépicos

Contaminacion por
desechos soélidos
Basureros clandestinos

Contaminacion del aire
Contaminacién de
recursos hidricos
Ampliacién de frontera
agricola y pecuaria
Deforestacion

Incendios forestales

Falta de sistema de
drenajes y tuberias

Todo el municipio de Morales

Area urbana, Rio Negro, Playitas, la
Libertad, Campamento Tenedores
Peiitas, Cucharas, Riachuelo,

Todo el municipio de Morales
Todo el municipio de Morales

Todas las aldeas

Todas las aldeas

Rio Blanco, Cimarrén, Rosario Villa
Rio Dulce, la Libertad, Benque el
Amatillo, Seneca, Valle Nuevo, San
Francisco milla 45, Virginia, Nueva
Esperanza

Todas las aldeas

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



58

De acuerdo a la tabla anterior la acumulacion de agua pluvial proveniente de los
departamentos de Chiquimula, Zacapa, el Progreso e lzabal, genera el
desbordamiento del rio Motagua, ocasiona que la carga (agua y elementos
solidos) rebase la capacidad normal de su cauce, vertiéndose en los terrenos de

las areas urbanas y rurales donde suele crecer bosque, pastos y cultivos.

Se considera que el riesgo de terremotos y sismos, esta asociada a los sistemas
de las fallas Chixoy-Polochic-Motagua. Como lo sucedido en el terremoto del
ano 1976 que tuvo su origen en la zona dei sistema de fallas Polochic-Motagua,

por lo que todo el Municipio esta sujeto a este tipo de fendbmeno.

En el casco urbano se tiene sistema de drenaje pero este no es suficiente, sin
embargo en las aldeas no se cuenta con este servicio por lo que la canalizaciéon
y evacuacion de las aguas residuales corren a flor de la tierra, lo que genera
malos olores y acumulaciéon de aguas que provoca enfermedades como dengue,

en invierno este problema se agudiza y provoca inundaciones en las calles.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDADES

La wvulnerabilidad es el factor interno del riesgo, en donde una persona,
comunidad o sistema expuesto es susceptibilidad de a ser afectado o danado
por fenémenos sociales o naturales, la vulnerabilidad tiende a incrementarse si
la sociedad tiene la dificultad de recuperarse de ello. Estas pueden clasificarse

en categorias o tipos de vulnerabilidades.

Existen centros poblados en el municipio de Morales, mas expuestos a
vulnerabilidades debido a la incapacidad de resistencia ante una amenaza, asi
mismo se les dificulta reponerse después de un desastre, esto es resultado de la
debilidad economica, educativa, condiciones ambientales, infraestructura y

lejania, que pueden quedar incomunicados.
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Las vulnerabilidades pueden clasificarse en distintas categorias, a continuacion

se presenta las que se establecieron en el Municipio:

3.31 Ambientales o ecoldgicas

Relacionada a la susceptibilidad o predisposicion especifica de los ecosistemas,
por el uso y explotaciéon de elementos geolégicos, hidrometeoroldgicos, erosion,
manejo y conservacion del suelo, tala y deforestacién de bosques. Asi como
aspectos de topografia, practicas agropecuarias (asesoria, agroquimicos),

agroindustria los cuales pueden sufrir un dafio fisicos o bioldgicos.

La capacidad de resistencia o amortiguamiento de una regién esta en proporcion
directa con el conjunto de servicios ambientales que posee (bosques, cuencas
bien conservadas, etc.). Esto constituye la base para el manejo de la
vulnerabilidad y la gestion de un programa de prevencién y para identificar zonas

propensas a situaciones de emergencia y areas amenazadas.

Todo el Municipio esta propenso a ser golpeado por derrumbes, deslizamientos,
sismos, tormentas, vientos huracanados, sequias, plagas, contaminacion hidrica,

entre otros.

3.3.2 Fisicas

“Se refiere a la localizaciéon de la poblaciéon en zona de riesgo fisico, condicién
provocada por la pobreza y la falta de oportunidades, para una ubicacion de
menor riesgo (condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizacion de

asentamientos humanos en zonas de riesgo)”*>.

Esta vulnerabilidad en el Municipio trasciende a las situaciones de pobreza,

donde la poblacion construye viviendas en terrenos con topografia inclinada

'3 Wilches-Chaux, Gustavo. Desastres, ecologismo y formacion profesional: herramientas para
la crisis. Servicio Nacional de Aprendizaje, Editorial Popayan Colombia 1989
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como Swich Quebrada y Cumbre de la Sierra Arriba, adicionalmente el tipo de
materiales se encuentra en malas condiciones, falta de servicios basicos (agua,
drenajes, salud). Falta de mantenimiento a la infraestructura como caminos y
puentes, estos Ultimos estan construidos en su mayoria por tablones sin las

medidas de seguridad correspondientes.

De acuerdo a la investigacion realizada se determiné que el 86% de las
viviendas cuentan con techos de lamina de acuerdo al censo del afo 2,002, los
cuales son mas vuinerables a los vientos fuertes que azotan en ei Municipio
principalmente a los centros poblados de Playitas y Tenedores, que provocan

dafos a la comunidad y pérdidas econdmicas.

Asi mismo las aldeas como Creek Zarco, la Libertad y Sioux son los centros
poblados mas susceptibles a inundaciones por encontrase a orillas del rio
Motagua, debido a la carencia de normas de ordenamiento territorial, propicia
que la poblacion se asiente en zonas de alta amenaza, como orillas de los rios o

en zonas con potencial de deslizamiento.

3.33 Econdmicas

Se refiere a la falta de recursos econdémicos, tanto de la poblacidon como del
Estado, que repercute en la produccidén agricola, tenencia y uso de la tierra,
desempleo, inflacion, entre otros por la mala administracion de los recursos que
se dispone, todo ello genera los vuelve vulnerables a niveles altos de pobreza.
Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (altos indices de desempleo,
insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad laboral) y dificulta el proceso

de recuperacion y reconstruccion.

La poblacion mas afectada con esta vulnerabilidad son personas del area rural,

ancianos, discapacitados y madres solteras, debido a la falta de empleo. De
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acuerdo en los datos de la encuesta realizada el 53% de la poblacién respondid
que el promedio de sus ingresos oscila entre Q616.00 a Q1825.00, esto
proveniente principalmente de la actividad agricola que realizan, del cual
destinan un porcentaje a la venta y el resto al autoconsumo, en ciertas
ocasiones esto se agudiza por fendmenos naturales como los desbordamientos
en donde los cultivos se ven afectados como sucede frecuentemente en la aldea

Barranca y Milla siete.

En el municipio de Morales existe otro factor que incrementa esta vuinerabiiidad
debido a que la concentracion de la tierra se encuentra en pocas manos provoca
que las personas no cuenten con tierras para trabajarlas (cultivos de granas

basicos) en beneficio de su familia, para evitar mas pobreza y desempleo.

3.34 Sociales

“Analisis de la incidencia y la ubicacién geografica de los siguientes elementos:
pobreza, desnutricién, roles de género, hogar, composicion familiar, seguridad
social, delincuencia, migracion, y disponibilidad de alimentos para las
poblaciones. Quiere decir que no se analizaran los aspectos técnicos, politicos,

ideologicos, culturales, educativos ni institucionales.”*

En el municipio de Morales se ve afectado por la poca participaciéon y el bajo
nivel de organizacidn comunitaria para afrontar las vulnerabilidades que tienden
a suscitar un desastre y para dar solucion inmediata. Es importante mencionar la
mayoria de centros poblados cuentan con COCODE, pero son pocas las
personas interesadas en proyectos que coadyuven al desarrollo de la
comunidad. El desempleo que existe en el Municipio, es una vulnerabilidad
social, derivado que provoca que las familias tiendan a desintegrase por la

migracién de algin miembro en bisqueda de una oportunidad de trabajo.

' Instituto de Incidencia Ambiental, Amenazas al ambiente y vulnerabilidad social en Guatemala,
Documento Técnico del Perfil Ambiental de Guatemala, septiembre 2005 p. 8
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3.3.5 Educativas

“Se refiere a la altas tasas de analfabetismo, niveles bajos de escolaridad, falta
de programas educativos que proporcionen informacion sobre el medio
ambiente, sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de
comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o de situacion de
desastre (conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a

los problemas).”"®

En el municipio de Morales existe un fendmeno latente e inherente a todos los
estudiantes en cuanto a la desercion escolar se refiere, el nivel mas alto
corresponde al sector primario con 8% y en el nivel basico 27%, esto a causa de
la falta de recursos econdmicos de los padres y los nifios a temprana edad se
ven obligados a trabajar y aportar ingresos a la familia. La encuesta reflejo que
los habitantes no logra completar la primaria, en donde solo el 70% respondio

haber cursado hasta la primaria.

3.3.6 Culturales

“Se refiere a la forma en que los individuos y la sociedad, conforman el conjunto
nacional y el papel que juegan los medios de comunicacién en la consolidaciéon
de estereotipos 0 en la transmisién de informacion relacionada con el medio
ambiente y los potenciales o reales desastres (influencia de la personalidad de
los habitantes que se identifican con un modelo de sociedad, influencias de los
medios masivos de comunicacién frente a los riesgos)”.'®

La concepcion que se tiene de la naturaleza y su relacion con los distintos
riesgos que puede dafar a la comunidad, ha generado que la poblacion sea

vulnerable al considerar que los desastres naturales son atribuidos por un

'® CONRED, La Vulnerabilidad asociada a los desastres, un marco para Guatemala, septiembre
2012p. 6
'® Op. Cit. Pagina 17
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castigo por el mal uso de los recursos naturales, resignandose a no hacer nada.
Otro aspecto es el desconocimiento del tema de administracion del riesgo en el

uso y trato que se le debe dar al medio ambiente.

3.3.7 Institucionales

Esta relacionado al Estado, entidades de apoyo y organizacion comunitaria, con
la finalidad que trabajen en conjunto para prevenir y mitigar las vulnerabilidades
que puedan causar un desastre, sin embargo esta vulnerabilidad aumenta
cuando no se cuenta con los procedimientos o presupuesto necesaric, para dar
las respuestas adecuadas y agiles a la realidad existentes, que demora el

tratamiento de los riesgos o sus efectos.

Se pudo observar que la mayoria de la poblacion desconoce la existencia de
organizaciones que ayuden a la reduccién de desastres, asi mismo no existe -
coordinadoras locales en los centros poblados como lo estipula el Acuerdo

Gubernativo 49-2012 en su articulo 64, referente a las clases de coordinadoras.

En el Municipio existen varias instituciones que apoyan en caso de desastres,
como la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -CONRED-,
Instituto Nacional de Bosques —INAB-, Ministerio de Salud Publica -MSP-, entre
otros; los cuales han impartido capacitaciones y realizado simulacros en el rea
urbana y aldeas como York y la Libertad, con apoyo de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, pero la falta de presupuesto ha limitado
la implementacion de politicas que tengan como objetivo la prevencion de
desastres naturales. A continuacibn se en listan las vulnerabilidades,

encontradas en el municipio de Morales, departamento de 1zabal.



Tabla 2

Municipio de Morales, Departamento de Izabal

Matriz de Vulnerabilidades
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Ano: 2014
Vulnerabilidad Causa Efecto Centro poblado
Ambientales Tala . de_’ arboles, Deslgves, desllzam|eqt9, Todo Morales
o ecolégicas contamlnac[o_n por sequias, contamlr?amon
desechos sélidos hidrica, desbordamientos
de rios, cambio climatico
Ubicaciébn, materiales Viviendas propensas a Creek Zarco,
inadecuados de las ser dafadas por distintos Milla 6, Milla 7,
viviendas desastres las Animas
Falta de cobertura de Poblacién susceptible a Cumbre de la
agua potable y enfermedades por Sierra Abajo,
Fisicas drenajes en mal estado. consumo de agua Cumbre de la
contaminada Sierra Arriba, la
Libertad, Tres
Pinos Vitales,
Nuevo Edén,
Tepemechines,
Infraestructura sin
mantenimiento de Poblacién incomunicada, Todo Morales
puentes, carreteras accidentes de transito.
Econémicas Falta de empleo, Bajos ingresos, pérdida Todo Morales
desastres naturales de cosechas.
Sociales Hacinamiento de Pobreza, desnutricion, Todo Morales
personas enfermedades
Falta de recursos Nifios no concluyen Todas las aldeas
econdémicos estudios debido a que
tienen que apoyar en el
hogar y falta de cobertura
Educativas del nivel basico vy

Falta de concientizacion
en el cuidado del medio
ambiente

diversificado

Contaminacion por
basura y aguas servidas
en las calles

Todo Morales

Continua en la pagina siguiente...
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Vulnerabilidad Causa Efecto Centro poblado

Concepcién inadecuada Incorrecto uso y Todo Morales
de los recursos naturales cuidado de los

y su relaciébn con los recursos naturales

desastres

Culturales

Baja asignacion de Falta de capacidad Todo Morales
Institucionales presupuesto reduce el para reaccionar y

campo de acciéon de las sobresalir ante

instituciones cualquier riesgo

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La vulnerabilidad ambiental y ecolégica afecta al Municipio, por pertenecer a la
cuenta del rio Motagua esta susceptible a desbordamientos, contaminacién de
rios, plagas, entre otros. Asi mismo se tiene poblados con amenazas de vientos
huracanados y deslizamientos. Todo ello se deriva por malas practicas en las

actividades agricolas, pecuario y agroindustriales.

Derivado de lo anterior se genera la vulnerabilidad social que a causa del
incremento en la densidad poblacional se genera pobreza y en ciertas aldeas
pobreza extrema y casos de desnutricion, vulnerables a enfermedades debido a
la inadecuada alimentacion y por la falta de tratamientos de agua, drenajes y

acumulacién de desechos.

Cuando se analiza el riesgo en general y con base en sus componentes:
amenazas Yy vulnerabilidades, se concluye que algunas de las vulnerabilidades
dependen o estan asociadas a amenazas particulares. Por ejemplo, el huracan
Mitch evidencio lo vulnerable que es la agricultura y la ganaderia a las
inundaciones. Adicional se puede mencionar la vulnerabilidad fisica de las

viviendas para los casos de inundaciones.
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3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

La preparacion de la comunidad para hacer frente a una situacion de
emergencia constituye un elemento importante para reducir consecuencias
(humanas, materiales y ambientales) para ello es necesario que exista una
planificacién eficaz. Estas van relacionadas con la capacidad reaccién que esta

enfocada a limitar los dafios que puedan producirse.

Las acciones a corto plazo comprende el estudio de las condiciones de
vulnerabilidad, analisis legal e institucional y prevenciéon de los riesgos con un
plan que incluya diferentes programas especializados de entrenamiento basico,
equipamiento; entrenamiento de brigadas para desastres, plén de contingencia,
emergencia, evacuacion y simulacros. El Municipio entre sus medidas de
preparacion y reaccion cuenta con el plan de respuesta a emergencias el cual es
actualizado cada afo por la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres, con el seguimiento del delegado de la CONRED a nivel

departamental.

Lo anterior se estable de acuerdo a la base legal Decreto 109-96 del Congreso
de la Republica, “Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural o Provocado”, en el capitulo |, Articulo 3
Finalidades, literal d) que se deben elaborar planes de emergencia de acuerdo a
la ocurrencia y presencia de fendmenos naturales o provocados y su incidencia
en el territorio. Asi mismo la literal e) la elaboracion de estos planes y estrategias
debe ser en forma coordinada con las instituciones responsables para garantizar

el restablecimiento y lineas vitales en caso de desastres.

Corresponde a la Municipalidad realizar acciones a mediano plazo con tareas
mas especificas y complejas, como la adecuada administracion de los recursos

materiales, financieros y humanos para los programas de supervisidn antes,
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durante y después de una emergencia, formar comités de salvamento, de
informacién, seguridad y alimentacion, aplicacion del sistema de alerta temprana

y capacitaciones.

Para la proteccion ante un fenémeno es indispensable la incorporacién de
instituciones que participen en tareas de proteccion ambiental, como el Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, CONRED y Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, entre otros, para establecer capacidades de ocupacion del territorio

en el desarrollo socioeconomicc de la poblacion.

3.41 Etapa de preparaciéon

Consiste en tener la planificacion necesaria para tener la capacidad de
reaccionar de forma inmediata y efectiva ante cualquier incidente, por lo cual es
importante que en el plan de respuesta se dé a conocer a los integrantes de
COCODE de las comunidades mas propensas a un desastre, para comunicar
las medidas de advertencia a inundaciones, deslizamiento, entre otros. A
continuacién se presenta las actividades que ayudan a la toma de decisiones de

una forma rapida y adecuada para el manejo de emergencias:

¢ Revision de las leyes, regulaciones y lineamientos a nivel municipal.

e Actualizar anualmente el inventario de recursos y equipo.

¢ Identificar las posibles donaciones del sector privado u otras organizaciones.

¢ Revisar el plan de operaciones de emergencia y tomar en cuenta todos los
aspectos del manejo de emergencia.

e Mantener una lista actualizada de personal calificado para efectuar
evaluaciones de dafios y analisis de necesidades.

e Evaluar la posibilidad de invitar a los medios de comunicacién a participar en

los ejercicios de simulacro.
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Mantener un listado de teléfonos actualizados de las principales
organizaciones como Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, Bomberos, Policia Nacional Civil, Instituto Nacional de Bosques,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, entre otros, ante cualquier

fendmeno en el que se necesite su intervencion de inmediato.

3.4.2 Etapa de mitigacion

Es la metodologia a utilizar para reducir el impacto cuando se suscite una

amenaza. La Municipalidad con ayuda de ios pobladores deben impiementar

acciones de monitoreo para reducir los efectos de los desastres como trasladar

familias que habitan a orillas del rio a un lugar mas seguro, mejorar los sistemas

de drenaje, entre otros.

A continuacion se detallan las acciones de mitigacion:

Educar a los comerciantes y al publico para que tomen medidas y utilicen los
medios adecuados en el tratamiento de sus desechos sélidos.

Reordenar y evaluar donde se dan las construcciones de las viviendas.
Educar a la poblacién que se dedica a la actividad agricola y pecuaria para
que tomen medidas que reduzcan los dafios y pérdidas a los cultivos y
animales.

Habilitar refugios para emergencias y ubicar albergues temporales después

de las secuelas de un desastre

Las medidas de mitigacion deben ser econdmicamente factibles, por lo cual

deben asignarse los recursos necesarios a las zonas con mayor indice de

incidentes para evitar reconstruir cada vez que ocurre un fenémeno.
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3.4.3 Etapa de respuesta

La respuesta a un desastre o una emergencia mayor, requiere la coordinacion y
control de recursos de una red de organizacibnes e instituciones, dentfo del plan
de respuesta se incluye las siguientes instituciones: bomberos voluntarios,
policia nacional civil, centros de salud publica, direccion de educacién, entre
otras. El reflejo organizativo, técnico y operativo de las actividades de todos los
organismos y entidades que componen el plan de respuesta, generara una

reaccion de respuesta adecuadamente ante emergencias o desastres.

La autoridad local es responsable de la respuesta a las emergencias, asi como
de la evaluacion continua de la capacidad de proteger a los ciudadanos y a la
propiedad dentro de la comunidad. A través de asignar eficientemente los
recursos disponibles y solicitar ayuda de forma rapida a nivel departamental y

nacional.

Corresponde al alcalde municipal en conjunto con la coordinadora municipal,
tienen la funcion de identificar los fendmenos a través de sistemas de monitoreo,
para activar los sistemas de alerta de acuerdo al color que corresponda, asi
mismo definir las responsabilidades de cada comisién y establecer los distintos

mecanismo de respuesta.

344 Etapa de recuperacion

Son las acciones que brinda la capacidad a las comunidades para recuperarse
de un desastre ya sea natural, socionatural o antrépico. El objetivo principal es
volver a tener una economia estable a través del apoyo a los agricultores,

reactivar el comercio, ciudadanos seguros y saludables.

La etapa de recuperacion tiene como objetivo de regresar la comunidad a una

forma normal de vida. A continuacion se detallan las acciones de recuperacion:
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¢ Dirigir las acciones de rehabilitacion de la infraestructura y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre

e Coordinar las acciones y recursos necesarios para la realizacidon de la
reconstruccion de los sectores afectados en la jurisdiccion.

¢ Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de toma de
decisiones.

¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a

las capacidades de cada integrante.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo es el resultado de la interrelacion dinamica entre las amenazas y las
vulnerabilidades de una sociedad, por ello la cuantificacién del riesgo es un
aspecto importante a considerar, sobre todo si las amenazas y vulnerabilidades
pueden ser determinadas a diversos niveles. Por ejemplo: la combinacién de
una amenaza de clase media (valor numérico 2) con una vulnerabilidad de clase
alta (valor numérico 3) brinda como resultado un riesgo clasificado como alto (de

magnitud 6).

Las escalas de cuantificacion de riesgos son generalmente arbitrarias y
adaptadas de acuerdo con danos observados, que proporcionan informacion
para poder comparar el nivel de riesgo entre distintos centros poblados, por ello
se hace necesaria su normalizacion. La ventaja de utilizar el riesgo o la
vulnerabilidad normalizada es que a través de la fracciéon de viviendas en riesgo
respecto al nimero total de viviendas de la comunidad, es que sobresalen
aquellas comunidades que en proporcidbn tienen un mayor riesgo o
vulnerabilidad que las otras. Al igual que los riesgos o vulnerabilidades totales,
es util clasificar los valores normalizados en tres clases: ALTO (A), MEDIO (M) y
BAJO (B).
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El riesgo depende de la probabilidad de que ocurran fenémenos peligrosos y de
que exista una poblacion vulnerable expuesta a un desastre. Esto significa que
si no hubiese amenaza no habria riesgo, asi como si la poblacién no fuese
vulnerable, el riesgo seria igualmente cero. Por ejemplo, la ubicaciéon de un
asentamiento humano a las orillas de un rio lo hace vulnerable ante posibles
inundaciones en periodos de lluvias intensas; es decir, podria ocasionar un

desastre, si ese riesgo no se gestiona adecuadamente.

Para la integracion especifica el municipio de Morales, se consideran las
amenazas de los fendmenos naturales, socionaturales y antropicos mas las
vulnerabilidades ambientales o ecologicas, culturales, econdmicas, educativas,
estructurales, financieras, fisicas, institucionales, naturales y sociales, asi como
las deficiencias en la preparacion, que por lo general son de caracter econémico,
asi como también las instituciones del Estado que brindan apoyo a la

Municipalidad, para que la atencion a la poblacion sea eficaz.



CAPITULO IV
GESTION PARA LA REDUCIR EL RIESGO
El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizacion,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de resistencia, con el fin de reducir el impacto de las amenazas y la
probabilidad de que ocurra un desastre. Por lo cual este proceso busca evitar el

aumento o el desarrollo de desastres.

Como proceso, la gestidn del riesgo debe ser considerada como un componente
integro y funcional, tonto del proceso de gestion del desarrollo global, sectorial,
territorial, urbano, local, comunitario o familiar; y de la gestibn ambiental, en

basqueda de la sostenibilidad.

La finalidad es la evaluaciéon y el analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de
estrategias y acciones especificas para evitar, disminuir o transferir los efectos
adversos de las amenazas mediante diversas actividades y medidas de

prevencién, mitigacion y preparacion.

En Guatemala existe una politica nacional para la reduccion de riesgo a los
desastres, aprobada en acta 03-2011 segun acuerdo 06-2011 del Consejo
Nacional de CONRED, la cual se centra en los procesos y productos que apoyen
a la sociedad a reponerse social, econébmica y estructural progresivamente
mayor. A partir de esta politica, se pasa de un esquema conceptual centrado en
el desastre y en las etapas que comprenden el ciclo desastre, a un esquema de
intervencion centrado en el riesgo y sus factores determinantes (la vulnerabilidad
y amenaza) al mismo tiempo que se enfoca en las funciones que tendrian que
asumir los distintos actores para reducir vulnerabilidades e incrementar Ia

capacidad de reponerse los ecosistemas naturales y humanos
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De acuerdo a esta politica la gestién del riesgo tiene dos formas de referencia
temporal con desacuerdos sociales, econémicos y politicas muy distintas: la
primera se refiere al presente, al riesgo ya existente, y se denomina gestiéon
compensatoria. La segunda se refiere al futuro, al riesgo que puede surgir a
causa de inversiones nuevas sin tomar en cuenta posibles riesgos, un desarrollo
que implica mayor vulnerabilidad y degradacion ambiental, etc., y se denomina

gestion prospectiva.

Es importante mencionar que no se pretende la eliminacion del riesgo ya
existente de forma total. Pero, si es posible llegar a un estado en que el riesgo
sea mas controlable dentro de los parametros del riesgo aceptable y pueda
afrontarse de acuerdo a los recursos disponibles del Gobierno Central,
comunidades, municipalidades, empresas, familias u otros actores sociales que
generan o sufren el riesgo. Adicionalmente se requiere de una fuerte voluntad
politica, y un alto grado de conciencia, preocupaciéon y compromiso con la
reduccion del riesgo por parte de todos los actores sociales, que incluye

Gobierno, sociedad civil y sector privado.

A través del aumento de la conciencia a través de medios de comunicacién
masiva y comunitaria, la educacién, la capacitacion, el mejoramiento de los
sistemas de informacién, previsidn y prondstico, de alerta temprana y de
evacuacion, la recuperacién de cuencas y pendientes, la limpieza de canales,
calles y alcantarillados, entre otras multiples actividades con participacion de los

grupos sociales vulnerables, se puede reducir el riesgo a un desastre.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
La planificacion consiste en establecer medidas de proteccion frente a diferentes
tipos de riesgos. Esta planificacion se inicia con la determinacién del riesgo, el

cual se estudia para luego elaborar medidas para poder minimizarlos. Estas
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medidas se dividen en dos: las primeras de prediccién, que hace mencidén a
anunciar con anticipaciéon y las segundas medidas de prevencion que es la
preparacion con anticipacion, la aplicacién de estas medidas adecuadas trae
como resultado mitigar los dafnos o eliminar los efectos derivados de los distintos

tipos de riesgos.

Durante esta fase las autoridades publicas identifican, evaltian y determinan las
diferentes amenazas y vulnerabilidades a que estan expuestas las comunidades
y grupos de interés, por lo consiguiente se elabora planes que describan los
valores de riesgo del territorio y se evalla el nivel de preparacion de la poblacién
ante las amenazas potenciales mas frecuentes. Se capacita a los habitantes, asi
como a grupos de rescate y asistencia, se realizan inventarios y se acopian los

recursos para su movilizacion rapida.

El proceso de planificacion, brinda mayores probabilidades para cumplir medidas
de prevencion, mitigacion y preparaciéon contra emergencia y desastre, segun
eventos especificos o situaciones emergentes que podrian imponer una
amenaza a la sociedad o al medio ambiente, y establece arreglos previos para
permitir respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y

situaciones.

La planificacion del desarrollo se convierte en el principal instrumento de la
gestion del riesgo de un desastre, a través de un documento que elabora una
autoridad, organizacion o empresa para establecer metas y objetivos especificos
para la reduccion del riesgo, conjuntamente con las acciones afines para la

consecucion de los objetivos trazados.

Estos planes sirven de guia para la asignacion de recursos y las actividades

programaticas correspondientes, dichos planes deben ser especificos para cada
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nivel de responsabilidad administrativa y deben adaptarse a las diferentes
circunstancias sociales y geograficas existentes, es necesario especificar el
plazo y las responsabilidades para su implementacion, al igual que las fuentes
de financiamiento. Asi mismo se deben establecer vinculos con los planes de

adaptacién al cambio climatico.

La planificacion da como resultado estrategias coordinadas y organizadas, al
igual que funciones y recursos institucionales, disposiciones operativas y
procesos informativos claramente identificados, para momentos determinados,
con base en distintos escenarios sobre las posibles condiciones de emergencia
o eventos relativos a los desastres, esta planificacion permite que los actores
perciban, prevengan y resuelvan problemas que podrian surgir, estos planes

deben actualizarse y ensayarse periédicamente.

La planificacién es un elemento que contribuye considerablemente al desarrollo
sostenible, derivado a que abarca estudios ambientales, desarrollo de mapas,
analisis de datos econdmicos que conllevan la formulacién de decisiones que
puedan ayudar a mitigar los desastres y a reducir el riesgo en zonas propensas

a las amenazas.

Como parte del plan de emergencia, se encuentra decretar los estados de alerta,
que es el mecanismo por el cual la Comisién Nacional para la Reduccion de
Desastres —CONRED- y el Instituto Nacional de Sismologia Vulcanodloga,
Meteorologia e Hidrologia —-INSIVUMEH-, establecen ante un riesgo una alerta
caracterizado por un color, con la finalidad de informar por los distintos medios
de comunicacion la situacion del suceso y las medidas a tomar. En el Municipio,
esta informacion se transmite a través de: radio local, canales locales, Policia

Nacional Civil y altoparlantes.
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El objetivo del sistema de alerta es determinar el tipo de accion basica que
deben ejecutar de acuerdo a la magnitud del impacto o en un escenario probable
con el fin que las instituciones del sistema de CONRED, activen procedimientos
preestablecidos y la poblacién tome las precauciones necesarias divulgadas.
Los colores que identifican las alertas ante un fenébmeno natural, socionatural o

antrépico son los siguientes colores:

e Verde

Este estado de alerta se mantiene cuando la ocurrencia del evento no es
inminente, pero indica que se debe estar atento al comportamiento y evolucion
del fendmeno o evento a través del monitoreo por parte de los especialistas de
las instituciones, encargados del plan de emergencia y los habitantes de las

comunidades en peligro.

e Amarillo

Se manifiesta cuando la tendencia ascendente del desarrollo del evento implica
situaciones inminentes de riesgo y situaciones de emergencia, que aumenta la
alerta y los diferentes equipos e instituciones inician sus preparativos para
ejecutar las acciones correspondientes, dirigidas a enfrentar el impacto del

evento y sus consecuencias.

¢ Anaranjado

Cuando una situacion o el impacto de un evento sea inminente, se han
concretado las condiciones necesarias para que' se presente el fenbmeno y solo
es cuestion de minutos y horas para que se manifieste el fenébmeno y provoque
situaciones severas de emergencia, como dafos adversos a las personas, los
bienes, las lineas vitales o el ambiente con menor magnitud, afectacion, tiempo y
capacidad de respuesta. Regularmente no necesita el apoyo a nivel nacional

Unicamente algunos sectores
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* Rojo

Se establece esta alerta cuando el evento es inminente la llegada o
materializacién del evento, esta alerta es emitida a través de las instituciones
responsables o entidades autorizadas, tanto nacionales como locales. Se activa
el plan de emergencias y, en la mayoria de los casos, se ordenara la evacuacion
de los pobladores a zonas seguras o albergues, ademas otras acciones, segun

las condiciones en que se presenta el evento.

Regularmente si necesita el apoyo a nivel nacional regularmente todos los

sectores ademas del apoyo internacional.

El procedimiento de las alertas comunmente es activado por el delegado de
CONRED en la cabecera del departamento de lzabal, en el momento en que
este recibe la informacién por parte del alcalde municipal o encargado de la
coordinadora municipal para la reduccién de desastres, que se tiene
conocimiento de un evento que pueda afectar a una o varias localidades, que

requiere atencién a la emergencia que el evento provoque.

A continuacién se presenta las medidas a tomar en cuenta en cada uno de los

estados de alerta:
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Tabla 3

Municipio de Morales, Departe maneto de Izabal

Medidas de Emergencia
Ano: 2014

ALERTA

INTERPRETACION

Verde

Situacion normal

Vigilancia permanente de la presencia de eventos

Revisién y actualizacion de recursos institucionales

Verificacién de recursos en las bodegas de las instituciones
Revisién y actualizacion de los planes Institucionales de respuesta
Verificacion de equipos fisicos y humanos

Abastecer de recursos los cuartos de reaccion inmediata ubicados
en sedes departamentales de CONRED
Identificacion de albergues temporales

Amarilla

Vigilancia y monitoreo minucioso de la evolucién del evento
Verificaciéon de la disponibilidad de equipo y personal para la
respuesta

Boletines informativos

Traslado de equipo y personal a las areas que pudieran ser
afectadas.

Verificacién de los recursos de los cuartos de reaccién inmediata
Verificacién de refugios temporales a nivel municipal

Naranja

Monitoreo permanente
Movilizacién de recurso humano y equipos a los lugares de posible
afectacién y/o afectados.

Activaciéon parcial o total de los sectores municipales, segln
necesidad.

Cuando se activa el Centro de Operaciones de Emergencia
-COE- municipal los representantes de las instituciones deben
permanecer en forma permanente.

Boletines informativos

Habilitacién e implementacién de albergues

Activacién de los cuartos de reaccién inmediata

Evacuaciones preventivas de poblacién en riesgo.

Efectuar censos de poblacion evacuada por albergue

Roja

Activacion total del COE municipal con sus sectores y funciones,
cuando se activa los representantes de las instituciones deben de
permanecer en forma permanente.

Traslado de ayuda, recursos y equipos a la areas afectadas
Continuacién de evacuacién de la poblacién a los albergues
establecidos en el plan de respuesta en sus diferentes niveles
(departamental, municipal y local)

Proceso de atencién del desastre, rehabilitacion de la infraestructuraj
danada.

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de respuesta Municipal, Morales Izabal, 2014.



79

Las alertas anteriormente descritas en el Municipio seran divulgadas por el
encargado de la COMRED, sugerida por las instancias responsables de
monitoreo el cual se apoya de los sistemas de alerta temprana o del sistema de
bases de radio de la SE-CONRED.

Cuando se declare una alerta, se deben establecer las alertas municipales, para
integrar a las instituciones y organismos que brindan la respuesta de forma
coordinada, basandose en el monitoreo existentes para el sector y los sistemas

de alerta temprana.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Hace referencia a los elementos que tienen la funcibn de minimizar
considerablemente las pérdidas ocasionadas por los desastres, asi como de los
bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades, con la finalidad
de evitar (prevencién) o limitar (mitigaciéon y preparacion) el impacto adverso de
amenazas, a través del reconocimiento de la naturaleza constante del riesgo de

desastres y del continuo potencial que existe de reducirios.

Mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los
factores causales de los desastres, que incluye la reduccion del grado de
exposicidon a las amenazas, disminucidn de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, una gestion del cuidado al medio ambiente, y el mejoramiento de la
preparacion ante los eventos adversos, se podra minimizar las amenazas en el

Municipio.

Para la reduccidon de amenazas es necesario tomar en cuenta los siguientes

aspectos:
- Evaluacién del riesgo, analisis de vulnerabilidad y monitoreo de amenazas.

- Concientizacién para modificar el comportamiento de las personas.
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- Desarrollo del conocimiento, que incluye la informacion, educacién,
capacitacion e investigacion.

- Compromiso politico y estructuras institucionales, a través de la organizacion,
politica, legislacion y accién comunitaria.

- Aplicacion de medidas en la gestion ambiental, practicas para el desarrolio
social y econémico, medidas fisicas y tecnoldgicas, ordenamiento territorial y
urbano, proteccion de servicios vitales y formacién de redes y alianzas.

- Sistemas de deteccion y alerta temprana incluyendo pronéstico, prediccion,

difusién de alertas, medidas de preparacion y capacidad de enfrentar.

A continuacion se presenta las posibles propuestas de solucién, para la
reduccién de amenazas de acuerdo a su clasificacién, a que esta expuesta la

poblacién del municipio de Morales, departamento de Izabal:

421 Naturales
Las medidas para la reducciéon de las amenazas de este tipo se detallan a

continuacion:

e Deslaves

Es importante que las autoridades locales evallen la zona que habitan las
familias, con el fin de conocer donde pueden presentarse deslizamientos o
derrumbes, a través de las caracteristicas de este sitio hacen suponer la
existencia de terrenos inestables (grietas, lloraderas de agua, arboles inclinados,
pisos agrietados, escalones y otros) por lo que se considera que esta expuesto a
este tipo de riesgos. Principalmente en épocas de lluvia o temporales
prolongados o actividad sismica intensa, mantener monitoreo en el sector. Los
vecinos y autoridades deben organizarse para plantar vegetacion baja en
laderas, construir canales para dirigir el flujo alrededor de las viviendas y

construccion de muros de retencion.
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e Desbordamientos de rios

Debido a que esta situacion se da con frecuencia en el Municipio, en cuanto al
caudal de los cauces de los rios, tanto del Motagua como del resto de rios es
necesario poner en marcha las medidas preventivas necesarias para evitar el

desbordamiento de los rios, como las siguientes:

- Es importante identificar los rios y arroyos para establecer las rutas de
evacuacion, en caso de interrupcion de las vias terrestres de comunicacion.

- Difundir a la poblaciéon a través de los medios masivos de comunicacion y
electronicos las recomendaciones y medidas preventivas entre la poblacion,
y elaborar e implementar un plan de emergencia, en caso de que ocurran
estos fendmenos.

- Gestionar el manteamiento de las vias de comunicacion que faciliten las
rutas de evacuacion,  especialmente en aquellas zonas propensas por
desbordamientos de rio e inundaciones.

- Colocar letreros de aviso de los niveles de los rios, con la finalidad de
detectar cuando esté llegando hasta el punto de salirse de su cauce

- Informar a la poblacién, la ubicacién de los refugios temporales y albergues.

e Sismos y terremotos

Cada hogar debe contar con los insumos minimos ante cualquier siniestro como
linterna, medicina y viveres. Las autoridades municipales con el apoyo de
instituciones, realizar simulacros en la comunidad y escuelas, sin crear miedo o .
temor. Adicionalmente divulgar a través de la radio, televisidn y material como
afiches a cerca del plan de alerta y de los pasos o instrucciones a seguir ante
este fenomeno. De igual forma las autoridades municipales evaluar con ayuda
de los COCODE que las viviendas cuente con medidas preventivas y estructuras
seguras, con el objetivo de determinar los inmuebles de alto riesgo para

reubicarlos en el menor tiempo posible, en un lugar adecuado.
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e Tormentas y vientos fuertes
El viento es una de las fuerzas destructoras de la naturaleza que suele estar
acompafiado de tormentas y provocar inundaciones, por lo que es necesario

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

- Elaborar y poner en practica el plan de emergencia para tormentas y
ciclones.

- Promover la conformacioén e integracion de brigadas comunitarias de las
cuales deben estar capacitédas y equipadas.

- Difundir a la poblacién a través de los medios masivos de comunicacion la
ubicacion de refugios temporales, albergues y los nimeros telefénicos
para casos de emergencia.

- Concientizar a los habitantes de las comunidades, la importancia de

reforzar los techos de las viviendas, que cominmente son de lamina.

4.22 Socionaturales
Las medidas para la reduccion de las amenazas de este tipo se detallan a

continuacion:

¢ Inundaciones

Que las autoridades municipales asignen personal capacitado para la evaluaciéon
de viviendas que estan cerca de rios, quebradas, laderas y cerros. Al mismo
tiempo concientizar de no construir viviendas en areas cercanas a rios o
quebradas donde exista alta incidencia de desbordamientos de rios. Otro
aspecto importante en el area urbana es limpiar los conductos de los drenajes

comunmente de basura para evitar inundaciones.

Dar a conocer los establecimientos adecuados para albergues, las rutas de

evacuaciébn en caso de inundacibn y capacitar a la poblacion sobre



83

almacenamiento de agua potable, ropa limpia, alimentos, documentos
importantes, linternas, radios, entre otros, derivado que estos suministros son los

indispensables ante este tipo de amenazas.

e Plagas y enfermedades

La poblaciéon deben evitar arrojar recipientes o basura en lugares como patios,
terrazas, calles vy sitios baldios, en los que pueda acumularse agua, derivado a
que pueden ocasionar plagas de zancudos y moscas, adicionalmente las
viviendas deben de mantener tapados los tanques y recipientes que se usan

para recolectar agua.

La poblacion en conjunto con el COCODE, deben identificar posibles criaderos
de zancudos y moscas, en los barrios para informar a las autoridades
municipales y el Ministerio de Salud Publica, con la finalidad de fumigar
principalmente en temporada de lluvias para eliminar estas plagas. El Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién debe proporcionar capacitacién a los
agricultores para que ellos utilicen los fungicidas o plaguicidas adecuados a sus

necesidades; y contrarrestar de esta forma las plagas que afectan sus cultivos.

e Sequias de rios

Crear programas de reforestacion y solicitar ayuda a las autoridades locales e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales para llevar a cabo esta
actividad junto con los habitantes de las comunidades. Los agricultores pueden

construir embalses para almacenar agua y asi evitar pérdida de cosechas.

e Deslizamientos de tierras y correntias de agua por tala de arboles
Identificar las zonas de deslizamiento y sembrar arboles como pino, ciprés o
eucalipto en las faldas de las montafas, derivado que las raices de las plantas

ayudan a sostener la tierra y absorben el agua.
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4.2.3 Antrépicos
Las medidas para la reduccién de las amenazas de este tipo se detallan a

continuacion:

e Contaminacién por desechos soélidos

Ampliar el servicio de recoleccion de basura, especialmente en aquellas
comunidades con mayor grado de contaminacidén en rios, derivado a que son
estos lugares donde la poblacién deposita la basura o contamina el aire al

quemarla.

Crear campanas informativas a la poblacidon sobre la manera correcta de
eliminar los desechos, asi mismo en las escuelas colocar recipientes donde se
clasifique la basura, con la finalidad de generar una cultura de reciclaje mediante
el cual ciertos materiales de los desechos sélidos puedan ser reutilizados o

vendidos.

Es necesario que la Municipalidad cree rellenos sanitarios que es una técnica de
disposicion final de los residuos sélidos en el suelo, en los centros poblados el
cual no causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica, tampoco
perjudica el ambiente durante su operacion ni después de terminado el mismo.
Esta técnica utiliza principios y métodos de la ingenieria para confinar la basura

en un area lo mas estrecha posible.

e Contaminacién del aire y rios

Dentro de este aspecto la quema de basura representa el principal contaminante
del aire por ello, la Municipalidad debe realizar proyectos por medio de las
instituciones educativas para concientizar del manejo adecuado de los desechos

sOlidos. Evaluar que todas las camionetas y transporte pesado sean sometidos a
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un peritaje de emisién de gases, y que asi se pueda disminuir la cantidad de

particulas suspendidas en el aire.

Asi mismo las autoridades municipales deben gestionar proyectos de drenajes y
plantas de tratamiento de aguas servidas para evitar que las aguas residuales y
pluviales contaminen los rios. Promover campafias informativas, afiches, entre
otras formas de comunicacion, para que la poblacién no deposite los desechos
solidos en los rios, en conjunto con los lideres de las comunidades coordinar

actividades para limpieza de los rios contaminados.

o Deforestacion e incendios forestales

Las autoridades municipales junto con el Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
deben establecer controles en areas boscosas para evitar la tala inmoderada de
arboles. Existen agricultores que practican la llamada roza, que consiste en la
eliminacién de la parte aérea de la vegetacién con la finalidad de sembrar otros
cultivos, pero esta practica provoca incendios forestales y erosion del suelo, que

dana la fertilidad del mismo.

Sin embargo es necesario tomar en cuenta que al momento de realizar quemas
para preparar el suelo de los cultivos, deben hacerlo al inicio del dia, derivado a
que las condiciones climaticas son de temperatura baja, existe poco viento y la
humedad es mayor, esto ayuda a que el fuego no se propague muy rapido y es

facil de controlar.

e Delincuencia

Fortalecer a la Policia Nacional Civil -PNC-, para que amplien su cobertura a
todas las comunidades. A través de los lideres de cada comunidad, dar charlas
con respecto a la forma adecuada de actuar y protegerse ante posibles hechos

delictivos.
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43 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Minimizar las vulnerabilidades que tiene una comunidad, tiene como resultado la
disminucion o mitigaciéon a la ocurrencia de cualquier evento catastréfico de
indole natural, socionatural y antrépico. Los elementos analizados en este
contexto estan: el impacto a la vida humana, recursos naturales, propiedad e

infraestructura, productividad econémica y desarrollo de una regioén.

La manifestacidon de un desastre a consecuencia de una vulnerabilidad en lo
ecologico, fisico, social, econémico, entre otras, que genera un impacto a la

poblacién y medio ambiente.

En el Municipio se han incrementado las vulnerabilidades con el pasar de los
afios, uno de los factores que mas ha influido es la pobreza, generada por la

falta de empleo, familias numerosas, desastres naturales, etc.

A continuacién se presenta la tabla de las medidas para reducir las

vulnerabilidades que afecta al municipio de Morales.

Tabla 4
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Medidas para Reduccion de Vulnerabilidades

Ano: 2014
Vulnerabilidad Causa Medida de reduccion

Tala inmoderada de Jornadas de forestaciéon para
arboles para frontera evitar deslaves y deslizamiento
agricola

Ambientales Inadecuado manejo de Capacitacion técnica a

0 ecoldgicas desechos solidos, uso de  agricultores para reducir la
quimicos y fertilizantes contaminacién y erosion del

suelo.

Continda en la pagina siguiente...
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Vulnerabilidad

Causa

Medida de reduccion

Fisicas

Falta de aplicacién del
Plan de Ordenamiento
Territorial

Falta de cobertura de agua
potable y drenajes en mal
estado

Infraestructura de puentes
y carreteras en mal estado

Reubicacion de las viviendas en
las zonas mas propensas a
desastres

Ampliar la cobertura de agua
potable, para reducir
enfermedades por consumo de
agua contaminada

Ampliar el sistema de drenajes
para evitar plagas de moscas y
zancudos, asi como prevenir
inundaciones

Mejorar la construccion de
puentes y carreteras.

Econdmicas

Falta de empleo

Bajos ingresos

Pérdida de cosechas y
poco acceso a créditos

Diversificar las actividades
productivas para crear fuentes
de empleo de wuna forma
sostenible

Fomentar el desarrollo
comercial en el Municipio para
evitar pobreza

Mejorar el acceso al crédito
para implementar procesos
tecnologicos y evitar pérdida de
cosechas

Sociales

Crecimiento desmedido de
la poblacion

Poca participacion de la
poblaciéon en temas de
desarrollo comunitario

Realizar charlas sobre
planificacion familiar en el area
rural para evitar desnutriciéon y
enfermedades

Crear programas que incentiven
a los ciudadanos para que
apoyen en obras que
promuevan el desarrollo
comunitario

Continua en la pagina siguiente...
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Vulnerabilidad Causa

Medida de reduccion

Niflos no concluyen
estudios debido a que
tienen que apoyar en el
hogar

. Bajo nivel educativo

Educativas
alcanzado

Falta de concientizacion

en el cuidado del medio

ambiente

Implementacion de  becas
escolares para recibir una
educacioén digna

Ampliar la cobertura de nivel
basico en los centros poblados

Sensibilizar a las comunidades
sobre el riesgo de mantener
basureros clandestinos y aguas
servidas cerca de las viviendas

Concepcion inadecuada
de los recursos naturales y

Culturales su relacion con los
desastres

Crear campanfas de informacion
y educacion para la
preservacion de los recursos
naturales y del uso sostenible
de los mismos

Baja asignacion de
presupuesto reduce el
campo de accion de las
instituciones
Institucionales Falta de organizacién por
parte de la poblacién para
la reduccion de desastres

Susceptibles ante cualquier
amenaza

Con ayuda de los COCODE y
CONRED realizar una
organizacion local para crear
una gestion de  riesgos
adecuada y permanente

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La tabla anterior refleja que las vulnerabilidades que afectan al Municipio se han

incrementado, por lo cual se puede tomar ciertas medidas para reducir en lo

posible la incapacidad de una comunidad en dar respuesta a un riesgo, ya sea

de origen natural, socionatural o antrépico. Con ello se lograra que al momento

de que ocurra un desastre este no tenga consecuencias graves como pérdidas

humanas.
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4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Se refiere a las medidas que se adoptan para estar preparado ante los desastres
y reducir sus efectos en las poblaciones vuinerables y dar respuesta a las

consecuencias y afrontarlas eficazmente.

Dentro del marco legal de Guatemala esta constituida la “Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres Naturales o Provocados, con el propdsito de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los

dafios derivados de los efectos de los desastres.”’’

Las autoridades municipales deben de contar un sistema integrado de manejo
de emergencias cuya finalidad generar medidas de reducciéon del riesgo para
prevenir desastre o disminuir el impacto sobre la comunidad para salvar el
mayor numero posible de vidas e infraestructura durante un fenémeno, con ello
permitir a la poblacion afectada retomar una vida normal en un periodo de

tiempo breve.

Este sistema dependera de los recursos y el tiempo disponible, derivado que la
preparacion para desastres es un proceso continuo e integrado que abarca
desde la capacitacion y la logistica hasta la asistencia sanitaria, recuperacion,

medios de subsistencia y el desarrollo institucional.

La experiencia comprueba que para lograr la intervencion efectiva en atencion
de emergencias, hace falta mas que la buena voluntad de apoyar, es necesario
capacitarse respecto a la emision de alertas, a fin de establecer medidas

especificas preventivas y de organizacion.

"7 DECRETO LEGISLATIVO 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres. Articulo 1 p. 4
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De acuerdo a lo anterior, las cuatro etapas que componen el sistema integrado
de manejo de emergencias son prevencion, mitigacion, respuesta vy

recuperacion.

441 Prevencion
Durante esta fase se organiza, dirige, coordina, controla y evalua el conjunto
acciones para impedir o evitar que sucesos naturales o provocados por la

actividad humana causen dano.

Las acciones pueden aplicarse tanto a las amenazas como a las
vulnerabilidades. Las medidas de prevencidn contra los desastres deben
considerarse como parte fundamental, derivado a que las emergencias se dan
de manera repentina por lo que la respuesta debe ser efectiva y dependera en
gran medida de la evaluacién de riesgos que se realice, lo que se necesitan para

esto es la colaboracion de todos los centros poblados del Municipio.

La prevencion toma en cuenta las siguientes actividades: mantenimiento de las
instalaciones y equipo, capacitacion constante, entre otras actividades. Las

acciones principales a desarrollar estan:

¢ Planificacion: para tener la capacidad de reaccionar inmediata y
efectivamente en caso de un incidente o0 emergencia mayor.

¢ Elaboracibn de normativos y manuales técnicos: donde se unifiquen los
lineamientos y con ello estandarizar las instrucciones a seguir ante cualquier
evento

e Capacitacion y simulacros: para fomentar una cultura para estar preparados,
la realizacién es sin la intencién de crear alarma, miedo y temor en la

comunidad



91

¢ Difusion de los planes: por medio de actividades religiosas, medios escritos,
frecuencias radiales, informar medidas a tomar ante un desastre y las

acciones a tomar de lo anteriormente mencionado.

4.4.2 Mitigacion

Resulta de la intervencién dirigida a reducir riesgos, derivado que es el conjunto
de actividades y medidas sostenidas, enfocadas a la eliminacion o reduccion del
riesgo de danos a la poblacién, economia y medio ambiente causados por las
amenazas y sus efectos, su objetivo es modificar las caracteristicas de un

fenémeno, para disminuir el golpe de una amenaza.

Los desastres son prevenibles en el grado en que las practicas humanas puedan
influir para que las medidas de mitigacion se incluyan en la planificacion de
cualquier indole, con el fin de reducir la vulnerabilidad y crear estructuras fisicas

y sociales con mayor resistencia a los efectos perjudiciales.

Debido a que la mitigacion involucra la reduccién de riesgos, puede ocurrir antes
o después de una emergencia o desastre, si los planes para minimizar o eliminar
los dafios se ponen en accidn. Las estrategias de mitigacion se clasifican de la

siguiente manera:

¢ Recopilacién y analisis de datos: evaluacion de la amenaza, donde se provee
de informacién sobre la ubicacion y sobre su probabilidad de ocurrencia
dentro de un periodo especifico.

¢ Reduccién de vulnerabilidad: estima el grado de pérdida o dafo que pueda
causar la ocurrencia del desastre.

e Educacién y capacitacion: para que la poblacién tenga conocimiento de las

medidas a tomar ante un desastre.
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443 Respuesta

Esta fase comprende la respuesta planificada y oportuna a un incidente,
desastre o una emergencia, la cual requiere la coordinacién y control de
recursos de una red de organizaciones e instituciones, a través de la realizacion
de acciones integradas, multifactoriales y multisectoriales, para salvar vidas,

pérdidas econdémicas y dafos al medio ambiente.

El gobierno municipal es el responsable de la respuesta a las emergencias, por
lo que es necesario que funcione el Centro de Operaciones de Emergencia
-COE-, que es el ente encargado de las reuniones de direccion y coordinacion
ejecutivas y operativas, el cual debe de contar con las condiciones minimas para
su buen funcionamiento. El COE debe de realizar una evaluacién de la situacion
local, que incluye todas las actividades de respuesta vinculadas a proteger a los
ciudadanos. En esta etapa es indispensable tomar en cuenta las siguientes

acciones:

¢ Atencion a victimas humanas

¢ Atencion a abastecimientos de agua potable

¢ Atencion a medios de comunicacion e informacion
¢ Atencion a vias terrestres

e Atencion a refugiados

e Evaluacion preliminar de dafos y necesidades

e Seguridad ciudadana

e Traslado a unidades medicas

444 Recuperacion
Consiste en la reconstruccion a corto, mediano y largo plazo después de haber
ocurrido una emergencia en una comunidad, a través de restablecer los

servicios basicos, la reparacion de los dafios fisicos, sociales, evacuacion de la
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poblacion damnificada y la continuidad de la vigilancia epidemiolégica, para

volver a tener una economia estable, vivienda habitable y poblacion segura

Esta etapa tiene como prioridad la prestacion de servicios habituales
indispensables en instalaciones provisionales, recogida de desechos sdlidos,
liguidos y excretos, abastecimiento de agua mediante camiones-cisternas y
servicios médicos en las instalaciones provisionales, asi como las medidas
educativas a la poblacién en riesgo. A continuacion se presenta el diagrama del

sistema integrado para el manejo de emergencias:

Grafica 5
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Sistema Integrado para el Manejo de Emergencias
Aino: 2014

Preparacion Mitigacién
Estar listo para @ — ‘ Prevenir

Emergencia o desastre =
Fuerza motivadora

Respuesta Recuperacion
Auxilio mediato mmw@t Rehabilitacion
Reconstruccion

Fuente: Sistema Integrado de Manejo de Emergencia. CONRED. Pag. 6

La grafica anterior expresa que la clave del éxito para el manejo de las
emergencias depende de la interaccion de las cuatro etapas descritas, con el
uso eficiente de todos los recursos, las capacidades de respuesta de todas las
comunidades y el conocimiento de todas las amenazas que afectan a las

personas.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
"Se entiende que son todos aquellos grupos que se integran con el propésito
predeterminado de mejorar las condiciones de bienestar para su comunidad; su

funcion fundamental es la gestion de su propio desarrollo comunitario."'®

Por ello las instituciones u organizaciones deben de tener por objetivo
implementar acciones tendientes a potenciar y fortalecer la participacion de la
comunidad para ei desarrolio de la comuna, cuyo fin es el bienestar, ayuda y
apoyo mutuo. El presente capitulo muestra la organizacién comunitaria existente
dentro del municipio de Morales, departamento de lzabal, que tienen como
finalidad afrontar cualquier tipo de amenaza y vulnerabilidad, que puedan

ocasionar un desastre y dejar como consecuencias dafos al Municipio.

5.1 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son todas las organizaciones y entidades creadas con el fin primordial de
atender necesidades sociales y productivas de la poblacion, asi mismo son los
encargados de promover la ejecucién de proyectos de bienestar social,
desarrollo y mejoramiento de las comunidades. De aéuerdo a la investigacion

de campo realizada se evidencio en el Municipio las siguientes organizaciones.

5.1.1 Organizacion social

Es la convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del Municipio para la
formulacion e institucionalizacién de politicas publicas y de los planes de
desarrollo urbano y rural del Municipio, a través de identificar y priorizar las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién con la finalidad de ayudar a

la poblacion, dentro de estas organizaciones se pueden mencionar:

' Op. Cit. Paginas 49 y 50
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. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

De acuerdo al decreto 11-2002 del Congreso de Republica, facilita la formacion
de consejos en el Municipio, que tienen como objetivo trabajar en conjunto
con la Municipalidad para que sean atendidas todas las necesidades de las
comunidades. Estos consejos transfieren informacién de cualquier vulnerabilidad

que pueda causar un desastre, brindan respuesta rapida ante un fenébmeno, etc.

Al afio 2014 existen 168 COCODE en el area rural y 11 en el area urbana,
integrados por la asamblea comunitaria y el o6rgano de coordinacion,
encabezado por un lider comunitario. Las comunidades en las que no tienen
vigentes los consejos comunitarios de desarrollo son en total 40 las cuales
pertenecen al area rural entre ellas estan: Mirasol, Negro Norte, Creek Pablo,
Los Andes, Nueva Esperanza Rio Negro, Rio Blanco, San Fernando Abajo,
Séneca Milla 38, Benque EI Amatillo, El Quetzalito, Cumbre San Fernando

Arriba, Darmounth, Dulce Nombre, El Cimarron, El Atlantico, entre otras.

. Comité de agua potable

Son grupos de personas de una o varias comunidades que se unen con el
objetivo principal de llevar a cabo distintas actividades para mejorar, proponer y
ejecutar proyectos cobertura de agua potable, clorificacion, entre otras, al afio

2014 estan conformados 18 comités de agua potable.

. Consejo de padres de familia y educativos

Estan constituidos por pequefios grupos de padres de familia que se organizan
en las escuelas, con el fin primordial de mejorar las condiciones en cuanto a la
formacidn educativa de sus hijos, ampliar la cobertura y que las instalaciones
estén libres de cualquier amenaza. Al aifo 2014 el Municipio cuenta con 22
consejos de padres de familia entre los cuales se puede mencionar las

comunidades siguientes: Creek Pablo, Darmouth, Mojonales, Valle Nuevo, York,
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Punta de Rieles, Nuevo San José, Santa Barbara, Gran Cafon, San Francisco

Milla 45, Nuevo Edén, Nueva Esperanza, la Libertad, entre otros.

Con relacion a los consejos educativos corresponde evaluar, emitir y formular
propuestas y recomendaciones en apoyo a la educacion, asi como de promover
que los padres de familia no obliguen a sus hijos a dejar de estudiar para apoyar
en el ingreso del hogar. En el Municipio estan conformados 14 consejos
educativos en las comunidades siguientes: Cerré6 Azul, Picuat’z, Cayuga, El

Amatillo, San Francisco ll, Caserio la Esperanza Penitas, E! Satélite, entre otros.

51.2 Organizaciones productivas

Tienen la finalidad de promover el desarrollo de las distintas actividades
productivas que se realizan en el Municipio, al afio 2014 se tiene conocimiento
‘de organizaciones enfocadas a prestar servicios financieros, pero es importante
la creacidén de organizaciones que brinden asesoria en el manejo adecuado del
suelo, uso de fertilizantes, entre otras, para prevenir dafios al medio ambiente y

ser humano. Las organizaciones productivas que existen en el Municipio son:

. Cooperativa Bandegua, R.L.
Esta entidad contribuye al mejoramiento social y econdmico de sus asociados,
que facilita la realizacion de proyectos y servicios, para fomentar el habito del

ahorro, ademas de otorgar facilidades crediticias.

. Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral Nuestra Fe, R.L.

Esta entidad fue constituida el siete de marzo de 1975 con el objetivo de crear
de fomentar el ahorro para mejorar el sistema econémico y social de todos sus
asociados, los servicios que presta son los siguientes: concederles préstamos

fiduciarios y prendarios hipotecarios.
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. Cooperativa del Sindicato de Trabajadores de Bandegua —Sitrabi-

Fundada el 20 de octubre de 1909 y desde entonces ha creado servicios que se
constituyen en punto de apoyo familiar, a través de mejorar el nivel de vida de
sus mas de 5,000 asociados. Los servicios que présta la cooperativa son:
ahorro, préstamos, transporte, electrodomésticos, linea blanca, computadoras,

muebles de sala, comedor, equipos de sonido, entre otros.

. Cooperativa San Miguel Gualan, R.L. -MICOOPE-
Inicio operaciones en el municipio de Morales en diciembre del 2012,
proporcionando soluciones financieras a sus asociados, dentro de los servicios

que presta estan: ahorros, créditos, pago de servicios y tarjetas de crédito.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas instituciones de caracter Nacional o Internacional que
brindan apoyo a las comunidades a través del desarrollo de proyectos de
acuerdo a su naturaleza, este para beneficio de la poblacion en aspecto social,

‘econdmico y educativo.

5.2.1 Instituciones estatales

Son todas aquellas entidades del Estado que apoyan directamente al municipio
de Morales, prestando su servicio en beneficio de la comunidad, las cuales se
apoya en entidades municipales, las cuales brindan apoyo a toda la comunidad

mejorando las condiciones de vida de la poblacion.

5.2.2 Instituciones municipales
Son entidades que existen por iniciativa del gobierno municipal, las cuales
brindan apoyo a toda la comunidad para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.
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Tabla 5

Municipio de Morales, Departamento de izabal

Entidades de Apoyo
Aino: 2014

Entidad

Funcion

Municipalidad

Administrar el Municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, valores, cultura y necesidades
planteadas por los vecinos.

Centro de Salud

Es una institucion que presta los servicios basicos de
en distintos centros poblados.

Comision Nacional de la
Juventud

Institucion que vela por el desarrollo de los jévenes a
través de programas y acciones permanentes que les
permitan triunfar a nivel nacional, regional y global

Direccion de educacion

Entidad encargada de ejecutar, dirigir y monitorear la
administracion de los programas de educacion en el
Municipio de Morales

Destacamento Militar

Organizaciéon encargada de la defensa nacional de la
Republica de Guatemala, destinada a mantener la
independencia, soberaniay el honor

El Instituto Nacional de
Bosques

Organo nacional que promueve la reforestaciéon de
areas sin bosque, que el municipio requiera.

Fondo de Inversion
Social

Organizaciéon dirigida directamente al area rural,
quienes son los mas afectados con la pobreza, entre
los proyectos realizados se encuentra el
financiamiento para la construccidén de infraestructura
social.

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Encargado de atender los asuntos referentes a la
produccién agricola, pecuaria- para el desarrollo
productivo.

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

Rector del sector ambiental encargada de disefiar,
establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y
sectorial ambienta en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente

Continda en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

Entidad

Funcion

Policia Nacional Civil

Proveer la seguridad necesaria en resguardo tanto de
la poblacion como de sus bienes materiales, asi
como evitar alteraciones del orden publico durante y
después de una emergencia o desastre.

Registro de Informacion
Catastral

Planifica actividades, elabora los planes de accion
encaminados a la reconstruccion de areas afectadas
en coordinacion de instituciones rectoras.

Coordinadora Municipal
para la Reduccion de
Desastres de Guatemala

Entidad encargada de prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacién y reconstrucciéon de los
dafos derivados de la presencia de los desastres.

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia de la
Republica

Proveer y distribuir la ayuda alimenticia a la poblacién
afectada durante y después de una emergencia y/o
desastre

Tribunal Supremo
Electoral

Encargada de la organizacién y ejecucidon para que
los ciudadanos puedan inscribirse al padrén electoral
para que adquieran sus derechos civicos y politicos.

Policia Municipal de
Transito

Institucion civil que vela por la educacion, prevencion
y seguridad vial a través de una adecuada
administracion.

Bomberos Voluntarios

Encargado de prevencion, atencién, emergencia y
desastres de la Republica de Guatemala, socorre a
toda persona que lo necesita con el objetivo de
salvaguardar la vida y proteger los bienes.

Comisién Municipal de la
nifiez y adolescencia

Comisién integrada por distintas instituciones del
gobierno, quienes apoyan el fortalecimiento y
desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

Fondo de Tierras

Institucion que participativa en el al manejo
financiero y los procesos se hacen de manera abierta
y dando acceso a la poblacién en general la revision
de la informacion que se genera producto de los
procesos de seleccion y financiamiento de las
diferentes actividades de la institucion.

Continta en la pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

Entidad

Funcion

Registro Nacional de
Personas

Entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas
naturales, desde su nacimiento hasta su muerte, asi
como la emision del DPI.

Direccion General de
Caminos

Encargada de velar por la adecuada construccion,
mantenimiento de carreteras e infraestructura vial,
contribuyendo al desarrollo Nacional y bienestar
econdémico y social de la poblacién guatemalteca.

Fundacién para el
Ecodesarrolio y la
Conservacién

Organizacién dedicada a la conservacién de la
naturaleza , recuperar el medio ambiente y culturas ,
asi como promover formas de vida dignas

Juzgado de Paz

El Municipio cuenta con un Juzgado de Paz Civil y
Penal por parte de la Corte Suprema de Justicia
encargado de restaurar y mantener la armonia y paz
social a través de administracion de Justicia.

COMUJER

Es una organizacién lider para el desarrolio de la
mujer que ofrece a capacitaciones para construir
formas de vida para si mismas y para sus familias a
través de servicios financieros y cuidados de salud.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La tabla anterior muestra las instituciones que son de apoyo al Municipio, para el

bienestar de los pobladores con el objetivo de hacer frente a un desastre de

cualquier magnitud.

5.2.3 Organizaciones no gubernamentales

Son aquellas que brindan apoyo al municipio de Morales sin fines de lucro y

persiguen mejorar

las capacidades humanas y transformacion de las

condiciones de vida de los habitantes, dentro de estas se puede mencionar:
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¢ Plan Internacional
Organizacion humanitaria que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de
la niflez y adolescencia, capacitandolos para que puedan satisfacer sus

necesidades basicas.

e Scouts
Entidad que vela por la formacion de jovenes responsables, desarrollo del
caracter, y la autosuficiencia a través de la participacion en una amplia gama de

actividades al aire libre y programas educativos.

e Fundabien
Institucion que brinda servicios de rehabilitacion integral a personas con cierta
discapacidad fisica, con el fin de que logren igualdad de derechos,

oportunidades y obligaciones.

5.24 Privadas
Son instituciones que apoyan el desarrollo econdmico del municipio de Morales

las cuales se pueden mencionar cuatro cooperativas y seis bancos del sistema.

¢ Bancos del sistema
Otorgan financiamiento a las personas que lo soliciten para dedicarse al

comercio, artesanias, agricultura y otras actividades.

5.2.5 Instituciones internacionales
Son instituciones que velan por el desarrollo del Municipio en el area social,

fisica y econémico, las cuales son financiadas por otros paises.
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5.3 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -CONRED-

Ante las caracteristicas del territorio guatemalteco, derivadas de su posicion

geografica y geologica, hace vulnerable al pais a la ocurrencia reiterada de

fendbmenos que son generadores de desastres, que deja como consecuencia

pérdidas de vidas humanas, materiales y econémicas.

Para dar respuesta a esta emergencia se emite el Decreto 109-96 por el
Congreso de la Republica en el aito 1996 que es la base para la creacion de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, con el propdsito de
prevenir, mitigar, atender y participar en la reconstruccién de los dafos

derivados de los desastres y calamidades de cualquier naturaleza.

La Coordinadora Nacional para su efectividad debera disponer de la
colaboracion y coordinacién de entidades publicas, privadas, de servicio y

organismos internacionales relacionados con esa clase de problemas.

Asi mismo es la encargada de “organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y local a las comunidades, para establecer
una cultura en reduccién de desastres, con acciones claras antes, durante y
después de su ocurrencia, a través de la implementacidn de programas de
organizacion, capacitacion, educacion, informacién, divulgaciéon y otros que se

consideren necesarios”.'®

En el articulo 6 del Decreto Ley 109-96, establece las figuras de jurisdiccion
territorial en todos los niveles (nacional, departamental, municipal y local) para la

reducciéon de desastres:

® DECRETO LEGISLATIVO 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres. Articulo 3 p. 4
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Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, sera presidida
por el Director Regional de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-
Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED-,
sera presidida por el Gobernador Departamental que corresponda
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, sera
presidida por el Alcalde del Municipio que corresponda

Coordinadora Locai para ia Reduccién de Desastres -COLRED-, sera
presidida o coordinada por el Alcalde Auxiliar o por el Representante del

Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural

De acuerdo al articulo anterior, la siguiente grafica muestra cuales son los

organos integrantes de la Coordinadora Nacional:

Grafica 6
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-
Sistema de Coordinadoras para la Reduccion de Desastres
Aio: 2014

CONRED

CORRED

CODRED

COMRED

COLRED

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras de
Reduccién de Desastres.
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La grafica anterior refleja cOmo es la secuencia para atender cualquier tipo de
desastres por lo que desde las coordinadoras locales, tienen la funciéon de
participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, especialmente
en sus respectivas jurisdicciones, mantener informada a la Secretaria Ejecutiva
de CONRED sobre cualquier situacion susceptible de originar un desastre,
proponer medidas de prevencidon mitigacion, preparacion, alerta, alarma

atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

5.3.1 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-

Tienen jurisdiccion en el municipio y estan integradas por las organizaciones

publicas, privadas y ciudadanas, que tienen funciones y competencias

relacionadas con las actividades que se desarrollan en las etapas de prevencion,

mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

El municipio de Morales cuenta con esta coordinadora que esta bajo la
supervision de la Coordinadora Departamental ubicada en la cabecera
departamental (Puerto Barrios), sin embargo no esta constituida formalmente,
una persona tiene a su cargo las actividades de organizacion ante un riesgo.

Dentro de las funciones que corresponden a COMRED estan las siguientes:

e Instalacién y coordinacion del centro de operaciones de emergencia y
puestos de mando

¢ Recoleccion de informacion, evaluacién y exhibicién

¢ Realizacion de planes de mitigacion que se pueden llevar a cabo

¢ Refuerzo en la infraestructura (puentes, carreteras, drenajes, entre otros)

e Reforestacion, limpieza de rios

e Comunicacién, advertencia, divulgacion e informacion a la poblacién de

cualquier actividad de emergencia asi mismo a CODRED
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¢ Informar a la Junta y Secretaria Ejecutiva de la CONRED, de los planes de
mitigacion y prevencion, emergencia, reconstruccion desarrollo

¢ Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cuaiquier
situacion propensa a originar un desastre

¢ Toma de decisiones y ejercer autoridad en el ambito Municipal

¢ Identificacién y monitoreo de la amenaza

¢ Analisis de vulnerabilidad

¢ |dentificacion de zonas de riesgo municipal

e Traslado de pobladores

A continuacién se presenta la estructura de la Coordinadora Municipal para la

reduccién de desastres dentro del Municipio.

Grafica 7
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Estructura del Sistema COMRED

Ano: 2014
Grupo de
Toma de
Decisiones
Informacién
SALA DE
SITUACION
DMP Planificacién
SECTORI| SECTOR 1} SECTOR 11l SECTOR IV
Servicios de Atencidn a la Logistica Infraestructuray
Emergencia Poblacion Servicios Basicos

Fuente: elaboracién propia con base en el Plan Municipal de Respuesta 2014
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La estructura muestra como es la organizacion a nivel municipal para atender un
desastre, en la cual se establece lineas de mando dentro de las distintas
instituciones que participan. A continuacibn se describe brevemente las

funciones de cada 6rgano de la Coordinadora Municipal:

5.3.1.1 Grupo toma de decisiones

Se encuentra a cargo del alcalde municipal, con el apoyo de instituciones como:
PNC, PMT, Ejercito, MSPAS, IGSS, Bomberos voluntarios. En conjunto tienen la
responsabilidad de velar y coordinar la ejecucion de todas las actividades de

respuesta antes, durante y después para la atencién del evento.

Funciones

¢ Coordina las actividades administrativas de respuesta.

e Coordina la activacion y desactivacion parcial de los sectores de respuesta.
e Autoriza la declaratoria de alertas.

e Autoriza la activacién del COE de acuerdo al plan de respuesta.

¢ Solicita el apoyo a niveles paralelos o superiores.

¢ Asigna tareas especificas.

e Autoriza la divulgacion de informacion oficial del evento.

5.3.1.2 Sala de situacion DPM

Esta conformada por el area de informacion a cargo de la Direccion Municipal de
Planificacion —DMP-, tiene la responsabilidad de reunir, analizar, procesar y
facilitar la informacion relativa a una emergencia y/o desastre a las autoridades

del centro de operaciones de emergencia para la toma de decisiones.

Funciones
¢ Verificacion de la informacién por medio de fuentes oficiales

e Captura y procesamiento de informacion
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¢ Manejo de herramientas (formatos) oficiales
¢ Elaborar y generar mapas y cuadros de situacion.
¢ Proveer toda la informacion y estadisticas de la emergencia y/o desastre a

las autoridades del COE.

El area de planificacion esta a cargo del Registro de Informaciéon Catastral —-RIC-
el cual brinda informacién oficial, planifica las actividades, elabora los planes de
accion a corto, mediano y largo plazo, dirigidos a la atencion, rehabilitacion y

reconstruccion de ios efectos provocados por el desastre.

Funciones:

¢ Planificar actividades de respuesta en coordinacion con las instituciones.

¢ Elaborar los planes de accion encaminados a la rehabilitacion de las areas
afectadas, en coordinacién con las instituciones.

¢ Elaborar los planes de accion encaminados a la reconstruccion de las areas

afectadas, en coordinacion con las instituciones.

5.3.1.3 Sector I: servicios de emergencia

Integrada por instituciones publicas como bomberos voluntarios, policia nacional,
entidades privadas y personas individuales enfocados en el desarrolio del
Municipio. Tienen el objetivo de ejecutar actividades operativas para la
localizacién y rescate de victimas durante una emergencia brindando atencion

pre-hospitalaria (primeros auxilios)

Funciones:

¢ Monitorear las areas en riesgo y someter a consideracion del grupo de toma
de decisiones la necesidad de gestionar ante la Secretaria Ejecutiva de
CONRED la declaratoria de alerta, segun el riesgo en zonas geograficas

especificas en la jurisdiccion de la coordinadora.
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Proporcionar equipo e insumos a las cuadrillas de control de incendios.
Ejecutar operaciones, para localizar y rescatar victimas.

Proporcionar primeros auxilios a las victimas en el lugar.

Brindar asistencia técnica a las organizaciones locales de respuesta.
Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y mitigacion

Establecer comunicacion con centros asistenciales

5.3.1.4 Sector II: atencion a la poblacion:

Encargada de realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion y la

reconstruccion de la poblacion afectada durante y después de una emergencia

y/o desastre. Estara integrada por representantes de instituciones asociadas con

las lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo.

Funciones:

Coordinar con las autoridades correspondientes la identificacion de las
instalaciones adecuadas para albergues.

Aplicar normas y procedimientos para la administracion de los albergues.
Coordinar con las instancias correspondientes la seguridad de los albergues.
Gestidn de equipo y suministros de salud.

Atencién en salud mental (apoyo psicosocial) a los damnificados.

Analizar las necesidades de agua potablé y saneamiento ambiental
Coordinar a todas las organizaciones e instituciones para gestionar los
alimentos necesarios para la poblacion damnificada.

Coordinar las acciones de distribucion de los alimentos.

Coordinar la movilizacion inmediata | de equipos especializados vy
equipamiento hacia el area del desastre o emergencia a efecto de reforzar

las fuerzas de seguridad.
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5.3.1.5 Sector Il logistica

Proporcionar apoyo a todas las instituciones y organizaciones que requieran
capacidad de transporte para efectuar acciones de respuesta durante y después
de una emergencia y/o desastre. El objetivo principal de este sector es coordinar
la recepcién, organizacion, empaque y garantiza la disposicion de ayuda

humanitaria, para la atencién a los damnificados de una emergencia.

Funciones:

e Coordinar ias actividades de transporte terrestre, aéreo y acuatico.

e Proveer el apoyo necesario en materia de recursos de acceso via terrestre o
acuatico.

e Gestionar el apoyo de personal voluntario.

¢ Identificar grupos de voluntarios por especialidad.

e Coordinar la asignacién de personal voluntario segun requerimiento y
especialidad

o Control estadistico de los recursos recibidos y entregados

e Coordinacién de transporte para el traslado de viveres.

5.3.1.6 Sector IV: infraestructura y servicios basicos

Brindar apoyo para la comunicacion, con el objetivo de dar respuesta durante
una emergencia y/o desastre, asi como de coordinar la restauracion de las vias
de acceso en los lugares que estén incomunicados. Asi mismo son los
encargados de canalizar la informacién para rehabilitar y reconstruir toda la

infraestructura de la red vial y servicios basicos danados o destruidos

Funciones:
e Coordinar el restablecimiento de los sistemas de comunicacion.
e Servicios de ingenieria, supervision y direccién de obras de construccion.

¢ Reparacion de plantas de agua potable.
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e Evaluacidén de dafos y andlisis de necesidades relativos a la infraestructura
fisica nacional durante un desastre.
¢ Habilitacion de las vias de comunicacion.

¢ Rehabilitacion la red de distribucion de energia eléctrica y combustibles.

5.3.2 Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-
Ente encargado de gestionar y administrar la informacion relacionada a la
gestion de prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién en

las zonas de riesgo a nivel iocal.

Esta coordinadora tiene jurisdiccion en una determinada comunidad: aldea,
canton, caserio, colonia u otros, estan integradas por los miembros de las
comunidades, organizaciones publicas y privadas, las cuales deben ser
precedidas por el alcalde auxiliar o lider reconocido de la comunidad,
comunmente es el presidente del COCODE. El municipio de Morales no cuenta
con este tipo de organizacion en los diferentes centros poblados, para lo cual se
propone su creacion. Dentro de sus funciones se puede mencionar las

siguientes:

e Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

e Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta a través del plan de
desarrollo local.

¢ Promover la participacion ciudadana en las acciones locales para la gestion
de la reduccién del riesgo.

¢ Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periddico que permita
la actualizacion constante de herramientas y procedimientos aplicables a la

gestidon de reduccion de riesgos.



111

¢ I|dentificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la gestiéon

para la reduccion del riesgo a desastres.

A continuacion se describe la estructura organizativa de la coordinadora local

para la reduccion de desastres, segun el manual de organizacion de CONRED:

Grafica 8 _
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Estructura Organizativa, COLRED
Ano: 2014

Presidente

Administracion de

Informacion
I I
Comisién de Servicios de Comision de Atencion a la
Emergencia / ECORED Poblacion

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la Organizacién de Coordinadoras para
la Reduccion de Desastres

Como se puede observar en la grafica anterior el organigrama es similar al de la
coordinadora Municipal, asi como las funciones que realiza cada érgano que

compone la estructura organizativa.

El area de administracion de informacién de la coordinadora local, contempla los
mecanismos técnicos y organizativos de los sistemas de alerta temprana,
planteandose como requerimiento la existencia de la COLRED para la reduccion

de las vulnerabilidades que puedan generar algun tipo de riesgos.
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La comisién de servicios de emergencia tiene como funciones la busqueda,
localizacién, primeros auxilios, seguridad, evacuacién y las que se crea
necesario segun las caracteristicas particulares de cada comunidad. Asi mismo
estan los Equipos Comunitarios de Reduccion de Desastres -ECORED- quienes
deben de poseer conocimientos de rescate. La comision de atencion a la
poblacion tiene como funciones la administracion de albergues y el manejo de la

ayuda humanitaria.

5.3.3 Procedimientos para la acreditacion de una coordinadora
municipal o local

Este proceso se encuentra a cargo del Departamento de OrganizaCién Nacional

de la Direccion de Preparacion de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED y se

‘acreditard a través de un aval obtenido por el Secretario o Subsecretario

Ejecutivo de la CONRED.

La Secretaria Ejecutiva de la CONRED facilitara en todos los niveles territoriales
fos formularios y carnés estandarizados para poder acreditar una coordinadora,
esto tanto en caso de que sean procesos realizados por el departamento de
Organizacion Nacional de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, como

procesos acompafados por ONG reconocidas del sistema CONRED.

El departamento de Organizacion Nacional de la Direccion de Preparacion de la
Secretaria Ejecutiva de la CONRED debera mantener un registro de las
coordinadoras que organizan y capacitan, a efecto de administrar la informacién
sobre los territorios donde el sistema de coordinadoras tenga presencia. Por lo
consiguiente, los procedimientos que se deberan seguir para solicitar la

acreditacion de las coordinadoras en sus distintos nivele son:
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Presentar solicitud por escrito al departamento de Organizacion Nacional de la

Direccion de Preparacion de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED (con el aval

del Delegado Regional y/o Departamental), adjuntar un informe que indique que

se cumplié con el proceso organizativo y de capacitacién establecido en el

presente manual, asi mismo presentar copia de los siguientes documentos:

1. Fotocopia del acta de constitucion de la coordinadora debidamente firmada

por la autoridad territorial competente y los integrantes de [a misma.

2. Originales de los listados de los miembros de la Coordinadora. Estos listados

deben contener:

Nombres y apellidos

Numero de identificaciéon personal

Cargo que ocupa dentro de la coordinadora.

Nombre de la comunidad (COLRED) y/o institucion (COMRED) que
representa.

Nota de nombramiento otorgada por la delegacién de la institucion a la
que pertenecen.

Nameros telefonicos de contacto.

Dos fotografias tamafio cedula de cada uno de los miembros de la

coordinadora para los registros y su carné.



CONCLUSIONES

A continuacion se dan a conocer las conclusiones a las que se llegé de los

argumentos presentados en el presente informe, luego de realizar la

investigacion sobre administracion de riesgo, amenaza y vulnerabilidad en el

municipio de Morales, departamento de |zabal durante el segundo semestre del
afio 2014.

1.

De acuerdo a los niveles de pobreza que se establecieron en la investigacion
de campo 2014, el 30% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema
con ingresos menores a Q. 1,500.00 lo cual imposibilita adquirir bienes y
servicios esenciales que cubran las necesidades basicas, el 37% de la

poblacién en pobreza no extrema logra cubrir la canasta basica.

La cobertura de servicios basicos del Municipio ha tenido cambios en su
estructura como consecuencia del desarrollo de programas y proyectos
sociales y econémicos, sin embargo, segun se determind en la investigacion
de campo al afio 2014, aan existen deficiencias en agua potable, drenajes, y

energia eléctrica.

No existe una coordinadora local en cada centro poblado del Municipio, por lo
que son vulnerables ante un riesgo de origen natural, socionatural y

antropico.

La poblacion desconoce el tema sobre administracion de riesgo, lo que
incrementa la vulnerabilidad, porque las comunidades no tienen el

conocimiento de las medidas de prevencion ante un fenédmeno.



115

5. No se aplica el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, por lo cual no hay
una orientacién correcta sobre las areas donde habitar, para evitar que

existan viviendas en peligro como a orillas de rios y barrancos.

6. La vulnerabilidad ambiental es la que mas afecta al municipio de Morales
debido a los cambios climaticos drasticos y por los desbordamientos del rio
Motagua que tienen como consecuencias perdidas a la propiedad y

agricultura.

7. La Municipalidad en conjunto con la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- , elaboran cada afio el Plan Municipal
de Respuesta a Emergencias para el municipio de Morales, donde integran

entidades de apoyo y funciones en cada comision.



RECOMENDACIONES
Con relacion a las conclusiones expuestas de la investigacion realizada, se

sugiere tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Que el COMUDE con el apoyo de instituciones del Estado desarrollen
proyectos de infraestructura productiva, en areas mas lejanas y afectados por
la pobreza extrema, y con ello incentivar los cultivos de nuevos productos
que permitan el aprovechamiento de terrenos, asi como gestionar

inversiones en nuevos proyectos para generar empleos.

2. Que las comunidades con falta de servicios basicos, en conjunto con los
consejos comunitarios de desarrollo, direccién municipal de planificacién y
consejo municipal de desarrollo, soliciten a instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, proyectos y estudios técnicos para elaborar un plan que
analice la mejor forma de destinar los fondos institucionales, para
incrementar de forma equitativa de acuerdo a la necesidad los servicios
basicos de drenajes, agua potable, extraccion de basura, vias de

comunicacion.

3. Con apoyo de la CONRED Y COMRED implementar la creacion de
coordinadoras locales, el cual puede ser administrado por los COCODE vy
con ello aplicar un plan para proteger la pérdida de vidas y cosechas, a

través de la prevencion cualquier tipo de incidente.

4. Que las comunidades gestionen a través de las autoridades municipales,
escuelas y lideres religiosos, poder brindar a la poblacion informacioén sobre
temas relacionados con el riesgo, amenazas y vulnerabilidades. Ensefar las
medidas de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacién ante un

desastre.
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5. Que las autoridades apliquen el plan de ordenamiento territorial y con la
ayuda de lideres comunitarios se haga conciencia a la poblaciéon de lo
vulnerables que estan ante wuna amenaza de deslizamientos,

desbordamientos de rios, enfermedades por la contaminacion, entre otros.

6. Por medio de charlas o material informativo, las instituciones de gobierno
deben llegar a las comunidades para dar a conocer los efectos de la
inadecuada administracion de los recursos naturales y exponer las amenazas

a ias cuales esta expuesta la comunidad.

7. Que cada comision que integra el plan de respuesta municipal, ejecute la
funciones asignadas y estén en constante monitoreo para la implementacion

de las medidas de prevencion y mitigacion de desastres.
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INTRODUCCION
El alto grado de vulnerabilidad en la que se encuentran las comunidades,
principalmente por inundaciones, deslizamientos, rafaga de vientos y actividades

sismicas, entre otras, afecta a la poblacion, infraestructura y medio ambiente.

A través de los diagndsticos y evaluaciones de riesgos realizadas por la
SE-CONRED y equipo técnico profesional de la Municipalidad, se estableci6é que
el 33% de las comunidades se encuentran en zonas de alto riesgo por multiples

amenazas naturales. )

Ante esta situacion se proporciona el siguiente manual de organizacion que es
un instrumento técnico administrativo, que servira de guia para dar a conocer la
estructura organizacional, funciones y responsabilidades de los miembros que
formaran parte de la Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
-COLRED- del Municipio, quien sera la encargada de velar por el bienestar de
los habitantes en casos de emergencia antes, durante y después, para reducir

las pérdidas humanas y materiales.

En el presente manual se hace referencia al marco juridico, objetivos, estructura
administrativa propuesta, asi como la descripcion técnica de cargos para los

miembros que formaran parte de la misma.



1. ANTECEDENTES

El municipio de Morales del departamento de lzabal, ha sido afectado por
diversos destres de origen natural, porque en este desemboca el rio Motagua lo
gue ano con afno provoca desbordamiento del rio e inundaciones, que ha dejado
dafos materiales a las familias. Sin embargo las comunidades mas lejanas, el
monitoreo y respuesta es lento por no contar con una organizacién destinada a

prevenir todo tipo de riesgos.

L.a poblacion desconoce las medidas de preventivas que debe tomar para evitar
dafos a las viviendas y agricultura. La Municipalidad ha realizado esfuerzos
efectuando simulacros en ciertas aldeas con la finalidad de reducir el impacto de
un desastre, pero la cobertura de estas practicas es bajo derivado a que las
comunidades estan propensas a riesgos naturales, socionaturales y antrépicos,

gue hacen necesario un seguimiento para evitar pérdidas humanas y materiales.

2.  MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de la Republica, establece que es deber del Estado de
Guatemala que se organiza para proteger a la persona y a la familia; dentro de
este contexto se crea la Ley 109-96 CONRED, con el objeto de crear la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados,
con el propdsito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y

reconstruccion por los danos derivados de los efectos de los desastres.

Este decreto sirve de marco juridico para la conformacion de coordinadoras nivel
local, la cual estara integrada por dependencias y entidades del sector publico y
del sector privado, donde participan o realizaran actividades conforme su
competencia y especialidad en todas aquellas acciones que se anticipen a la

ocurrencia de los desastres.



Asi mismo en el Decreto ley 12-2002 Cddigo Municipal, en el articulo 53, sobre
atribuciones y obligaciones del Alcalde, se menciona el adoptar personalmente,
y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe, desastres o grave riesgo de los
centros poblados, las medidas neceéarias, dando cuenta inmediata al pleno del

Concejo Municipal.

3. OBJETIVOS

Estos se dividen en un general y especificos.

3.1 General

Proporcionar una herramienta util y sencilla para la creacion de coordinadoras
locales que contribuyan a prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion por los dafos derivados de los efectos de los

desastres que azoten el territorio guatemalteco.

3.2 Especificos

e Que cada centro poblado del municipio de Morales, cuente con una guia
estandarizada para la ejecucion y funcionamiento, en la reduccion de
desastres naturales, socionaturales y antrépicos.

¢ Asignar funciones y atribuciones especificas a cada cargo de trabajo de la
coordinadora local.

e Capacitar y organizar a la poblacion de las acciones a tomar en cuenta ya

sea antes, durante o después de un fendmeno.

4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Un organigrama tiene la finalidad de dar a conocer como la estructura organica
de una organizacion. Para la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres -COLRED-, se propone una estructura sencilla y facil de entender

para que los integrantes.



A continuacion se presente la estructura organizacional propuesta para la

coordinadora local en los centros poblados del municipio de Morales.

Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Estructura Organizacional Propuesta Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres —COLRED-

Presidente
Administracion de
Informacién
l I
Comision de Servicios de Comision de Atencion a la
Emergencia / ECORED Poblacion

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacidén de Coordinadoras para
la Reduccion de Desastres.

Gestionar y administrar la informacion relacionada a la Gestidbn para la
Reducciéon del Riesgo a Desastres (prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacidon y reconstruccion) en las zonas de riesgo a nivel Local. Se propone

que la integracion de las unidades sea de la siguiente manera:

e Presidente

Puede ocupar este cargo el presidente del COCODE, Comité pro-mejoramiento,
Comité de agua o algun lider comunitario.

e Administracion de informacion

Lo conforma un representante de la Municipalidad, directores de escuelas,

medios de comunicacion radial y televisivo (cable).



e Comision de servicios de emergencia
Sera integrada por la Policia Nacional Civil, miembros del centro de salud,
cuerpos de socorro, integrantes del COCODE, Comité pro-mejoramiento, Comité

de agua, Comité de padres de familia.

¢ Comision de atencion a la poblacién
Integrado por un miembro de la oficina municipal de planificacion de la
Municipalidad, miembros del COCODE, directores de escuelas y ministros

religiosos.

5. DESCRIPCION DE CARGOS
Para esta estructura es necesario la identificacion, descripcion y especificacion
de cada uno de los cargos que integran la coordinadora, los cuales se detallan a

continuacion:
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l. Identificacién

Cédigo CLMO001
Titulo del cargo Presidente
Ubicacion administrativa COLRED
Inmediato superior Jefe de COMRED
Subalternos Administracion de Informacién, Comision de
' Servicios de Emergencia / ECORED y Comisién
de Atencion a la Poblacion

Il. Descripcion técnica del cargo

1. Naturaleza:
Es de caracter administrativo, encargado de promover la participacion
ciudadana en las acciones locales para la gestion de la reduccion del riesgo

2. Atribuciones:

Reportar a la coordinadora municipal de cualquier riesgo o vulnerabilidad,
elaborar el plan anual de trabajo con presupuesto e inversiones, realizar
informes del avance en la administracién de emergencias.

3. Relacion de trabajo:
Con COCODE, Municipalidad, Coordinadora Municipal COMRED, bomberos,

comunidades, entre otros.

4. Autoridad:
Transmitir las alertas decretas de acuerdo a fendbmenos que afecten al centro

poblado y delegar actividades especificas en el manejo de emergencias.

5. Responsabilidad:

Implementar un proceso de capacitacién y seguimiento periédico que permita
la actualizacion constante de herramientas, conocimientos y procedimientos
aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

lll. Especificaciones del cargo

1. Académicos:
Graduado a nivel medio.

2. Experiencia:
Haber ocupado cargos como alcalde auxiliar o presidente de algin comité.

3. Habilidades y destrezas:
Ser lider, saber leer y escribir, facilidad de palabra, entre otros.

4. Otros requisitos:
Conocimiento de la comunidad.
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l. Identificacién

Cadigo CLMO002

Titulo del cargo Encargado de administracién de informacion
Ubicacién administrativa COLRED

Inmediato superior Presidente

Subalternos Ninguno

Il. Descripcién técnica del cargo

1. Naturaleza:
Es de caracter administrativo encargado de facilitar la comunicacion entre las

distintas comisiones de trabajo e instituciones.

2. Atribuciones:
Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la

Coordinadora, elaboracion de perfles de proyectos y documentos
complementarios para solicitar y gestionar la asignacion de recursos,
elaboracién de planes de accién a la atencién de emergencias y desastres.

3. Relacion de trabajo:
Con COCODE, Municipalidad, Coordinadora Municipal COMRED, entidades

de apoyo publicas y privadas, entre otros.

4. Autoridad:

Tiene a su cargo velar por que cada enlace institucional en el territorio, provea
de informacién util y oportuna sobre las acciones llevadas a cabo en el
momento de la emergencia.

5. Responsabilidad:
Material informativo (afiches, volantes, etc.), utensilios y suministro cuando se
practique simulacros.

lll. Especificaciones del cargo

1. Académicos:
Graduado a nivel medio

2. Experiencia:
Conocimiento de word y excel basico, manejo de procedimientos.

3. Habilidades y destrezas:
Extrovertido, saber leer y escribir, facilidad de palabra y redaccion, buenas

relaciones personales, entre otros.

4. Otros requisitos:
Conocimiento de las instituciones de apoyo.
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l. Identificacion

Cadigo CLMO003

Titulo del cargo Encargado de comisibn de servicios de
emergencia

Ubicacion administrativa COLRED

Inmediato superior Presidente

Subalternos Ninguno

ll. Descripcidén técnica del cargo

1. Naturaleza:
Encargado de ejecutar las actividades de evacuacién, busqueda y localizacion,
primeros auxilios, seguridad, atencion a la poblacion

2. Atribuciones:

Elaborar croquis sobre las rutas de evacuacion y puntos seguros ante
cualquier amenaza, coordinar el traslado de personas, elaborar un plan de
evacuacion y brindar apoyo técnico-operativo en el manejo de la situaciéon de
emergencia y/o desastres en su jurisdiccion.

3. Relacion de trabajo:
Con COCODE, Municipalidad, bomberos, directores de escuelas, ministros

religiosos, entre otros.

4. Autoridad:

Informar al grupo de toma de decisiones de la situacion sobre la alerta
decretada en su jurisdiccion, designar actividades a la poblacion para trabajar
en conjunto en la atencién de emergencia y/o desastre.

5. Responsabilidad:
Resguardo de medicina y equipo de primeros auxilios

lll. Especificaciones del cargo

1. Académicos:
Graduado a nivel medio.

2. Experiencia: ,
En capacitacion de grupos de atencion de emergencias, haber laborado en
puestos de enfermeria o similares

3. Habilidades y destrezas:
Conocimiento de medicina en general y primeros auxilios

4. Otros requisitos:
Conocimiento de la comunidad y poblacion
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l. Identificacion

Cddigo CLMO004

Titulo del cargo Encargado de atencion a la poblacion
Ubicacion administrativa COLRED

Inmediato superior Presidente

Subalternos Ninguno

Il. Descripcion técnica del cargo

1. Naturaleza:
Funciones de la administracién de albergues y el manejo de la ayuda

humanitaria.

2. Atribuciones:

Apoyar a la comision de evacuacion en los eventos de simulacro que se
realicen, preparar los procedimientos y recursos necesarios en caso de
emergencias, para lograr de forma efectiva e inmediata las correctas acciones
de respuesta.

3. Relacion de trabajo:
Con COCODE, Municipalidad, comisién de emergencia, bomberos, directores
de escuelas publicas y ministros religiosos, entre otros.

4. Autoridad:
Administrar los recursos necesarios a utilizar en un albergue para dar una

atencion digna a los damnificados.

5. Responsabilidad:
Resguardo de cobijas, colchonetas y alimentos basicos para atender a la

poblacion en albergues.

lll. Especificaciones del cargo

1. Académicos:
Graduado a nivel medio.

2. Experiencia:
Haber ocupado cargos como presidente de COCODE o de algun comité.

3. Habilidades y destrezas:
Ser lider, saber leer y escribir, facilidad de palabra, entre otros.

4. Otros requisitos:
Conocimiento de la comunidad y posibles centros de albergue , asi como

tener un servicio a la comunidad
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INTRODUCCION
Por medio de diagnésticos y evaluaciones de riesgos realizadas por las
coordinadoras locales y municipales, se pude poner en practica procedimientos
para minimizar el riesgo a un desastre en comunidades que se encuentran en

zonas de alto riesgo por multiples amenazas naturales.

Derivado a que en el departamento de lzabal, el municipio de Morales, se
encuentra entre uno de los municipios con mayor cantidad de amenazas en todo
el departamento. El alto grado de vulnerabilidad en la que se encuentran
algunas comunidades, principalmente por inundaciones, deslizamientos, rafaga
de vientos y actividades sismicas, entre otras. Por lo que cada afo se ve

afectada por cualquier tipo de evento adverso tanto natural como antrépico.

Ante esta situacion se proporciona el manual de normas y procedimientos que
es un instrumento técnico administrativo a la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres -COLRED- del Municipio, quien sera la encargada de
velar por el bienestar de los habitantes en casos de emergencia antes durante y
después, para reducir en porcentaje considerable las pérdidas humanas y
materiales. En el presente manual se hace referencia al campo de aplicacion,

objetivos, normas generales, simbologia y descripcion de procedimientos.



1.  CAMPO DE APLICACION

Contempla a las unidades administrativas, cargos, nivele jerarquicos que
tendran relacion con los procedimientos, por ello el presente manual esta
enfocado para la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
-COLRED-, del municipio de Morales, el cual debera ser revisado, analizado y
conocido por cada uno de los miembros para realizar las actividades de una

manera mas eficiente.

2, OBJETIVOS
Estos se dividen en un general y especificos que la organizacion pretende

alcanzar.

21 General

Establecer las actividades necesarias para desarrollar procedimientos y
metoddlogas de una manera uniforme para el control de emergencias,
enfocados en el cumplimiento de la prevencién, rehabilitacion y reconstruccion

de los dafos derivados de los desastres.

2.2 Especificos

e Proporcionar una guia detallada de los procedimientos a ejecutar por los
miembros de la COLRED.

e Determinar de forma clara y sencilla la secuencia de pasos ante una
amenaza natural, socionatural y antrépica.

e Optimizar los recursos asignados tanto fisicos, humanos y financieros.

e Representar de forma grafica los pasos logicos a realizarse en una actividad.



3. NORMAS GENERALES
Hace mencion a la descripcion de los lineamientos que rigen o guian la conducta
del ejecutor para su actuacién externa e interna en la realizacion de las

actividades que integran el procedimiento.

e Todos los procedimientos deben ser revisados y autorizados por la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

e El manual sera actualizado y verificado periédicamente, de acuerdo a las
necesidades de la comunidad.

e Compete a los miembros de la coordinadora ser responsables del adecuado

uso y aplicacion que se le dé al presente manual

4. SIMBOLOGIA

A continuaciébn se presenta los simbolos a utilizar, comunmente para la
elaboracion de los diagramas es la forma ANSI (American National Standard
Institute) una tipo de lenguaje convencional con los que se designan o

representan ideas precisas, conceptos, acciones, etc.

C) INICIO / FIN: Indica el inicio y fin de un procedimiento.

OPERACION O ACTIVIDAD: Representa los pasos O

fases fundamentales del proceso.

DOCUMENTO: Indica la utilizacién de un documento,
E:| libro, folleto, formulario impreso, etc.

DECISION: Indica tomar la decisién cuando debe

NO SI | continuar o no un procedimiento (si o no)




INSPECCION: Es la accién de revisar la calidad la

operacion realizada.

ARCHIVO TEMPORAL.: Simbolo para documento en

tramite, antes de pasar a otro proceso

ARCHIVO FINAL: Simboliza que el proceso se mantiene

TRANSFERENCIA: Traslado a ofra unidad,

departamento, seccidén o persona.

CONECTOR FUERA DE PAGINA DE PAGINA:
Representa el enlace donde las actividades pasan a otra

unidad administrativa

CONECTOR DENTRO DE PAGINA DE PAGINA:

Representa el enlace donde las actividades pasan a otra

v en un tiempo prolongado o finaliza el proceso

unidad administrativa

5. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS
A continuacién se presenta los procedimientos basicos a tomar en cuenta para

atender cualquier tipo de fenémeno.
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Titulo: Evacuacion de las personas ante una emergencia

Procedimiento: 1 No. de pasos: 10 Hoja: 1 de 3

Inicia: Presidente Termina: Comision de emergencia

Definicion

Fomentar y formar practicas a seguir ante la necesidad de abandonar las
viviendas afectadas por un siniestro. El cual iniciara con la alerta del presidente
o lider comunitario y concluira con la comisién de servicios de emergencia.

Objetivos especificos

e Crear conciencia en las personas para que lleven a cabo acciones de
respuesta con organizacion y coordinacion, ante un desastre.

¢ Difundir los pasos ampliamente para su conocimiento.

e Asegurar el aprendizaje del contenido entre los brigadistas.

¢ Realizar simulacros, con el fin de practicarlos regularmente.

Normas especificas

e Contar con los recursos disponibles (humanos, materiales, de seguridad y
médicos), para hacer frente a posibles contingencias

¢ |dentificar los albergues que se utilizaran en cada centro poblado.

¢ Informar a COMRED cuando una area se encuentra en zona de riesgo.
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Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman

Fecha: Octubre de 2016

Titulo: Evacuacion de las personas ante una emergencia

Procedimiento: 1

No. de pasos: 10

Hoja: 2de 3

Inicia: Presidente

Termina: Comisién de emergencia

CARGO PASO No. ACTIVIDAD
. . Llega a las comunidades
Presidente 1 9 .
afectadas por el fenébmeno.
Identifica la zona que se
Presidente 2 .
encuentra en riesgo
Traslada la informacion a la
Presidente 3 comision de emergencia sobre
el fendbmeno suscitado
Llega a la zona de riesgo y
Comision de emergencia 4 exponen la situacion a la
comunidad
Poblacion 5 Se reune todos los habitantes
Poblacion 6 Evacua las zonas en riesgos
Comision de emergencia 7 Guiar por las rutas de
9 evacuacion a la poblacion
Verificar si existe personal
Comision de emergencia 8 ausente, investigando donde se
encuentran.
Comisién de emeraencia 9 Trasladar a las personas a los
9 centros de albergue
Coordinar los recursos
Comision de emergencia 10 necesarios para atender a la

poblacion en los albergues
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Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman

Fecha: Octubre de 2016

Titulo: Evacuacién de las personas ante una emergencia

Procedimiento: 1

No. de pasos: 10

Hoja: 3de 3

Inicia: Presidente

Termina: Comision de emergencia

Presidente Poblacién Comision de emergencia
/ s
Inicio
1' -
2 5 7
> 6 li

3

, ‘ B \ 9

4 >

10

Fin
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Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman Fecha: Octubre de 2016
Titulo: Declaracion de estado de alerta

Procedimiento: 2 No. de pasos: 10 Hoja: 1 de 3

Inicia: Presidente Termina: Poblacion

Definicién

El estado de alerta es el periodo que transcurre desde el momento en que se
detecta el riesgo de un fendmeno por lo que es necesario el uso de los
diferentes colores para estas clasificaciones, con ello se inicia la movilizacién
de recursos al lugar donde se produce el impacto.

Objetivos especificos
e Tomar precauciones necesarias de acuerdo a la alerta decretada.
e Proteger la vida de la poblacion.
e Asegurar el continuo y correcto funcionamiento de los servicios y limitar
los dafos para una facil recuperacion.

Normas especificas

¢ La informacién debe ser clara y comprensible.
Difundir el estado de alerta por todos los medios de comunicacion.
No debe haber contradicciones para no alarmar a la poblacién.
Lineas a seguir ante situaciones especificas.
Fecha y hora a partir de la cual entra en vigencia.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE MORALES, IZABAL

Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman

Fecha: Octubre de 2016

Titulo: Declaracion de estado de alerta

Procedimiento: 2

No. de pasos: 10

Hoja: 2de 3

Inicia: Presidente

Termina: Poblacion

CARGO PASO No. ACTIVIDAD
Recibe la informacion de la
Presidente 1 COMRED, INSIVUMHE o
institucion designada.
Presidente o !Elaborac_:lon del bo_letln. '
informativo de la situacion
. Trasladar el boletin a la
Presidente 3 administracion de Informacion
Adm|n|strac!c3n de 4 Recibe la informacion
Informacién
o N Da a conocer el boletin, sobre
Administracion de 5 la alerta decretada de acuerdo
Informacion al suceso que se presenta
Revisar el Plan de Respuesta
Administracion de 6 Municipal para establecer las
Informacién medidas a tomar de acuerdo al
tipo de alerta
Administracion de 7 Llega a las zonas en riesgo
Informacion
Administracion de 8 Se traslada la informacion del
Informacion estado de alerta a la poblacion
Poblacion _
9 Recibe la informacion
Poblacion Ponen en practica las medidas
10 adecuadas, evacuan la zona de

riesgo, etc.
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Presidente Admoén. de informacion Poblaciéon
| Inicio ’
1 4
| .
9
5
2

6
3 > 10
3 > Fin
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE MORALES, IZABAL

Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman Fecha: Octubre de 2016

Titulo; Elaboraciéon de simulacros

Procedimiento: 3 No. de pasos: 9 Hoja: 1 de 3

Inicia: Comisién de servicios de | Termina: Pobladores
emergencia

Definicion

Representacion de las acciones previamente planeadas para enfrentar los
efectos de una calamidad, mediante la simulacién de un desastre. Implica el
montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir del
procesamiento y estudio de datos confiables y de probabilidades con respecto
al riesgo y a la vulnerabilidad.

Objetivos especificos
¢ Reducir el impacto de un fendmeno al tomar en cuenta las instrucciones
de los pasos a seguir.
¢ Hacer conciencia en la comunidad de la importancia de contar con un plan
para enfrentar un desastre.
e Fomentar el liderazgo para guiar a la poblacién.
¢ Crear una cultura y responsabilidad en cada una de las familias.

Normas especificas

¢ Realizar simulacros en escuelas, entidades publicas y privadas.
¢ Coordinar el trabajo en equipo.

¢ Ellider debe tener claro los pasos a seguir.

e Utilizar un lenguaje claro y sencillo.

o Utilizar material de divulgacion previo a un simulacro.




11

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE MORALES, IZABAL

Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman

Fecha: Octubre de 2016

Titulo: Elaboracion de simulacros

Procedimiento: 3

No. de pasos: 9

Hoja: 2de 3

Termina: Pobladores

Inicia: Comision de servicios de
emergencia
RESPONSABLE PASO No. ACTIVIDAD
. - investigacion de ias amenazas
Comision de servicios .
) 1 mas propensas en el centro
de emergencia _
poblado
Comision de servicios 5 Elaborar material informativo de
de emergencia la realizacion del simulacro
.y .. Repartir material de apoyo
Comision de servicios pa apoy
. 3 relacionado con el simulacro a
de emergencia )
realizar
Analizan el material que les fue
Pobladores 4 : q
repartido y aclaran dudas
Comisioén de servicios 5 Se citan a los participantes en
de emergencia el lugar respectivo
Comision de servicios 6 Dividir a la poblacion en grupos
de emergencia homogéneos
Comision de servicios 7 Evaluar la capacidad del equipo
de emergencia de rescate
Realizacion de simulacros ante
Pobladores 8
un evento
Retroalimentacién por parte de
Pobladores 9 la poblacién para futuros

simulacros
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO DE MORALES, IZABAL

Elaboro: Edy Estuardo Retana Guzman Fecha: Octubre de 2016

Titulo: Elaboracion de simulacros

Procedimiento: 3 No. de pasos: 9 Hoja: 3de 3

Inicia: Comisidbn de servicios de | Termina: Pobladores
emergencia

Comision de servicios de emergencia Pobladores

] il ] a

o

v 9




FOTO 1
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Contaminacion de rio Motaua

FOTO 2
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Puentes en mal estado




FOTO 3
Municipio de Morales, Departamento de izabal

=

o

Contaminacién del aire

FOTO 4
Municipio de Morales, Departamento de lzabal
Inundacios




FOTO 5
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Basurero clandestino

FOTO 6
Municipio de Morales, Departamento de Izabal
Falta e drenajes




GLOSARIO
Alerta temprana
Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones y actores
claves, que permita, a individuos expuestos a una amenaza, la toma de acciones

a fin de evitar o reducir su riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Amenaza geoldgica
Procesos o fendbmenos naturales que puedan causar pérdida de vida o dafios
materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion

ambiental.

Amenazas hidrometeorolégicas
Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico, hidrolégico u
oceanografico, que pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales,

interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental.

Simulacro
Ejercicio d ejecucion de actividades, previamente planeadas para enfrentar una
emergencia o desastre, el cual implica un montaje como escenario del campo

real basado en informacion de la probabilidad respecto a un riesgo.

Calamidad

Desgracia que se extiende un infinito nUmero de personas y comunidades.

Dano
Es un perjuicio que una persona, comunidad o patrimonio sufre por el impacto

de un fenémeno natural o amenaza antréopica.



Fenémeno
Toda presencia o manifestacion extraordinaria y sorprendente.

Lineas vitales

Relativo a servicios basicos.

Monitoreo
Vigilancia constante de una determinada amenaza que puede causar algun tipo

de dafic.

Peligro
Evento fisico potencialmente perjudicial, fenémeno natural y/o actividad humana

~ que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la

actividad social y econémica o degradacion ambiental.

Resilencia
Es el conjunto de capacidades humanas o comunitarias que permiten enfrentar

con éxito el impacto de cualquier fendmeno natural o antropico

Susceptibilidad
Es una predisposicion individual o social a sufrir dafios ante el impacto de

cualquier evento por muy pequefo que sea.

Damnificado
Que ha sufrido un dafo, en especial cuando es consecuencia de una desgracia

colectiva.
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