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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala por medio de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, tiene entre sus métodos de evaluacién final para graduacion el
Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, para lo cual se asigna a un grupo de
futuros profesionales realizar una investigacion de campo para que conozcan de
primera mano la situacion socioecondémica actual de un Municipio del pais.

La investigacion de campo fue realizada en el municipio de Usumatlan,
departamento de Zacapa, durante octubre de 2014, por estudiantes de las
carreras de la Facultad: Administracion de Empresas y Contaduria Publica,
Auditoria y Economia. Se asigna al grupo la realizacién de una investigacién de
un tema general: “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”.

Ademas se asigna a cada estudiante un tema especifico, en el presente informe
individual se aborda el tema: “ADMINISTRACION DE RIESGO” y tiene como
objetivo el de destacar la importancia del tema en la actualidad, para contribuir al
conocimiento, manejo e implementacién de estrategias en el tema y ayudar al
desarrollo integral de las comunidades.

Estd desarrollado en cinco capitulos en los cuales se pretende destacar los
elementos a considerar en el dominio del tema.

En el capitulo I, se abordan las diferentes variables investigadas las cuales son
caracteristicas socioeconémicas del Municipio, se destacan indicadores
econdémicos y sociales, ingresos mensuales los cuales determinan los indices de
pobreza, régimen de concentracion o propiedad de la tierra, niveles de escolaridad
de la poblacién, servicios, requerimientos de inversién social y productiva y por
ultimo resumen de principales productos que importa el Municipio.



i
En el Capitulo II, se conoce la conceptualizacién de los desastres, la clasificacion
que los profesionales dan por su origen y por los dafios potenciales, por dltimo se
presenta el historial de desastres que han sucedido e impactado al Municipio a lo

largo del tiempo, el conocerlos es para prevenir sus causas, reducir amenazas
manifiestas y reducir vulnerabilidades de la poblacién.

En el capitulo 1ll, se analizan los riesgos y sus componentes, la presencia de los
mismos. Se conocen en detalle los factores que conforman el riesgo presente, los
cuales se van agudizado con la actuacién del hombre sobre la naturaleza, se
presentan las matrices de vulnerabilidades y riesgos detectados en el Municipio.

El capitulo IV, aborda la gestion de riesgo, sus actividades, estrategias y
mitigacion que se debe desarrollar para que el impacto no agudice las condiciones
de pobreza de la poblacién en caso de ocurrencia de un desastre.

En el capitulo V, se hace referencia a la organizacién comunitaria y su importancia
en la gestién de riesgo, se conoce a las instituciones y lideres encargados de dar
vida a dicha gestion.

Por ltimo se presentan conclusiones a las cuales se llegd con la investigacion,
recomendaciones de mejora que se plantean, bibliografia consultada como
referencia teérica y anexos los cuales constituyen un soporte de informacion
relacionada al presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se conoceran las caracteristicas socioecondmicas del
municipio de Usumatlan, departamento de Zacapa, de las que es primordial
realizar un andlisis, para establecer la problematica actual que afecta el &rea
urbana y rural del Municipio, a través de las variables siguientes: marco general,
division politico-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacién
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y
productiva, flujo comercial y financiero, asi como las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

Se analiza el contexto Nacional y Departamental, se daran a conocer los
antecedentes historicos, localizacién y extension, clima, orografia, aspectos
culturales y deportivos del Municipio.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala, oficialmente Republica de Guatemala, cuenta con una extensidn
territorial que abarca 108,889 km?, dividida en superficie terrestre de 108,430 km?
y 459 km? lo forman los distintos cuerpos de agua.

La Constitucion Politica de la Republica en el Articulo nimero 224, se refiere a la
division administrativa de Guatemala, en departamentos y municipios. Para
impulsar su desarrollo también se divide en regiones descentralizadas y en
consejos de desarrollo.

En la tabla siguiente se muestran los indicadores econémicos y sociales mejor
definidos como indicadores socioeconémicos en la investigacion social, que
presenta la Republica de Guatemala:



Tabla 1

Republica de Guatemala
Indicadores econémicos y sociales

Aios 2002, 2006 y 2011
Descripcion 2002 2006 2011
Indicadores Sociales
Poblacién total 11,237,196.00 12,987,829.00 14,713,763.00
Poblacién indigena 4,610,440.00 4,907,693.40 5,854,251.00
Densidad poblacional 103 119 135
Salario minimo agricola Q 25.08 38.60 67.70
Salario minimo no agricola Q 27.67 39.67 67.70
Canasta basica alimentaria 115.80 153.78 106.20
indice de desarrollo humano -IDH- 0.52 0.56 0.57
Tasa de natalidad 34.17% 28.3% 25.4%
Tasa de mortalidad 6.67% 5.4% 4.9%
Mortalidad infantil 24.5% 19.8%
Pobreza total 50.63% 51% 59.45%
Pobreza extrema 8.87% 15.21% 14.52%
indice de analfabetismo 29.32% 23.97% 17.46%
Indicadores Econémicos
Poblacién Econémicamente
Activa -PEA- 39% 58.8% 63.31%
Poblacién ocupada 38.65% 57.7% 60.88%
Poblacién desocupada 0.35% 1.1% 2.43%
Desempleo 1.4% 1.8% 3.13%
Sector monetario
Inflacién 6.33% 5.79% 6.2%
Canasta basica alimentaria 115.8 153.78 106.2
Sector real
Tasa de interés activa 16.2% 12.88% 13.51%
Tasa de interés pasiva 6.91% 4.84% 5.19%
Producto Interno Bruto -PIB-
en millones de Q 162,506.8 229,836.1 371,011.6
Sector externo
Importaciones millones de Q 64,568.7 96,270.2 138,605.4
Exportaciones millones de Q 42,737.6 57,302.1 98,783.4

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de estadistica -INE- XI Censo
de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -
ENCOVI- afios 2006-2011,del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, datos estadisticos afios
2001-2014 del Banco de Guatemala -BANGUAT-.Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD,
2009), basado en encuestas de hogares. CONALFA (Comité Nacional de Alfabetizacién, GT).
Comportamiento del analfabetismo, periodo 1994-2013 (en linea). Consultado el 20 de octubre de

2014. http://www.conalfa.edu.gt/estadis.html.



1.1.2 Contexto Departamental

El departamento de Zacapa, fue creado el 10 de noviembre de 1871, segln
Decreto nimero 31 del Organismo Ejecutivo, su nombre proviene de las voces de
origen nahuatl que significa “sobre el rio del zacate o de la hierba”, su Cabecera
Departamental es el municipio de Zacapa, tiene una extension territorial de 2,690
km? representa 2.47% del territorio Nacional. Limita al norte con los
departamentos de Alta Verapaz e lzabal, al sur con los departamentos de
Chiquimula y Jalapa; al este con el departamento de Izabal y la Republica de
Honduras y al oeste con el departamento de El Progreso.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores socioeconémicos del
departamento de Zacapa:

Tabla 2
Departamento de Zacapa
Indicadores econémicos y sociales
Aios 2002, 2006 y 2011

Descripcién 2002 2006 2011
Indicadores Sociales

Poblacién total 200,167 215,050 221,364
Poblacién urbana 77,935 111,093 94,583
Poblacion rural 122,232 103,956 126,781
Densidad poblacional 74 79 82
Indice de Desarrollo Humano -IDH- 0.67% 0.56% 0.57%
Pobreza total 42.4% 53.09% 61.48%
Pobreza extrema 7.0% 18.09% 24.96%
Analfabetismo 23.05% - 12.60%
Mortalidad infantil - 13.4% 6.70%
Mortalidad respiratoria - 5.8% 5.30%
Indicadores Econémicos

Salario minimo agricola Q 25.08 38.6 67.7
Poblacién Econdmicamente Activa -PEA- 30.71% - 52.67%
Poblacién ocupada - - 113,781
Poblacién desocupada - - 2,811

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de estadistica -INE- XI Censo
de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- afios 2006-2011,del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, datos estadisticos afios
2001-2014 del Banco de Guatemala -BANGUAT-.



113 Antecedentes histoéricos del Municipio
El municipio de Usumatlan fue creado por Acuerdo Gubernativo del 02 de abril de
1875.

El Acuerdo Gubernativo del 29 de mayo de 1936 se aprob6 el deslinde
jurisdiccional entre los municipios de Usumatian y Teculutan, celebrado de coman
acuerdo entre las municipalidades de ambas circunscripciones para evitar
diferencias entre si.”"

11.4 Localizacién y extension

El municipio de Usumatlan pertenece al departamento de Zacapa y se localiza al
sur de la Sierra de las Minas y al norte del Rio Motagua, colinda al norte y al este
con el municipio de Teculutdn, al sur con Huité, Cabafas, municipios del
departamento de Zacapa y El Jicaro del departamento de El Progreso; al oeste
con San Cristobal Acasaguastlan y San Agustin Acasaguastlan del departamento
de El Progreso, su extension territorial es de 257 km2, representa el 9.55% del
territorio Departamental.

11.5 Clima

En el municipio de Usumatlan predominan los climas calido y seco en las planicies
cercanas a la Cabecera Municipal, mientras que al ir ascendiendo en direccién a la
Sierra de las Minas, el clima tiende a manifestarse como templado y semi-
hamedo.

Se observan tres condicionantes climaticas importantes, las cuales son la
velocidad del viento, humedad relativa y evaporacién potencial, estas aportan al
territorio ciertas caracteristicas que le diferencian del resto de municipios de Ia
region: por un ambiente frio durante las primeras horas del dia y viento fresco al
atardecer.

! Alcaldia Municipal de Usumatlan, Caracterizacion del municipio de Usumatlan, FONADES p.4-6
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La precipitacion pluvial en promedio se presentan de 80 a 95 dias con lluvia,
registrandose alrededor de 650 a 750 milimetros anuales (un milimetro de lluvia es
equivalente a un litro/metro cuadrado); 95% de este volumen de lluvias, se
presenta en el periodo de mediados de mayo a principios de octubre.

1.1.6 Orografia

Entre los principales accidentes orograficos de Usumatlian estan: La Sierra de las
Minas y las montafias de Mansilla y El Alto; asi como los cerros Agua Caliente,
Bandera Perdida, De La Cruz, El Cuervo, Gallinero, Joya Grande, Las Pulgas y
Tapa de Duice.

El Municipio geolégicamente forma parte de la regién del Bloque de Chorti la cual
consiste en una cordillera de rocas metamoérficas y plutonicas que abarcan desde
el norte de la ciudad de Guatemala hacia la costa norte de Honduras, en sentido
de este a noroeste. Esta provincia compleja incluye rocas igneas y metamoérficas
Paleozoicas y Precambricas; capas rojas, carbonatos, clasticos, rocas volcanicas
y rocas marinas.

11.7 Aspectos culturales y deportivos
Entre las costumbres, tradiciones y deportes que se practican en el municipio de
Usumatléan, estan las siguientes:

Celebracién de las ferias patronales, de los distintos centros poblados que
componen el Municipio con distintas actividades sociales y deportivas, que
involucran a todos los habitantes de los mismos, asi como celebracién de fechas
de Santos que son tradicion. En la Cabecera Municipal existe un club deportivo de
futbol y papi futbol, masculino y femenino seleccién femenina y masculina de
basquetbol y voleibol, que representan al Municipio en campeonatos, es tradicion
que en varias comunidades realizan campeonatos deportivos pro-feria, inter
aldeas.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Se refiere a la divisién politica, para gobernar y realizar su funcion administrativa,

permite analizar los cambios que sufren ambas en un territorio.

1.2.1 Divisién politica

Los centros poblados ascienden de categoria, por complejidad y organizacion, Ia

siguiente tabla muestra los cambios que han sufrido a lo largo de 20 arios:

Tabla 3

Municipio Usumatlan, Departamento de Zacapa

Divisién politica
Afios 1994, 2002 y 2014

No. Centros Poblados Censo 1994 Censo 2002
1 Usumatian Pueblo Pueblo
2 ElJute Aldea Aldea
3 ElChico Aldea Aldea
4 El Maguey Caserio Caserio
5 Huijé Aldea Aldea
6 La Palmilla Aldea Aldea
7 Las Pilas Paraje Paraje
8 Pueblo Nuevo Aldea Aldea
9 Rio Chiquito Caserio Caserio
10 Los Vados Aldea Aldea
11 Punta del Llano Caserio Caserio
12 San José el Olvido Finca Finca
13 El Paraiso - -
14 El Mirador - --
15 El Saral Paraje Paraje
16 Jardin Gracias a Dios -- --
14 San Juan - -
15 El Saral Paraje Paraje

Encuesta 2016

Pueblo
Aldea
Aldea
Colonia
Aldea
Aldea
Paraje
Aldea
Aldea
Aldea
Caserio
Finca
Aldea
Aldea
Paraje
Colonia
Colonia

Paraje

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, XI de Poblacién y VI de Habitacién afio 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, e informacién de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- y de la

investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

El siguiente mapa se representa graficamente la division politica actual, del

municipio de Usumatian, departamento de Zacapa, se destacan los centros

poblados mas importantes:




Mapa 1
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Divisién politica

Ao 2014
. N
TECULUTAN,
ZACAPA
SAN CRISTOBAL
ACASAGUASTLAN,
EL PROGRESO
TECULUTAN,
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EL PROGRESO SIMBOLOGIA
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ZACAPA B | ALDEA
COLONIA

A | casERriO
/\ | BARRIO
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Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién Municipal de
Planificacion de la Municipalidad de Usumatian, departamento de Zacapa.

1.2.2 Division administrativa

El Gobierno Municipal, es realizado por el Consejo Municipal, el Alcalde Municipal,
las alcaldias auxiliares, Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, Consejo
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Comunitario de Desarrollo -COCODE-, funcionarios y empleados publicos
municipales, segun lo establecido por el Congreso de la Repiblica de Guatemala,
seguin Decreto niimero 12-2002 Cédigo Municipal.

1.2.21  Concejo Municipal

Se establece la integracién del Concejo Municipal conforme lo indicado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002, articulo 9 del
Codigo Municipal y segun el Articulo numero 206 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

El Concejo Municipal es conformado de la siguiente manera:
v" Alcalde Municipal

v" Sindico |

v" Sindico Il

v Concejal |

v Concejal Il

v Concejal Il

v Concejal IV

v" Sindico suplente

v" Concejal suplente

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

El Concejo Municipal reconoceré a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares
como entidades representativas de las comunidades con base a la eleccién
realizada por las comunidades segun lo establece el Articulo nimero 56 del
Cddigo Municipal, en el Municipio los COCODE son las Alcaldias auxiliares.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- es el nivel mas importante para las
autoridades municipales, pues a ellas corresponde velar por su correcto
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funcionamiento, estd integrado por las siguientes organizaciones: Alcalde
Municipal, Corporacién Municipal, Secretario Municipal, representantes de las
diferentes instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales,
como lo son: Policia Nacional Civil, Juzgado de Paz, Centro de Salud, Supervisién
de Educacion y Tribunal Supremo Electoral; también estan las organizaciones
religiosas y los alcaldes comunitarios de los diferente -COCODES- del
Municipio.

La base legal para su funcionamiento se encuentra respaldada segin Congreso
de la Republica de Guatemala, Decreto ndmero 12-2002, articulos 17 y 18 del
Cadigo Municipal y Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, articulos 11
y 12 Decreto nimero 11-2002.

1.2.24 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Estan conformados de la siguiente manera: La Asamblea Comunitaria, integrada
por los residentes de una misma comunidad y el 6rgano de coordinacion,
integrado por un representante de cada grupo comunitario organizado, que agrupa
a los sectores salud, educacion y organizacion agropecuaria.

Su finalidad es promover, facilitar y apoyar la participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y
soluciones para el desarrollo integral.

La base legal para su funcionamiento se encuentra respaldada en la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, articulos 13 y 14, Decreto nimero 11-
2002.

13 RECURSOS NATURALES
Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano: y que son
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valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de
manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios
ecologicos y/o ambientales) indispensables para la continuidad de la vida en el
planeta.?

131 Agua

Los rios representan el principal abastecimiento de agua, de los cuales se
beneficia el Municipio y por lo tanto recurso indispensable para la conservacién de
la vida, la salud y los medios de sustento de la poblacién son:

v" Rio Huijo
Es una de las mas importantes fuentes de abastecimiento de agua para la
poblacion, tiene una longitud de 25 kilémetros, en su nacimiento en la Sierra de las
Minas puede ser utilizado para consumo humano, en su recorrido es contaminado
por los desechos que son arrojados en su cauce, desemboca en el Rio Motagua.

v" Rio Jutillo
Nace en la Sierra de las Minas, al norte del Municipio con una longitud de 15
kildbmetros, su caudal se une en el sur con el Rio Huij6; en las cercanias de su
nacimiento puede ser utilizado para consumo humano, pues las aguas no
presentan mayor contaminaciéon con desechos solidos, su importancia radica en
abastecer de agua el area rural, también es utilizado para riego de cultivos que se
ubican alrededor de su recorrido.

v Rio La Palmilla
Nace al norte del Municipio en las montafas de la Sierra de las Minas, su longitud
es de 20 kilbmetros, se ha contaminado por la ubicacion de las poblaciones

2 Naredo, J. M. y Parra, F. 1998. Hacia una Ciencia de los Recursos Naturales. Siglo XXI de
Espafia, 354 p.
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asentadas a orillas del mismo, esto provoca que no puede ser utilizado para
consumo humano, finaimente desemboca en el Rio Motagua.

v Rio Chiquito
Su nacimiento es en las cercanias de la aldea del mismo nombre al norte del
Municipio, tiene una longitud de 10 kilbmetros. Una empresa transnacional
dedicada al cultivo del melén, posee planta de tratamiento de agua, la cual utiliza
para riego de su plantacién, desecha las aguas contaminadas con fertilizantes y
pesticidas nuevamente al recorrido del rio, lo que provoca no poder ser utilizado
para consumo humano, desemboca al sur en el Rio Motagua.

v' Rio Motagua

Nace en el altiplano occidental en donde se le llama también Rio Grande,
pertenece a la vertiente del Mar Caribe de Centroamérica, es el rio mas extenso
de Guatemala con una longitud de 486 kildbmetros, su recorrido es al sur del
Municipio con una extension de 12 kilometros, lo que marca la linea divisoria con
el municipio de Cabarias, departamento de Zacapa, en su tramo final establece la
frontera entre Guatemala y Honduras, no puede ser utilizado para consumo
humano, pues es desembocadura de los rios mencionados anteriormente, debido
a que sus aguas contienen sustancias inorganicas.

Los rios dentro del Municipio se podrian aprovechar de mejor forma para sustento
0 procesos productivos, si no presentaran altos grados de contaminacién
generados por el hombre.

1.3.2 Bosques

La parte montafiosa del municipio de Usumatlan esta ubicada de 1,500 a 1,800
metros sobre el nivel del mar, se concentra principalmente en la Sierra de las
Minas, constituye una reserva de recursos forestales en el area norte, donde
existen extensiones de bosques virgenes por lo quebrado de su topografia.
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133 Suelo

El suelo es la superficie suelta de la tierra sobre la cual se desarrollan las plantas y
tiene su origen en las rocas. Las rocas se desintegran mediante procesos
quimicos y fisicos en minerales gruesos y finos. Los suelos se clasifican de
acuerdo a las caracteristicas que poseen: el color, la textura, la porosidad, la
forma y la topografia.®

1.3.3.1 Tipos de suelo
Entre los diferentes tipos de suelos que se pueden encontrar en el Municipio se
pueden mencionar los siguientes:

v" Acasaguastian

v" Chol

v' Marajuma

v' Subinal

v" Suelo de los valles

De los cuales se debe conocer la clase agrolégica a la que pertenece cada uno,
de acuerdo a sus contenidos y capacidades.

1.3.3.2 Clases agrolégicas de los suelos

La Agrologia es la parte de la Agronomia que estudia el suelo y su tratamiento
adecuado para su preservacion; el Municipio presenta cuatro clases agrolégicas
de suelos que se ubican en la parte alta de la Sierra de las Minas los cuales se
detallan a continuacion:

v' Clase lll agricultura con mediana restriccion
Incluye suelos moderadamente profundos a profundos, de drenaje bueno a

3 Simmons C. F. 1959. Clasificacion del Reconocimiento de los Suelos de la RepUblica de
Guatemala. Guatemala, Editorial del Ministerio de Educacién “José Pineda Ibarra”. 1,000 p.
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imperfecto, con subsuelo de textura arenosa, arcillosa y franco arcilloso, de
reaccion muy fuertemente acida a neutra y de fertilidad natural baja a media, son
deficientes en fosforo y algunos en potasio.

v Clase VI cultivos de montafia y bosque

Los problemas o deficiencias mas importantes que presenta estan vinculados
estrechamente a condiciones edaficas como profundidad efectiva limitada,
presencia de grava, fertilidad natural generalmente baja, caracteristicas
topograficas desfavorables y por consiguiente susceptibilidad a la erosion, que los
hacen generalmente inapropiados para llevar a cabo en forma normal, cultivos de
caracter intensivo.

v" Clase VIl explotacién forestal

Este tipo de suelo es de profundidad efectiva limitada, potencial hidroerosivo muy
elevado, pueden presentar rocosidad o pedregosidad superficial. También existen
suelos planos con micro depresiones, arcillosos y pobremente drenados e
inundables.

v' Clase VIl proteccién vegetal del suelo

Se caracteriza por ser montafiosa de topografia muy abrupta; suelo generaimente
pedregoso y rocoso, tierra plana de drenaje muy pobre, arcillosos, con superficies
de empozamiento de agua casi permanente, en el siguiente mapa, se ilustra los
diferentes tipos de suelos agrolégicos presentes el Municipio.

En el siguiente mapa se presentan las clases agroldgicas de los suelos presentes
en el Municipio, lo cual deja observar lo poco util para la siembra que es el mismo:
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Mapa 2
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Clases agrolégicas de los suelos

Aiio 2014
N\
‘\ TECULUTAN,
\ ZACAPA
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EL PROGRESO
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CLASES AGRICOLAS | AreaKm? | Area Heclareas
1t Agricutura con medianas restricciones |~ 12 68 Km? 1,268.38 Has
{| VI Cultivos de Montafias, Bosque 18.46 Km? 1,846.32 Has
7" | EE] | vit Explotacién Forestal | 2850Km® | 285027 Has
-~
7 77} v Proteccion Vegetal del Suelo 5530Km® | 552061 Has
/ © | Cabecera Municipal
Area Total Municipio 257.00 Km? 11.494.50 Has

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia. Estrategia de Reduccién de Pobreza Municipal de Usumatlan, departamento de

Zacapa.
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1.3.3.3 Usos del suelo

El uso de los suelos en la Municipio se compone asi: 81.50% de la poblacién no
tiene terrenos para actividades de produccién, 18.50% tienen terrenos que utilizan
para la produccion, de los terrenos utilizados para la produccién, 2.99%
destinados para pastos, 95.52% para cultivo, y 1.49% otros usos productivos.

13.4 Flora

El Municipio posee una diversidad de flora, de las cuales se mencionan los
siguientes: La Ceiba, El Pino, Ciprés, Conacaste, Cedro, Caoba, Aripin, entre
otras; existen especies de flora en peligro de extincion, segun el Consejo Nacional
de Areas Protegidas -CONAP- entre las cuales se pueden mencionar el Cactus,
Aguacatillo, Pacaya, Maguey y Mora.

1.3.5 Fauna

El Municipio posee una gran biodiversidad de especies animales, especialmente
en la Sierra de las Minas que es muy amplia, destacandose varias especies como:
Tapir, Venado de Cola Blanca, Mono Arafia, Mono Aullador, Jaguar, Tacuazin
Gris, Tacuazin Negro, Tacuazin de Agua. Especies de aves se mencionan: El
Quetzal, Pavo de Cacho, Colibri, Paloma Chorcha, Gavilan, Pericas, Gallinas y
Patos. Entre las especies de reptiles se encuentran: Cocodrilo, Iguana, Tortuga,
Serpiente de Coral, Mazacuata (Boa Constrictor), Serpiente de Cascabel.
Especies que estan en peligro de extincién sobresalen: El Quetzal, Paloma
Chorcha, el Tapir y el Venado de Cola Blanca.

1.3.6 Minas y canteras

El Municipio cuenta con varias betas de Jade ubicadas en los alrededores de las
aldeas El Paraiso, El Chico, Pueblo Nuevo, Los Vados y la Colonia El Maguey, el
Jade es una piedra preciosa que al pulirla llega a tener brillo, actualmente no
existe una explotacién formal y autorizada.
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1.4 POBLACION

Constituida por el conjunto de personas que habitan un lugar determinado,
representa el principal y mas importante recurso de la sociedad. Para conocer
mejor este recurso es importante analizar aspectos cualitativos y cuantitativos que
lo describen y agrupan.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

El total del nimero de hogares del Municipio, para el 2014 es de 2,302, el cual se
obtiene de dividir la poblacién actual del Municipio entre cinco, que es el nimero
de integrantes promedio en cada hogar en Guatemala. Y la tasa de crecimiento
de los mismos es del 2.02% promedio anual.

14.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

La poblacién esta conformada de acuerdo a sus caracteristicas, como sigue: de
acuerdo al sexo: 51% femenino y 49% masculino; de acuerdo a su edad: 54% por
personas de 15 a 64 afios, 26% de 7 a 14 afios, 13% de 0 a 6 afos Y 7% de
mayores de 65 afos; de acuerdo al grupo étnico que pertenecen: 100% pertenece
al grupo de no indigenas; de acuerdo al area en la que radican: 80% radica en el
area rural y un 20% en el area urbana.

143 Densidad poblacional

A nivel nacional la densidad poblacional es de 145 habitantes por kmz a nivel
departamental la densidad es de 86 habitantes y a nivel municipal la densidad es
de 45 habitantes, por debajo de los dos niveles anteriores.

14.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

La Poblacion Econémicamente Activa -PEA- la constituyen hombres y mujeres
que aportan fuerza de trabajo necesaria, para la produccién de bienes y servicios
que satisfacen las necesidades de la sociedad y generan ingresos a las familias, el
Xl Censo Poblacional 2002, establece el criterio de considerar como poblacién



17

econdémicamente activa, a las personas de siete a 64 afios de edad que trabajan
y/o buscan activamente un trabajo.

1.4.41 Por sexo y area geografica
La composicion de la -PEA- por el género es: 75% hombres y 25% mujeres; por el
area geografica de la que proviene: 82% del area rural y 18% del area urbana.

14.4.2 Por actividad productiva

La composicion de la -PEA- por la actividad productiva en la que participa es:
44% en la agricultura, 31% en la prestacion de servicios, 9% en el comercio, 8%
en la industria, 6% en el sector plblico y 3% en la artesanal, ganaderia y
agroindustria.

145 Migracion

“Movimiento de poblacion que consiste en dejar temporal o definitivamente el lugar
de residencia para establecerse o trabajar en otro pais o regién, especialmente
por causas economicas, politicas o sociales: existen dos tipos de migracién: la
inmigracion y la emigracion”.

1.4.5.1 Inmigracién

La inmigracion hacia el Municipio, de las personas que llegan al mismo en buscar
principalmente de trabajo en las industrias presentes en el mismo, provenientes de
los municipios vecinos.

14.5.2 Emigracion

La emigracion del Municipio, es principalmente por motivos econémicos en busca
de fuentes de trabajo o estudios, hacia otros municipios, departamentos o paises
en afan de mejorar las condiciones de vida existentes.

4 Larousse,2007,Diccionario manual de la lengua espafiola (en linea) consultado el 15 octubre
2014.Disponible en: http://es.thefreedictionary.com/migraci%C3%B3n
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14.6 Vivienda

‘La vivienda es una edificacién cuya principal funcién es ofrecer refugio y
habitacién a las personas, protegiéndolas de las inclemencias climaticas y de otras
amenazas’®.

Dentro del Municipio, la vivienda analizada por el tipo de propiedad es: 86%
propia, 9% alquilada y 6% familiar; por el tipo de construccion: 77% casa formal,
14% informal y 9% es rancho; por los materiales utilizados para construir las
paredes: 73% es de block, 14% de madera, 10% de adobe y 2% de lamina y/o
bajareque; por los materiales del techo: 92% de lamina, 4% de cemento, 2% de
teja y 2% de palma; y, por el material del piso de la vivienda: 67% de cemento,
26% de tierra, 4% de ceramico y 3% de granito.

1.4.7 Ocupacion y salarios

En el Municipio la ocupacién principal es agricola, le siguen en importancia la
prestacion de servicios, comercio, sector industrial, sector publico y sector
artesanal.

Los salarios minimos vigentes a nivel Nacional, tanto para la actividad agricola y
no agricola es de Q 74.97 por dia segun Acuerdo Gubernativo nimero 537-2013
del Congreso de la Republica de Guatemala, el valor del jornal aplicado a la
actividad agricola, pecuaria y artesanal en el Municipio, es inferior al minimo
establecido, factor que incide en las condiciones de vida de Ia poblacién.

14.8 Niveles de ingreso

En el municipio mas del 60% de la poblacién tiene un nivel de ingresos menores al
salario minimo establecido por la ley, lo cual limita su capacidad de cubrir las
necesidades basicas, como se observa en el siguiente cuadro:

5 Wikipedia, La Vivienda. Enciclopedia Libre. Consultado el 13 de octubre de 2014, Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Vivienda
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Cuadro 1
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Nivel de ingreso mensual por rango

Ano 2014
Numero de hogares %
Rango en quetzales Encuesta 2014

De Q 1.00 a Q 615.00 18 5
De Q 616.00 a Q 1,230.00 51 14
De Q 1,231.00 a Q 1,825.00 61 17
De Q 1,826.00 a Q 2,460.00 110 30
De Q 2461.00 a Q 3,075.00 40 11
De Q 3,076.00 a Q 3,762.00 11 3
De Q 3,763.00 a Q 4,305.00 6 2
De Q 4,306.00 y Q mas 65 18
Total 362 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

El 66% de la poblacién del Municipio no llega a percibir el salario minimo
establecido, abarca el area rural y urbana, 11% percibe el salario minimo y 23% lo
sobrepasa, especialmente en el area urbana.

149 Pobreza

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- al afio 2011 reflejé que
mas del 50% de la poblacién, presenta pobreza general, el Municipio no es la
excepcion,- pues la pobreza supera un 60%, lo cual limita las oportunidades de
desarrollo individual y de la sociedad completa, pues se lucha por subsistir con lo
minimo. '

1491 Extrema

“Se considera como "pobres extremos" a las personas que residen en hogares
cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica.” En el Municipio la
pobreza extrema alcanza 35.91%.

8 CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CL). 2010. Objetivos de Desarrollo
del Milenio: El Progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrolio del Milenio.
Desafios para Lograrlos con Igualdad. Santiago de Chile, Naciones Unidas. 387 p.
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1.4.9.2 No extrema
En el Municipio 44.48% de hogares, sus ingresos alcanzan o superan la linea de
pobreza extrema, sin que ello signifique mejores oportunidades de desarrollo.

1493 Total

La pobreza total estd conformada por la poblacién cuyos ingresos mensuales
totales, no alcanzan a cubrir sus gastos de alimentacion, por completo,
conformada por la pobreza extrema y no extrema, como lo presenta la siguiente
tabla:

Tabla 4
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Pobreza
Ao 2014
L s Pobreza Pobreza no Pobreza
Regién Descripcion extrema extrema total
Municipio de Mapa de pobreza 2002 8.87 41.76 50.63
Usumatlan Investigacion 2014 35.91 44 .48 80.39
Departamento de ENCOVI 2006 18.90 35.10 54.00
Zacapa ENCOVI 2011 24.96 36.52 61.48
Republica de ENCOVI 2006 15.20 35.80 51.00
Guatemala ENCOVI 2011 14.52 44.94 59.46

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los Mapas de Pobreza en Guatemala 2002 de la
Secretaria de Planificacién de la Presidencia, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida afios
2006 y 2011 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Existe un incremento significativo en la pobreza total del Municipio, superior al
incremento a nivel departamental y un a nivel Nacional. Se observa que el
porcentaje de poblacién no pobre se redujo a menos a menos del 20% de la
poblacion.

1.4.10 Desnutricién

En el Municipio uno de los factores mas preocupantes es la falta de ingesta de
proteinas, calorias y nutrientes o desnutricion afecta en mayor proporciéon en los
nifos en edad escolar lo que limita su capacidad de aprender y desarrollar
habilidades normales.




21

1.4.11  Empleo

En el Municipio la oferta laboral es muy baja, la mayor oferta es en actividades
agricolas que no absorben al total de mano de obra ofrecida, lo cual motiva a los
artesanos a establecer negocios propios que generan algunas oportunidades de
empleo como ayudantes o aprendices.

1.4.11.1 Subempleo

En el Municipio, existe subempleo debido a que la ocupaciéon que tiene una
persona es inadecuada respecto a determinados criterios y tareas posibles, debido
a que es remunerado debajo del salario minimo y que no se aprovecha
completamente la capacidad del trabajador.

1.4.11.2 Desempleo

En el Municipio hay un alto indice de desempleo que se define como la situacién
del individuo quien posee condiciones de trabajar pero no tiene empleo, busca sin
conseguirlo o lo ha perdido por cualquier situacion.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria se refiere a la relaciéon entre los elementos que intervienen
en la produccion agricola, tales como: poblacién, constituida por las personas que
trabajan; tierra: extensién de terreno que se trabaja y producto: lo que se obtiene
de la interaccion de los elementos anteriores.

La Estructura Agraria estd conformada por la tenencia, uso, beneficios del uso y
concentracion de la tierra que influyen en la situacion socioecondomica de la

poblacioén.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Es la relacion que existe entre el productor y el tipo de propiedad sobre la tierra
para el desarrollo de su actividad productiva, en Ia mayor parte del Municipio la
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tenencia de la tierra se expresa en propia, arrendada.

1.5.1.1 Propia

En el Municipio la propiedad de grandes extensiones de tierra es de pocas
personas, quienes las cultivan para obtener ganancias o las arrendan a empresas
grandes, propietarios de medianas o pequefias parcelas, para subsistencia familiar
y tierras propiedad comunitaria que son cedidas en uso a familias sin propiedad de
las mismas.

15.1.2 Arrendada

En el Municipio propietarios de grandes extensiones las arrendan a empresas
grandes para produccion industrial y propietarios de medianas o pequefias
extensiones arrendan a familias que las trabajan, producen para subsistencia
familiar.

1.5.1.3 Colonato

“Forma en la que una persona libre cultiva una tierra que no le pertenece, a
cambio de su proteccion y de una parcela, para su consumo, pagando un
alquiler.”” En el Municipio se presenta en algunas fincas esta forma de uso de la
tierra.

1.5.14 Usufructo

En el Municipio esta forma de ceder el goce de un terreno, para que quienes la
utilicen o siembren obtengan frutos de ella, gozan el uso pero no la propiedad de
la misma, es la que adopta la Municipalidad en tiempo de cosecha con tierras
comunales dadas a familias de escasos recursos para que obtengan cosecha de
productos agricolas para subsistencia.

7 Lastra Lastra, J. M. 2000 EI Trabajo en la Historia. Anuario Mexicano de Historia del Derecho (11-
12). ISSN 0188-0837., pag. 199
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1.5.1.5 Ocupada

En el Municipio la tierra mejor ubicada se encuentra ocupada en su mayoria, por
sus caracteristicas propias para ciertas actividades agricolas y obtencién de
productos especificos, arrendada a empresas grandes, cuya finalidad es la
produccion para comercializar, las tierras familiares se ocupan por temporada de
cosecha, se obtienen productos para autoconsumo o subsistencia.

15.2 Uso actual y potencial de la tierra

En el Municipio es poco el uso que se le da a la tierra por falta de recursos para
riego: la mayoria es bosque, Reserva Natural, le siguen en importancia el uso para
obtener pastos: alimento de ganado, cultivo anual en temporada de lluvia y
cultivos permanentes con fines de obtencién de ganancias.

Con inversiones significativas en recursos para riego, fertilizacion, capacitaciones
a la poblacién y comercializacion de los productos se mejorarian las condiciones
de vida y las oportunidades de desarrollo.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Es la relacion que existe entre la extensién de las tierras y el nimero de
propietarios que las poseen.

En Guatemala la concentracién de las grandes extensiones de tierra se
encuentran en manos de pocos propietarios y la mayor parte del tiempo se
encuentra ociosa, en el Municipio se presenta esta misma condicién, no solo con
la propiedad de la tierra sino con los recursos para poder invertir y hacer que
produzcan frutos determinados.

En el cuadro siguiente, se detalla la concentracion de la tierra predominante en el
Municipio, reflejo de la condicién que impera en el pais, condicién que provoca
pobreza y peor alin extrema pobreza para la mayoria:



Cuadro 2

Municipio de Usumatian, Departamento de Zacapa

Régimen de concentracion de la tierra

Segun tamaiio de finca
Aiios 1979, 2003 y 2014
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=
Cantidad % Cantidad % F";gas s"p?,';ﬁ"'e Xi(Y(I+1))  Yi(X(i+1))
Censo 1979
Microfincas 164 52 27 - 52 - 104 -
Subfamiliares 74 24 263 2 76 2 608 178
Familiares 42 13 954 6 89 8 8,900 800
Multifamiliares 34 1 13,629 92 100 100 - -
Totales 314 100 14,873 100 9,612 978
Censo 2003
Microfincas 26 12 11 - 12 - 168 -
Subfamiliares 148 69 455 14 81 14 2,592 1,302
Familiares 26 12 573 18 93 32 9,300 3,200
Multifamiliares 13 7 2,228 68 100 100 - -
Totales 213 100 3,267 100 12,060 4,502
Encuesta 2014
Microfincas 70 42 29 3 42 3 1,050 276
Subfamiliares 83 50 184 22 92 25 3,680 2425
Familiares 5 128 15 97 40 9,700 4,000
Multifamiliares 3 509 60 100 100
Totales 166 100 850 100 14,430 6,701

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La posesion de la tierra, actualmente esta concentrada en las fincas familiares y

multifamiliares, pues estas representan 75% del total de la extension del

Municipio, tal como lo reflejan los datos de la investigacion de campo realizada

durante el afio 2014.

La condicién no ha variado a lo largo del tiempo de acuerdo a los datos de los

Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 que se presentan para comparacion.
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1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es un instrumento que se utiliza para medir el grado de concentracion de la tierra,
indica un ndmero entre cero y uno, en donde cero representa la perfecta igualdad
Yy uno representa la perfecta desigualdad.

Se presenta a continuacién el coeficiente de Gini para los afios 1979, 2003 y 2014,
para calcularlos se realiza con la siguiente ecuacién:

CG =Sum Xi (Yi + 1) — Sum Yi (Xi + 1)
100

Donde la variable:

CG: Coeficiente de Gini

Xi: Numero de fincas en porcentaje acumulado
Yi: Superficie de fincas en porcentaje acumulado

v Censo 1979

9,612 ; 0%78 = 0.86 Concentracién Alta

Con base en los datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979, la concentracion
de tierras, para ese afo, fue alta.

v" Censo 2003

12,060 - 4,502 = 0.76 Concentracién Alta
100
Con base en los datos del IV Censo Nacional Agropecuario 2003, la concentracion

de tierras, para ese afio, fue atin mas alta que la reflejada seis afios atras.

v" Encuesta 2014

14,430 - 6,701 = 0.77 Concentracion Alta
100
En el Municipio es alta la concentracion de la tierra en pocas manos, indice que se

mantiene con la misma tendencia durante los tltimos 35 afos.
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1.5.3.2 Curva de Lorenz

Grafica que mide la igualdad o desigualdad relativa en la concentracién de la
tierra, el procedimiento para realizarla es a través de los porcentajes acumulados
de fincas y superficies; plasma de manera visible y de facil interpretacion.

Se detalla graficamente la distribucién y concentracion de la tierra del municipio de

Usumatlan:
Grafica 1
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Curva de Lorenz
Aios 1979, 2003 y 2014
100 -

Superficie

Linea de equidistribucién ~ ----- Censo 1979
--------- Censo 2003 — — Encuesta 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacién de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La linea de equidistribucién obtenida en el trabajo de campo muestra la
desigualdad entre la extensién de tierra y la cantidad de propietarios que la
poseen en el Municipio, para el afio 2014.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son elementos primordiales que el Municipio necesita para mejorar la calidad de
vida, la capacidad de la mano de obra de los habitantes y contribuir con el
desarrollo integral de la sociedad.

El estudio de la infraestructura de los servicios basicos, es de vital importancia
para calcular el nivel de desarrollo del Municipio.

1.6.1 Educacién

Es un factor indispensable para el desarrollo de la sociedad, por lo que debe ser
supervisado periédicamente para llevar el control del avance, estancamiento o
retroceso del mismo para la poblacién que lo necesita; es un servicio que tiene
que ser laico y gratuito por parte del Estado, para mejorar el nivel de vida de cada
individuo.

1.6.1.1 Tasa de cobertura educativa

En el Municipio, la capacidad instalada de los centros educativos es rebasada por
la demanda del servicio, especialmente en los niveles de preprimaria con una
cobertura del 134%, primaria con 103%; en el nivel de basicos es del 66% y en
diversificado del 15%.

1.6.1.2 Poblacion escolar

Es la poblacién que se encuentra entre el rango de cinco a 18 afios en capacidad
de estudio, desde el nivel preprimaria hasta el nivel medio segin el Ministerio de
Educacién.

v Alumnos inscritos por nivel, sector y area
El siguiente cuadro muestra la poblacion escolar del Municipio, inscrita por nivel,
sector y area:
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Cuadro 3
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Inscripcién de alumnos por sector y area

Afios 2004, 2009 y 2014

Niveles Sector Area

Oficial % Privado % Cooperativa % Total % Urbana % Rural %
Aiio 2004
Preprimaria 446 19 0 0 0 0 446 19 80 18 366 19
Primaria 1,638 69 0 0 0 0 1638 69 197 45 1441 74
Medio
Basicos 277 12 0 0 0 0 277 12 163 37 114
Diversificado 0 O 0 0 16 100 16 1 0o O 16 1
Total 2,361 100 0 0 16 100 2,377 100 440 100 1,937 100
Aio 2009
Preprimaria 722 24 6 17 0 0 728 24 103 17 625 25
Primaria 1,856 61 29 83 0 0 1,885 61 260 44 1625 65
Medio
Basicos 433 14 0o O 0 0 433 14 226 38 207 8
Diversificado 10 O 0 O 28 100 38 1 0 O 38 2
Total 3,021 100 35 0 28 100 3,084 100 589 100 2,495 100
Afio 2014
Preprimaria 721 24 0 0 0 0 721 23 117 19 604 24
Primaria 1,719 56 0 0 0 0 1,719 55 255 41 1464 58
Medio
Basicos 593 19 o O 0 0 593 19 252 40 341 14
Diversificado 34 1 0 0 67 100 101 3 0 0 101 4
Total 3,067 100 0 0 67 100 3,134 100 624 100 2,510 100

Fuente: elaboracién propia con base en la Memoria de Labores de Supervision Educativa de
Usumatlan afios 2009 y 2014 y el Anuario Estadistico de la Direccion de Planificacion Educativa
del Ministerio de Educacion de los afios 2004, 2009 y 2014,

En todos los niveles de educacién dentro de Municipio, se observa un incremento
significativo en la cantidad de estudiantes, el primer intervalo de cinco afios
comparados.

En el segundo intervalo no es muy significativo el incremento, pues la demanda
educacional supera a la oferta o capacidad instalada de centros educativos.

v’ Tasa de repitencia y promocién

En el Municipio la tasa de repitencia es del 10% de alumnos inscritos y la tasa de
promocién es 90% de alumnos inscritos, concentrandose en su mayoria en nivel
primario 9% y 1% en nivel basicos de educacion.
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v' Tasa de desercion

En el Municipio la tasa de desercion escolar se presenta en los niveles de basicos
con 6%, nivel diversificado 5%, nivel primario 3% y pre primario 3%, porcentajes
en relacién a alumnos inscritos en cada nivel. El area rural es la que presenta
mayor indice con 79% del total de deserciones.

1.6.1.3 Infraestructura fisica

En el Municipio los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso el
alumnado y personal docente con el propésito de llevar a cabo las actividades de
ensefianza y aprendizaje son un total de 35 distribuidos como sigue: 16 son de pre
primaria, 12 de primaria, cinco de basicos y dos de diversificado.

De los cuales nueve funcionan en el area urbana y 26 en el area rural de
Municipio.

v Situacion fisica

Las instalaciones de los centros educativos en los centros poblados no cuentan
con presupuesto para realizar mantenimiento a los edificios, debido a esto se
encuentran en mal estado.

1.6.1.4 Personal docente

En el Municipio, los docentes quienes imparten conocimientos de determinada
ciencia o arte, estan asignados por nivel y sector, como sigue: en total prestan sus
servicios 174 maestros, de los cuales 40 son de preprimaria, 92 de primaria, 28 de
basicos y siete del nivel diversificado. Ademas 49 prestan sus servicios en el area
urbanay 125 en el area rural.

1.6.1.5 Analfabetismo

En el Municipio las personas que no pueden leer y escribir representan el 12.10%
de la poblacion total, y 87.9% puede leer y escribir un parrafo sencillo en espafiol u
otro idioma, esto no representa un avance muy grande, pues la mayor
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concentracion de la poblacién escolar es en el nivel primario, luego los padres de
familia creen que es suficiente preparacion o la necesidad obliga a retirarse de los
estudios para incorporarse a la mano de obra poco calificada.

1.6.2 Salud

El servicio de salud en el Municipio, es prestado por el Estado mediante un centro
de salud y cuatro puestos de salud, insuficiente para cubrir la demanda del mismo
y sin presupuesto para cubrir emergencias mayores en sus instalaciones.

1.6.2.1 Morbilidad

Las morbilidades general e infantil identificadas en el Municipio, presentan como
principales causas: resfriado comun, infecciones de varios tipos, neumonia y
diarrea por amebiasis y parasitismo intestinal.

1.6.2.2 Mortalidad

En el Municipio, el indice de personas que fallecen debido a enfermedades que
afectan a las comunidades es 19% del total de la poblacién, del cual 12% es
mortalidad infantil, a causa de neumonia, severa desnutricién aguda (SDA),
apendicitis y deshidratacién; y 7% mortalidad general, a causa de diabetes,
etilismo cronico, ingestion de sustancias desconocidas, hipertensiéon arterial,
insuficiencia renal o cardiaca entre otras.

1.6.2.3 Natalidad
En el Municipio, la tasa de natalidad, segun informacién brindada por el Distrito de
Salud, a través de la Memoria de Labores es de un 24.90%.

1.6.3 Agua, energia eléctrica, drenajes y alcantarillado

Representan servicios basicos mas importantes para la subsistencia y desarrollo
de la poblacién del Municipio, se puede decir que son el reflejo del nivel de
desarrollo que ha alcanzado el mismo durante los ltimos anos, pues no todos
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tienen acceso a contar con los vitales servicios, como se observa en el siguiente
cuadro que se presenta:

Cuadro 4
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Cobertura de agua, energia eléctrica y drenajes
Anos 1994, 2002 y 2014

Total de Hogares

Servicio

1994 % 2002 % 2014 %
Agua
Con servicio 1,124 82 1,632 86 2,141 93
Sin servicio 252 18 255 14 161 7
Total 1,376 100 1,887 100 2,302 100
Energia eléctrica
Con servicio 967 70 1,727 92 2,233 97
Sin servicio 409 30 160 8 69 3
Total 1,376 100 1,887 100 2,302 100
Drenajes
Con servicio 298 22 312 17 967 42
Sin servicio 1,078 78 1,675 83 1,335 58
Total 1,376 100 1,887 100 2,302 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994. XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los tres servicios a los que se refiere el cuadro anterior no han alcanzado una
cobertura total, los dos primeros se han acercado, el tercero es el que se presenta
como el problema a resolver para la administracion municipal y el cual ayudaria a

resolver la contaminacién general.

16.3.1 Agua
En el Municipio la cobertura de este vital servicio alcanza 93% de la poblaciéon y
7% no cuentan con el mismo.

1.6.3.2 Energia eléctrica
Este servicio alcanza 97% de cobertura en el Municipio, preocupante del 3%
restante que no tiene acceso a este servicio por distintas causas.
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v Alumbrado publico

La mayoria de los centros poblados del Municipio cuentan con servicio de
alumbrado en las calles, lo cual representa mayor seguridad para la poblacién.
Los centros poblados que no cuentan con este servicio en su totalidad son:
Colonia El Maguey, aldeas Pueblo Nuevo, El Paraiso, Los Vados y El Chico.

v Energia domiciliar
En el Municipio 97% de hogares, cuentan con servicio de energia eléctrica y 3%
no cuentan con este servicio.

1.6.3.3 Drenajes y alcantarillado
En el Municipio, predomina la utilizacién de pozos ciegos o fosas sépticas en las
residencias, sin conexion exterior a alcantarillados municipales.

1.6.4 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El municipio de Usumatlan no cuenta con sistema de tratamiento de aguas
servidas en ninguno de sus centros poblados. En la Cabecera Municipal se
encuentra en Ultima fase la construccion de la primera planta de tratamiento, la
finalizacién de dicho proyecto se estima para el siguiente afio, por medio de un
financiamiento.

1.6.5 Sistemas de recoleccién de basura

Para el servicio de extraccion de basura en el Municipio, se cuenta con un Tren de
Aseo, prestado por la Municipalidad a un costo de cinco quetzales diarios, el cual
brinda cobertura una vez por semana, tanto en la Cabecera Municipal, como en
las aldeas Huij6, El Jute, La Palmilla, Rio Chiquito, Pueblo Nuevo y Caserio Punta
del Llano y Colonia EI Maguey.

Los centros poblados que no cuentan con el servicio de extraccion de basura son
las aldeas: El Paraiso, El Mirador, Los Vados y El Chico,
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1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos

En el Municipio no existe planta de tratamiento de desechos sélidos, pues la
basura recolectada la tiran en un terreno asignado para ello y quienes no cuentan
con servicio de extraccion: la queman, entierran, tiran a los rios, barrancos o
terrenos baldios. Actualmente por iniciativas propias y motivadas por campafas
de reciclaje convergen personas recolectoras ‘guajeros”, que separan y retiran
objetos que pueden ser reciclados para venderlos y les generen ingresos.

1.6.7 Letrinizacion

En el Municipio, 90% de la poblacién cuenta con este sistema apropiado e
higiénico, donde se depositan los excrementos humanos. EI restante 10%
depositan los excrementos en lugares abiertos.

1.6.8 Cementerios

El Municipio cuenta con seis cementerios ubicados en la Cabecera Municipal, las
aldeas de El Jute, Pueblo Nuevo, Los Vados, Huijé y EI Chico, los pobiados que
no cuentan con este servicio hacen uso del mas cercano de estos.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Es el conjunto de elementos o servicios necesarios para el desarrollo de las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Constituye la base material de
una sociedad y la que determinara la estructura, el desarrollo y el cambio social.

1.71 Unidades de mini-riego

En el Municipio, el tipo de riego mas utilizado es el sistema por lluvia, porque no
genera costo alguno, los sistemas de mini riego son poco utilizados debido a los
elevados costos que representan, los agricultores que los utilizan son pocos, los
mas utilizados son: sistema manual, por gravedad, por aspersion.
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1.7.2 Centros de acopio

En el Municipio, en la aldea El Paraiso funciona un centro de acopio de
productores de café, llega el comprador a recoger las cosechas de varios
productores agricolas.

1.7.3 Mercados

En la Cabecera Municipal, en las aldeas Rio Chiquito, El Jute, La Palmilla, Huijo,
Pueblo Nuevo, Colonia EI Maguey y Caserio Punta del Llano, se puede encontrar
en dias especificos mercados en calles especificas. Debido a la distancia de las
aldeas El Paraiso, Los Vados, El Chico y El Mirador no cuentan con este servicio y
la poblacién se ve obligada a comprar los articulos de la canasta basica en tiendas
locales o aldeas aledanas, lo que afecta su economia.

174 Vias de acceso

La siguiente tabla muestra las distancias en kilbmetros existentes entre los
distintos centros poblados al casco urbano, tipos de acceso, nimero de vias de
acceso y su respectiva condicién:

Tabla 5
Municipio de Usumatian, Departamento de Zacapa
Principales vias de acceso

Ano 2014
Distancia Tipode No.vias .
No. Centro poblado (km) acceso de acceso Condicién
1 Cabecera Municipal -- Asfalto 2 Buena
2 Punta del Llano 1 Asfalto 2 Buena
3 LaPalmilla 3 Asfalto 4 Buena
4 El Maguey 1 Asfalto 2 Regular
5 Rio Chiquito 9 Asfalto 1 Mala
6 Pueblo Nuevo 8 Asfalto 1 Regular
7 Huijé 3 Asfalto 4 Regular
8 El Jute 7 Asfalto 1 Buena

Continda...
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...Continuacion tabla 4

9 El Chico 12 Terraceria 2 Mala
10 Los Vados 11 Terraceria 2 Mala
11 EIl Mirador 18 Terraceria 1 Mala
12 El Paraiso 17 Terraceria 1 Mala

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Hacia la Cabecera Municipal existen tres vias de acceso totalmente asfaltadas, la
principal se encuentra sobre la carretera Interamericana Ruta al Atlantico CA-9
Norte en el kilometro 115, se vira a la derecha por la ruta RD-ZAC-18, recorre tres
kildbmetros y llega a la Cabecera Municipal.

La segunda esta ubicada en el kilémetro 115, virar hacia la derecha, en la ruta RD-
ZAC-18 hasta llegar a Finca Esmeralda, se contintia hacia la aldea La Palmilla y
se recorre tres kildmetros sobre la via principal para llegar a la Cabecera
Municipal.

La tercera via de acceso asfaltada, ruta RD-ZAC-11, se accesa a 500 metros
virando a la izquierda viniendo del Municipio de Teculutan, frente al acceso de la
aldea Rio Chiquito, se recorre la aldea La Palmilla, se atraviesa un puente tipo
badén, tres kilbmetros mas para acceder a la Cabecera Municipal. |

175 Puentes

Existen nueve puentes en el Municipio, las condiciones de los mismos no son del
todo seguras, de los cuales seis son vehiculares, dos son tipo badén y uno es
colgante.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

En el Municipio se tiene acceso a la energia eléctrica comercial e industrial,
ofreciendo diversos voltajes a las empresas que requieren energia para sus
actividades de produccion.
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1.7.7 Telecomunicaciones

El Municipio tiene a su disposicion una minima cantidad de servicios de
telecomunicaciones, como cable, telefonia mévil, periddicos y teléfonos publicos.
En algunos centros poblados hay instaladas torres de comunicacién, lo cual
garantiza cobertura de sefial telefénica para todo el Municipio. El servicio de
telefonia moévil es brindado por las empresas, Claro, Tigo y Movistar. El servicio de
cable es prestado por las empresas Claro y Unicable, esta lltima pertenece al
municipio de Teculutan.

1.7.8 Transporte

El servicio de transporte de personas, es brindado por microbuses con ruta hacia
Teculutdn y centros poblados del Municipio. Existe moto-taxis que prestan
servicios de transporte a los habitantes de la Cabecera Municipal hacia diferentes
centros poblados.

Las aldeas El Paraiso, Los Vados, El Mirador y El Chico no tienen un servicio
formalmente establecido, por lo que utilizan pick-up de doble traccion por ser
caminos en malas condiciones y pendientes pronunciadas.

1.7.9 Rastros

En el Municipio existe un rastro en la Cabecera Municipal, funciona los miércoles y
viernes. No existen inspecciones sanitarias, por lo que la persona que hace uso de
las instalaciones verifica que los animales estén en buenas condiciones antes de
sacrificarlos. La carne es distribuida y comercializada dentro del mismo centro
poblado.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Existen organizaciones o instituciones en el Municipio que promueven la
participacion de la poblacién con el objetivo primordial de lograr bienestar social y
avance econémico en la comunidad.
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1.8.1 Organizaciones sociales

Son grupos que se integran con el propésito de mejorar las condiciones de vida y
el bienestar de la poblacion, dentro de las organizaciones sociales que se integran
en el Municipio se encuentran:

1.8.1.1  Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, se integra por autoridades
municipales, representantes de Consejos de Comunitarios de Desarrollo
-COCODES-, representantes de entidades publicas y civiles con presencia en la
localidad.®

Dentro de sus funciones estd la de apoyar el funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- organizaciones integradas y con
representatividad en los distintos centros poblados del Municipio.

A continuacion se presenta la integracién del -COMUDE- en el Municipio:

Tabla 6
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Integrantes del consejo municipal de desarrollo -COMUDE-

Ano 2014
Nombre Cargo Institucién

Andi Natanael Pacheco Alcalde Municipal Municipalidad
Véasquez

Aurelio Antonio Gallardo Sazo Sindico Primero Municipalidad
Ronal Adan Aldana Leén Sindico Segundo Municipalidad
Edgar Adolfo Ruano Pérez Sindico Suplente Municipalidad
Claudia Maria Pineda Gutiérrez  Concejal Primero Municipalidad
Rigoberto Ruano Chavarria Concejal Segundo Municipalidad
Astrid Josabeth Méndez Ruano  Concejal Tercero Municipalidad
Hugo Ramos Hernandez Concejal Cuarto Municipalidad
Rosa Adilia Mata Cruz Primer concejal suplente Municipalidad
Victor Hugo Juarez Secretario Municipalidad
Edna Edith Ramirez Supervisora Educativa MINEDUC

Continda. ..

8 Congreso de la Republica de Guatemala 2002. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto Numero 11-2002, Guatemala. 8 p.
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Grabina Golberth Sosa, De Paz
Loida Noemi Méndez Ruano

Josué Benjamin Teo Molina
Sergio Luis Cantoral Flores

Luis Gregorio Asencio
Manolo Vicente
Alfredo Chajon Muios

Miriam Cardona
Abel Yoc Gereda

Obed Jeremias Garcia
Violeta Abigail Ramos Pérez

Marta Maria Morales Lopez
Orlando Rene Mayorga
Castarieda

Lorena Aldana De Bonefi

Erick Fernando Ramos Aviles
Danilo Chacén

Iran Morataya

Oscar Leonel Pérez Sanchez

Baltazar Sis Garcia
Mynor Otoniel Ruano Mayorga

Geremias Echeverria Ruano
Alfredo Chajon

Abigail Falla

Federico Huberto Ruano
Palencia

Maura Ramos Falla

Directora Salud Publica

Encarga Comité  Nacional de
Alfabetizacién

Representante

Representante Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
Representante

Jefe Sub-Estacién No. 24-32
Representante Defensores de la

Naturaleza

Representante Iglesia Catdlica
Representante Iglesia Evangélica
Representante

Director Municipal de Planificacién
Representante Oficina Municipal de la
Mujer

Representante de Banco Rural
Representante Fondo Nacional para la
Paz

Alcalde comunitario

Alcalde comunitario

Alcalde comunitario

Alcalde comunitario

Alcalde comunitario

Alcalde comunitario
Alcalde comunitario
Alcalde comunitario
Alcalde comunitario
Alcalde comunitario
Alcalde comunitario

Alcalde comunitario

Salud Publica
CONALFA

MAGA
SESAN

CONAP
PNC
ONG

Iglesia Catdlica
Iglesia Evangélica
Bomberos
Municipales
Municipalidad
OMM

BANRURAL, S:A:
FONAPAZ

Cabecera Municipal
Aldea El Jute
Aldea Huijé
Aldea La Palmilla
Aldea Pueblo
Nuevo
Aldea Rio Chiquito
Aldea El Paraiso
Aldea Los Vados
Aldea El chico
Aldea El Mirador
Caserio Punta del
Llano
Colonia El Maguey

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

1.8.1.2

Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- estan regulados en la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del

Congreso de la Republica en sus Articulos nimero del 13 al 17.°

Esta organizacion le sirve al COMUDE, para que la comunidad representada,
pueda participar en la detecciéon de necesidades y asi solicitar proyectos para el

° |bid. 9 p.
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desarrollo local, segun el Articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural, el
6rgano de Coordinacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo constituidos
en el Municipio, se integran de la siguiente forma: Alcalde Comunitario, quien lo
preside; y hasta un méximo de 12 representantes electos por la Asamblea
General.

Deberia de ser la organizacién con mas participacién en el Municipio, pues logra
abarcar en su totalidad a los centros poblados, en los centros poblados del
Municipio estan organizados, algunos funcionan y benefician mas a sus
comunidad, entre los objetivos que tienen estan: ayudar a la comunidad a
solventar problemas por la falta de agua, energia eléctrica, drenajes entre otros
servicios basicos. Los puestos que integran estos consejos se definen de la
siguiente manera: Alcalde Comunitario, Coordinador de Educacién, de Salud, de la
Mujer, de la Juventud, de Cultura y Deportes, de Comercio, Transportes
Ganaderia y Agricultura, Iglesia Evangélica, Sector Profesional, Coordinador
Financiero y Secretario.

1.8.1.3 Comité de agua

En los centros poblados del Municipio, cuentan con Comité de Agua busca ofrecer
un buen servicio del liquido vital, se encarga del cuidado y del abastecimiento de
agua entubada a las comunidades, donde no estdn establecidos, el alcalde
comunitario se hace cargo de esta actividad.

Las aldeas que cuentan con un Comité de Agua son: Rio Chiquito, Pueblo Nuevo,
La Palmilla y el Jute. El resto de aldeas forman parte del sistema de agua de la
Municipalidad.

1.8.1.4 Comité pro-mejoramiento
En los centros poblados del Municipio, no cuentan con un Comité Pro
Mejoramiento organizado formalmente, sino que el alcalde comunitario, intenta

10 bid. 11 p.
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sugerir, solicitar financiamiento y dar seguimiento a los proyectos de mejora, lo
que limita la oportunidad de desarrollar proyectos de mejoramiento de la
infraestructura del centro poblado.

1.8.1.5 Otras organizaciones

Estas entidades se caracterizan por la labor de promover el bienestar, el
intercambio sociocultural y la fraternidad, dentro de estas organizaciones se
pueden mencionar las siguientes:

v" Organizaciones religiosas

En el Municipio, no existe algin tipo de organizacion de la iglesia; en lo que
respecta a la religion catdlica existen iglesias en todos los centros poblados y se
encuentran organizadas por un consejo parroquial, grupo de apoyo y organizacion
juvenil.

v' Organizaciones deportivas

Existe la subdivisién de fltbol Usumatleca, la cual representa a la poblacién a nivel
Departamental, ademas se encuentra organizada una seleccion de basquetbol
femenino.

1.8.2 Organizaciones productivas

Son organizaciones que brindan apoyo financiero y técnico para las actividades
productivas, en el caso del Municipio esta tarea la trata de realizar un
representante del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), pero la amplitud del
territorio a cubrir y nuevamente la falta de recursos suficientes para los distintos
programas. Respecto a las actividades agricolas, pecuarias y artesanales se
determiné que no existen organizaciones que brinden dichos beneficios para
mejorar sus actividades.
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1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son organizaciones sin fines de lucro que estan al servicio de las comunidades
con el fin de brindar apoyo de carécter social y econémico, se dividen en:
instituciones estatales, municipales, organizaciones no gubernamentales y
privadas.

Las instituciones estatales tienen como objetivo velar por el bienestar social de
todos los habitantes de un pais y estas funcionan con el Presupuesto General de
la Nacion.

Las instituciones municipales son las encargadas de velar por el bienestar de los
habitantes de un municipio, impulsar el desarrollo, salud, educacion,
infraestructura, vivienda y vigilar que se cumplan las leyes.

Las organizaciones no gubernamentales —ONG’s- no pertenecen al estado y
proporcionan ayuda a la sociedad sin fines de lucro, brindan apoyo a comunidades
en vias de desarrollo, asistencia técnica ayuda econémica, suministro de
herramientas y otras ayudas de orden social.

Las entidades de apoyo con las que cuenta el Municipio se enumeran en la
siguiente tabla:

Tabla 7
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Entidades de apoyo
Ano 2014
INSTITUCION SECTOR FUNCIONES COBERTURA

Registro de ciudadanos para el

ejercicio de sus derechos, Ubicado en la Cabecera

Tribunal empadronamiento, actualizacion s o
Supremo Pdblico de datos, inscripcion  de ,?gggf'pgls‘ pfr"eas;;asrﬁ;\gmg;
Electoral ciudadanos partidos politicos,

o unicipio.
asambleas, coordinacién vy M P

organizacion electoral.

Continda...
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Mediar conflictos que se|..
Juzgado de Paz, presenten en la comunidad, l\SﬂlLt:]aigo a’en la ﬁ:st::cer:
Organismo Publico celebrar audiencias de s ervicig ay tgd os  los
Judicial conciliacion, atencion a delitos habitantes del Municibio
de violencia contra la mujer. pio.
Policia Nacional . Tomar  denuncias, vigilar 'y Sg;fct;unzj:b_egﬁu?o?:) " dael
- Pudblico proteger a la comunidad, mediar L
Civil conflictos entre los habitantes Municipio  con  cuatro
) policias de tumo.
Actualmente existen seis
grupos de cinco personas
Promover el acceso a la igi?dei;izi?ras mgni ci :?
CONALFA Pibico | alfabetizacion entre  fos | SO0T PR regularploé
pobladores del Municipio. horarios de las personas
que alfabetizan, en el
Municipio.
Organizar y mantener el registro
unico de identificacion de las .
Registro personas, inscribir hechos vy I“_n%cglcljzaac:o en Iaré)sa;laaecselzz
Nacional de las Pdblico actos relativos a su estado civil, se rvicigs Z‘ ‘1 odos  los
Personas capacidad civil y demas datos de habitantes del Municioio
identificacion desde su plo.
nacimiento hasta la defuncién.
Es el ente rector que tiene a|Atiende a toda la poblacion
cargo la planificacién, control, | en la Cabecera Municipal y
S - servicios y evaluacidbn del{a través de Alcaldias
Municipalidad Publico desarrollo, sobre todo de ejercer | Auxiliares en los centros
la autoridad y representar al|poblados, ejercido por los -
Municipio. COCODES-.
. C Cubre los centros
Ministerio de sjecutalrl de forma parnc_:lpatwa el poblados del Municipio
Adricult N esarrollo  agropecuario, velar itacion d t
gricultura, p capacitacion de proyectos
. ublico que se aplican las normas en .
Ganaderia y actividades agricolas, pecuarias, | 29roPecuaros, se
Alimentacién hidrobiolé ica% forést%l s 'l encuentra ubicado en la
9 y | Cabecera Municipal.
Existen 16 escuelas de
educacién preprimaria, 12
. de educacién primaria,
ggﬁgangjfn Supervisar, impulsar y evaluar el | cinco escuelas de
Ministerio de Publico sistema educativo, coordinar el|educacién basica, un
Educacién personal docente. instituto de diversificado y
uno  por  cooperativa,

distribuidas en todo el
Municipio.

Continta...




...Continuacion tabla 7

43

Centro de Salud,
Ministerio de

Velar por Ila proteccion vy
mejoramiento de la salud de los
ciudadanos, a través de la accion
comunitaria, comprende

El centro de salud se
encuentra localizado en la
Cabecera Municipal vy
cuatro Puestos de Salud

Salud Publica y| Fublico programas  al fs"a’::fd”m L Je 12 ubicados en las diferentes
Asistencia Social a vy . 9ral | aldeas del  Municipio,
prevencion de lesiones y b d totalidad
enfermedades a arcatr;I 0 en su totalida
infectocontagiosas. @ la pobiacion.
Monitorear y acompafar a lSae g:g:gg:;a hlljlzlr%?:id; en
Ministerio de Publico personas que reciben beneficio a resta ser‘\)/i o og
Desarrollo Social través de programas sociales, prest
inclusion de nuevas familias principaimente a las amas
’ de casa, del Municipio.
La sede se encuentra en la
i . . . I ici
Secre?ana de Coordinar, integrar y monitorear Cabecera Mpmc;lpal, un
Seguridad - . . . delegado asignado que
Alimentaria y Publico intervenciones de seguridad trabaja con otros
Nutricional alimentaria y nutricional. colaboradores y atienden a
toda la poblacién.
g;‘;g;i’s Y qaoniorear 9% | Esta localizada en la parte
Fondo de _ entregar de acuerdo a listados centn;a} de I? Cabecera
. Pdblico : . Municipal y atiende a toda
Desarrollo Social de personas inscritas y da | L :
b a poblacién de los centros
seguimiento al uso de las oblados
mismas. P )
La estacién de bomberos,
Bomberos estd ubicada en la Aldea
o i Auxiliar, en caso de emergencia, | Huijé, sobre la camretera al
Municipales, Publico < L 2
ASOMBOMD a la poblacion del Municipio. Atlantico, cuenta con una
ambulancia, y es la que
auxilia a todo el Municipio.
Instituciébn donde se pueden
efectuar pagos de servicios
basicos, remesas familiares, |Se encuentra ubicado en
Banco de Privado depdsitos monetarios, de ahorro, {la Cabecera Municipal y
Desarrolio Rural créditos fiduciarios e | presta servicios a toda la
hipotecarios. Cuenta también | poblacién del Municipio.
con un cajero automatico a un
costado de la puerta principal.
. unci u
Monitorear y ayudar al t: S:ede ; m’::;’:g:a ego ng:
usumatleco con necesidades varios P i n,te rantes
Usumatlecos No extremas, a través de a ertenecientes ag otras’
Ausentes Gubemamental | donaciones que realizan | P

usumatlecos residentes en el
extranjero.

entidades de apoyo, se
organizan y apoyan a todo
el Municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Las instituciones estatales son las que predominan, ejercen asi el deber
constitucional del Estado de velar por el desarrollo y seguridad del Pais.

Es necesario hacer referencia que existen otras entidades de apoyo, que aunque
no tienen sede y tampoco es prioridad la cobertura en el Municipio; pobladores del
lugar acuden a ellas, para satisfacer sus requerimientos; entre ellas estan los
Defensores de la Naturaleza, Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,
Banco Industrial, S.A., Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -
CONRED-, entre otros.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se refiere a toda necesidad de inversiobn en proyectos que contribuyan al
mejoramiento del nivel de vida y las condiciones econdmico-sociales,
exclusivamente de los sectores en situaciéon de pobreza y extrema pobreza del
area rural del Municipio.

La inversion social se realiza en las siguientes areas: educacidén, salud,
capacitacion para el trabajo productivo, proyectos productivos, infraestructura
social, actividades que protejan el medio ambiente y otras areas de desarrolio y
asistencia social.

En el trabajo de campo en el Municipio se identificaron puntualmente los proyectos
de inversion, tanto social como productiva, los cuales constituyen una necesidad
de primer orden pues, la mayoria, por no decir todos, se refieren a servicios
considerados basicos o de primer orden para la subsistencia, en cada centro
poblado del Municipio.

Seguidamente se presentan dichos proyectos de inversién social y productiva por
centro poblado. No significa que sean los Unicos en los que se pueda invertir,
pero son los que garantizan la cobertura de los mas elementales para la
subsistencia y posterior desarrollo.



Tabla 8
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Requerimientos de inversién social y productiva
Ao 2014
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Centro Requerimientos de inversién
poblado Social Productivo
-Habilitacion pozo de agua. -Mejoramiento instalaciones rastro.
-Planta de desechos sdélidos. -Habilitar mercado Municipal.
-Planta tratamiento aguas servidas. | -Mantenimiento a sistemas de riegos.
-Abastecimiento de medicinas a la . .
farmacia municipal. -Mantenimiento de calles principales.
-Terminal de buses. -Sefializacién en vias de acceso.
Cabecera | -Mantenimiento de alumbrado -Equipamiento del Centro de capacitacion
Municipal | ptblico. productiva y tecnoldgica.
-Mantenimiento de alcantarillado.
-Basureros municipales.
-Ampliacién de instalaciones del
centro de salud.
-Alcantarillado. -Mantenimiento de calles principales.
-Agua potable. -Sefalizacién.
-Planta tratamiento aguas servidas. | -Construccion de rastro.
) - -Capacitacioén y asistencia técnica agricola,
Puesto de salud, medicinas pecuaria y artesanal.
-Mantenimiento de escuelas. -Construccién de mercado.
Huijé -Habilitacién bomba de agua. -Mejoramiento de puente.
- Sub estacién de policia.
-Ampliacion de cobertura de
alumbrado publico.
-Mantenimiento de areas
deportivas.
-Alcantarillado. -Sefalizacion.
-Planta tratamiento aguas servidas. -Capacitacion y asistencia técnica agricola,
pecuaria y artesanal.
-Puesto de salud y medicinas. . .
. -Adoquinamiento de calles de los sectores.
Punta Del -Escuelg dg pab‘,JIos '
Llano |-Mantenimiento areas deportivas.

-Mantenimiento de escuela publica.

-Agua potable.

Continda...




...Continuacion tabla 8

46

Centro Requerimientos de inversion

poblado Social Productivo
-Fosa de desagte. -Mejoramiento de caminos y vias de acceso.
;?;ﬁ:ﬁ;g;enaje con -Sefializacion.
-Planta tratamiento aguas servidas. -Capacitacion y asistencia técnica agricola,

pecuaria y artesanal.
;‘r\élgg::c;nsnento de areas -Construccion de rastro.
El -Reparacion de escuela. -Construccién de mercado.

Maguey |-Implementar areas recreativas
para nifios.
- Sub estacién de policia.
-Ampliar cobertura de alumbrado
publico.
-Puesto de salud y medicinas.
-Agua potable.
-Terminacién adoquinado. -Centro de acopio.
-Habilitacion alcantarillado. -Finalizacion Puente El Periito.
-Mantenimiento de puesto de salud. | -Construccion de mercado.
-Mantenimiento de escuela publica. | -Mantenimiento de calles.
- Sub estacién de policia .o s

La -Agua potable -Senalizacion.

Paimilla bﬁr&g:)ar cobertura de alumbrado -Capacitacion y asistencia técnica
J.':Vr:z: sr.ecreatwas para ninosy Agricola, pecuaria y artesanal
-Planta tratamiento aguas servidas.
-Campanas de salud. -Construccién de mercado.
:2332) Sgtaasb;rradlcamon devicios | Mantenimiento de calles.

Pueblo | -Mantenimiento de puesto de salud. -Capaqitacién y asistencia técnica agricola,

NUEVO pecuaria y artesanal.

-Mantenimiento escuelas publicas
-Sub estacion de bomberos.
- Sub estacién de policia.

-Reparacion tanque de agua.

-Centro de acopio.
-Construccién de rastro.
-Senalizacion

Continda...
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Centro Requerimientos de inversion

poblado Social Productivo
-Abastecimiento de agua. -Adoquinamiento entrada principal.
-Puesto de salud y medicina. -Sefalizacion.
-Sub estacién de policia -Capacitacién y asistencia técnica agricola,

) pecuaria y artesanal.
-Sub estacién de bomberos. -Construccién de mercado.
-Mantenimiento de areas
Rio recreativas.

Chiquito |-Mantenimiento de escuela publica.
-Alcantarillado.
-Planta tratamiento aguas servidas.
-Jornadas de salud
-Jornadas de fumigacion
-Alcantarillado. -Asfalto vias de acceso.
-Planta tratamiento aguas servidas. | -Transporte frecuente.
-Agua potable. -Sefializacion.
-Mantenimiento de escuela publica. | -Adoquinamiento entrada principal.

El -Alcantarillado. -Capaqitadén y asistencia técnica agricola,
: pecuaria y artesanal.

Paraiso | ) etrinizacion.
-Puesto de salud y medicinas.
-Reparacion de escuela primaria
-Jornadas de fumigacion
-Jornada de fumigacién por plaga
de araia casampulga (viuda negra) | -Asfalto vias de acceso.
y de la chinche picuda.
-Puesto de salud y medicinas. -Transporte frecuente.
-Escuela secundaria. -Senalizacion.

Los -Letrinizacion . -Adoquinamiento entrada principal.
Vados

-Puestos de salud.

-Camparias de salud.
-Letrinizacion.

-Remodelacion escuela.

-Capacitacién y asistencia técnica agricola,
pecuaria y artesanal.

Continua...
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pﬁ%?;:;:) Requerimientos de inversion
Social Producto
-Alcantarillado. -Asfalto vias de acceso
-Planta tratamiento aguas servidas. |-Transporte frecuente
-Extraccién de basura. -Sefalizacion.
-Jornada fumigacion plaga de
El Chico |arafias “Casampulgas” y “Chinche |-Adoquinamiento entrada principal.
Picuda”.
-Agua potable. -Capaqitacién y asistencia técnica agricola,
pecuaria y artesanal.
-Letrinizacion. -Sefializaciones
-Campanias de salud.
-Agua potable. -Asfalto vias de acceso.
do atafia y do 18 ahinche phcs, | Transporte frecuente
El Mirador | -Alcantarillado. -Sefalizacion.

-Letrinizacion.

-Camparias de salud.

-Adoquinamiento entrada principal.

-Capacitacion y asistencia técnica agricola,
pecuaria y artesanal.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

1.1

FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es la forma en que se realiza el movimiento comercial y econémico, tanto hacia

adentro como hacia afuera de un determinado lugar, con el propésito de satisfacer

la demanda de los articulos ofertados.

1.11.1

Flujo comercial

Consiste en el movimiento entre los habitantes de diferentes comunidades donde

ofrecen y demandan bienes derivados de las actividades agricolas, artesanales,

pecuarias y turisticas.

En el municipio de Usumatlan existen actividades de comercio y servicios como:

agencia de viajes, librerias, farmacias, tiendas, peluquerias, centros recreativos,

herreria y una agencia bancaria, entre otros, tales localidades son las que generan

el mayor movimiento comercial.
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1.11.1.1 Importaciones al Municipio

Entre los factores que dan origen a adquirir productos no elaborados en el
Municipio estéan: inexistencia de productores y alta demanda. Dichos factores
hacen que los pobladores del Municipio se vean en la necesidad de importar
productos con el propésito de satisfacer las necesidades que cubren los mismos,
los cuales revisando la lista, suplen necesidades: alimentarias, de vestuario, de
vivienda, de transporte y comunicacion y de maquinaria o herramientas
necesarias en cada actividad productiva que se desarrolla.

La siguiente tabla contiene el detalle de los productos importados por el Municipio,
la unidad de medida la cual denota que es para consumo 0 uso en reparaciones y
el lugar del cual son importados.

Tabla 9
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Principales productos importados al Municipio

Ano 2014
Producto Medida Lugar de origen
Articulos plasticos Unidad Guatemala
Abarrotes en general Unidad Teculutan
Bicicletas Unidad Guatemala, Teculutan
Carne de res y marrano Libra Teculutan
Harinas para elaboracion de pan Libra Guatemala
Herramientas agricolas Unidad Teculutan
Insumos agricolas y pecuarios Unidad Teculutan
Jabones y desinfectantes Unidad Teculutan
Madera de pino y melina Pies Petén
Maquinaria agricola Unidad EEUU, Guatemala
Mariscos Libra Teculutan
Materiales para la construccion Unidad Teculutan
Medicinas Unidad Guatemala, Teculutan
Motocicletas Unidad Guatemala, Teculutan
Muebles Unidad Guatemala
Papeleria y Utiles Unidad Guatemala, Teculutan
Repuestos para maquinaria Unidad Guatemala, Teculutan
Repuestos y accesorios para vehiculos Unidad Teculutan
Ropa y cosméticos Pieza Guatemala

Continta...
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...Continuacién tabla 9

Producto Medida Lugar de origen
Teléfonos celulares Unidad Teculutan
Utensilios de limpieza Unidad Guatemala, Teculutan
Verduras Unidad Teculutan
Zapatos Pares Guatemala, Teculutan

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Debido a la cercania con el municipio de Teculutan y la Ciudad Capital es donde
se realizan transacciones comerciales por los productos que no se producen o
distribuyen en el Municipio, los cuales son necesarios para la poblacién.

1.11.1.2 Exportaciones del Municipio

En el municipio de Usumatlan, los principales articulos que se comercializan en el
mercado exterior, se clasifican en productos agricolas, pecuarios e industriales,
éstos Ultimos producidos por artesanos que aprendieron el arte trabajando para
una compafia que se dedica a producir y exportar, los trabajos en madera son
exportados al extranjero por ser considerados articulos Unicos pues son
elaborados artesanalmente.

En la siguiente tabla se detallan los articulos con mayor participacién en las
actividades de exportacion mas importantes del Municipio:

Tabla 10
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Principales productos exportados por el Municipio

Ano 2014
Producto Medida Lugar a exportar
Café pergamino Quintal Mercado internacional
Cajas mortuorias Unidad Mercado nacional e internacional
Frijol Quintal Mercado regional y nacional
Ganado bovino Unidad Mercado regional y nacional
Limén Ciento Mercado regional y nacional
Maiz Quintal Mercado regional
Melén Ciento Mercado internacional

Continta...
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...Continuacién tabla 10

Papaya Ciento Mercado regional y nacional
Pepino Ciento Mercado regional y nacional
Puertas de madera Unidad Mercado internacional
Quesos y lacteos Unidad/litro Mercado regional y nacional
Rambutan Unidad Mercado regional y nacional
Tabaco Quintal Mercado nacional e internacional
Tarimas Unidad Mercado regional
Tomate Quintal Mercado regional
Uva Quintal Mercado regional y nacional

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los productos que mas se comercializan en el mercado internacional producidos
por el municipio de Usumatlan estan: meldn, café pergamino, tabaco, puertas de
madera, cajas mortuorias, tarimas, maiz, limén criollo y uva; debido a la riqueza
de sus suelos para producirlos.

1.11.2  Flujo financiero

El flujo financiero hace referencia al dinamismo econémico que se lleva a cabo en
determinado tiempo y lugar, tanto hacia adentro como hacia afuera, refiriéndose a
produccién, consumo, inversion e intercambio comercial.

1.11.2.1 Remesas familiares

En el Municipio pocos son los hogares que reciben remesas por parte de
familiares residentes en el extranjero, 6.18% de los hogares encuestados,
ingresos que contribuyen con el sustento diario de las familias.

El flujo monetario que provoca las remesas familiares es de Q 1,243,291.00 anual
provenientes de Estados Unidos de América, Canada e ltalia de acuerdo a la
informacion proporcionada por el encargado de créditos de la agencia de Banrural,

S.A. ubicada en la Cabecera Municipal.
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112 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las diferentes actividades productivas a las que se dedican los habitantes del
municipio de Usumatlan, permite identificar los sectores que forman la base del
desarrollo econémico y social de la comunidad.

Dentro de las actividades productivas principales que se desarrollan en el
Municipio se encuentran: agricola, artesanal, pecuaria, agro industrial, comercio y
servicios que contribuyen al desarrolio de la poblacion, al constituirse en la fuente
de ingresos familiares.

En el cuadro que a continuacién se presenta muestra el resumen las actividades
productivas mas importantes llevadas a cabo en el Municipio, en las cuales ha
tomado gran auge el trabajo del género femenino como generador de ingresos a

los hogares:

Cuadro 5

Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Resumen de actividades productivas
Ao 2014
- Generacioén % Valor de la %

Actividades de empleo produccion Q
Agricola 35,899 63.48 4,776,530 42.57
Pecuaria 5,616 9.93 1,620,818 14.44
Artesanal 14,576 25.78 4,066,230 36.24
Agroindustrial 154 0.27 757,500 6.75
Comercios y servicios 304 0.54
Totales 56,549 100 11,221,078 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La actividad agricola es la mas representativa en cuanto a generacién de empleo,
la actividad artesanal es la segunda en importancia, las actividades de comercio y
servicios estan tomando representatividad.
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1.12.1 Actividad agricola

La actividad agricola consiste en generar frutos y vegetales para lo cual se
realizan trabajos de siembra, cultivo y cosecha de productos que no han sido
objeto de transformacion industrial, para generacion de empleo y subsistencia.

1.12.2  Actividad pecuaria

Se denomina pecuaria a todas las actividades relacionadas con la produccién de
ganado, el cual forma un sector importante dentro de las actividades de los
pobladores del Municipio.

112.3 Actividad artesanal
Actividad manual que requiere uso de herramienta y maquinaria rudimentaria o
avanzada, para la transformacién de materiales para elaborar articulos.

1.12.4  Actividad agroindustrial

El proceso de transformacion de café cereza a pergamino como la Unica actividad
productiva agroindustrial, este producto genera ingresos que contribuyen a la
economia del Municipio, lo que permite el desarrollo de Ia poblacién.

1125 Comercios y servicios

El comercio se refiere al intercambio de articulos de primera necesidad que
demanda la poblacion para cubrir sus necesidades en el Municipio es
representativo para comercializar todas las importaciones que se realizan.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Conocer toda la informacion relacionada al origen, ocurrencia, duracién intensidad
y consecuencias de los desastres, es importante, para luego revisar los que se
han presentado, las condiciones que pueden agravar el impacto al momento de
presentarse y posibilidades de ocurrencia de otros dentro del Municipio, para
disefiar planes de mitigacion, prevencién y organizacion, ante los mismos, con el
objeto de minimizar el impacto y prevenir mayores consecuencias de los mismos,
en la poblacién.

2.1 CONCEPTOS GENERALES
En este apartado se revisan los conceptos que ayudan a comprender que son los
desastres, cual es la condicion que debe presentar para que lo sea y los
elementos que los integran.

211 Definiciones
Se debe conocer la definicion de desastre, para ello se deben revisar a algunos
autores:

Desastre es un evento subito, calamitoso que conlleva dafio, pérdida o
destruccion.™

Rapido, instantaneo o profundo impacto en el medio ambiente natural y en el
sistema socio-econémico. 12

Un desastre es una ruptura extrema del funcionamiento de una sociedad que
origina pérdidas de vidas humanas, materiales o dafios medio ambientales a gran

"1 Merriam Webster dictionary
12 Alexander, 1993
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escala, que superan la capacidad de la sociedad afectada para hacer frente a la
situacion utilizando Gnicamente sus propios recursos. '3

Segun el Acuerdo Gubernativo 443-2000 en el Capitulo | y Articulo 2 del
reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
—CONRED-, define el desastre como “toda calamidad o acontecimiento que
produce en una comunidad o poblacion, alteracién en su entorno fisico y social,
puede causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o
provocado, que incide negativamente sobre la capacidad normal de respuesta de
la comunidad o las comunidades afectadas y que requieren de coordinacién
externa para afrontarlo”.

Al revisar las definiciones se concluye que en el Municipio se han presentado
Desastres, que han impactado en la sociedad, la cual no esta preparada para
afrontar los mismos, por las condiciones de vida que imperan en el mismo, los
niveles de ingresos familiares y la poca educacién al respecto.

21.2 Condicion

Se debe comprender que todos los sucesos, como terremotos, inundaciones y
ciclones no se consideran, por si mismos, como desastres, pues debe presentar
una condicion para que sea considerado como tal. Se convierten en desastres
cuando afectan adversa y gravemente a vidas humanas, bases de subsistencia y
pertenencias.

En el municipio de Usumatlan, algunos sucesos han presentado la “condicién” de
ser considerados desastres, ademas las condiciones siguen presentes y pueden
en cualquier momento manifestarse, afectar vidas bases de subsistencia y
pertenencias.

3 UNESCO
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213 Elementos

Los desastres presentan dos elementos principales, presentes al momento de que
estos ocurren los cuales tiene un papel activo dentro del mismo y hacen que el
suceso natural sea considerado desastre:

2131 Magnitud

Este elemento esta relacionado a la cantidad de energia que es liberada durante
el suceso, referida al tamafio del desastre. La magnitud se mide mediante una
escala.

2.1.3.2 Intensidad

Se usa para referirse al dafio causado por el suceso, dafio manifiesto en pérdida
de vidas, bases de subsistencia, pertenencias o conjugacién de todas, de igual
forma se mide en escalas, definidas por medio del dafo observado.

En el Municipio los sucesos que se han manifestado a lo largo del tiempo
cumplieron las condiciones de magnitud e intensidad para considerarse desastres
e impactado considerablemente en la poblacién.

2.2 CLASIFICACION DE LOS DESASTRES
Los desastres se pueden clasificar de acuerdo a dos criterios, su origen y por
dainos potenciales.

2.21 Por su origen

Todo desastre tiene una causa u origen, un punto de partida que motiva a que el
mismo llegue a suceder, las cuales pueden ser de distinto orden, ya sea natural
los cuales son propios de la naturaleza o provocado por la actividad humana sobre
los recursos naturales. Los desastres tienen la misma clasificacion que los riesgos
0 amenazas que los provocan, estos pueden ser.
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2.2.11 Naturales

Se refiere a la presencia de sucesos, eventos o factores de riesgo, propios de la
constante trasformacion de los elementos de la tierra, cuya magnitud e intensidad
dependen de las fuerzas propias de la naturaleza.

2.2.1.2 Socio-naturales

Sucesos, eventos o factores de riesgo cuya magnitud es provocada por la
naturaleza, pero en su ocurrencia e intensidad interviene la accién del hombre
sobre elementos ya sean naturales, materiales 0 ambos.

2.2.1.3 Antrépicos

Sucesos, eventos o factores de riesgo que son provocados o tiene su origen por
causas se atribuyen propiamente a la accién humana sobre la naturaleza, cuya
magnitud e intensidad son impredecibles.

2.2.2 Por dafios potenciales

Esta clasificacion toma como base los dafios que puede causar un suceso, los
esperados y los no esperados, pero que impactaran en la sociedad, los cuales de
no ser controlados con anticipacion pueden elevar su magnitud:

2.2.2.1 Peligro para el hombre

Cuando un desastre causa pérdida de vidas humanas durante su desarrollo,
propagacion de enfermedades o envenenamientos, posteriores a su manifestacion
principal.

2.2.2.2 Desorganizacion de servicios
Cuando se paralizan los servicios, sufren dafios las obras publicas y existe
trastorno en las actividades normales de una sociedad sobre la que impacta.
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2223 Pérdidas econémicas
Cuando hay dafos y/o pérdidas mayores del patrimonio de las personas o
pérdidas y efectos menores.

Se pueden presentar las tres condiciones como consecuencia de un desastre,
dependiendo de la magnitud e intensidad del mismo.

23 HISTORIAL DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO

El Municipio ha sido afectado en varias ocasiones por desastres naturales, cuyas
manifestaciones han dejado muerte, secuelas en las condiciones de vida, dafios
en las viviendas y en la economia.

A la poblacién le ha sido muy dificil y costoso reponerse del impacto de estos
desastres, por la poca ayuda que reciben.

La siguiente tabla presenta el historial de desastres que han ocurrido en el
Municipio, a lo largo del tiempo y que han afectado e impactado en las condiciones
actuales de vida de la poblacién.

Tabla 11
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Historial de Desastres
Ano 2014

Fecha Desastre Daiio e impacto Lugar afectado

Pérdida de cosecha,

2014 Sequia escases de agua Todo el Municipio
Pérdidas de
2010 Tormenta cosechas, dafios en Todo el Municipio

Tropical Agatha |las viviendas y
pérdidas materiales

Continta...
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. Pérdida de cosechas L
2009 Sequia severa y escases de agua Todo el Municipio
Pérdida de
2005 i?cﬂggltaSt an cosechas, Todo el Municipio
P incomunicacion
Pérdida de
L cosechas, dafos en
1998 ?fop’iiz‘fh’}mm viviendas, Todo el Municipio
P evacuacion
pobladores
Muerte, dafio en la
1976 Terremoto 4 de infraestructura  del | Todo el Municipio
febrero de 1976 o
Municipio

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

2.3.1 Sequia 2014

Debido al retraso de la lluvia, durante los meses de mayo a septiembre, se tuvo
pérdida de la primera cosecha del afio, para las personas que siembran en su
mayoria para subsistencia y que utilizan el sistema de riego por lluvia, que son la
mayoria en todos los centros poblados del Municipio, lo cual deja sin provisiones
de maiz, frijol y otros productos agricolas, que son los principales en la dieta de los
hogares. Ademas se presentd escases de agua para consumo humano y usos
domesticos, pues el caudal de los rios que abastecen el liquido, se secé o fue
poco y hubo necesidad de racionar la misma. Hubo proliferaciéon de plagas por el
excesivo calor y el ambiente de contaminacién presente en todos los lugares
donde se manifestaron darios.

Este desastre en el Municipio por su origen esta clasificado como socio natural,
pues es propio de la naturaleza, pero la accién del hombre agudizé las
condiciones que motivaron su desarrollo y por los dafios causados se clasifica
como: peligroso para el hombre y de pérdidas econdmicas.
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23.2 Tormenta Tropical Agatha 2010

El exceso de lluvias torrenciales por la tormenta, caus6 pérdidas de las cosechas,
por inundacién, dafios severos en las estructuras de las viviendas, caminos e
infraestructura de comunicacion y pérdidas materiales debido al desbordamiento
de los rios: Jutillo, Chiquito y La Palmilla, que arrasé con las viviendas asentadas
en un sector a orillas de los rios, evacuacion de la poblaciéon en sector de alto
riesgo.

Brotaron plagas post Tormenta que afectaron la salud de la poblacién, hubo
necesidad de recibir ayuda por parte del gobierno para alimentarse y reconstruir o
reubicar sus viviendas en lugares de menos riesgo manifiesto.

Este desastre en el Municipio por su origen esta clasificado como: natural, pues es
propio de la naturaleza; y por los dafios causados se clasifica como: peligroso
para el hombre, desorganizacién de servicios y de pérdidas econémicas.

2.3.3 Sequia 2009

Debido al retraso de la lluvia, se tuvo pérdida de la cosecha, para las personas
que utilizan el sistema de riego por lluvia, que son la mayoria en todos los centros
poblados del Municipio, lo cual deja sin provisiones alimentarias, principales en la
dieta de los hogares. Ademas se presentd escases de agua para consumo
humano y usos domésticos, pues el caudal de los rios que abastecen el liquido, se
sec6 o fue poco y hubo necesidad de racionar la misma. Y proliferacion de plagas
por el excesivo calor.

Este desastre en el Municipio por su origen esta clasificado como: socio natural,
pues es propio de la naturaleza, pero la accidon del hombre agudizé las
condiciones que motivaron su desarrollo tales como la deforestacion, tala
inmoderada, contaminacién de rios, etc. y por los dafios causados se clasifica
como: peligroso para el hombre y de pérdidas econémicas.
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23.4 Tormenta Tropical Stan 2005

El exceso de lluvias torrenciales por la tormenta causé pérdida de las cosechas,
por inundacién, dafios severos en las estructuras de las viviendas, incomunicacion
por deterioro de caminos e infraestructura de acceso, pérdidas materiales por el
desbordamiento de rios y evacuacion de personas que viven a orillas de los rios.
Brote de enfermedades intestinales, presencia de plagas post Tormenta que
afectaron la salud de la poblacién.

Este desastre en el Municipio por su origen esta clasificado como: natural, pues es
propio de la naturaleza; y por los dafios causados se clasifica como: de peligroso
para el hombre, desorganizacion de servicios y de pérdidas econdémicas.

2.3.5 Depresion Tropical Mitch 1998

El exceso de lluvias torrenciales por la depresion causé pérdida de las cosechas,
por inundacién, dafios severos en las estructuras de las viviendas, incomunicacién
por deterioro de caminos e infraestructura de acceso, pérdidas materiales por el
desbordamiento de rios y evacuacién de personas que viven a orillas de los rios.
Brote de enfermedades intestinales, presencia de plagas post Tormenta que
afectaron la salud de la poblacion.

Este desastre en el Municipio por su origen esta clasificado como: natural, pues es
propio de la naturaleza; y por los dafios causados se clasifica como: peligroso
para el hombre, desorganizacién de servicios y de pérdidas econdémicas.

23.6 Terremoto 4 de febrero 1976

En el Municipio se reporté muerte de habitantes, animales domésticos y de
crianza, pérdidas materiales, destruccion de un 50% del total de viviendas y con
graves dafios las restantes.

Incomunicacién por destruccion de vias de acceso terrestre, escases de alimentos
y agua para el consumo.



62

Este desastre en el Municipio por su origen est4 clasificado como: natural de gran
magnitud, pues es propio de la naturaleza; y por los dafios causados se clasifica
como: peligroso para el hombre, desorganizacion de servicios y de pérdidas
econdmicas.

El conocimiento del historial las desastres es importante, dentro del Municipio,
pues ratifica la necesidad de organizarse para conocer, evaluar y prevenir riesgos,
amenazas, vulnerabilidades y la posibilidad de minimizar el impacto de los eventos
que puedan presentarse en el futuro y dafiado a la poblacion y su entorno.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Para comprender la importancia de conocer los riesgos a los que esta expuesto el
Municipio y en general el pais, se hace necesario analizar algunas definiciones del
término, las condiciones de riesgo, sus componentes como amenazas y
vulnerabilidades existentes, formas de estar preparados para hacer frente a un
desastre y reaccion ante la ocurrencia de uno.

3.1 CONCEPTOS GENERALES

Se deben comprender algunos términos que ayudaran a conocer la tematica de
mejor forma, al analizarlos se comprendera la importancia de prevenir sucesos
que llegan a convertirse en desastres.

311 Riesgo

El riesgo es la probabilidad de que se tengan consecuencias que perjudiquen las
condiciones o se tengan pérdidas esperadas tales como: muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad econémica y
deterioro ambiental; resultado de interacciones entre amenazas y condiciones de
vulnerabilidad.

El Municipio presenta condiciones que representan riesgo, esto por distintos
factores de ubicacion, estructurales, econémicos y sociales que condicionan las
mismas.

3.1.2 Amenaza

Una amenaza se refiere a la potencial ocurrencia de un fenémeno natural, en un
intervalo de tiempo y un area geografica especifica, los cuales puede tener un
efecto negativo sobre la vida de las personas, sus pertenencias o0 actividades,
hasta el punto de causar un desastre.
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El Municipio presenta mucho potencial para ocurrencia de un fenémeno que dafe
personas, pertenecias o actividades, pues ya se han presentado algunos y
convertido en un desastre, de los cuales le ha costado a la poblacion levantarse.

3.1.3 Vulnerabilidad
Existen dos tipos de vulnerabilidad, las cuales se revisan a continuacioén:

3.1.3.1  Estructural o fisica

Constituye el grado hasta el cual una estructura presenta susceptibilidad a ser
dafnada, durante la ocurrencia de una situacién de peligro, se indica con una
escala de valores desde 0, no presenta dafios, hasta 100 que es destruccion total.

3.1.3.2 Humana

Se refiere a la relativa falta de capacidad de una persona o comunidad de prever
un potencial peligro, sufrirlo o enfrentarlo, resistirlo y posteriormente recuperarse
del impacto que pueda haberle causado.

Entre los factores que incrementan la vulnerabilidad humana a los desastres se
encuentran:
v' Urbanizacién excesivamente rapida
v" Crecimiento demogréfico
v' Falta de conocer acerca de cémo hacer frente a los efectos de los
desastres
v" Pobreza

El Municipio presenta vulnerabilidades tanto fisicas como humanas, de todos los
factores, es probable que la pobreza constituya el origen de la vulnerabilidad de la
mayoria de la poblacion al impacto de la mayoria de los desastres ocurridos o
potenciales, ademas de la falta de informacién, conocimientos y capacitacion para
prevenir, enfrentar o reconstruir luego de un desastre.
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3.1.4 Condiciones de riesgo del Municipio

Las amenazas y vulnerabilidades a las que el Municipio estd expuesto, son
muchas, por un lado debido a la ubicacién geografica, condiciones climaticas y
caracteristicas propias del terreno y por otro lado las condiciones de vida, nivel de
ingresos, educacion y organizacion, aunque es inevitable pensar que seguiran
habiendo eventos, es importante trabajar para preparar a la poblacién y que cada
vez sean menos lo que se les afecta en su vida social, econémica y cultural.

3.2 FACTOR AMENAZA

Ya se revisé la definicion de amenazas, ahora se analizara como factor que
integra el riesgo y la presencia de cada elemento de este factor en el Municipio, se
revisara la clasificacion de las mismas que es de acuerdo a su origen y al igual
que los desastres pueden ser:

3.2.1 De origen natural

Se presentan por la constante trasformacion de los elementos de la tierra, la cual
no se detiene, pueden ser de tres tipos: geodinamico, geomorfologico e
hidrometeorolégico.

3.2.1.1 Actividad sismica

El Municipio esta sentado sobre la falla del Motagua, por eso la actividad sismica
es constante, de baja intensidad, esto constituye una amenaza de desastre
latente, se sienten tembilores fuertes y se experimentaria uno de gran magnitud en
caso de que llegue a tener una activacién definitiva la falla, pues la misma
atraviesa el Municipio.

3.2.1.2 Actividad volcéanica
El Municipio no presenta cercania a algin volcan que pueda afectar directamente
al territorio al tener actividad.
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3.21.3 Deslizamientos de tierra

La topografia montafiosa del Municipio, aunada a la presencia de la falla del
Motagua, lo hace un territorio altamente vulnerable a los deslizamientos de tierra,
mismos que se agravan por las lluvias torrenciales y la erosién existente de los
suelos.

3.21.4 Huracanes
En el Municipio son de casi nula presencia total, por la trayectoria de los mismos y
la topografia montafiosa del mismo.

3.2.1.5 Inundaciones

En el Municipio son solo algunos centros poblados los que tiene esta amenaza,
por estar sentados a orillas de rios que se crecen con la presencia de intensas
lluvias.

3.21.6 Sequias

El Municipio estad ubicado en el denominado corredor seco o area seca, lo cual
representa una amenaza constante de sequia, alguna parte de sus territorios han
perdido la capacidad productiva de diversidad de productos.

3.2.2 De origen socio-natural

Se definen como la reaccién de las fuerzas de la naturaleza frente a la
intervencion humana, principalmente por la explotacion desmedida, perjudicial
para los ecosistemas.

3.2.21 Inundaciones

En el Municipio son solo algunos centros poblados los que tiene esta amenaza,
por estar asentados a orillas de rios, no movilizarlos y no realizar construcciones
adecuadas que soporten cierta intensidad de sucesos.
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3.2.2.2 Deslizamientos

En la Municipio algunos centros poblados est4n asentados en laderas, areas
inclinadas y a orillas de rios, los cual los hace altamente vulnerables a los
deslizamientos de tierra, convirtiéndose una amenaza latente y constante en el
lugar.

3.2.2.3 Hundimientos

El Municipio lo atraviesa la falla de Motagua, una franja de terrenos a un costado
de la cabecera municipal, donde se divisa el paso de la misma, se pueden
observar agujeros pequefios, que se agrandan con los movimientos sismicos,
sean estos sensibles o no pero que agudizan las condiciones que este fendmeno
pueda manifestarse.

3.2.24 Sequias

El Municipio no solo por estar ubicado en el denominado corredor seco o area
seca, tiene amenaza de sequia, sino por la desmedida actividad del hombre sobre
los elementos de la naturaleza, la tala inmoderada de vegetacién, el crecimiento
de los centros urbanos, el uso de pesticidas, abonos y otros sin darle tratamiento
adecuado a la tierra.

3.2.2,5 Erosiones

En el Municipio la tala inmoderada de vegetacion, el crecimiento de los centros
urbanos, el uso de pesticidas, abonos y otros sin darle tratamiento adecuado a la
tierra, ello aunado a estar asentado en el corredor seco, la dejan sin capacidad
productiva y en condiciones en las cuales se necesitan grandes inversiones para
Su recuperacion.

3.2.2.6 Incendios rurales
Esta amenaza estd presente en el Municipio, al no utilizar procedimientos
correctos en tratamiento de limpia a la tierra y continuar el uso de la guema sin



68

controles adecuados, se conjugan con los materiales de construccién de viviendas
en el area rural.

3.2.2.7 Agotamiento de acuiferos

El Municipio presenta esta amenaza pues cada vez mas recurre a usar fuentes de
agua virgenes por el crecimiento de la poblacion, para proveer agua potable;
contaminacion del rio, tirar desechos orgénicos y basura en él.

3.23 De origen antrépico

Amenazas atribuibles a la accion humana sobre los elementos de la naturaleza y
sobre la poblacion, que ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de
vida de las comunidades.

3.2.3.1 Tecnolbgicas

En el Municipio se presenta este tipo de amenazas, pues las empresas o
agroindustrias instaladas en el mismo, manejan gases o desechos toxicos y
quimicos para su proceso, los cuales al no ser controlado su uso pueden provocar
un desastre.

3.2.3.2 Incendios forestales

En el Municipio se han presentado incendios en las reservas naturales, los cuales
en su mayoria debidos a la accién de la mano del hombre o sea quemas
intencionadas, mas no controladas.

33 FACTOR VULNERABILIDAD

Vulnerabilidad es una condicion de fragilidad o susceptibilidad, asociada al
desarrolio que caracteriza y predispone a un individuo o sociedad a sufrir dafios en
caso de impacto de un fenémeno natural, afectando su capacidad de
recuperacion.
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La clasificacion de las vulnerabilidades y el analisis de las que se presentan en el
Municipio se abordan a continuacion:

3.3.1 Ecolégica o ambiental

En el Municipio por el inadecuado manejo de los recursos naturales como: las
malas practicas en el uso del suelo, el agua y demas han provocado dafios casi
irreversibles en los ecosistemas y la capacidad productiva de los suelos.

3.3.2 Econémica

En el Municipio el nivel de ingresos econdémicos familiares dificulta contar con los
medios necesarios para participar en programas de prevencion, como tener
botiquin, despensa o equipo en su hogar, la pobreza aumenta el riesgo de
desastre y dificulta el proceso de recuperacién y reconstruccion en caso de un
desastre. La pobreza en el Municipio, constituye el origen de la principal
vulnerabilidad de la mayoria de la gente, al impacto de la mayoria de los sucesos,
que en otros paises pueden controlarse o prevenirse, los cuales se convierten en
desastres.

3.3.3 Social

En el Municipio esta presente un deficiente grado de organizacion y unidad de las
personas, lo que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones
de desastres, de igual forma hay pocas personas que presentan liderazgo,
capaces de lograr alianzas que logren participacion de la comunidad.

3.3.4 Técnica

En el Municipio como en todo el pais, la construcciéon de viviendas en areas de
riesgo se hace en su mayoria con materiales como block y estructura de hierro, ya
no de adobe, pero, utilizan inadecuadas técnicas de construccion, se hace de
forma empirica.
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Por los escasos recursos econdémicos, solo un reducido porcentaje de las
construcciones realizadas cumplen con la condicién de ser supervisadas por un
profesional.

3.3.5 Educativa

El poco o nulo interés por conocer y participar en programas de capacitacion,
estan presentes en el Municipio, principales factores que dificultan la incorporacién
de programas de cuidado del medio ambiente y prevencion de riesgo.

3.3.6 Fisica

Se refiere a la localizacién de la poblacion en zona de riesgo fisico, estructuras
deficientes y falta de servicios, en el Municipio en algunos centros poblados, se
construyen viviendas en laderas de montafas, terrenos empinados y a orillas de
los rios, condicién provocada por la pobreza y la falta de oportunidades.

3.3.7 Institucional

En el Municipio las instituciones no cuentan con los recursos humanos, materiales
y financieros para cumplir con su misién. Los cambios de gobierno municipal
también hacen que tenga instituciones vuinerables, que no alcanzan un nivel de
evolucion y maduracién adecuado, para responder a las demandas de la sociedad
Y que en casos de emergencia no poder dar las respuestas inmediatas requeridas.

3.38 Politica

El Municipio también se ve afectado por no contar con instituciones robustas
capaces de regular entre los conflictos de los ciudadanos con equidad y justicia,
pues cada quien quiere hacer justicia sin respeto a las leyes.

El interés partidario se hace presente en decisiones importantes, la corrupcion, el
narcotrafico, las extorsiones y las maras aunque en menor grado de presencia,
provocan un clima de inseguridad.
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3.3.9 Cuitural

En el Municipio hay falta de identidad de los pobladores, por las presiones diarias
de subsistencia, lo cual genera creencias y mantiene el subdesarrollo integral de la
mayoria.

Individualmente algunas familias son las que cuentan con los recursos y los
medios de produccién, por consiguiente las mejores oportunidades.

3.23.1 Tecnolégica

En el Municipio se presenta este tipo de vulnerabilidad, pues las regulaciones en
el manejo de desechos, manejo de gases o desechos toxicos y quimicos, de
empresas asentadas en el mismo, no se cumplen por falta de seguimiento y
sancion, al no ser controlado su potencial es alto de provocar un desastre.

34 MATRIZ DE VULNERABILIDADES

En la investigacion de campo, se identificaron las principales y mas visibles
vulnerabilidades en el Municipio, las cuales se agudizan cada dia mas, pues se
tratan de implementar medidas y se debilitan otras.

En la siguiente tabla se detallan dichas vulnerabilidades:

Tabla 12
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades
Ano 2014

Clasificacion Vulnerabilidades Centro poblado

Manejo y conservacién de | El Maguey, Punta del Llano, Rio

Ecolégicas o suelos, tala y | Chiquito, Pueblo Nuevo, EI Jute,
ambientales deforestacion, roza y uso | Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
de fertilizantes. Mirador.

Continva...




...Continuacién tabla 12

72

Fisicas

Materiales y tipo de
construccion de viviendas,
poca o] deficiente
cobertura de servicios
basicos

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Llano, Huijé, La Palmilla,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, EI
Jute, Los Vados, El Paraiso, El
Chico y El Mirador.

Econdmicas

Bajos ingresos, indice
desempleo, tenencia de la
tierra, técnicas de
produccion

El Maguey, Punta del Llano, Huij6,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, EI
Jute, Los Vados, El Paraiso, EI
Chico y El Mirador.

Sociales

Composicién y
desintegracion  familiar,
roles de género por
migracioén, vicios,
homosexualidad

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Llano, Huijé, La Palmilla,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,
Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

Culturales

Habitos, costumbres,
creencias, conocimientos

El Maguey, Punta del Llano, Rio
Chiquito, Pueblo Nuevo, Los Vados,
El Paraiso, El Chico y El Mirador.

Educativas

Desconocimiento del
entorno, manejo y
tratamiento de aguas
servidas y basura de la
poblacién

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Llano, Huijé, La Paimilia,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,
Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

Institucionales

Instituciones de manejo
ambiental, asistencia,
prevencién y mitigacion
de riesgos y desastres

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Liano, Huijé, La Palmilla,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,
Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

ldeolbgicas

Falta de identidad,
consumismo,
dependencia

Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,
Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

Tecnoldgicas

Control de regulaciones a
empresas por desechos a
rios, falta de plantas de
tratamiento de aguas
servidas y desechos

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Llano, Huijé, La Palmilla,
Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,
Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

Politicas

Descentralizacion,
participacién
organizacién ciudadana,
asistencia y apoyo

Y |Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El Jute,

Cabecera Municipal, EI Maguey,
Punta del Llano, Huij6, La Paimilla,

Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,
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Conocer las vulnerabilidades favorece para poder disefiar programas de
prevencion, mitigacién, medidas de preparacion para afrontar desastres y
reacciones que contribuyan a minimizar el impacto que al momento de un
desastre, las consecuencias sean en extremo negativas para la poblacion.

Entre los factores de la vulnerabilidad observados en el Municipio se pueden
mencionar: falta de capacidad econémica de la mayoria de sus pobladores,
incapacidad social para hacer frente a desastres y el factor cultural que provee
una renuencia al cambio a los pobladores y dificulta los avances en el campo de la
prevision y capacitacion.

35 ANALISIS DE RIESGO

Al realizar el analisis de riesgos en el Municipio, se observaron amenazas o
factores externos de riesgo presentes y las vulnerabilidades o factores externos de
riesgo.

La identificacion de riesgos consiste en detectar y conocer las posibilidades de
que sucedan eventos que causen danos al Municipio, sean estos sociales,
ambientales y/o econdmicos, derivados de las amenazas latentes en la
comunidad, los riesgos manifiestos, el historial de desastres sucedidos en el
pasado, sus causas y consecuencias.

3.6 MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGO

Los centros poblados del Municipio presentan diversidad de riesgos los cuales
pueden afectar de forma desfavorable a la poblacion en caso de la ocurrencia de
un suceso.

Los riesgos que se identificaron en el trabajo de campo realizado en el Municipio,
son presentados en la siguiente tabla:
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Tabla 13
Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa

Matriz de identificacion de riesgo

Aio 2014

Clasificacion

Riesgo-Amenaza

Centro poblado

Actividad sismica

Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Llano, Huij6, La Palmilla, Rio Chiquito,
Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, El
Paraiso, El Chico y El Mirador.

Naturales Desbordamientos e
inundaciones El Jute, Huij6.
El Maguey, Punta del Llano, Huij6, La
Deslizamientos y Palmilla, Rio Chiquito, Pueblo Nuevo, El
derrumbes Jute, Los Vados, El Paraiso, El Chico y El
Mirador.

. Cabecera Municipal, El Maguey, Punta del
z:;gfhaage sscases |Lano, Huid, La Paimilla, Rio Chiquito,
de aqua y Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EI

9 Paraiso, El Chico y El Mirador.

" Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
z’?dp:n%iaa?" 9 |llano, Hui6, La Palmilla, Rio Chiquito,
egfermeda}j'es Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EI

Socio Paraiso, El Chico y El Mirador.
naturales Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Propagacién de Llano, Huij6, La Palmilla, Rio Chiquito,
plagas Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EI
Paraiso, El Chico y El Mirador.
. Los Vados, El Paraiso, ElI Chico y EI
Incendios forestales Mirador.
El Jute, Los Vados, El Paraiso, El Chico y
Derrumbes El Mirador.
L Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Contaminacién . ] L
Antrépicos | ambiental o del Llano, Huij6, La Palmilla, Rio Chiquito,

agua

Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EI
Paraiso, El Chico y El Mirador.

Continta...
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Desintegracién
familiar

Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Llano, Huij6, La Palmilla, Rio Chiquito,
Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EIl
Paraiso, El Chico y El Mirador.

Antrépicos Accidentes de

Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Llano, Huij6, La Palmilla, Rio Chiquito,

transito Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, El
Paraiso, El Chico y El Mirador.
Cabecera Municipal, EI Maguey, Punta del
Construccion Llano, Huij6é, La Palmilla, Rio Chiquito,
colapsable Pueblo Nuevo, El Jute, Los Vados, EI

Paraiso, El Chico y El Mirador.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS,

segundo semestre 2014.

Los riesgos que de acuerdo a la investigacion realizada estan presentes en cada

centro poblado del Municipio y que en su momento se pueden tomar las acciones

pertinentes para prevenir y reducir al maximo las consecuencias negativas de un

desastre para la poblacion.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
El riesgo y sus componentes se deben conocer para poder gestionarlo, pero a que
se refiere, sus actividades y etapas.

4.1 GESTION DE RIESGO

Las fuerzas internas propias del planeta lo hacen estar en continuo cambio, por lo
cual a lo largo de la evolucién se han presentado y se presentan diferentes
eventos que afectan a los seres humanos y aunque no se quiera aceptarlo van a
seguir presentandose mientras el planeta este vivo.

Adicionalmente factores como la contaminacion, la deforestacién entre otros
estan causando que el equilibrio de la tierra poco a poco se pierda y se presenten
cada vez con mayor frecuencia eventos que muchas veces pueden ser
catastroficos y por lo tanto es necesario entrar a desarrollar acciones a corto,
mediano y largo plazo buscando a toda costa que cuando se vuelvan a presentar
sucesos naturales o provocados, no se conviertan en desastres. Estas acciones
se conocen con el nombre de “Gestién del Riesgo”™*

Se entiende por gestion para reducir el riesgo, a un enfoque estructurado para
manejar la incertidumbre que representa siempre una amenaza, por medio de
actividades, que incluyen evaluacion, estrategias para manejario y mitigacién del
riesgo.

El objetivo de la gestion del riesgo, es reducir los diferentes riesgos que sin
conocimiento, tratamiento y control sobre los mismos, serian desastres de grandes
magnitudes, a eventos de un nivel aceptado, el riesgo es inherente a la vida y es
imposible eliminarlo en todos los campos de ella, sin embargo mediante una

' La Gestion del Riesgo en los procesos de Planificacién. Marco Antonio Giraldo R. ONG ltaliana
CISP 2007.
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buena organizacion es posible reducir los dafios que un desastre puede causar a
una sociedad.

411 Evaluacion del riesgo

Es el primero de los pasos que se utiliza en un proceso de gestion de riesgo y se
realiza mediante la medicién de los dos factores que lo determinan, la magnitud de
la pérdida o dafo esperado, en el caso del Municipio a la poblacién le impacta de
gran manera pues pierden sus pertenencias, afecta sus viviendas sin tener
capacidad de reparacion o reconstruccion; y la probabilidad que el mismo llegue a
ocurrir, se refiere a identificar los peligros que amenazan a la poblacién, sus
bienes, la infraestructura y el entorno ecolégico, en el Municipio se identifican
algunos evidentes, otros en su mayoria los antrépicos se aceptan como
condiciones que no se pueden cambiar y en su mayoria impactan en la
emocionalidad de la poblacién, e impiden el desarrollo individual como persona y
por consiguiente de la sociedad a la que pertenecen.

41.2 Estrategias para manejar el riesgo

Las estrategias para manejar el riesgo incluyen acciones preventivas: antes que
suceda un desastre como transferirlo a otra parte, acciones evasivas: durante el
suceso de desastre como reducir sus efectos negativos y acciones correctivas:
después del desastre como combatir sus consecuencias.

Cada una de ellas ligadas a la condicién que tenga el sector, zona o territorio, en
torno al cual se disefian las estrategias:

41.21 Gestion prospectiva

Es la que se debe seguir en sectores propensos a riesgos 0 amenazas, se debe
enfocar mas en detectar lugares, geografias naturales, situaciones,
construcciones, etc., que en su momento pueden llegar a agravar un evento a tal
punto de llevarlo de ser un desastre de poca dimension o impacto y de accesible
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recuperacion, a ser un desastre de dimensiones inmensas e inconmensurables e
imposibles de recuperarse de su impacto.

4.1.22 Gestion correctiva

Es la que se debe seguir en sectores donde se ha consolidado que existe un
riesgo o amenaza, se refiere a una vez detectadas las areas que presentan
amenazas y vulnerabilidades, se disefian programas de reparacion y mitigacion
siempre previas a un evento para disminuir las debilidades sean naturales o
antropicas de un lugar o sociedad. Ademas programas de preparacion ante
cualquier clase de eventos que potencialmente puedan ocurrir.

41.23 Gestion reactiva

Es la que se debe seguir en sectores impactados por un desastre, es decir que
aun con todas las previsiones tomadas los eventos ocurren o se presentan, se
deben tener programas de atencion, ayuda, evacuacién o reconstruccién, para
beneficio de todos los habitantes cualquiera que necesite y que todos sepan que
hacer o a donde ir en caso de un desastre, para iniciar desde el mismo momento
la recuperacion.

41.3 Mitigacién del riesgo

Su objetivo es realizar los estudios técnicos que permitan la valuacion de
instalaciones, como unidades habitacionales o de actividad humana y toda la
poblacion, para establecer el nivel de riesgo presente (factor amenaza y factor
vulnerabilidad) y las medidas correspondientes para conocerio, ponderarlo,
minimizarlo, asi como identificar los peligros que amenazan a la poblacion, sus
bienes, la infraestructura y el entorno ecolégico.

4.2 GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO
Es importante que en el Municipio se tenga el conocimiento de que la pobreza no
debe implicar vivir por vivir en un lugar de constante cambio, el desinterés,
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desinformacion y el conformismo ante las situaciones que, si bien es cierto no se
pueden desaparecer totalmente, si se pueden gestionar para estar preparados
para hacerles frente y mejor ain minimizar las consecuencias de ellas.

4.2.1 Evaluacién

En el Municipio, se han detectado amenazas y vulnerabilidades por parte de las
autoridades y poblacién, sin que al momento se disefien estrategias para
conocerlas, reducirlas, controlarlas y saber qué hacer en caso de un desastre.

El enfoque que le dan las autoridades a la evaluacion es poco profunda y la
realizan solamente en lugares que es muy evidente el riesgo y cuando la ley los
obliga, antes de realizar una obra de construccion; esto sucede debido al principal
argumento de siempre: falta de financiamiento para todo tipo de proyectos.

Ademas de la no aplicabilidad de leyes, reglamentos y demas con respecto a
construcciones inadecuadas que se realizan en la comunidad, debido a los niveles
de ingresos de la poblacion principalmente del area rural, lo cual no les permite
una inversion elevada y mucho menos la realizaciéon de la misma bajo supervision
o mandato de un profesional en el campo.

422 Estrategias

En el Municipio no se tiene una gestion prospectiva, pues todo lo que la poblacion
conoce del riesgo al que se enfrentan al ocurrir un desastre, es por experiencia de
desastres ocurridos, un conocimiento de los mismos de la forma mas dificil, con
base a experiencias negativas, de sufrimiento y dolor. En los poblados saben que
pueden ocurrir desastres, mas no pueden financiar una construcciéon segura que
cumpla los requerimientos para serlo, sufren las enfermedades provocadas por la
contaminacion del agua, pero no saben como pueden ayudar a evitarla, no saben
que la mejor forma de enfrentar un suceso de esta categoria es organizados.
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La gestion correctiva en el Municipio no se lleva a cabo, pues implica una gran
inversion individual, si cada quien realiza estas acciones ante amenazas o
vulnerabilidades, ademas la Municipalidad carece de fondos para este fin.

La poblacion con base a experiencias sabe que peligros corre, mas no le queda de
otra mas que asentarse en los lugares que les pertenecen y en condiciones en las
que pueden, los que tienen posibilidades emigran hacia lugares seguros y las
autoridades creen que es lo mejor que se puede hacer, pero no todos tienen
dichas posibilidades, por ello la municipalidad debe dar la importancia debida a
este tipo de gestion.

Con respecto a la gestion reactiva, en el Municipio, los habitantes por experiencias
anteriores saben a donde dirigirse y tienen mapeados los albergues o los lugares
que funcionan como tales en caso de un desastre, saben que ahi pueden recibir
ayuda que venga de afuera, pero no se tiene la capacidad de recuperarse o de
reconstruccion inmediata por ellos mismos, no saben que organizados podrian
realizar estas y muchas actividades de beneficio general en caso de un desastre.

4.2.3 Mitigacion

En el Municipio el gobierno central realiza estudios diversos de impacto ambiental,
de desnutricion, de desempleo, de activacion de fallas o preparacion para el
invierno, lo que beneficia poco al mismo, el gobierno municipal realiza estudios de
riesgos en obras que construye, pocos conocen los resultados de dichos estudios,
su impacto y que medidas podrian tomarse para controlar, reducir o prevenir los
resultados negativos que lo ascienden al grado de desastre.



CAPITULOV
ORGANIZACION COMUNITARIA Y LA GESTION DE RIESGO
En todas las actividades sociales se hace necesario contar con una forma
establecida de organizacioén y cuando se refiere a toda la sociedad, se habla de
organizacion comunitaria, pues debe representar, incluir y beneficiar a todos los
pobladores de un lugar.

5.1 ENCARGADO DE LA GESTION DE RIESGO

Por la ubicacion geogréfica y su composicion geolégica, el territorio de la
Republica de Guatemala es susceptible a la ocurrencia de fenémenos naturales,
ademas por los niveles de pobreza y extrema pobreza de la poblacién no presenta
capacidad y resiliencia a los mismos y a otros que afectan la composicion familiar
y social. [Estos sucesos pueden convertirse en desastres, provocando: la
paralizacion de las actividades sociales y productivas; y retraso del desarrolio de
las comunidades.

Por eso fue creada una organizacién encargada a nivel pais de gestionar el riesgo
y con cobertura nacional la cual por las dependencias y entidades que la integran
pretende dar cobertura en todos los campos de la actividad social y productiva en
caso de ocurrencia de un desastre.

5.2 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES (CONRED)

‘La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), fue

creada mediante Decreto Legislativo 109-96, para tener capacidad legal,

econdmica, cientifica y tecnolégica de administrar todas las acciones destinadas a

reducir los efectos que causen los desastres en la poblacion ubicada en areas de

riesgo”.™®

S Ley de CONRED
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Integrada por dependencias y entidades: Ministerio de Defensa, Ministerio de
Salud Publica.

La CONRED tiene las siguientes funciones:

v' Elaborar el Plan Nacional de Respuesta

v" Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para crear una cultura de reduccién de
desastres.

v' Elaborar planes y estrategias, con las instituciones responsables para
garantizar el restablecimiento de los servicios publicos vitales en caso de
desastres.

La CONRED para dar cobertura a todo el pais tiene varios niveles de estructura:

5.21 Nivel nacional
Tiene jurisdiccién en todo el pais y se integra por:
v" Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres y
v Junta y Secretaria Ejecutiva para le Reducciéon de Desastres (SE-
CONRED)

5.2.2 Nivel regional
Tiene jurisdiccidén segun regionalizacion del pais:
v" Regién I: Departamento de Guatemala

v Region II: Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango y
Sacatepéquez
v' Region 1l Suchitepéquez, Retalhuleu, Solold, Totonicapan,

Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango y Quiché.

v" Regibn IV: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula, El Progreso e
Izabal.

v" Regién V: Petén.
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5.2.3 Nivel departamental

Tiene jurisdiccion departamental compuesta por la Coordinadora Departamental
para la Reduccion de Desastres (CODRED) que a su vez esta integrada por:
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden departamental y
cuerpos de socorro que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
en algun momento, relacion con las actividades establecidas en la ley de
CONRED y sus reglamentos.

5.24 Nivel municipal

Tiene jurisdiccion municipal compuesta por la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres (COMRED) que a su vez esta integrada por:
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y cuerpos de
socorro del lugar que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener en
algun momento, relacién con las actividades establecidas en la ley de CONRED y
sus reglamentos.

5.25 Nivel local
Tiene jurisdiccion local compuesta por la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres (COLRED) que a su vez esta integrada por: organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas del orden municipal.

Ademas la integran los cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y
competencias tengan o puedan tener en algin momento, relacién con las
actividades establecidas en la ley de CONRED vy sus reglamentos.

En el aspecto de organizacion para la gestion de desastres el Municipio no
presenta muchos avances, pues lo poco que los pobladores saben y conocen de
los potenciales desastres con causas naturales, socio-naturales o antrépicas, a
ocurrir en la comunidad es por experiencia de haber vivido el impacto de un
suceso natural, considerado desastre.
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Existen personas responsables a varios niveles de la administracion: nacional,
departamental, municipal o local, personas o instituciones que se encargan de
gestionar el riesgo, pero por una de las principales causas del colapso en la
administracion del pais, no pueden cumplir a cabalidad sus objetivos; por la falta
de presupuesto suficiente para la inversibn en programas de prevencion,
preparacion y mitigacion.

El encargado de la Coordinadora Regional para la Prevenciéon de Desastres tiene
sede en la cabecera departamental de Zacapa, pero por lo extenso del territorio
que debe cubrir, tiene poca capacidad de dar seguimiento a diversos programas
disefiados para capacitar a la poblacién en cultura de prevencién ante los
desastres.

En la integracion y organizacion del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE),
dentro del Municipio existe un encargado de riesgos, que es el Alcalde
Comunitario de la aldea El Chico y labora para la ONG denominada Defensores
de la Naturaleza, quien por las multiples actividades que realiza no puede
desempeniar eficientemente el cargo de gestion de riesgo.

En cada centro poblado del Municipio, el COCODE, tiene un encargado de riesgo,
pero no cumple a cabalidad con su funciéon por diversas causas, por ello la
persona que mas sabe del tema es el aicalde comunitario o presidente del
COCODE, quien trata de coordinar actividades relacionadas y en caso de
ocurrencia de desastres el coordina, pues todos los miembros de COCODE vy
poblacion deja toda la responsabilidad de algunos temas a su cargo.

5.3 ORGANIZACION COMUNITARIA PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO

En el Municipio y méas especifico en cada centro poblado, la organizacién para

actividades diversas que beneficien a la comunidad, depende de lo activo que sea
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el presidente del COCODE de la misma, los logros y alcances dependen de la
voluntad ya sea individual o politica de cada uno de ellos.

En los centros poblados en los que han ocurrido desastres de proporciones
mayores, los lideres y la comunidad han adoptado la organizacién propuesta del
COCODE, con seriedad para estar preparados en caso de nueva ocurrencia, los
pobladores mas consientes son los que se han visto damnificados por el desastre
directamente, el resto manifiesta que no se veran afectados pues ya pasaron un
desastre sin tener consecuencias.

Cada centro poblado tiene identificados puntos o lugares que en caso de
emergencia por desastre funcionan o han funcionado como albergues: los salones
comunitarios, lugares donde reciben ayuda, alimentos y asistencia.

Por todo ello es importante comunicar y capacitar a la comunidad de los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades presentes a sus alrededores, tanto dentro de los
hogares, escuelas, centros laborares o sociales donde cada uno se encuentre en
el momento de un suceso.

531 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
(COMRED)

Esta integrada por el Alcalde del municipio, los representantes de los COCODE de

los distintos centros poblados del Municipio y representantes de instituciones

publicas, sociales, religiosas, de financiamiento y de cualquier indole asentadas en

el Municipio.

Es la encargada de gestionar toda clase de capacitacion y programas de
informacion para prevenir el desastre previo a su ocurrencia, gestionar ayuda
durante la ocurrencia de los sucesos y solicitar y coordinar la reconstruccion y
mitigacion luego de la ocurrencia de un desastre.
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5.3.2 Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres (COLRED)
En los centros poblados del Municipio, funcionalmente integrado por los miembros
del COCODE, sin embargo esto no alcanza a cubrir las necesidades para
realmente estar prevenidos en capacidad de respuesta, mitigacion y
reconstruccion o minimizar dafios, se sugiere conformar comunalmente las
comisiones sugeridas en la estructura del mismo, con la participacion de todos y
adoptar practicas necesarias para gestionar en riesgo.

v" Primeros auxilios

v Busqueda y rescate

v Alerta y evacuacion

v" Evaluacién de darios y analisis de necesidades

v' Albergues

53.3 Capacidades

En el Municipio se ve la necesidad de fortalecer sus capacidades organizativas,
participativas, materiales, cognoscitivas y practicas, para conocer, prever,
preparar, enfrentar, mitigar, resistir y recuperarse de un desastre y sus
consecuencias.

Es necesario equipar los salones de usos muiltiples para funcionar como albergue,
por ejemplo con equipo elemental de atencién y rescate a personas, colchones
para dormir, etc.

Capacitacién en escuelas y centros laborales, con respecto a plan familiar de
respuesta a emergencias, procedimientos de evacuacion, atencién, rescate y
coordinacién de ayuda recibida.

Se debe incentivar la creacién de mayor nimero de agrupaciones de ayuda
emocional a las personas, como por ejemplo Alcohélicos Andnimos, que sugieren
procesos de recuperacion personal, en todos los campos de la vida, solamente en
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la aldea El Jute tiene presencia este tipo de agrupaciones.

534 Preparacion

En este aspecto el Municipio debe trabajar para lograr establecer medidas y
planes de acciones que se deben realizar antes de que ocurran los desastres y
lograr minimizar el impacto de los mismos en la comunidad, mejorando la
capacidad de respuesta, reparacion y reconstruccion.

Se deben tomar medida de preparacion para disminuir las vulnerabilidades en el
hogar, en los centros educativos y en general en la comunidad, pues el campo que
sugieren las instituciones encargadas de gestionar los riesgos es muy amplio y
dificil de poner en marcha, lo que si se puede es mejorar las capacidades de
resiliencia de cada nucleo familiar, para luego aspirar a que la capacidad sea del
100% del Municipio.



CONCLUSIONES

Se plantean las siguientes conclusiones al realizar el trabajo de campo dentro del
Municipio:

1 Las condiciones de localizacién, clima y aspectos geograficos del Municipio lo
hacen vulnerable ante la ocurrencia de sucesos de consecuencias elevadas
hasta llegar a ser considerados desastres.

2 La masiva y desmedida contaminacién de los recursos hidricos existentes en el
Municipio impiden la utilizacion de los mismos en creacién de industrias
productivas que generen desarrollo integral de las comunidades.

3 Los ingresos familiares por debajo del salario minimo establecidos y el tener
que subemplearse en tareas poco remuneradas, obligan a los pobladores a
emigrar a otros Departamentos o el extranjero en busca de mejores
oportunidades.

4 La concentracién de la tierra en pocas manos es el factor que impide el
avance de la Estructura Agraria con beneficio para la mayoria de habitantes lo
cual incrementa la pobreza y la extrema pobreza.

5 La administracion de riesgo en el Municipio no ha tenido avances, en materia
de gestion, mitigacion, preparacion y reconstruccién, por la falta de voluntad de
las entidades responsables de realizarla y de las familias vulnerables.

6 Las condiciones socio-econémicas que generan subsistencia a las familias del
Municipio se han venido agudizando mas, debido al crecimiento poblacional, el
deterioro de las condiciones climaticas, falta de empleo, ingresos y recursos de
la poblacién.
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7 Los sucesos que han impactado al Municipio, han tenido causas naturales,
pero la participacién del hombre en el deterioro de las condiciones naturales y
el desequilibrio del orden natural de los elementos que han colapsado, ayuda
para que el impacto sobre la sociedad haya sido mayor.

8 Las condiciones de vulnerabilidad del Municipio en general, se agudizan
debido a la pobreza de sus habitantes, falta de voluntad politica de los
gobernantes y programas de asesoramiento, informacion y capacitacion.

9 Las amenazas de tipo socio-natural y antropico, han incrementado por la falta
de conocimiento de una relacién armoniosa con el planeta y la planificacién de
renovacion de recursos naturales que garanticen su conservacion y equilibrio.

10 La falta de recursos asignados a programas de: concientizacién, comunicacion,
capacitacion e implementacién, en el tema de cultura de prevencién agudiza
las condiciones de ocurrencia de un desastre.



RECOMENDACIONES
En relacion a las conclusiones obtenidas, se presentan las respectivas
recomendaciones:

1 Que las Instituciones Gubernamentales elaboren y divulguen mapas y
programas de las condiciones de los terrenos en los que se asientan los
centros poblados para que tengan conocimiento y participen en prevencion y
mitigacion.

2 Que el Ministerio de Medio Ambiente haga respetar las leyes de conservacion
e implemente programas y proyectos de tratamiento masivo e intensivo de
saneamiento de los recursos hidricos.

3 Que el gobierno incentive a los inversionistas a asentarse en lugares rurales y
que provea condiciones adecuadas de produccién de acuerdo a las ramas de
las mismas, controlando severamente el cumplimiento de la ley de salarios.

4 Que los gobiernos Central y Municipales, designen un porcentaje de los
ingresos a arrendar tierras ociosas a los propietarios y proporcione ayuda y
capacitacion a las pobladores para que puedan obtener su propia subsistencia.

5 Que la Municipalidad conjuntamente con instituciones encargadas de la gestion
de riesgos, elaboren una plan conjunto para incluir en los niveles de educacion
de pre primaria y primaria, capacitaciones y talleres para concientizar a los
nifos futuro del Municipio a cuidar los recursos no renovables, apoyar a
renovar los renovables y crear una cultura de prevencién para las futuras
generaciones.

6 Que las autoridades municipales inicien un plan de crecimiento poblacional
controlado, para poder brindar servicios gratuitos de asesoria en construccion
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de viviendas, incentivar a las personas propietarias de los medios de
produccién a invertir para beneficio de la mayoria, generar fuentes de trabajo y
mejorar niveles de ingresos; participar en cuidado del medio ambiente como la
manda la ley.

7 Que la Municipalidad cree leyes aplicables y programas de participacion de la
comunidad en pro de saneamiento de las fuentes acuiferas, vegetacion, aire y
sobre todo, informativas para la creacion de conciencia y participacion para
rescatar el planeta y sus beneficios, lo cual seria fuente de empleo y desarrollo
al atraer turismo.

8 Que los gobernantes tomen conciencia que la limitante del presupuesto no
debe ser obstaculo para realizar actividades de limpieza y rescate de recursos
que proveen sustento, trabajo y que pueden ser la via para iniciar el desarrollo
integral de sus habitantes.

9 Que la CONRED disefie campafas informativas a todo nivel, invitando a las
empresas que contaminan los recursos a tener un papel activo en financiar y
promover creacion de plantas de tratamiento comunitario de agua y desechos
solidos.

10 Que los lideres comunitarios deben iniciar a vivir y practicar una cultura de
prevencion, en su gestion administrativa, administrar bien para no heredar
deudas, problemas financieros o condiciones extremas negativas.
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ANEXO 1 ,
MANUAL DE ORGANIZACION

“COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES-COMRED”

MUNICIPIO DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
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INTRODUCCION
El Manual de Organizacién es una herramienta administrativa Util, para presentar
en forma clara los puestos que conforman un ente social, servira de guia para la
conformacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
COMRED, en el municipio de Usumatlan, del departamento de Zacapa.

El Manual define los cargos necesarios para la conformacién de la COMRED en el
Municipio, asi como describe las atribuciones, autoridades, relaciones de trabajo,
competencias, responsabilidades de las personas que integraran la COMRED.

Describe ademas la educacion, experiencia, habilidad, destreza y otros aspectos
importantes que debe poseer cada persona que ocuparan los distintos cargos
dentro de la Organizacion propuesta.

El Manual pretende ayudar facilitar la conformacién de un ente que vele por
aspectos de importancia para la poblacién del Municipio.



MANUAL DE ORGANIZACION
COODINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE USUMATLAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

1. JUSTIFICACION

En el municipio de Usumatlan, departamento de Zacapa se hace necesario de
acuerdo a lo observado en el trabajo de campo, la creacién de una unidad
encargada de administrar el riesgo, el presente manual contiene informacién clara
y ordenada sobre objetivos, propésitos, alcance, base legal, estructura, funciones
y responsabilidades de las unidades administrativas y descripcion de cargos que
se proponen para un mejor funcionamiento y logro de los objetivos.

2. OBJETIVO

Ser una herramienta ordenada, util, sencilla y facil de comprender que da a
conocer funciones y responsabilidades de los miembros que integran la unidad,
para poder desarrollar las actividades necesarias antes, durante y después de
presentarse una emergencia.

3. PROPOSITOS
v' Establecer de forma ordenada las actividades a desarrollar por los
miembros de la organizacion.
v" Lograr que toda persona colabore y participe de forma adecuada y efectiva
al asignar funciones a cada miembro.
v’ Evitar la dualidad de mando y esfuerzos innecesarios al establecer
funciones a cada uno de sus miembros.

4. ALCANCE

El Manual de Organizacién es aplicable en el Municipio de Usumatlan,
departamento de Zacapa a la unidad Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres.



5. BASE LEGAL
La propuesta de la creaciéon de la unidad administrativa, en el municipio de

Usumatlan, departamento de Zacapa, solicitara ser avalada por la CONRED, la

que fuera creada segun acuerdo gubernativo numero 443-2000, del decreto

numero 109-96 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, Con el

propésito de coordinar entre otras cosas la organizacién de los centros poblados

para afrontar los desastres que se puedan presentar.

6. FUNCIONES
Se delimitan las funciones de la organizacién para tener un panorama claro de lo

que se espera alcanzar:

v

v

Participar en el proceso de prevencién, comunicacién y reducciéon de
desastres, especiaimente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacion susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de ia Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Proponer medidas de prevencién, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencion, rehabilitacién y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y
su presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.
Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el
Consejo Nacional.

7. ESTRUCTURA
El siguiente organigrama presenta la estructura organizacional de la unidad

administrativa denominada Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres, define ios niveles jerarquicos, iineas de comunicaciéon y colaboracién

interna entre sus miembros.



Municipio de Usumatlan, Departamento de Zacapa
Organigrama unidad administrativa
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-

Ao 2014

Grupo de toma de
decisiones

Centro de operaciones
de emergencia

Comision de Comisién de recuparacion Comisién de
planificacién y prevencion y peracion, >
enlace mitiaacién rehabilitacion y preparacion
g reconstruccién

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-

La estructura sugerida tiende a ser la misma para cualquier Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres, cambian los nombres de las
posiciones, sin embargo las funciones, responsabilidades, autoridades y lineas de
mando se mantienen.

8. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES
Cada unidad esté integrada por distintas personas y tiene diferentes funciones y
responsabilidades las cuales se describen a continuacion:

8.1 Grupo de toma de decisiones
Integrado por el alcalde Municipal y alcaldes auxiliares de los centros poblados del
Municipio.
Sus funciones son:
v Coordinar la capacitaciéon y organizacion de los miembros de las diferentes
comisiones de la Coordinadora.



Atender y ejecutar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.
Elaborar el plan anual de trabajo de cada comisién y presentario ante la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Coordinar la elaboracion de los informes anuales.

Organizar y coordinar los procesos necesarios para la administracion del
riesgo como prevencion, mitigacion y preparacion.

Atender a las declaratorias de alto riesgo de su jurisdiccion, emanadas por
el Consejo Nacional.

implementar ia estructura organizativa de otros niveles, en este caso la
Coordinadora Municipal impulsara a las Coordinadoras Locales.

Proponer el nivel de alerta requerido al momento de la presencia de un
evento catastréfico.

Activar el COE en caso de desastres y coordinar las acciones de atencién y
respuesta.

8.2 Centro de operaciones de emergencia -COE-

Dirigida por el presidente de la comisién y su activacién se da en el momento de

una emergencia en cualquier lugar del Municipio, para brindar una respuesta

rapida y adecuada a cualquier desastre. Sus funciones son:

v

<

Identificar los sitios aptos para el funcionamiento del COE, cuando sea
necesario.

Unificar esfuerzos y recursos disponibles para atencién de emergencias.
Planificar y desarrollar actividades de respuesta ante cualquier desastre.
Coordinar ia ayuda y evitar duplicidad en las actividades realizadas.

8.3 Comisién de planificacion y enlace -CPE-

Las personas que integren esta comision seran nombradas por la coordinadora,

identifican y convocan los enlaces institucionales.

Sus funciones son:

v
v

Identificar los recursos disponibles.
Integrar el apoyo de las instituciones publicas y privadas.



v

v
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Actualizar datos de enlaces de comisiones y COE para convocarlos cuando
sea necesario.
Se encarga de la divulgacién de informes y boletines importantes.

8.4 Comision de prevencién y mitigacién -CPM-

Se integra con instituciones publicas y privadas de proyeccién social y toda

persona que promueva los procesos de desarrollo.

Sus funciones son:

v

v
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Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos del area.

Monitorear las areas de riesgo y someter a consideracion al grupo de toma
de decisiones la necesidad de gestionar ante la Secretaria  Ejecutiva de
CONRED, la declaratoria de alto riesgo en zonas geogréficas especificas
en la jurisdiccién de la Coordinadora.

Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y mitigacion.
Identificar posibles obras de prevencién y mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados.
Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

Promover la impiementacion de normas o cédigos de construccion.
Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que generan
riesgo.

Elaborar el plan anual de actividades de la comisién, incluyendo el
presupuesto de funcionamiento e inversion.

Asesorar a la comisiébn de recuperacion para que el proceso de
reconstruccién no replique condiciones de riesgo.

Colaborar con la comisién de recuperacion en la elaboraciéon del plan de
reconstruccion.



8.5 Comision de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion

Realiza todas las acciones planificadas para realizar el proceso o etapa de
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas por cualquier hecho
catastrofico y se deberd tomar en cuenta las indicaciones de la comisidn de
prevencion y mitigacion.

Sus funciones son:

v Coordinar las acciones de rehabilitacién de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre, tomando en cuenta
las recomendaciones de la comisién de prevencion y mitigacion para no
replicar las condiciones de riesgo.

v" Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comisién de planificacion y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para ilevar a
cabo la recuperacion.

v’ Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion segun la necesidad y
gravedad de las consecuencias sufridas por un desastre.

v Colaborar con la comisién de prevencion y mitigacion en la elaboraciéon de
analisis de las causas que propiciaron el desastre o emergencia.

v" Promover la participacion de la poblacion afectada en los procesos de
reconstruccion.

v Elaborar el plan de reconstruccion, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la reconstruir los sectores afectados.

8.6 Comision de preparacion

Ejecuta de acuerdo a un plan que considera todas sugerencias de prevencion de
las comisiones anteriores, creando programas de capacitacion para preparar a la
poblacion, instituciones, entidades y demés organizaciones publicas y privadas,
COmo proceder en caso de presentarse un Suceso.

Sus funciones son:
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v Brindar apoyo en la distribucion de los boletines informativos a la poblacién
para mantenerlos informados.

v’ Visitar instituciones publicas y privadas para sugerir elaboracién de planes
de respuesta ante emergencias.

v’ Apoyar en capacitaciones brindadas a personas particulares para que
puedan tener una activa participaciéon en caso de emergencia.

9. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

La descripcion técnica, la descripcién genérica, los requisitos de formacion y
experiencia que se requiere para los cargos de la estructura propuesta, para dar
respuesta de una forma mas ordenada a la prevencién, ocurrencia y

reconstruccién en caso de desastres.



MANUAL DE ORGANIZACION

MUNICIPIO DE USUMATLAN, | COORDINADORA MUNICIPAL PARA
DEPARTAMENTO DE ZACAPA | LA REDUCCION DE DESASTRES-
COMRED-

Cargo: Elaborado por: Fecha:
Presidente Edgar Giovanni Payes Osorio Octubre 2014.

DESCRIPCION Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION

Caodigo del cargo: 001

Titulo del cargo: Presidente del Grupo de Toma de Decisiones
Ubicacion administrativa: Grupo de Toma de Decisiones

Inmediato superior: Coordinador Departamental

Subalternos: Encargados de las distintas Comisiones

DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcion genérica del cargo

Trabajo administrativo que persigue integrar, organizar, dirigir y coordinar a
las personas, entidades y sectores que participan activamente en la
Coordinadora Municipal.

Atribuciones

* Representar a la Coordinadora en cualquier evento.
Convocar a los enlaces de instituciones para que participen.
Supervisar la realizacion defunciones de cada comision.
Decretar el nivel de alerta a implementar en caso de emergencia.
Delegar funciones al grupo de toma de decisiones.
Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED, los planes de
trabajo anuales, presupuesto de funcionamiento e inversién de la
coordinadora, asi como la evaluacion de zonas geograficas e
informes de labores anuales.
Juramentar a los miembros de las comisiones.
Activar el COE, en caso de emergencia.
Ser el vocero oficial.

Autoridad
e Facultad para tomar decisiones.
e Delegar funciones a las diferentes comisiones.
» Designar a los encargados de cada comision.

Continua...



...Continuacion

Relaciones de trabajo
Debera tener relaciones con las diferentes Coordinadoras a todos los niveles,
nacional, regional y departamental; y con las distintas Instituciones y entidades.

Responsabilidades
Coordinar la integracion de las personas, instituciones y entidades,
participantes en la coordinadora.

ESPECIFICACIONES DE CARGO

a. Educaciéon
e Titulo de nivel medio, de preferencia con estudios avanzados
universitarios.

b. Experiencia
¢ Conocimientos basicos en la administracion de riesgo.
Experiencia en supervision, coordinaciéon y manejo de personal.

Habilidades

Actitud de lider social.

Buenas relaciones interpersonales.

Capacidad de elaboracién de planes, programas y proyectos.

e ¢ o

d. Destrezas

e Capacidad de conducir grupos grandes, en condiciones de mucha
presién.
Habilidad de poder transmitir ideas.
Iniciativa en la ejecucion de actividades prontas.
Capacidad de comunicacién a distintos niveles y con distintos grupos,
instituciones y empresas.

Otros requisitos

Ser vecino, residente del Municipio.

Conocer cada una de las comunidades del Municipio.
Disponibilidad de tiempo para realizar las actividades.
Dinamico y proactivo.

Responsable.

.....!D
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MANUAL DE ORGANIZACION

MUNICIPIO DE USUMATLAN, MUNICIPIO DE USUMATLAN,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Cargo: Elaborado por: Fecha:
Encargado de Comisién | Edgar Giovanni Payes Osorio | Octubre 2014.

DESCRIPCION Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION
Caodigo del cargo: 002
Titulo del cargo: Encargado de Comisién de Planificacion y Enlace
Ubicacion administrativa: Comision de Planificacién y Enlace
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de la Comision.

DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcion genérica del cargo
Trabajo administrativo de planificacion, asesoria, coordinacion y apoyo en el
establecimiento de enlaces institucionales.

Atribuciones

» Contactar a las instituciones del municipio para sensibilizarlas para
crear enlaces, en caso de desastres.

e Apoyar en la elaboracién de boletines informativos para apoyar al
vocero en la divulgacién de los mismos.

o Elaborar y presentar al Presidente del Grupo de Toma de Decisiones el
plan anual de la comision, para su aprobacion.

e Supervisa la ejecucion de las funciones asignadas a la comisiéon de
planificacién y enlace.

¢ Asignar responsabilidades a los demas miembros de la comision.

Autoridad
¢ Facultad para tomar decisiones dentro de la comision.
e Delegar funciones a los miembros de la comision.
e Designar a los encargados de cada actividad.

Relaciones de trabajo
Debe relacionarse con las autoridades de las distintas instituciones o

entidades con las cuales establecen un enlace y con los demas integrantes de
la Coordinadora.

Continda...
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Responsabilidades
Convocar a las instituciones y entidades para crear enlaces con la
coordinadora.

ESPECIFICACIONES DE CARGO

a. Educacioén

Titulo de nivel medio, de preferencia con estudios avanzados
universitarios.

b. Experiencia

e o o n

.....p

Conocimientos basicos en la administracion de riesgo.
Experiencia en supervision, coordinaciéon y manejo de personal.

Habilidades

Actitud de lider social.

Buenas relaciones interpersonales.

Capacidad de interpretacién y ejecucion de planes, programas vy
proyectos.

. Destrezas

Capacidad de conducir grupos grandes, en condiciones de mucha
presién.

Habilidad de comprender y transmitir ideas.

Iniciativa en la ejecucion préctica de actividades prontas.

Capacidad de comunicacién a nivel comunitario.

Otros requisitos

Ser vecino, residente del Municipio.

Conocer cada una de las comunidades del Municipio.
Disponibilidad de tiempo para realizar las actividades.
Dinamico y proactivo.

Responsable.
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MANUAL DE ORGANIZACION

MUNICIPIO DE USUMATLAN, MUNICIPIO DE USUMATLAN,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Cargo: Elaborado por: Fecha:
Encargado de Comisién | Edgar Giovanni Payes Osorio | Octubre 2014.

DESCRIPCION Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION
Cadigo del cargo: 003
Titulo del cargo: Encargado de Comisién de Prevencion y

Mitigacion.

Ubicacion administrativa: Comisidn de Prevencion y Mitigacion.
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones.
Subalternos: Integrantes de la Comisién.

DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcién genérica del cargo
Trabajo administrativo de coordinacion Y apoyo en el desarrollo de actividades
para la reduccién de riesgos.

Atribuciones

¢ Contactar a las instituciones del municipio para motivarlas a participar
en actividades de reduccion de riesgos.

¢ Elaborar y presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el
plan anual de la comisién, para su aprobacion, ademas sugerencias de
declaratoria de sectores como de alto riesgo.

e Supervisa la ejecucion de las funciones asignadas a la comisioén de
prevencion y mitigacion.

e Asignar responsabilidades a los demas miembros de la comision.

Autoridad
» Facultad para tomar decisiones dentro de la comision.
o Delegar funciones a los miembros de la comision.
» Designar a los encargados de cada actividad.

Relaciones de trabajo

Debe relacionarse con las autoridades de las distintas instituciones o
entidades a las cuales invita a participar en la prevencion de riesgos y con los
demas integrantes de la Coordinadora.

Contintia
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Responsabilidades
Identificar las areas vulnerables del Municipio y presentar un diagnéstico a la
Coordinadora para ayudar a prevenir.

ESPECIFICACIONES DE CARGO

® o o

....'ﬂ.

.....!D

Educacion
Titulo de nivel medio, de preferencia con estudios avanzados
universitarios.

Experiencia
Conocimientos basicos en la administracién de riesgo.
Experiencia en supervisién, coordinacion y manejo de personal.

Habilidades

Actitud de servicio a las personas.

Buenas relaciones interpersonales.

Capacidad de interpretacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos.

Destrezas

Capacidad de elaboracion planes de mitigacién y prevencion.
Habilidad de comprender y transmitir ideas.

Iniciativa en la ejecucién practica de actividades prontas.
Capacidad de comunicacion a nivel comunitario.

Otros requisitos

Ser vecino, residente del Municipio.

Conocer cada una de las comunidades del Municipio.
Disponibilidad de tiempo para realizar las actividades.
Dinamico y proactivo.

Responsable.
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MANUAL DE ORGANIZACION

MUNICIPIO DE USUMATLAN, MUNICIPIO DE USUMATLAN,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA DEPARTAMENTO DE ZACAPA
Cargo: Elaborado por: Fecha:

Encargado de Comisién Edgar Giovanni Payes Osorio | Octubre 2014.

DESCRIPCION Y PERFIL DEL CARGO

IDENTIFICACION

Cadigo del cargo: 004
Titulo del cargo: Encargado de Comisién de Recuperacién

Rehabilitacién y Reconstruccién.

Ubicacion administrativa: Comision de Recuperacién, Rehabilitacién y

Reconstruccion.
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de la Comisién.

DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcién genérica del cargo
écnico-administrativo de coordinacion Yy apoyo en el desarrollo de actividades
para la recuperacion por dafios causados por desastres.

Atribuciones

Contactar a las instituciones del municipio para motivarlas a participar
en actividades de reduccion de riesgos.

Elaborar y presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el
plan anual de la comisién, para su aprobacién, ademas planes de
reconstruccion alternativos.

Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comisién de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién.

Dirigir las actividades de rehabilitacion de lineas vitales de
comunicacion y reconstruccién de areas afectadas.

Asignar responsabilidades a los demas miembros de la comisién.

Autoridad

Facultad para tomar decisiones dentro de la comision y en las labores
de campo de la comision.

Delegar funciones a los miembros de la comision, previo, durante y
después de sucedida una emergencia.

Decidir y aprobar actividades que se llevaran a cabo en la recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion.

Continta...
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Relaciones de trabajo

Debe relacionarse con las autoridades, instituciones o entidades y la poblacion
para presentar planes de recuperacién, rehabilitaciéon y reconstruccion que se
tienen en la Coordinadora.

Responsabilidades
Identificar las areas con mayores dafios del Municipio, evaluar recursos
disponibles y coordinar toda actividad de la comisién en caso de un suceso.

ESPECIFICACIONES DE CARGO

a. Educacién
e Titulo de nivel medio, de preferencia con estudios avanzados
universitarios.

b. Experiencia
Conocimientos basicos en la administracion de riesgo.
Experiencia en supervisién, coordinacion de obras de construccion.

¢. Habilidades

e Actitud de servicio a las personas.

o Buenas relaciones interpersonales.

o Capacidad de interpretacion y ejecucion de planos.

d. Destrezas

o Capacidad de elaboracién planes de reconstruccion.
e Habilidad de comprender y transmitir ideas.

¢ Iniciativa en la ejecucion practica de actividades prontas.
o Capacidad de comunicacién a nivel comunitario.

e. Otros requisitos

e Ser vecino, residente del Municipio.

e Conocer cada una de las comunidades del Municipio.
¢ Disponibilidad de tiempo para realizar las actividades.
¢ Dinamico y proactivo.

e Responsabie.
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MANUAL DE ORGANIZACION

MUNICIPIO DE USUMATLAN, MUNICIPIO DE USUMATLAN,
DEPARTAMENTO DE ZACAPA DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Cargo: Elaborado por: Fecha:
Encargado de Comisién | Edgar Giovanni Payes Osorio | Octubre 2014.

DESCRIPCION Y PERFIL DEL CARGO

Il. IDENTIFICACION
Cadigo del cargo: 005
Titulo del cargo: Encargado de Comision de Preparacion.
Ubicacion administrativa: Comisién de Preparacion.
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones.
Subalternos: Integrantes de la Comision.
DESCRIPCION DEL CARGO

Descripcion genérica del cargo
Trabajo técnico-administrativo de coordinacion y apoyo en el desarrollo de
actividades en la administracion del riesgo.

Atribuciones

» Comunicar informacién para fortalecer la prevencion de riesgos.

» Elaborar y presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el
plan anual de la comisién, para su aprobacién, ademéas planes de
apoyo que pueden prestar para que la poblacion pueda estar lo mejor
preparada en caso de emergencias.

» Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comisién en
cuento a comunicacién, capacitacién y simulacros.

» Dirigir las actividades de capacitacion y desarrollo de simulacros en las
distintas instituciones, entidades publicas, privadas y en hogares de los
pobladores.

e Capacitar en instituciones y entidades publicas y privadas en la
elaboracion de un plan de respuesta a emergencias especifico.

Autoridad
e Facultad para tomar decisiones dentro de la comisién y en las labores
de campo de la comision.
Delegar funciones a los miembros de la comision.

Decidir y aprobar actividades que se llevaran a cabo de capacitacién y
simulacros.

Continda...
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Relaciones de trabajo

Debe relacionarse con las autoridades, instituciones o entidades y la poblacion
para presentar planes de capacitacién y preparacion que se tienen en la
Coordinadora.

Responsabilidades

Lograr que las instituciones y entidades publicas y privadas del Municipio, estén
conscientes de la necesidad de la elaboracion de un plan de respuesta y
preparacién en caso de desastres.

ESPECIFICACIONES DE CARGO

a. Educacion
e Titulo de nivel medio, de preferencia con estudios avanzados
universitarios.

b. Experiencia

» Conocimientos basicos en mitigacion y preparacion dentro de la
administracion de riesgo.

» Experiencia en supervisién, coordinacion de obras de construccién.

c. Habilidades

e Actitud de servicio a las personas.

» Buenas relaciones interpersonales.

» Capacidad de interpretacion y ejecucion de planos.

d. Destrezas

e Capacidad de elaboracién planes de reconstruccion.
e Habilidad de comprender y transmitir ideas.

* Iniciativa en la ejecucién practica de actividades prontas.
e Capacidad de comunicacién a nivel comunitario.

e. Otros requisitos

e Ser vecino, residente del Municipio.

e Conocer cada una de las comunidades del Municipio.
e Disponibilidad de tiempo para realizar las actividades.
e Dinamico y proactivo.

¢ Responsable.
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10 VIGENCIA

El presente manual entrara en vigencia a partir de Ia fecha que sea aprobado, con
validez de un afio, periodo después del cual sera revisado, de ser necesario
modificado y actualizado.

11 AUTORIZACION

Le corresponde al encargado de riesgos del Municipio solicitar la respectiva
autorizacion del presente manual a la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres, para que este cobre legalidad.

12 APLICACION
La aplicaciéon del presente manual es exclusiva para el municipio de Usumatian,
del departamento de Zacapa.
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INTRODUCCION
El Manual de Normas y Procedimientos contiene algunos procedimientos,
detallados en forma sencilla, de facil comprension y servirdn de guia para la
puesta en marcha de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
COMRED, en el municipio de Usumatlan, del departamento de Zacapa.

Presenta normas y procedimientos de forma descriptiva y grafica para facilitar su
comprension e implementacién, describe la forma de realizar actividades simples
y sencillas y grandes y complejas.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COODINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE USUMATLAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

1. JUSTIFICACION

En el Municipio de Usumatlan, departamento de Zacapa se hace necesario de
acuerdo a lo observado en el trabajo de campo, la creacién de una unidad
encargada de administrar el riesgo, el presente manual fue elaborado para
describir las actividades a desarrollar en caso de ser necesario, al momento de
presentarse un desastre, mantiene un orden I6gico en la realizacion de cada
procedimiento.

2. OBJETIVOS
Para poder desarrollar las actividades necesarias al presentarse una emergencia,
se hace necesario tener objetivos claros:
v' Especificar las tareas y la forma Iogica de realizarlas a cada persona
involucrada.
v Fomentar la participacién comunitaria.
v Servir de guia técnica a las familias, instituciones o entidades del Municipio
para poder prevenir, disminuir o afrontar el riesgo.
v’ Establecer un criterio técnico, practico y estandarizado para proceder de
forma correcta ante cualquier suceso.

3. ALCANCE

El presente manual es aplicable en el Municipio de Usumatlan, departamento de
Zacapa a la unidad Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de
Desastres, para reaiizar actividades que tengan como objetivo orientar y guiar los
esfuerzo de prevencion, mitigacion y conocimiento de causas que provocan
sucesos de grandes dimensiones.



4. NORMAS DE APLICACION GENERAL

v

Establecer que la Coordinadora se crea con el objetivo de prevenir,
mitigar, ayudar y participar en las actividades antes, durante y después de
ocurrida una emergencia.

Informar a la poblaciéon de las actividades que se desarrollaran, como
capacitacion y simulacros necesarios.

Ordenar las actividades de forma l6gica y sencilla para que sean de facil
comprension.

Los procedimientos establecidos en el presente manual son de observancia
obligatoria por todos los involucrados.

La ejecucion de cada procedimiento es responsabilidad de cada integrante
de las distintas Comisiones.

El Presidente es responsable de divulgar el presente manual.

El presente manual debe ser actualizado y adecuado de acuerdo a las
necesidades existentes.

5. SIMBOLOGIA DE DIAGRAMAS
La simbologia utilizada en el presente manual es comin y convencional, fue

tomada de la norma ANSI para elaborar Diagramas de Flujo Administrativos:

SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGRAMAS

Simbolo Significado Descripcién

@ proceso.

Inicio y final Representa el inicio y/o el final de un

O Operaciones Se da cuando se realiza un esfuerzo

fisico y mental.

Inspeccion, revisién | Cuando se examina o comprueba
o verificacion. algo.

Continda...
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Simbolo

Significado

Descripcion

T aeRae

Cuando se pasa una cosa de un iugar
a otro.

Archivos definitivos

Cuando se guarda un documento y no
se usa mas.

>0

Archivos temporales

Cuando se detiene en una fase y sera
utilizada en ofra.

Decisién Alternativa a tomarse en un
o Si procedimiento, a la derecha accién
positiva a la izquierda negativa.
Utilizacién de | Cuando se utilizan libros, folletos,
documentos formularios y hojas.
Conector Conexién o enlace de una parte del

diagrama.

a -y

Conector de pagina

Conexion o enlace con otra hoja
diferente.

6. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS
Los procedimientos que se describiran son Ios siguientes:

v" Campana de informacion, capacitacién y simulacro en escuelas.

v Elaboracién de plan familiar de respuesta

v' Atencién inmediata de una emergencia.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

MUNICIPIO DE USUMATLAN | COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
DEPARTAMENTO DE ZACAPA | REDUCCION DE DESATRES-COMRED-

Elaborado por: Fecha: ;Loc;:c’l;alsos_ 3
Edgar Giovanni Payes Osorio Octubre 2014. - -

Hojalde 4
Procedimiento: Campafia de informacion, capacitacion y simulacro en escuelas
Inicia: Encargado de comision de Termina: Presidente de comision de
preparacién toma de decisiones

1. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO
Realizar una campafia de informacién, capacitacion y simulacro de

evacuacion en escuelas del Municipio.

2. OBJETIVOS DEL PROCEDIMIENTO

Informar a los estudiantes sobre el tema de riesgos.

Capacitar a los estudiantes para que puedan responder a una
emergencia en la escuela o en casa.

Realizar simulacros de evacuacién en caso de emergencias en las
escuelas.

Evitar el crecimiento de los dafios o pérdidas humanas en caso de
emergencia en las escuelas.

3. NORMAS DEL PROCEDIMIENTO

Entregar material informativo facil de entender.

Ensefiar a los estudiantes rutas de evacuacion, lugares seguros de
resguardo, procedimientos de conteo y verificacién.

Medir tiempo que tardan los estudiantes en realizar los movimientos de
evacuacion y ayuda para asegurarse que sean los permisibles.
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Procedimiento: Campaiia de informacién, capacitacion y simulacro en escuelas

Inicia: Encargado de comisién de | Termina: Presidente de comision de
preparacion toma de decisiones
Unidad Puesto Paso Actividad
Responsable No.
Comision de | Encargado de 1 Elabora plan de comunicacion,
preparacion comision capacitacién y simulacro en
escuelas.

2 Entrega plan a Presidente de
comision de toma de
decisiones.

Comisién de | Presidente de 3 Recibe el plan escrito de
toma de comision informacioén, capacitacion vy
decisiones simulacro en escuelas.

4 Revisa y si esta bien firma de
autorizado el plan.

4.1 | Revisa y si esta bien firma de
autorizado el plan.

4.2 | Revisa y si estd mal no firma
de autorizado termina el
proceso.

Comisién de | Encargado de 5 Recibe plan escrito.
preparacion comisién

6 Traslada plan autorizado a
entidades enlace.

Entidades Representantes de 7 Reciben el plan sugerido de la
enlace entidades enlace comisioén de preparacion.

8 Traslada los fondos a
Presidente de comisién de
preparacion.

Continta...




...Continuacion

MUNICIPIO DE USUMATLAN DEPARTAMENTO DE ZACAPA

MUNICIPIO DE USUMATLAN COORDINADORA MUNICIPAL PARA
DEPARTAMENTO DE ZACAPA LA REDUCCION DE DESATRES-
COMRED-
Elaborado por: Fecha: :mc:s‘; 1 =
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Procedimiento: Campariia de informacién, capacitacion y simulacro en escuelas

Inicia: Encargado de comision de

Termina: Presidente de comision de

preparaciéon toma de decisiones
Unidad Puesto Paso Actividad
Responsable No.
Comision de Encargado de 9 Recibe los fondos para la
preparacién comisién campafa de comunicacion,
capacitacion y simulacro.

10 | Coordina la realizacién de la
campana.

11 Traslada informe final de Ila
campafia a presidente de
comisiéon toma de decisiones.

Comisién de Presidente de 12 | Recibe informe final de Ila
toma de comisién campafia.
decisiones

13 |Archiva el informe del

proyecto.
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MUNICIPIO DE USUMATLAN | COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
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Proceso: 1
Elaborado por: Fecha: No. De Pasos: 13
Edgar Giovanni Payes Osorio Octubre 2014. - -

Hoja 4 de 4
Encargado comisién de Presidente comision de | Representantes de
preparacién toma de decisiones entidades enlace
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Procedimiento: Elaboracion de plan familiar de respuesta
Inicia: Encargado de comision de Termina: Presidente de comisién de
preparacion toma de decisiones

1. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO
Capacitar a los miembros de la familia para elaborar un plan de respuesta
ante cualquier suceso.

2. OBJETIVOS DEL PROCEDIMIENTO
¢ Informar a la poblacién sobre el tema de riesgos.
e Capacitar a los pobladores para que puedan responder a una
emergencia en casa.
e Realizar simulacros de evacuacién en caso de emergencias en la casa.
e Evitar el crecimiento de los dafos o pérdidas humanas en caso de
emergencia en las casas.

3. NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
e Entregar material informativo facil de entender.
e Ensefiar a los pobladores a disefiar un plan familiar de respuesta, rutas
de evacuacion, lugares seguros de resguardo, procedimientos de conteo
y verificacion.
e Medir tiempo que tardan los pobladores en realizar los movimientos de
evacuacion y ayuda para asegurarse que sean los permisibles.
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Procedimiento: Campafa de informacién, capacitacion y simulacro en escuelas

Inicia: Encargado de comisién de | Termina: Presidente de comision de
preparacion toma de decisiones
Unidad Puesto Paso Actividad
Responsable No.
Comisién de | Encargado de 1 Elabora plan de capacitacién a
prevencibny | comision la comunidad a elaborar el plan
mitigacién familiar de respuesta.

2 Traslada el plan de
capacitacion a los integrantes
de la comision.

Recibe el plan de capacitacion.

4 Visita los hogares de |la
poblacion del Municipio para
entregar el boletin informativo.

Hogares de Participantes 5 Reciben el folleto.
los
pobladores

6 Leen el folleto y resuelve
dudas.

7 Elaboran el plan familiar de
respuesta.

8 Traslada una copia del plan
familiar de respuesta al
integrante de la comision.

Comisién de Integrantes de la 9 Reciben el documento copia
prevencidbny | comision del plan familiar de respuesta.
mitigacién

10 | Revisan el plan familiar de
respuesta.

11 | Archiva el plan familiar de
respuesta.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

MUNICIPIO DE USUMATLAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
REDUCCION DE DESATRES-COMRED-

Elaborado por:
Edgar Giovanni Payes Osorio

Fecha:
Octubre 2014.

Proceso: 2
No. De Pasos: 11
Hoja 3 de 3

Encargado comision de Integrantes comision de
prevencion y mitigacion prevencion y mitigacion

Participantes
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Procedimiento: Atencidn de una emergencia.

Inicia: Encargado de comision de
preparacion

Termina: Presidente de comision de
toma de decisiones

1. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO

Capacitar a los miembros de la familia para elaborar un plan de respuesta

ante cualquier suceso.

2. OBJETIVOS DEL PROCEDIMIENTO

e Estar preparados para atender una emergencia.

o Lograr la participacién de la poblacion en las actividades de atencion de

una emergencia.

» Realizar capacitaciones técnicas para contar con personas que sepan

que hacer en caso de una emergencia.

o Evitar el crecimiento de los dafios o pérdidas humanas en caso de

emergencia.

3. NORMAS DEL PROCEDIMIENTO

e Liderar las actividades en los distintos puntos clave en la atencién de

emergencia.

e Ensefiar a los pobladores las practicas necesarias, rutas de evacuacion,

lugares seguros de resguardo, procedimientos de conteo y verificaciéon.

e Medir tiempo que tardan los pobladores en realizar los movimientos de

evacuacion y ayuda para asegurarse que sean los permisibles.
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MUNICIPIO DE USUMATLAN COORDINADORA MUNICIPAL PARA
DEPARTAMENTO DE ZACAPA LA REDUCCION DE DESATRES-
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Elaborado por: Fecha: Proceso: 3
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Hoja 2 de 3
Procedimiento: Atencién de una emergencia.

Inicia: Encargado de comisién de

Termina: Presidente de comisién de

preparacién toma de decisiones
Unidad Puesto Paso Actividad
Responsable No.
Comisién de | Encargado de 1 Determinar el nivel de alerta
toma de comisién toma de que se presenta.
decisiones decisiones

2 Activa el centro de operaciones

de emergencia y comunica.
Comisién de Integrantes de la 3 Recibe el comunicado de
recuperacién, | comision alerta y habilitacién del COE.
rehabilitacién
y
reconstruccion

4 Habilita e COE preparandolo
para funcionar de acuerdo a la
planeado.

5 Evalta los dafios ocasionados
por el evento ocurrido.

6 Coordinan y participan en la
elaboracion de un informe
integral de los alcances del
desastre.

7 Traslada informe integral, al
presidente de comision de
toma de decisiones.

Comisién de | Encargado de 8 Recibe el informe entregado a
toma de comisién toma de CONRED.
decisiones decisiones

9 Archiva una copia del informe

entregado a CONRED.
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Elaborado por:
Edgar Giovanni Payes Osorio
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) No. De Pasos: 9
re 2014.

Octubre Hoja 3 de 3

Encargado comision de prevencion y
mitigacién

Integrantes comision de prevencién y

mitigacion
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ANEXO 3
LEY DE COORDINADORA NACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES DE ORIGEN
NATURAL O PROVOCADO

MUNICIPIO DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA



DECRETO NUMERO 109-96
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que debido a las caracteristicas del territorio guatemalteco, derivadas de su
posicion geografica y geolégica hace susceptible al pais a la ocurrencia periddica
de fendmenos generadores de desastres que con su caudal de pérdidas de vidas
humanas, materiales y econémicas, provocan paralizacion y retraso del desarrollo;

CONSIDERANDO:

Que por las causas y efectos indicados en la anterior consideracion, deviene la
necesidad para el Estado de Guatemala, de crear una organizaciéon que a nivel
nacional esté en la capacidad legal, econémica, cientifica y tecnolégica de
coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir
los efectos que causen los desastres naturales o antropogénicos en la poblacién
ubicada en areas de riesgo. Coordinadora que, para su efectividad, debera
disponer de la colaboraciéon y coordinacion de entidades publicas, privadas, de
servicio y organismos internacionales relacionados con esa clase de problemas,
evitando la duplicidad de esfuerzos, logrando asi una accion articulada e
inmediata;

CONSIDERANDO:

Que la Coordinadora que esta ley crea, debera orientar todos los esfuerzos a
establecer una politica permanente y congruente de prevencién, mitigacién y
preparacion que permita hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de
cualquier naturaleza, procediendo de conformidad con los adelantos y
experiencias que sobre la materia se tienen a nivel nacional e internacional,
cumpliendo con las resoluciones y convenios internacionales o regionales de los
cuales Guatemala es signataria;

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario, de acuerdo a la experiencia técnica, cientifica y operativa
adquirida por el Comité Nacional de Emergencia, que éste pase a constituir la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
Naturales o Antropogénicos, debiendo hacerse las modificaciones legales para su
organizacién y funcionamiento,

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,



DECRETA:
La siguiente:

LEY DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO

CAPITULO |
OBJETO Y FINES

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de esta ley es crear la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres Naturales o Provocados, con el propésito de prevenir,
mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y reconstrucciéon por los dafios
derivados de los efectos de los desastres, que en el texto de la ley se denominara
"Coordinadora Nacional".

ARTICULO 2. Integracién. La Coordinadora Nacional estard integrada por
dependencias y entidades del sector publico y del sector privado.

ARTICULO 3. Finalidades. La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las
siguientes:

a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que proporcionen la
reduccién de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el
territorio nacional;

b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccion
de desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia,
a través de la implementacién de programas de organizacién, capacitacion,
educacion, informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios;

c) Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas y acciones
para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en las areas
afines de la reduccién de desastres de su conocimiento y competencia e instar
a las privadas a perseguir idénticos fines;

d) Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fenbmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional;

e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos y lineas vitales en casos de desastres;

f) Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo



para la reduccion de los efectos de los desastres, con la participacion de las
Universidades, Instituciones y personas de reconocido prestigio;

g) La Junta Ejecutiva podréa: Declarar de Alto Riesgo cualquier region o sector del
pais con base en estudios y evaluacién cientifica y técnica de vulnerabilidad y
riesgo para el bienestar y vida individual o colectiva. No podra desarrollarse ni
apoyarse ningun tipo de proyecto publico ni privado en el sector, hasta que la
declaratoria sea emitida en base a dictamenes técnicos y cientificos de que la
amenaza o ocurrencia ha desaparecido;

h) Elaborar el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 4. Obligacién de colaborar. Para los efectos de la presente ley, todos
los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente
comprobado.

Los Organismos del Estado, las entidades autdbnomas y descentralizadas de éste
y en general los funcionarios y autoridades de la administracién publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia
de los desastres. Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de
servicio lo realizaran conforme su competencia y especialidad. En el proceso de
atencion de los efectos de los desastres, todas las instituciones antes indicadas
deben prestar la colaboracién que de acuerdo con esta ley les sea requerida.

ARTICULO 5. Marco legal. La Coordinadora Nacional, el Consejo Nacional, la
Junta Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y las coordinadoras regionales,
departamentales, municipales y locales, dentro de sus funciones en el proceso de
reduccion de desastres antes, durante y después, se regiran por esta ley y su
reglamento, en el cual se normaran todas sus actividades, funciones, atribuciones
y deberes.
CAPITULO Il
ORGANIZACION

ARTICULO 6. Son o¢rganos integrantes de la Coordinadora Nacional, los
siguientes:

a) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres.

b) Juntay Secretaria Ejecutiva para al Reduccién de Desastres.
¢) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres.

d) Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres.

e) Coordinadora Municipal para al Reducciéon de Desastres.



f) Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

ARTICULO 7. El érgano Superior de la Coordinadora Nacional de Reduccién de
Desastres sera el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico,
entidades auténomas y por el sector privado, y se integrara por un representante
titular y un suplente, quienes laboraran en forma ad honorem de las siguientes
instituciones:

a) Ministerio de la Defensa Nacional, quien la coordinara.

b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

c) Ministerio de Educacién.

d) Ministerio de Finanzas Publicas.

e) Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas.

f) Ministerio de Gobernacién.

g) Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional,
quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto.

h) Cuerpo de Bomberos Nacionales.
i) Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales.

j) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras.

ARTICULO 8. Insivumeh. El Consejo Cientifico de la Junta y Secretaria Ejecutiva,
estara integrado por el Instituto de Sismologia, Vulcanlogia, Meteorologia e
Hidrologia "INSIVUMEH" de acuerdo a las funciones que a cada uno de ellos
corresponde.

ARTICULO 9. Coordinadora Nacional. Sus niveles. La Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres se estructura en los siguientes niveles:

a) Nivel Nacional: Comprende la jurisdiccion de toda la Republica, y se compone
por:

1. Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres.
2. Junta y Secretaria Ejecutiva para al Reduccién de Desastres.

b) Nivel Regional: Comprende la jurisdiccion seg(n la regionalizacién del pais y la
integran:



Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden regional.

c) Nivel Departamental: Comprende la jurisdiccion del departamento y tendra la
siguiente composicién;

Coordinadora departamental para la Reduccion de Desastres, integrada por
Organizaciones Publicas, privadas y ciudadanas del orden departamental y
cuerpos de socorro que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
relacion con las actividades en la presente ley y su reglamento, frente a
situaciones de riesgo o de desastre.

d) Nivel Municipal: Comprende la jurisdiccién de la totalidad del municipio y tendra
la siguiente composicion:

Coordinadora Municipal para al Reduccion de Desastres integrada por:
Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y cuerpos de
socorro del lugar que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener en
algin momento, relacién con las actividades establecidas en la presente ley y su
reglamento.

e) Nivel Local: Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres, integrada
por:

Organizaciones publicas, privada y ciudadanas del orden local y cuerpos de
socorro locales que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener en
algun momento relacién con las actividades establecidas en la presente ley y su
reglamento.

CAPITULO Il

INTEGRACION DE IDENTIDAD DE LA COORDINADORA Y METODOLOGIA DE
TRABAJO Y CALIDAD

ARTICULO 10. Integracién de las Coordinadoras. Las coordinadoras regionales,
departamentales, municipales y locales seran presididas por el funcionario publico
que ocupe el cargo de mayor rango en su jurisdiccion:

a) Directores regionales de los Consejos de Desarrollo a nivel regional;

b) Gobernadores Departamentales a nivel departamental;

c) Alcaldes Municipales a nivel municipal.

d) Alcaldes Auxiliares a nivel local (aldeas, caserios, etc.)



ARTICULO 11. Las Coordinadoras Regionales. Departamentales, Municipales y
Locales se regiran y funcionaran de acuerdo a su normativa aprobada por la
Secretaria Ejecutiva y su Consejo Técnico.

ARTICULO 12. Nombramiento de Comisiones. La Coordinadora Nacional a través
de la Secretaria Ejecutiva, las Coordinadoras Regionales, Departamentales,
Municipales, y Locales estan facultadas para nombrar comisiones vy
subcomisiones, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 13. Metodologia de Trabajo. La metodologia de trabajo perseguira la
integracion, identificacion y vinculacion entre los sectores y entidades participantes
en la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, en todas las
instancias.

ARTICULO 14. Calidad de los miembros:

a) Los integrantes de los 6rganos de la Coordinadora Nacional, asi como de las
comisiones y subcomisiones que se nombren, desempefiaran sus cargos ad
honorem y no podran asignarse dietas ni estipendios por su trabajo, salvo las
inherentes a representaciones por designacién, como lo son traslados,
alimentacion y alojamiento.

b) El personal administrativo, técnico, cientifico, y de servicio de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional, devengaré salarios, gastos de
representacion y gozara de un seguro de vida por el riesgo a que se ve
sometido en el cumplimiento de su labor.

CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO 15. Fondo Nacional para la Reduccién de Desastres. Se crea el fondo
Nacional Permanente de Reduccion de Desastres, a través de una cuenta
especifica abierta para el efecto en el Banco de Guatemala; misma que sera
capitalizada en razén a la posibilidad financiera del Estado, mas donaciones
nacionales e internacionales, que sera colocada en forma proporcional y mensual
conforme reciba los ingresos del Ministerio de Finanzas Publicas. El presupuesto
de inversién y gastos de la Coordinadora Nacional, seré propuesto por la Junta y
Secretaria Ejecutiva y aprobado por el Consejo Nacional para la Reduccién de
Desastres.

ARTICULO 16. De la Coordinadora Nacional. La Coordinadora Nacional
funcionara con recursos asignados anualmente, con base en los planes de labores
aprobados por la Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres y los que se les
asignen del Fondo Nacional Permanente para la Reduccion de Desastres.



ARTICULO 17. Cooperacion externa. La cooperacion procedente del exterior de la
indole que fuere, debe coordinarse conforme a la normativa constitucional y legal
respectiva, lo que establezca el reglamento de esta ley. Los materiales y equipos
cientificos, tecnologicos y operativos, asi como de apoyo que se reciban, quedan
exentos de toda clase de impuestos y seran patrimonio de la Coordinadora
respectiva, la que debera oportunamente incluirlos en su inventario.

ARTICULO 18. Deducciones sobre la Renta. Las donaciones y ayudas financieras
aportadas a las Coordinadoras para los fines de esta ley, seran deducibles de la
renta bruta.

ARTICULO 19. Colaboracién con otros paises. La Coordinadora Nacional, queda
facultada para prestar su colaboracién en caso de desastres, a otros paises, de
conformidad con sus posibilidades; de manera especial con los que el Estado de
Guatemala tenga suscritos, aprobados y ratificados Convenios o Tratados sobre la
materia.

La colaboraciébn a que se refiere este articulo se proporcionard conforme lo
preceptuado en esta ley, reglamento y Tratados Internacionales aplicables.

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 20. Las acciones u omisiones que constituyan infracciones a la
presente ley o su reglamento, seran sancionadas de acuerdo a lo establecido para
el efecto en el citado cuerpo reglamentario; sin perjuicio de que, si la accién u
omisién sea constitutiva de delito o falta, se certifique lo conducente al tribunal
competente, para lo que conforme la ley sea procedente.

El incumplimiento de las obligaciones que esta ley y su reglamento imponen, la
renuncia, atraso o negligencia en su colaboracién y funciéon de todo funcionario o
empleado publico, derivadas de la aplicacién de las indicadas normas, dan lugar a
la aplicacion de las sanciones respectivas.

ARTICULO 21. Toda persona individual o juridica tiene la obligacion de denunciar
o dar aviso de cualquier infraccién a esta ley o su reglamento, asi como de toda
amenaza, accion, evento y posible riesgo de desastre de la naturaleza y que
amenace la vida, salud, seguridad y bienestar del ser humano, ante la autoridad
mas cercana o0 sus agentes, quienes de inmediato deberan dar parte de la
denuncia a la autoridad correspondiente.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES



ARTICULO 22. Integracion del Consejo Nacional y su Junta Directiva. EI Consejo
a que se refiere el articulo 7 de la presente ley, quedara integrado treinta dias
después de su puesta en vigencia.

ARTICULO 23. Destino del CONE. Conjuntamente con la vigencia de la presente
ley, el Comité Nacional de Emergencia "CONE” y su personal, se transformara en
la Junta y Secretaria Ejecutiva, para la Reduccién de Desastres, la cual se regira
por el reglamento del CONE, en tanto se emita el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 24. Se deroga toda disposiciébn que se oponga o contravenga lo
establecido en esta ley.

ARTICULO 25. El presente decreto entrara en vigencia un dia después de su
publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAYY SEIS.

CARLOS ALBERTO GARCIA REGAS
PRESIDENTE

ENRIQUE ALEJOS CLOSE
SECRETARIO

EFRAIN OLIVA MURALLES
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y seis.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARZU IRIGOYEN



ANEXO 4
GLOSARIO DE TERMINOS

MUNICIPIO DE USUMATLAN, DEPARTAMENTO DE ZACAPA



GLOSARIO
e Adaptabilidad
Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios ambientales con
fines de supervivencia y sostenibilidad.

e Alarma

Es el aviso o sefial que se hace cuando es inminente o esta ocurriendo el evento,
se deben seguir las instrucciones especificas, que formen parte del plan familiar y
el plan comunitario.

e Alerta

Estado declarado con el fin de realizar acciones especificas debido a la probable,
cercana o real ocurrencia de un evento que puede ocasionar dafios y pérdidas
tanto humanas como materiales. La alerta es la manera de avisar a la poblacién y
a las instituciones lo que esta ocurriendo o lo que va a ocurrir.

e Amenaza

Probabilidad de ocurrencia de un evento fisico, fenémeno y /o actividad humana
que puede causar la muerte, o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la
actividad social y econémica o degradacion ambiental en un area geografica
determinada.

e Analisis de la vulnerabilidad
Proceso para determinar el valor arriesgado y la susceptibilidad de los bienes
expuestos a una amenaza especifica.

e Antrépico
De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas.

e Calamidad
Desgracia que alcanza a muchas personas.



e Capacidades

Son las fortalezas organizativas, materiales, cognoscitivas, habilidades y practicas
que tienen las personas y comunidades para su propio desarrolio y para resistir y
recuperarse de un evento destructivo.

e Capital humano
Se denomina capital humano al valor econémico potencial de la mayor capacidad
productiva de un individuo o del conjunto de la poblacion activa de un pais.

¢ Capital social

El capital social se constituye con los aportes iniciales de los socios, dinerarios o
no dinerarios, para que la sociedad desarrolle los negocios que constituyen su
objeto social.

¢ Centro de acopio

Cumplen la funcién de reunir la produccién de pequefios productores para que
puedan competir en cantidad y calidad en los mercados de grandes centros
urbanos.

¢ Centros poblados
Es todo lugar de territorio nacional identificado mediante un nombre y habitado con
animo de permanencia por varias familias.

e Comunidad
Una comunidad local es un grupo bastante pequefio de personas, que comparte
un lugar de residencia.

e Coordinacion interinstitucional

Interrelacion institucional con los 6rganos y entidades auténomas y
descentralizadas del Estado, con organismos internacionales y con las
instituciones de naturaleza privada que operan a nivel nacional, a través de



canales de comunicacion apropiados.

e Coordinacion
Accion que implica hacer funcionar efectiva, oportuna y armonicamente, procesos
0 actividades.

e Cultura
Conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y costumbres que caracterizan a un
pueblo, a una clase social, a una época, etc.

¢ Damnificado
Persona que ha sufrido dafios en su integridad fisica o psiquica o en sus bienes y
/o servicios individuales o colectivos.

e Daiio

Efecto adverso o grado de destruccién causado por un fenémeno peligroso sobre
las personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas naturales
0 sociales.

e Desarrollo

Aumento acumulativo y durable de la cantidad y calidad de bienes, servicios y
recursos de una comunidad, unido a cambios sociales tendientes a mantener y
mejorar la seguridad vy calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos
de generaciones futuras.

¢ Desastre

Es la afectacion extrema del funcionamiento de una sociedad que causa extensas
pérdidas humanas, materiales o ambientales, que exceden la capacidad de la
sociedad afectada de recuperarse por sus propios medios.



¢ Emergencia

Alteracién intensa en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,
causados por un suceso natural o provocado por la actividad humana, que la
comunidad afectada puede resolver con los medios que ha previsto para tal fin.

e Emergencia
Evento adverso que no excede la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

e Enlace
Es la persona que sirve de intermediario para lograr una comunicacién efectiva
con las otras personas.

o Estrategia
Coordinar y dirigir todo tipo de acciones.

e Estructura
Serie de relaciones establecidas para ubicar y orientar al personal en la funcién de
ejecutar un trabajo dentro de normas fijadas por los objetivos de la institucion.

o Factor de riesgo
Caracteristica de un objeto o circunstancia presentada, que contribuye a lo que
presente un dafio.

e Fenémeno
Es toda manifestacion externa que altera las actividades diarias, o cualquier
suceso extraordinario que se presenta repentinamente.

¢ Flujo comercial
Es la compra y venta de bienes o servicios entre paises, miden la balanza
comercial.



¢ Flujo financiero

Los flujos financieros son elementos que se toman en cuenta para evaluar la
capacidad de pago o endeudamiento de una empresa. Se componen de todos los
ingresos de la empresa menos todos sus gastos y pagos de deuda
comprometidos.

¢ Hidrografia

Es una especialidad de las ciencias naturales, que se dedica al estudio de todas
las masas de agua de la Tierra y, en sentido mas estricto, a la medida,
recopilacién y representacién de los datos relativos a: océano, las costas, las
mareas y las corrientes de agua.

e Ley
Regla o norma constante e invariable de las cosas. Precepto dictado por la
suprema autoridad en que se manda o se prohibe una cosa.

¢ Linea vital
Es relativo a la vida, entre los que pueden considerarse agua potable,
alimentacién y otros. Relativo a servicios basicos.

e Mision

Enunciado de caracter filoséfico que constituye la verdadera razén de existir de
una instituciéon, entidad u érgano. Indica por qué existe y estad presente en ese
ambito. Constituye una norma definitiva para juzgar el desempefio de la
organizacién a largo plazo.

o Mitigacion

Planificacién y ejecucion de medidas de intervencion, dirigida a reducir o0 a
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de Ia
imposibilidad de controlar el riesgo totaimente, es decir, que en muchos casos no



es posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias, solo es posible
atenuarlas.

¢ Monitoreo
Es la vigilancia constante de una determinada amenaza, que puede causar dafios
humanos y fisicos en algun momento a una o varias poblaciones.

e Plan de emergencia

Documento que establece las responsabilidades y normas que ante un evento
adverso permite administrar de manera efectiva y eficiente todos los recursos de
una comunidad.

¢ Plan familiar de respuesta a emergencias

Conjunto de actividades que los miembros de una familia deben realizar antes,
durante y después de una emergencia con el fin principal de salvaguardar la vida
de sus miembros.

e Pobreza

Es la situacién o condicién socioeconémica de la poblacién que no puede acceder
0 carece de recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas
que permiten un adecuado nivel y calidad de vida, tales como la alimentacion, la
vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

e Preparacion

Conjunto de acciones, actividades y medidas disefiadas para minimizar pérdidas
de vidas y dafios materiales. Estas son tomadas anticipadamente para asegurar
una respuesta eficaz ante el impacto de amenazas.

¢ Prevencién
Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir que
se presente un fenémeno peligroso, o para reducir sus efectos sobre la poblacién,



los bienes y servicios y el ambiente.

e Principios
Conjunto de normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento ola conducta
de un individuo, érgano o institucion.

e Reduccion de riesgo a desastres

Marco conceptual de elementos que tienen Ila funcibn de minimizar
vulnerabilidades y el riesgo a los desastres en una sociedad para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas,
dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

¢ Riesgo

Es la probabilidad de experimentar dafios o perdidas (personas muertas o heridas,
propiedades dafiadas, dafios ambientales, dafios en la economia) como resultado
de la interaccién entre las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad.

¢ Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos,
economicos y ambientales, que aumentan la predisposicion, susceptibilidad y
exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fendémeno fisico
destructor y a reponerse después de un desastre.
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