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INTRODUCCION
La Facultad de Ciencias Economicas, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, con la finalidad de contribuir al desarrolio socioecondmico del pais,
por medio del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, brinda la oportunidad de
proyectarse hacia diversas comunidades del area urbana vy rural del pais,

realizando estudios, con la finalidad de conocer la realidad socioeconémica.

En este trabajo se desarrolla el tema individual: Diagndstico Financiero
Municipal, en el municipio de Estanzuela, departamento de Zacapa, el cual
forma parte del informe colectivo: Diagndstico Socioeconémico, Potencialidades

Productivas y Propuestas de Inversion.

La investigacion busca establecer, comparar y analizar la situacion financiera
municipal actual, la evaluacidon de los registros, adecuada comparacion de los
Presupuestos de los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y al 30 de septiembre

2014, asi como el presupuesto ejecutado de los mismos afnos.

La presente investigacion, busca determinar y establecer las principales
deficiencias, fortalezas en el control interno de la municipalidad de Estanzuelg,
departamento de Zacapa, a través de realizar un adecuado Diagndstico
Financiero Municipal, con procedimientos, técnicas e instrumentos de
investigacion, que detecten debilidades en los procesos. Se utilizé el método
cientifico a través de la observacion e interpretacién de la informacién
recopilada, lo que permitié realizar un analisis cualitativo y cuantitativo de los

datos.

El informe estd integrado por cuatro capitulos que exponen la situacién actual

financiera de la Municipalidad, los cuales se presentan a continuacion:



Capitulo I, detalla las generalidades socioecondmicas del Municipio,
antecedentes historicos, aspectos geograficos, division politica y administrativa,
organizacion administrativa, poblacion, entidades de apoyo, organizacién social
y productiva, infraestructura fisica, situacion de medio ambiente vy

requerimientos de inversion social y productiva.

Capitulo Il, describe la situacion financiera municipal, resalta el sistema

financiero, formulacion, ejecucion, liquidacion del presupuesto municipal.

Capitulo I, contiene la situacion financiera de los servicios publicos municipales,
los que estan destinados a mejorar el nivel de vida de la poblacién y la

infraestructura del Municipio.

Capitulo IV, presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, cumplimiento de leyes y reglamentos, la formulacion y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacion de los servicios publicos, la
transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destinc de las
transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito y la

capacitacion de autoridades y personal financiero.

Al final del informe se dan a conocer las conclusiones, recomendaciones y la

bibliografia utilizada para la elaboracion de este trabajo.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

La importancia de este capitulo es presentar de forma amplia, aspectos
socioecondmicos del municipio de Estanzuela, del departamento de Zacapa.
Dentro de estos se mencionan las variables que se involucran en las gestiones
financieras: antecedentes historicos, aspectos geograficos, divisién politica y
administrativa, organizacién administrativa, poblacion, entidades de apoyo,
organizacién social y productiva, infraestructura fisica, situacion del medio

ambiente y requerimientos de inversidn social y productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante la época colonial, nlcleos de espafioles se asentaron en el territorio
guatemalteco, asi formaron las comunidades en las diferentes regiones del pais,
existia un trayecto que comunicaba ciudades del centro del pais con el océano
Atlantico. En el afio 1740, una familia proveniente de Espafia, llevd a cabo un
vigje; la abundancia de pastos, vegetacion, animales silvestres y las aguas
limpias, fue razén suficiente para que estos primeros visitantes decidieran

asentarse en estos territorios.

“Segun Acuerdo Gubernativo del 12 de agosto del 1886, en el periodo que
gobernaba Guatemala el sefior Manuel Lisandro Barrillas, se autorizd a la
Municipalidad para enajenar los sitios donde se encontraban las casas de la
poblacion, con el propdsito de reducir la propiedad particular y que pasaran a
propiedad directa de cada duefio. Relatan que este lugar fue fundado por
espafioles ya que los mismos observaron que se contaba con numerosa
cantidad de pastos y agua para ganado, lo establecieron dandole el nombre de
la Estancia que quiere decir “Establecimiento Rural de Ganaderia’,

posteriormente se le dio el nombre de Estanzuelita y al transcurrir el tiempo



quedd reconocido como municipio con el nombre de Estanzuela, perteneciente

al circuito de Zacapa™.

En la década de los setentas el director del Instituto Guatemalteco de Turismo,
Leonel Sisniega Otero contratd a los paleontégos Bryan Patterson y Roberto
Woolfolk Saravia con el fin de realizar una recoleccidén de piezas y fésiles, los
cuales tardaron sesenta dias para realizar dicha actividad. El 27 de julio de 1974
se inaugurd el Museo de Paleontologia y Arqueologia de Estanzuela, fundado
por el ingeniero paleontdlogo Woolfolk, esta dividido en una parte de

paleontologia y otra arqueoldgica.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio forma parte de los 11 municipios del departamento de Zacapa.

1.2.1  Localizacidon
El Municipio se encuentra en el departamento de Zacapa, “en la latitud de
14°59'55” y longitud de 89°34'25”, a una altura de 195 metros sobre el nivel del

mar”?,

Sus colindancias son: al nororiente con los municipios de Rio Hondo y Zacapa,
%I sur con San Jorge y al oeste con Teculutan y Huité.Se ubica a ocho kilbmetros
de la cabecera departamental, a 141 kildmetros (tres horas) de la ciudad capital.
Para llegar se toma la ruta CA-9 hasta el municipio de Rio Hondo en donde se
encuentra el cruce hacia la ruta CA-10 que conduce directo a Estanzuela, ambas

rutas se encuentran asfaltadas.

;Municipalidad de Estanzuela, Monografia., administracién 2004-2008, diciembre 2005. p. 1
Ibid. p. 3



1.2.2 Clima
Cuenta con las estaciones de verano e invierno. Principalmente el clima es

calido con temperatura minima de 22°C y méaxima de 41°C. La temperatura
promedio en verano, la cual comprende de octubre a mayo, es 32°Cy en

invierno, de junio a septiembre, llega a temperaturas de 28°C.

1.2.3  Orografia
"Parte del territorio de Estanzuela es montafioso al encontrarse ubicado en un
area geografica accidentada, conformada por las placas verticales de la

depresién del rio Motagua.

1.2.4  Aspectos culturales y deportivos
En el Municipio tienen origen una serie de sucesos culturales y deportivos que

caracterizan su identidad.

1.2.4.1 Culturales

El Museo de Paleontologia y Arqueologia Roberto Woolfolk Saravia, se ubica en
el barrio El Museo del casco urbano, es visitado por miles de personas ya que
los fésiles y objetos encontrados dentro de la era cenozoica, tanto en Estanzuela
como fuera de este municipio, fueron llevados a este lugar por ser el Unico

museo nacional de paleontologia y unico en su tipo a nivel centroamericano.

1.2.4.2 Deportivos

Existen tres canchas escolares ubicadas en el Instituto Nacional de Educacion
Basica con Orientacién Agricola (INEBOA), en donde cada afio se realizan
competencias de gimnasia entre instituciones, Escuela Oficial Urbana para
Varones José Agapito y el estadio municipal Homero Eliberto Portillo, ubicado en
el barrio EI Cementerio. Principalmente se practican los deportes de futbol,
basquet ball y papi futbol, de los cuales se realizan torneos anuales.



1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
En la variable se analizé la situacion actual de la division politica y los cambios

en la estructura de la division administrativa.

1.3.1 Divisién politica

La situacion actual de la divisién politica del Municipio es la forma interna de
ordenamiento territorial, la cual es certificada por el Instituto Nacional de
Estadistica —INE- en el mes de julio de cada afo, segun lo indica el Cadigo
Municipal. Al afio 2014, se encuentra integrada por la cabecera municipal y
cuatro aldeas: Chispan, Guayabal, San Nicolas y Tres Pinos.

Se observa que la diferencia entre los centros poblados de 1994 a 2002 es de
tres barrios, para 2014 se mantienen la cantidad de pueblos, aldea, fincas y
paraje, sin embargo aumentaron tres barrios y cuatro colonias. Debido al

crecimiento de la poblacion.

La siguiente tabla compara el crecimiento de los centros poblados:

Tabla 1
Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Division Politica Conforme Censos e Investigacion
Segun Centros Poblados y Categorias

Centro pobiado Censo Censo Encuesta

1994 2002 2014
Estanzuela Pueblo Pueblo Pueblo
Chispan Aldea Aldea Aldea
San Nicolas Aldea Aldea Aldea
Guayabal Aldea Aldea Aldea
Tres Pinos Aldea Aldea Aldea
Llano de La Fragua Finca Finca Finca
Los Yajes Finca Finca Finca
El Upayal Finca Finca . Finca

Continla en la pagina siguiente...
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Censo Censo Encuesta
Centro poblado 1994 2002 2014
Del ICTA Finca Finca Finca
El Oasis Finca Finca Finca
La Hondonada Finca Finca Finca
Pangolas Finca Finca Finca
De Diguesa Finca Finca Finca
Lomas del Chile Finca Finca Finca
Parajes de Guayabal Paraje Paraje Paraje
Barrio San Francisco Barrio Barrio Barrio
Barrio Las Rositas Barrio Barrio Barrio
Barrio EI Cementerio Barrio Barrio Barrio
Barrio El Museo Barrio Barrio Barrio
Barrio E! Centro Barrio Barrio Barrio
Barrio Las Canchitas Barrio Barrio Barrio
Barrio San Cayetano Barrio Barrio Barrio
Barrio La Galera Barrio Barrio Barrio
Barrio El Amatillo de Tia Antonia Barrio Barrio Barrio
Barrio El Amate Barrio Barrio Barrio
Barrio Arriba Barrio Barrio
Barrio Guadalupe Barrio Barrio
Barrio Las Hamacas Barrio Barrio
Barrio La Laguna | Barrio
Barrio La Laguna |l Barrio
Colonia Monte Sion Colonia
Barrio Vado del Coco Barrio
Colonia Luis Corddn Colonia
Colonia Santa Cecilia Colonia
Colonia Los Amigos Colonia

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela,
departamento de Zacapa. Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

La diferencia de los centros poblados entre [os censos de 2002 y 1994 es el

incremento de tres barrios (Arriba, Guadalupe y Las Hamacas), entre los afios

2014 y 2002 incrementd siete centros poblados conformados por los barrios (La

Laguna I, La Laguna II, Vado del Coco) y las colonias (Monte Sion, Luis Cordén,

Santa Cecilia y Los Amigos).



1.3.2  Division administrativa
La estructura de la divisidon administrativa se representa por el Gobierno

Municipal, la administracién del mismo se ejecuta por medio de la estructura que

se divide de la siguiente manera:

1.3.2.1 Concejo Municipal

El Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual fue electo
directa y popularmente segun Acuerdo del Tribunal Supremo Electoral 02-2011.
La corporacidn municipal al afo de estudio esta integrada por el Alcalde
Municipal, Sindico I, ll, Sindico Suplente [, Concejal I, I, Hll, IV y Concejal

Suplente L.

1.3.2.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

El Municipio no cuenta con alcaldias auxiliares, debido a que el presidente del
COCODE realiza las gestiones administrativas que corresponden a la
representacion de la comunidad. En el afio 2014 existian 35 centros poblados y

15 organizaciones de esta naturaleza formalmente inscritas.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Funciona a partir del afio 2002, el coordinador es el alcalde municipal, al afio
2014 estaba integrado de la siguiente forma: un sindico y un concejal, 15
representantes del COCODE, Entidades civiles: iglesias evangélica y catdlica,
organizacion de mujeres y Bomberos Voluntarios, Entidades publicas: Juez
de Paz, Contraloria General de Cuentas -CGC-, Secretaria General de
Planificacion y Programacion —SEGEPLAN-, Policia Nacional Civil —PNC-,
Direccion Departamental de Educacién de Zacapa-DIDEDUCZ-, Comité
Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-, Comisién Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-, extension de Ministerio de Agricultura y

Ganaderia ~MAGA- y Supervisién Educativa de Estanzuela



1.3.2.4 Mancomunidad de nororiente
El Municipio es miembro y sede de la Mancomunidad de nororiente que fue

fundada el 25 de octubre del aftio 2000, la cual fortalece la administracion del
Gobierno Municipal debido a que promueven y ejecutan planes de desarrollo

regionales en politica, economia, y ambiente.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La gestidon administrativa se integra en el nivel tactico de la siguiente forma:

1.4.1 Secretaria Municipal
Las oficinas y sus dependencias son el eje principal sobre el cual gira la gestion

de gobierno municipal, se encuentra integrada por Recursos humanos, Unidad

de informacidn publica y Biblioteca municipal.

1.4.2  Director de Administracion Financiera Municipal .AFIM-
Responsable de la Administracion Financiera Municipal, a través de una

eficiente formulacion, ejecucion y liquidacién de presupuesto, la legislacion de la
recaudacion de los impuestos, arbitrios y tasas, tiene a su cargo presupuesto,

contabilidad, planillas, receptoria y IUSL

1.4.3  Direccion Oficina Municipal de Planificacion ~-DMP-

Encargada de coordinar y consolidar diagndsticos, planes, programas vy
proyectos de desarrollo. Tiene a cargo la supervisidn organizacion comunitaria,
planificacién, supervisar seguimiento de sistemas y los estudiantes del Ejercicio

Profesional Supervisado -EPS- de las facultades de Medicina y Arquitectura.

1.4.4  La Oficina Municipal de la Mujer -OMM-
Promueve el desarrollo integral de, con y para las mujeres, la nifiez y la juventud

en los diferentes aspectos de la vida privada y publica.



1.4.5  Juzgado de Asuntos Municipales -JAM-
Responsable de tomar las medidas e imponer las sanciones que procedan, de

conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones municipales; relacionadas con aquellos asuntos en que se afecten
las buenas costumbres, el ornato de las poblaciones, el medio ambiente, la

salud, servicios publicos municipales y servicios publicos en general.

1.5 POBLACION
A través de esta variable se analizan las caracteristicas principales de los

habitantes por medio de los siguientes indicadores demograficos: poblacidn
total, tasa de crecimiento, poblacion por sexo, por centro poblado, total de
hogares, por area geogréafica, pertenencia étnica, por edad, densidad
poblacional, poblacién econdmicamente activa, migracidn, vivienda, ocupacion,
salarios, niveles de ingreso, pobreza, desnutricibn, empleo, subempleo y

desempleo.

1.5.1  Total, hogares y tasa de crecimiento
Segun los datos de las proyecciones del INE, para el afio 2014 se contaba con

11,843 habitantes; sin embargo, segun informacién obtenida en la Municipalidad,
la poblacién fue de 13,173 habitantes. Del arfo 1994 al 2002 los hogares
aumentaron 38%, mientras que para el afio 2014 el incremento fue 6%,
representado en 151 hogares nuevos. La mayor cantidad de ellos pertenecen al
casco urbano respecto a los tres afios de estudic y la menor cantidad se

encuentra en la aldea Tres Pinos.

1.5.2 Porsexo
Del afio 1994 al 2002, la poblacion masculina aumenté 33%, mientras que el

incremento del sexo femenino fue 24%. Para el afio 2014 hubo equilibrio entre

ambos sexos, quienes representan 50% de la poblacidn total.



1.5.3 Por centro poblado
Se determind que la mayor parte de la poblacién se encuentra en el casco

urbano, esta representa 81%. La menor cantidad de personas se encuentran
distribuidas en las cuatro aldeas, en donde Tres Pinos es la menos poblada la

cual representa unicamente 3%.

1.5.4  Por area geografica
Para el afio 2014 el crecimiento de la poblacion urbana incrementd 16% en

comparacion con el afio 2002 y para el area rural 15%. El alto porcentaje de
poblacién en el casco urbano se debe a que las personas se han establecido en
los alrededores del mismo debido a la expansion de la actividad agricola.

1.5.5 Por grupo étnico
La poblacion no indigena es la que predomina en el Municipio, durante los tres

afnos representd 98% del total de habitantes.

1.56 Poredad
Durante los tres afios comparados, el porcentaje mas alto de la poblacion se

concentré en las edades de 15 a 64 afos, quienes para el afo 2014
representaban la poblacidén productiva, seguido de 20% en las edades de siete a

14 afos. El grupo de la tercera edad unicamente abarcé 6%.

1.5.7 Densidad poblacional
Indica la relacién que existe entre la poblacion y la extension territorial por

kilbmetro cuadrado. Segin el crecimiento de la poblacion esta tiende a
aumentar, debido a que habra mas personas en la misma extension territorial.
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1.5.8  Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-
Esta compuesta por todos los habitantes que tienen un empleo remunerado

(poblacién ocupada) o bien, se hallan en busqueda de empleo (poblacién en
paro). En los tres afos de estudio la actividad agricola ha representado el mayor
porcentaje de la PEA, seguido de los servicios que en el afo 2014
incrementaron 21%; sin embargo, 23% de la poblacion esta en busqueda de
empleo debido a que las fuentes de trabajo son temporales.

1.5.9 Migracion
Se refiere al movimiento de una persona a través de una frontera a otra como
consecuencia de la crisis econdmica, por lo que se hace necesario buscar

fuentes de ingresos en otros lugares ya sea de manera permanente o temporal.

1.5.10 Vivienda
En el afio 2014, el numero de viviendas en alquiler aumenté debido a la

inmigracion producida por el trabajo temporal en el Municipio. Segun censo del
ano 2002, la tenencia propia incrementd 43% en comparacion al afio 1994,

debido a que fueron inscritas en el Registro de la Propiedad.

Al comparar los afios 1994, 2002 y 2014 se determind que las viviendas
informales han incrementado debido a la inmigracidon, formandose

asentamientos alrededor del casco urbano

1.5.11  Ocupacion y salarios
Se presentan las personas que tienen un oficio o actividad productiva que

contribuyen a la economia y desarrollo del Municipio, asi como los salarios que

perciben como resultados de dichas actividades.

La poblacion que se dedica a la actividad agricola en el 2014 aument6

considerablemente en comparaciéon al 2002 debido a la expansién de las
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empresas meloneras, segun la encuesta realizada cada obrero recibe Q 74.97
por jornal. En el caso de la poblacion dedicada a la actividad pecuaria se
observa que en el 2014 los salarios diarios estimados son de Q 65.00. Se
determiné que la poblacién que se dedica a la actividad artesanal en el 2014, el
salario oscila en Q 65.00 diarios, en comparacion al 2002 se ha mantenido. Al
2014, los habitantes dedicados al comercio y servicio devengan un promedio de
Q 2,250.00 mensuales.

1.5.12 Salario
La principal fuente de ingresos para la actividad econémica varia de acuerdo al

nivel socioecondmico y el acceso al trabajo. Segun la encuesta realizada en
Estanzuela para el 2014 se determinaron los niveles de ingreso de acuerdo al

siguiente cuadro:

Cuadro 1
Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Niveles de Ingresos Conforme Hogares Segiin Rango

Rango (Q) Hogares 2014 %
1.00 a 615.00 14 4
616.00 a 1,230.00 26 7
1,231.00 a 1,825.00 76 20
1,826.00 a 2,460.00 67 18
2,461.00 a 3,075.00 73 20
3,076.00 a 3,762.00 26 7
3,763.00 a 4,305.00 32 9
4,306.00 en adelante 55 15
Total 369 100

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014

De acuerdo a los hogares encuestados 49% obtienen menos del salario minimo
y se determiné que se dedican a trabajos informales, ademas poseen familias
numerosas por lo que no les permite cubrir sus necesidades basicas y se

posicionan en una situacion de pobreza.
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Los ingresos varian de acuerdo al area geografica a donde pertenezcan los
pobladores por lo que a continuacidén se presentan tanto del drea urbana como

rural, segun sus fuentes:

Cuadro 2
Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos Conforme Area Geografica
Segun Fuentes de Ingresos

Aino: 2014
Fuente de ingresos Area urbana % Area rural %
Salarios 175 55 36 72
Negocio propio 75 24 7 14
Remesas 29 9 3 6
Jubilacion 18 6 0 0
Arrendamientos 9 3 0 0
Otros 13 3 4 8
Total 319 100 50 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

La mayor aportacion de ingresos representa 57% correspondiente a la
remuneracion del trabajo en relacion de dependencia, seguido del negocio
propio con 22%, el cual se concentra principaimente en el area urbana. La
emigracion aporta 9% de los ingresos, obtenidos a través de las remesas, lo cual

contribuye a que el flujo comercial y financiero se mantenga estable.

1.5.13 Pobreza
Este indicador demuestra la carencia de recursos que ayudan a la satisfaccion

de necesidades como alimentacion, vivienda, educacién y servicios basicos.

1.5.14  Desnutricion
“Es el resultado del consumo insuficiente de alimentos y de la aparicion repetida

de enfermedades infecciosas. Implica tener un peso y estatura menor al ideal

segun la edad de la persona, ademas de estar muy delgado y presentar carencia
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de vitaminas y minerales™. En el Municipio, la COMUSAN es la encargada del
desarrollo de los programas para le erradicacion de la desnutricion, organizados
por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN-. De acuerdo a
la encuesta realizada, la aldea Tres Pinos se encuentra vulnerable debido a que
los productos de la canasta basica no llegan para poder erradicar la

desnutricion.

1.5.15 Empleo
De acuerdo al censo poblacional 2002 del INE, 43% de la poblacidon se

encontraba empleada. En el afio 2014, 86% de los encuestados indicaron que
cuentan con un trabajo, en donde la actividad principal es la agricola con 53%,

seguida por 16% servicios y 15% en comercio.

1.5.16  Subempleo
Se retribuye al trabajador por debajo del salario minimo y no se tiene la

capacitacion adecuada, por lo que se toman trabajos temporales de campo
como las actividades en las meloneras que de acuerdo a su proceso de
produccidén se requiere unicamente en algunas épocas del afo; 38% de los
encuestados tienen un trabajo temporal, mientras que 62% de ellos tienen un

trabajo permanente.

1.5.17 Desempleo
Segun datos del censo poblacional del INE 2002 en su proyeccidon para el 2010,

el desempleo fue de 57%, mientras que para el afio 2014 fue 14%. Los datos
anteriores reflejan que las oportunidades de trabajo han aumentado, esto puede
darse por la cantidad de trabajo que existe en la actividad agricola que debido a

su tamano requiere suficiente mano de obra.

s Progreso para la Infancia. 1946 — 2006. Un Balance sobre la Nutricién. Numero 4. Abril 2006. UNICEF.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. New York. p.3
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1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son entidades gubernamentales, municipales y privadas que han sido creadas

especificamente para asistir a las comunidades y familias mas necesitadas, asi

como para promover el bienestar y desarrollo social.

1.6.1 Instituciones estatales
Existen tres instituciones estatales dedicadas a la prestacion de servicios

publicos: Juzgado de paz, Subdelegacion Municipal del Registro de Ciudadanos
y Subestacidén 24-12 de la Policia Nacional Civil -PNC-.

1.6.2 Instituciones municipales
Dentro de las instituciones que apoyan a dar una mejor atencion a la poblacién

se encuentran: Municipalidad de Estanzuela, Oficina Municipal de la Mujer —
OMM-, Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OMSAN-.

1.6.3  Organizaciones privadas
Las actividades de estas instituciones se realizan con capital privado, estas

ofrecen servicios financieros a los habitantes que los soliciten.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son entidades sin fines de lucro con el objetivo principal de promover programas
y actividades de desarrollo social y productivo del Municipio.

1.7.1  Sociales
La funcidn principal es proponer y realizar acciones enfocadas en el desarrollo

social y humano de las comunidades. La poblacién se organiza pormedio de

comité de vecinos.
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1.7.1.1 COCODE
A partir de la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala, la organizacion social

se ha fortalecido, a través de la creacion de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, el COCODE esta conformado por el alcalde comunitario y hasta un
maximo de 12 representantes electos por las Asamblea General. En el 2014
existian 11 COCODES en el casco urbano y uno en cada aldea, estos integran
el COMUDE vy se relinen cada dos meses en una mesa de didlogo en donde se

tratan temas de problematica de necesidades de cada centro poblado.

1.7.1.2 Religiosas
Dentro de las organizaciones religiosas se encuentra la catdlica que ha

predominado desde la época colonial.

1.7.1.3 Deportivas v
Los habitantes del Municipio practican futbol, basquetbol, voleibol, entre otros,

cada aldea cuenta por lo menos con una cancha polideportiva, a excepcién de

las aldeas San Nicolas y Tres Pinos.

1.7.2  Organizaciones productivas
La actividad productiva agricola es de tipo empresarial, las exportadoras de

melén y mango son sociedades anénimas, entre estas se encuentran: High Q
International, Amadeo Export, Zacapaex, Agroexportadora Mundial y AYCO

Farms.

Con respecto a la actividad pecuaria, la crianza de ganado porcino esta
organizada por medio de la empresa New Sham dedicada al engorde de
lechones para su venta, el ganado bovino de doble propdsito esta organizado
por medio de una asociacién de lecheros la cual estd en formacién y tendra el

nombre de Asociacion del Oriente de Zacapa.
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En la actividad artesanal, Estanzuela se caracteriza por sus bordados y calados,
la Cooperativa Integral de Comercializacion de Calados y Bordados impulsa
programas de capacitaciéon, asistencia técnica y comercializacién de los
artesanos. La Fundacién llumina promueve un concurso regional de proyectos
productivos artesanales que ayuda a incentivar a los artesanos a innovar sus
productos. La organizacion de los sistemas de riego por goteo es a cargo de las
meloneras que son las mayores productoras del Municipio, este se lleva a cabo

en los meses de mayo a octubre.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Analiza los servicios basicos necesarios que tiene el Municipio en las areas de

educacion, salud, agua, energia eléctrica, drenajes y alcantarillado, servicio de
tratamiento de aguas servidas, sistema de recoleccién de basura, tratamiento de
desechos sdélidos, letrinizacién, otros servicios sanitarios y cementerios.

1.8.1  Educacion
El Ministerio de Educacion -MINEDUC-, es el responsable de coordinar los

programas educativos de manera eficiente y eficaz, que permita generar

oportunidades de ensefianza-aprendizaje.

1.8.2 Salud
Es un factor importante en el desarrollo del ser humano, el derecho a la salud

segun lo indica la Constitucion Politica de la Republica, es obligacion del Estado.

1.8.3 Agua
La infraestructura del servicio proviene de cinco pozos perforados, de los cuales

tres estan en funcionamiento ubicados en el casco urbano y dos en proceso de
instalacion en los Barrios Vado el Coco y las Canchitas. El servicio de agua en
el Municipio es entubada, su temperatura sobrepasa los 45° centigrados; el

costo fijo del servicio es de Q 25.00 mensuales.
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1.8.4  Energia eléctrica
El servicio de energia eléctrica en el casco urbano, aldea Chispan, Guayabal y

Tres Pinos, es suministrado por la empresa ENERGUATE y en la aldea San

Nicolas por la Empresa Eléctrica de Zacapa.

1.8.5 Drenajes
Lo constituye toda aquella infraestructura por medio de la cual se canalizan tanto

las aguas servidas como las pluviales. Las aldeas Chispan y Guayabal han
mejorado con respecto a los aflos de censo poblacional y habitacional del 1994 y
2002, en el 2014 la cobertura de servicio de drenajes en el Municipio es 91%.
Del total de hogares en la aldea Chispan76% cuentan con drenajes y 16% en la
aldea Guayabal. Las aldeas de San Nicolas y Tres Pinos no cuentan con este

servicio.

1.8.6  Sistema de tratamiento de aguas servidas
Son todas aquellas medidas sanitarias que se practican para el manejo

adecuado de los desechos para que no contaminen el medio ambiente, el
Municipio trata de no contaminar el agua con residuos domésticos por lo cual ha
incorporado una red de alcantarillado sanitario, ésta es conducida hasta una

planta de tratamiento primario.

1.8.7  Tratamiento de desechos sélidos
Estanzuela es uno de los municipios mas limpios de la republica de Guatemala,

para el 2002 existia el servicio de tratamiento de desechos sdlidos, aunque no

totalmente estructurada, la misma no abarcaba las aldeas del Municipio.

1.8.8 Letrinizacidn y otros servicios sanitarios
Por la falta de drenajes en algunos hogares de las cuatro aldeas, los pobladores

utilizan letrinas y el agua corre a flor de tierra; el tipo de suelo y su clima

favorecen para que esta sea absorbida.
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1.8.9 Cementerio
Existe un cementerio general ubicado en el casco urbano, con una extension de

3.5 manzanas. La ocupacién representa 90% y para tener derecho los
habitantes deben pagar a la Municipalidad la cantidad de Q150.00 por nicho. En
cuanto a las aldeas Chispan y Guayabal tienen su propio cementerio y el costo

del nicho es el mismo para los pobladores.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Compuestos por el recurso hidrico, suelos, bosques, fauna y floraque se

encuentran en el Municipio.

1.9.1 Hidricos
Se conforma por las fuentes hidrograficas que recorren el Municipio, entre las

cuales se encuentran dos rios y tres quebradas.

1.9.2 Bosques
Son “tierras que se extienden por mas de 0.5 hectareas dotadas de arboles de

una altura superior a cinco metros y una cubierta de la capa superior de sus

hojas, superior al 10% o de arboles capaces de alcanzar esa altura™ .

1.93 Suelos
Son los materiales que cubren la corteza terrestre, en donde se desarrollan las

plantas y absorben los nutrientes necesarios.

1.94 Fauna
Se conforma por las especies de animales terrestres y acuaticos que se

desarrollan y viven libremente en la naturaleza, como aves, insectos, mamiferos,

reptiles, anfibios y carnivoros.

FAC (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, GT)
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1.9.5 Flora
A pesar de la importancia de la flora para la sobrevivencia de los habitantes,

algunas especies se encuentran en peligro de extincion.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
El Municipio cuenta con diversas actividades productivas que impulsan el
desarrollo econdémico de la poblacién. Para dar a conocer las principales

actividades se presenta el cuadro que contiene el resumen de las mismas:

Cuadro 3
Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Resumen de Actividades Productivas

Aio: 2014

- Generacion de Valor de la Participacion
Actividad empleo % produccion Q %
Agricola 3,137 85 723,408,530 93
Pecuaria 36 1 30,921,023 4
Artesanal 116 3 23,491,110 3
Comercios y servicios 388 11 0 0
Total 3,677 100 777,820,663 100

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

En el Municipio, la actividad principal en la economia es la agricultura, genera
85% de los empleos temporales y permanentes, los principales productos
cultivados son: sandia, melén y mango tommy, los cuales son exportados hacia
los Estados Unidos de América y en menor cantidad a Europa, comprende 93%

de la produccion.

1.10.1  Agricola
La actividad agricola de las empresas agroexportadoras tuvo mayor auge en la

década pasada, que aprovechan las condiciones favorables de los suelos y el

clima, para explotar el cultivo de hortalizas.


Usuario01
Pencil


20

1.10.2 Pecuaria
Constituye el segundo lugar en la generacion de ingresos, aporta desarrolio

economico, aunque la generacidn de empleo es escaso, debido a que no se
necesita de muchos colaboradores para realizar la actividad. La crianza y
engorde de ganado bovino con doble propésito y seguido de la crianza vy
engorde del ganado porcino, son los principales productos que representan este

segmento.

1.10.3 Artesanal
Esta actividad esta clasifica en pequefio, mediano y gran artesano; la blockera

clasificada como gran artesano aporta la mayoria de empleos directos y
desarrollo economico al Municipio, los calados y bordados genera la mayoria de
empleos indirectos. La panaderia y carpinteria son las actividades con menor

cantidad de empleos, tanto formales como informales.

1.10.4 Comercios y servicios
Esta actividad esta orientada a satisfacer las necesidades basicas de la

poblacién, se constituye como el segundo lugar en generacion de empleo en el

Municipio.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo trata sobre los resultados obtenidos en el Diagnéstico
Financiero Municipal. El mismo se realizd al evaluar el funcionamiento de la
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, que es la encargada de
velar por un adecuado funcionamiento de los recursos financieros de la

municipalidad de Estanzuela.

2.1 SISTEMA FINANCIERO
La municipalidad de Estanzuela, usa el Sistema Integrado de Administracion

Financiera -SIAF- .

De acuerdo a la ley Organica del Presupuesto en el Articulo 46 Decreto Numero
101-97 el Ministerio de Finanzas Publicas en coordinaciéon con la Contraloria de
Cuentas a través del Proyecto Sistema Integrado Administracién Financiera y
Control -SIAF-SAG-, pone a disposicion de las municipalidades una metodologia
presupuestaria que es apropiada con la adoptada por los demas instituciones del

sector publico.

211 Presupuesto
Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de

recursos, que permiten financiar las autorizaciones maximas de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal correspondiente a un afio, para ejecutar los

distintos programas de gobierno y alcanzar los objetivos y metas.

El presupuesto a través de la asignacion de recursos vincula los programas,
subprogramas y proyectos con las actividades del sector publico. El

presupuesto tiene una estructura programatica, a fin de que sirva como
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instrumento en la ejecucion de los planes de desarrollo, el cual es considerado

como un conjunto de programas y proyectos a efectuar.

Se desarrolla en los siguientes modulos de: presupuestos, contabilidad

integrada, tesoreria y préstamos.

. Principios presupuestarios
Conjunto de acciones a seguir con el fin de obtener los ingresos establecidos y
ejecutar los proyectos que brindaran servicios para cubrir las necesidades de la

poblacion. Los presupuestales son:

- Anualidad: en el presupuesto, el ejercicio fiscal inicia el 1 de enero y

finaliza el 31 de diciembre.

- Unidad: en el deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos

autorizados.

- Equilibrio: el Cédigo Municipal 12-2002 establece que el monto fijado en
el presupuesto por concepto de egresos en ningun caso podra ser superior al de
los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja en economia o superavit

de ejercicios anteriores.

- Legalidad y especificacion: La Constitucion Politica de la Republica en el
articulo 240 establece que en el presupuesto se debe indicar la fuente de donde

se tomara fondos para cubrir gastos.
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[{§

- Programaciéon: “es obligatoria una estructura programatica del

presupuesto debe expresar separadamente las partidas asignadas a programas

de funcionamiento, inversion y deuda™.

- Publicidad: los informes de ejecucidon presupuestal son documentos
publicos y deben estar disponibles para cualquier persona que requiera

consultar los archivos y registros financieros y contables™.

- Sujecidn a la realidad financiera del municipio: “el presupuesto debe
elaborarse sujeto a la realidad financiera del Municipio, basado en las

estimaciones y resultados de los uUltimos cinco afios”’.

. Estructura programatica del presupuesto
El Cddigo Municipal indica que el presupuesto municipal debe contener una
estructura programatica, de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas

asi: programa, subprogramas, proyecto y actividad u obra, la que se divide en:

. Presupuesto de ingresos

La Ley Organica del Presupuesto en articulo 11, sefiala que el presupuesto de
ingresos debe contener la identificacion especifica de las distintas clases de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, se incluyen los montos estimados

para cada una de ellas.

. Presupuesto de egresos
La estructura programatica que utiliza este presupuesto debe ser coherente con
las politicas y planes de accién del Gobierno, que permita identificar la

produccion de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico,

® Asamblea Nacional Constituyente. 2008. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 5. Ed.
Guatemala, Articulo 237

® Op. Cit. Articulos 30 y 237

7 Congreso de la Republica. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002, Guatemala, articulo 128.
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asi como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacién con sus fuentes de financiamiento, tal como se establece en el

articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto.

. Etapas del proceso presupuestario municipal:

El ciclo presupuestario es elaborar, ejecutar y controlar el presupuesto, el que
estd conformado por las fases de: formulacién, discusidon y aprobacion,
ejecucion y control, y finaliza con la evaluacion, en donde se realiza la
liquidacion y las formas de comprobar gastos y la recaudacidn de ingresos

publicos.

2.1.1.1  Formulacion
La formulacion presupuestaria requiere de una serie de acciones que se realizan

con base a las normas establecidas en la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 101-97, asi como en el Cédigo Municipal, Decreto Numero
12-2002.

Por medio de la investigacion realizada en la Municipalidad, la persona
encargada del area de presupuesto, primero envia el oficio a cada una de las
unidades administrativas la que solicita el anteproyecto para el siguiente afo, se

mandan techos presupuestarios es decir el limite de lo que pueden proyectar.

La unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM- y la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP- son las responsables de dictar las
normas técnicas para la formulacién del anteproyecto de la Municipalidad, antes
de presentarlo a la maxima autoridad, se debe revisar que coincidan con los
contenidos en el Plan Operativo Anual -POA- el cual es elaborado por la
Direccion Administracion Financiera Municipal -DAFIM-, revisado y analizado por
el Concejo Municipal, posteriormente es enviado a Direccion de Asistencia a la
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Administracion Financiera Municipal, en el Ministerio de Finanzas Publicas, para
su aprobacién y autorizacion; el presupuesto aprobado se ingresa al sistema
-SICOIN GL-.

La Municipalidad establece sus presupuestos de acuerdo a los siguientes

indicadores:

. Presupuesto de funcionamiento
Se realiza con base al promedio de ingresos de los Ultimos cinco afos y gastos

por dependencia, de acuerdo a la determinacién de cada encargado.

. Presupuesto de inversion
Se ejecuta por la Direccion Municipal de Planificacion, segun la prioridad en las
necesidades que manifiesta la comunidad y se autoriza por medio del plan

operativo anual.

La formulacion analitica realizada por el Encargado de Presupuesto, es revisada
por el Director Financiero, que lo trasfiere al Alcalde para visto bueno previo a
presentarse ante el Concejo Municipal, quienes discuten y aprueban,
posteriormente se traslada al Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso de la
Republica y Contraloria General de Cuentas. Al ser aprobado, se actualiza en el
moédulo de presupuesto y -SICOIN GL-, el Concejo Municipal analiza la

ejecucion cada tres meses.

Se detalla la formulacion presupuestaria del periodo 2010 a 2014 de Estanzuela:
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. Ingresos
Son todos los ingresos que se estima percibir durante el ejercicio fiscal , asi

como el financiamiento proveniente de instituciones financieras.

En la formulacién presupuestaria de ingresos del periodo 2010 al 2014 los
ingresos propios representaron 23%, 16%, 12%, 13 y 16% respectivamente y
los ingresos de transferencias representaron 77%, 84%, 88%, 87% y 84%.
La tendencia porcentual de los ingresos por transferencia es de 9% incremento
en relacion a 2014 y 2010.

El ingreso de mayor relevancia es el de aportaciones del Estado en rubro de
transferencias de capital, equivalentes a 64% y 70% para 2010 y 2011
respectivamente, en 2012 y 2013 reflejé un 73% y para 2014 disminuyd a un
72%.

. Egresos
La formulacién presupuestaria corresponde a los egresos y se detallan en tres

areas que son funcionamiento, inversion y deuda publica.

Los gastos de funcionamiento se conforman por asignaciones que las
instituciones del sector publico destinan a la gestidbn administrativa o técnica
para produccidn de bienes y servicios, mejora de recurso humano y calidad en

servicios basicos.

En la Municipalidad, los gastos se reflejan en funcionamiento que representa
34%, 29% para 2010 y 2011 respectivamente, en 2012 es un 22%, en
comparacion al 2011 disminuy6 en 7% vy para 2013 y 2014 se determind un
27%.
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En el rubro de inversion, presupuesta los proyectos a realizar y gastos del
sector publico, los que corresponden a la ejecucion de proyectos y obras

especificas.

Lo egresos de inversién representan 62% y 68% para 2010 y 2011 con un alza
de 6%, para 2012 y 2013 es de 76% y 68% disminuye en 9% y para 2014

representd un 67%.

El dltimo egreso es la deuda publica, esta se constituye de todos los pasivos
financieros que exigen el pago de intereses y se manifiesta inicamente el 4%y
3% del total de egresos para 2010 y 2011, 2% en 2012 una baja considerable y
5% y 6% para 2013y 2014.

El rengldn con mayor importancia dentro del presupuesto de egresos, es
Gestién de salud y ambiente, como se observo en el cuadro anterior, con una
representacion de 33%, 36%, 32%, 38%y 36%, para el periodo de 2010 al
2014. Estos montos son los formulados y aprobados por el Concejo Municipal,

durante estos periodos.

. Presupuesto vigente
“Presupuesto maximo o techo que una entidad puede ejecutar durante el ano, es

el resultado de sumar el presupuesto inicial mas las modificaciones”®,

El presupuesto de ingresos vigente de la Municipalidad de los periodos 2010 a
2014:

8 Congreso de la Republica. Cédigo Municipal. Decreto Nimero 12-2002, Guatemala, articulo 128.



Cuadro 5

Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa

Presupuesto Ingresos Vigente
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
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Descripcién Presypuesto Modificaciones Pre_supuesto %
asignado vigente

Aric 2010

Ingresos propios 1,826,000 0 1,826,000 15
Transferencias 6,174,000 3,076,008 9,250,008 77
Disminucion de otros activos financieros 0 894 228 894,228 8
Endeudamiento ptblico interno 0 0 0 0
Total 8,000,000 3,970,236 11,970,236 100
Afio 2011

Ingresos propios 1,826,000 0 1,826,000 12
Transferencias 9,450,000 3,140,880 12,590,880 83
Disminucion de otros activos financieros 0 827,084 827,084 5
Endeudamiento publico interno 0 0 0 o
Total 11,276,000 3,967,964 16,243,964 100
Afo 2012

Ingresos propios 1,565,150 725,000 2,290,150 9
Transferencias 12,031,250 9,354,371 21,385,621 84
Disminucion de otros activos financieros 0 32,487 32,487 0
Endeudamiento publico interno 0 1,800,000 1,800,000 7
Total 13,596,400 11,911,888 25,608,258 100
Afo 2013

Ingresos propios 2,059,422 341,500 2,400,922 8
Transferencias 12,940,578 13,520,831 26,461,409 88
Disminucion de otros activos financieros v 1,009,750 1,009,750 4
Endeudamiento publico interno 0 44 180 44,180 0
Total 16,000,000 14,916,261 29,916,261 100
Afio 2014

Ingresos propios 2,059,422 190,000 2,249,422 9
Transferencias 12,940,578 9,689,447 22,630,025 88
Disminucion de otros activos financieros 0 520,858 520,858 2
Endeudamiento publico interno 0 300,000 300,000 1

Total 15,000,000 10,700,306 26,700,306 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las modificaciones de las ejecuciones presupuestarias de ingresos tienen las

siguientes variaciones, en 2010, 2011 y 2012 con una participacion de 33%,
26% y 47% en 2013y 2014 representd el 50% y 42%.
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Los rubros con tendencia representativa a modificaciones en el periodo 2010 al
2014 fueron las transferencias corrientes y de capital. No asi en el 2014 las

modificaciones disminuyeron en 8% en relacién al 2013.

A continuacién se observa, la ejecucién de egresos aprobados, para el periodo
2010 al 2014:

Cuadro 6
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Presupuesto de Egresos Vigente
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion P':;gf\:gzt" Modificaciones P'f,si;g"l't‘fm %
Ao 2010

Funcionamiento 2,727,185 799,596 3526781 29
Inversion 4.930.815 3,028.979 7.950794 67
Deuda pablica 342,000 141,661 483,661 4
Total 8,000,000 3,970,236 11,970,236 100
Afio 2011

Funcionamiento 3,214,485 680,926 3,805411 26
Inversion 7.701.515 3406545  11.108.060 73
Deuda pablica 360,000 (119,507) 240493 1
Total 11,276,000 3,967,964 15,243,064 100
Ao 2012

Funcionamiento 2,945,797 462,411 3,408,208 13
Inversion 10,280,603 11,061.528 21342131 84
Deuda publica 370,000 387.919 757919 3
Total 13,596,400 11,911,858 25,508,258 100
Afio 2013

Funcionamiento 4,011,535 (293,200) 3,718,335 12
Inversion 10,244,465 15,259,955 25504420 85
Deuda puiblica 744,000 (50,494) 693.506 3
Total 15,000,000 14,916,261 29,916,261 100
Ano 2014

Funcionamiento 4,022,210 (841,361) 3,180,849 12
Inversion 10,007,790 11,494,510  21.502.300 84
Deuda piiblica 970,000 47.156 1.017.156 4
Total 15,000,000 10,700,305 25,700,305 100

*Corte al 30 de septiembre 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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La tendencia del presupuesto vigente de egresos aprobados, muestra que el
total de las modificaciones en el periodo 2010 al 2014; es de 33%; 26%, 47%,
50% y 42% respectivamente, siendo el rubro significativo, el de gastos de

inversion.

La comparaciéon del periodo 2010 a 2014, muestra que la tendencia en las

modificaciones del presupuesto ha sido variable con un promedio de 9%.

2.1.1.2 Ejecucién
La ejecucion presupuestaria estd a cargo de los responsables de las

dependencias municipales y jefes de proyectos, se elabora una programacion
donde se detalla la forma en que seran ejecutadas las asignaciones

presupuestarias aprobadas.

Segun articulo 135 del Cddigo Municipal, Decreto No. 12-2002: el Alcalde
debe informar cada trimestre al Concejo Municipal sobre la ejecucion del
presupuesto y envia copia a la Contraloria de Cuentas de la Nacién para ejercer

el control, fiscalizacion registro y asesoria que corresponde.

En la ejecucidn se observan los siguientes movimientos:

. Ampliacion: incremento al monto del presupuesto total.
. Disminucion: reduccion del monto total del presupuesto municipal.
. Modificacién: estas no aumentan o disminuyen el presupuesto

aprobado. Las transferencias y modificaciones presupuestarias necesarias
durante la ejecucién del presupuesto general de ingresos y egresos, se realizan
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mediante Acuerdos Gubernativos, siempre que sucedan las situaciones

siguientes:

a) Las transferencias impliquen creacién, incremento o disminucién de
asignaciones de los renglones del grupo cero (servicios personales), reglones

911 (emergencias y calamidades publicas) y 914 (gastos no previstos).

b) Modificaciones en fuentes de financiamiento.

c) Si se transfieren asignaciones de un programa o categoria equivalente a
otro 0 entre proyectos de inversion de un mismo o diferente programa y/o

subprograma.

En la Municipalidad el encargado de presupuesto realiza la evaluacion financiera

de los ingresos y egresos, para establecer la disponibilidad presupuestaria.

a. Ejecucion presupuestaria de Ingresos

De acuerdo a la clasificacién de recursos por rubros contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, los rubros
son: ingresos corrientes o propios, transferencias, recursos propios de capital y

deuda publica.

Para la municipalidad de Estanzuela, el siguiente cuadro muestra la ejecucion de

los ingresos por rubros, del periodo 2010 al 2014:



Cuadro 7

Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion Presupuesto  Ejecutado Saldopor % de
vigente devengar ejecucion
Afio 2010
Ingresos propios 1,826,000 1,278,329 547,671 70
Transferencias 9,250,008 9,380,247 (130,239) 101
Disminucién de otros activos financieros 894,228 0 894,228 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
Total 11,970,236 10,658,576 1,311,660 89
Ao 2011
Ingresos propios 1,826,000 1,315,318 510,682 72
Transferencias 12,590,880 11,992,879 598,001 95
Disminucién de otros activos financieros 827,084 0 827,084 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0 0
Total 15,243,964 13,308,197 1,935,767 87
Afio 2012
Ingresos propios 2,290,150 2,158,465 131,685 94
Transferencias 21,385,621 13,865,221 7,520,400 65
Disminucioén de otros activos financieros 32,487 0 32,487 0
Endeudamiento pablico interno 1,800,000 1,000,000 800,000 56
Total 25,508,258 17,023,686 8,484,572 67
Afo 2013
Ingresos propios 2,400,922 1,776,771 624,151 74
Transferencias 26,461,409 17,298,560 9,162,849 65
Disminucién de otros activos financieros 1,009,750 0 1,009,750 0
Endeudamiento publico interno 44 180 0 44,180 0
Total 29,916,261 19,075,331 10,840,930 64
Ao 2014*
Ingresos propios 2,249,422 1,815,300 434,122 81
Transferencias 22,630,025 16,159,392 6,470,633 71
Disminucién de otros activos financieros 520,858 0 520,858 0
Endeudamiento pablico interno 300,000 300,000 0 100
Total 25,700,305 18,274,692 7,425,613 71

*Corte al 30 de septiembre 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos ejecutados en el 2010 no se recaudd el 11% a lo presupuestado,

en 2011 se recaudd 13% menos, para 2012 no se ejecutd el 33%, para el 2013

falto ejecutar el 36%, al 2014 se encontrd sin percibir un 29%.


Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil


34

. Ingresos propios
El cuadro adjunto muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos propios:

Cuadro 8
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos tributarios 223,632 244655 308,163 380,182 400,409
Ingresos no tributarios 329,334 440,824 663,529 692,692 1,014,889
Venta de bienes y servicios 90,699 58,503 485,924 112,734 40477
Ingresos de operacion 619,309 547,549 695317 563,625 353,191
Rentas de la propiedad 15,355 23,787 5,532 17,538 6,334
Total 1,278,329 1,315,318 2,158,465 1,776,771 1,815,300

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Guatemala.

Los ingresos propios son generados y recaudados por la Municipalidad en la
prestacion de servicios y venta de bienes; el rubro significativo es ingresos no
tributarios, para los ultimos cinco periodos han generado 26%, 34%, 31%, 39%,
56%, en relacion al 2010 con respecto al 2014 tiene un aumento porcentual de
30%.

Se concluye que la recaudacion de ingresos propios es importante para el
funcionamiento municipal y la tendencia se ha mantenido estable y favorable en

los periodos anteriores.

. Ingresos tributarios
Se muestra la ejecucidn presupuestaria de ingresos tributarios del periodo 2010
al 2014:
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Cuadro 9
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Impuestos indirectos

Arbitrios municipales 144,961 174,628 215,729 249,142 223,953
Impuestos municipales 139,593 171,389 208,904 245412 221,309
Sobre establecimientos comerciales 4,397 2,741 6,029 3,078 1,986
Sobre establecimientos de servicios 393 258 420 478 428
Sobre establecimientos industriales 296 204 220 138 194
Sobre diversion y espectaculos 282 36 156 36 36
Otros arbitrios municipales 78,671 70,027 92,434 141,040 176,456
Boleta de ornato 78,671 70,027 92434 141,040 176,456
Total 223,632 244,655 308,163 390,182 400,409

*Corte al 30 de septiembre de 2014. ,

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuelay publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los ingresos tributarios de Estanzuela de 2010 y 2011 tienen un aumento de
9%, para 2012 y 2013 un 21% y 2014 unicamente un aumento de 2% en
relacion al periodo anterior.

El renglén representativo de ingresos propios son los impuestos municipales,
para los ultimos cinco periodos representan 62%, 70%; 68%, 63% y 55%,

respectivamente.

. Ingresos no tributarios
A continuacion se presenta los ingresos no tributarios de los siguientes periodos:
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Cuadro 10
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Tasas 303,591 416,118 0 250,150 50,000
Contribuciones por mejoras 20 0 624,780 22,528 958,389
Arrendamiento de edificios,

equipos e instalaciones 23,605 22,355 38,745 93,565 6,500
Multas 0 0 4 4 0
Otros ingresos no tributarios 2,118 2,351 0 326,445 0
Total 329,334 440,824 663,529 692,692 1,014,889

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Plblicas de Guatemala.

Como se observa, el rubro representativo de ingresos no tributarios en tasas y
licencias varias 62% para 2010, representé el 70% en el 2011, para 2012 es
68%, en un 63% para 2013 y 2014 un 55%, en este rubro se cobra la tasa

municipal del alumbrado publico y licencias de construccion.

. Ventas y bienes y servicios
En el siguiente cuadro se detalla la ejecucién presupuestaria de ventas y bienes

Y servicios:
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Cuadro 11
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ventas Bienes y Servicios
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ventas de servicios municipales

Servicios administrativos 18,230 14,079 30,523 12,840 12,411
Certificaciones 0 0 0 0 830
Licencias 51,759 29,411 418,693 84,283 24,992
Concesién de servicio de agua 966 0 1,577 1,429 720
Casetas en terrenos municipales 168 3,060 1,880 528 318
Instalacion y reinstalacion servicios 8,135 5,495 28,785 8,175 280
Cartas de ventas 0 0 0 0 0
Tala de arboles 0 0 0 0 0
Concesion drenajes 11,441 6,458 4,486 5,479 926
Derechos matrimoniales 0 0 0 0 0
Actas de defuncion 0 0 0 0 0
Total 90,699 58,503 485,924 112,734 40,477

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La ejecucion presupuestaria de ventas de bienes y servicios representa del total
de los ingresos propios del 2010 al 30 de septiembre 2014, significé 7%, 4%,
23%, 65 y 2% respectivamente.

Las licencias son los ingresos mas significativos para los periodos 2010 y 2011
representan 57% y 50%, para 2012 representé 86%, esto se debié a la
construccion de postes para el sistema eléctrico de la aldea El Guayabal y para
2013 y 2014 representan 75% y 62% del total de los ingresos por servicios.

. Ingresos de operacion
La ejecucion de ingresos de operacion, del periodo 2010 al 30 de septiembre

2014, se representa asi:



Cuadro 12
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ventas de bienes 9919 7,898 5,976 6,670 1,253
Venta de otros bienes 9,919 7,898 5,976 6,670 1,253
Venta de medicina 0 0 83 3,853 0
Venta de contadores de agua 9,919 7,898 5143 2,732 1,217
Venta de productos fabricados de

cemento 0 0 750 85 36
Venta de servicios 609,390 539,651 689,341 556,955 351,938
Servicios de energia eléctrica 0 0 0 0 0
De alumbrado publico 0 0 0 0 0
De alumbrado particular 0 0 0 0 0
Servicios publicos municipales 609,390 539,651 689,341 556,955 351,938
Canon de agua 397,617 345,562 463,423 355,258 227,207
Piso de plaza 59,134 54576 48459 50,648 23,556
Rastro 0 0 0 0 0
Cementerio 5429 3,565 2170 3,720 0
Exceso de agua 0 0 0 866 300
Servicio de drenaje 81,380 70,978 95499 71,078 46,840
Servicio de limpieza 65,830 64,970 79,790 75,385 54035
Total 619,309 547,549 695,317 563,625 353,191

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En los ingresos de operacion, se determind una aportacion en el total de

ingresos propios del 48% para el 2010, para 2011 aporta un 41%, en 2012 el
32%, en 2013y 2014 representd 32% y 20%.

Estanzuela se caracteriza por su limpieza por ello la aportacién en este rubro es
significativa para los periodos 2010 al 2014 con 11%, 12%, 11% 13% y 15%.
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. Rentas de la propiedad

Se muestra en el siguiente cuadro la ejecucion presupuestaria de rentas de la

propiedad:
Cuadro 13
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Intereses

Por depésitos internos 15,355 23,787 5,532 17,538 6,334
Total 15,366 23,787 5,632 17,638 6,334

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se determiné que las de rentas de propiedad han tenido aumentos y
disminuciones en la captacion de dichos ingresos, para los periodos del 2010 al
2014 representan de 1% a 2% de los ingresos propios, los intereses percibidos

por las cuentas monetarias de la Municipalidad.

. Ingresos por transferencias
Se presenta la ejecucidn presupuestaria de los ingresos por transferencias

durante el periodo 2013 a septiembre 2014
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Cuadro 14
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Transferencias corrientes 1,571,430 2,037,471 1,951,505 2,056,991 1,785,168
Transferencias de capital 7,808,817 9,955408 11,913,716 15,241,569 14,374,224
Total 9,380,247 11,992,879 13,865,221 17,298,560 16,159,392

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemaia.

El rubro de transferencias de la Municipalidad, es representativo en la ejecucién
presupuestaria de ingresos para el 2010 representa un 88%; para el periodo
2011 es 90%, en 2012 es 81%,; 2013 representa el 91% y al 30 de septiembre

del 2014 es nuevamente de 88%.

La municipalidad de Estanzuela, se ha apegado a lo formulado por Ila
Constitucion Politica de la Republica, en el funcionamiento administrativo a
participado en 2010 y 2011 en 17%, para 2012 el 14%, para 2013y 2014 12%y
11% respectivamente, del total de trasferencias de capital 83%, 86%, 88% vy
89%, los ingresos por transferencias de capital son utilizados para gastos de

inversion y las corrientes para cobertura de gastos de funcionamiento.

. Transferencias corrientes

La ejecucion de los ingresos por transferencias corrientes, se presentan asi:
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Cuadro 15
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014

Del sector publico
De la Administracion Central

Situado constitucional 445 455 549,636 544,185 567,634 491,770
Impto. Petréleo y derivados 0 0 0 0 0
Impto. circulacion de vehiculos 7,153 10,642 13,528 24,313 24,156
IVA-Paz 1,118,822 1,477,193 1,393,792 1,465,044 1,269,242
Total 1,571,430 2,037,471 1,951,505 2,056,991 1,785,168

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionado por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La Municipalidad recibe de parte del Gobierno Central para funcionamiento, el
Impuesto Al Valor Agregado -IVA-Paz- para los periodos 2010 y 2011 fue 71%
y 73% y en los periodos 2012 al 2014 representan 71% consecutivamente.

. Transferencias de capital

En el siguiente cuadro se observa los ingresos por transferencias de capital:

Cuadro 16
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2010-2014
- (cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Del sector publico

De la Administracion Central 7,808,817 9,955,408 9,673,173 10,608,043 9,365,518
Situado constitucional 4,009,091 4,946,727 4,816,667 5,108,702 4,472,008
Impto. Petréleo y derivados 164,276 181,572 147 524 166,001 143,698
Impto. circulacion de vehiculos 278,984 395,530 527,608 948,208 942,086
IVA-Paz 3,356,466 4,431,579 4,181,374 4,395,132 3,807,726
De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras 0 0 2,240,543 4,633,526 5,008,706
Consejo de desarrollo urbano y rural 0 0 2,240,543 4,633,526 5,008,706
Total 7,808,817 9,955,408 11,913,716 15,241,569 14,374,224

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionado por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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La participacidon de las transferencias de capital del sector publico en 2010 y
2011 representa 100%, en 2012 es 81%, para 2013 el 70% y al 30 de
septiembre 2014 es de 65%, a partir del 2012, 2013 y 2014 la Municipalidad
recibi6 de empresas privadas la participacion de 19%, 30% y 35%

respectivamente.

b. Ejecucion presupuestaria de egresos
Se integra por todos los egresos programados y ejecutados de la Municipalidad
y esta agrupada y clasificada en tres programas que son funcionamiento,

inversion y deuda publica.

A continuacion se presenta el comportamiento de la ejecucion de egresos:

Cuadro 17
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion Pres_;upuesto Ejecutado Saldo por .% de_ .
vigente devengar Ejecucién
Afio 2010
Funcionamiento 3,526,781 2,940,525 586,256 83
Inversién 7,959,794 7,335,985 623,809 92
Deuda publica 483,661 449 125 34,536 93
Total 11,970,236 - 10,725,635 1,244,601 90
Ano 2011
Funcionamiento 3,895,411 3,305,721 589,690 85
Inversién 11,108,060 10,556,587 551,473 95
Deuda publica 240,493 240,486 7 100
Total 15,243,964 14,102,794 1,141,170 93
Afo 2012
Funcionamiento 3,408,208 3,245,754 162,454 95
inversién 21,342,131 12,020,089 9,322,042 56
Deuda publica 757,919 698,799 59,120 92
Total 25,508,258 15,964,642 9,543,616 63

Ao 2013

Continua en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

. Presupuesto . Saldo por % de
Descripcion viggnte Ejecutado devengar Ejecucion
Funcionamiento 3,718,335 3,275,079 443,256 88
Inversién 25,504,420 14,537,470 10,966,950 57
Deuda publica 693,506 598,012 95,494 86
Total 29,916,261 18,410,561 11,505,700 62
Ano 2014*

Funcionamiento 3,180,849 2,625,129 555,720 83
Inversién 21,502,300 16,415,701 5,086,599 76
Deuda publica 1,017,156 797,171 219,985 78
Total 25,700,305 19,838,001 5,862,304 77

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela, publicados en el
portal de Gobierno Locales del Ministerio de Finanzas Pablicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se puede observar en el periodo 2010 se ejecutd el 90%
del presupuesto autorizado, el renglon con mas tendencia es el deuda publica

con un 93%.

En 2011, 93% del presupuesto fue ejecutado, el rengldn mas representativo es

el de deuda publica con 100%.

Para el 2012 se observo una ejecucion del 63% del presupuesto autorizado, el

renglon con mas tendencia de 95% ejecutado, es el de funcionamiento.

En el 2013 el presupuesto por tipo gasto se ejecutd en 62%; el renglén con un

porcentaje de egreso mayor es el de funcionamiento con un 89%.

Al 30 de septiembre 2014 se observo un77% de ejecucion del presupuesto

autorizado, el rengldn con mas tendencia es el de funcionamiento con 95%.

. Egresos - Funcionamiento
Se presenta la ejecucion presupuestaria de los egresos por funcionamiento,

durante el periodo 2010 al 30 de septiembre 2014:
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Cuadro 18
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucién Presupuestaria de Egresos - Funcionamiento
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Actividades centrales

Concejo municipal y alcaldia 2,940,625 3,305,721 3,245,754 3,275,079 2,625,129
Concejo municipal 1,033,202 1,143,443 1,091,534 993,743 865,920
Alcaldia 0 0 263,223 156,398 137,588
Servicios administrativos y

financieros 95,035 82,490 34,500 162,889 66,786
Secretaria € informacion 0 41,500 50,938 77,481 38,163
Secretaria municipal 156,172 202,679 244,911 418,167 239,333
Alcaldia municipal 0 344,399 0 0 0
Concejo municipal y alcaldias 0 0 0 0 0
iusl 67,145 70,037 77,450 78,871 29,350
AFIM 1,124,055 0 0 842,499 0
OMP 349,429 0 0 0 0
Almacén 0 0 0 0 0
Obras varias 0] 0 0 0 0
Almacén 0 0 0 0 0
DAFIM 0 962,372 949,207 0 759,291
Oficina municipal de la mujer 115,487 96,640 116,415 150,843 96,817
DMP 0 362,161 417,576 394,182 391,881
Actividades comunes a programas 0 0 0 0 0
Direccion municipal de planificacion

-DMP- 0 0 0 0 0
Total 2,940,525 /3,305,721 3,245,754 3,275,079 2,625,129

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los egresos de funcionamiento tienen una participacidon de los siguientes
porcentajes del total del presupuesto de egresos ejecutado, en los periodos del
2010 al 2014 participacion 27%, 23%, 20%, 18% y13%.

Las cifras ejecutadas para el funcionamiento administrativo municipal, se divide
en actividades centrales y actividades comunes a programas, los gastos
administrativos del concejo municipal son los representativos en los cinco
ultimos periodos 35%, 35%, 34%, 30% y 33% respectivamente.
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Los valores ejecutados de egresos destinados a inversion de la Municipalidad

de Estanzuela son:

Cuadro 19
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucioén Presupuestaria de Egresos - Inversion
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2010 2011 2012 2013 2014*
Gestion de salud y el ambiente 4,114,466 4,772,176 4,727,455 6,255,949 9,077,363
Educacion 852,628 1,688,771 1,830,309 3,441,908 3,046,738
Red vial 1,412,169 2,212,470 4,064,083 3,373,009 1,956,052
Fomento de cultura, deporte y

recreacion 941,199 853,670 921,592 814,067
Mantenimiento de alumbrado

publico 0] 0 274,516 0 0
Desarrollo urbano y rural 0 1,029,500 969,060 340,242 971,494
Gastos técnicos 15,523 0 154,666 204,770 549,987
Total 7,335,985 10,556,587 12,020,089 14,537,470 16,415,701

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionado por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se puede observar que los egresos de inversion del Municipio, ejecutados en
los periodos 2010 al 2014 representan 68%, 75%,
respetivamente, el rubro significativo es gestion de salud y el ambiente con
participaciéon en los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 de 56%, 45%, 39%,

43% y 55% respectivamente.

La Municipalidad en 2012 y 2014,

75%, 79% y 83%

recurrid a financiamientos externos,

apegandose al Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica,

reformas al Codigo Municipal en el articulo nimero 30, donde estipula que las

municipalidades, para el logro de sus fines, podran contar con préstamos al

cumplir con los requisitos legales.
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. Egresos - Deuda publica
Para el efecto se presenta el cuadro siguiente de la deuda publica, de la

Municipalidad:

Cuadro 20
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucién Presupuestaria de Egresos - Deuda Publica
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*

Partidas no asignables a
programas

Pago de préstamos para
proyectos varios

Intereses por préstamos 245,258 156,486 186,799 210,210 154,991
Amortizacidn de préstamos 203,867 84,000 512,000 387,802 642,180
Total 449,125 240,486 698,799 598,012 797,171

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La deuda publica de la Municipalidad para el periodo 2010 al 2014, representa
5%, 3%, 5%, 3% y 4%. En el 2012 y 2014 Estanzuela adquiribé préstamos para

mantenimiento de las vias de acceso y mejoras en infraestructura.

2.1.1.3 Liquidacién
La Ley Organica del Presupuesto, literalmente, indica lo siguiente:

Articulo 36. Cierre Presupuestario: Las cuentas del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, se cerraran al treinta y uno de diciembre de cada
afo. Posteriormente a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideran
parte del nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que hubiese

originado la obligacién de pago o liquidacion de los mismos.
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Articulo 37. Egresos devengados y no pagados: Los gastos comprometidos y no
devengados al treinta y uno de diciembre, previo analisis de la situacion, podran
trasladarse al ejercicio imputandose a los créditos disponibles de cada unidad

ejecutara.

Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio
se cancelaran durante el afo siguiente, con cargo a las disponibilidades de

fondos existente a esa fecha de cada unidad ejecutora.

2.1.1.4 Control interno
El control interno comprende un plan de organizacion de la aplicacion de

meétodos, normas, procedimientos, sistemas y medios adoptados por una
entidad, que se ponen en marcha con la finalidad de salvaguardar los activos,
obtener eficiencia operativa y establecer estandares de confiabilidad en la

informacion de la Municipalidad.

El Manual de Administracidon Financiera Municipal cuenta con un mddulo de
contabilidad, derivado de ello el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
abarca las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un
sistema comun, oportuno y confiable, en donde el destino de los datos se

expresa en términos de moneda de curso legal.

Aspectos de control interno identificados en la Municipalidad de Estanzuela:

. Elaboracién de conciliaciones bancarias cada mes por el encargado de
bancos.
. Entrega de los estados financieros al Concejo Municipal y la Contraloria

General de Cuentas, se realiza en forma oportuna.
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. Se utiliza en su totalidad el mddulo de contabilidad de —SICOIN GL- por lo
tanto la contabilidad cuenta con registro sistematizado, se realizan las

operaciones contables y presupuestarias.

212 Contabilidad integrada
La Normativa de Contabilidad Integrada Municipal, es dictada a fin de establecer

el funcionamiento de los elementos que conforma el Sistema de Contabilidad

Integrada Municipal, que contiene los siguientes objetivos:

1. Difundir el disefio del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
para su aplicacion por la Municipalidad y empresas.

2. Registrar sistematicamente todas las transacciones reconocidas
técnicamente que afecten o puedan afectar la posicién econdmica-financiera de
la Municipalidad y sus empresas.

3. Presentar la informacion contable, ordenada de manera que facilite las
tareas de control y auditoria.

4. Producir informacion para evaluar la situacidn financiera de las
responsabilidades de la gestibn Municipal y de terceros interesados en las
mismas.

5. Preparar informacion para uso gerencial, basado en el analisis

financiero la proyeccién de los resultados.

La Municipalidad para generar y presentar la informacion contable utiliza el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, que tiene
por objetivo el establecimiento de bases funcionales y organizaciones de disefio,

implementacidn y operacion del Sistema de Contabilidad Integrada.
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2121 Ingresos
Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recurso captados por

los entes publicos para financiar los egresos. Involucran recurso que, aungue no
generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra en el
presupuesto ingresos municipales, son los recursos publicos percibidos por los
gobiernos locales; siendo condicién basica la inclusién como financiamiento del

presupuesto.

Se presenta los ingresos captados en 2010 por la Municipalidad, destinados al

funcionamiento e inversion:

Cuadro 21
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2010
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 223,632 223,632 0
Ingresos no tributarios 329,334 329,334 0
Venta de bienes y servicios 90,699 90,699 0
Ingresos de operacion 619,309 619,309 0
Rentas de la propiedad 15,355 15,355 0
Transferencias de la Administraciéon Central 9,380,247 1,571,430 7,808,817
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 0 0

Endeudamiento publico interno 0 0 0
Total 10,658,576 2,849,759 7,808,817

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el portai de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En 2010, de los ingresos percibidos fue destinado, el 27% para funcionamiento y
el 83% para inversion. Los aportes recibidos del Gobierno Central es el mayor

ingreso para la Municipalidad con 88% del total de ingresos.

Se detalla en el cuadro siguiente los ingresos por su destino del 2011:
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Cuadro 22
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2011
(cifras en quetzales)
Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 244 655 244 655 0
Ingresos no tributarios 440,824 440,824 0
Venta de bienes y servicios 58,503 58,503 0
Ingresos de operacidn 547 549 547,549 0
Rentas de la propiedad 23,787 23,787 0
Transferencias de la Administracién Central 11,992,879 2,037,471 9,955,408
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 0 0 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0
Total 13,308,197 3,352,789 9,955,408

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el Portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Para el 2011, la Municipalidad percibi6é ingresos por Q. 13,308,197.00 el 25%
fue destinado para funcionamiento y 75% restante para inversion, al igual que en
2011 las transferencias de la administracion central son los ingresos
representativos, de los cuales se destind para funcionamiento 17% y 83% a
inversion. A continuacion la ejecucion presupuestaria de ingresos por destino de
2012

Cuadro 23
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2012
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 Funcionamiento inversién
Ingresos fributarios 308,163 308,163 0
Ingresos no tributarios 663,529 663,529 0
Venta de bienes y servicios 485,924 485,924 0
Ingresos de operacién 695,317 695,317 0
Rentas de la propiedad 5,632 5,532 0
Transferencias de la Administracion Central 13,865,221 1,951,505 11,913,716

Continuda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 0 0 0
Endeudamiento publico interno 1,000,000 0 1,000,000
Total 17,023,686 4,109,970 12,913,716

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
proporcionado por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el Portal de Gobiernos
Locales del Ministeric de Finanzas Publicas de Guatemala.

Del total de ingresos del 2012 el 24% cubren operaciones de funcionamiento y
76% inversion, los ingresos significativos son las transferencias de la
administracién central con 81% del total de los ingresos percibidos. Durante
este periodo la Municipalidad adquirid un préstamo que fue utilizado para
mejoras de acceso vial, que representa un 6% del total de ingresos.

Se detalla los ingresos por su destino de 2013:

Cuadro 24
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2013 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 390,182 390,182 0
Ingresos no tributarios 692,692 692,692 0
Venta de bienes y servicios 112,734 112,734 0
Ingresos de operacidn 563,625 563,625 0
Rentas de la propiedad 17,538 17,538 0
Transferencias de la Administracién Central 17,298,560 2,056,921 15,241,569
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 0 0 0
Endeudamiento publico interno 0 0 0
Total 19,075,331 3,833,762 15,241,569

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2013,
proporcionado por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En 2013 los ingresos por su destino son de Q. 19,075,331.00 los que se
trasladan 20% para operaciones de funcionamiento y el 80% a inversion. Los
ingresos por transferencia de la administracién central son los de mayor
significado con 91% y los ingresos de operacion es el segundo rubro significativo

con un apoyo del 3% del total de ingresos.

A continuacion los ingresos por su destino del 2014, de Estanzuela:

Cuadro 25
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ao 2014
(cifras en quetzales)
Descripcion 2014* Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 400,409 400,409 0
Ingresos no tributarios 1,014,889 1,014,889 0
Venta de bienes y servicios 40,477 40,477 0
Ingresos de operacion 353,191 353,191 0
Rentas de la propiedad 6,334 6,334 0
Transferencias de la Administracion Central 16,159,392 1,785,168 14,374,224
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 0 0 0
Endeudamiento publico interno 300,000 0 300,000
Total 18,274,692 3,600,468 14,674,224

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2014,
proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el Portal de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

Del total de ingresos ejecutados 2014, representa un 20% funcionamiento y
80% para inversidn; la recaudacidon segun el presupuesto vigente, esta
pendiente de ejecutar 29%, sin embargo la Municipalidad no ha ejecutado el
total de ingresos presupuestados al 30 de septiembre, segun investigacion

realizada no cuenta con un adecuado plan de recaudacion.
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Se presenta el traslado de los ingresos a los Estados Financieros del periodo
2010 al 2014:

Cuadro 26
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de Balance

resultados general
Ano 2010 10,658,576 2,849,759 7,808,817
Ingresos para funcionamiento 2,849,759 2,849,759 0
Ingresos para inversion 7,808,817 0 7,808,817
Ingresos por deuda 0 0 0
Ano 2011 13,308,197 3,352,789 9,955,408
Ingresos para funcionamiento 3,352,789 3,352,789 0
Ingresos para inversion 9,955,408 0 9,955,408
Ingresos por deuda 0 0 0
Ao 2012 17,023,686 4,109,970 12,913,716
Ingresos para funcionamiento 4,109,970 4.109,970 0
Ingresos para inversion 11,913,716 0 11,913,716
Ingresos por deuda 1,000,000 0 1,000,000
Ano 2013 19,075,331 3,833,762 15,241,569
Ingresos para funcionamiento 3,833,762 3,833,762 0
Ingresos para inversion 15,241,569 0 15,241,569
Ingresos por deuda 0] 0 0
Aino 2014* 18,274,692 3,600,468 14,674,224
Ingresos para funcionamiento 3,600,468 3,600,468 0
Ingresos para inversion 14,374,224 0 14,374,224
Ingresos por deuda 300,000 0 300,000

*Corte al 30 de septiembre 2014.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el

Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pudblicas de Guatemala.
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Este cuadro permite determinar el monto que la Municipalidad registra como
gasto en el estado de resultado y el monto que registra como inversion en el
estado de situacion financiera por los periodos 2010 al 2014.

En 2010 el traslado de ingresos a los estados financieros es de
Q. 10,658,576.00 de los cuales 27% se traslada al estado de resultados, 73% al
estado de situacion financiera, en 2011 se trasladé Q. 13,308,197.00 el 25% al
estado de resultados y 75% a estado de situacion financiera, en 2012 se
muestra un total de ingresos Q. 17,023,686.00 de los cuales 24% se trasladé al
estado de resultados y al estado de situacion financiera un 76%, para 2013 el
total es Q. 19,075,331.00 el 24% se traslada al estado de resultados y 76% al
estado de situacién financiera y 2014 se traslada Q. 18,274,692.00 el 20% al
estado de resultados y el 80% para estado de situacion financiera.

A continuacién se presenta el traslado de ingresos de 2010 y 2011 al estado de

resultados:

Cuadro 27
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2010-2011
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2010 2011
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 223,632 244 655
5120 Ingresos no tributarios 329,334 440,824
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 710,008 606,052
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 15,355 23,787
5170  Transferencias corrientes recibidas 1,571,430 2,037,471
Total 2,849,759 3,352,789

Fuente: elaboracién propia, con base a datos proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela
y publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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Del total de los ingresos al estado de resultados 2010, el rubro representativo
son las transferencias corrientes recibidas con 70% y para el 2011, con 61%
del total de ingresos generados por la Municipalidad, durante los periodos
evaluados, los ingresos por venta de bienes y servicios de la administracion,

son los de mayor captacion con 25% y 18%.

Se detalla el desglosé del traslado de ingresos al estado de resultados 2012 y
2013:

Cuadro 28
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados
Anos 2012-2013
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 308,163 390,182
5120 Ingresos no tributarios 663,529 692,692
5140  Venta de bienes y servicios de la administracion 1,181,241 676,359
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 5,532 17,538
5170  Transferencias corrientes recibidas 1,951,505 2,056,991
Total 4,109,970 3,833,762

Fuente: elaboracion propia, con base a datos proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela
y publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pdblicas de
Guatemala.

Para el 2012, transferencias corrientes recibidas son 47% y venta de bienes y
servicios de la administracion con 29%, para 2013 se observo transferencias
corrientes con 54% y la participacion venta de bienes y servicios de la

administracion 18%.

En el siguiente cuadro se analiza el traslado de los ingresos al estado de
resultados del 2014:
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Cuadro 29
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Aio 2014
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2014~
5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 400,409
5120 Ingresos no tributarios 1,014,889
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 393,668
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 6,334
5170 Transferencias corrientes recibidas 1,785,168
Total 3,600,468

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base a datos proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela
y publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

De los ingresos se traslada al estado de resultados en 2014, el 50% de

transferencias corrientes e ingresos tributarios con 28%.

2.1.2.2 Gastos
Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para

cumplir ciertos objetivos o funciones. Egresos publicos, son erogaciones de
entidades publicas para la adquisicion de bienes y servicios;, deben ser

programadas, incorporadas, registradas y controladas en el presupuesto.

Egresos municipales, son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacién de servicios, transferencias a terceros, obras, pago

de obligaciones, u otras acciones ligadas a los fines y funciones.

2.1.2.3 Situacién financiera
La municipalidad de Estanzuela, la contabilidad la tiene actualizada, porque

trabajan en linea, segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Contraloria

de Cuentas. Rendicidon de cuentas “toda persona que tenga a  cargo el manejo
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2.1.2.3 Situacion financiera

La municipalidad de Estanzuela, la contabilidad la tiene actualizada, porque
trabajan en linea, segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Contraloria
de Cuentas. Rendicién de cuentas “toda persona que tenga a cargo el manejo
de fondos o valores del Estado o de las instituciones sujetas a fiscalizacion, esta
obligada a rendir cuentas a la contraloria en la forma, lugar y tiempo que estipule
la ley o el reglamento respectivo™.

. Estado de resultados

Informe detallado que describe las ganancias y pérdidas de un periodo contable.
Estado financiero basico y dinamico que muestra el resultado de las operaciones
efectuadas por la operacion municipal, se integra por los elementos siguientes:

ingresos, gastos y ganancia o pérdida del ejercicio.

La Municipalidad elabora su estado de resultados, opera los ingresos propios,
transferencias corrientes recibidas para funcionamiento y gastos realizados

durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

Se presenta el estado de resultados de los periodos 2010 al 2014, de la

Municipalidad:

9 Congreso de la RepUblica de Guatemala. 2010. Cédigo Municipal. Decreto 22-2010. Articulo 27.
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En el cuadro anterior se muestra los movimientos de ingresos y egresos de la
municipalidad de Estanzuela, observandose que para el periodo 2010 al 2014,
se tiene pérdida, los egresos son mayores que los ingresos en 36%, 5%, 412%,
288% y 21% respectivamente, las pérdidas mas representativas son las de
2012 y 2013. Se comparé el total de ingresos de cada periodo y se cotejd la
informacion con el estado de situacidon y las cifras negativas que resultan de
operar los ingresos y egresos correspondientes a un periodo fiscal son
correctas, se debera mejorar la recaudacién de ingresos, para cubrir con éstos el
total de gastos presupuestados, lo que fortalecera la gestién municipal.

. Estado de situacién financiera

Muestra una fecha determinada la situacion de los bienes y derechos, de la
Municipalidad, es de caracter estatico, presenta las transferencias de capital, su
estructura se realiza mediante conceptos basicos que son: activos, pasivos,

patrimonio municipal o capital.

Se muestra el estado de situacidn financiera de la municipalidad de Estanzuela,
del periodo 2010 al 2014:
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El estado de situacion financiera 2010; muestra la inversién en 96% de activo
no corriente, el patrimonio municipal en 113% el cual es transferencias y

contribuciones de capital.

En el periodo 2011 el 99% de activos corresponden a activo no corriente y el
patrimonio municipal con un porcentaje sobregirado del 176% correspondiente a
transferencias y contribuciones de capital.

Para el afio 2012 el 93% de activos corresponden a activo no corriente y el
patrimonio municipal con un porcentaje del 296% correspondiente a

transferencias y contribuciones de capital.

El afo 2013 el 91% de activos corresponden a activo no corriente y el
patrimonio municipal con un porcentaje del 316% correspondiente a

transferencias y contribuciones de capital.

Al 30 de septiembre 2014 se muestra el 98% de activo corriente y 222% de

patrimonio municipal.

2.1.2.4 Control interno
El sistema de control interno, comprende el plan de organizacidén y todos los

métodos coordinados y medidos adoptados dentro de una empresa; con el fin de
salvaguardar los activos, verificar la confiabilidad y correccion de los datos
contables, promover la eficiencia operativa y fomentar la adhesidn a las politicas

administrativas prescritas.

La Ley Organica del Presupuesto en el articulo 1 e inciso f, establece que: es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
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implementar una estructura efectiva de control interno, con el fin de promover un

ambiente dptimo de trabajo y alcanzar los objetivos de la institucion.

2.1.3 Tesoreria
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, menciona

que la unidad de tesoreria, es parte de la estructura organizativa del médulo de
la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, el cual
segun el tamarfo de la Municipalidad se puede asignar una o varias funciones a
una misma persona. En estos casos, el director de la -AFIM- debera supervisar
las actividades que se desarrollan, con el objetivo de mantener la liquidez de los
recursos economicos de la Municipalidad, que contribuyen al equilibrio vy
saneamiento de las finanzas municipales y cumplir con los controles internos.
Segun la observacién realizada a la Tesoreria del Municipio, se encuentra

integrada por el Director de la -AFIM- y cuatro personas mas.

2.1.3.1 Ingresos
Los ingresos propios de la Municipalidad, son los provenientes por cobro de

arbitrios y tasas, venta de bienes y servicios de la administraciéon publica,
multas, aportes y otros, estos son los cobrados en el area de receptoria y al
final del dia realizan el cierre de la caja receptora por medio del sistema -SIAF-
MUNI-, se emite el reporte de ingresos y se detalla el cobro del dia, luego se

deposita en el Banco de Desarrollo Rural.

2.1.3.2 Egresos
Lo pagos de las obligaciones a terceros los realizan unicamente con cheques,

éstos se utilizan para pago de proveedores y planillas, adicionalmente se maneja
una caja chica, la cual es liquidada en la tesoreria, al llevar un 70% de

ejecutado, esta se utiliza en gastos minimos, no mayores de Q. 500.00.
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2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado financiero basico, que tiene como propdsito primordial,

proporcionar informacion relevante sobre los ingresos y egresos de efectivo de

una entidad durante un periodo.

La municipalidad de Estanzuela no proporcioné dicho estado financiero.

2.1.3.4 Control interno
A través de la observacion directa en el area de Tesoreria se determind lo

siguiente:

. Tener la adecuada calendarizacion de pagos a proveedores.

. Registrar las operaciones diarias y utilizar los formularios autorizados.
. Arqueos de Caja

2.1.4  Préstamos y donaciones
Los préstamos y donaciones representan el endeudamiento municipal, se origina

de crédito publico interno; por préstamos del -INFOM- y del sistema bancario, a

corto a largo plazo.

Como es en el Articulo 30 del Decreto Numero 22-2010 Reformas al Coédigo
Municipal del Congreso de la Republica de Guatemala, las municipalidades para
el logro de sus fines, podran contratar préstamos al cumplir con los requisitos
legales establecidos para el efecto. Se debera cumplir con el principio de
capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y asegurar que la
deuda que se incurre no afecte ni comprometa las finanzas publicas.

El Cddigo Municipal, contempla que se deben cumplir, con las siguientes

normas.
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. Destino
Que su producto sea exclusivamente a financiar la planificacion, programacion y
ejecucion de obras o servicios publicos municipales o a la ampliacion,

mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

. Autorizacion

Que sea acordada con el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros de la Corporacion Municipal. En los empréstitos actuara como agente
financiero de la municipalidad el Instituto de Fomento Municipal, que como tal
asegurara el debido y puntual pago de servicio de la deuda.

. Capacidad de pago
Que las obras y servicios sean autofinanciables, y que las tasas, derechos y
demas contribuciones alcancen a cubrir su operacién, administracién, y

mantenimiento, asi como el pago del servicio de la deuda.

El -INFOM-, debe opinar ademas, sobre la importancia de la obra o del servicio
municipal que se trata de financiar, esta disposicion es inconstitucional por
cuanto el determinar si una obra 0 servicio municipal es importante para el
desarrollo del municipio es competencia exclusiva de la Corporacién Municipal

en ejercicio de la autonomia municipal.

Se presenta el cuadro de la deuda publica de la municipalidad de Estanzuela:
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Cuadro 32
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Deuda Publica
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 0 0 1,000,000 0 300,000
Endeudamiento publico interno

Préstamos 1,000,000 300,000
Egresos 449,125 240,486 698,799 598,012 797,171

Partidas no asignables a programas

Pago de préstamo por proyectos varios

Intereses por préstamo 245,258 156,486 186,799 210,210 154,991
Amortizacion de préstamos 203,867 84,000 512,000 387,802 642,180

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos vy .
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Puablicas de Guatemala.

En 2012 se adquirid un préstamo por Q. 1,000,000.00 al 30 de septiembre
cuenta con un saldo pendiente de ejecutar de Q. 781.00 y en 2014 se adquiere
otro préstamo por Q. 300,000.00 el saldo es Q. 101,179.00 la Municipalidad
adquirid un préstamo en 2008, el cual no ha cancelado en totalidad y no

proporcionaron informacién del mismo.

2.1.4.1 Registro
El registro del préstamo del 2008 no fue proporcionado por la administracién de

la municipalidad de Estanzuela. El detalle de los préstamos de los periodos 2012
y 2014 fueron proporcionados por el auditor interno de la Municipalidad. El
registro de dichos financiamientos se efectué en el sistema -SICOIN GL-

muestra el saldo, el monto de las amortizaciones y el pago de intereses.


Usuario01
Pencil


66

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos
Para dar ingreso a los fondos de un préstamo a los registros del sistema, es
necesario se identifique el destino que se le dara y la proyeccion de los

desembolsos que se realizaran durante el tiempo que el préstamo este vigente.

En el cuadro siguiente se detalla la proyeccion de desembolsos de la

Municipalidad ha realizado para pago de préstamos:

Cuadro 33
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Destino y Proyeccion de Desembolsos
Periodo 2010-2014

Anos Monto Q.

2010 449 125
2011 240,486
2012 698,799
2013 598,012
2014 797,171

Total 2,783,593

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos obtenidos del mddulo de préstamos y donaciones.

Se observd el total de desembolso y el periodo mas significativo es 2014 con
Q. 491,532.00 se ejecutd para la mejora de vias de acceso e infraestructura

municipal.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Es el detalle de los montos de amortizaciones a capital, el monto de los

intereses, los métodos de calculo y la periodicidad establecidos que debe pagar

a la institucion que brinda el préstamo.

El detalle del plan de pago de capital e intereses de los préstamos de la

Municipalidad por los periodos 2010 al 2014:
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Cuadro 34
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Plan de Pago de Capital e Intereses
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Afos Capital Intereses Pago total
2010 203,867 245,258 449,125
2011 84,000 156,486 240,486
2012 512,000 186,799 698,799
2013 387,802 210,210 598,012
2014 642,180 154,991 797,171
Total 1,829,849 953,744 2,783,593

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos del médulo de préstamos y
donaciones.

Se muestra que el total de los intereses asciende a 34% del total amortizado y el

66% corresponde a la amortizacion de capital.

2.1.4.4 Control Interno
La Municipalidad no presentd informacion del préstamo INFOM/ACUEDUCTO,

al indagar a cerca de ello el encargado de ingresar los datos al -SICOIN GL-
indico no tener informacion fisica del préstamo, sin embargo en el estado de

resultados y estado de situacion financiera se detalla saldo.

2.2 PLAN DE ARBITRIO Y TASAS
Los arbitrios y tasas del Municipio de Estanzuela, se rige de acuerdo al articulo

68 del Cddigo Municipal, competencia propia del Municipio, es prestar los
servicios adecuados a los vecinos y estos a la vez tiene la obligacién de
contribuir a los gastos publicos, segun el articulo 17 del Codigo Municipal.

Las tarifas son fijadas por la Municipalidad, para atender los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicios que presta,

las cuales deberan actualizarse cada vez que los costos, sean mayores a los


Usuario01
Pencil


68

ingresos, lo anterior no se realiza, pero si existe mejora en infraestructura y

calidad de servicio, lo que genera desarrollo urbano y rural.

Se muestran el desglose de los arbitrios y tasas que percibe la Municipalidad, en
el periodo 2010 al 2014:

Cuadro 35
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ejecucion de Arbitrios y Tasas
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Arbitrios 223,632 244,655 308,163 390,182 400,409
Arbitrios municipales 144,961 174,628 215,729 249,142 223,953
Impuestos municipales 139,593 171,389 208,904 245412 221,309
Sobre establecimientos comerciales 4,397 2,741 6,029 3,078 1,986
Sobre establecimientos de servicios 393 258 420 478 428
Sobre establecimientos industriales 296 204 220 138 194
Sobre diversion y espectaculos 282 36 156 36 36
Otros arbitrios municipales 78,671 70,027 92,434 141,040 176,456
Boleto de ornato 78,671 70,027 92,434 141,040 176,456
Tasas 303,591 416,118 0 250,150 50,000
Licencias de construccion 303,591 416,118 0 250,150 50,000
Total 527,223 660,773 308,163 640,332 450,409

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La Municipalidad muestra los rubros de arbitrios con 42%, 37%, 100%, 61% vy
89% el aumento en el afio 2012 por licencias de construccion, de postes para

aldea El Guayabal.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Se refiere a los traslados de fondos que las municipalidades reciben del

gobierno central, para que éstas realicen los planes de gobierno de manera
autobnoma y cumplir lo que establece el articulo 253 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala, de obtener y disponer de recursos para atender los
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servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon y el

cumplimiento de sus fines propios.

“El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que
la ley determine, y destinado por lo menos en noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez por
ciento restante podran utilizarlo para financiar gastos de funcionamiento’.

El siguiente cuadro presenta las transferencias y el total de porcentaje que se le

destina a los gastos de funcionamiento y de inversion social:

Cuadro 36
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

S % Funcio- % Funcio- ..
Descripcion Total namiento Inversion namiento Inversion
Ario 2010 9,380,247 1,571,430 7,808,817
Situado constitucional 4,454,546 10 90 445,455 4,009,091
Impto. al petréleo y derivados 164,276 0 100 0 164,276
Impto. circulacién de vehiculos 286,137 2 98 7,153 278,984
IVA — Paz 4,475,288 25 75 1,118,822 3,356,466
Ao 2011 11,992,879 2,037,471 9,955,408
Situado constitucional 5,496,363 10 90 549,636 4,946,727
Impto. al petréleo y derivados 181,572 0 100 0 181,572
Impto. circulacién de vehiculos 406,172 3 97 10,642 395,530
IVA - Paz 5,908,772 25 75 1,477,193 4,431,579
Aiio 2012 13,865,221 1,951,505 11,913,716
Situado constitucional 7,601,395 7 93 544185 7,057,210
Impto. al petréleo y derivados 147,524 0 100 0 147,524
impto. circulacién de vehiculos 541,136 2 938 13,528 527,608
IVA - Paz 5,575,166 25 75 1,393,792 4,181,374
Ao 2013 17,298,560 ' 2,056,991 15,241,569
Situado constitucional 10,309,862 94 567,634 5,108,702
Impto. al petréleo y derivados 156,001 0 100 0 156,001

Continua en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

L % funcio- % Funcio- ‘s
Descripcion Total namiento Inversién namiento Inversion
Impto. circulacién de vehiculos 972,521 2 98 24,313 948,208
IVA - Paz 5,860,176 25 75 1,465,044 4,395,132
Ao 2014 16,159,392 ° 1,785,168 14,374,224
Situado constitucional 9,972,484 5 95 491,770 9,480,714
Impto. al petréleo y derivados 143,698 0 100 0 143,698
Impto. circulacion de vehiculos 966,242 2 a8 24,156 942,086
IVA - Paz 5,076,968 25 75 1,269242 3,807,726
Total 68,696,299 9,402,565 59,293,735

*Corte al 30 de septiembre de 2014.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y publicados en el
portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Las variaciones en porcentaje de las transferencia del gobierno central, son las
siguientes: 2010 es de Q. 9,380,247.00; esto muestra 17% para funcionamiento
y 83% para inversion; 2011 el total de transferencia es de Q. 11,992,879.00 de
los mismos se destina 17% para funcionamiento y 83% para inversion; 2012
aumento a Q. 13,865,221.00 se distribuye 14% para funcionamiento y 86% para
inversion; para 2013 Q. 17,298,560.00 se destinan 12% para funcionamiento y
un 88% para inversion y al 30 de septiembre 2014, Q. 16,159,392.00 se destinan

11% para funcionamiento y 89% para inversion.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-
“Se establece un impuesto (nico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles

situados en el territorio de la Republica™®. Tributado trimestralmente en los

meses de abril, junio, octubre y enero.

La recaudacion del impuesto y multas le corresponde a las municipalidades del
pais, para el desarrollo local y del Estado. La Municipalidad se encarga de la
recaudacién y administracion del -IUSI- en 100%, los recursos que se recaudan

son destinados como minimo 70% para inversiones en servicios basicos, obras

10 Congreso de la Replblica de Guatemala. 1998. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles. Decreto
Numero 15-98. Articulo 11.
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de infraestructura de interés y uso colectivo y un 30% como maximo para gastos

administrativos de funcionamiento.

Cuadro 37
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Impuesto Unico sobre inmuebles
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcié,n 2010 2011 2012 2013 2014
Impuesto Unico sobre

Inmuebles 97,943 105,197 188,342 163,129 181,826
1USI 2/1000 31,461 31,207 45,322 38,266 29,927
1USI 6/1000 35,188 33,038 63,301 58,791 42,000
IUSI 9/1000 ) 31,294 40,952 79,719 66,072 109,899
Multas sobre el Impuesto Unico

sobre Inmuebles 4,062 3905 9,373 8,094 4,961
1USI 2/1000 1,014 1,170 2,660 1,836 945
1USI 6/1000 1,863 1,322 3,885 2886 1,332
1USI 9/1000 ] 1,195 1413 2,828 3,372 2,684
intereses sobre el Impuesto Unico

sobre Inmuebles 338 0 0 0 0
Intereses IUSI 2/1000 0 0 0 0 0
Intereses US| 6/1000 338 0 0 0 0
Intereses 1USI 9/1000 0 0 0 0 0
Total 102,345 1 09,102 197,715 171,223 186,787

*Corte al 30 de septiembre 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La unidad de tesoreria de la municipalidad de Estanzuela, ha tenido aumento en
lo recaudado por -lUSI-, necesarios para un desarrollo municipal, en la
recaudacioén de impuesto corresponde para del 2010 al 30 de septiembre 2014
el 95%, a 97% de recaudaciéon y de un 5% a 3% de multa.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
La receptoria de la Municipalidad tiene una base de datos que contiene el

registro de todas las personas que estan al dia en el pago de canon de agua, un

listado de las personas morosas, control de todos los recibos emitidos.
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La receptoria recibe el pago de la cuota mensual, se le extiende el recibo, el cual
se le entrega al vecino. A la fecha del diagndstico se observd que existen
cuentas morosas, la municipalidad no tiene planes para recuperar dichas

deudas.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El procedimiento de compras y contrataciones estd constituido por el
cumplimento de principios administrativos, legales y financieros, tiene como
objetivo primordial la compra venta y la contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requieren las municipalidades, asi como los contratos que

legalizan deberes y obligaciones del ente proveedor y deudor.

La base legal de este procedimiento se establece en la Ley de Contrataciones
del Estados, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
y su reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, que regulan las
compras y contempla una serie de requisitos, tiempos y preceptos, los procesos

de compra.

La Municipalidad cuenta con una seccién de Compras que forma parte de la
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, se integra por un
encargado, las funciones consisten en realizar las compras y adquisiciones de

materiales, suministros, y demas bienes y servicios.

El procedimiento de compras y contrataciones son realizadas en linea a través
del portal Guatecompras, con base a las disposiciones en la Ley de Compras y
Contrataciones y sus modificaciones, el procedimiento se realiza de la siguiente

forma:
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o Sistema de compra directa

Compra que no exceda de .90,000.00 efectuada en un solo acto y con una
misma persona, es autorizada por el Alcalde y Director de la -AFIM-; estas de
igual forma deber ser publicadas en el portal Guatecompras, con el detalle del
bien o servicio contratado, nombre del proveedor y monto adjudicado.

o Sistema de cotizacion

El proceso de cotizacion de bienes y servicios se realiza por compras mayores
de Q. 90,000.00 pero no sobrepasan Q900,000.00 el proceso consta de tres
cotizaciones, la cotizacidn aprobada es autorizada por el Alcalde y el Director de
la -AFIM-.

o Sistema de licitacion

Procede cuando el monto total de los bienes, suministros y obras requeridas son
un valor que excede de Q.900,000.00 entonces la compra o contratacion debera
realizarse por medio de una licitaciéon publica y sera aprobada por el pleno del

Concejo Municipal.

Las modalidades de licitacion publica y cotizacién deben publicarse unicamente
en el sistema nacional a través del portal Guatecompras y someterse a
concurso, luego se procede con la adjudicacion al proveedor que resulte
ganador, que reuna y cumpla con los requerimientos de calidad, cantidad y

precio.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
La municipalidad de Estanzuela tiene fuentes de financiamiento por ingresos

corrientes, ingresos de capital e ingresos por préstamos y donaciones.
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2.7.1 Ingresos corrientes
Son las fuentes de financiamiento, que provienen de ingresos por

funcionamiento, como actividades centrales y actividades comunes a programas,
e ingresos por inversién, son los ingresos provienen de gestion de salud,

ambiente, educacion, red vial, fomento de cultura, deporte y recreacion y gastos

técnicos.
Cuadro 38
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Fuentes de Financiamiento-Ingresos Corrientes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 2,913,400 3,174,066 3,112,264 3,172,132 2,415,355
Actividades centrales 2,913,400 3,174,066 3,112,264 3,172,132 2,415,355
Inversion 6,555,179 7,064,242 7,645,611 9,003,871 8,891,140
Gestion de salud y ambiente 3,646,498 3,524,211 3,747,974 5,036,918 4,481,761
Educacion 731,001 764,419 1,251,422 1,599,583 1,728,153
Red vial 1,220,958 1,921,942 2,491,549 1,241,008 1,317,172
Fomento de cultura, deporie y

recreacion 941,199 853,670 - 921,592 814,067
Gastos técnicos 15,523 - 154,666 204,770 549,087
Total 9,468,579 10,238,308 10,757,875 12,176,003 11,306,495

*Corte al 30 de septiembre 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Plblicas de Guatemala.

El total de ingresos corrientes para 2010, 2011, 2012, 2013 al 30 de septiembre
del 2014, representan 88%, 73%, 67%, 66% y 57% respectivamente del total de
la ejecucién presupuestaria de egresos, de los mencionados periodos.

2.7.2 Ingresos de capital
Las fuentes de financiamiento, de ingresos de capital se clasifican en

funcionamiento, de inversion y deuda publica, las fuentes por funcionamiento

se dividen en actividades centrales y de inversién en gestion de salud vy
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ambiente, educacion, mantenimiento alumbrado publico, desarrolio urbano vy

rural, fomento de cultura, deporte y recreacion ademas gastos técnicos.

Cuadro 39
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Fuentes de Financiamiento-Ingresos de Capital
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 27,125 131,655 133,490 102,947 209,774
Actividades centrales 27,125 131,655 133,490 102,947 209,774
Inversién 780,806 3,492,345 4,374,478 5,633,599 7,524,561
Gestion de salud y ambiente 467,968 1,247,965 979,481 1,219,031 4,595,602
Educacién 121,627 924,352 578,887 1,842,325 1,318,585
Red vial 191,211 290,528 1,572,534 2,132,001 638,880
Mantenimiento alumbrado

publico - - 274,516

Desarrollo urbano y rural - 1,029,500 969,060 340,242 971,494
Total 807,931 3,624,000 4,507,968 5,636,546 7,734,335

*Corte al 30 de septiembre 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se describe el total de ingresos de capital del 2010, 2011, 2012, 2013 al 30 de
septiembre del 2014, representan 8%, 26%, 28%, 31% y 39% respectivamente,
del total de la ejecucidn presupuestaria de egresos de los mencionados

periodos.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Las fuentes de financiamiento, por préstamos y donaciones comprende la

inversién, que incluyen: gestidbn de salud y ambiente, educacion, red vial y

desarrollo urbano y rural.
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Cuadro 40
Municipio de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Fuentes de Financiamiento-Ingresos por Préstamos
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Deuda Publica 449,125 240,486 698,799 598,012 797171
Partidas no asignables 449,125 240,486 698,799 598,012 797,171
Total 449,125 240,486 698,799 598,012 797,171

*Corte al 30 de septiembre 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
Durante los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 al 30 de septiembre del 2014, la
Municipalidad destiné 4%, 1%, 5%, 3% y 4% respectivamente, del total de la

ejecucion presupuestaria de egresos.



CAPITULO Nl
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Este capitulo analiza los servicios publicos municipales, contiene aspectos
como: agua, drenaje, mercado, cementerio, educacion, limpieza y otros; del

Municipio, los cuales se desglosan a continuacion:

En el cuadro siguiente se observa los ingresos y egresos de los servicios

publicos:

Cuadro 41
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos

Servicios administrativos

municipales 9,101 5,495 30,362 9,604 1,000
Concesién de servicio de agua 966 0 1,577 1,429 720
Instalacion y reinstalacion

servicios de agua 8,135 5,495 28,785 8,175 280
Ingresos no tributario 20 0 624,780 22,528 958,389
Contribucién por mejoras- ,
drenajes 20 0 624,780 22,528 958,389 -
Venta de otros bienes 9,919 7,898 5,143 2,732 1,217
Contadores de agua 9,919 7,898 5143 2,732 1,217
Servicios publicos

municipales 609,390 539,651 689,341 556,955 351,938
Canon de agua 397,617 345,562 463,423 - 355,258 227,207
Piso plaza 59,134 54,576 - 48,459 50,648 23,556
Rastro 0 0 0 0 0
Cementerio 5,429 3,565 2,170 3,720 0
Piscina municipal 0 0 0 866 300
Servicio de drenaje 81,380 70,978 95,499 71,078 46,840
Servicio de limpieza 65,830 64,970 79,790 75,385 54,035
Total ingresos 628,430 553,044 1,349,626 591,819 1,312,544
(-) Egresos

Servicios personales 2,072,654 2,263,319 2,053,624 2,604,534 1,941,602
Servicios no personales 888,826 844,603 577,195 968,126 1,089,648

Continda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Descripcion 2010 2011 . 2012 2013 2014*
Materiales y suministros 226,195 755235 451,508 435,122 542,329
Total egresos 3,187,675 3,863,157 3,082,327 4,007,782 3,573,579
Pérdida o Déficit 2,559,245 (3,310,113) (1,732,701) (3,415,963) (2,261,035)

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se observé el total de los ingresos por servicios publicos y municipales asi como
los egresos, se parte de que los servicios publicos municipales son la base de
generacion de ingresos propios de la Municipalidad y durante los periodos 2010
a 2014, presentan sobre girados los egresos sobre los ingresos en 507%, 698%
228%, 677% y 272% respectivamente queda por debajo los costos de
operacion, ya que los sueldos, materiales y suministros necesarios para el

funcionamiento estan por encima de los percibido. (Anexo)

3.1 SERVICIO DE AGUA
El abastecimiento de agua potable constituye el servicio con mayor demanda de

la poblacion para la Municipalidad, debido a la falta del liquido vital influye en la

salud, desarrollo y bienestar humano.
El agua es entubada al area rural y urbana, con un pago de Q. 20.00 mensuales
estos ingresos se destinan para el mantenimiento de tuberias y operacién de

servicio.

Se detalla los ingresos y egresos del servicio de agua en el Municipio:
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Cuadro 42
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 416,637 358,955 498,928 368,460 229,724
Concesion de

servicio de agua 966 0 1,577 1,429 720
Instalacion y

reinstalacion

servicios de agua 8,135 5,495 28,785 . 8,175 280
Contadores de

agua 9,919 7,898 5,143 2,732 1,217
Canon de agua 397,617 345,562 463,423 355,258 227,207
Piscina municipal 0 0 0 866 300
(-) Egresos 1,094,726 1,447,653 1,081,814 1,633,065 1,664,865
Servicios

personales 182,532 443350 373,812 540,014 463,356
Servicios no

personales 818,595 752,672 562,725 940,718 1,012,531
Materiales y

suministros 93,599 251631 145277 152,333 188,978
Total (678,089) (1,088,698) (582,886) (1,264,605) (1,435,141)

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Como se puede observar los ingresos por servicio de agua representan los
siguientes porcentajes de ingresos de los servicios publicos el mas
representativo de este servicio; en el 2010 y 2011, el 63% y 65%, en 2012
aumento a 37%, en 2013 disminuye a 62% y al 30 de septiembre 2014 en 18%.

3.2 SERVICIO DE DRENAJES
En 1994 el servicio de drenajes esta implementado en el casco urbano en 33% y
Unicamente en una aldea el 65%, el censo del 2002 se tiene en casco urbano
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78% de servicio y en el area rural 21%, en el 2014 se observé 100% en el casco
urbano y el area rural 36% y en aldea Tres Pinos no existe este servicio, el costo

de servicio es de Q. 5.

A continuacion se puede observar los movimientos de ingresos y egresos del

servicio de drenajes de la Municipalidad:

Cuadro 43
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos Ejecutados por Servicio de Drenajes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 81,400 70,978 720,279 93,606 1,005,229
Concesion de servicio de

drenajes 81,380 70,978 95499 71,078 46,840
Contribucién por mejoras

de drenajes 20 0 624,780 22,528 958,389
(-) Egresos 124,384 622,087 726,671 629,616 365,380
Servicios personales 124,384 381,823 628,188 553,939 203,890
Servicios no personales 0 7,500 3,400 0 36,000
Materiales y suministros 0 232,764 95,083 75,677 125,490
Total (42,984) (551,108) (6,392) (536,010) 639,849

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por {a Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Pblicas de Guatemala.

Se determind que los ingresos de servicio de drenajes reflejan una aportacion al
2010 del 13% y 2011, en 2012 el 53%, para 2013 16% y al 30 de septiembre
2014 el 8% de los total de ingresos municipales; se observo pérdida en la
prestaciéon de este servicio de Q. 42,984.00; Q. 551,109.00; Q. 6,392.00 y
Q. 536,010.00 y al 30 de septiembre 2014 una ganancia de Q. 639,849.00.
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3.3 SERVICIO DE PISO PLAZA

En el municipio de Estanzuela existe un mercado, esta ubicado en la aldea La
Laguna |, su infraestructura es adecuada para el funcionamiento, de un nivel, la
ubicacién afecta a los usuarios, la tarifa es variable dependiente de la extension

del lugar.

Se presenta los ingresos y egresos ejecutados por servicio de piso plaza:

Cuadro 44
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Piso Plaza
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014«
Ingresos 59,134 54,576 48,459 50,648 23,5656
Piso plaza 59,134 54,576 48,459 50,648 23,556
(-) Egresos 0 258,027 315,627 432,006 345,452
Servicios personales 0 230,022 292,753 384,091 297,514
Servicios no personales 0 6,198 0 11,807 28,561
Materiales y suministros 0 21,807 22,874 36,108 19,377
Total 59,134 (203,451) (267,168) (381,358) (321,896)

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se analizd que los ingresos por servicio de piso plaza, representan en el total de
ingresos publicos municipales para 2010 el 9%, en 2011 de 10%, en 2012 es
de 4%, para 2013 una aportacion de 9% y al 30 de septiembre 2014 es de 2%,
en 2010 se observa una ganancia de Q. 59,134.00 y pérdidas para el periodo
2011 al 2014, de Q. 188,827.00; Q. 267,168.00; Q. 381,358.00 y Q. 321,896.00

respectivamente.
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3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

El Municipio cuenta con un cementerio en el casco urbano y un cementerio en
cada aldea, el cobro del servicio es de Q. 150.00 por nicho, desde el 2011 el
servicio ha mejorado al igual que su infraestructura, limpieza, area de

circulacion, area verde, limpieza de nichos y pintura de los mismos.

Se despliega en el siguiente cuadro los ingresos del servicio de cementerio:

Cuadro 45
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 5,429 3,565 2,170 3,720 0
Cementerio 5,429 3,565 2,170 - 3,720 0
(-) Egresos 186,233 233,729 146,416 143,641 101,999
Servicios personales 177,313 120,957 144,410 136,712 90,178
Servicios no personales 1,200 2,400 0 0 0
Materiales y suministros 7,720 110,372 2,006 6,929 11,821
Total (180,804) (230,164) (144,246) (139,921) (101,999)

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas P(blicas de Guatemala.

El servicio de cementerio de la Municipalidad no representa ni el uno por ciento
de los ingresos por servicios publicos de Estanzuela, en el periodo 2010 al 30 de
septiembre 2014, su costo con mayor representacion, es servicios personales
con 95%, 52%, 99%, 95% y 88%.
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3.5 SERVICIO DE LIMPIEZA

Estanzuela se caracteriza por la limpieza por lo que todo vecino limpia todos los
dias la parte de enfrente de la casa, existe una infraestructura adecuada para
depositar la basura, la cual, se traslada a los basureros publicos ubicados a las
afueras del municipio, tarifa es de Q.10.00 en casa habitacional y Q.25.00 si es
negocio, el servicio en el area urbana es lunes, miércoles y viernes; para el area
rural es martes y jueves. El comportamiento de los ingresos por servicio de

limpieza de los periodos 2010 al 2014:

Cuadro 46
Municipalidad de Estanzuela, Departamento de Zacapa
Ingresos Ejecutados por Servicio de Limpieza
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 65,830 64,970 79,790 75,385 54,035
Servicio de

limpieza 65,830 64,970 79,790 75,385 54,035
(-) Egresos 1,782,332 1,301,661 811,799 1,169,454 1,095,883
Servicios

personales 1,588,425 1,087,167 614,461 989,778 886,664
Servicios no

personales 69,031 75,833 11,070 15,601 12,556
Materiales y

suministros 124,876 138,661 186,268 164,075 196,663
Total (1,716,502) (1,236,691) (732,009) (1,094,069) (1,041,848)

*Corte al 30 de septiembre 2014

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucidon presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, proporcionados por la Municipalidad de Estanzuela y
publicados en el Portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Se determind que el ingreso por servicio de limpieza, representa los siguientes
porcentajes para los servicios publicos, en 2010; 11%, al 2011 y 2012 aumento
al 12%, en 2013 aumento a 13% y al 30 de septiembre 2014 al 14%.
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CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

El presente capitulo trata sobre la situacion financiera del municipio de
Estanzuela, se hace necesario la implementacion de un adecuado control
interno que permita la adecuada captacién de impuestos y contribuciones, que

mejore la prestacion de servicios publicos.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La municipalidad de Estanzuela esta regulada por leyes y reglamentos, que
deben ser ejecutados por sus autoridades y empleados, para evitar algun tipo de
sancion. Que como institucion autbnoma, posee personalidad juridica, con
capacidad de adquirir derechos y obligaciones, segun lo establece el Cdédigo
Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala en el articulo 7.

Debilidad:

En base a lo anterior, la municipalidad de Estanzuela, no cumple con la norma el
100% de los empleados del -AFIM-, cuentan con mas de un periodo laborado en
el mismo puesto, no asi, manifiestan deficiencia en el conocimiento de leyes y

reglamentos.

Recomendacion:

Para el adecuado funcionamiento y evitar sanciones de la contraloria y hacer
transparente y eficiente el trabajo municipal, debera considerar implementar
programas de capacitacion constante, referentes a las siguientes leyes vy

reglamentos:
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- Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala: menciona el conjunto de normas que desarrollan los
principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion

y funcionamiento de los municipios de la Municipalidad.

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: ley suprema que

establece el conjunto de reglas que rigen al Estados y a la sociedad.

- Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala: instituye la participacion en la
gestion publica con el fin de ejecutar un proceso de planificacién democratica de

desarrollo.

- Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Nimero 31-
2002, del Congreso de la Republica de Guatemala: le otorga potestad a la
Contraloria General de Cuentas para fiscalizar y auditar a las instituciones del
Estado e instituciones del sector publico no financiero tanto descentralizadas
como autdnomas. Velar por el resguardo de la probidad, transparencia y

honestidad en la gestion administrativa publica y la calidad del gasto publico.

- Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala: tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del Estado y promover la descentralizacién econdémica vy
administrativa para lograr un adecuado desarrollo del pais con participaciéon de
las municipalidades al otorgarseles el poder de decision de la titularidad de
competencia, las funciones, los recursos financieros para priorizacién en

ejecucidon de obras, organizacion y ejecucion de servicios publicos asi como el
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ejercicio sobre el control social y el uso adecuado de los recursos que se les

otorga.

- Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso
de la Republica de Guatemala: regula las compras, ventas y contrataciones de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las

Municipalidades y empresas publicas estatales y municipales.

- Ley Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala:
establece las normas y los procedimientos para transparentar el ejercicio de la
administracién publica, asi como establece los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus

cargos.

- Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto Numero 1132,
del Congreso de la Republica de Guatemala: tiene a su cargo la relacion
crediticia con las Municipalidades; entre sus funciones destaca el brindar

asistencia técnica y financiera a estas entidades.

- Ley de Servicio Municipal, Decreto Numero 01-87, del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula las acciones entre la Municipalidad y los
servidores municipales; tiene por objeto preservar la justicia, equidad y estimulo

en el trabajo para que se realice de forma eficiente y eficaz.

- Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo NUmero 240-98 y

su reglamento: en el articulo 29 del reglamento establece que el presupuesto
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aprobado debe presentarse a la Contraloria General de Cuentas, al Ministerio de
Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica de Guatemala a mas tardar el
31 de enero del ejercicio fiscal que corresponde y como fecha limite el dia 31 de
marzo de cada afio se debe presentar el informe de la gestion presupuestaria

del ejercicio fiscal anterior.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Estas etapas son coordinadas y consolidadas por la Administracion Financiera
Integrada Municipal a través de la seccidn de presupuesto. La formulacidén del
presupuesto es una de las actividades mas importantes de la -AFIM-, puesto que
es la encargada de la formulacién del presupuesto municipal en coordinacién
con el area de presupuesto y el Concejo Municipal, en el cual se plasman las
necesidades de la diferentes dependencias municipales, con base a Ia
proyeccion de ingresos percibidos se presupuestan los gastos en los que se van

a incurrir.

Debilidad:

La seccién de presupuesto en el municipio de Estanzuela, en el momento de la
investigacion, no brindé mayor informacién. En formulacién presupuestaria de la
Municipalidad, se observé que las modificaciones y ampliaciones de los montos
del presupuesto son significativas a lo largo del periodo 2010 al 2014, la cual se

inicia a formular en octubre.

Recomendacion:

Se sugiere que las unidades que integran la -AFIM-, establezcan un Plan
Operativo Anual, el cual contenga las actividades a realizar durante el periodo
fiscal, donde se plasme el control interno de la seccidn de presupuesto. Para
controlar las modificaciones y ampliaciones presupuestarias, es necesario

gestionar capacitaciones para el personal a cargo del control de las fuentes de
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financiamiento, la elaboracion de proyectos de inversion, la determinaciéon de
gastos por funcionamiento y la evaluacion de adquisicion de préstamos, el cual

debera elaborarse en el mes de agosto.

4.3 CONTROL INTERNO
Comprende el plan de organizacion, medidas y procedimientos coordinados y
adoptados por una institucién con el fin de salvaguardar los activos, determinar

la confiabilidad de cifras contables y fomentar la eficiencia operativa.

Debilidad:
En el proceso de elaboracion del presupuesto, se determind que Ia
programacion de los ingresos fue deficiente, esto deriva del resultado negativo

en la gestion de recaudacion de servicios basicos.

Recomendacion:
Se recomienda aplicar el adecuado control sobre los ingresos recaudados y

elaborar un presupuesto con base a las politicas siguientes:

- Para realizar la formulacion, ejecucién y liquidacion del presupuesto se
debe llevar a cabo la aplicacion de los principios: competencia, anualidad,

universalidad equilibrio y sujecién.

- Se debera programar un saldo de caja para el periodo siguiente, para
cubrir los casos aplicables establecidos en Ley Organica del Presupuesto y el

Cédigo Municipal.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Es un instrumento de fijacion de tasas, recargos, multas, derechos, etc., que

debe manejarse con flexibilidad, de los servicios que la Municipalidad presta a
la comunidad con un costo, el mismo tiende a ser financiado o absorbido de
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alguna fuente, por lo que la determinacion, cobro de tasas y contribuciones

deben ser equitativas y justas.

Debilidad:

Los ingresos que percibe la Municipalidad por fuentes propias son deficientes,
los mecanismos de recaudacion del municipio de Estanzuela, son medios
practicos que se utilizan para obtener los ingresos monetarios previamente
presupuestados, los cuales no permiten realizar una gestion equitativa para
todos los servicios y sectores que lo necesiten, puesto que la recaudacion de

arbitrios y tasas vigentes carece de apego con los costos que implican.

Recomendacion:
Se propone actualizar el plan de recaudacién vigente sobre servicios publicos
municipales, a través del adecuado analisis de los costos y gastos que se

realizan para prestar la calidad de los servicios.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La forma de transparentar el gasto es seguir los procedimientos legales que en
marca las leyes y reglamentos. De conformidad con la legislacion guatemalteca,
es obligacion del Gobierno Municipal rendir cuentas ante los 6rganos estatales
encargados del control, como la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio

de Finanzas Publicas, asi como a la poblacion cuando esta lo requiera.

Debilidad:
La Municipalidad al momento de la investigacidén se negd a presentar

informacidn financiera, de las operaciones que se realizan en la misma.
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Recomendacion:
Se sugieren las siguientes actividades para dar cumplimiento a la transferencia y

calidad de gasto:

- El presupuesto de ingresos y egresos del siguiente afno fiscal debe ser
aprobado a mas tardar el 15 de diciembre del presente ejercicio, se hace constar

mediante acta del Concejo Municipal.

- Los Consejos Comunitarios de Desarrollo y la poblacion en la libertad de
solicitar informacion por intereses que afecten o beneficien a la comunidad. Se

respeta la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

- La Oficina de Informacién de la Municipalidad debe documentar los
proyectos que se llevan a cabo e informar a la poblacidén a través de medios de

television y radios locales.

- La calidad del gasto depende de la razonabilidad en el precio, en las

condiciones de compra y destino que se le da a los insumos.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
La municipalidad tiene ingresos por tasas y contribuciones, estos ingresos

deberan destinarse exclusivamente a la cobertura de los costos y gastos del

respectivo servicio publico municipal y a su mantenimiento.

Se tiene el sistema SERVICIOS GL, que proporciona una base de datos de los

contribuyentes que tributan a la Municipalidad.
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Debilidad:

La base de datos se encuentra con saldos incorrectos, por prestacién de servicio
0 reconexiodn, se tiene baja recaudacion puesto que no existen politicas de cobro
establecidas, no se cuenta con personal orientado a obtener mejores ingresos o

con capacitacion constante en gestion de cobro.

Recomendacion:

Nombrar una comisidn para evaluar costos, gastos y auto sostenibilidad que
representan los servicios publicos municipales, a su vez considerar un margen
de rentabilidad que permita invertir en mas proyectos, la incorporacién de un
plan integral Municipalidad y vecino, donde se informe los beneficios que se
generan al dar cumplimiento del pago y multas e intereses cuando el pago no se

realiza.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias que la Municipalidad recibe por parte del Gobierno Central

estan destinadas a. promover mejoras de calidad de vida de los habitantes,
fortalecer la prestacién de servicios publicos e implementarlos en los centros
poblados con mayor necesidad, generar oportunidades de participacion
ciudadana mediante programas para desarrollo integral y contribuir al uso

adecuado y racional de los recursos.

Fortaleza:

La municipalidad tiene la administracion de las transferencias de gobierno al
momento del diagndstico se pudo observar que las mismas se dividen en
transferencias para funcionamiento e inversién, lo cual segun las ejecuciones de
los periodos revisados cumplen con su traslado. Las ejecuciones analizadas

manifiestan que los ingresos por situado constitucional son destinados en 10% al
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funcionamiento y el 90% a la inversién, en lo que respecta al IVA-Paz se

distribuye 25% para funcionamiento y 75% para la inversion.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Con la finalidad de alcanzar sus objetivos las municipalidades pueden optar a la

adquisicion de préstamos, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales

que estable el articulo 112 del Cédigo Municipal.

Fortaleza:

La municipalidad de Estanzuela en el periodo 2010 al 2014, tienen dos
préstamos de los cuales se encuentran realizados la amortizacién y el pago de
intereses. Se observé que la municipalidad, sus egresos son mayores que sus
ingresos, a la fecha no se concreto si la administracion tiene planes o estrategias
a corto plazo para aumentar los ingresos de la institucion y con elio tener
capacidad de pago, para futuros préstamos sin embargo con base a los ingresos
propios y fondos provenientes de transferencias de gobierno central, se
determina que cuenta con la capacidad de contratar préstamos con instituciones

del sistema bancario nacional.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El recurso elemental de una institucién lo conforman los colaboradores y sus
autoridades. Para que el recurso humano pueda cumplir eficientemente sus
funciones es necesaria la capacitaciéon constante que brinde un ambiente de
motivacion, que se vera reflejado en la atencion a los vecinos y en la agilizacion

de los procedimientos que realiza la Municipalidad.

El personal y autoridades de la municipalidad deben ser competentes en la
realizacion de sus actividades. Se sugiere que la unidad de Administracién
Financiera Integrada Municipal y las unidades relacionadas a través del Alcalde

soliciten apoyo de la de capacitacion de Planificacion y Programacion de la
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Presidencia -SEGEPLAN- para que proporcione un plan capacitaciones al
personal, se  cuente con un asesor del Ministerio de Finanzas Publicas
-MINFIN- para asistir al personal de la -DAFIM- para el uso adecuado del

Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales y Servicios GL.



CONCLUSIONES
Posteriormente de haber efectuado la investigacidon y analizado la situacidon
financiera Municipal, del municipio de Estanzuela, departamento de Zacapa, con
lo cual se determina el Diagnostico Financiero Municipal, realizado el segundo
semestre del afio 2014, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Los ingresos que la Municipalidad ejecuta, son en pro de mejora de
calidad de vida de los habitantes a través de brindar servicios publicos,
actualmente hay carencia de procedimientos adecuados en la imposicidon de
arbitrios y tasas municipales. De conformidad con el Articulo 72 del Cédigo
Municipal, la Corporacién Municipal, debera gestionar los mecanismos que
permitan eficientizar y regular la recaudacion y captacién de los recursos
econdmicos, que de acuerdo con los ingresos percibidos y la carencia de planes

de contingencia muestran tendencias negativas en los resultados.

2. Los hogares cercanos al rio de las aldeas de Chispan y Guayabal
provocan contaminacién al conectar los drenajes directamente al rio y lo utilizan
como desaglle de desechos sdlidos y agentes quimicos provenientes
principalmente de las meloneras; las aguas no son aptas para consumo
humano, se determind que han muerto peces y otros animales acuaticos, el olor
emana de los lugares muchas veces es fétido y los pescadores se ven en la

necesidad de retirarse, lo que perjudica el sostén de su familia.

3. La cobertura de los servicios publicos y su infraestructura al afio 2014 se
limita al area urbana, la gestién municipal se enfoca la creacion de proyectos de
educacién, salud y algunos otros servicios publicos, pero deja sin inversion la

necesidad de agua, drenajes y recoleccidn de basura en el area rural.
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4. La municipalidad de Estanzuela, ha realizado préstamos en los dos
Gltimos afios los cuales han mejorado notoriamente la infraestructura del
Municipio, en las areas urbana y rural, de los anteriores, se han cancelado con
una adecuada gestion de pago, de acuerdo a los movimientos financieros de las
cuentas de pasivos, en especifico la deuda publica, sin embargo existe un
préstamo realizado en 2008, que su saldo se refleja en los estados financieros
de la municipalidad, del mismo no se tiene integracion en -SICOIN-GL-.

5. El sistema financiero municipal establece las normas, procesos,
programas, manuales y sistemas computarizados que rigen los principios de
seguridad, integridad, confiabilidad, oportunidad y transparencia del gasto
publico. Ser observé que la gestion administrativa, operativa y financiera de la
municipalidad de Estanzuela, muestra deficiencias debido a la falta de un
adecuado sistema de control interno municipal, segregacion de funciones no
definidas, por lo anterior se incumple con las instrucciones establecidas y

generan riesgo para las finanzas municipales.



RECOMENDACIONES
Sobre la base de la investigacién realizada y conforme a las conclusiones,
obtenidas en el Diagnéstico Financiero Municipal realizado en el segundo
semestre del afio 2014, en el municipio de Estanzuela, departamento de

Zacapa, se proponen las siguientes recomendaciones:

1. Que las autoridades municipales, bajo el esquema de responsabilidad y
compromiso por parte de los funcionarios y empleados implementen estrategias
de cumplimiento, formulacion y ejecucién del presupuesto, control interno,
transparencia, recaudo de ingresos y con la finalidad de promover el desarrollo
municipal, a través de la adecuada contribucién de los vecinos de Estanzuela,
con tasas y arbitrios de acuerdo a la situacién econdmica y a la calidad de
servicio que se presta, considerado los resultados del presente Diagnéstico

Financiero Municipal expuestos en el capitulo IV.

2. Que los pobladores de las aldeas Chispan y Guayabal a través de los
consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- puedan participar en la
busqueda de los adecuados mecanismos legales en conjunto con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, a la eliminacion de la
contaminacion del rio Motagua y que las autoridades municipales realicen las
gestiones para la construccion de fosas sépticas y drenajes para que no se siga

la contaminacion del rio, puesto que son fuente de vida.

3. Que incrementé la cobertura de los servicios basicos, en todas las
aldeas, porque con la falta de ellos se contribuye a la proliferacion de
enfermedades, lo que incrementa la carga econdmica al mejorar los servicios
publicos se tendréd un desarrollo socioecondmico adecuado para todo el

municipio.
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4. De acuerdo a la legislacion, la Municipalidad actualice el sistema contable
-SICOIN GL- para lograr con ello, la presentacion adecuada y oportuna de la
cifras de los estados financieros de Estanzuela, para que sean fiables,

oportunos, razonables de tal manera que suministren informacion precisa.

5. Que los funcionarios encargados de las finanzas municipales, con
asesoria del Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de Cuentas,
formulen e implementen un sistema de control interno municipal, que suministre
a la medida los procesos y programas de cumplimiento, que permitan reducir los
riesgos de registro, operacion, control, que sean de utilidad a la direccién y
autoridades municipales, en beneficio de la seguridad, confiabilidad, integridad y

transparencia del gasto publico.
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