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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, como parte del proceso de evaluacion final a través del Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, previo a optar el titulo académico
correspondiente en el Grado de Licenciado; se elabora el presente informe
individual que tiene como tema “Administraciéon de riesgo”, derivado del tema
general “Diagnéstico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y
Propuestas de Inversion”, del municipio de San Jorge del departamento de

Zacapa.

Ademas de concientizar a los estudiantes sobre la realidad socioeconémica del
pais, el presente informe tiene como objetivo; primero dar a conocer a los
habitantes y sus autoridades, las distintas amenazas y vulnerabilidades, asi
como los riesgos a las que la poblacion se encuentra expuesta y buscar medidas
de preparacion, prevencién y mitigaciéon, para contrarrestar los desastres de
origen natural o provocados por el hombre; segundo es estudiar y evaluar las
condiciones generales con respecto a la gestion del riesgo y proponer una
organizacion comunitaria que tenga como funcion principal la reduccion y
atencion de emergencias o desastres para proporcionar a la comunidad un

desarrollo socioeconémico sostenible.

El tema es derivado del informe general, a través de un estudio de campo
dirigido al Municipio, donde se ha presentado un escaso desarrollo social y
economico de los habitantes y los distintos centros poblados que lo conforman;
por lo que se hace necesario e indispensable un estudio sobre la administracion
del riesgo en el lugar, donde el impacto de los desastres ocurridos se han

reflejado en pérdidas significativas que obstaculiza el desarrollo de la region.

La metodologia utilizada en la investigacion y elaboracion del informe, ha sido a

través del Método Cientifico, en sus fases correspondientes como la indagadora,



para la recolecciéon de informacion primaria y secundaria, la fase demostrativa,
por medio del analisis y comprobacion de hipotesis y la expositiva para dar a
conocer los resultados de la investigacidon con sus respectivas propuestas de
solucién; también se encuentra el método analitico-sintético, a través de la
aplicacion del analisis y sintesis en la informacién y por ultimo el inductivo-
deductivo, a través de los resultados de la investigacion de campo y la

comprobacion de hipdtesis.

Las técnicas que han sido utilizadas en el proceso de investigacion de campo y
de gabinete, son las de investigaciéon documental, la observacion, la entrevista,
la encuesta, el muestreo y técnicas estadisticas para la agrupacion de datos,

que son la base fundamental en la elaboracion del presente documento.

La investigacion de campo se llevd a cabo en el segundo semestre del afio
2014, con una visita preliminar en la segunda semana de septiembre y todo el
mes de octubre, donde se tuvo la oportunidad de interactuar con las
comunidades objeto de estudio, ademas con un trabajo de gabinete llevado a

cabo en los meses de enero a marzo del afno 2015.

En el informe se explica la problematica del Municipio por medio de variables
que muestran la situacion real de la comunidad, ademas con la relacion de los
diferentes riesgos a los que estd expuesta la poblacion, asi como la
presentacién de propuestas viables para poder minimizar el impacto de un
fenémeno natural, socio-natural y antropico, lo que a continuacién se menciona
una breve descripcion de cada uno de los cinco capitulos que conforman el

documento.

Capitulo |: muestra las caracteristicas socioeconémicas del Municipio, con la
informacion de las variables mas significativas del estudio, como el marco

general, division politica-administrativa, recursos naturales, poblacidn, servicios



basicos y su infraestructura, flujo comercial y financiero; dicha informacién se

encuentra mas detallada en el informe general del estudio.

Capitulo II: describe el concepto, caracteristicas, efectos econdmicos y sociales
de los desastres y su origen natural, socio-natural y antropico, asi como el
historial y la descripcién de los que han afectado al Municipio en los ultimos

anos.

Capitulo IlI: son los riesgos y sus componentes, el modelo conceptual y tedrico
del mismo, ademas se encuentran matrices, con la descripcion de cada una de
las amenazas y vulnerabilidades que atraviesa el Municipio, con las medidas de
preparacion y reaccion para evitarlas o minimizarlas; por ultimo se muestra la

integracion del riesgo con todos sus componentes reflejados en una sola matriz.

Capitulo 1V: se refiere a la gestidn que se realiza para disminuir el riesgo, con
actividades de planificacion para la reduccion de las amenazas vy
vulnerabilidades, con medidas de prevencion y mitigacion para ser intervenidas,

igualmente las de preparacion y reaccion para minimizar los riesgos.

Capitulo V: representa las organizaciones sociales y entidades de apoyo que
tiene el Municipio, asi como la propuesta de la organizacidon comunitaria que se
encargue de administrar el riesgo en el Municipio, con el objetivo de obtener un

desarrollo econdmico y social sostenible para los habitantes de la regién.

Después del desarrollo de cada capitulo se encuentran las distintas
conclusiones y recomendaciones formuladas segun la investigacidon documental

y de campo, con la bibliografia consultada en la elaboracion del documento.

Por ultimo se encuentra el apartado de los anexos, con la presentacién de un
glosario, los niveles de alerta, ademas del manual de normas y procedimientos y
el de organizacion propuestos para ser utilizados como documentos de guia en

la gestion del riesgo



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capituio se desarrolla el estudio de las distintas variables y
factores sociales y economicos, que a través de su analisis e interpretacion se
puede tener un panorama de la situacion que afronta el nuevo municipic de San
Jorge en jurisdiccion del departamento de Zacapa, creado seguin Decreto
No. 2-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha 21 de
febrero de 2014.

1.1MARCO GENERAL

Hace referencia al contexto municipal donde en la investigacion se determino
que existen aspectos del area geografica que dan a conocer puntos importantes
como: Antecedentes historicos, localizacion y extension, clima, orografia,

aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

Histéricamente se conoce que la aldea de San Jorge, existe desde principios del
siglo XVIll, con el nombre de “Llanetillos”, que hace alusion a los pequenos
llanos que se extienden en la parte nororiental de la canada que recorre la
corriente fluvial de la quebrada de San Juan, contaba con notables planicies y
suelos fértiles, que en su totalidad eran dedicados al cultivo de maiz y a la

crianza de ganado vacuno.

Desde el siglo XVIII estas llanuras atrajeron a colonos criadores de ganado. Uno
de sus primeros pobladores fue el padre Nicolas de Peralta y Cisneros, primer
parroco del lugar en el afio 1661, hijo de un espanol peninsular y una criolla, que
a su llegada establecié las haciendas San Juan y San Nicolas, que dieron
empleo a mestizos que se asentaron, se multiplicaron y se desarrollaron en este

lugar desde hace mas de 353 afios.
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En el ano 1935, todos los vecinos de la aldea “Llanetillos” hicieron gestiones al
Presidente de la Republica, para que se le cambiara de nombre a la aldea, tal
peticion fue atendida, para lo cual el Organismo Ejecutivo emitic el acuerdo
Gubernativo correspondiente de fecha 28 de marzo de 1946, cuyo texto fue el
siguiente: El Presidente de la Republica Acuerda, Primero: que en lo sucesivo la

aldea “Llanetillos” se denomine “San Jorge”.

La solicitud de elevar a categoria municipal a la aldea de San Jorge, del
municipio de Zacapa, se remonta a octubre de 1984, donde se conformo el
primer expediente. En agosto de 1999 fue retomado por la "Comision de Apoyo
Pro municipio”, a través de un acta dirigida al entonces gobernador del

departamento de Zacapa.

Finalmente, el 28 de enero de 2014 el Congreso de la Republica de Guatemala
emite el decreto No. 2-2014, mismo que fue publicado en el Diario de Centro
Ameérica el 21 de febrero del mismo afo, en el cual el Articulo ndmero uno
indica: “se crea el municipio denominado San Jorge, en jurisdiccion del
departamento de Zacapa, cuyo territorio debera segregarse del territorio que

comprende el municipio de Zacapa, del mismo departamento”.’

Asi mismo, el Articulo nimero dos indica: la cabecera municipal del nuevo
municipio se denominara San Jorge y estara ubicada en el lugar que
actualmente ocupa la aldea San Jorge, que comprende la cabecera municipal,
aldeas Barranco Colorado, San Juan, Los Tablones, Cimarrén, Sinaneca, Plan

del Morro, San Felipe y caserio La Jarretada, con una extension de 82 km?.

1.1.2 Localizacién y extension
El municipio de San Jorge tiene una extension territorial de 82 kilometros

cuadrados; la distancia entre el Municipio y la cabecera departamental es de

1 Congreso de la Republica de Guatemala. 2014. Crea el Municipio denominado San Jorge en
jurisdiccion del departamento de Zacapa. Decreto Numero 2-2014. Guatemala. p 1.
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ocho kildmetros a través de la Ruta Departamental 8 (RD-8); la Carretera CA-9
hasta Rio Hondo Zacapa, 136 kildmetros; luego la CA-10 a la aldea La Fragua,

18 kilometros; asi como la Ciudad Capital con 156 kildmetros.

Otra forma de trasladarse desde la Capital es a través de la Carretera CA-9
hasta el cruce hacia el municipio del Jicaro, departamento de El Progreso, 85
kildbmetros; a continuacion se toma la Ruta Nacional 20 hasta encontrar la Ruta
Departamental 8, con un recorrido total de 65 kildbmetros; luego sobre la Ruta, al
centro de la cabecera municipal, se recorren 4 kildmetros; lo que suma 154

kildmetros.

Con base al informe del Instituto Geografico Nacional, contenido en el Oficio
Numero DAC-EVF-ARL-134/2008, de fecha 08 de diciembre de 2008, ampliado
por el Oficio nimero DAC-SBPM-126/2012 de fecha 28 de mayo de 2012, las
coordenadas geograficas son las siguientes: para la cabecera municipal, las
aldeas Barranco Colorado, San Juan y el caserio La Jarretada, se encuentran a
210 metros sobre el nivel del mar, a una latitud 14° 55" 35” y una longitud de 89°
35" 317, en el meridiano de Greenwich, pero existen centros poblados que se
encuentran a un mayor altura, como por ejemplo las aldeas Los Tablones y
Cimarron se encuentran a 800 metros sobre el nivel del mar, a una latitud norte
de 14° 52" 14.1” y una longitud oeste de 89° 35" 33.1”; la aldea Plan del Morro
gue se encuentra a una altitud promedio de 782 metros sobre el nivel del mar,
en los 14° 52" 56.5" latitud norte y 89° 36" 16.3” longitud oeste y la aldea
Sinaneca que se encuentra a una altitud promedio de 636 metros sobre el nivel
del mar, en los 14° 52° 38" latitud norte y 89° 34" 32.5” longitud oeste.

1.1.3 Clima

El clima de San Jorge es calido, marzo y abril son los meses mas calurosos, con
temperatura media anual de 27°C, durante el dia, la maxima es de 33.9°C y la
minima de 21.3°C. Debido al hecho de estar situado en la vertiente del Atlantico,

las temperaturas del Municipio poseen cierta variabilidad en sus condiciones
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climaticas. La humedad relativa es de 74% aproximadamente. La velocidad

promedio de los vientos es de 6.2 kildmetros por hora.

1.1.4 Orografia

De acuerdo al documento de Planificacion Comunitaria Participativa del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, San Jorge se
caracteriza por ser una region bien definida, por cerros de topografia irregular
con alto grado de inclinacion, al sur y al este. Al norte y al oeste el Municipio
cuenta con terrenos planos con minimo grado de inclinacién, regable, conocido
como "vegas"; el mismo presenta una superficie accidentada, se encuentra

dentro de la division fisiografica de la altiplanicie central.

La region esta bien seccionada y se caracteriza por sus pendientes inclinadas,
en forma de valle, flanqueado por montafias, es una extrafia mezcla de
ambientes ecoldgicos contrastantes (aunque no lo parezca a simple vista) y de

manifestaciones geoldgicas de gran intensidad.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

El Municipio posee ciertos aspectos culturales y deportivos, como las fiestas
patronales que se celebran en cada centro poblado, donde se realizan
elecciones de reina y bailes sociales, los platillos tipicos caracteristicos de la
region, cortejos procesionales en la Semana Santa, asi como la practica de

deportes como el futbol y basquetbol.

1.2 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA
Es una variable muy importante, porque permite analizar no sélo los cambios

que se han suscitado en un area, sino también su funcion administrativa.

1.2.1 Division politica
El municipio de San Jorge esta conformado por nueve centros poblados: el area
urbana que es la Cabecera Municipal, esta compuesta por tres colonias (El

Milagro, El Manglar y Meme Chacén) y siete barrios (El Centro, La Ceiba, Valla



Bajo, Los Morales, El Bordo, Santa Rosita y Mal Pais); el area rural cuenta con
siete aldeas (San Felipe, Barranco Colorado, San Juan, Los Tablones,

Sinaneca, Cimarrén y Plan del Morro) y un caserio (La Jarretada).

A continuacion, se presenta un cuadro de resumen, segun categoria, para hacer
notar el numero de centros poblados que pertenecen al Municipio y el cambio

gue ha habido, comparado con los Censos 1994 y 2002.

Cuadro 1
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Centros Poblados
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria *Censo 1994 *Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 0 0 1
Aldea 4 7 7
Caserio 2 2 1
No definido 3 0 0
Total 9 9 9

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos las centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994
y X! Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Seguin censos 1994 y 2002, en comparacion con la investigaciéon del 2014, se
muestra los cambios de categoria que han tenido los centros poblados que
pertenecian al municipio de Zacapa, donde las aldeas han incrementado en

numero, con un total de siete, ademas del caserio y la Cabecera Municipal.

En la siguiente tabla se muestra en forma detallada los nombres de cada centro

poblado y la categoria de cada uno de elios.
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Tabla 1
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria
No. Centros Poblados *Censo 1994 *Censo 2002 lnvestlgazc(l)cm
1 San Jorge Aldea Aldea Cab. Municipal
2 Barranco Colorado Aldea Aldea Aldea
3 San Juan Aldea Aldea Aldea
4 Los Tablones No definido Aldea Aldea
5 Sinaneca No definido Aldea Aldea
6 Plan del Morro Aldea Aldea Aldea
7 Cimarrén Caserio Aldea Aldea
8 San Felipe No definido Caserio Aldea
9 La Jarretada Caserio Caserio Caserio

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacién 1994
y Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

Debido al crecimiento poblacional, centros poblados como Cimarrén y San
Felipe cambiaron de categoria segin los censos de 1994, 2002 y la
investigacion de campo del 2014, para generar un desarrollo tanto econdomico
como social para los mismos habitantes y por la creacion del nuevo Municipio,

se espera el mismo desarrollo para todos los centros poblados.

1.2.2 Divisiéon administrativa

La division administrativa es la forma como se realiza la gestion del gobiernc del
area, a través del Concejo Municipal, la alcaldia y alcaldias éuxiliares, con el
apoyo de los Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-, que colaboran

en forma voluntaria y ad honérem.
1.2.2.1 Concejo Municipal

Para el afio 2014, la divisién administrativa estda encabezada por el Concejo
Municipal, integrado por el Alcalde, seguido por los sindicos primero y segundo y

un suplente; concejales primero, segundo, tercero y cuario y dos suplentes,



todos nombrados de forma provisional, acuerdo ministerial 498-2014 del
Ministerio de Gobernacion, de fecha 16 de julio 2014. Este es el ente controlador
que se encarga de llevar a cabo todas las actividades que se han acordado en
las reuniones realizadas. La alcaldia municipal tiene a su cargo la funcionalidad
y operatividad del area rural y delega autoridad en los Consejos Comunitarios de

Desarrollo de cada una de las aldeas y caserio del Municipio.

1.2.2.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

A octubre de dos mil catorce, se enconiraban inscritos en la municipalidad de
San Jorge nueve Consejos Comunitarios de Desarrollo, los cuales han sido
elegidos por los residentes de cada centro poblados para representarios y

trabajar por la comunidad.

Dentro de las funciones del representante de cada consejo, se pueden
mencionar las siguientes: “promover la organizacion, participacion sistematica y
efectiva de la comunidad en la identificacion de necesidades locales y
presentacion de propuestas de solucion a las deficiencias y necesidades de su
comunidad a través de la formulacion de propuestas de solucion, asi también
cooperar en realizar censos periodicos del centro poblado correspondiente, para

mantener actualizado el total de poblaciéon en la municipalidad”.?

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El Consejo Municipal de Desarrollo de San Jorge, segtin acta 001-2015 de esa
Municipalidad, esta conformado por el Alcalde, que es el coordinador; el sindico
primero, concejales primero, segundo, tercero y cuarto; también lo integran doce
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, uno por cada centro
poblado del area rural y cuatro de la Cabecera Municipal;, un Oficial del
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-; un Titular y un Suplente del Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-; un Coordinador y un

2 Congreso de la Republica de Guatemala “Cédigo Municipal”, Decreto Nimero 12-2012. Articulo
No. 58, p. 18.



Suplente del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ~MSPAS-; un
Monitor Titular de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN-;
un Registrador Civil del Registro .Nacional de las personas —RENAP-; un
Promotor Ambiental del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-;
una Supervisora Educativa de la Direccion Departamental de Educacion de
Zacapa -DIDEDUC-; un Titular y un Suplente del Comité Nacional de
Alfabetizacion —CONALFA-; un encargado de la Subestacion 24-14 de la
Comisaria No. 24 del Ministerio de Gobernacion —-MINGOB-; y cuatro

representantes de la Sociedad Civil.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Como recursos naturales se debe comprender a todos aquellos bienes que
ofrece la naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacién y
aprovechamiento por parte del ser humano, razon por la cual se convierten en

bienes econdmicos™s.

1.3.1 Agua

El municipio de San Jorge ocupa el 3.05% del territorio del departamento de
Zacapa, no cuenta con rios, Unicamente es atravesado por veinte quebradas,
que en su mayoria llevan caudal Unicamente en la época lluviosa y se

encuentran contaminadas con desechos sélidos, liquidos y humanos.

1.3.2 Bosques

Comprende un area que contiene una gran cantidad de arboles que transforman
el dioxido de carbono en oxigeno, esencial para la vida en el planeta, es un
recurso natural importante porque alberga toda una biodiversidad. Flora, fauna y
suelos dependen de los bosques para su conservacion, también regulan los

fluidos hidroldgicos.

3 Aguilar Catalan, J. A. 2013. “Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioecondmico:
Pautas para el desarrollo de las regiones en paises que han sido mal administrados”
Guatemala, Editorial Ediciones Renacer, 3ra. Edicién, p. 38.



1.3.3 Cobertura forestal

Esta conformada por areas con vegetacion lenosa, cominmente denominadas
bosques. En este contexto, las longitudes de las extensiones boscosas son muy
diferentes entre si, varian desde un nlmero escaso de kildmetros inferior a 1
km? hasta 24 km?, que forman parte de los 82 km? de extension territorial que
tiene el municipio de San Jorge. Es importante sefialar que en el interior de las
extensiones se encuentran otras de poca magnitud, que pueden poseer una

caracteristica diferente.

1.3.4 Tipos de bosque
Hace referencia a las distintas especies que se encuentran en una region

determinada, de acuerdo al tipc de clima, topografia y calidad de suelos.

e Bosque latifoliado (bl): la vegetacion predominante es el pino, tanto en las
zonas bajas como en las altas, también hay pequefios bosques de latifoliadas
siempre verdes. En muchas partes, sobre todo en las zonas mas bajas, la
actividad agricola y el pastoreo de animales han cambiado el paisaje. Los
pinares son predominantemente, de pino criollo (PinusOccidentalis), especie
endémica. El pino crece en forma natural desde los 800 metros sobre el nivel del
mar en adelante, sobre todo en zonas con suelos pobres. Por encima de los
1,000 metros scbre el nivel del mar, el pino es casi la Gnica especie arborea, la
adaptacion de esta especie es tal que, en areas alteradas por el fuego u otros
desastres naturales o antrépicos, el pino es el arbol pionero en cuanto a

regeneracion natural.

En las partes mas altas se pueden distinguir dos tipos de pinares: los densos
con soto bosque bien desarrollado y abiertos; los ultimos son casi siempre
producto de incendios forestales. La superficie que cubre esta area forestal es
de 10 km2, lo que equivale al 12% del total del Municipio. Estos estan ubicados

en la parte suroeste, en las aldeas Sinaneca, Cimarron y San Felipe.
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e Asociacién bosque secundario arbustivo (absa): dentro de este tipo se
encuentran los degradados, también denominados “Guamiles”, que se han
formado por la excesiva deforestacion en areas que después de taladas han
quedado en abandono. También se considera dentro de este grupo al area que
ha sido afectada por los incendios forestales, que por lo regular empieza a
regenerarse naturalmente. Un tipo de vegetacion que se incluye dentro de esta
categoria es el bosque xerofitico, a pesar de tener éste una gran variedad de
arboles, que en su mayoria ha sido intervenido y ha dado paso a la regeneracion

del mismo, cuenta por lo tanto con muchos arbustos.

La dimension de este tipo de bosque ocupa 24 km? del area, lo que abarca el
29% de la superficie del Municipio. Se localiza en las aldeas Plan del Morro, Los

Tablones y San Juan.

o Area sin cobertura forestal (ascf): en esta categoria se clasifican los
sistemas agricolas, las superficies que estan cubiertas por arena y roca, los
cuerpos de agua y las zonas urbanas que pueden ser sujetas a la elaboracion

de mapas.

Este tipo de asociacion esta localizada en la cabecera municipal, tambien hay
otra parte en el sur y en el oeste, la ocupacion total es de 48 km? que equivale
59%.

En esta parte sin cobertura se encuentra en la cabecera municipal, aldea

Barranco Colorado y caserio La Jarretada.

1.3.5 Deforestacion

Debido a la cantidad de empleo que genera la agroexportadora situada en el
lugar, se ha reducido el avance de la frontera agricola, ya que el maiz y frijol que
la poblacién consume puede comprarse y no es necesario talar los bosques para

cultivarlos.
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En varios municipios del departamento de Zacapa las tierras que tienen
pendientes escarpadas, han sido declaradas areas protegidas, esta legislacion
es perfectamente aplicable a San Jorge, para conservar los bosques que atn

posee. Al regenerarse el bosque, la fauna y flora puede recuperarse.

1.3.6 Suelos

Los suelos representan un recurso natural muy importante, es el medio en el
cual se desarrollan los ecosistemas, en él conviven el hombre, los animales y las
plantas, a su vez permite la generacion de alimento y el espacio vital para la

supervivencia de todas las especies.

1.3.6.1 Tipos de suelos

Con base al mapa de series del MAGA y del Plan de Accion Forestal para
Guatemala y del Instituto Nacional de Bosques —INAB-, la region presenta
diversidad de suelos en cuanto a textura, estructura, profundidad y fertilidad, ya
que se encuentran unos muy pobres y otros con buenas caracteristicas fisicas y

quimicas.

El Municipio presenta tres clases de suelos: Zacapa, Altombran y De los Valles,
que cubren los 82 km? del mismo, baséndose en las diferencias de material
madre, que van desde profundos y planos a otros de topografia irregular y

pedregosos.

o Suelo Zacapa: Este suelo lleva el nombre del departamento, gran parte
del mismo se encuentra en el municipio de San Jorge; el area esta
completamente seccionada y caracterizada por pendientes empinadas, existen
algunos valles o bolsones de terreno llano entre las montafias. En su mayor
parte, son poco profundos y los afloramientos rocosos son comunes. Constituye
una supertficie de 14.30 km? que equivale al 17.38% del total del area. Las

aldeas que conforman éstos suelos son: Sinaneca, Cimarron y Plan del Morro,
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los mismos son aptos unicamente para bosques; para efectuar otros cultivos se

necesita realizar practicas de conservacion.

o Suelo Altombran: El material en el cual se han desarrollado estos suelos,
fue depositado durante el tiempo en que casi toda Guatemala central fue
cubierta de ceniza volcanica o toba, pero gran parte del material sobre el cual
estan desarrollados, representan una formacion mas antigua, donde estan
mezclados el granito, el gneis y otras rocas. Tienen una superficie de 19.60 km?,
lo que equivale al 24% del total de la superficie del Municipio. Se encuentra
entre las aldeas Tablones y San Juan. Sobre estos se localizan bosques,
cultivos anuales, semipermanentes y permanentes. Por ser de origen volcanico,

son ricos en potasio.

. Suelo de los Valles: Estos ocupan pendientes suaves y los afloramientos
de roca no son numerosos. Casi toda el area esta cubierta por bosques, cultivos
y pastos. Se desarrollan en ellos maiz, frijol, meldn, sandia, chile pimiento,
papaya, berenjena, mango y otros productos agricolas, con mas o menos
intensidad en algunos de los nombrados en este subgrupo. Ocupan 48 km? lo
que equivale al 59% de la superficie. Los centros poblados donde se encuentra
este tipo son: Cabecera Municipal, las aldeas Barranco Colorado, San Felipe y

caserio La Jarretada.

1.3.6.2 Uso actual y potencial del suelo
Se refiere al uso que las poblaciones humanas hacen de la superficie de la
tierra, al realizar actividades e intervenciones sobre un determinado terreno,

para hacerlo producir, modificarlo o conservarlo para su propio beneficio.

o Uso actual: Los suelos de mayor calidad del Municipio de topografia
plana y con ligero grado de inclinacidn, son utilizados principalmente para el
cultivo de melon, sandia y otros productos de exportacion, en menor proporcion

para la produccion de tomate, chile pimiento, maiz, frijol y ofras hortalizas,
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pastos; crianza, engorde y obtencién de leche de ganado bovino; explotacion de
ganado aviar, porcino y equino. Los suelos de topografia accidentada son
empleados para la produccion de maiz principalmente y en pequena proporcion

frijol, ambos cultivos se destinan al autoconsumo, casi de forma exclusiva.

) Uso potencial: La vocacion de los suelos de las comunidades esta
referida a los diferentes usos potenciales que puedan tener los mismos; en este
sentido se podria explotar productos agricolas como el guicoy, el heno;
pecuarias como el abono organico a través de las lombrices; artesanales como
la horchata de morro, champu de sabila y tamarindo deshidratado; ademas de
actividades agroindustriales como el aceite de almendra y servicios como la

creacion de un supermercado, hotel y actividades turisticas.
1.3.6.3 Clases agrologicas

La clasificacion de los suelos segun las clases agroldgicas, permite obtener una
perspectiva de las calidades y cualidades, capacidad de cultivo y vocacion, es

decir si son aptas para pastos, bosques y otros cultivos.

Segln lo observado en la investigacion de campo, el Municipio cuenta con
clases agroldgicas |, I, VIl y VIiI, esto se determind con apoyo de informacion

bibliografica.

1.3.7 Fauna

Las cactaceas en particular situadas al centro del Municipio se han convertido en
un refugio para el escorpion de Zacapa (hetoderma horridum charles bogerti),
uno de los mas venenosos del pais. Entre los mamiferos que habitan en San
Jorge se pueden mencionar: la ardilla, gato de monte, zorra, cotuza, taltuza,
tacuazin, mapache, tepezcuintle, liebre, conejo, pizote, zorrillo, comadreja, entre

otros.
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1.3.8 Flora

De conformidad con la clasificacion de las zonas de vida propuestas por el
Instituto Nacional de Bosques —INAB-, las zonas bioclimaticas del Municipio son
bosques secos subtropicales, lo que genera una diversidad de especies

forestales, tanto coniferas, como de hoja ancha o |atifoliadas.

“Monte espinoso seco subtropical (la mayor parte del Municipio) y bosque seco
subtropical. La aridez de las zonas bajas es la responsable de que contenga el
mundo de chaparral espinoso, ese particular bioma, que agrupa a los
ecosistemas de cactaceas, zarzales y de bosques secos caducifolios en donde
abundan los arboles de acaceas, yajes, aripines, brasil, mimosa, guayacan,

manzanote y palo de jiote.

Aparentemente es un area sin actividad bioldgica, pero en realidad posee una
gran diversidad de especies. Las cactaceas se encuentran situados al centro del
Municipio, la vegetacion natural tiene la caracteristica de tipo estepa o cactus
gigantes, el cual se ha dejado de propagar por la depredacion que tiene la fruta

en la época seca™.

1.4 POBLACION

Considerada como una de las variables mas importantes dentro del diagndstico
socioecondmico, la cual esta representada por el conjunto de personas que
residen en un espacio geografico determinado, es decir, habitantes de forma
estable, unidos por vinculos y caracteristicas territoriales, politicas, juridicas,

étnicas o religiosas.

1.4.1 Total, niumero de hogares y tasa de crecimiento
Se refiere al incremento que ha tenido la poblacion en comparacion a los censos

del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la investigacion de campo y

4 Palma Sandoval, Alvaro E.1939. 100 afios de Zacapa y sus antecedentes historicos. 12. ed.
Guatemala, n.s. p. 42.
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proyecciones realizadas para el afio 2014, los cuales de detallan en el siguiente

cuadro.

Cuadro 2
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Poblacion Total y Nimero de Hogares
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo 1994* Censo 2002* Municipalidad  Proyeccion INE

2014 2014
Centro Poblado Pob. Hogares Pob. Hogares Pob. Hogares Pob. Hogares
Cab. Municipal 2,287 527 2,933 623 5,675 1,135 4,330 764
Barranco Colorado 1,760 443 2,144 462 4,675 935 3,165 566
San Juan 1,556 379 1,783 383 3,500 700 2,632 469
Los Tablones 621 134 1,285 233 2,050 410 1,897 286
Sinaneca 350 74 424 79 640 128 626 97
Ptan del Morro 308 61 338 61 550 110 499 75
Cimarrén 218 37 252 42 375 75 372 51
San Felipe 88 23 150 34 1985 39 221 42
La Jarretada 44 9 67 15 120 24 99 18
Total 7,232 1,687 9,376 1,932 17,780 3,556 13,843 2,368

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y X1 Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Municipalidad y
proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afio 2014.

En el afio 1994, todos los centros poblados eran parte del municipio de Zacapa,
contaban con una poblacién de 7,232 habitantes, seguin el Censo de Poblacion y
Habitacion del afio 1994; ésta presentd un aumento en el 2002 de un 30%, con
un total de 9,376 habitantes para ese afio. Al compararlo con los datos
proporcionados por la Municipalidad, al afio 2014, se determind un aumento del

89% con relacion al Censo del afo 2002.

La poblacion proyectada segun el —INE- para el 2014 es de 13,843 habitantes,
con una tasa de crecimiento de 3% y 2,368 hogares. Comparado con los datos
proporcionados por la Municipalidad, San Jorge cuenta con 17,780 habitantes y
3,556 viviendas, por lo que hay una variacion de 3,937 personas y 1,188

hogares.
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La poblacién total segtin la Municipalidad al afio 2014 es de 17,780 habitantes y
3,656 hogares, con una tasa de crecimiento de 2.32%, conformado por la
Cabecera Municipal, siete aldeas y un caserio. La mayor parte de los habitantes
se concentra en el casco urbano, con un 32% y las aldeas Barranco Colorado y

San Juan con un 26% y 20% respectivamente.

1.4.2 Por sexo, area, grupo étnico y edad
A continuacion se presenta la poblacion total distribuida en diferentes

clasificaciones:

Cuadro 3
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Poblacién por Sexo, Area, Grupo Etnico y Edad
Anos: 1994, 2002 y 2014

Municipalidad Proyeccion INE

Poblacién Censo 1994* Censo 2002* 2014 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Sexo
Hombres 3,507 48 4,491 48 8,712 49 6,631 48
Mujeres 3,725 52 4,885 52 9,068 51 7,212 52
Total 7,232 100 9,376 100 17,780 100 13,843 100
Area
Urbana 2,287 32 2,933 31 5,675 32 4,330 31
Rural 4,945 68 6,443 69 12,105 68 9,513 69
Total 7,232 100 9,376 100 17,780 100 13,843 100
Grupo éthico
Indigena 211 3 27 0.3 0 0 40 0.3
No indigena 7,021 97 9,343 99.7 17,780 100 13,803 89.7
Total 7,232 100 9376 100 17,780 100 13,843 100
Edad
0-06 1,354 19 1,682 18 1,778 10 2,483 18
07-14 1,570 22 1,914 20 3,200 18 2,826 20
15-64 3,850 53 5,167 55 11,202 63 7,629 55
65 y mas 458 6 613 7 1,600 9 905 7
Total 7,232 100 9,376 100 17,780 100 13,843 100

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002. Municipalidad y
proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afio 2014.

En el cuadro anterior se muestra la poblacién total del Municipio, clasificada

seguin sexo, area geografica, grupo étnico y edad, donde en gran parte son
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mujeres; el mayor numero de habitantes se encuentran en el area rural; la etnia
indigena es minima segun los censos de poblacién y de habitacion de los afios
1994 y 2002, donde los datos proporcionados por la Municipalidad no se
encuentra ningun indigena y que los habitantes es relativamente joven segun las
variaciones entre los afos de investigacion, inclusive las proyecciones

realizadas para el afio 2014.

1.4.3 Densidad poblacional

Para efectos del diagnostico socioeconémico que se realiza, se toma en cuenta
los 82 km? con que cuenta el Municipio, los cuales junto con el nimero de
habitantes, son vitales para determinar la densidad poblacional que

corresponden a San Jorge.

La densidad de habitantes por kilometro cuadrado se presenta en el siguiente

cuadro.
Cuadro 4
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2014
Municipal Poblacioén Km? Densidad
Censo 1994 7,232 82 88
Censo 2002 9,376 82 114
Municipalidad 2014 17,780 82 217
Proyeccion 2014 13,843 82 169
Departamental
Censo 1994 157,008 2,690 58
Censo 2002 200,167 2,690 74
Proyeccion 2014 232,667 2,690 86
Nacional
Censo 1994 8,331,874 108,889 77
Censo 2002 11,237,196 108,889 103
Proyeccién 2014 15,806,675 108,889 145

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1984 y X! Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002. Municipalidad y
proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afic 2014.
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En extension el Municipio es pequeno, por lo tanto la densidad poblacional es
alta en comparacion con las proyecciones realizadas, con un total de 217
personas por kildmetro cuadrado segtin datos proporcionados por la
Municipalidad; donde incluso las proyecciones siguen altas con relacion a los
datos a nivel departamental y nacional, lo que refleja el incremento poblacional

que se ha presentado en el pais a través de los afios.

1.4.4 Poblacion Econémicamente Activa —PEA-
El concepto de poblacion econémicamente activa -PEA- se refiere a la gran
parte de personas mayores de 14 afios que sin importar si tienen empleo o no,

estan en busca del mismo.

1441 Género
A continuacion se presenta la distribucion de la Poblacién Econdmicamente

Activa -PEA-, respecto al género que es mas representativo en la economia del

Municipio.

Cuadro 5
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Género
Anos: 1994, 2002 y 2014

Censo 1994*  Censo 2002+ Municipalidad Proyeccion INE

2014 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 1,651 85 2,203 71 3,812 67 3,253 71
Mujeres 294 15 880 29 1,878 33 1,299 29
Total 1,945 100 3,083 100 5,690 100 4,552 100

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados correspondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002. Municipalidad y
proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del arfio 2014.

De acuerdo a los resultados obtenidos segin las proyecciones al afio 2014, el
genero masculino tiene mayor participacion en la Poblacion Econémicamente
Activa -PEA-, el cual representa el 67% y 71% segun datos de la Municipalidad y

proyeccion del —INE- respectivamente; esto se deriva a que la mujer se dedica a
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labores del hogar, ya que el hombre es el encargado de solventar los gastos
familiares; ademas la mujer a través de los afios ha tenido mayor participacion,

debido a la necesidad de ayudar econdmicamente a la familia.

1.4.4.2 Area geogréafica
Para conocer la poblacidon econdmicamente activa por area geografica, ya sea
urbana o rural, asi como el porcentaje que constituye la PEA total, se presenta el

siguiente cuadro.

Cuadro 6
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2014

Municipalidad Proyeccion INE

Censo 1994~ Censo 2002* 2014 2014
Area Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Urbana 550 28 1,109 36 1,821 32 1,637 36
Rural 1,385 72 1,974 64 3,869 68 2,915 64
Total 1,945 100 3,083 100 5,690 100 4,552 100

*Durante los Censos de 1994 y 2002, todos los centros poblados cofrespondian politicamente al
municipio de Zacapa.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002. Municipalidad y
proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afio 2014.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Habitacion de los arios 1994 y 2002
presenta un aumento del 8% de la PEA en el area urbana, mientras que para el
afio 2014, de acuerdo a la Municipalidad disminuyd en un 4% y segun

proyecciones del INE se mantiene este porcentaje.

1.4.5 Pobreza

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-, considera
pobreza como un fenédmeno multidimensional de insatisfaccion o privacion de las
capacidades basicas, en pocas palabras, la imposibilidad de llevar una vida
decente en condiciones minimas de bienestar; para el Municipio de San Jorge
se presenta una pobreza del 88.80%, segtn investigacion de campo realizada

en el ano 2014.
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Determinar el calculo de la pobreza es la principal fuente de informacion para
considerar el desarrollo de un pais. En cuanto a las capacidades, basicas no se
refiere Unicamente a los materiales como vivienda, vestido o alimento; también
incluye las inmateriales, como la libertad, la dignidad, la participacion libre en la
construccién de la sociedad y las oportunidades para llevar una vida sana y

plena.

La erradicacion de la pobreza solamente se puede llevar a cabo con la creacion
de fuentes de empleo, educacion, salud; servicios como agua, energia elécitrica,
drenajes, extraccion de basura, letrinizacion y con ello mejorar la calidad de vida

de la poblacién.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son necesidades que la poblacién requiere satisfacer, para tener un nivel de
vida saludable y adecuada. En el municipio de San Jorge no se cubre en un
ciento por ciento todos los servicios basicos, por lo que se muestran cada uno

de ellos en el siguiente cuadro.

Cuadro 7
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Servicios Basicos
Ahos: 1994, 2002 y 2014

Censos Municipalidad

1994 2002 2014
COBERTURA ESTATAL % % %
Educacion
Pre-primaria - 23 29
Primaria - 88 55
Basicos - 23 23
Diversificado - 4 3
Salud
Area urbana - - 78
Area rural - - 71
Energia eléctrica
Area urbana 58 93 95
Area rural 53 92 97

Continla en la pagina siguiente
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COBERTURA MUNICIPAL

Agua

Area urbana 44 68 89
Area rural 45 70 83
Drenajes

Area urbana 2 2 33
Area rural 4 2 7
Extraccion de basura

Area urbana - - 22
Area rural - - 16
Letrinizacion

Lavable - 9 8
Pozo ciego - 47 71
Sin servicio - 44 21

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Municipalidad 2014.

El cuadro anterior refleja la tasa de cobertura de los servicios basicos del
Municipio, donde la educacion acorde al censo del 2002, solamente cubre un
23% de los nifics en edad de estudiar para el nivel pre-primaria y para la
investigacion del 2014, dicho porcentaje aumenta en un 29%, que presenta un
progreso para los jovenes estudiantes; los niveles como primaria el porcentaje
disminuye de un periodo a otro por el hecho que la poblacién esta en constante
aumento y lo centros educativos no logran cubrir la cantidad de estudiantes,
ademas muchos padres de familia por la situacion economica prefieren que sus
hijos inicien una actividad laboral en vez de estudiar, inclusive en el nivel

educativo diversificado también el porcentaje se ve disminuido.

Acorde a la investigacion de campo, el servicio salud tiene un porcentaje mas
alto de cobertura en el area urbana, ya que el centro de salud se encuentra
localizado en el casco urbano y muchos habitantes del area rural tienen que
caminar por horas para acceder o buscar otras alternativas como el hospital
regional de Zacapa, con una cobertura del 33%, el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social —-|GSS- con un 8% y doctores particulares un 6%.
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El porcentaje del servicio de energia eléctrica aumenta segin los censos del
1994, 2002 y la investigacion de campo del 2014, lo cual significa que es una de
las necesidades que se le ha dado prioridad para la satisfaccion de la poblacion,
pero aun existen viviendas que no tienen acceso a dicho servicio, ya que el
precio se encuentra muy elevado para mantenerlo o simplemente se encuentran

ubicados en lugares donde la cobertura no aplica.

Uno de los problemas que afecta a la poblacion a nivel nacional es el agua, y
que segln los censos de 1994, 2002 y la investigacion de campo, todavia
existen hogares que no cuentan con acceso al agua potable, a pesar de que el

porcentaje aumenta de un periodo a otro principalmente para el area urbana.

Muchas familias han sido afectadas por la ausencia de un sistema de drenajes y
como se muestra en el cuadro 7 los porcentajes son muy bajos, inclusive para la
investigacion de campo llevada a cabo en el 2014; afecta a muchos habitantes
con plagas y enfermedades como diarrea, dengue, etc., y que el Unico sistema
de drenajes que existe en el Municipio tiene su caudal en la quebrada San Juan,

lo que contribuye a la contaminacion del medio ambiente.

El servicio de extraccién de basura es escaso, donde el 22% de cobertura es del
area urbana y en menor medida un 16% del area rural, debido a la ausencia de
un basurero municipal y eso se debe a la reciente creacion del Municipio, asi
como el pago que los propios habitantes deben de sufragar y que muchos no lo

pueden realizar.

Los desechos sdlidos representan un grave problema para el Municipio, ya que
por la ausencia de un tratamiento, representa un alto grado de contaminacion
para la poblacién en general y del medio ambiente, donde los mas afectados son
los habitantes de las distintas aldeas del territorio, ademas de la inexistencia de
un tratamiento de aguas servidas que pone en peligro la salud del ser humano y

la contaminacion del medio ambiente.
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1.6 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Esta representado por el movimiento comercial y financiero de los ingresos y
egresos de los distintos bienes y servicios que tiene una comunidad
determinada, con la finalidad de satisfacer las distintas necesidades de los

habitantes.

1.6.1 Flujo comercial
Es el movimiento de importaciones y exportaciones de mercancias del
Municipio, con la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacion y

permitir un desarrollo socioecondmico y financiero en beneficio de la comunidad.

Durante la investigacién se pudo determinar que la produccién de la localidad es
de baja escala, por el hecho de que el Municipio es de reciente creacion,
muchos de los bienes que necesitan las personas, son importados y que los
pequefios productores exportan a otros municipios vecinos, departamentos
cercanos, asi como al extranjero; ademas la mayoria de los productos que los
propios vecinos generan, son intercambiados entre la poblacion a precios

comodos, para el beneficio econémico de los mismos.

1.6.2 Flujo financiero
Esta compuesto por los ingresos que percibe y egreso que realiza el Municipio, a

través del movimiento monetario.
e Remesas familiares

Durante la investigacion de campo, se determiné que lo percibido en remesas
familiares, por parte de la comunidad, fue de Q.1,650,000.00, segin datos
proporcionados por la tnica entidad bancaria del Municipio, lo que demuestra
que varias familias reciben ingresos provenientes de otros departamentos,

principalmente de la ciudad capital, ademas de Estados Unidos y México.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

A lo largo de los afios, la poblacién a nivel mundial ha estado envuelta en
sucesos catastroficos, debido a los altos riesgos que deben de afrontar y que
han terminado en lamentables desastres, donde dicho término se puede
entender como una alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y
el medic ambiente causados por sucesos nhaturales, socio naturales,
tecnoldgicos o generados por el hombre, que excede la capacidad de respuesta
de una comunidad afectada; que provoca efectos negativos en la salud de los
habitantes, la organizacién social y el deterioro de las actividades econdmicas
de la comunidad, los bienes y servicios, asi como dafios severos al medio

ambiente.

Entre las caracteristicas de los desastres se pueden mencionar, la falta de
recuperacion de la poblacion sobre las pérdidas ocasionadas por un fenémeno,
asi como también el dafio a las infraestructuras viales que afectan a toda la

poblacion.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres se pueden clasificar de acuerdo a sus causas u origenes, como
naturales, socio-naturales y antropicos, que son acontecimientos inesperados
para la comunidad, donde la poblacion son los principales afectados ante
sucesos provenientes de la naturaleza o del ser humano, los cuales pueden

provocar pérdidas humanas, economicas y materiales.

2.1.1 Naturales
Los desastres naturales son una serie de dafios y problemas de caracter
econdmico, social y tecnologico provocados por un fenémeno natural de gran

magnitud.
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2.1.2 Socio-naturales

Son sucesos, acontecimientos, dafos o problemas provocados por la
naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad interviene la mano del hombre,
donde la poblacion por ejemplo, es afectada muchas veces por sequias, erosiéon

de los suelos, danos a las vias de acceso, plagas, enfermedades, etc.

2.1.3 Antropicos
Son desastres atribuidos a la accion directa del ser humano sobre elementos
propios de la naturaleza o la poblacion, que pone en grave peligro la calidad de

vida de la sociedad.

2.2HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Debido a que el Municipio es de reciente creacion, no se cuenta con un archivo
especifico sobre desastres y gracias a la investigacion de campo llevada a cabo
en el sequndo semestre del afio 2014, se logroé recolectar informacion sobre los
eventos o fendmenos, en su mayoria naturales, que han afectado a la

comunidad, los cuales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 2
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Historial de Desastres
Anos: 1976 — 2014

Fecha Desastre Daiios e Impacto Lugar Afectado
2014 Sequia (canicula ¢ Pérdida de cultivos Todos los centros
prolongada) e Erosion del suelo poblados
» Migracion

» Escases de agua
» Pérdida econdmica
s Deforestacion

2012 - 2013 Sequia ¢ Pérdida de cultivos
» Erosion del suelo
e Migracion
» Escases de agua
e Pérdida econ6mica
e Deforestacion

Contintia en la pagina siguiente
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2011 -2012 Depresion Tropical
12E

2010 — 2011 Tormenta Agatha

2008 — 2009 Sequia

2006 — 2007 Huracan Stan

2001 Sequia

1998 — 1999 Huracan Mitch

Todos los centros
poblados

e Pérdida de bienes y
cultivos

» |nundaciones

» Plagas y enfermedades

e | luvias torrenciales

¢ Bloqueo y dafio de
carreteras

s Pérdida de bienesy
cultivos

o lnundaciones

e Plagas y enfermedades

e |luvias torrenciales

s Bloqueo y dafio de
carreteras

¢ Pérdida de cultivos
e Erosion del suelo

» Migracion

o Escases de agua

» Pérdida economica
» Deforestacion

¢ Inundaciones

s Bloqueo y dafio de
carreteras

» Plagas y enfermedades

s |_luvias torrenciales

» Pérdida de bienesy
cosechas.

s Pérdida de cultivos
e Erosion del suelo

» Migracion

e Escases de agua

s Pérdida econdmica
e Deforestacion

e Pérdida de bienesy
cultivos

» |[nundaciones

» Plagas y enfermedades

¢ Lluvias torrenciales

Contintia en la pagina siguiente
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1998 — 1999  Huracan Mitch e Bloqueo y dafio de Todos los centros
carreteras poblados
1976 Terremoto de 7,6 s Afecto a la poblacién de
grados en la escala escasos recursos del
de Richter Municipio, con la pérdida

de cosechas, bienesy
vidas humanas.

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos de Planificacidon Comunitaria Participativa
—PCP- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA- y entrevista a los
presidentes de COCODE, Ano 2014.

Los desastres naturales que han ocurrido segun el historial de la tabla anterior
como el terremoto, debido a que la poblacién se encuentra cerca de la falla del
Motagua, ademas Guatemala por naturaleza es considerado un pais sismico;
también han afectado las tormentas y los huracanes, como por ejemplo el Mitch
y Stan, que afectdé a muchas familias, con pérdidas econémicas, asi como los
bienes y cosechas de la comunidad, como inundaciones provocados por lluvias

intensas, que ademas afectaron las vias de acceso.

El Municipio se encuentra dentro del corredor seco y las sequias han sido los
principales desastres socio-naturales que han afectado a los habitantes con
pérdidas severas en sus cosechas, ademas por las altas temperaturas han
afectado el incremento de la erosién del suelo y por la escases de agua, asi
como el trabajo, muchas personas han tenido que migrar a otros departamentos

por el sustento diario de ellos y de sus familiares.

Como se observa, los desastres naturales y socio-naturales han ocurrido en el
Municipio y son propensos a ocurrir de nuevo, sobre todo las sequias que son
las que mas dafo han causado a la poblacién, asi como los huracanes y las
tormentas, lo que pone en peligro la vida de los habitantes, y causan dafos de
infraestructura como las principales vias de acceso de los distintos centros

poblados.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Los riesgos se componen fundamentalmente de distintas amenazas como
naturales, socio-naturales y antropicas, e indicadores, elementos o factores de
vulnerabilidad, para evaluar posibilidades en funcidon de potencialidades y

sensibilidades.

A continuacién se describen los componentes basicos del riesgo de manera
teérica y grafica, asi como el desarrollo de cada uno de ellos y su integracion,

ademas de la preparacion o capacidad de reaccién por parte de la comunidad.

3.1MODELO CONCEPTUAL

Se considera al riesgo como la contingencia o posibilidad de que ocurra o
suceda un dafo, desgracia o contratiempo. Factores establecidos que involucran
una probabilidad significativa de ocurrencia a un desastre, donde las pérdidas

pueden ser humanas, materiales y monetarias.

El riesgo es una combinacion de la vulnerabilidad y de la exposicién a una
amenaza dada, donde el factor interno esta representado como la sensibilidad
de los elementos expuestos ante una amenaza, la cual es llamada vulnerabilidad
y el factor externo, entendido como el reconocimiento de la potencialidad de que
ocurra un suceso natural, socio natural .0 antrdopico en una localidad

determinada, llamada amenaza.

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad
Posibilidad = Potencialidad x Sensibilidad

Posibilidad = Potencialidad x Sensibilidad
Medidas x Organizacion
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Una comunidad esta en riesgo cuando se encuentra en una situacion vulnerable
ante un desastre y dicho analisis se realiza para prevenirlos, donde son

provocados por fendmenos naturales o el accionar del ser humano.

A continuacion se presenta en forma grafica el modelo conceptual del riesgo,

con sus respectivos componentes que implica.

Grafica 1
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Componentes del Riesgo
Ano: 2014

Exposicion. Amenaza_

Vulnerabilidad |

Fuente: elaboracion propia, con base al manual Naturaleza de los riesgos, un enfoque
conceptual, Villagran de Ledn, Juan Carlos, Guatemala.

La grafica anterior muestra al riesgo en el centro del triangulo, lo que implica un
control de sus componentes para evitar el aumento de las amenazas y
vulnerabilidades, de esa manera se espera que una localidad determinada
disminuya las probabilidades de ocurrencia ante la presencia de un desastre y
una de las maneras para lograr dicho propdsito, es contar con medidas de

preparacion, prevencion y mitigacion ante riesgos.
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La gestion del riesgo es una planificacion a largo plazo que tiene como propdsito
disminuir las vulnerabilidades ante las amenazas de una comunidad para la
prevencion de desastres. Los componentes de la gestion del riesgo se detallan a

continuacion.

e Prevencion

Es la preparacion de un conjunto de actividades previamente implementadas,
con el proposito de anticiparse a fendmenos de caracter catastrofico, que
puedan producir desasires y que afecten a una localidad determinada en un

periodo de tiempo dado.

® Mitigacion
Es el conjunto de acciones cuyo objetivo es impedir o evitar que sucesos
naturales o generados por el ser humano causen desastres, la cual es

implementada cuando no es posible su eliminacién.

. Preparacion
Son las medidas, acciones gque reducen al minimo la pérdida de vidas humanas,
materiales y monetarias, de tal manera que puedan ser organizadas

oportunamente y eficazmente las acciones de respuesta.

3.2FACTOR DE AMENAZA

Se refiere al peligro o condicion que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, que esta expuesta una poblacién de caracter natural o
provocado por el ser humano, y que ademas puede causar danos a la

naturaleza, por ejemplo las fallas geoldgicas, huracanes, lluvias intensas, etc.

Es el factor externo del riesgo, representado por la potencial ocurrencia de un
suceso que puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y

duracion determinada, donde la ocurrencia al desastre es inmediata.
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Las amenazas se pueden clasificar segun su origen como naturales, socio-

naturales y antrépicas, las cuales se definen a continuacion.

3.2.1 Naturales

Son las que tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, la cual se
encuentra en permanente transformacion; mediante su duracion y de acuerdo a
su intensidad puede provocar desastres, como poner en peligro la vida de las

personas, los bienes, e incluso el medio ambiente.

3.2.2 Socio-naturales
Se expresan a fravés de los fendmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia
o intensidad, interviene el accionar del ser humano, lo que atrae peligro para una

comunidad y sus habitantes.

3.2.3 Antropicos
Son amenazas atribuibles a la accion humana sobre elementos de la naturaleza
o la poblacién, que mediante su intervencion, pone en grave peligro a una

comunidad determinada y su medio ambiente.

3.2.4 Matriz de amenazas
A continuacion se muestran las distintas potencialidades de ocurrencia de

sucesos naturales, socio-naturales y antropicos, que se localizaron en el

Municipio.
Tabla 3
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Identificacion de Amenazas
Ano: 2014
Origen Amenaza Centros poblados
Natural @ Sismos Todos los  centros
e Tormentas y huracanes poblados
Socio natural e Sequias o cese de lluvias Todos los  centros
e Suelos inestables poblados

o Altas temperaturas

Contindia en la pagina siguiente
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Socio natural e Erosion del suelo Todos los  centros
e Plagas y enfermedades poblados
Antrépico elnadecuadoc manejo de Todos los centros
desechos solidos poblados
e Falta de tratamiento de aguas
servidas

e Inestabilidad politica

e Sobreexplotacion de recursos
naturales

e Contaminacion ambiental

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014

Segun su origen, los sismos son considerados amenazas naturales debido a la
cercania a la falla del Motagua, pero se debe tomar en cuenta que el pais es
vulnerable a éste tipo de fendmenos naturales, los cuales son necesarios para la
liberacion de energia de la tierra; también se encuentran las tormentas y los
huracanes, que han tenido presencia segun el historial de desastres del
Municipio, gque con intensas lluvias afectan los cultivos, con ello se ve afectada la

economia de los habitantes.

Una de las amenazas socio-naturales que mas efectos negativos ha tenido la
comunidad, es la sequia, por la ausencia de lluvias para abastecer los cultivos,
los animales e incluso los habitantes; ademas las altas temperaturas
prolongadas ocasionan la erosiéon de los suelos, que es la causante de la
pérdida gradual de los terrenos, donde también puede intervenir la mano del
hombre con el uso de equipo mecanico para usos agricolas; ademas estan las
plagas y enfermedades que causan dafios a cultivos y produce enfermedades

en los seres humanos.

La ausencia de un tratamiento de desechos sdlidos y aguas servidas en el
Municipio causa plagas y enfermedades como las fiebres por piquete de
zancudo, diarreas, vomitos, malestares, etc., ademas la contaminacion

ambiental por la existencia de basureros clandestinos, quema de desechos
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sélidos, por la falta de conocimiento al cuidado del agua, suelo y aire,
principalmente por la contaminacion de las quebradas en la comunidad; la
sobreexplotacion de los recursos naturales como los arboles debido a la

expansion de la frontera agricola.

3.3FACTOR DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es el factor interno del riesgo; considerado como la debilidad
de los habitantes de una comunidad ante el acontecimiento de una amenaza y
que en ocasiones es dificil recuperarse de ello, donde los habitantes se
encuentran expuestos a dafios por desastres relacionados con la naturaleza y el

accionar del ser humano.

Las vuinerabilidades se construyen a lo largo de muchos afios y en conjunto con
las deficiencias en las medidas de preparacion y las amenazas, conforman el
entorno del riesgo en una sociedad. Dentro de los multiples tipos de

vulnerabilidades, se pueden mencionar:

3.3.1 Ambientales-ecoldgicas

Esta relacionado con la vulnerabilidad de los ecosistemas, uso y explotacion de
elementos geolégicos, hidrometeorolégicos, la erosion, mal manejo y
conservacion de los suelos, tala de arboles en bosques, aspectos de topografia,
practicas agropecuarias como asesoria en agroquimicos, agroindustria, todo lo
relacionado con los procesos de desarrollo que se encuentran en constante

cambio con el entorno natural.

3.3.2 Fisicas

Son las edificaciones, los tipos de materiales de los servicios basicos, como el
agua, drenajes, salud, educaciéon, caminos y carreteras, etc., asi como el
mantenimiento de los mismos, la calidad y antigledad de las infraestructuras
fisicas construidas por el hombre para diversos fines y su ubicacion o

localizacion en zonas de riesgo.
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3.3.3 Economicas

Entendido como la produccién, uso y tenencia de la tierra, los ingresos, el
desempleo, la inestabilidad laboral, la insuficiencia de ingresos y los niveles de
precios de los distintos productos que demanda la poblacion para consumido

diario.

3.3.4 Sociales

Relacionado con el nivel de cohesién interno que posee una comunidad, con los
liderazgos en las comunidades y la organizacion social interna de las
sociedades, como los roles de género, el hogar, la composicién familiar, la

seguridad e inseguridad social, exposicién a la violencia, desintegracion familiar.

3.3.5 Educativas
Asociada a los procesos educativos como el conocimiento del entorno y del
manejo ambiental, fundamentalmente la basura y aguas servidas, la escolaridad

y calidad de la educacion.

3.3.6 Culturales
Se relaciona con la identidad cultural de una sociedad, como los distintos habitos
y costumbres, vestuario, creencias y religion, los idiomas, los conocimientos a la

propia cultura, aculturacion, etc.

3.3.7 Politicas

Relacionada con el nivel de autonomia que posee una sociedad para la toma de
decisiones  que la afectan, enire ellas esta la planificacion, programas,
organizacién politica o social, participacion ciudadana, centralizacion y

descentralizacién, asistencia, apoyo, hegociacién y concertacion.

3.3.8 Institucionales
Identificado con el conjunto de actividades institucionales que tienen como

responsabilidad la reduccién y atencién de los desastres naturales, como las
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distintas instituciones de asistencia, coordinadoras de emergencia y desastres,

obstaculos y estrategias institucionales para la gestion del riesgo.

3.3.9 Tecnicas o tecnologicas
Son las fallas en sistemas de control y suministro de servicios, exposicion a

materiales inflamables, toxicos y radiactivos.

3.3.10 Ideologicas

Vinculado con ideologias, en particular aquellas que tienen el efecto de alejar a
las personas de una mejor interaccion con la concepcion del mundo y del medio
ambiente, que se encuentra conectada a través de ideas, Vvisiones,

percepciones, identidades, interpretaciones, propdsitos y dependencias.

3.3.11 Matriz de vulnerabilidades
A continuacion se detallan las distintas debilidades o sensibilidades que
presenta el Municipio.

Tabla 4

Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Identificacion de Vulnerabilidades

Ano: 2014
Factor e Descripcion A qué son Vulnerables Lugar
indicador
Ambientales — o Contaminacion del eLa poblacion se ve e Casco urbano
ecoldgicos agua. afectada por Yy arearural
enfermedades  como
diarrea, fiebres por
brote de zancudos.
e Crecimiento de la e A los deslizamientos
frontera agricola. gue puedan ocasionar
accidentes.
Fisicos @ Antigua eUn colapso de una
infraestructura de vivienda puede
las viviendas. ocasionar la pérdida

de vidas y materiales.

Contintia en la pagina siguiente
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Fisicos e Ineficiencia en la
prestacién de los
servicios basicos.

o \VVias de acceso
deficientes.

e Inexistencia de un
sistema de
extraccion de
basura.

Econdmicos ® Bajos ingresos
familiares.

@ |nexistencia de
fuentes de
empleo.

e Contaminacion del
agua, tierra, aire y
seres vivos por la falta
de un tratamiento de
aguas servidas vy
sistema de extraccion
de basura.

elas personas no
tienen acceso al agua
potable.

e No fluye con
normalidad el
comercio.

e Dificultad de llegar por
parte de la ambulancia
y asistencia médica.

e las personas
cercanas a fos
basureros

clandestinos, pueden
contraer
enfermedades.

® Reduccidn de la
cantidad monetaria
destinada a la
alimentacion.

e Incremento de la
pobreza entre los
habitantes, lo que
ocasiona la falta de
accion inmediata ante
enfermedades.

o Incremento de las
emigraciones para
percibir un ingreso a
traves de otras
cosechas.

e Casco urbano
y area rural.

e Cimarrén y
Plan del Morro.

el os Tablones,

San Felipe,
Sinaneca, Plan
del Morro vy
Cimarron.

e Area rural.

e Casco urbano
y area rural.

Continda en la pagina siguiente
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Economicos

Sociales

Educativos

Politicos

Institucionales

Técnicos o

tecnologicos

Desconocimiento
del tema riesgos

o |Inexistencia de

fuentes de
empleo.

e Aumento del
nuamero de
integrantes por
hogar.

e Falta de
organizacién para
prevenir
desastres.

e Ausencia en la
aplicacién de
educacion
ambiental.

e Poca participacion
de la poblacion en
entidades de
apoyo.

e Escaso apoyo por

parte de
instituciones  de
asistencia ante
desastres.

@ Ausencia de
programas de
capacitacion para
agricultores y
ganaderos.

®la falta del

conocimiento del
tema riesgo y su
importancia.

e Aumento de la
delincuencia.

eNo - se percibe un
desarrollo economico
familiar.

ela reduccion de
alimentos a los
miembros de cada
familia.

eA |a ausencia de
programas de
capagcitacion para
anticipar el

acontecimiento de un
fendmeno natural.

e Al desconocimiento
sobre el trato del
medio ambiente.

e A gue no se tenga un
desarrollo econdmico
y social del Municipio.

eQue no se tengan
planes de contingencia
y mitigacion de
riesgos, amenazas y
vulnerabilidades.

oA [a pérdida de
cosechas, asi como
ingresos  monetarios

no percibidos por parte
de los productores.

eNo se lleve a cabo
medidas preventivas y
de reaccibn  para
posibles desastres.

e Casco urbano
y area rural.

e Casco urbano
y area rural.

e Casco urbano
y area rural.

e Casco urbano
y area rural.

e Casco urbano
y area rural.

@ Casco urbano
y area rural.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Una de las vulnerabilidades mas importante y que se debe tener una accion

inmediata es la ineficiencia en la prestacion de los servicios basicos hacia la

comunidad, donde las autoridades deben de elaborar planes de emergencia, de

pronta accién ante los problemas que afectan a los habitantes del Municipio.

3.4PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Es la capacidad de respuesta de las instituciones u organizaciones involucradas

en la atencién de desastres y la propia comunidad ante los fenédmenos naturales,

socio-naturales y antropicos.

Segun la matriz de amenazas, las acciones a tomar para minimizarlas son las

que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla b

Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Acciones para Minimizar Amenazas

Ano: 2014

Amenazas

. Qué se debe hacer?

Sismos

Tormentas y huracanes

Sequias o cese de lluvias

Suelos inestables

Buscar un area segura, CoOmo una mesa o0 una
construccion fuerte, reforzar las viviendas,
mantener energia eléctrica y gua en buen
estado, asi como el tambo de gas fuera de la
vivienda.

Elaborar planes de emergencia para la
apertura de albergues temporales e
implementacién de un sistema de alerta
temprana.

Realizar campanas de reforestacion en las
areas mas dafiadas, e implementar un sistema
de monitoreo para la reduccion de la tala de
arboles.

No construir viviendas cerca de zonas
inclinadas o peligrosas, propensas a
desplomarse.

Continda en la pagina siguiente



39

Viene de la pagina anterior

Altas temperaturas Construir viviendas que permitan la proteccion
solar, ademas de estar  hidratado
constantemente y no exponerse por mucho
tiempo al sol para evitar mareos debido a la
insolacion que puede ocasionar.

Plagas y enfermedades Crear un plan de prevencion ante las plagas y
enfermedades mas comunes de la region.

Inadecuado manejo de Implementar un sistema de drenaje que
desechos sdlidos cuente con una planta de tratamiento de
aguas servidas.

Falta de tratamiento de aguas Construir e implementar una planta de
servidas tratamiento de aguas servidas para el
beneficio de la poblacién.

Sobreexplotacion de recursos Crear una comision que se encargue del
naturales cuidado y mantenimiento de los recursos
naturales del Municipio.

Contaminacién ambiental Regular la administracion de la basura, no
permitir que los drenajes desemboquen en las
quebradas, y concientizar a las personas
sobre la importancia del cuidado del medio
ambiente.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Debido a la reciente creacién del Municipio, existe poca preparacion para
enfrentar un peligro, una emergencia de pronta accién, ademas de la escasa
comunicacion con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres y
de la departamental que se encuenira localizada en el municipio de Zacapa,
pero también se debe tomar en consideracion el desconocimiento y el poco

interés por parte de la poblacion para disminuir las amenazas.
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3.4 INTEGRACION DEL RIESGO

La integracion del riesgo se da a fravés de la combinacién de sus componentes,
como las amenazas y vulnerabilidades, asi como la exposicion y deficiencias en

la preparacion de acciones para prevenir y reaccionar ante desastres.

3.4.1 Matriz de identificacion de riesgos

En la siguiente tabla se muestran los riesgos clasificados de manera natural,

socio-natural y antrépico.

Tabla 6
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Identificacion de Riesgos

Ano: 2014
Origen Descripcion Centros Poblados
Natural e Danos por sismos (Falla e Todo el Municipio.

del Motagua).
o Terrenos lavados por
escorrentia.

e Deslizamientos. e Los Tablones, Plan del
o Derrumbes. Morro, Cimarrén y
Sinaneca.
Socio natural s Danos por plagas y o Todo el Municipio.
enfermedades.

o Danos por sequias.

o Dafios por erosion del
suelo.

¢ Danos por altas
temperaturas

o FEscases de aguay de
alimentos.

e Vias de acceso en mal e San Felipe, San Juan,
estado. Los Tablones,
Sinaneca, Plan del
Morro y Cimarron.

Continda en la pagina siguiente
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Antropico o Basureros clandestinos. Todo el Municipio.
¢ Contaminacion ambiental
(Agua, suelo, aire).
e Falta de tratamiento en
aguas servidas.
s Quema de desechos
soélidos (basura).
o Inexistencia de un
sistema de reciclaje de
basura.
= Deforestacion.
s Viviendas en mal estado.
¢ Conflictos y rivalidades.
s Escaso transporte o Los Tablones, San
publico. Felipe, Sinaneca, Plan
del Morro y Cimarron.

e Construccion en zonas e Los Tablones, San
inestables. Juan, Sinaneca, Plan
del Morro y Cimarron.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La matriz anterior muestra las probabilidades de ocurrencia a dafios, accidentes
o desastres naturales o provocados por el hombre, donde uno de los problemas
gue mas han afectado a los habitantes son las sequias, debido a que Ia
comunidad se encuentra dentro del corredor seco, lo que causa grandes

pérdidas, principalmente para los agricultores.

3.4.2 Matriz de integracion del riesgo
En la siguiente tabla se encuentra la integracién del riesgo, segin sus

componentes y de acuerdo a la investigacion de campo.
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Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa

Integracion del Riesgo

Ano: 2014
Amenazas Riesgos Vulnerabilidades
Naturales Ambientales
e Sismos. e Daflos por sismos e Contaminacion del

e Tormentas y huracanes  (Falla del Motagua).
o Terrenos lavados por
escorrentia.
» Deslizamientos
e Derrumbes.

Socio-naturales
s Sequias o0 cese de eDafos por plagas y

lluvias. enfermedades.
¢ Suelos inestables. » Dafos por sequias.
e Altas temperaturas. e Danos por altas
e Erosion del suelo. temperaturas.
e Plagas y enfermedades e Danos por erosion del
suelo
¢ VVias de acceso en mal
estado.
s Escases de agua vy
alimentos.

agua.
e Crecimiento de Ia
frontera agricola.

Fisicos

e Antigua
infraestructura de las
viviendas.

e Ineficiencia en la
prestacibn de los
servicios basicos.

¢ Vias de acceso
deficientes.

e Inexistencia de un
sistema de extraccion
de basura.

Economicos

e Bajos ingresos
familiares.
e [nexistencia de

fuentes de empleo.

Sociales

e Aumento del numero
de integrantes por
hogar.

¢ Falta de organizacion
para prevenir
desastres.

Contintia en la pagina siguiente
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Antropicos

e Inadecuado manejo de
desechos solidos.

s Falta de tratamiento de
aguas servidas.

s Inestabilidad politica.

e Sobreexplotacion
recursos nhaturales.

s Contaminacion
ambiental.

de

e Basureros clandestinos

* Contaminacion.
ambiental (agua, suelo,
aire).

» Falta de tratamiento en
aguas servidas.

e Quema de desechos
soélidos (basura).

o Deforestacion.

e Escaso transporte
publico.

e Viviendas en mal
estado.

» Construccién en zonas
inestables.

e Inexistencia de un
sistema de reciclaje de
basura.

e Conflicto y rivalidades.

Educativos
e Ausencia en la
aplicacion de

educacion ambiental.

Politicos

e Poca participacion de
la poblacion en
entidades de apoyo.

Institucionales

e Escaso apoyo por
parte de instituciones
de asistencia ante
desastres.

Tecnologicos

e Ausencia de
programas de
capacitacion para
agricultores y
ganaderos.

Desconocimiento del
tema riesgos

La falta del
conocimiento del tema
riesgo y la importancia
del mismo.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En la tabla anterior se detallan las amenazas, los riesgos segun su clasificacion
como naturales, socio-naturales y antropicos, ademas las vulnerabilidades
segun su tipo, donde combinadas representan un alto nivel de riesgo para las
familias afectadas que se encuentran integradas de cuatro a doce personas en

el Municipio.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Se refiere a un proceso social, que tiene como objetivo principal la planificacion
a largo plazo de la reduccién o la prevision del riesgo por medio de actividades
que involucran a una comunidad determinada, que incluye actividades como la

mitigacion de las vulnerabilidades y la prevencion de las amenazas.

Es preparar a la poblacion para que puedan minimizar los dafios causados por
fenémenos naturales o antrépicos, con ello se espera evitar pérdidas humanas y
materiales. Al tomar en consideracion la preparacién ante desastres, se enfoca
en el conjunto de medidas practicas que se toman justo antes y durante un
fenomeno, con el objetivo de reducir el impacto del fendmeno en si mientras

ocurre.

El objetivo principal de la gestién o administracion para la reduccion del riesgo,
es garantizar un cambio en el desarrollo tanto social como econémico para
mejorar las condiciones de infraestructura, seguridad alimenticia, entre otros y

ofrecer una mejoria en la calidad de vida para los habitantes.

4.1PLANIFICACION Y DESARROLLO

Cuando se habla de planificacion y desarrollo se refiere a las diversas
actividades que realiza el ser humano para la gestion del riesgo, en donde la
CONRED es la entidad encargada de la elaboracion de planes de contingencia,
los cuales deben ser implementados a través de las Coordinadoras Regionales y
Departamentales del pais; ademas se busca un desarrollo econdmico, social,

cultural y politica de las comunidades expuestas al riesgo.

El sector administrativo municipal debe establecer esquemas de ordenamiento
territorial, sin olvidar las amenazas presentes, para impedir que se construyan

infraestructuras en zonas de alto riesgo; tambien deben implementar el uso de
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normas que contengan los conocimientos mas modernos sobre técnicas de

construccion en relacion a las amenazas.

Por medio de la implementaciéon de estas dos medidas se garantiza un
desarrollo social sostenible al minimizar la amenaza y vulnerabilidad, con el uso

de materiales adecuados y técnicas que garanticen la solides de las estructuras.

Por ejemplo la Municipalidad debe ser la encargada de determinar una zona
minima de seguridad para la construccion de viviendas localizadas en la riberas
de los rios, para evitar desbordes, colapsos, inundaciones, etc., asi como
determinar un cierto nivel en que las viviendas pueden ser construidas para
evitar inundaciones en tiempos de invierno y fomentar el uso de materiales de
construccidn que no se vean afectados por las crecidas de los rios; con estas
medidas se lograra un desarrolio sostenible por parte de las comunidades, la
aplicacion de la prevencion y mitigacion, segun muestra la siguiente gréfica.

Grafica 2
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Interaccién de la Prevencién y Mitigaciéon
Ano: 2014

PREVENCION

Amenaza Amenaza reducida

Vulnerabilidad Vulnerabilidad reducida

MITIGACION

Fuente: elaboracion propia, con base al manual Naturaleza de los riesgos, un enfoque
conceptual, Villagran de Leén, Juan Carlos. Guatemala.
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La grafica anterior especifica que con actividades de prevencion se logra reducir
las amenazas y acciones de mitigacion se minimice las vulnerabilidades y con

ello contribuir a la gestion para reducir el riesgo del Municipio.

4.2REDUCCION DE AMENAZAS

Se contempla la reduccion de las amenazas naturales, socio-naturales vy
antropicas, con medidas de prevencion; que son el conjunto de actividades que
permiten la identificacion, evaluacién, accidén y seguimiento de alternativas que
reducen el impacto de fendmenos de la naturaleza o provocados por el hombre

para el beneficio de una comunidad.

Para la prevencion de las amenazas es necesario implementar planes y
estrategias que reduzcan dichos fendmenos naturales o provocados por el
hombre, donde la participacion de la Municipalidad, COCODES, poblacién y
otras organizaciones de apoyo, como la nueva Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- gue se propone en el siguiente capitulo,
son nhecesarias para ser llevadas a cabo. A contihuacion se presentan las

medidas a tomar en cuenta segun las amenazas identificadas en la investigacion

de campo.
Tabla 8
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Medidas de Prevencioén
Ano: 2014
Amenaza ¢, Qué hacer? . Como hacerlo?

Sismos e Contar con un botequin de e Elaborar un plan para

primeros auxilios y saber qué hacer, como

mantener suministros de hacerlo y a donde

agua y comida. dirigirse.
Tormentas y e Contar con un botequin de e Elaborar un plan de
huracanes primeros auxilios. prevencion  como  un

Sistema de Alerta
e Saber a donde dirigirse  Temprana (SAT).
después del evento.

Continta en la pagina siguiente
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Sequias o}
disminucién de
lluvias

Suelos
inestables

Altas
temperaturas

Plagas y
enfermedades

Inadecuado
manejo de
desechos sélidos

Falta de
tratamiento de
aguas servidas

Sobre
explotacién de
recursos
naturales

Contaminacion
ambiental

e Accionar un plan de
reforestacién, sancionar la
tala de arboles.

e Evitar la construccion de
viviendas en estos tipos de
suelos.

e Evitar la deshidratacion y
enfermedades.

e Concientizar a la poblacion
sobre acciones
preventivas.

¢ Implementar un sistema de
drenaje.

e Implementar una planta de
tratamiento de  aguas
negras.

e Concientizar a la poblacion

sobre el uso moderado de
los recursos naturales.

e Depositar la basura en su

lugar, evitar que los
drenajes desemboque en
las guebradas y

concientizar a la poblacion
sobre aspectos negativos
de la contaminacion.

e Elaborar plan de
reforestacion y aplicar la

ley.

* Monitorear las viviendas
de cada centro poblado.

s Protegerse del Sol vy
mantenerse hidratado.

eCrear un plan de
prevencion  sobre las
enfermedades mas
comunes.

¢ Planificar e implementar

proyecto de drenaje.

s Planificar e implementar
proyecto de tratamiento
de aguas negras.

e Implementar
capacitaciones sobre el
uso de los recursos
naturales.

e Implementar servicio de
extraccion de basura en
todos los centros
poblados, crear un relleno
municipal y capacitar a la
poblacion sobre cuidados
del medio ambiente.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el Municipio se encuentran muchas amenazas que ponen en riesgo la calidad

de vida de los habitantes, donde las medidas de prevencion mencionadas en la

tabla anterior son necesarias para reducir los dafios que éstas puedan
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ocasionar, las cuales se deben de organizar con anticipacion por parte de las
entidades encargadas y de esa manera contar con una respuesta de la

poblacion.

4.3REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Apartado que menciona la mitigacion de los factores o tipos de vulnerabilidad,
que son controlados a través de un conjunto de acciones cuyo objetivo es
impedir o evitar sucesos naturales o generados por el ser humano se conviertan
en desastres y que a la ves ésta reduccidn se hace cuando no es posible
eliminarlos y para ello es necesario el apoyo de organizaciones que tienen como
objetivo el bienestar de la poblacion, para que la recuperacion por restaurar ios

dafios ocasionados por un desastre no se vean prologadas.

A continuacion se presentan medidas de mitigacion, segun las vulnerabilidades

detectadas en el Municipio.

Tabla 9
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Medidas de Mitigacion

Ano: 2014
Factor Vulnerabilidad ¢, Qué hacer? ;. Como hacerlo?

Ambientales - o Contaminacion e Ensefiar a las e Crear un

ecoldgicos del agua. personas como  programa de

cuidar el recurso capacitacion
agua. sobre el cuidado
del agua.

e Crecimiento de e Reforestar los e Crear planes de
la frontera  suelos que tengan reforestacion.
agricola. poca cobertura de

arboles.

Fisicos e Antigua s Asegurar las e Reforzar las
infraestructura viviendas en caso  viviendas ante
de las  de colapsos. fenomenos
viviendas. sismicos.

Continda en la pagina siguiente
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Fisicos e Ineficiencia en
la  prestacion
de los servicios
basicos.

e VVias de acceso
deficientes.

Econémicos e Bajos ingresos

familiares.

e Inexistencia de
fuentes de
empleo.

e Mejorar
prestacion de

servicios basicos.

e Mejorar

principales vias de

acceso.

e Mejorar la condicion e

la e Construir una red
los de drenajes en
todo el Municipio.

e Construir una
planta de
tratamiento de
aguas negras.

e Implementar un
sistema de
extraccion de
basura.

e Descentralizar el
centro de salud a
los centros
poblados.

las e Elaborar e
implementar un
proyecto de
construccion de
carreteras.

Crear

econdmica de la oportunidades de

poblacion. comercio con los
municipios
vecinos.

* Mejorar la e Capacitar a los
productividad de las  agricultores sobre
cosechas. técnicas

agricolas.

e Crear fuentes de e Implementar
empleo para los nuevos proyectos
habitantes. de siembra en

épocas bajas de
cosecha.

Continta en la pagina siguiente
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Sociales e Aumento del e Reducir el niumero e Concientizar a los
namero de de integrantes por padres de familia
integrantes por  hogar. las
hogar. consecuencias de

procrear mas de
dos hijos.

o Falta de e Organizar a la e Crear comités de
organizacion poblacion ante la  apoyo para
para prevenir presencia de coordinar a los
desastres. desastres. habitantes ante

desasires.

Educativos e Ausencia en la s Ensefiar a los s Elaborar
aplicacion de  estudiantes como  programas
educacion cuidar el medio estudiantiles
ambiental. ambiente. sobre el cuidado

del medio
ambiente.

Politicos e Poca e Hacer que la e Organizar a los
participacion poblacion apoye a  habitantes para
de la poblacion  las organizaciones  conseguir una
en entidades  ante los desastres. participacion
de apoyo. ciudadana.

Institucionales e« Escaso apoyo e Mejorar la e Fortalecer y crear
por parte de administracion del organizaciones
instituciones de  riesgo en el  para minimizar el
asistencia ante  Municipio. riesgo.
desastres.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Las medidas de mitigacion mencionadas en la tabla anterior son necesarias para
reducir riesgos y anticiparse oportunamente a los desastres, con el propésito de
impedir o evadir los fendmenos en la comunidad, ademas cabe mencionar que
las entidades como la Municipalidad, los COCODES, el Centro de Salud, INAB,
MAGA, entre otras son las encargadas de planificar, organizar, ejecutar y

controlar las medidas, en concordancia con la COMRED como organizacion
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propuesta y la poblacion, para evitar la pérdida de vidas humanas, materiales y

economicas.

4.AMEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Una comunidad presenta deficiencias en la preparacion o respuesta a las
consecuencias inmediatas ante la presencia de fendmenos causantes de una
emergencia o un desastre. Muchas ocasiones, en situaciones extremas ésta
situacion puede conllevar al caos y el panico, lo que puede empeorar el

escenario.

Entre las medias de preparacidn y reaccion se mencionan las siguientes:

° Organizacion comunitaria

Se fundamenta la creacién de comités especificos a través de una Coordinadora
a nivel Municipal que se encarga de ejecutar actividades de diversas indoles, en
caso que se manifieste un desastre. Por lo general los comités de emergencia o
de atencion a desastres, cuentan con la capacitacion y los recursos necesarios
para hacer frente a los problemas que pueda atravesar una comunidad en un

momento dado.

La creacién del comité de emergencia es el primer paso para la organizacion
comunitaria, la cual se compone de autoridades municipales, representantes de
instituciones presentes, como los bomberos, la policia, la unidad de salud, asi
como los presidentes de cada COCODE. Después se procede a crear sub-
comités de varios tipos, como los de busqueda y rescate, manejo de albergues,
refugios temporales, rehabilitacion y reconstruccion, asistencia social, asistencia
médica y vigilancia, entre otros, ademas los comités son apoyados por brigadas

de voluntarios, que se capacitan para ejecutar ciertas funciones y tareas.
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o El plan de emergencia

De acuerdo al Decreto 109-96 del Congreso de la Republica, se establece en su
articulo tres, literal d), que se debe “elaborar planes de emergencia de acuerdo a
la ocurrencia y presencia de fenomenos naturales o provocados y su incidencia
en el territorio nacional™ y en el literal e) “elaborar planes y estrategias en forma
coordinada con las instituciones responsables para garantizar el
restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales en caso de

desastres”s.

El plan se inicia mediante la elaboracion de un mapa de riesgos, donde el comité
establece las distintas amenazas a las cuales esta expuesta la comunidad, las
vulnerabilidades existentes y las medidas de preparacion a implementarse,
después de ello se establece un inventario de recursos disponibles para afrontar
la emergencia o desastre, como materiales, herramientas, transporte,
comunicacion, logistica, etc., y por ultimo se elabora un listado de las distintas
funciones que se deben llevar a cabo durante la emergencia, de tal forma que se

concrete el esquema de respuesta organizado.

Muy parecido es la elaboracion de un Sistema Integrado de Manejo de
Emergencias (SIME), que es un proceso por medio del cual se organiza y

maneja la respuesta en caso de emergencia. La cual coordina acciones como:

o Busqueda y rescate/evacuacion

o Primeros auxilios

o Refugios temporales

o Evaluacion de dafios y necesidades

o Comunicaciones con la zona de desastre

5 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres —CONRED-, Decreto numerc 109-96, Articulo 3, pag. 5
81 oc. Cit.
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También esta el caso de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) que tienen
como meta alertar a la poblacion en caso de un fendmeno natural de
proporciones tales que pueda causar dafios a la poblacidon. Ademas debe de
satisfacer el criterio operativo de brindar una alerta con suficiente anticipacion,
para que la poblacion pueda tomar las precauciones minimas necesarias en
relacién al fenémeno que se aproxima, tal es el caso de las lluvias intensas,
inundaciones causadas por la presencia de tormentas y huracanes, las cuales
se integran en base a tres componentes: monitoreo de condiciones

hidrometeoroldgicas, prondstico y alerta, acorde a la siguiente gréafica.

Grafica 3
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Esquema Operativo del SAT
Ano: 2014

Medicion y reporte de
condiciones
hidrometeoroldgicas

¢ Pronostico
indica
inundacion?

Alerta a comunidades
en riesgo, inicio del
plan de emergencia

Fuente: elaboracion propia, con base al manual Naturaleza de los riesgos, un enfoque
conceptual, Villagran de Ledn, Juan Carlos. Guatemala.

Ademas se establecen cuatro condiciones para los procedimientos nacionales y
territoriales, cada una de éstas se entendera como un color de alerta, las cuales

se mencionan a continuacion.



54

o Verde: aquella que se mantiene cuando la ocurrencia del evento no es
inminente.

o Amarillo: cuando la tendencia ascendente del desarrollo del evento
implica situaciones inminentes de riesgo y de emergencia.

o Anaranjado: cuando una situacion o el impacto de un evento sea
inminente y provoque situaciones severas de emergencia.

o Rojo: cuando el evento impacta una o varias zonas, lo que presenta
efectos adversos a las personas, los bienes, el ambiente, en mayor

maghnitud, afectacion, tiempo y capacidad de respuesta.

El significado de los colores conforme a los niveles de alerta se encuentra mas

detallado en la parte de los anexos.
° Divulgacion

Conlleva la comunicacion a nivel Municipal del plan y sus distintas etapas por
parte de las organizaciones encargadas como la Municipalidad, la COMRED, los
lideres comunitarios, los comités y sub-comités ya establecidos; para que la
poblacion sepa reaccionar ante la manifestacion del evento, donde los
habitantes deben de saber qué hacer, conocer en donde quedan los refugios,
quienes son las personas encargadas de guiarlos y que pueden llevar consigo

después del evento.
® Simulacros

Son ejercicios comunitarios que tienen por objetivo determinar puntos criticos
existentes en el plan elaborado, los cuales se mejoran en base al anélisis de los
resultados emergentes de éstos ejercicios y capacitar a lo distintos sub-comités
y al sector de la poblacién por parte de las entidades encargadas como la
COMRED, entre otros mencionados en el apartado de la divulgacion, que

participan en las funciones que tienen que ejecutar de acuerdo al plan.
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° Capacitaciones

La capacitacién es brindada por miembros de las instituciones involucradas en el
plan, hacia los integrantes del comité, los sub-comités y brigadas de apoyo, con
tal de abarcar todos los aspectos tales como, la elaboracion del plan, la
planificacion y ejecucion de simulacros y otros aspectos practicos, como la
implementacion de la sefalizacion de rutas de evacuacién y sirenas para indicar

a la poblacion la existencia de situaciones criticas.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Se refiere a las distintas organizaciones encontradas en el Municipio y como se
encuentra planteada la estructura organizacional de las Coordinadoras Locales y
Municipales como parte de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-.

Una organizacion es una entidad, donde todos sus integrantes comparten el
mismo objetivo, la cual se rige de normas y procedimientos que ayudan a
normalizar las actividades de los integrantes; por lo tanto una organizacion
comunitaria, es un dgrupo de ciudadanos coordinados y capacitados que
comparten el objetivo de representar, promover y responder inmediatamente

ante la presencia de un desastre.

La importancia de contar con una organizacién comunitaria, es que permite
coordinar todas las acciones que actuan antes, durante y después de una
emergencia, de tal manera que una comunidad se encuentre preparada y lista
con programas preventivos y de inmediata reaccién, asi como la busqueda de

un desarrollo sostenible e integral de todos sus habitantes.

Las distintas instituciones y actores que se involucran en la conformacién del
sector municipal, son entidades que administran sus funciones, procedimientos,
acciones y actividades, para desarrollar una coordinacion de respuesta antes,

durante y después de un evento adverso.

Los procedimientos a realizar ante una situacién de emergencia a nivel
Municipal se activan cuando uno o varias localidades sobrepasan la capacidad

de respuesta en la atencién a un evento catastroéfico.

Las principales actividades que se desarrollan a nivel Municipal son:
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o Coordinacion

o Establecimiento de mecanismos de comunicacion

o Implementacion de los niveles de alertas Municipales

o Activacion de los procedimientos de respuesta ante una situacion de
emergencia o desastre

o Gestion de recursos

Durante la investigacion de campo, se identificé la ausencia de una organizacién
gue se encargue de la administracion del riesgo en la comunidad, por ende no
cuentan con un plan de emergencia que prevenga, anticipe y mitigue las
distintas amenazas y vulnerabilidades que atraviesa el Municipio; ademas por la
reciente creacion del mismo se propone una Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres —-COMRED- que se encargue de la gestion del riesgo, y
que una vez establecida dicha organizacion se puede proceder a conformar las

Coordinadoras a nivel local para cada centro poblado.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Son las distintas entidades que tienen presencia en el Municipio y determina
como se encuentra integrada la organizacion de la poblacion, las cuales son
necesarias para el desarrollo socioeconémico de la comunidad, donde la
poblacién no cuenta con organizaciones productivas; solamente tiene a su

disposicion organizaciones sociales y son las que se describen a continuacion.

5.1.1 Organizaciones sociales

Son entidades que se integran con el propdsito de promover el desarrolio y
bienestar del Municipio y sus habitantes, de acuerdo a las diferentes
necesidades que se presentan en los distintos centros poblados, las cuales se

mencionan a continuacion.

o Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)
o Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
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Comités pro-feria

Comité de mujeres de la Municipalidad
Comité pro-cultura y deportes (COPRODE)
Organizaciones religiosas

Asociaciones sociales

5.2ENTIDADES DE APOYO

Son organizaciones creadas con el propodsito de ayudar y asesorar a los

habitantes de una comunidad, con funciones especificas de tipo social y

econodmica, las cuales son coordinadas a través de un plan o programa que

contribuye a mejorar las condiciones socioeconomicas de la poblacién. Son

entidades que son financiadas total o parcialmente con fondos del estado, de

empresas privadas, municipales, donaciones nacionales e internacionales,

ademas se caracterizan por ser auténomas y semiauténomas.

A continuacion se muestran las distintas entidades de apoyo identificadas en el

Municipio.

O

O

Municipalidad

Juzgado de Paz

Policia Nacional Civil

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-
Registro Nacional de las Personas —-RENAP-

Centro de Salud |

Bomberos Municipales

Agencia bancaria

5.3COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

~-COMRED-
La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres ~-COMRED- tiene

como proposito fundamental prevenir, mitigar, minimizar, atender y participar en
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la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios que deja un desastre de origen
hatural o generado por el hombre, la cual sera presidida por el alcalde Municipal
y se encuentra integrada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del
orden Municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y
competencias tengan o puedan tener en algun momento, relacion con las
actividades establecidas en la ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres —CONRED-, Decreto numero 109-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La organizacion requerida para la gestion del riesgo, implica la participacion de
varias entidades, con distintas especialidades y campos de accién que
desarrollan conjuntamente actividades en diferentes niveles; nacional, regional,
departamental, municipal y local e inclusive internacional, asi como las distintas
comisiones, comités, entre otros grupos de apoyo, las cuales desempenaran sus
cargos adhonorem y entre las principales funciones de la Coordinadora, son las

siguientes:

o Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

o Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacién susceptible de originar un desastre.

o Atender y ejecutar todas las directrices que emanan del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

o Proponer medidas de prevencian, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

o Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual de trabajo y
el presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las

politicas y estrategias que en ésta materia disponga el Consejo Nacional.
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Identificar todos los recursos que pueden ser necesarios para la
preparacion, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante
desastres.

Realizar la identificacion de las rutas de evacuacion a fravés de
sefalizaciones, asi como preparar albergues y areas seguras en caso de
desastres.

Planear y llevar a cabo actividades como la divulgacion, los simulacros,
orientaciones, capacitaciones y ejercicios que sean de apoyo ante la
presencia de fenémenos naturales o provocados.

Coordinar actividades de respuesta, de acuerdo a los planes de
preparacion y respuesta a emergencias, plan municipal de respuesta a
desastres, manuales administrativos, entre otros instrumentos, acorde a
lo establecido por parte de la Secretaria Ejecutiva y el Consejo Nacional.
Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el

Consejo Nacional.

Estructura organizacional

Se refiere a la manera en que se dividen, agrupan y coordinan las actividades de

la organizacion, acorde a las relaciones entre los integrantes de la estructura y

que es representada de forma grafica cada una de las comisiones o unidades de

trabajo. La estructura organizacional de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- del Municipio se muestra en la siguiente

grafica, donde el Grupo Toma de Decisiones se encuentra presidido por el

Alcalde Municipal del territorio.
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Grafica 4
Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Estructura Organizacional -COMRED-
Ano: 2014

Grupo Tomade
Decisiones

Coordinacion

Comisiénde Comision de Comisioén de Comisién de
Planificaciony Prevenciony Preparaciony Recuperacion
Enlace Mitigacion Respuesta

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Manual para la Organizacién de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, Secretaria Ejecutiva, CONRED.

La grafica anterior muestra las distintas comisiones que integran la COMRED,
que en conjunto con la Coordinacién y el Grupo Toma de Decisiones, se espera
que respondan de manera rapida y efectiva ante la presencia de fendbmenos
naturales o provocados; asi como la mitigacion de las deficiencias que presenta

el Municipio.

5.3.1.1  Funciones de las unidades propuestas

A continuacion se muestran las principales funciones de las distintas unidades
de trabajo que integran la estructura organizacional de la COMRED, de acuerdo
al manual para la Organizacién de Coordinadoras para la Reduccion de
Desastres, de la Secretaria Ejecutiva, CONRED, donde cada unidad de trabajo

se encuentra integrado por una sola persona al comienzo de operaciones y que
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incrementara sus colaboradores conforme a la cantidad de actividades que

presente el Municipio.
° Grupo toma de decisiones

Unidad de trabajo que se encarga de la toma de decisiones con respecto a la
COMRED, la cual esta integrada por un representante y un presidente de cada
una de las comisiones, ademas del coordinador de la organizacion, donde las

principales funciones de la unidad son las siguientes:

o Velar que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.

o Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o
de caracter nacional.

o Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

o Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion
generada por una emergencia o desastre.

o Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres.

o Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulaciones y simulacros para la atencion de
emergencias y desastres.

o Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con Instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil de
frabajo en el enfoque de Gestion para la Reduccion del Riesgo a

Desastres.
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o Activar la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres,
de acuerdo al nivel de alerta establecido por la autoridad competente.

o Coordinar la implementacién de procesos de atencion a la poblacion en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

o Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

o Asistir y asesorar a las Coordinadores de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencién a la poblaciéon en caso de
emergencia o desastre.

o Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacion
generada por cada una de las comisiones de trabajo.

o Informar a la poblacién en la jurisdiccién sobre posibles riesgos, asi como
el estado de situacion en caso de emergencias o desastres.

o Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados
al enfoque de la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
(GRRD) de la Coordinadora.

o Proponer y promover ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED los
cambios que considere oportunos para el adecuado desarrollo de las
atribuciones de la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.

o Liderar los esfuerzos de rehabilitacién y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

o Informar a la poblacion de su jurisdiccion sobre las acciones a
implementar como parte del seguimiento a una situacion de emergencia o

desastre.

5.3.1.2 Coordinacion
Integrada por una persona lider y capaz de administrar a las distintas comisiones
que forman la COMRED, asi como las actividades en general de la organizacion;

las principales funciones son las que se describen a continuacion:
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o Dirigir todas las actividades del Plan Municipal de Emergencia para la
gestion del riesgo en el Municipio.

o Ser vocero oficial de la Coordinadora ante la presencia de la poblacién.

o Administrar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulacros y capacitaciones para la atencién de
emergencias.

o Liderar el trabajo de rehabilitacién y reconstruccién, asi como a todos los
miembros de las distintas comisiones.

o Encargado de mantener una comunicacion constante con la Coordinadora
Departamental para la Reduccion de Desastres —-CODRED- y con los

alcaldes comunitarios de cada centro poblado del Municipio.

5.3.1.3 Comision de planificacion y enlace
Es la unidad encargada de mantener una organizacién y comunicacion con las
comisiones e instituciones que colaboran con la COMRED, se encuentra

integrada por un presidente, donde las principales funciones son las siguientes:

o Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.

o Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando
le sea requerido.

o Velar que las distintas instituciones con presencia en el territorio, nombren
a sus enlaces ante la Coordinadora.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencion de
emergencias y desastres.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el diserio e implementacion
de simulaciones y simulacros para atencién de emergencias Yy/o

desasitres.



e

65

Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en
la tematica de GRRD.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracion
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- cuando sea creada.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE-.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la institucion a la que pertenecen.

Velar que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- de informacion util y oportuna sobre las acciones
llevadas a cabo en el momento de la emergencia.

Orientar a los miembros de los medios de comunicacion sobre el personal
mas idoneo para la realizacién de entrevistas, conferencias de prensa,
entre otros.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

Facilitar la comunicacion entre las distintas comisiones de trabajo.

Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de
comunicacion y poblacion en general.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.
Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la

Coordinadora.
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o En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de

trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

5.3.1.4 Comision de prevencion y mitigacion

Es la encargada de coordinar estudios y actividades, donde el propdsito principal
es la reducciéon de amenazas y vulnerabilidades para la gestion del riesgo en la
comunidad y se encuentra integrada por un presidente, donde las principales

funciones son las siguientes:

o Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizaciéon de
estudios técnico-cientificos para la estimacion de las amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

o ldentificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

o Ejecucion o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas
comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion.

o Promover la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccion del
Riesgo a Desastres —GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.

o Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.

o Realizar denuncias al érgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

o Revisién y actualizacién de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
(GRRD).

o Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e

implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
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territoriales de Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
(GRRD).

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de frabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y
desastres.

o Promover la implementacién de normas o codigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestion para la
Reduccion del Riesgo a Desastres —GRRD-.

o Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacion y divulgacion
de la informacion generada por las otras comisiones de trabajo asi como
la informacion generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

o Velar por la incorporacion del enfogue de Gestion para la Reduccién del
Riesgo a Desastres —GRRD- en los proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

o En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de
trabajo para incorporarie las mejoras necesarias.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestidn para la

Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.

5.3.1.5 Comision de preparacion y respuesta
Los miembros de la comision de Preparacion y Respuesta, declararan sus

esfuerzos a la busqueda y rescate superficiales; es decir, a la liberacion
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relativamente descomplicada de victimas en situaciones que representan un
minimo riesgo para el socorrista, la cual se encuentra integrada por un

presidente, donde las principales funciones son las siguientes:

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales locales de Gestidn para la Reduccién del Riesgo a Desastres
—GRRD-.

o Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres —GRRD-.

o Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulacros para la atenciéon de emergencias y/o
desastres.

o Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

o Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las
acciones pertinentes.

o Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, para evitar que exista
duplicidad en las atribuciones establecidas.

o Brindar apoyo técnico-operativo a las unidades de trabajo que se les
dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastres.

o Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta
de su jurisdiccion, dependiendo de la evolucion del evento de emergencia
y/o desastre.

o En conjunto con las unidades de trabajo que integran la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia

y/o desastre.
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o En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los
planes respectivos las mejoras necesarias.

o Velar que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la

actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

5.3.1.6 Comision de recuperacion

Es la unidad que tiene a su cargo las distintas acciones de rehabilitacion y
restauracién de los dafnos ocasionados por un desastre o una emergencia, la
cual esta integrada por un presidente que obtendra ayuda y soporte de las

demas comisiones de trabajo.
Las principales funciones de la comisién, son las siguientes:

o Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.

o Apovar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencidon de emergencias y/o
desastres.

o Coordinar los esfuerzos de Evaluacion de Dahos y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitaciéon y reconstruccion.

o Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccién por una emergencia y/o desastre.

o Elaborar el Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o Reconstruccion) de su
jurisdiccion.

o Coordinar la implementacion del Plan de Recuperacion (Rehabilitacién o

Reconstruccion) de su jurisdiccion.
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o En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.



CONCLUSIONES

Dentro del Diagndstico Socioecondmico realizado en el municipio de San Jorge
del departamento de Zacapa en el afio 2014, se encuentra el estudio de la
administracion del riesgo, donde a continuacién se muestran las conclusiones

derivadas de dicho estudio.

1. Por la mala situacion socioecondmica del Municipio y la ubicacién
geografica dentro del corredor seco, los habitantes se encuentran
expuestos a riesgos naturales, socionaturales y antropicos, lo que
provoca vulnerabilidades ambientales, fisicas, econdmicas, sociales,

educativas, politicas, institucionales, tecnoldgicas, entre otros.

2. Por la reciente creacion del Municipio, los servicios basicos son
insuficientes e ineficientes para cubrir las necesidades de la poblacién y

proporcionar una mejor calidad de vida para los habitantes.

3. Debido a la poca extension territorial y localizaciéon de la misma; el
Municipio no posee rios, pero si quebradas, las cuales solo tienen caudal
en época de invierno y sufren de contaminacion por parte de los
habitantes, principalmente la quebrada San Juan, que es una de las

vertientes mas importantes del territorio.

4. El Municipio se encuentra expuesto a desastres de origen natural o
antrépico, principalmente las sequias, debido a la localizacion del territorio
en el corredor seco; ademas son las que mas dano han causado a la
poblacion con pérdidas econémicas y materiales, lo que pone en grave

peligro la calidad de vida de los habitantes.
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Los desastres que han causado mayores pérdidas han sido las sequias,
las tormentas y huracanes; con mermas econdmicas y materiales como
los cultivos, bienes de las personas e incluso vidas humanas, ademas con
dafios a la infraestructura, erosion de los suelos, inundaciones, plagas y

enfermedades, etc.

Las amenazas que mas tienen presencia en el Municipio y ponen en
peligro la vida de los habitantes, asi como los dafios, las lesiones u otros
impactos a la salud y con la posibilidad de pérdidas sobre medios de
sustento y servicios, son las de origen natural como los sismos, las
formentas y huracanes; y las socio-naturales como las sequias, erosion

de los suelos, plagas y enfermedades.

La contaminacion del agua, ineficiencia en la prestacién de los servicios
basicos y vias de acceso deficientes, son algunas de las vulnerabilidades
que posee el Municipio y que no han dejado a los habitantes tener una

mejor calidad de vida y un desarrollo econdmico-social.

El Municipio no cuenta con planes para la administraciéon sobre la
reduccion del riesgo, con el propdsito de minimizar los dafios causados

por fendmenos naturales o antrépicos.

El Municipio ho posee organizaciones comunitarias que se encarguen de

ejecutar actividades de emergencia, en caso se manifieste un desastre.

10.Por la reciente creacion del Municipio no se cuenta con una Coordinadora

Municipal que se encargue de administrar el riesgo en la comunidad, con

planes, programas, estudios y actividades en general que prevengan,
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anticipen y mitiguen las distintas amenazas y vulnerabilidades del

Municipio.

11.Cada centro poblado sufre la ausencia de una Coordinadora Local que se
encargue de realizar actividades que beneficien a la poblacién con la

reduccioén del riesgo.



RECOMENDACIONES

A continuacion se proporcionan recomendaciones, que dan respuesta a las

conclusiones planteadas anteriormente.

1. Que los habitantes del Municipio, en conjunio con la Municipalidad,
soliciten a corto plazo, ante la Coordinadora Departamental para la
Reduccién de Desastres —CODRED-, en conjunto con la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- y otras entidades
gubernamentales como el MAGA, la elaboracion e implementacion de
planes y programas que permitan mitigar las amenazas vy
vulnerabilidades, a través de una organizacién que se encargue de
controlar y monitorear los riesgos, a los cuales se encuentra expuesta la

poblacion del lugar.

2. Que el director de la Direccion Administrativa y Financiera Municipal
—DAFIN-, en conjunto con los encargados de cada COCODE y los
habitantes de los distintos centros poblados del territorio, deben proceder
a planificar y ejecutar proyectos dirigidos a crear y mejorar los servicios
basicos a corto plazo para encaminar los esfuerzos a un mejor desarrollo

econdmico y social del Municipio y sus habitantes.

3. Que el director de la Direccion Municipal de Planificacion —DMP- en
colaboracidén con los centros educativos, se encarguen a mediano plazo
de informar y concientizar a las generaciones futuras sobre la importancia
de mantener en buen estado los recursos naturales del territorio, ademas
de implementar un programa de accion inmediato con los habitantes del
territorio y los lideres de cada COCODE para una limpieza y
descontaminacion de dichos recursos, para la creacion de un ambiente

libre de enfermedades.
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Que el director de la DMP en conjunto con las entidades del estado como
el MAGA vy lideres comunitarios de cada COCODE, se encarguen de
implementar programas de accion contra el hambre inmediatamente
cuando se presente una canicula prolongada para beneficiar a los
habitantes de escasos recursos afectados por este fendmeno socio

natural.

Que los lideres de cada COCODE, en colaboracion con la poblacién sean
los encargados de llevar a cabo planes para la preparacion ante eventos
catastroficos inesperados a mediano plazo, para que los danos e
impactos que pueda ocasionar un desastre no sean devastadores y de

caracter critico para los habitantes.

Que el director de la DMP, lideres comunitarios de cada COCODE vy la
participacion de la poblacién en general, sean los encargados de elaborar
medidas de prevencion a corto plazo ante las amenazas tanto naturales
como antrépicas que se puedan presentar en el territorio y asi evitar mas

pérdidas econdmicas, bienes e incluso vidas humanas.

Que el director de la DAFIN y lideres comunitarios sean los encargados
de planificar y realizar actividades a corto plazo que ayuden a la
mitigacion de las vulnerabilidades, principalmente en la prestacion de los
servicios basicos para tener una mejor calidad de vida y un desarrollo

econdmico-social para los habitantes.

Que el director de la DMP y los lideres comunitarios de cada COCODE se
encarguen de la elaboracion de planes a mediano y corio plazo, que
indiquen medidas para reducir el riesgo y asi garantizar un cambio en el

desarrollo tanto social como econémico en la comunidad.
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Que la directora del centro de salud en colaboracion con el director de la
DMP vy los lideres comunitarios de cada COCODE a mediano plazo se
encarguen de elaborar planes, actividades y reuniones para la gestion del
riesgo, para la atencidén de emergencias, tanto en el area rural como en el

area urbana y asi beneficiar a la poblacion en general.

10.Que el alcalde municipal en coordinacion con el director de la DMP,

11.

DAFIN y con los lideres comunitarios de cada COCODE, ademas de la
participacién de la poblacion del territorio sean los encargados de
implementar a corto plazo la Coordinadora Municipal Para la Reduccion
de Desastres -COMRED-, para que se encargue de orgénizar y capacitar
a la poblacién con el objetivo de promover y responder inmediatamente
ante la presencia de una emergencia o desastre, en busca de un

desarrollo integro tanto econdmico como social.

Que los presidentes de cada COCODE en coordinacion con los
habitantes del Municipio y el presidente de la nueva organizacion
COMRED, se encarguen a mediano plazo, de la creacién e integracion de
las Coordinadoras Locales de cada centro poblado, para que dicha
administracion de riesgos se encuentre mejor distribuida y asi asegurar

un desarrollo econdmico, social del Municipio.
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ANEXOS



Anexo 1

Glosario
ALERTAS: Es el proceso que se sigue para alertar sobre la aproximacion de un
peligro, pero que es menos inminente que lo que implicaria un mensaje de

advertencia.

AMENAZA: Probabilidad que ocurra un riesgo frente al cual una comunidad en

particular es vulnerable.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Técnica que con base en el estudio de la
situacion fisica y geografica de un lugar, detecta la sensibilidad del mismo, ante

el impacto de un fenémeno destructivo.

ASISTENCIA: Parte de la funcién del subprograma de auxilio, denominado
proteccion, salvamento y asistencia. Especificamente implica, desde el
restablecimiento de los servicios esenciales, como energia eléctrica, agua
potable y almacenamiento de medicamentos, viveres, ropa, instalacion de

puesto de socorro y servicios.

CONTAMINACION: Proceso de entropia causado por la actividad humana en
contra de las tendencias que determinan el equilibrio propio de los seres vivos.
Es uno de los indices que caracteriza el antagonismo que puede presentarse

entre el desarrollo y la calidad de la vida.

DANO: Pérdida econdmica, social, ambiental o grado de destrucciéon causado

por un evento.

DECLARACION DE EMERGENCIA: Proclamacion oficial de un estado de
emergencia después de ocurrida una calamidad a gran escala, con el propésito

de activar las medidas, tendientes a reducir el impacto del desastre.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales,

economicas, sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar
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el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion,
sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo

similar para las futuras generaciones.

DESASTRE: Evento de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre
que causa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el
medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un fenédmeno peligroso, que como
consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos

adversos sobre los mismos.

DESLIZAMIENTO DE TIERRA: Movimiento masivo caracterizado por el traslado

cuesta debajo de materiales sueltos.

EVENTO: Descripcion de un fendmeno en términos de sus caracteristicas, su
dimension y ubicacion geografica. Registro en el tiempo y espacio de un

fendmeno que caracteriza una amenaza.

GESTION DE RIESGO: Conjunto de actividades que se llevan a cabo antes del
evento natural catastrofico que tienen como objetivo reducir los impactos, en

esencia reducir la amenaza y la vulnerabilidad.

MAPA DE RIESGO: Nombre que corresponde a un mapa geografico de escala
variable, al cual se le agrega la senalizacion de un tipo especifico de riesgo,

diferenciando las probabilidades alta, media y baja de ocurrencia de un desastre.

MITIGACION: Definicion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
atenuar el riesgo. La mitigacion es el resultado de la decision a nivel politico de
un nivel de riesgo aceptable obtenido de un analisis extensivo del mismo y bajo

el criterio de que dicho riesgo es imposible reducirlo totalmente.

PLANES DE CONTINGENCIA: Plan dirigido a atender la posible ocurrencia de
una calamidad, que permita prever y estimar la evolucion y la probable

intensidad de sus efectos, si las condiciones se mantienen variables.



PLANES DE EMERGENCIA: Plan realizado para controlar o minimizar los
posibles efectos de un desastre, basado en la evaluacion del riesgo,
disponibilidad de recursos materiales o humanos, preparacion comunitaria,

capacidad de respuesta local o internacional.

PREVENCION: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion
con el fin de evitar la ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable o de
reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio

ambiente.

RIESGO: Cualquier fendmeno de origen natural o humano que signifique un
cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada que sea

vulnerable a ese fenémeno.

VULNERABILIDAD: Incapacidad de una comunidad determinada de adaptarse
al cambio provocado por el fendmeno que constituye un riesgo. Por lo tanto, la
vulnerabilidad indica la intensidad de los darios si se produce el fendmeno

indicado.



Anexo 2

Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa

Niveles de alerta

ALERTA

INTERPRETACION

VERDE

Situacion normal.

Vigilancia permanente de la presencia de eventos.

Revision y actualizacion de recursos institucionales.
Verificacién de insumos en las baodegas de las instituciones.
Revision y actualizacion de los Planes Institucionales de
Respuesta.

Verificacion de equipos fisicos y humanos.

Abastecer de insumos los cuartos de reaccion.

Identificacidon de albergues temporales.

AMARILLA

Vigilancia y monitoreo minucioso de la evolucion del evento.
Verificacién de la disponibilidad de equipo y personal para la
respuesta.

Boletines informativos

Traslado de equipo y personal a las areas que pudieran ser
afectadas.

Verificacidon de los insumos de los cuartos de reaccion del
pais.

Verificacion de refugios temporales a nivel nacional.

NARANJA

Monitoreo permanente.

Movilizacién de recurso humano y equipos a los lugares de
posible afectacion y/o afectados.

Activacion parcial o total de los sectores funcionales segun
necesidad.

Boletines Informativos.

Habilitacion e implementacion de albergues.

Activacion de los cuartos de reaccion.

Evacuaciones preventivas de poblacion en riesgo.

Efectuar censos de poblacion evacuada por albergue.

ROJA

Activacién total o parcial de sus sectores y funciones.
Traslado de ayuda, insumos y equipos a las areas afectadas.
Continuacion de evacuacion de la poblacion a los albergues
establecidos en el plan de respuesta en sus diferentes
niveles (departamental, municipal y local).

Proceso de atencién del desastre, rehabilitacion de la
infraestructura dafada.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Plan Nacional de Respuesta de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres ~-CONRED-.
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ANEXO 3
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
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INTRODUCCION

El presente instrumento administrativo propuesto para la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres —COMRED- del municipio de San Jorge,
permite orientar las actividades y esfuerzos, asi como las funciones y
atribuciones de cada uno de los colaboradores, integrantes de la organizacion,
para cumplir las metas y los objetivos con respecto a la administracion del riesgo
a través de la prevencion y mitigacion de las amenazas y vulnerabilidades, entre

otros propositos.

El manual de organizacién permite conocer el marco juridico institucional que
sustenta el origen de la Coordinadora, ademas de mostrar la estructura
organizacional de las unidades de trabajo, asi como las distintas
responsabilidades que posee cada colaborador, con el proposito de mejorar la

organizacion de la entidad.

El objetivo principal del manual, es conocer el personal y orientar todas las
actividades dentro del marco legal y administrativo adecuado por medio del
establecimiento de los medios de comunicacion; ademas de delimitar las
funciones de cada cargo y evitar la duplicidad de las mismas, con ello se espera

un buen funcionamiento por parte de la Coordinadora y sus integrantes.



MANUAL DE ORGANIZACION

Para llevar a cabo la implementacion del manual; a continuacion se presenta el
contenido minimo que debe integrar dicho documento para fortalecer la gestion
del riesgo, con la implementacion de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-.

1. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL
La conformacidn de la Coordinadora tiene sus bases legales sobre las siguientes

leyes:

e Constitucion politica de la Republica de Guatemala, en sus articulos uno y
dos, que menciona “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun”. “Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, libertad, justicia,
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

o Decreto nimero 109-96 del Congreso de |la Republica de Guatemala, ley
de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de origen
Natural o Provocado —CONRED-.

e Reglamento numero 443-2000 de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres de origen Natural o Provocado ~CONRED-.

e Acuerdo Gubernativo 49-2012, Reglamento de la Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres de origen Natural o Provocado
—CONRED-.

e (Cbdigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 y sus reformas segun el

Decreto nimero 22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2. OBJETIVOS

Los objetivos que pretende alcanzar el manual de organizacion, son los

siguientes



2.1 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacion respecto a la estructura organizacional, funciones,
responsabilidades especificas, relaciones de trabajo, autoridad y delegacion, asi
como los requisitos minimos para cubrir los cargos de la Coordinadora Municipal

para la Reduccion de Desastres -COMRED-.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

a. Describir a cada cargo integrante de la Coordinadora, segin las
principales funciones y responsabilidades de cada unidad.

b. Apoyar a las distintas comisiones y cargos de trabajo en general, con la
entrega de un documento que describa las funciones y responsabilidades
de cada integrante, con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones.

c. Definir las lineas de autoridad y responsabilidad, asi como las relaciones
laborales, segun el nivel jerarquico mostrado en la estructura
organizacional.

d. Facilitar la elaboracion y ejecucion del Plan de Emergencia, segutn las
necesidades del Municipio.

e. Presentar una estructura organizacional que tenga la capacidad de

responder a los Planes de Emergencia del Municipio.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

De acuerdo al Manual para la Organizacién de Coordinadoras para la Reduccion
de Desaslires; proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, a
continuacion se muestra la estructura organizacional basica que debe ser

implementada para la creacion de la COMRED en el Municipio.



Municipio de San Jorge, Departamento de Zacapa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional
Ano: 2014

Grupo Tomade
Decisiones

Coordinacion

Comision de Comision de Comision de Comisién de
Planificacion y Prevenciony Preparaciony Recuperacion
Enlace Mitigacion Respuesta

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Manual para la Organizacién de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, Secretaria Ejecutiva, CONRED.

El sistema organizacional del organigrama es lineal, en donde la autoridad y
responsabilidad se transmiten de forma integra por una sola linea, acorde a los
niveles jerarquicos establecidos, ademas cabe mencionar que el Grupo Toma de

Decisiones se encuentra presidido por el Alcalde Municipal del territorio.

4. DESCRIPCION DE CARGOS
Es la descripcion técnica y detallada de los puestos de trabajo, integrados en la
Coordinadora, que proporcionan informacion necesaria para la bdsqueda del

personal idéneo que ocupara los cargos laborales.

A continuaciéon se describe cada uno de los cargos, segun la estructura

organizacional de la COMRED.
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~-COMRED- i
Ho;a: 1 de 2

. IDENTIFICACION
Codigo: 001
Titulo del cargo: Presidente
Ubicacién administrativa: Grupo Toma de Decisiones
Le reporta a: Alcalde Municipal
Le reportan: Coordinador y encargados de las

comisiones de planificacion y enlace,

prevencion y mitigacion, preparacion y

] respuesta y recuperacion.
il. DESCRIPCION .

Naturaleza:

Encargado de conocer, analizar y tomar las decisiones de la Coordinadora, en
conjunto con los demas miembros del Grupo Toma de Decisiones, ademas de
ser presidido por el Alcalde Municipal.

Atribuciones:

s Coordina actividades administrativas de respuesta ante la gestion del
riesgo.

s Convoca reuniones con el Grupo Toma de Decisiones.

o Autoriza la divulgacion oficial de los eventos presentados en el
Municipio.

e Autoriza la declaracion de alertas ante amenazas

s Reporta los resultados obtenidos por la Coordinadora.

s Genera informes y reportes con respecto a las decisiones provenientes
del Grupo Toma de Decisiones.

s Atender y ejecutar las direcirices proporcionadas por el Consejo
Nacional, a través de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

e Trabajar en conjunto con el coordinador y representantes de cada
comision.

Relaciones de trabajo:

Encargada de comunicarse con el coordinador para liderar las actividades y
esfuerzos con los encargados de las comisiones integradas en Ia
organizacion, y por ultimo establecer los enlaces con los alcaldes comunitarios
para conocer las necesidades de la poblacion y condiciones de infraestructura
del territorio.
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Autoridad:
Sobre las actividades y toma de decisiones de la unidad de coordinacion, asi
como las distintas comisiones que son parte de la COMRED.

Responsabilidad:

Dar continuidad a los planes de prevencion, preparacion y mitigacion a traves
de la Coordinadora Municipal y velar por el buen manejo de los fondos
publicos, ademas de conocer las hecesidades de la poblacion, las condiciones
fisicas en la cual se encuentra la infraestructura de la comunidad, asi como
cumplir con las directrices y funciones obtenidas por parte de la CONRED.

lil. ESPECIFICACIONES

Académicos:
e Titulo de educacién a nivel basico o superior.
s Conocimientos sobre la administracion del riesgo.

Experiencia:
= Haber sido parte de grupos de apoyo a la comunidad, asi como
actividades administrativas de oficina.
s Dirigir y relacionarse con grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:
e Voz de mando.
o Capaz de tomar decisiones.
o La capacidad de trabajar en equipo.
e Poseer buenas relaciones interpersonales.
e Liderazgo.
e Poseer iniciativa.
o Conocimientos sobre la legislacion nacional.
e Conocimientos sobre computacion.
= Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.

Otros requisitos:
e Ser residente en el Municipio.
e Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez




i - MUNICIPIO DE SAN JORGE, ZAPACA
| COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

_-COMRED- ,
HOja. 1de 2

1. IDENTIFICACION 1 s .
Cadigo: 002
Titulo del cargo: Coordinador
Ubicacion administrativa: Coordinacion
Le reporta a: Grupo Toma de Decisiones
Le reportan: Encargados de las comisiones de

planificacién y enlace, prevencién y

mitigacion, preparacién y respuesta y

recuperacion.

1l. DESCRIPCION

Naturaleza:

Encargada de liderar los esfuerzos de la Coordinadora con la responsabilidad
de administrar las distintas comisiones y la organizacion en general; ademas el
cargo es presidido por el presidente del Grupo Toma de Decisiones.

Atribuciones:
e Coordinar actividades relacionadas a la gestion del riesgo.
e Atender y ejecutar directrices emitidas por el Consejo Nacional a través
de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.
o Presentar informes y planes a las Coordinadoras, departamental y
regional, asi como de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.
o Coordinar las capacitaciones de las distintas comisiones integrantes de
la COMRED.
Trabajar con el presidente y las comisiones de la Coordinadora.
Supervisar las acciones de las comisiones.
Representar a la Coordinadora ante un evento social.
Hacer reportes, informes y planes cuando sea requerido.
Realizar trabajos de campo, cuando sea necesario.

Relaciones de trabajo:

Posee una comunicacion constante con el presidente del Grupo Toma de
Decisiones, asi como los encargados de las comisiones, con el objetivo de
coordinar las tareas, funciones y actividades para el beneficio de la
comunidad.

Autoridad:

Sobre las conclusiones y actividades que proponen las comisiones de
Planificacién y Enlace, Prevencion y Mitigacion, Preparacion y Respuesta, y
Recuperacion.
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Responsabilidad:

Responsable directo del funcionamiento, logro y alcance de metas y objetivos
por parte de la Coordinadora, asi como el encargado de la buena
administracion de los fondos monetarios y de la continuidad de los planes de
prevencion, preparacion y mitigacion para la gestion del riesgo.

Ill. ESPECIFICACIONES

Académicos:
s Titulo de educacion a nivel basico o superior.
e Conocimientos sobre la administracion del riesgo.

Experiencia:
s Trabajos de campo para el beneficio de la comunidad
e Haber laborado con grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:
e Capaz de tomar decisiones.
e La habilidad de relacionarse y dirigir personal de trabajo.
s La capacidad de trabajar en equipo.
e Liderazgo.
e Poseer iniciativa en la solucion de problemas.
¢ Conocimientos sobre la legislacion nacional.
e Conocimientos sobre computacion.
e Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.

Otros requisitos:
e Ser residente en el Municipio.
e Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez
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I. IDENTIFICACION =
Caédigo: 003
Titulo del cargo: Encargado de Ila comision de

planificacion y enlace.

Ubicacion administrativa: Comision de Planificacion y Enlace
Le reporta a: Coordinador
Le reportan: Integrantes de la comision
Il. DESCRIPCION S e
Naturaleza:

Encargado de contactar, notificar y recibir a los representantes de las
instituciones y organizaciones que apoyan a la Coordinadora, asi como
coordinar actividades de planificacion que den respaldo a las actividades que
ayuden a la comunidad.

Atribuciones:

» Generar reportes sobre la ayuda que han proporcionado y que
pretenden brindar las organizaciones.

s Preparar reuniones con los representantes de instituciones existentes
en la comunidad, como la policia, bomberos, centro de salud, entre
ofros.

o Trabajar en conjunto con las organizaciones de apoyo, para colaborar
con la COMRED.

e Generar reportes e informes sobre planes a seguir, en conjunto con el
coordinador y representantes de cada comision.

o |dentificar recursos publicos y privados para la gestion del riesgo.

e Convocar a los enlaces institucionales cuando lo requiera el Grupo
Toma de Decisiones.

= Trabajar en conjunto con las demas comisiones para generar reportes
de planificacion.

Relaciones de trabajo:

Con el coordinador, ademas con los encargados de las comisiones de
prevencion y mitigacion, preparacion y respuesta y recuperacion, con el
objetivo de respaldar a la organizacion con la elaboracién de planes, informes,
proyectos que beneficien a la poblacion.

Autoridad:
Sobre las actividades, decisiones e informes que se generen en la comision de

planificacion y enlace.
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Responsabilidad:
Presentar informes de planificacién al coordinador y mantener contacto con los
enlaces para estar preparado ante un acontecimiento inesperado.

. ESPECIFICACIONES

Académicos:
» Como minimo titulo de educacién basica.
e Tener conocimiento sobre relaciones publicas.
¢ Conocimientos sobre la administracion del riesgo

Experiencia:
e Haber tenido trabajos de campo que beneficien a la comunidad.
e Haber elaborado planes estratégicos.

Habilidades y destrezas:
e Ser comunicativo y social.
» (Capaz de tomar decisiones.
« La habilidad de relacionarse y dirigir personal de trabajo.
o La capacidad de trabajar en equipo.
e Liderazgo.
s Poseer iniciativa.
e Conocimientos sobre la legislacion nacional.
¢ Conocimientos sobre computacion.
e Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.

Otros requisitos:
e Ser residente en el Municipio.
e Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez
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1. IDENTIFICACION |
Cédigo: 004
Titulo del cargo: Encargado de prevencion y Mitigacion
Ubicacion administrativa: Comision de Prevencion y Mitigacion
Le reporta a: Coordinador
Le reportan: Integrantes de la comision
Il. DESCRIPCION
Naturaleza:

Encargado de coordinar estudios y actividades, donde el propésito principal es
reducir las amenazas y vulnerabilidades para la gestiéon del riesgo, en otras
palabras, coordinar actividades de prevencion y mitigaciéon para la reduccion
del riesgo en la comunidad.

Atribuciones:

e Realizar y apoyar trabajos de campo, que permitan identificar las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos presentes en el Municipio.

s |dentificar y digitalizar las areas de riesgo a través de la elaboracion de
un mapa de riesgos.

e Trabajar en conjunto con las demas comisiones en la elaboracién de
planes y proyectos para la gestion del riesgo.

e Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo, que
prevenga y mitigue amenazas y vulnerabilidades existentes.

e Elaborar manuales que ayuden a gestionar el riesgo en la comunidad.

s Divulgar informacion sobre medidas a tomar para evitar o minimizar las
distintas amenazas y vulnerabilidades de la comunidad.

o Proponer y llevar a cabo programas de capacitacion sobre la
prevencion y mitigacién de amenazas y vulnerabilidades.

e Trabajar en conjunto con los jefes de las comisiones y el coordinador.

Relaciones de trabajo:

Para una buena prevencion de amenazas, asi como la mitigacion de las
vulnerabilidades es necesaria la comunicacion constante con los encargados
de las comisiones de planificacion y enlace, preparacién y respuesta y
recuperacion, asi como con el coordinador.
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Autoridad:
Sobre las actividades, decisiones e informes que se generen en la comision de
prevencion y mitigacion.

Responsabilidad:

Responsable de evitar las amenazas y minimizar las vulnerabilidades de
pueda tener la comunidad, asi como proponer programas que ayuden a
gestionar el riesgo para el beneficio de la poblacion.

1ll.  ESPECIFICACIONES

Académicos:
e Titulo de educacion basica.
e Conocimientos sobre la administracion del riesgo.
e Conocimientos sobre capacitacion.

Experiencia:
¢ Haber tenido trabajos de campo que beneficien a la comunidad.
e Haber laborado en programas de ensefanza y capacitacion.

Habilidades y destrezas:
¢ Capacidad de transmitir conocimientos.
e Capaz de tomar decisiones.
¢ |La habilidad de relacionarse y dirigir personal de trabajo.
s |a capacidad de trabajar en equipo.
s Liderazgo.
e Poseer iniciativa a las actividades que beneficien a la comunidad.
o Conocimientos sobre computacion.
e Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.

Otros requisitos:
e Ser residente en el Municipio.
o Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez
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1. IDENTIFICACION L
Codigo: 005
Titulo del cargo: Encargado de  preparacion vy
Ubicacion administrativa: respuesta

Comision de Preparacion y Respuesta
Le reporta a: Coordinador
Le reportan: Integrantes de la comision

Il. DESCRIPCION

Naturaleza:

Cargo que tiene como funcion preparar programas de respuesta ante el
acontecimiento de un fenomeno de origen natural o provocado por el ser
humano, que sean de beneficio a la comunidad y que ayuden a fortalecer la
sostenibilidad y crecimiento economico de la ciudadania.

Atribuciones:

o [nformar a la poblacién sobre las posibles amenazas, vulnerabilidades,
asi como el estado de situacion en caso de emergencias.

s Desarrollar manuales de procedimientos operativos.

o Disenar e implementar simulacros para la atencién de emergencias o
desastres.

o Proponer el establecimiento del nivel de alerta oportuno, derivado de un
posible o inminente desastre.

o Trabajar en conjunto con las demas comisiones y miembros de
COCODES.

o Elaborar programas y proyectos que beneficie a la poblacién y que
ayude a la gestion del riesgo.

e Elaborary actualizar el plan de emergencia del Municipio.

e Coordinar las funciones de los equipos de respuesta para la atencion de
emergencias.

o Integrar y capacitar a los miembros del cuerpo de socorro, asi como las
brigadas de apoyo.

e Coordinar la participacion del personal médico del centro de salud.

Relaciones de trabajo:

Trabajar en conjunto con el coordinador, ademas con los encardados de las
comisiones, para preparar actividades de reaccion ante sucesos inesperados
gue pongan en riesgo a la comunidad.
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Autoridad:
Sobre las actividades, decisiones e informes que se generen en la comision de
preparacion y respuesta.

Responsabilidad:

Responsabilidad de elaborar planes, programas y acciones a tomar como
respuesta inmediata por parte del Municipio ante la presencia de una
emergencia o desastre, que ponga en riesgo la vida, integridad y economia de
la poblacion.

lil. ESPECIFICACIONES

Académicos:
e Titulo de educacion basica.
s Conocimientos sobre la administracion del riesgo.
» Conocimientos sobre la elaboracion de planes de emergencias
e Conocimiento sobre primeros auxilios.

Experiencia:
o Conocer actividades administrativas de una organizacion.
s Haber laborado en programas de emergencias.
e Haber sido parte de los cuerpos de socorro.

Habilidades y destrezas:
o (Capaz de administrar actividades bajo presion.
e Ser espontaneo.
e Capaz de tomar decisiones.
o La habilidad de relacionarse vy dirigir personal de trabajo.
e | a capacidad de trabajar en equipo.
o Poseer iniciativa.
e Conocimientos sobre computacion.
s Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.

Otros requisitos:
s Serresidente en el Municipio.
e Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez
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1. IDENTIFICACION i S
Codigo: 006
Titulo del cargo: Encargado de recuperacion
Ubicacion administrativa: Comisién de Recuperacion
Le reporta a: Coordinador
Le reportan: Integrantes de la comision

. DESCRIPCION |

Naturaleza:

Encargado de planificar y ejecutar las distintas actividades de rehabilitacion y
restauracion de los danos ocasionados por un desastre o una emergencia,
ademas de impulsar a los habitantes a que colaboren con la reconstruccion del
Municipio.

Atribuciones:

e Administrar los recursos después de un desastre con la recuperacion
total o parcial de la comunidad.

s Realizar informes técnicos sobre el impacto ocasionado en la
jurisdiccion por una emergencia o desastre.

o Implementar y elaborar el Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o
Reconstruccion) de la jurisdiccion.

e Coordinar acciones de rehabilitacién y reconstruccion de los dafios de
las areas afectadas de la comunidad por fenémenos de origen natural o
provocados por el hombre.

e Cooperar con la comision de Prevencion y Mitigacion en la elaboracion
de un estudio sobre las causas que originan un desastre.

o Revisar y actualizar con las instituciones que colaboran con la
Coordinadora, Ilos procedimientos de trabajo, para nuevas
incorporaciones, respecto a planes de mejora.

e Coordinar acciones de rehabilitacion de servicios basicos.

» Supervisar las funciones asignadas a la comision.

» Participar con las demas comisiones y con el Grupo Toma de
Decisiones.

Relaciones de trabajo:

Comunicacion constante con el coordinador, ademas con los encardados de
las comisiones, con el objetivo de responder ante una catastrofe presentada
en la comunidad.
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Autoridad:
Sobre las actividades, decisiones e informes que se generen en la comision de
recuperacion.

Responsabilidad:

Tiene la responsabilidad de responder con acciones asociadas a la
rehabilitacion y reconstruccién de dafios, provocados por una emergencia o
desastre de origen natural o antropico y con ello recuperar la situacion lo mas
pronto posible para un progreso econdémico y social de beneficio a la
comunidad.

lll. ESPECIFICACIONES

Académicos:
s Titulo de educacion basica.
e Conocimientos sobre la administracion del riesgo.
e Conocimientos sobre planificacion y reconstruccion de infraestructura,
salud publica y acerca del sector de desarrollo.

Experiencia:
s Haber tenido un trabajo de campo en el area de salud.
s Haber laborado en programas de reconstruccion y rehabilitacion.
e Laborar o haber laborado en el area de salud publica.

Habilidades y destrezas:
s Poseer iniciativa.
e Ser espontaneo.
e Capaz de tomar decisiones.
e La habilidad de relacionarse y dirigir personal de trabajo.
e La capacidad de trabajar en equipo.
e Conocimientos sobre computacion.
e Conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del Municipio.
s Conocer los servicios basicos y su infraestructura del Municipio.

Otros requisitos:
s Ser residente en el Municipio.
e Conocer en su totalidad el territorio del Municipio.

Salario:
El cargo sera ad-honorem

Elaborado por: Erick Gonzalez
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INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos, es un instrumento
administrativo de caracter informativo para los miembros de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, en la cual se presenta la
secuencia de la ejecucion de las actividades administrativas propias de la
organizacion; la cual tiene como finalidad plantear los procedimientos de trabajo

para el correcto funcionamiento de la Coordinadora y sus integrantes.

La importancia de aplicar dicho manual en la organizacion encargada de la
gestion del riesgo; es que permite liderar los esfuerzos de trabajo, tanto de los
miembros de la Coordinadora como la poblacién participante, que tienen como
fin primordial la reduccion de desastres, en busca de un desarrollo econdmico y

social del Municipio.

El contenido del manual, se especifica desde los campos de aplicacion que
pretende abarcar, los objetivos que proyecta alcanzar dicho documento, asi
como las normas y la simbologia que representa cada procedimiento dentro de
los descriptores; donde cada actividad se muestra paso a paso y al final una

representacion grafica del flujograma o diagrama de flujo.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Manual que se encarga de mostrar de manera objetiva y ordenada los
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de la Coordinadora; que
pretende ejecutar dichos procesos en la forma correcta para el incremento de la
eficiencia y eficacia de las actividades en general de los integrantes de la

organizacion.

1. CAMPO DE APLICACION

Las unidades que tienen relacion con los procedimientos del manual, son las
que iintegran la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—COMRED-, para orientar a los colaboradores en el desempefio de sus

actividades de manera eficiente.

2. OBJETIVOS
Los objetivos que pretende alcanzar el manual, relacionado con la orientacion

del trabajo que debe desempenfiar cada colaborador, son los siguientes:

2.1OBJETIVO GENERAL

Servir como una herramienta administrativa que describa de forma detallada y
ordenada las actividades que integran los procedimientos administrativos y las
normas que se deben cumplir por parte de los colaboradores de la

Coordinadora, los cuales deben ser compatibles con dichos procedimientos.

2.2 0BJETIVOS ESPECIFICOS
a. Definir actividades y responsabilidades para cada uno de los miembros de
la Coordinadora a través de la implementacion de procedimientos.
b. Establecer normas que deben regir la ejecucion de los procedimientos, a
través de las unidades de trabajo encargadas.
c. Proporcionar un instrumento informativo, que permita transmitir las
normas de comunicacion, observacion y actividades, en la ejecucion de

los procedimientos.



d. Establecer procedimientos efectivos para la reduccion de dafios o
resultados inesperados por parte de la Coordinadora.

e. Fortalecer la participacion del personal, con la proporciéon de una guia que
oriente las actividades y tareas de cada colaborador.

f. Limitar el area de aplicacion de las distintas comisiones, de acuerdo a la

naturaleza de sus funciones.

3. NORMAS GENERALES

Es la descripcion de los lineamientos que rigen o guian la conducta de las
unidades de trabajo en la ejecucion de las actividades que integran los
procedimientos, donde las normas generales son las que se mencionan a

continuacion:

e Es el compromiso por parte del Coordinador y el Grupo Toma de
Decisiones, promover el interés de los colaboradores en conocer y aplicar
el presente manual de normas y procedimientos.

o El presente manual debe encontrarse al alcance y disposicion total del
personal de la Coordinadora y a quien lo requiera, dentro o fuera de la
organizacion.

o Es necesario y de caracter obligatorio actualizar el manual de normas y
procedimientos una vez al afio por parte del Coordinador y el Grupo Toma
de Decisiones, en colaboracién con los encargados de las comisiones
que integran a la Coordinadora.

o La ejecucion de los procedimientos contenidos en el manual deben ser
seguidos de manera correcta y puntual, al menos que se haya encontrado
una mejor manera para la realizacién de dicho proceso, lo que proseguira
a una inmediata actualizacién de dicho manual.

» Toda madificacién del presente manual debera ser evaluada y aprobada
por parte del Coordinador y el Grupo Toma de Decisiones, ademas de

informar los cambios a todos los integrantes de la Coordinadora.



4. SIMBOLOGIA BASICA

Es una especie de lenguaje convencional que desigha o representa ideas
precisas, donde cada simbolo representa cada paso de un procedimiento; la
simbologia a utilizar es el Sistema Internacional Americano de Norma, en inglés

American National Standard Institute —~ANSI-, que se presenta a continuacion:

Simbolo Actividad Descripcion
Inicio o Fin Se ufiliza para inidar o
finalizar un proceso.
Operacioén, actividad o Representa las acciones
proceso del procedimiento.
Inspeccion La examinacion 0
comprobacion del proceso.
Transferencia Trasladar algo a ofra
unidad de trabajo.
Archivofinal Documento final después
de un proceso.
Archivo temporal Documento sin finalizar.
Documento Se refiere a la utilizacidn

de un material escrito.

Conectorfuerade pagina | Cuandouna acfividad pasa
a otro proceso.

Conectordenfro de pagina | Una actividad contintia en
el mismo proceso.

Decision lL.a toma de una altemativa,
positiva o negativa.

Archivo de documentos Uso de libros, folletos,
manuales, etc.

1Oo0UP<ILT

5. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

A continuacion se describen los procedimientos que sirven de base para el buen
funcionamiento de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—COMRED-.



- MUNICIPIO DE SAN JORGE, ZACAPA '
COORDINADORA MUNIC!PAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

_-COMRED-

HOja. 1 de 3
Procedimiento: Activacién alerta de respuesta a nivel Municipal
Inicia: Comision de Planificacion y Termina: Grupo Toma de
Enlace Decisiones
No. De pasos: 10 Elaborado por Erlck Gonzalez
. . Informacion . L
Definicion:

Activacion de la alerta a nivel Municipal, es cuando un fendmeno afecta una o
varias localidades, que sobrepasa la capacidad de respuesta o cuando se
encuentra activo.

Objetivos especificos:

s Alertar total o parcialmente los centros poblados que se encuentran en
presencia de un fendmeno o cuando éste ya haya causado desastre.

e Poner en alerta a los habitantes sobre la ocurrencia de un fendmeno
natural o provocado.

s Proporcionar informacién a la pablacién con respecto a las medidas
basicas a tomar ante la presencia de una emergencia.

Normas especificas:

e El Grupo Toma de Decisiones en conjunto con el Alcalde municipal seran
los encargados de activar la alerta.

e Tomar en consideracion el historial de desastres para la activacion de la
alerta.

¢ Despues de la activacion de la alerta, continuar con el procedimiento para

atenderla.
' ' Procedimiento

Area [ Paso No. l Actividad _

Presenta un boletin
informativo sobre Ila

1 ) )
presencia activa de un
fendmeno.

Comision de .
e Realiza un reporte con
Planificacion y 2 .
respecto al fenomeno
Enlace
en curso.
3 Traslada el

documento al Grupo
Toma de Decisiones.
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Grupo Toma de
Decisiones

Alcalde Municipal

Grupo Toma de
Decisiones

5.1

5.2

10

Uso de material
bibliografico del
fendmeno en curso.

Analiza la situacion y
toma decision.

Si el fendmeno sobre
pasa el nivel verde, se
procede a trasladar el
documento de
situacion al alcalde.

Si el fenébmeno no
scbre pasa el nivel
verde de alerta, se
genera un archivo
final.

El alcalde lee y revisa
el documento de
situacion.

Aprueba el
documento.

Traslada la
aprobacion del
documento al Grupo
Toma de Decisiones.

Activa la alerta a nivel
municipal.

Genera un archivo
final con respecto al
acontecimiento.
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i - MUNICIPIO DE SAN JORGE, ZACAPA ,
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
__-COMRED- :

Ho;a 1 de 3

Procedimiento: Atencidén a una emergencia o desastre

Inicia: Comision de Planificacion Termina: Grupo Toma de Decisiones

No. De pasos 10 Elaborado por: Erick Gonzalez

Informacion

Defmlcmn

Consiste en la respuesta inmediata de los pasos a seguir ante la presencia de
una emergencia o desastre de origen natural o provocado por el hombre, que
sea de beneficio para la comunidad y con ello restablecer Ia situacion social y
economica de la poblacion.

Objetivos especificos:

» Realizar actividades de planificacién, organizacion y ejecucion para
proporcionar ayuda inmediata a los habitantes afectados por el
acontecimiento.

= Optimizar todos los recursos que tiene a disponibilidad la Coordinadora.

Normas especificas:

e El coordinador sera el encargado de vigilar y constatar la aplicacion de las
actividades a seguir en el procedimiento.

e Dar el seguimiento correcto por parte de las comisiones responsables del
proceso.

o Dar una respuesta lnmedlata por parte de los responsables
5 - ___ Procedimiento

Area ) Paso No. ’ Actlwdad k

Comision de 1 Realiza un reporte de los
Planificacién y Enlace dafios ocasionados.
2 Traslada el documento al

Grupo Toma de Decisiones.

Grupo Toma de 3 Genera un reporte de
Decisiones acciones a tomar del
documento recibido.

Traslada las acciones a tomar
a la comision de Preparacion
4 y Respuesta.
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Comision de
Preparacion y 5
Respuesta

7.1

7.2

Grupo Toma de

Decisiones 10

Envia brigadas de apoyo o
cuerpos de socorro para la
atencion de los habitantes
afectados.

Coordina las actividades para
la emergencia o desastre.

Evalta los danos
ocasionados por el desastre.

Si los dafos son graves,
solicita ayuda a la
Coordinadora Departamental.

Si los dafios no son tan
graves, dar continuidad al
plan municipal de
emergencia.

Con la ayuda solicitada, se
procede a generar un archivo
final.

Sin la ayuda, se traslada un
reporte al Grupo Toma de
Decisiones.

Genera un archivo final sobre
el impacto ocasionado y o
envia a la Coordinadora
Departamental.




Hoja: 3 de 3
SO e , Diagrama de flujo oo
Comisién de Grupo Toma de Comision de Preparacion y
Planificacion y Enlace Decisiones Respuesta

Inicio [/P E

I 1 3 5
[

B

(&) ;
a 72 7.1
v <:&__| 8

Fin I C I Fin




10

- MUNICIPIO DE SAN JORGE, ZACAPA
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
' -COMRED- i

Ho;a 1 de 3

Procedimiento: Rehabilitacion y reconstruccion después de un desastre

Inicia: Grupo Toma de Decisiones Termina: Grupo Toma de Decisiones

No. De pasos: 10 Elaborado por: Erlck Gonzalez
o 5 ‘ Informacion

Definicion:
Conjunto de actividades llevadas a cabo después de la ocurrencia de un
evento considerado como desastre o emergencia, que contribuye a la
reconstruccion de la infraestructura y crecimiento econdmico y social de la
poblacidn.

Objetivos especificos:

e Coordinar recursos y esfuerzos disponibles para la rehabilitacion total o
parcial de los dafios ocasionados.

e Restablecer los servicios basicos y su infraestructura.

o Reintegrar las actividades productivas los mas pronto posible en los
lugares afectados.

Normas especificas:

o Los responsables sobre el procedimiento deben de conocer cada paso a
elaborar para no cometer errores.

e La participacion de todas las unidades de trabajo de la COMRED es
indispensable.

e |a coordinacion de todos los equipos de trabajo deben estar a cargo de
cada una de las comisiones integrantes de la COMRED vy el coordinador.

_ Procedimiento .~

~ Area I Paso No. T Actividad

Presenta el reporte de
1 los dafios ocasionados

por el fenédmeno.
Grupo Toma de
Decisiones Traslada el documento a
la comision de
recuperacion.

Verifica la informacion
con la evaluacion de las
areas afectadas.

Comision de 3
recuperacion
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Hoja: 2de 3

Comisidén de 4
recuperacion

5.1

5.2

Grupo Toma de 9
Decisiones

10

Elabora un plan para
llevar a cabo |Ias
principales obras.

Analiza el plan de
acuerdo a los recursos
disponibles.

Si los recursos son
suficientes entonces se
procede con el plan.

Si los recursos no son
suficientes se procede a
elaborar un  archivo
temporal para ser
finalizado cuando exista
recurso disponible.

Evalia y supervisa la
reconstruccion de las
obras.

Genera un informe con
las obras realizadas.

Envia el documento al
Grupo Toma de
Decisiones.

Genera un archivo final
con las acciones
tomadas para la
rehabilitacion.

Muestra a los medios de
comunicacion y
poblacién en general las
acciones realizadas.
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