MUNICIPIO DE GUALAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

“ADMINISTRACION DE RIESGO”



VALERIA YAMILETH LAM PADILLA

TEMA GENERAL

“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION”

MUNICIPIO DE GUALAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

TEMA INDIVIDUAL

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
2016



2016

(c)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

GUALAN-VOLUMEN 9

2-78-20-AE -2014

Impreso en Guatemala, C. A.

Se hace la observacién que el autor de este informe
es el unico responsable de su contenido, con base en
el Capitulo II, Articulo 8°. Inciso 8.3 del Reglamento
del Ejercicio Profesional Supervisado, de la Facultad
de Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos
de Guatemala.


Usuario01
Text Box
9


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
“ADMINISTRACION DE RIESGO”

MUNICIPIO DE GUALAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

INFORME INDIVIDUAL
Presentado a la Honorable Junta Directiva y al
Comité Director
del
Ejercicio Profesional Supervisado de
la Facultad de Ciencias Econémicas

por

VALERIA YAMILETH LAM PADILLA
previo a conferirsele el titulo

de

ADMINISTRADORA DE EMPRESAS
en el Grado Académico de

LICENCIADA

Guatemala, noviembre de 2016



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano:
Secretario:
Vocal Segundo:
Vocal Tercero:
Vocal Cuarto:

Vocal Quinto:

Lic.
Lic.

Lic.

Lic.
P.C
P.C

Luis Antonio Suérez Roldan
Carlos Roberto Cabrera Morales
Carlos Alberto Hernandez Gélvez
Juan Antonio Gomez Monterroso
. Marlon Geovani Aquino Abdalla

. Carlos Roberto Turcios Pérez

COMITE DIRECTOR DEL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

Decano:
Coordinador General:

Director de la Escuela
de Economia:

Director de la Escuela

Contaduria Publica y Auditoria:

Director de la Escuela

de Administracion de Empresas:

Director del 11ES:
Jefe del Depto. de PROPEC:

Delegado Estudiantil
Area de Economia:

Delegado Estudiantil
Area de Contaduria Publicay
Auditoria:

Delegado Estudiantil
Area de Administracion de
Empresas:

Lic
Lic

Lic

Lic

Lic

Lic
Lic

. Luis Antonio Suarez Roldan

. MSc. Felipe de Jesus Pérez Rodriguez
. William Edgardo Sandoval Pinto
. Felipe Hernandez Sincal

. Carlos Alberto Hernandez Galvez
. Franklin Roberto Valdez Cruz

. Hugo Rolando Cuyéan Barrera



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS
EDIFICiGS-8"
Ciudad Universitaria zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA

El Infrascrito Secretario de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, HACE CONSTAR: Que en sesion celebrada el dia 29 de noviembre
de 2016, segin Acta No. 24-2016 Punto SEXTO inciso 6.5, subinciso 6.5.5 sub- subinciso
6.5.5.31 la Junta Directiva de la Facultad conocié y aprob6 el Informe Individual del
Ejercicio Profesional Supervisado, que con el titulo "ADMINISTRACION DE RIESGO",
municipio de Gualan departamento de Zacapa.

Present6 - ’ VALERIA YAMILETH LAM PADILLA
Para su graduacion profesional como: ADMINISTRADORA DE EMPRESAS

Previo a la aprobacion por parte de Junta Directiva de la Facultad, el trabajo citado sufri6
el tramite de evaluacion correspondiente, de acuerdo al Reglamento vigente del Ejercicio
Profesional Supervisado, autorizandose su impresion.

Se extiende la presente, en la ciudad de Guatemala, a los dieciséis dias del mes de
febrero de dos mil diecisiete.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

M.CH.



ACTO QUE DEDICO

Gracias a Dios por bendecirme, guiarme y darme fortaleza para lograr mis metas.

A mis padres porque siempre han sido mi porra favorita, por su apoyo
incondicional, por su amor, trabajo y sacrificios en todos estos afios me llenan de
energia para seguir adelante. Porque sin ustedes no lo hubiera logrado llegar

hasta aqui y convertirme en lo que soy.

A mis hermanos; Billy y Mario por ser mis compafieros de vida, mis consejeros y

amigos. Gracias por siempre estar presentes aportando cosas positivas a mi vida.
A mis abuelitos por su amor incondicional.
A toda mi demés familia por el carifio, por el apoyo brindado y por todo su amor.

A todos mis amigos por la paciencia, por el carifio, por el apoyo brindado y por

todas las aventuras que compartimos.

Y a la tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala y mis asesores

durante este proceso, por haberme formado profesionalmente.

Valeria Yamileth Lam Padilla



INDICE GENERAL

Introduccion
____CAPiTULOI
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL
MUNICIPIO
1.1 MARCO GENERAL
1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio
1.1.2 Localizacién y extensién
1.1.3 Clima
1.1.4 Orografia
1.1.5 Aspectos culturales y deportivos
1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.2.1 Division politica
1.2.2 Division administrativa
1.2.2.1 Concejo Municipal
1222 Alcaldias auxiliares
1223 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
13 RECURSOS NATURALES
1.3.1 Agua
1.3.2 Bosques
1.3.3 Suelos
1.3.3.1 Tipos de suelo
1.34 Fauna
1.3.5 Flora
1.3.6 Minas y canteras
1.3.7 Areas protegidas
1.4 POBLACION
1.4.1 Total, numero de hogares y tasa de crecimiento
14.2 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area
geografica
143 Densidad poblacional
144 Poblacion econémicamente activa
145 Migracién
1.4.5.1 Inmigracion

Pagina

A DAAN A

(OO NNG BN, BN, IS, ¢, |

O © © W WwWmwowo O

—

10

10
11
11
12
13



1.452
1.46
1.4.7
1.4.8
1.4.9
1.4.91
1.49.2
1.4.10
1.4.11
1.4.11.1
1.4.11.2

1.5
1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.5.3.1
1.5.3.2

1.6
1.6.1
1.6.1.1
1.6.1.2
1.6.1.3
1.6.1.4
1.6.1.5
1.6.1.6
1.6.1.7
1.6.2
1.6.3
16.4
1.6.5
1.6.6
1.6.7
1.6.8

1.7
1.7.1
1.7.2

Emigracién
Vivienda

Ocupacién y salarios
Niveles de ingreso
Pobreza

Pobreza extrema
Pobreza no extrema
Desnutricién
Empleo

Subempleo
Desempleo

ESTRUCTURA AGRARIA
Uso actual de la tierra
Tenencia de la tierra
Concentracién de la tierra
Coeficiente de Gini

Curva de Lorenz

SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Educacién

Inscripciéon de alumnos

Tasa de cobertura

Tasa de promocion y repitencia

Centros educativos

Cantidad de docentes por niveles educativos
indice de avance educativo municipal

Tasa de analfabetismo

Salud

Agua potable, drenajes y letrinizacion
Sistemas de tratamiento de aguas servidas
Sistemas de recoleccion de basura
Tratamiento de desechos sélidos

Energia eléctrica

Cementerios

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Unidades de mini-riego
Centros de acopio

13
13
14
14
15
15
16
16
16
16
16

17
17
18
18
18
19

20
21
21
21
21
22
22
22
23
23
24
24
25
25
25
25

25
26
26



1.7.3
1.7.4
1.7.5
1.7.6
1.7.7
1.7.8
1.7.9

21

211
21.1.1

2112
2113

212
213

2.2

2.3
2.3.1
232

3.1

3.2
3.21
3.2.11
3.2.1.2
3.2.1.3
3214
3.21.5
3.21.6

Mercados

Vias de acceso

Puentes

Energia eléctrica comercial e industrial
Telecomunicaciones

Transporte

Rastros

CAPITULO II
LOS DESASTRES

ORIGEN DE LOS DESASTRES

Naturales
Desastres generados por procesos dindamicos en el interior
de la tierra

Desastres generados por fendmenos hidrolégicos
Desastres generados por procesos dindamicos en la
superficie de la tierra

Socionaturales

Antrépicos

DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Area urbana
Area rural

CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

MODELO CONCEPTUAL

AMENAZAS

Naturales

Sismos y terremotos
Desbordamientos e inundaciones
Lluvias torrenciales

Tormentas tropicales

Derrumbes

Deslizamientos

26
26
28
28
28
29
29

31
31

32
32

32
32
33

33

34
35
35

37

38
39
39
39
40
40
41
41



3.2.2

3221
3222
3223
3224
3.225
3226
3.2.3

3.2.3.1
3232
3233
3.2.34
3.2.35
3.2.36

3.3

3.3.1
3.32
3.3.3
3.34
3.3.5
3.3.6
3.3.7

3.4

3.5

4.1
4.2
4.3
4.4

4.41
442

Socio naturales

Sequias

Deforestacién

Uso inadecuado del suelo

Construcciones en superficies inadecuadas
Plagas

Inundacion por falta de sistema de drenaje
Antrépicas

Incendios forestales

Contaminacién por desechos sélidos y aguas servidas
Accidentes de transito

Inseguridad ciudadana

Falta de drenajes

Falta de servicios basicos

FACTORES DE VULNERABILIDAD
Ambientales o ecolégicas

Fisicas

Econdmicos

Sociales

Educativas

Culturales

Institucionales

PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

INTEGRACION DEL RIESGO

_ CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

PLANIFICACION Y DESARROLLO
REDUCCION DE AMENAZAS

REDUCCION DE VULNERABILIDAD
MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Etapa de preparacion
Etapa de respuesta

42
42
43
43
44
44
44
45
45
45
46
46
46
47

47
48
49
50
50
51
51
52

52

53

57
58
61
63

63
64



443

5.1
5.1.1
5.1.1.1
5112
5113
5114
51.1.5
5116
512
5.1.2.1
5122

5.2

5.3

Etapa de recuperacion

CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
Organizaciones sociales

Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
Comités

Club Rotario de Gualan

Organizaciones de Padres de Familia
Organizaciones religiosas

Asociaciones

Organizaciones productivas

Unidad de Riego Oaxaca

Asociacion de Ganaderos

ENTIDADES DE APOYO

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION

DE DESASTRES -COMRED-

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

65

66
66
66
67
67
67
67
68
68
68
68

68

70

72
74
76



No.

INDICE DE CUADROS

Descripcién Pagina

Municipio de Gualédn, Departamento de Zacapa,
Poblacién Econémicamente Activa, Afios 1994, 2002 y
2014 12

Municipio de Gualén, Departamento de Zacapa, Rango
de Ingresos por Hogar, Afio 2014 14



No.

iNDICE DE GRAFICAS

Descripcién

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa, Curva
de Lorenz, Afos 1979, 2003 y 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa,
Factores de Riesgo, Ao 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa, Fases
Asociadas a los Desastres, Arfio 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa,
Organigrama Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- Afio 2014

Pagina

20

38

56

71



No.

INDICE DE TABLAS

Descripcién

Municipio de Gualén, Departamento de Zacapa,
Historial de Desastres, Afio 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa,
Medidas de Prevencién Ante Amenazas, Ao 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa,
Medidas de Prevencién Ante Vulnerabilidades, Afio
2014

Municipio de Gualén, Departamento de Zacapa,
Entidades de Apoyo, Afio 2014

Pagina

35

59

62

69



No.

iINDICE DE MAPAS

Descripcién
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa,
Ubicacion Geografica, Afio 2014

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa, Rios,
Afno 2014

Municipio de Gualéan, Departamento de Zacapa, Vias de
Acceso, Ano 2014

Pagina

27



INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala y la Facultad de Ciencias
Econdmicas, a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, proyecta sus
acciones de extension universitaria a la poblacion, para que el estudiante aplique
los conocimientos tedricos aprendidos en el aula, que le permitan conocer los
problemas de orden econémico y social que afrontan las comunidades y

asimismo contribuir a dar las soluciones a la probleméatica detectada.

El presente informe se denomina “Administracion de Riesgo” el cual se deriva del
estudio “Diagndstico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas
de Inversion” realizado en el municipio de Gualan, departamento de Zacapa, en

el segundo semestre del afio 2014.

La hipdtesis general planteada consiste en: “la situacion de los desastres en el
municipio de Gualan, departamento de Zacapa no ha mejorado
significativamente, debido a la falta de organizacion, capacitacion técnica para la
prevencion de los mismos por el desconocimiento y falta de preparacién sobre la

administracién de riesgo”.

Con el propésito de darle validez a la misma, en el proceso de investigacion se
aplicd el método cientifico en sus fases: indagatoria, que consistente en la
busqueda y recoleccion de datos que conlleva al descubrimiento de evidencias;
fase demostrativa, permite cuantificar las evidencias que seran los medios de
comprobacion de las variables expuestas en la hipétesis; y la fase expositiva,
constituida por los procesos de conceptualizacion y generalizacion que se

plasman con el presente informe.

El presente informe tiene como objetivo principal conocer la situacion de riesgo,
vulnerabilidades y amenazas del Municipio, determinar las causas y presentar



propuestas de solucion para minimizar los desastres en la comunidad. Para el
efecto se utilizé las técnicas de observaciéon directa, entrevistas y encuestas
aplicadas a lideres comunitarios, autoridades municipales, instituciones y
personal de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, sede en

Zacapa.

El presente informe se encuentra integrado por cinco capitulos descritos a

continuacion:

Capitulo 1. Detalla las generalidades del Municipio en forma resumida, por medio
de las siguientes variables: marco general, divisién politico-administrativa,
recursos naturales, poblacion, estructura agraria, servicios bésicos y su

infraestructura e infraestructura productiva.

Capitulo II. Identifica los desastres naturales, socio naturales y antrépicos del

municipio de Gualan, también presenta el historial de desastres ocurridos.

Capitulo Ill. Comprende el modelo conceptual del riesgo, amenazas, factores de
vulnerabilidades identificados, preparacién o capacidad de reaccién e integracion

del riesgo.

Capitulo IV. Corresponde a la gestion del riesgo por medio de la planificacion y
desarrollo, reduccion de amenazas, reduccion de vulnerabilidades y medidas de

preparacion.

Capitulo V. Detalla la organizacién comunitaria del Municipio, por medio de las
organizaciones sociales y productivas, asi como las entidades de apoyo; también
presenta la finalidad de la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de
Desastres -COMRED-, como propuesta de implementaciéon en el municipio de

Gualan, departamento de Zacapa.



Para finalizar se presentan las conclusiones derivadas de la investigacion, las
recomendaciones como resultados de las conclusiones, la bibliografia consultada
que fundamenta el informe y un apartado de anexos que contiene un Manual de
Organizacién para la conformacién de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED- y un Manual de Normas y Procedimientos,
referente a las principales actividades identificadas al momento de la

investigacion, que contribuiran a la gestion del riesgo en el Municipio.

Se brinda un especial agradecimiento a lideres comunitarios de Gualan,
autoridades municipales y personal de CONRED, por facilitar la informacién para

la realizacién del presente informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo presenta un andlisis de las caracteristicas socioeconémicas del
municipio de Gualan, departamento de Zacapa a través del desarrollo de las
siguientes variables: marco general, divisién politico-administrativa, recursos
naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos e infraestructura

productiva del Municipio.

1.1 MARCO GENERAL

En este apartado se presenta un breve andlisis de los antecedentes histéricos,
localizacidn, extension territorial, clima, orografia y aspectos culturales y
deportivos del municipio de Gualan, departamento de Zacapa.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

La historia del Municipio de Gualén, se remonta al afio de 1821, segun
disposiciones de las Cortes de Esparia, la Provincia de Guatemala solicité se le
diera a Gualan el titulo de Villa, esto no se hizo efectivo debido a los

acontecimientos de la independencia.’

En 1825 con fecha 11 de octubre se emite Acuerdo Gubernativo en el que se

reconoce a Gualan como municipio de Zacapa.

El 10 de noviembre de 1871, segin decreto Numero 30, queda creado el
departamento de Zacapa, estando Gualan incluido dentro de los municipios del
nuevo departamento. El Municipio era conocido antiguamente con el nombre de

San Miguel Gualan.

' SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, G.T.) 2010. Plan
de Desarrollo Gualan, Zacapa. 2011-2025, s.n. Guatemala. 16 p.



1.1.2 Localizacién y extension

Gualén es uno de los municipios del departamento de Zacapa, ubicado en el
oriente de Guatemala; limita al norte con el departamento de Izabal, al sur con la
Union, al oeste con Zacapa y Rio Hondo, municipio del departamento de Zacapa
y al este con el departamento de Izabal y la Republica de Honduras.

Su altitud es de 130 msnm y tiene una extension territorial de 696 km?, lo que

representa el 25% de la extension total del departamento de Zacapa.

A continuacion se muestra el mapa de localizacién geogréfica del Municipio:



Mapa 1
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Ubicacion Geografica
Ao 2014

Fuente: elaboracién propia con el software geografico ArcView GIS 3.2, bases de datos
georeferenciadas del Instituto Geografico Nacional.



113 Clima
En el Municipio se distinguen dos épocas: la lluviosa que inicia a finales del mes
de mayo y termina a principios del mes de noviembre, mientras la época seca

abarca desde finales de noviembre hasta principios de mayo.

El clima se presenta célido por las mafianas y en las tardes es un poco mas
moderado, debido a que las brisas de los rios que circundan al Municipio
proporcionan a los habitantes un ambiente mas agradable pasadas tres horas
después del mediodia. La temperatura promedio minima registrada durante el

ano es 21°C ylamaximaes de 33.9°C.

114 Orografia

En el Municipio se localizan 14 montafas: Cimarrén, Chical, Chorro, Jubuco, La
Sierra, El Bote, El Islote, El Mirador, El Socolén, El Zapote, Jalapan Shinshin, La
Jigua, La Providencia y Santa Gertrudis; la cadena montafiosa de la Sierra de las
Minas y la Sierra del Merenddn; en su jurisdiccién se localizan 25 cerros y la

cumbre denominada Santa Rosita.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

La feria titular se celebra del 5 al 10 de mayo, en honor a San Miguel Arcangel,
patrono del pueblo. En diversos poblados se celebra el dia de San Juan (24 de
junio), tal es el caso de la aldea Shin Shin, en donde se celebra anualmente y
dura todo el dia; alli se acostumbra comer tamales envueltos en hoja de platano

o tusa, en cualquier época del afo.

Los deportes que practican los pobladores del Municipio son: fatbol, baloncesto y
atletismo. Cuenta con un complejo deportivo, estadio municipal (con pista de
atletismo) y canchas de baloncesto. Se realizan encuentros deportivos, que
organiza la asociacién municipal de futbol y el club deportivo de la localidad.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La divisién politico-administrativa comprende la conformaciéon de los centros
poblados, los cambios adoptados dentro del Municipio y la forma de

administracion de los mismos.

1.21 Divisién politica

Segun el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion de 1994, el Municipio
estaba conformado por 177 centros poblados, para el afio 2002 se registraron
129 centros poblados y al momento de la investigacion se integra por 182
centros integrados por: 10 barrios en el casco urbano, 62 aldeas, 73 caserios, 36
fincas y una colonia fuera del casco urbano.

1.2.2 Division administrativa
La division administrativa esta relacionada al ejercicio del poder local,

representado por el Concejo Municipal.

1.2.2.1 Concejo Municipal

Segun Decreto Numero 12-2002 Cédigo Municipal Art. 9, “el Concejo Municipal
es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y decisién de los asuntos
municipales, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables

712

por la toma de decisiones™. El Concejo Municipal de Gualan se integra por

alcalde, sindicos | y Il y un suplente, concejales | al V y dos suplentes.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares
En el Municipio existen sélo dos alcaldias auxiliares ubicadas en las aldeas
Achiotes Abajo y Mayuelas, en los demdas centros poblados sodlo existe

representacion del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-.

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 12-2002. Codigo Municipal. Guatemala.



En el Municipio existen sélo dos alcaldias auxiliares ubicadas en las aldeas
Achiotes Abajo y Mayuelas, en los demas centros poblados soélo existe

representacion del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El COMUDE de Gualan es presidido por el Alcalde Municipal como presidente, e
integrado por los sindicos y concejales que determine la corporacion municipal y
representantes del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- de cada centro

poblado.

1.3 RECURSOS NATURALES
Entre los recursos naturales se pueden mencionar: hidricos, bosques, suelos,

fauna, flora, minas y canteras.

1.3.1 Agua

En el Municipio existen dos tipos de rios: permanentes o perennes, entre ellos
estan: Lobos, Dofia Maria, Santiago, Achiotes, Biafra, Las Lajas, Zapote o Naranijo,
Guaranja y Motagua; éste Ultimo constituye uno de los mas importantes del
Municipio. En cuanto a los rios temporales o intermitentes que funcionan como
vertientes menores de agua y que aumentan su caudal en epoca lluviosa, se

pueden mencionar las quebradas y algunos riachuelos.

Los rios permanentes o perennes no tienen potencial pesquero, la mayoria de los
mismos estan contaminados por desechos sélidos como basura y desechos
organicos como heces fecales y aguas servidas de las comunidades aledafias a

sus caudales.

A continuacion se muestra el mapa de los rios que existen en el Municipio:



Mapa 2
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Rios

Ao 2014

-Rio Grande
Motanuz

-HIG Las Naranj Jas
“-Rin Guarana \

.

Fuente: elaboracion propia con el software geografico ArcView GIS 3.2, bases de datos
georeferenciadas del Instituto Geografico Nacional.



1.3.2 Bosques

El Municipio posee una reserva forestal de la Sierra de las Minas que es una
cordillera de aproximadamente 180 km, que se extiende en sentido suroeste-
noreste, desde el lago de Izabal y que atraviesa cinco departamentos: Baja
Verapaz, El Progreso, Alta Verapaz, zabal y Zacapa; protege el bosque nuboso
mejor conservado de Mesoamérica, con elevaciones que van desde 150 hasta
mas de 3,000 msnm. Limita al extremo sureste con la Sierra de Chuacus y al sur

con el valle del rio Motagua.

Segun informacién proporcionada por la instituciéon Defensores de la Naturaleza
de la Sierra de la Minas, los tipos de bosque estan categorizados segun la
composicion de especies, descritos a continuacién: bosques coniferas, mixtos y

latifoliados.

1.3.3 Suelos

Segun la clasificacién de suelos de Guatemala, en el Municipio existen 12 tipos
de suelo, entre estos: Zacapa y suelos de los valles que son pertenecientes al
valle del rio Motagua; Civija, caracteristicos de la Sierra de las Minas, Gacho y

Capucal en la Sierra del Merendén.®

“Segun el uso de la tierra, el 23.94% de la superficie de Gualan es utilizado en la
agricultura, el 45.55% es ocupado por arbustos y matorrales, el 28.62% es
bosque natural, el 0.73% lo constituyen los lugares poblados y el 1.13%

corresponde a rios y quebradas”.*

1.3.3.1  Tipos de suelo
Segun la clasificacion de reconocimiento de los suelos de la Republica de

Guatemala, en el Municipio se pueden encontrar los siguientes tipos o series de

i SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, G.T.) Op.Cit. 38p.
Ibid



suelo: Altombran, Acasaguastlan, Chacalte, Chol, Chicaj, Civija, Capucal, Gacho,
Jigua, Jalapa, Jubuco, Marajuma, Suelos, Aluviales, Salama, Sholanima,
Subinal, Suelos de los Valles, Tahuani, Teleman, Talquesal, Tamahu, Zacapa y

Zarzal.

Segun la clasificacion agrolégica que utiliza el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de Norte América, en Gualan se registran los suelos de clase
lal VIII.

1.3.4 Fauna

El Municipio tiene variedad de animales silvestres, algunos apenas sobreviven a
la deforestacion provocada por el hombre en la ampliacion de sus fronteras
agricolas, entre los que se pueden mencionar: falso quetzal, urracas, sopes,
mapaches, tejones, coche de monte, venado (en extincion), tacuazin,
tepezcuintle, armadillo, pizote, cotuzas y linces. Entre los reptiles existe variedad
de serpientes, iguanas, lagartijas, talconetes, garrobos; entre los silvestres:
lechuzas, chejes, tecolotes, chorchas, gavilanes, palomas, clarineros y sanates.

1.3.5 Flora

Entre la flora del Municipio se menciona: cedro, pino, madre cacao, pito, zapaton,
cablote, cuje, chico zapote, nance, tempisque, roble, palo de chino rojo, chino
verde y matilisguate. Entre los cultivos de la regién se encuentran: café, maiz,
frijol, maicillo, yuca, tomate, chile dulce, arroz, ajonjoli, cafia de azucar, pepino y
loroco. También es facil ubicar una diversidad de arboles frutales propios de la

region como: mango, limén, lima, mandarina, tamarindo y naranja.

1.3.6 Minas y canteras
Segun pobladores existen minas sin explotar; en la aldea Garcia a 27 km de la
Cabecera Municipal se encuentra una mineria que se dedica a la extraccién de

niquel y éxido de hierro; es llamado proyecto Cerro Colorado y su entrada se
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encuentra por la parte del municipio de los Amates, Izabal. También se pueden
encontrar yacimientos de marmol blanco, caleras, granito y piedra blanca, las

cuales se localizan en la aldea EI Chile a 15 km de la cabecera municipal.

1.3.7 Areas protegidas
El Municipio posee las siguientes areas protegidas: Sierra de Las Minas, Los
Hornos, San José Tierra Linda, El Astillero, Shin Shin y El Merendén.

1.4 POBLACION
Es el numero total de personas que viven en un area especifica que forman una
nacion y es el elemento primordial de todo centro poblado.

1.4.1 Total, niumero de hogares y tasa de crecimiento

Segun los Censos realizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la
poblacién del Municipio para el afio 1994 ascendia a 34,102 habitantes y 6,855
hogares; en el afio 2002 el total fue de 39,871 habitantes y 8,225 hogares. La
proyeccion del INE estimé un total de 41,103 habitantes y 8,221 hogares para el
ano 2014, con un promedio de cinco habitantes por hogar. La tasa de

crecimiento anual es de 0.25% en relacioén al aro 2002.

1.4.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

En los afios 1994, 2002 y 2014, el sexo masculino y femenino conforman
equitativamente el 50% de la poblacion. En 1994 el 76% de la poblaciéon del
Municipio estaba concentrada en el area rural, mientras que en la proyeccién del
2014 esta representada por el 57% de la poblacién total.

Con respecto a la composicién de la poblacién por origen étnico, la estructura
poblacional esta integrada por dos grupos representativos: indigena y no
indigena. El Censo 2002 registra el 1% de poblacién indigena y 99% poblacion

no indigena.
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De acuerdo al analisis de los distintos rangos de edad se determind que la mayor
parte de la poblacion oscila entre los 15 y 64 afios de edad, rango que
representa para los afnos 1994 y 2002, el 51% y 53% respectivamente,
proyectandose al 57% para el 2014.

1.4.3 Densidad poblacional

Este indicador se refiere al numero de habitantes de una regidén o pais por km?.
La densidad poblacional del Municipio segin censo de 1994, era de 49
personas, de acuerdo al censo del afio 2002 se registraba en 57 personas y para

el afio 2014 asciende a 59 personas por km?.

1.4.4 Poblaciéon econémicamente activa

Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, denomina asi al conjunto de
personas en edad comprendida entre los 7 afios y mas afios de edad que
trabajan o estan en busca de empleo. Es decir, lo conforman aquellas personas

de la region que estan en capacidad de trabajar o en edad productiva.

El cuadro de la poblacién econémicamente activa -PEA- por género y cobertura
de area, asi como la comparaciéon entre los censos de 1994, 2002, datos
obtenidos de la investigacion de campo y proyeccién del INE para el afio 2014,

se presenta a continuacién.
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Cuadro 1
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Poblacion Econémicamente Activa
Anos 1994, 2002 y 2014

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién Encuesta
Descripcion \ibitantes ° Habitantes ©° 2014 Habta %
PEA por género
Hombres 8,738 86 9,613 77 17,239 77 524 71
Mujeres 1,479 14 2,902 23 5,204 23 211 29
Totales 10,217 100 12,515100 22,443 100 735100
PEA por
area
Urbana 2,607 26 5,205 42 9,334 42 144 20
Rural 7,610 74 7,310 58 13,109 58 591 80
Totales 10,217 100 12,515100 22,443 100 735100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, proyecciones de
poblacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2014.

La participacion de la mujer se ha incrementado dentro del Municipio; en 1994 su
participacion era del 14% en tanto que en el 2002 y proyeccion al 2014 se
incrementa hasta alcanzar el 23%. Este incremento se debe principalmente a
que la situacién econdémica en los hogares obliga a la mujer a participar dentro
de actividades productivas para generar mayores ingresos.

La PEA por érea se establece que la mayor participacion la tiene el area rural
con 74%, en donde se concentra el mayor numero de habitantes. Sin embargo
cabe mencionar que de acuerdo con el Ultimo censo de poblacion (2002), la PEA
del area urbana incrementé de 26% a 42% entre 1994 y 2002 respectivamente,
lo que refleja un grado de avance en la generacion de los ingresos del Municipio.

1.4.5 Migracién
Lo constituye el desplazamiento geografico de los seres humanos para
establecerse o adoptar residencia, por causas econémicas, sociales o politicas.
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Esto conlleva un cambio de la residencia habitual e implica atravesar los limites
divisionarios politico-administrativos de dicha region, atraidos por la influencia

que ejerce el desarrollo de cada lugar.

1.4.5.1 Inmigraciéon
Como resultado de la investigacion de campo, se refleja que el 8% de la
poblacion total de la muestra, es originaria de otro lugar; en su mayoria de otro

departamento distinto de Zacapa.

1.4.5.2 Emigracién

De los hogares encuestados, el 11% tiene familiares en Estados Unidos de
Norteamérica, que les envian remesas como una fuente adicional de ingresos.
Las principales causas que generan este movimiento migratorio son la escasa
oferta de trabajo y la pobreza que afecta a la poblacion, agudizada por la
carencia de tierras con fines agricolas.

1.4.6 Vivienda

El tema de vivienda va vinculado estrechamente al desarrollo social y econémico
de la poblacién. La tenencia de vivienda de los pobladores del Municipio del area
rural como del area urbana, en su mayoria es propia. Tradicionalmente los
padres de familia heredan a sus hijos terrenos y estos colaboran en la

construccién de su vivienda.

Existen dos tipos de vivienda: individuales y compartidas; individuales se refiere
que en una casa de habitacién vive una familia, la cual muchas veces vive
comodamente. Las compartidas se refieren a aquellas casas de habitacion en
donde viven dos o mas familias, que comparten en muchos casos costumbres y
tradiciones. Las primeras reflejan el 83% de la muestra, el 17% para las

segundas.
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En el Municipio predominan las casas formales, construidas con paredes de

block, piso torta de cemento y techo de lamina metalica.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Se establece que las actividades agricolas y pecuarias son las mas
representativas del Municipio porque ocupan el 55% de los hogares
encuestados, seguido de comercio y servicios con el 41%, y el restante 4% esta
integrado por operarios, artesanos e industria. En la actividad agricola el salario
promedio al dia (jornal) es de Q. 50.00.

1.4.8 Niveles de ingreso
La mayoria de la poblacién posee pequerias extensiones de tierra para cultivarla
y con ello obtienen un ingreso adicional, sin embargo los salarios constituyen la

primera fuente de ingresos.

El nivel de ingreso que presenta el siguiente cuadro, corresponde a la suma de

salarios, pensiones, jubilaciones u otros negocios que perciben las familias.

Cuadro 2
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Rango de Ingresos por Hogar

Ao 2014
S Investigacion
Descripcion 2014 Hogares %
De 1 a 615 33 9
De 616 a 1,230 93 25
De 1231 a 1,825 79 21
De 1,826 a 2,460 66 17
De 2,461 a 3,075 48 13
De 3,076 a 3,762 29 8
De 3,763 a 4,305 9 2
De 4,306 y mas 20 5
Totales 377 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



15

Los ingresos mensuales de la poblacién se concentran en los rangos mas bajos.
Arriba del 50% de la poblacion encuestada vive con menos de Q. 1,826.00 al
mes. La poblacién obtiene ingresos menores al salario minimo mensual vigente a
nivel nacional, que asciende a Q. 2,280.34 mas Q. 250.00 de bonificacion

incentivo.

La canasta basica alimenticia -CBA- se conforma del minimo alimentario que
debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de un
hogar comprendido de cinco personas promedio; la canasta basica vital -CBV-
debe satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de todos los miembros
de la familia. Esta incluye bienes y servicios como vestuario, vivienda, transporte,

salud, educacion y otros gastos considerados como basicos.

Con base en la informacion proporcionada por el INE, a septiembre de 2014 la
canasta basica de alimentos mensual ascendia a Q. 3,123.60 y la canasta basica
vital a Q. 5,700.00. Con la informacién anterior se puede observar que el 15%

de los hogares encuestados no pueden cubrir el minimo alimentario.

1.4.9 Pobreza

Es una situacion que surge como producto de la imposibilidad de acceso y
carencia de los recursos para satisfacer las necesidades basicas, que inciden en
el desgaste del nivel y calidad de vida de las personas, tales como: alimentacién.

Es influenciada por el nivel de ingresos que tiene la familia.

1.49.1 Pobreza extrema

Consiste en la escasez de recursos que permiten satisfacer al menos las
necesidades basicas de alimentacion. Es decir, se considera como pobres
extremos a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan
para adquirir una canasta basica de alimentos, la cual, a septiembre de 2014 se
encontraba en Q. 3,123.60.
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1.4.9.2 Pobreza no extrema

Se determina que el 92% de la poblacién esta por debajo de la linea de pobreza,
distribuidos en 54% de pobreza extrema y 38% de pobreza no extrema, estos se
encuentran localizados en el area rural y una pequefa porcién en el area urbana;
el 8% restante es considerada poblacion no pobre.

1.4.10 Desnutricién

Segun datos del 2013 de la Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia
Epidemiolégica del Centro de Salud de Gualan, se trataron 71 nifios con
desnutricidn; a octubre de 2014 se tenian reportados 67 casos, de los cuales el
1% corresponde a la enfermedad de Kwashiorkor, 9% Marasmo, 79%

desnutricién moderada y 10% desnutriciéon severa.

1.4.11 Empleo

Se determind que del total de la poblacién econémicamente activa del Municipio,
92% se encuentra ocupada. Entre las principales actividades se encuentra:
agricultura 51%; comercio 8%, actividades pecuarias 4%, actividad industrial 3%

servicios 33% y 1% actividad artesanal.

1.4.11.1 Subempleo

En la economia, el subempleo es un término que implica una situacién en la que
una persona posee trabajo, a diferencia del desempleo; sin embargo, implica la
subutilizacion de la mano de obra. Se establecid que el 51% de la PEA se

encuentra sub empleada.

1.4.11.2 Desempleo

Mediante el trabajo de campo se establecié que de la PEA, el 50% de la
poblacion se encuentra desempleada en su mayoria personas de sexo femenino,
que aunque tienen deseo de trabajar, no lo hace debido a la falta de estudios y

puestos de empleo, por lo que regularmente se dedican al cuidado de sus hijos.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

“El problema central de la sociedad guatemalteca, se circunscribe basica y
fundamentalmente en la concentracion, uso y tenencia de la tierra.”® Esta base
estructural es el vivo reflejo de la situacién que se vive en todo el territorio

nacional.

Es esta misma estructura la que da origen al proceso de produccién que se
establece entre los hombres y los medios materiales que existen para el uso de
su fuerza de trabajo. Es uno de los medios la tierra, factor indispensable en la

explotacion agricola, forestal y pecuaria.

La tierra distribuida de una manera inadecuada genera una concentraciéon en
pocas manos denominada latifundios y a la mayoria de la poblacién con poca

tierra los convierte en minifundios.

1.5.1 Uso actual de la tierra

Con base en los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 del INE, asi como la
muestra de trabajo de campo correspondiente a la investigacion realizada en
octubre 2014, revela que los bosques en 1979 representaban 36%: en el 2003
disminuye 12% y para el 2014 incrementaron 4% con relacién al 2003.

En tanto que el uso de la tierra para pasto en 1979 se registraba en 35% y para

el 2003 aumentd 2%; al afio 2014 se establece un nuevo aumento del 5%.

En tercer lugar se sitdan los cultivos permanentes y semipermanentes con un
24% entre ambos cultivos para 1979; al afio 2003 se origina un aumento de 3%,
y la investigacion de campo refleja que en el 2014 existe un leve aumento del
2%.

*Ortiz R., R.E. 2003. La politica agraria en la segunda mitad del siglo XX. Universidad de San
Carlos de Guatemala. Departamento de Publicaciones. s.n. 2p.
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1.5.2 Tenencia de la tierra
La tendencia de la tenencia de la tierra en los censos 1979 y 2003 es similar,
porque, registra 90% de tierras propias y 10% de tierras arrendadas.

Mientras que el censo del 2003 refleja una disminucién del 45% de la tenencia
de manzanas de tierra con relacién al censo realizado en 1979. Esta disminucion
de tierras propias se debe al crecimiento de la poblacién y la necesidad de tener
que ampliar fronteras para vivienda; prueba de ello es la densidad poblacional de
49 personas por km? en 1994 a 59 personas en 2014.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Segun Censos Agropecuarios de los afios 1979 y 2003, determina que la
economia agraria se divide en los estratos de microfincas, subfamiliares,
familiares y multifamiliares. Con respecto a la encuesta al afio 2014 predominan
las fincas subfamiliares con 49.52%, seguido de microfincas 44.95%, familiares
4.33% y multifamiliares 1.20%. Las microfincas y fincas subfamiliares han
incrementado, debido a que se ha fraccionado la tierra por diferentes factores

como herencias y arrendamiento.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini
Mediante este indicador se expresa la cuantificacién del grado de concentracién
de la tierra. Indica el cociente del drea comprendido entre la curva de Lorenz y la

recta de equidistribucion.

Luego de realizar los célculos correspondientes segun datos proporcionados en
el Censo Agropecuario de 1979, el porcentaje de concentraciéon de la tierra
establece un coeficiente de Gini de 0.8654 y su concentracidon se encuentra en
fincas subfamiliares. En el Censo Agropecuario de 2003 el coeficiente de Gini es
de 0.8665 y la concentracion se encuentra en el mismo sector que el Censo

anterior, con una variante de aumento de 0.0011. Mientras que para la muestra
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obtenida en trabajo de campo para octubre 2014 es de 0.8548 con una variante
de disminucion de 0.0117.

Estos datos indican que tanto para los censos agropecuarios como para la

muestra obtenida en 2014, el nivel de concentracién de la tierra es muy alto.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
En el analisis de la estructura agraria, la curva de Lorenz es un instrumento que
mide la desigualdad relativa de la concentracion de la tierra.

La curva se traza con los porcentajes acumulados de fincas y superficies. En el
eje XX se consigna la acumulacién de fincas y en el eje YY se ubican los valores
de superficies.

La curva de Lorenz indica que mientras mas se aleja de la linea de
equidistribucidn (desplazamiento a la derecha), expresa mayor concentracion de
la tierra.

La linea de equidistribucién representa una situacion tedrica en la cual el recurso
tierra es igualatoriamente distribuida entre los habitantes de un lugar
determinado.

A continuaciéon se presenta la grafica de la Curva de Lorenz segun el Censo
Agropecuario de 1979, 2003 y la muestra obtenida en trabajo de campo octubre
2014, que permite comparar la variacién que ha existido en la concentracion de
la tierra.
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Grafica 1
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2014
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del il Censo Agropecuario de 1979 y IV Censo
Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadisticas —INE- e investigacién de campo Grupo
EPS, segundo semestre 2014.

De acuerdo a la curva de Lorenz del Censo de 1979, la linea de equidistribuciéon
demuestra que existe concentracién alta de la tierra en pocas manos, al estar
alejada, esto es producto de la tenencia de la tierra en fincas multifamiliares y
familiares; la curva del Censo de 2003 dista méas en comparacién al censo 1979,
pero siempre mantiene la tendencia. De acuerdo a la investigacion de campo
realizada en octubre de 2014, la concentracion de la tierra tiende a disminuir
debido a la atomizacién de la tierra.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos inciden en la calidad de vida de los habitantes de los
centros poblados. El acceso y cobertura de los servicios basicos se analiza a
continuacién.
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1.6.1 Educacién
Con el objetivo de conocer la cobertura, tipos de centros, niveles educativos que
se imparten y el porcentaje de desercién escolar se presenta la siguiente

informacién para el estudio de esta variable.

1.6.1.1  Inscripcién de alumnos

Se establece una tendencia de aumento de alumnos en todos los niveles
educativos durante los afios 2009, 2012 y 2014; con mayor concentracion en el
area rural para los niveles de preprimaria y primaria. Mientras que el nivel medio
integrado por basicos y diversificado, ubica la mayor poblacién estudiantil en el
area urbana, debido a que la mayoria de centros educativos se encuentran en el

Casco Urbano.

1.6.1.2 Tasa de cobertura

Es el porcentaje de alumnos inscritos en relacién con la poblacién total en edad
escolar que pertenece a cada nivel educativo, por medio de este indicador se
puede determinar la cantidad de estudiantes por cada 100 personas en edad

escolar para cada nivel especifico estan asistiendo a los centros educativos.

El nivel basico y diversificado, presenta mas poblacion sin acceso a educacion,
debido a varios factores como: falta de recursos econémicos, la poblacion pasa a
ser mano de obra familiar, la mayoria de centros educativos de nivel basico y la
totalidad de entidades de diversificado estan en el area urbana. Estos aspectos
redundan en que la poblaciéon del area rural interesada en el nivel medio, deba
desembolsar diariamente el valor monetario en pasaje o caminar largas

distancias para llegar a los centros educativos.

1.6.1.3 Tasa de promocidn y repitencia
Se determina que las mujeres representan en los diferentes grados educativos,

la cantidad mayor en ser promovidas y también en cifras menores en ser
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repitentes; esto se mantiene en los 3 afios comparativos.

La tasa de aprobacion en el Municipio al afio 2014, segun la Supervisién
Educativa de Gualan, fue de 87% y de repitencia de 10%; a nivel departamental
era de 85% y 10%; la tasa nacional es 87% y de 10%,; las tasas del Municipio

son similares a las que se manejan a nivel departamental y nacional.

1.6.1.4 Centros educativos

Al momento de la investigacién octubre 2014, se registrd un total de 190 centros
educativos de los cuales 30% se ubican en nivel preprimario, 55% primaria, 11%
basicos y 4% diversificado. Cabe destacar que los niveles preprimarib y primario
estan en su mayoria en el area rural. Con relacion al andlisis por sector, se
determindé que de los 190 establecimientos educativos el 84% son del sector
Oficial, 15% privados y sélo cuatro escuelas municipales que representan 1% del

total.

1.6.1.5 Cantidad de docentes por niveles educativos

Segun datos de la Supervision Educativa de Gualén, existen un total de 613
docentes, de los cuales el 70% se encuentran en el sector Oficial, 16% son
pagados por la Municipalidad y 14% laboran en el sector privado.

1.6.1.6 indice de avance educativo municipal
El indice de Avance Educativo Municipal IAE, permite a las autoridades del
Ministerio de Educacién y al sector educativo en general, identificar qué
municipios y qué departamentos estdn mas lejos de alcanzar cada meta y
focalizar sus esfuerzos y recursos en aquellos que estén mas lejos del nivel de
logro propuesto y en el nivel educativo que mas reto presenta. A las autoridades
municipales, en particular, les permite identificar qué tan lejos estan de alcanzar
metas nacionales en cada nivel educativo y orientar sus esfuerzos y recursos al

nivel que estratégicamente sea mas conveniente.
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En el nivel basico la tasa neta de cobertura y la tasa de terminacién es la mas
baja de los 3 niveles, existen varias razones que inciden en esto, entre los cuales
esta la lejania de los centros educativos ya que los pocos que existen estan
ubicados en la cabecera municipal, los estudiantes que finalizan primaria por la
edad se convierten en fuerza laboral, recursos econdémicos limitados para
continuar con sus estudios y costumbres culturales en el &rea rural
especialmente para las mujeres que se les ve como futuras amas de casa por lo
que el estudio para ellas no se visualiza de parte de los padres como

herramienta de superacion.

1.6.1.7 Tasa de analfabetismo

Esta se obtiene de tomar la cantidad de personas comprendidas de 15 afios a
mas, que no saben leer ni escribir. Segun datos de la Direccién de Planificacion
Educativa del Ministerio de Educacién, se registré en el afio 2009 una tasa de
30% de analfabetismo, al afio 2012 era de 20%, al afio 2013 disminuy6 24%,
equivalente a 6.06 el analfabetismo en el Municipio y para el 2014 la tasa de

analfabestimo representa 5%.

1.6.2 Salud

El Municipio cuenta con una extensién del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, un Centro de Atencién Permanente ubicado en la Cabecera Municipal, un
Centro de Convergencia en la aldea Santa Maria y 10 Puestos de Salud
ubicados en los siguientes centros poblados: Bethel, Juan Ponce, El Lobo, Santa
Maria Iguana, El Chile, Guapinol, Las Carretas, Santiago, Santa Maria y Los

Limones.

La mayor causa de morbilidad registrada en el afio 2013 fue el resfriado comun y
de enero a julio de 2014, son infecciones en las vias urinarias; mientras que la
causa mas frecuente de morbilidad infantil es por rinofaringistis o fiebre comun.
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Se determiné que dentro de las principales 10 causas de mortandad, predominan

los disparos de arma de fuego, seguido por infarto.

Para el afio 2013 la tasa de natalidad refleja 16 nacimientos vivos por cada mil
habitantes; de enero a julio de 2014 corresponde a 16 nacimientos vivos por
cada mil habitantes; esta tasa es menor a la indicada a nivel nacional que tiene
un promedio de 25; en cuanto a la tasa departamental es de 27 nacimientos

vivos por cada mil habitantes.

1.6.3 Agua potable, drenajes y letrinizacion

La cobertura de agua potable es de 95%, la Municipalidad le presta el servicio a
3,231 hogares, el resto de hogares pertenecen al érea rural y reciben el servicio
por comités de agua potable y los COCODE. La calidad del liquido es potable en
el area urbana, el agua que reciben en el area rural no cuenta con estudios
especificos para determinar si es potable, muchos comités no tratan el vital

liquido y confian que en el recorrido del mismo no se contamine.

Unicamente el 21% de la poblacion cuenta con el servicio de drenajes, con
cobertura en la Cabecera Municipal y las aldeas Shin Shin, El Arenal, Mayuelas,
Guaranja, El Triunfo y Mofang.

La cobertura de letrinizacién corresponde a 8,145 viviendas que representa el

79%, mientras que 2,166 que carecen del mismo representa el 21%.

1.6.4 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Se comprobd que dentro de la comunidad no existe un sistema de tratamiento de
aguas servidas; estas son recolectadas y conducidas al exterior de los lugares
poblados, las cuales son liberadas de forma directa en los diferentes rios del

Municipio principalmente en el rio Motagua.
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1.6.5 Sistemas de recoleccion de basura

El servicio es proveido por la Municipalidad en la Cabecera Municipal a través
del tren de aseo, con un costo de Q. 6.00 incluido en el recibo de servicio de
agua. Este servicio es prestado en 12 comunidades, en la mayoria de centros
poblados del area rural optan por quemar la basura y en época lluviosa la tiran

en rios, lo cual causa un alto grado de contaminacion.

1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos
La basura recolectada por el tren de aseo de la Municipalidad se conduce al
basurero municipal, el cual carece de infraestructura para dar tratamiento previo

a los desechos sélidos.

1.6.7 Energia eléctrica

La Empresa Eléctrica Municipal es la encargada de administrar el servicio. Al
momento de la investigacién se registran 9,385 hogares que representan el
91.01% de cobertura en el Municipio.

1.6.8 Cementerios

La Cabecera Municipal cuenta con un cementerio general administrado por la
Municipalidad por lo que los habitantes pagan una cuota de Q. 20.00 por cada
boveda. En el area rural, la mayoria de los centros poblados cuentan con

terrenos administrados por los vecinos para enterrar a sus familiares.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son construcciones e inmuebles que la comunidad utiliza para el funcionamiento
de las diferentes actividades productivas y contribuyen al desarrollo econémico.

Entre estas se encuentran las siguientes:
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1.71 Unidades de mini-riego

El Municipio cuenta con una unidad de riego denominada Oaxaca, que funciona
desde 1972 y en 1997 pasé a ser administrada por La Asociacidén de Riego, la
sede se encuentra ubicada en las oficinas del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, en el barrio La Estacién; esta unidad de riego
presta servicio a los caserios Oaxaca y La Escalera; aldeas El Zapote y Los

Limones; barrios La Ciénaga y La Pedrera.

1.7.2 Centros de acopio
Segun investigacion se establece que las familias dedicadas al cultivo de maiz y
frijol para subsistencia, lo resguardan en silos o graneros con capacidad de 12 a

18 quintales. En el Municipio no existen centros de acopio.

1.7.3 Mercados

El dia de plaza es el domingo; el mercado principal se encuentra a un costado
del edificio Municipal en el barrio El Centro; también existe un mercado cantonal,
ubicado en el barrio La Estacién. En el area rural no tiene instalaciones fisicas
para mercado, por lo que algunos pobladores optan por realizar sus compras en

el mercado de la Cabecera Municipal.

1.7.4 Vias de acceso

Lo relativo a las vias de acceso, Gualan cuenta con la carretera principal ruta
CA-9 que va al Atlantico, observandose que se encuentra en buenas condiciones
y comunica de Ciudad Capital al municipio de los Amates, Izabal. Al llegar al
kildbmetro 165 de la carretera CA-9 se cruza a la derecha, para la carretera RD

ZAC-05 que comunica de Mayuelas a la Cabecera Municipal de Gualan.

A continuacién se muestra el mapa de vias de acceso al Municipio.
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Mapa 3
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Vias de Acceso
Ao 2014

Tipo de Carretera

Asfaltada
No asfaltadas
R »  Veredas

Fuente: elaboracion propia con el software geografico ArcView GIS 3.2, bases de datos
georeferenciadas del Instituto Geografico Nacional.
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Segun informacién proporcionada por la Municipalidad de Gualan, la red vial

asfaltada es de 64 kildbmetros y 218 de terraceria y caminos vecinales.

1.7.5 Puentes

En el Municipio existen 13 puentes, detallados a continuacién: Zamora, ShinShin,
Blanco, Los Achiotes, El Arenal, Santiago, Santo Rosa, Los Cedros, Dofia Maria,
Mayuelas, Matasano, El Lobo y Mestizo; al momento de la investigacién se

encuentran en buenas condiciones.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La Empresa Eléctrica Municipal presta el servicio de energia eléctrica comercial
en el casco urbano y en las aldeas Arenal, Piedras Azules, Shin-Shin, Mayuelas,
Achiotes Arriba, Achiotes Abajo y Nueva Esperanza; en el resto de comunidades
se distribuye el fluido eléctrico por medio de la empresa Energuate. El servicio
monofasico se presta a panaderias, librerias, sastrerias, carnicerias, farmacias,
bancos, abarroterias, cafeterias, ferreterias, talleres de herreria y carpinteria;
mientras que el servicio trifdsico es para algunos aserraderos que existen en la

regién, cuyo costo varia segun el consumo.

1.7.7 Telecomunicaciones
Las empresas Claro, Movistar y Tigo prestan los servicios de telefonia celular,
residencial e internet. La sefial de television satelital es atendido por las

empresas de Claro y Qualy TV.

Existen emisoras de radio dentro del municipio de Gualan entre ellas se pueden
mencionar: Radio Redencion 103.1 FM, Radio AzUcar 96.7 FM, Radio Faro 105.3
FM la cual pertenece a la Asociacidn de Radios Comunitarias de Guatemala,
ubicadas unas en el barrio EI Centro y barrio San José; asimismo, las
repetidoras: Radio cultural TGN 93.1 FM y Radio Cultural Amigos 106.7 FM de
Chiquimula.
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1.7.8 Transporte

En el centro de la Cabecera Municipal las personas usan en su mayoria el servicio
de mototaxis, denominados comuinmente como tuc-tuc; para movilizarse a
comunidades mas cercanas utilizan microbus, taxis y mototaxis en aldeas donde
no concurra mucha movilizacion de transporte pesado; a las aldeas con mayor
distancia se realiza el transporte de personas a través de pick-up y en ocasiones

microbuses.

Segun datos de la Municipalidad, existen un aproximado de 200 mototaxis en
circulacion, a un costo de Q.3.00 para el area urbana, el demas transporte tiene

establecido diferentes precios, segun la distancia a la comunidad que se dirigen.

La falta de infraestructura de terminal de transporte ha obligado a los pobladores
del area urbana a utilizar las calles colindantes al mercado vy parque central,
asimismo se ha establecido una terminal en el barrio La Estacién. La empresa
Litegua cuyas instalaciones se encuentran en la calle principal, barrio Las Flores,
es la Unica que presta el servicio de transporte desde Gualan a la Ciudad Capital

y viceversa en diversos horarios.

1.7.9 Rastros

Se cuenta con un rastro municipal ubicado en el barrio Las Flores, el cual es
administrado por la Municipalidad, destinado para el destace de ganado bovino,
con capacidad para un aproximado de 20 reses. Los dias con mas afluencia son:
martes, viernes y domingo, pero en algunas comunidades destazan lunes y jueves,
matan un promedio de dos a tres reses por turno y se debe realizar un pago de Q.

3.00 por cada res.

En las aldeas Dofia Maria y Juan Ponce, los pobladores utilizan sus viviendas para
realizar la actividad de destace de ganado bovino y porcino sin ningun control

sanitario.
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Tanto el rastro municipal como las viviendas en donde se realiza el destace de
ganado, carecen de medidas de higiene y licencia sanitaria; por lo tanto no
cumplen con los requisitos contemplados en el Acuerdo Gubernativo 411-2002,
Reglamento de Rastros Para Bovinos, Porcinos y Aves, y el Acuerdo Gubernativo
384-2010 Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria de los Rastros, Sala
para el deshuese y Aimacenadoras de Productos Carnicos de la Especie Bovina,

segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.



CAPITULOII
LOS DESASTRES

En este capitulo se analiza el origen de los desastres de acuerdo a su
clasificacion, asi como los desastres e historial de los mismos en el municipio de

Gualén, departamento de Zacapa.

Los desastres son “un evento o una serie de eventos que interrumpen el
funcionamiento normal de la sociedad o los ecosistemas, provocando dafios a
las personas, el ambiente construido o el ambiente natural en una escala que
sobrepasa la capacidad de los afectados para enfrentar la situacion sin apoyo

externo”.®

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Existen diferentes clasificaciones de los desastres segun el origen del fenémeno
desencadenado y la velocidad del impacto; entre ellos: naturales, socionaturales

y antrépicos.

211 Naturales

Son producto de la fuerza de la naturaleza, que en su ocurrencia impactan en el
entorno de una sociedad y a su paso causan darfios y alteraciones severas.
‘Entre las causas de origen natural estan las de orden geoldgico, tecténico,
hidrolégico y meteorolégico: terremotos, maremotos, erupciones volcanicas,

huracanes, y tormentas tropicales, tornados, deslizamientos”.”

Entre los desastres naturales que han impacto en el Municipio estan:

® United Nations Environment Programme. 2003. GEO América Latina y el Caribe: Perspectivas
del medio ambiente 2003. Costa Rica, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
-PNUMA-. 143p.

" Ibid
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2111 Desastres generados por procesos dinamicos en el interior de la
tierra

o Sismos: movimientos de la corteza terrestre, generan deformaciones intensas

en las rocas del interior de la tierra, al acumular energia que subitamente es

liberada en forma de ondas y sacuden la superficie terrestre.

21.1.2 Desastres generados por fenémenos hidrologicos

o Tormentas tropicales: fenémenos atmosféricos producidos por descargas de
electricidad en la atmosfera.

o Lluvias torrenciales: fuertes precipitaciones pluviales que causa dafios
considerables.

. Desbordamiento e inundaciones: invasion lenta o violenta de aguas de rio o

lagunas, debido a fuertes precipitaciones fluviales o rupturas.

21.1.3 Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie de
la tierra
o Deslaves: ocurre como resultado de cambio subitos o graduales de la
composicion, estructura, hidrolégica o vegetacion de un terreno en declive o
pendiente.
. Derrumbes: es la caida de una franja de terreno que pierde su estabilidad, o

la destruccion de una estructura construida por el hombre.

2.1.2 Socionaturales
“En los desastres socionaturales, la amenaza es un fenémeno natural, detonado

por la dinamica de la naturaleza y potenciado por la intervencion humana”.8

® Chaparro A., E. y Renard R., M. 2004. Elementos Conceptuales para la Prevencion y Reduccién
de Darios: Originados por Amenazas Socionaturales. Naciones Unidas CEPAL. (en linea).
Argentina. Consultado el 04 de feb. 2015. Disponible en:
https://books.google.es/books?id=YUyeqf09c2UC&pg=PA84&dq=definicion+de+desastre+sociona
tural&hl=es&sa=X&ei=chUVPGqA4PungOjYLYAg&ved=OCCIQ6AEWAA#v=onepage&q=deﬁnic
ion%20de%20desastre%20socionatural&f=false
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Los desastres socionaturales con mayor incidencia en el Municipio se mencionan

a continuacion:

° Sequias: deficiencias de humedad en la atmoésfera por precipitaciones
pluviales irregulares o insuficientes.

. Uso inadecuado del suelo: el ser humano acelera la pérdida de suelos
fertiles por la destruccién de la cubierta vegetal, producto de malas
técnicas de cultivo, sobrepoblacion y tala de bosques.

. Construccion en zonas de riesgo: construccidon en zonas inadecuadas
pueden ser responsables de pérdidas humanas.

o Plagas: calamidades producidas en las cosechas por ciertos animales.

o Deforestacién: proceso provocado generalmente por la accién humana, en

el que se destruye la superficie forestal.

213 Antrépicos

Son de origen humano o producto de las actividades del hombre sobre la
naturaleza y la poblacion, se incluyen aqui las tecnoldgicas, lo que conlleva a
poner en grave peligro la calidad de vida de la sociedad, por medio de:
accidentes de transito, inseguridad ciudadana, incendios provocados, carencia
de sistemas de drenajes y contaminacion de afluentes de agua por deposicién de
desechos sblidos y aguas servidas, entre otros.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Las autoridades del municipio de Gualan, carecen de un historial de desastres
que muestre estadisticas, tipos de fenémenos que se han presentado y que
ilustre la magnitud destructiva de los mismos. Por tal razén, los desastres
identificados al momento de la investigacion, se efectuaron con base en datos de

la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- de la Municipalidad de Gualan,

atural&hl=es&sa=X&ei=cQvUVPGqA4PugwS0jYLYAg&ved=0CCIQBAEWAA#v=0nepage&qg=defin
icion%20de%20desastre%20socionatural&f=false
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lideres comunitarios y personal de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn
de Desastres -CONRED- del departamento de Zacapa.

Los desastres han tenido consecuencias negativas en todo el Municipio que van
mas alla del corto plazo; sin embargo, el impacto es mayor en el &rea rural,

debido a las condiciones de vida en las que se encuentran sus habitantes.

“El impacto de los desastres no debe ser medido sdélo en funcidn de la
valorizacién monetaria de los dafios. Es necesario tener en cuenta la valoracion
social de tal impacto, las capacidades de rehabilitacion y reconstruccion y, por lo
tanto, las desigualdades sociales y el sistema de relaciones entre lo local,

regional y nacional”.®

Segun entrevista con lideres comunitarios de Gualan, indican que los cambios
climaticos han provocado que las lluvias sean con mas intensidad y esto conlleva
que el cauce de los rios aumente, con tal magnitud que inunda los centros

poblados y a la vez exista inestabilidad de la tierra o erosién de la misma.

23 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Sirve de antecedente y debe contener una secuencia cronolégica de los
desastres que histéricamente se han registrado. Muestra un recuento de los
dafos ocurridos en el Municipio por desastres naturales, socio-naturales y

antrdpicos.

El Municipio ha sido afectado por fenémenos naturales de los cuales no existen
registros, pero por medio de entrevistas a personal de la Municipalidad,
habitantes de la comunidad y CONRED de Zacapa, se logré realizar el historial

de desastres para el Municipio.

® Diaz P., J, Chuquisengo, O. y Ferradas, P. 2005. Manual de Gestién de Riesgo en los
Gobiernos Locales. Lima, Soluciones Préacticas -ITDG-. 16p.
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2.31 Area urbana

En el area urbana los centros poblados son afectados por derrumbes e
inundaciones a causa de las lluvias intensas y avenidas con poca posibilidad de
dragado en drenajes. En los dias de plaza se observé acumulacion de basura en
las calles; sin embargo, los comerciantes se encargan de realizar la limpieza al

finalizar la jornada.

2.3.2 Area rural

Segun entrevistas aplicadas a los habitantes de los centros poblados, se obtuvo
informacién de sucesos de caracter natural, tales como: en 1998 huracén Mitch,
en el afilo 2011 depresién tropical 12E; este tipo de fenémenos naturales tuvieron
como consecuencia, crecida de rios, nacimientos de agua en medio de las

viviendas, deslaves y derrumbes en todo el Municipio.

A continuacion se detallan los sucesos histéricos del municipio de Gualén:

Tabla 1
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Historial de Desastres

Ao 2014
Fecha Desastre Dafo o impacto Lugar afectado

04/02/1976 | Terremoto Pérdidas materiales |Totalidad de centros
poblados

01/02/1998 Huracan Mitch Pérdidas en cultivos y| Totalidad de centros
viviendas poblados

01/08/2010 | Tormenta Desbordes e|Totalidad de centros
tropical Agatha |inundaciones poblados

12/10/2011 Depresién Desbordes e|Totalidad de centros
tropical DT-12E |inundaciones poblados

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Se considera de vital importancia que las autoridades del Municipio, registren en
un documento los desastres ocurridos, con la finalidad de servir como guia o
antecedentes, para definir el factor de amenaza como un componente del riesgo,
tener la capacidad de prevenir, estructurar la respuesta al evento y realizar todas
las actividades posteriores al desastre.

El' Municipio no cuenta con infraestructura destinada exclusivamente para
albergues que cumplan con todos los ambientes necesarios, pero cuando se han
presentado los desastres en el area urbana se ha utilizado como albergue
temporal las instalaciones del Polideportivo, centros educativos e iglesias;
mientras que en el area rural se usan las escuelas y salones comunales.

Ante los desastres ocurridos en el Municipio se ha solicitado apoyo
interinstitucional, al Ministerio de Salud y la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED- del departamento de Zacapa.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En este capitulo se identifican y describen los riesgos mas relevantes a los que

se encuentra expuesto el municipio de Gualan, departamento de Zacapa.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

El riesgo se define como ‘la probabilidad que se presente un nivel de
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un periodo de tiempo definido”.'® El riesgo tiene dos componentes:

o La amenaza potencial, y

. La vulnerabilidad del sistema, y de sus elementos, a esa amenaza."

“El riesgo implica la combinacion de los siguientes factores:

° La presencia de un fenémeno natural o antrépico desencadenante.

° La existencia de infraestructura, lineas vitales procesos, Servicios,
etcétera, construidos o establecidos de cierta manera que los hace muy
propensos a ser afectados por el fendmenos desencadenante.

o La incapacidad de la poblacién y sus instituciones a reacciones de manera
eficiente, eficaz y coordinada para responder si se manifiesta el
fenémeno”."?

Graficamente es posible representar el riesgo como el area dentro de un

triangulo que tiene como lados de amenazas, las vulnerabilidades y las

deficiencias en las medidas de preparacion. Si un lado aumenta, entonces
aumenta el area, y por lo tanto el riesgo. A continuacién se muestra los factores

de riesgo:

'* CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Gt). 2004. Manual para la
Organizacion de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres. Guatemala, s.n. 17p.

'" Chaparro A., E. y Renard R., M. 2004. Op.Cit. 14p.

2 Villagran de Leé6n, J.C. 2004. Manual para la Estimacion Cuantitativa de Riesgos Asociados a
Diversas Amenazas. Guatemala, s.n. 13p.
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Grafica 2
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Factores de Riesgo
Ano 2014

Amenaza

Riesgo

b4

uoloetedaad
B| Ud seiouaIdlaqg

Vulnerabilidades

Fuente: Villagran de Leén, J.C. 2004. Manual para la Estimacion Cuantitativa de Riesgos
Asociados a Diversas Amenazas. Guatemala, s.n. 13p.

Se observa que las amenazas son factores externos al entorno social, mientras
que las vulnerabilidades son consideradas como factor interno. Las deficiencias
en las medidas de preparacion representan aquellas condicionantes que impiden
a la poblacion y a sus instituciones responder eficazmente para minimizar el
impacto.

3.2 AMENAZAS

“‘Se le define como la magnitud y duracién de una fuerza o energia que
representa un peligro potencial, dada su capacidad de destruir o desestabilizar
un ecosistema o los elementos que lo componen, y la probabilidad de que esa

energia se desencadene”.®

Entre los tipos de amenazas estan los siguientes:

' Chaparro A., E. y Renard R., M. 2004. Op.Cit. 15p.
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3.21 Naturales

Lo constituyen los elementos del medio ambiente que son peligrosos para el
hombre y son causados por fuerzas ajenas a él; en tal sentido, este tipo de
amenazas se originan por la accién propia de la naturaleza, sin que intervenga el

hombre en su ocurrencia.
Dentro del Municipio se observan los siguientes:

3.21.1  Sismos y terremotos
Son fuertes movimientos de la corteza terrestre que se originan desde el interior

de la tierra y que pueden causar muchos dafios.

‘La falla del Motagua, activada durante el terremoto de 1976, pasa justamente
por la ciudad de Gualan, siendo la mas vulnerable del departamento, si se
llegara a manifestar un nuevo sismo, calificada con el nivel de riesgo critico por lo

pobladores del area urbana”."*

Segun entrevista con habitantes del Municipio y presidentes de COCODE, los

sismos no son muy frecuentes.

3.21.2 Desbordamientos e inundaciones
El' desbordamiento ocurre cuando se excede la capacidad del canal para
conducir el agua y las inundaciones son presencia de grandes cantidades de

agua provocadas por fuertes lluvias y que el suelo no puede absorber.

Debido a la topografia del Municipio, tiene probabilidades de ser afectado por
éstos fendmenos, esto conlleva a dafios en los cultivos y en las viviendas
ubicadas cerca de los rios Grande, El Lobo y Naranjo.

" SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, GT.) 2010. Plan de
Desarrollo Gualan, Zacapa 2011-2025. Guatemala, s.n. 42p.
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Los centros poblados afectados por desbordamientos e inundaciones son los
siguientes: Casco urbano, Achiotes Arriba, Arenal, El Cacao, El Chupadero, El
Filo, Garcia, Guasintepeque Abajo, La Vainilla, Las Carretas, Lajillal, Llano
Redondo, Manzanotal, Mayuelas, Mestizo, Mestizo Las Vegas, Santa Maria,
Santiago, Zarzal, Valle del Motagua, Piedras Negras, Guaranja, Cuchilla
Tendida, El Zapote, Encinitos, Dofia Maria, Algodonal, Chupadero, E| Astillero,
El Tecolote, Los Encuentros, Los Nances, Quebrada de Ledn, Rivera, Tazu,
Barreto, Llano Largo, Malcotales y San José Carrizal.

3.2.1.3  Lluvias torrenciales

Es un tipo de lluvia persistente y suele incluir fuertes vientos, por lo general en
los meses de julio a octubre y afectan significativamente cultivos y vias de
acceso. Como consecuencia de este fenémeno en todo el Municipio, ocurren
deslaves, desbordamientos de rios e inundaciones por la falta de un sistema

pluvial y drenajes.

La poblacion esta expuesta y obligada a transitar entre el agua sucia, la cual
puede ocasionar enfermedades en la piel, gastrointestinales y respiratorias entre

otras.

3.21.4 Tormentas tropicales
Se caracteriza por una circulacién cerrada alrededor de un centro de baja

presion y que por tanto provoca fuertes vientos y abundantes lluvias.

Las tormentas afectan a toda la poblacién, principaimente al érea rural por la
intensidad de las lluvias; en ocasiones, son acompafadas de fuertes vientos,
estas provocan pérdidas en las cosechas, que repercute en la economia de las
comunidades y causan dafios materiales a las viviendas de los pobladores de

algunas regiones del Municipio.
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3.21.5 Derrumbes

Son desplomes de rocas y franjas de suelo que no deja ninguna caracteristica.
Debido al exceso de precipitacién pluvial en época lluviosa, se produce el
desmoronamiento de tierra y como consecuencia provoca dafios materiales,

agricolas y ganaderos, en el area rural.

Los centros poblados afectados son: Arenal, Chaguiton, Guapinol, El Cacao, La
Laguna, La Vainilla, Las Balas, Llano Redondo, Manzanotal Aldea Piedras
Negras, Santa Teresa Iguana, Lajillal, Algodonal, Chupadero, Cuchilla, Los
Alonzos, Los Encuentros, Los Nances, Rivera, Tazu, Malcotales y Finca San

José Carrizal.

3.2.1.6  Deslizamientos
“Tierra, piedras y vegetacion que se deslizan rapida o lentamente cuesta abajo.
Se presentan sobre todo en la época lluviosa o durante una actividad sismica”."®

El deslizamiento puede ser subito o lento.

‘Esta amenaza esté ligada a la deforestaciéon y las lluvias torrenciales, en el
Municipio se han registrado pequerios deslizamientos que solamente han

causado dafios materiales’.'®

Las aldeas afectadas son las siguientes: Arenal, Achiotes Arriba, Chaguiton,
Guapinol, El Cacao, Las Carretas, Guasintepeque Abajo, La Laguna, La Vainilla,
Las Balas, Llano Redondo, Manzanotal, Piedras Negras, Piedras Azules, El Filo,

Guaranja, Cuchilla Tendida, El Zapote y Encinitos. Los caserios afectados son:

"> Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) s.f. Aprendamos a prevenir desastres.
(en linea). Nicaragua. Consultado el: 07 ene. 2015. Disponible  en:
http://www.unicef.org/paraguay/spanish/aprendamos.pdf

' SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, GT.) 2010. Op.Cit.
42p.
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La Laguna, Algodonal, El Astillero, Chupadero, Cuchilla, El Volcan, Los Alonzos,
Los Nances, Rivera, Barreto, Llano Largo, Tazu y Finca Malcotales.

3.2.2 Socio naturales

Estos son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad
interviene la inadecuada accién humana sobre la misma. Para octubre 2014, las
condiciones de vida han cambiado debido a factores como: contaminacién
ambiental, deforestacién, sequias, sobrepoblacion y de no tomarse acciones que
contribuyan a revertir esta situacion se presenta un panorama muy complicado

para el desarrollo sostenible.

A continuacidn se detallan las amenazas socio-naturales encontradas en el

Municipio:

3.2.2.1 Sequias

Periodo de tiempo (meses, afios) durante el cual en una zona de la tierra no
llueve o disminuye la cantidad de lluvia habitual. Durante las sequias el agua no
es suficiente para abastecer las necesidades de las plantas, los animales y los

humanos.'”

“Si se analiza el mapa de sequias elaborado por el MAGA, la parte oriental del
municipio de Gualén que colinda con Zacapa, forma parte del corredor seco del
pais; donde los indices de amenaza de sequia son alta y medio. La sequia del
ano 2009, afectd la seguridad alimentaria de muchas familias ubicadas en dicha

zona”.'®

" Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) s.f. Aprendamos a prevenir desastres.
(en linea). Nicaragua. Consultado el: 07 ene. 2015. Disponible en:
http://www.unicef.org/paraguay/spanish/aprendamos.pdf

' SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, GT.) 2010. Op.Cit.
41p.
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Las aldeas aquejadas por la sequia son: Achiotes Abajo, Arenal, Bethel, Cuchilla,
Tendida, El Cacao, El Guapinol, El Lobo, Guasintepeque Abajo, Juan Ponce, La
Laguna, La Vainilla, Las Balas, Las Carretas, Llano Largo, Llano Redondo,
Manzanotal, Mestizo Las Vegas, Nueva Esperanza, Piedras Negras y Valle Del
Motagua. Los caserios siguientes: Algodonal, Chupadero, El Astillero, El VVolcan
(Llano Largo), Los Nances, Quebrada De Ledn, Tazu, El Volcan. Las fincas

siguientes: Malcotales y San José Carrizal.

3.2.2.2 Deforestacion

Es el proceso de desaparicion de los bosques. La deforestacion trae consigo la
desaparicion de flora y fauna del Municipio, repercute en la erosion del suelo,
escasez de agua, incendios forestales, posibles deslizamientos e inundaciones y

destruccion del suelo.

La deforestacion en el Municipio, es una amenaza causada por el avance de la
frontera agricola para cultivar productos de consumo diario, incendios y la tala

inmoderada de arboles.

Entre los centros poblados mas afectados estan: Achiotes Arriba, Azacualpa,
Bethel, Cuchilla Tendida, Dofia Maria, Guasintepeque Abajo, La Laguna, La
Vainilla, Las Balas, Llano Largo, Manzanotal, Nueva Esperanza, Piedras Azules,
Santa Maria, La Lima, Algodonal, Chupadero, El Astillero, Rivera, Tazu y
Capucal.

3.2.2.3 Uso inadecuado del suelo

El suelo es un componente esencial del medio ambiente, en el Municipio se
identificd que la intervencién del hombre ha afectado los suelos, por la mala
aplicacion de fertilizantes, ampliacion de la frontera agricola, exceso de pastoreo

y severos incendios.
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3.2.2.4 Construcciones en superficies inadecuadas

Durante la investigacién de campo se determind a través de la guias de
observacion que en el Municipio existen viviendas construidas en superficies
inadecuadas, esto se debe al crecimiento demografico y desconocimiento que
tiene la poblacidn en relacién a la situacién general de riesgos y amenazas a las
que esta expuesta al construir en lugares no considerados aptos para ser
habitables.

En el Casco Urbano y las aldeas siguientes presentan esta amenaza: Garcia,
Manzanotal, Lajillal, Piedras Negras, Bethel, El Cubilete, Guasintepeque Abajo,
Nueva Esperanza, Cuchilla Tendida, EI Cacao, El Zapote, El Chile, Encinitos,
Dofia Maria, La Biafra, El Triunfo y Mal Paso. Los caserios siguientes: La
Cuchilla, Los Nances, Barreto, El Volcan, Llano Largo, Algodonal y Los

Encuentros.

3.2.2.5 Plagas

Debido a la falta de una planta de tratamiento de aguas servidas y de desechos
sOlidos, asi como la contaminacién del manto acuifero por las aguas mieles
(agua utilizada para despulpary lavar el café se convierte en residual) ha
provocado la proliferacién de plagas con mayor incidencia en las aldeas:
Achiotes Arriba, Cuchilla Tendida, Dofia Maria, Garcia, Las Balas, Llano Largo y
Nueva Esperanza. Los caserios: Chupadero, Cuchilla, Los Nances y Rivera. Las
fincas siguientes: Capucal, Malcotales, Piedra Blancay San José Carrizal.

3.2.2.6 Inundacién por falta de sistema de drenaje

Se determind que el 21% de hogares poseen drenajes, utilizado para conducir el
agua de lluvia y aguas residuales de la Cabecera Municipal y las aldeas Shin
Shin, El Arenal, Mayuelas, Guaranja, El Triunfo y Mofang; sin embargo, estos

centros poblados han sido afectados por inundaciones, debido a que la
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ocurrencia de fuertes lluvias rebasan la capacidad del drenaje, el cual a su vez

es obstruido por residuos sélidos.

3.2.3 Antrépicas

“Son las que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacién, poniendo en grave peligro la calidad de vida de la
sociedad’'®. A continuacion se mencionan las amenazas antropicas encontradas
en el Municipio.

3.2.3.1 Incendios forestales

“Segun opinién de los gualantecos, esta amenaza es catalogada con el nivel de
riesgo muy alto, es causada por ganaderos y agricultores, la cual se da en todo
el municipio; es percibida por la gente como la causa principal del desecamiento

de rios, agotamiento de fuentes de agua y crecida de rios”. %

Se identificaron los siguientes centros poblados que representan mayor
amenaza, entre ellos: Garcia, Achiotes Abajo, Llano Redondo y El Volcan.

3.23.2 Contaminacion por desechos sélidos y aguas servidas

En el Municipio no existe una planta de tratamiento de aguas servidas, por lo
tanto, el servicio de drenajes prestado en la Cabecera Municipal y las aldeas
Shin Shin, EI Arenal, Mayuelas, Guaranja, El Triunfo y Mofang, conduce los
desechos al exterior de estos centros poblados, desfogando directamente al rio

Motagua, lo cual provoca la contaminacién del manto acuifero.

El tren de aseo municipal presta el servicio de recoleccion de basura en la

Cabecera Municipal; la basura es depositada en el basurero municipal a cielo

1 Mejicanos Arce, J. J. 2012. Apuntes Sobre el Tema de Riesgo. Material de apoyo a la
docencia. Guatemala, s.n. 5 p.

0 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, GT.) 2010. Op.Cit.
41p.
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abierto sin normas sanitarias, que al igual que los basureros clandestinos,

generan un foco de contaminacién ambiental.

El Casco Urbano y las siguientes aldeas presentan esta amenaza: Garcia,
Manzanotal, Lajillal, Piedras Negras, Bethel, El Cubilete, Guasintepeque Abajo,
Nueva Esperanza, Cuchilla Tendida, El Cacao, El Zapote, El Chile, Encinitos,
Dofa Maria, La Biafra, El Triunfo y Mal Paso. Los caserios siguientes: La
Cuchilla, Los Nances, Barreto, El Volcan, Llano Largo, Algodonal y Los
Encuentros.

3.2.3.3 Accidentes de transito

Son ocasionados por una persona, en un determinado trayecto de movilizacion o
transporte, debido a la accion irresponsable del conductor o de un peatén, fallo
mecanico repentino, condiciones ambientales desfavorables y deficiencias en Ia
estructura de transito, falta de sefializacion y errores de ingenieria en caminos y
carreteras.

Las aldeas afectadas son: Garcia, El Mestizo y el caserio Los Alonzos.

3.2.3.4 Inseguridad ciudadana

Se conoce como inseguridad a la sensacién o percepciéon de ausencia de
seguridad que percibe un individuo o un conjunto social respecto de su imagen,
de su integridad fisica y/o mental y en su relacién con el mundo.

La delincuencia se ha convertido en una amenaza latente en la Cabecera
Municipal, principalmente porque los comercios y servicios se han concentrado

en el lugar.

3.2.3.5 Falta de drenajes

En la investigacién de campo realizada en octubre de 2014, se determiné que
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79% de la poblacion carece de sistemas de drenaje, esto repercute en la salud,
contaminacion de agua y deterioro de las calles. El area rural del Municipio es la
mas afectada por la falta de este servicio basico.

3.2.3.6  Falta de servicios basicos
La cobertura de servicios basicos es deficiente, por lo que esta amenaza es

latente en todo el Municipio.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

‘La vulnerabilidad puede definirse como la probabilidad de que una comunidad
expuesta a una amenaza pueda sufrir dafios humanos y materiales. Esta
dependera del grado de fragilidad de su infraestructura, vivienda, actividades
productivas, organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico e institucional,

entre otros elementos, y se reflejard, a su vez, en la magnitud de los dafios”.?!

“La vulnerabilidad depende de diferentes factores, tales como la edad y la salud
de la persona, las condiciones higiénicas y ambientales asi como la calidad y
condiciones de las construcciones y su ubicacién en relacion con las

amenazas”.?

Las vulnerabilidades representan la propensién del tejido social (infraestructura,
lineas vitales, procesos) a ser afectados por un fenémeno natural, socio-natural o
antropico. Se consideran factores internos o intrinsecos del entorno social.

Las vulnerabilidades se construyen a lo largo de muchos afios y, en conjunto con
las deficiencias en las medidas de preparacién y las amenazas, conforman el

entorno del riesgo en una sociedad. Algunos centros poblados se encuentran

ChaparroA E. y Renard R., M. 2004. Op.Cit. 14p.

? Unicef (Fondo de las Nacuones Unidas para la Infancia) s.f. Aprendamos a prevenir desastres.
(en linea). Nicaragua. Consultado el: 07 ene. 2015. Disponible en:
http://www.unicef.org/paraguay/spanish/aprendamos.pdf
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mas expuestos a sufrir pérdidas materiales y a diferentes tipos de amenaza, esto

dificulta la recuperacion de los mismos al ocurrir algin desastre.

La explotacién de la mano de obra, el régimen de tenencia de la tierra,
abandono, uso irracional de los recursos naturales, los niveles de pobreza
y pobreza extrema, falta de educacion y de capacitacion, débil o inexistente
organizacion social son los factores que condicionan o propician un ambiente o

escenario vulnerable al riesgo.
A continuacion se describen las vulnerabilidades encontradas en el Municipio.

3.3.1 Ambientales o ecolégicas
“Esta relacionada con la vulnerabilidad de los ecosistemas y se ve afectada por

los proceso de desarrollo que estan modificando el entorno natural”. 2

Por la ubicacién geogréfica el Municipio es vulnerable a sismos o terremotos,
debido a que se encuentra ubicado sobre la falla geolégica del Motagua, la cual

atraviesa el 80% del territorio guatemalteco.

El municipio de Gualan es vulnerable por el crecimiento de la frontera agricola,
como consecuencia se reduce el area boscosa, lo que a su vez produce pérdida
de flora y fauna, reduccién de las fuentes de agua y pérdida de fertilidad de
suelos. Aunado a esta situacion, las intensas lluvias, provocan constantemente

derrumbes e inundaciones en la mayoria de centros poblados.

Otra vulnerabilidad, es la contaminacién del recurso hidrico debido a la falta de
drenajes y servicio de extraccion de basura especialmente en el area rural del

Municipio; asimismo, esto trae como consecuencia la creacidn de basureros

* Villagran de Leén, J.C. 2004. Op.Cit. 20p.
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clandestinos, lo que conlleva a generar contaminacién, enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, generacion de plagas, malos olores y dafos

irreversibles a la ecologia y el medio ambiente.

3.3.2 Fisicas
“Se asocia con la infraestructura fisica construida por el hombre para diversos

fines y su ubicacion o localizacién en zonas de riesgo”.?*

De acuerdo al estudio realizado en el Municipio se determind que de los 404
hogares encuestados, los hogares vulnerables son los que poseen los siguientes
materiales de construccion: techo: 9% tiene techo de teja y 85% Iamina metalica;
pared: 22% pared de bajareque, 10% adobe y 5% madera; estas condiciones
hacen vulnerables a los pobladores a sufrir dafios materiales, a la integridad

fisica y pérdidas humanas.

“En la ciudad de Gualén las viviendas son altamente vulnerables, ya que la
mayoria aunque son de concreto, no son construidas mediante técnicas sismo

resistentes”. %°

Debido a las construcciones en superficies inadecuadas algunos hogares del
area urbana y rural, estdn propensos a sufrir dafios por inundaciones debido al

desbordamiento de rios, derrumbes y deslaves.

Otro factor que afecta es la falta de infraestructura adecuada y la deficiencia en
los servicios basicos, la falta de drenajes, tratamiento de aguas residuales,
tratamiento de desechos sdlidos que hacen al Municipio mas vulnerable frente a

una amenaza natural, socio-natural o antrépica.

24 Vlllagran de Ledn, J.C. 2004. Op.Cit. 20p.
* SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, GT.) 2010. Op.Cit.
42p.
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3.3.3 Econémicos

“A nivel individual se le vincula con el desempleo, la inestabilidad laboral, la
insuficiencia de ingresos y factores similares. A nivel nacional se refiere a la
excesiva dependencia de las economias de factores externos practicamente
incontrolables desde el propio pais”. %

Al momento de la investigacion, se establecié que el 38% de la poblacién vive en
pobreza no extrema y 54% en extrema pobreza; el nivel de ingresos es bajo, el
72% de los hogares encuestados percibe un ingreso de Q. 1.00 a Q. 2,460.00, lo
cual es inferior al salario minimo vigente de Q. 2,280.34 méas Q. 250.00 de
bonificacién incentivo, segiin Acuerdo Gubernativo No. 537-2013.

El crecimiento poblacional, el desempleo, inestabilidad laboral y los bajos
ingresos econémicos son factores que hacen mas vulnerable a la comunidad.

3.34 Sociales
Se refiere los roles de género, hogar composicién familiar, seguridad social,

exposicion a violencia e inseguridad social.

La desnutricion es uno de los factores que afecta al Municipio por el 92% de
pobreza en el que viven sus habitantes. A octubre de 2014, el Centro de Salud
de Gualan tenia reportados 67 casos, de los cuales 1% corresponde a la
enfermedad de Kwashiorkor, 9% Marasmo, 79% desnutricidn moderada y 10%

desnutricion severa.

Al momento de la investigacion, se establece que el 92% de pobreza, 8% de
inmigracién y 50% de la poblacién econémicamente activa desempleada, incide

que la delincuencia y asaltos sea mas frecuente en la Cabecera Municipal.

% Villagran de Le6n, J.C. 2004. Op.Cit. 20p.
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La cobertura educativa se da en los niveles de preprimaria, primaria, basico y
diversificado; sin embargo, la tendencia es negativa porque existen mas alumnos
en edad escolar que inscritos al afo 2014; por la falta de recursos economicos, la
poblacion estudiantil pasa a ser mano de obra familiar y los centros educativos de
nivel basico y diversificado se concentran en el area urbana, lo cual redunda en
que la poblacion del area rural interesada en continuar sus estudios, tengan que
desembolsar a diario cantidades de dinero en pasajes o caminar largas distancias

para asistir a la escuela.

En la Cabecera Municipal se identificaron los siguientes centros educativos para la
ensenanza superior: Universidad Rural, Universidad Panamericana y Universidad

Gallileo.

También se observé que en el Municipio no existen programas de capacitacion en
gestion, control, administracion de riesgos y medidas de prevencion y mitigacion
ante la ocurrencia de desastres: a la vez no se da seguimiento a actividades para

el manejo y conservacion del medio ambiente.

3.3.6 Culturales

“Se relaciona con la identidad cultural de una sociedad”.28

El Municipio se distingue por la infinidad de tradiciones, en donde destaca el dia
de San Juan y la fiesta de San Miguel Arcangel patrono de la ciudad: sin embargo,
la poblacién ha adoptado modismos y costumbres de otros paises, debido a la

emigracion principalmente a Estados Unidos de Norteamérica.

28 |bid.
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3.3.7 Institucionales
“Se le vincula con el conjunto de entidades institucionales que tiene como

responsabilidad la reduccién y atencion de los desastres naturales”.?°

En el Municipio no existe una Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- , tampoco se han desarrollado planes o programas de
contingencia; por lo que los habitantes desconocen las medidas de prevencion,
mitigacion y recuperacion frente a un desastre. El Alcalde Municipal, es el
encargado de coordinar una comisién integrada por la corporacién municipal y
jefes de unidades administrativas de la Municipalidad, para dar respuesta a las

emergencias y desastres ocurridos.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Consiste en planificar para tener la capacidad de reaccién inmediata y efectiva
en caso de un incidente o emergencia. A menudo no existe advertencia de las
emergencias, sin embargo, de la rapidez en la toma de decisiones depende la
capacidad de prevenir la pérdida de vidas humanas y dafios a los bienes

publicos y privados.

“El manejo de emergencias requiere prepararse efectivamente para mitigar,

responder y recuperarse de cualquier amenaza por medio de planificacion,

capacitacion, simulaciones y simulacros.” *°

‘La prevencion es la aplicacién de medidas para evitar que un evento se

convierta en un desastre, mientras que la mitigacion son medidas para reducir la

vulnerabilidad frente a ciertas amenazas”.*'

» ., Villagran de Leodn, J.C. 2004. Op.Cit. 21p.

° Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) s.f. Aprendamos a prevenir desastres.
(en linea). Nicaragua. Consultado el 07 ene. 2015. Disponible  en:
3h]ttp :/lwww.unicef.org/paraguay/spanish/aprendamos.pdf

Ibid
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En el Municipio existen deficiencias en cuanto a medidas de preparacion ante un

desastre, entre los cuales se pueden mencionar:

. Ausencia de una Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-
° La poblacion no estd organizada para dar respuesta a un desastre y

desconocen el tema sobre gestién de riesgos.

. No existen programas de evacuacién de zonas de riesgo.

. La comisién conformada por el Alcalde Municipal y personal de la
Municipalidad, no esta capacitada para actuar de manera inmediata ante
un desastre.

o La poblacion total del Municipio no mantiene una actitud altamente

previsora, ante la ocurrencia de un desastre.

Es necesario sensibilizar a la poblacién de los riesgos a los que estan expuestos,
debido a que las deficiencias en las medidas de preparacion impiden a la
poblacidn y a sus instituciones responder eficazmente para minimizar la pérdida
de vidas humanas, la destruccién o el deterioro del tejido social, asi como la
incapacidad de contar con recursos suficientes, en un intervalo de tiempo corto,
para reemplazar o reparar aquellos aspectos que fueron dafiados por el

fenébmeno.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
El riesgo es el resultado de la interrelacion y dialéctica de la amenaza y
vulnerabilidad y considerado como la combinacion de factores naturales y de

condiciones sociales que hacen a una sociedad propensa a un desastre.

Para la integracion del riesgo del Municipio, se consideran todas las amenazas;
sin embargo, los fenémenos antrépicos, tienen mayor probabilidad de ocurrencia
mas los factores de vulnerabilidad como la pobreza, falta de ordenamiento
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territorial y reglamentos de construccion, asi como la poca voluntad politica en el
tema de riesgos, deficiencia en la preparacién que por lo general es de caracter
econémico, sumado a la dependencia que tiene la Municipalidad con otras

instituciones del Estado, para responder de forma eficaz a la poblacion y
minimizar cualquier dafo.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En este capitulo se desarrollan acciones con base en la identificacion de
amenazas, para planificacion, preparacién y mitigacion del riesgo en el municipio
de Gualan, departamento de Zacapa, con la finalidad de minimizar los efectos de

los desastres que pueden impactar de forma negativa en la poblacién.

La gestion del riesgo “sintetiza una perspectiva de los desastres acorde con la
bdsqueda del desarrollo sostenible. Abarca desde la actividad productiva y
planificadora cotidiana necesaria hasta la reconstruccién en condiciones que
superen la vulnerabilidad preexistente y aumenten la capacidad organizativa

social e institucional para la mitigacion.”"

La gestion del riesgo en el Municipio requiere de la participacion de autoridades
municipales, los diferentes sectores y la sociedad en general, en este sentido la
definicion, difusion de una serie de conceptos béasicos en la tematica del riesgo
es importante; para lo cual los medios de comunicacidn, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, municipales y asociaciones locales

pueden contribuir a su divulgacién.

También se considera imperante la voluntad politica de autoridades a nivel
municipal y nacional en torno a la implementacion de politicas que tengan como
meta la prevencion de desastres, ordenamiento territorial y todas aquellas
acciones que conlleven a afrontar de mejor manera los desastres para hacer

menos vulnerable a la comunidad.

’! Kiesel, C. 2001. Guia para la gestion del riesgo: en proyectos de desarrollo rural. San José
Costa Rica, Unidad Regional de Asistencia Técnica CEPREDENAC, Serie de Publicaciones
RURTA. 16p.
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A continuacion se presenta la grafica de las fases que presentan los desastres,

asi como las acciones que corresponden a cada una.

Grafica 3
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Fases Asociadas a los Desastres

Afo 2014
™
ANTES DURANTE DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacion Alarma - Rehabilitacion
Preparacion Respuesta - Reconstruccion

Fuente: Manual para la Organizaciéon de Coordinadoras Para la Reducciéon de Desastres,
Secretaria Ejecutiva, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —~CONRED-
Guatemala C.A. 7p.

En la fase “antes” del desastre, se debe tomar en consideracion la capacitacion
de los miembros de las diferentes comisiones que se formen para minimizar
riesgos, asi como la elaboracion de planes de emergencia y sefializacion de

rutas de evacuacion.

En el durante, cuando ya se manifestd un evento que desencadena un desastre,
se pueden tomar acciones de evacuacion de comunidades, busqueda y rescate,

asistencia a la poblacién afectada.

En el después, se terminan las acciones de respuesta y se ejecutan las
actividades asociadas a la recuperacién que incluye la rehabilitacion y
reconstruccion. El periodo de rehabilitacion, corresponde a la transicién que se
inicia al terminar la etapa de emergencia y en el cual se restablecen los servicios
vitales indispensables y los sistemas de abastecimiento de la comunidad
afectada. La reconstruccion, se caracteriza por los esfuerzos que se realizan con
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el fin de reparar la infraestructura dafiada y restaurar el sistema de produccion,
con proyeccion a incentivar la economia y superar el nivel de desarrollo previo al

desastre.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

El proceso de planificacién y desarrollo se inicia con la preparacién del mismo, la
elaboracion del diagndstico y la formulacion del plan (propuestas), para luego ser
aprobado y establecidos los mecanismos de concertacién. Se debe prever la
programacion de acciones y proyectos para su implementacién, asi como los

indicadores necesarios para hacer el monitoreo y controles respectivos.

A continuacién se desarrolla cada fase de la planificacién y desarrollo de la

gestion del riesgo en el municipio de Gualan:

En la fase de preparacién se deben definir aspectos conceptuales y
metodologicos de la gestion del riesgo, identificar actores claves que participan y

la difusién de material que incorpore los conceptos claves.

En la fase de diagndstico, se recopila informacidon concerniente a andlisis de
peligro, amenazas y vulnerabilidades.

Dentro de esta fase se considera necesaria la elaboracién de un plan de
emergencia con el siguiente contenido:

o Historial de desastres.

o Identificacion de amenazas internas y externas.

. Realizar un mapeo de zonas de riesgo.

o Capacitacién a comisiones de gestion del riesgo.

. Concientizacién de la poblacion ante las amenazas existentes.

. Inventario de recursos disponibles.
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. Capacitacioén a lideres comunitarios.

o Definicidn de instrumentos de monitoreo.

° Divulgar la clasificacién de sistemas de alerta a la comunidad.
. Establecer lugares albergues e informar a la poblacion.

o Plan de evacuacion.

. Establecimiento de plan de recuperacion.

La formulacion del plan, consiste en desarrollar politicas y lineamientos
estratégicos, que deberd incluir acciones de prevencién, preparacién y reduccion

de desastres.

La planificacion del riesgo debe ajustarse a la realidad financiera del Municipio,
ademas debe mantenerse actualizada y disponible para su consulta. El éxito de
la misma dependera del involucramiento de las autoridades municipales y

poblacién en general, para hacerla facil de ejecutar.

La elaboracion de la planificacion, procedimientos y normas es finalidad directa
de la Coordinadora Nacional de Desastres, basado en el articulo 3 de la Ley de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Decreto Legislativo
109-96; no obstante ésta planificaciéon debera ser aplicada en conjunto con las

autoridades de la Municipalidad de Gualan y los pobladores del mismo Municipio.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Después de analizar los riesgos a los que se encuentra expuesto el municipio de
Gualan, es posible determinar las medidas de prevencion que permitiran evitar

los dafios materiales, pérdida de vidas humanas y efectos en la economia.

Se entiende como prevencién al conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o

evitar que sucesos naturales o generados por la actividad humana causen
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desastres. A continuacion se detallan las posibles medidas de prevencién para

reducir los peligros existentes:

Tabla 2
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Medidas de Prevencion Ante Amenazas

Ano 2014
Amenazas Propuestas de solucion
Naturales
Sismos y Realizacion de simulacros.
terremotos Identificar rutas de evacuacion.

Tener identificado los albergues en la comunidad.

Desbordamientos Determinar zonas de riesgos inundables en el

e inundaciones Municipio por medio de un mapeo general.

e Concientizar a la poblacion que habita cerca de rios,
sobre el riesgo que presentan.

e Proteccion de riberas, nacimientos y otras fuentes de
agua por medio de la siembra y cultivo de especies
forestales para proteccion de terrenos aledafios.
Establecer albergues durante las emergencias.

No construir o habitar zonas de riesgo.

Lluvias e Realizar un mapeo de las comunidades con mayor
torrenciales y cantidad de pluviosidad.

tormentas e Realizar monitoreo de la cantidad de lluvia durante un
tropicales periodo establecido.

e Mantener comunicacién fluida con los lideres
comunitarios cuando exista precipitacion excesiva.

Derrumbes Yy |e Evitar construir viviendas en laderas, orillas de

deslizamientos barrancos y rios.

e Hacer evaluaciones periédicas de los lugares donde
se habita con riesgo.

e Concientizar a las comunidades del peligro que corren,
a través de los diferentes medios de comunicacion.

¢ Implementar medidas de evacuacion con acciones de
simulacros en las areas de mayor riesgo.

e Monitorear en época de lluvia y eventos climaticos el
estado de los terrenos montariosos, pendientes
cercanos a zonas habitables.

Continlia en la pagina siguiente...
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Amenazas Socio
naturales

Propuestas de solucion

Sequias

Investigar técnicas de conservaciéon de humedad o que
constituyen a reducir el déficit hidrico resultante de la
sequia.

Deforestacion

Concientizar a la poblacion sobre la importancia del
equilibrio entre la agricultura y la proteccién forestal.
Desarrollar programas de reforestacion.

Establecer zonas protegidas en areas reforestadas.

Uso inadecuado
del suelo

Elaborar estrategias de diversificacion de productos
agricolas de mayor resistencia y rentabilidad.
Promover la ejecucién de proyectos que contemplen
implementar reservorios de agua, riego artesanal, no
quema del suelo, incorporacion de rastrojos al suelo y
otras practicas amigables con el recurso suelo.

Construccion en
superficies
inadecuadas

Identificar zonas inestables en el area urbana y rural
del Municipio y mapeo de las mismas.

Concientizar a la poblacion sobre el peligro que
conlleva construir con materiales inadecuados y en
lugares no aptos por las caracteristicas topograficas.

Plagas

Ampliar la cobertura del servicio de recoleccion de
basura al area rural, para evitar basureros no
autorizados.

Construccibn de una planta de tratamiento de
desechos sélidos.

Construccion de planta de tratamiento de aguas
servidas, para evitar la contaminacién del medio
ambiente.

Inundacién por
falta de sistema
de drenajes

Programa de construccién de drenajes en todo el
Municipio.

Amenazas
Antrépicas

Propuestas de solucion

Incendios
forestales

Capacitar a la poblacion del drea rural sobre manejo
responsable de practicas agropecuarias y ofras
alternativas de limpieza de terrenos.

Crear protocolos de seguridad y monitoreo en las
zonas rurales del Municipio durante la temporada de
limpieza y preparacion de los terrenos.

Disefiar sistemas de alerta para prevenir a la poblacion
por amenaza de incendios.

Continva en la pagina siguiente...
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Viene de la tabla 2
Amenazas Propuestas de solucion
Antrépicas

Contaminacion e Elaborar reglamento para el control de basureros no

de desechos autorizados.

so6lidos y aguas |« Divulgar el reglamento aprobado.

servidas e Implementar sistema de recoleccién en todo el
Municipio.

e Concientizar a la poblacién en el adecuado manejo de
la basura y reciclaje.

Accidentes de | ¢ Programas de educacion vial a la poblacion.

transito ¢ Difusion de reglamento de transito.

Concientizacibn por medio de medios de

comunicacion, en la precaucién al conducir y el

respeto a las sefiales de transito.

Sefalizacion en dreas de mayor riesgo.

Inseguridad e Organizacién de los habitantes de las comunidades

ciudadana para prevenir la delincuencia.

Solicitar apoyo a la Policia Nacional Civil.

Falta de servicios | e Realizar estudios técnicos y financieros para ampliar la

basicos cobertura de servicios basicos en el area rural.

e Organizar a los lideres de las comunidades para

participar en la realizacién de obras.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Al tomar como base a la Constitucion Politica de Guatemala, donde reconoce
que es funcién del Gobierno de Guatemala, velar por la salud e integridad de sus
habitantes, asi como preservar la infraestructura y medio ambiente de cada
comunidad, se establece que ante la falta de una Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-, la Municipalidad de Gualan ha sido
responsable de aplicar medidas de prevencion para minimizar los riesgos.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Las medidas de mitigacion sirven para la reducciéon de vulnerabilidades, para
prepararse y reaccionar ante las mismas. Son acciones orientadas a disminuir el
impacto de un peligro. Estas medidas estan altamente relacionadas con

aspectos legales, fiscales, administrativos y financieros que pueden regular o
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estimular el respeto del uso adecuado de la tierra, considerando aquellas zonas
geograficas que no deben ser utilizadas para construccidon de viviendas,
infraestructura o actividades productivas debido al potencial que ofrecen de ser

afectadas por eventos peligrosos.

A continuacion se mencionan medidas para reducir las vulnerabilidades.

Tabla 3
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Medidas de Prevencion Ante Vulnerabilidades

Aiio 2014
Vulnerabilidad Propuestas de solucién
Ambiental e Elaborar campafias de concientizaciéon para promover
el uso adecuado de los recursos naturales en el
Municipio.

¢ Creacién de normas sobre el manejo de los recursos
naturales y vigilancia de su cumplimiento.

e Elaboracién de mapas con su ubicacion.

Fisica e Concientizar a la poblacién del uso adecuado de
materiales de construccion.

o Evitar la creacion de asentamientos.

Econémicas e Promover la inversion y ejecucion de proyectos
productivos con base en las potencialidades del
Municipio.

e Mejorar la calidad y cobertura de educacién para
erradicar el analfabetismo.

Sociales ¢ Solicitar al Gobierno Central apoyo para mejorar la

atencion médica en el Municipio, abastecimiento de

medicina e implementacién de programas de nutricién.

Educativas e Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
enviar a sus hijos a la escuela.

e Desarrollar programas de capacitacién en gestiéon y
administracién de riesgos, para la prevencion y
mitigacion de los dafios ante un desastre.

e Campafas para el seguimiento de actividades en el
manejo y conservacion del medio ambiente.

Institucionales e Gestionar ante las instituciones competentes Ila

creacién de una Coordinadora Municipal de Reduccién

de Desastres -COMRED-
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Las propuestas de solucion desarrolladas en la tabla anterior, se efectuaron con

base en las vulnerabilidades identificadas en el capitulo Il del presente informe.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Luego de realizados todos los esfuerzos posibles para evitar que un fenémeno
se transforme en amenaza y a pesar de esto no es posible eliminarlo, es

necesario prepararse para su llegada.

441 Etapa de preparacion
La preparacion se refiere a todas las acciones, para fortalecer las defensas y
capacidades de respuesta de los habitantes del Municipio, ante un posible

desastre para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros darios.

Asimismo, considera aspectos tales como: la prediccidén de eventos, la educacion
y capacitacién de la poblacién, elaboracién de planes de emergencia, el
entrenamiento de los organismos de socorro y la organizaciéon y coordinacion

para la respuesta.

Se pueden considerar las siguientes medidas de preparacion:

o Establecer rutas de evacuacion y zonas de refugio o albergues.

e Localizacién estratégica de recursos.

e Implementacion de redes de comunicacién y de informacién publica.

e Ejercicios de simulacién y simulacros de busqueda, rescate, socorro,
asistencia, aislamiento y seguridad.

e Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros en las comunidades.

¢ Monitoreo y vigilancia de fenédmenos peligrosos.

e Capacitacion de personal para la atenciéon de emergencias.
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o Definicion de estados de alerta y de aviso para la poblacion, la comunidad o
la institucion.

o Comunicacion y difusién de las alertas.

e Informacion a la comunidad acerca del riesgo y de la forma de reaccionar en
caso de desastre.

e Informar a la poblacién el establecimiento de albergues.

La declaracién de alerta debe ser clara y comprensible, debe difundirse por todos
los medios disponibles, inmediata sin demoras que puedan sugerir que el evento
catastréfico no es real ni inminente, coherente no debe hacer contradicciones,

oficial procedente de fuentes que son autorizadas o confiables.

Asimismo los mensajes de alerta deben debe ser concretos al presentar
informacion clara sobre la amenaza; apremiantes para generar una accién
inmediata en las personas expuestas al riesgo y deben expresar las

consecuencias de atenderlas.

4.4.2 Etapa de respuesta

La respuesta corresponde a la reaccidén inmediata para la atencidén oportuna de
una poblacién, que sufre un cambio severo en sus patrones normales de vida,
provocados por una emergencia que incluye acciones de bulsqueda, rescate,
socorro y asistencia.

Se pueden considerar las siguientes medidas de respuesta:

. Activacion del plan de contingencia.
. Coordinacion institucional.
° Evacuacion de la comunidad afectada.

o Habilitacidon de albergues temporales.
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. Asistencia médica en el area del desastre a la poblacion afectada.
° Suministro de alimentos.

. Activa participacién de la sociedad civil.

44.3 Etapa de recuperacion

La etapa de recuperacién se lleva a cabo por medio de la rehabilitacién y
reconstruccién. En la rehabilitacién se continta con la atencién de la poblacion y
el restablecimiento del funcionamiento de servicios basicos, tales como: energia
eléctrica, agua, vias de comunicacion, telefonia, salud y abastecimiento de

alimentos; en esta etapa inicia la reparacion del dafio fisico social y econdmico.

Entre las medidas de reconstruccion se encuentran: el desarrollo de estrategias
que fomenten la creacién de fuentes de trabajo, reparacion de dafios materiales,
establecimiento de sistema de créditos para la reconstruccion de viviendas y la
participacidbn de la sociedad civil, con mayores niveles de organizacién y
coordinacién para la prevencién y mitigacion de riesgos en el proceso de

desarrollo.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Este capitulo realiza un detalle de las organizaciones sociales y productivas, las
entidades de apoyo que se identificaron al momento de la investigacién y un
analisis de la entidad dedicada a la prevencién, mitigacion y recuperacion de

desastres en el municipio de Gualan, departamento de Zacapa.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Esta variable enlista las organizaciones sociales identificadas en el Municipio,
dedicadas a la gestion del desarrollo de su localidad. El analisis de las
organizaciones productivas, conlleva la identificaciéon de grupos integrados con la

finalidad de promover el bienestar de la comunidad.

511 Organizaciones sociales

Son grupos de personas que se organizan para mejorar las condiciones de
bienestar social sin fines de lucro y la gestién del desarrollo comunitario. A
continuacion se detallan las organizaciones sociales identificadas en el

Municipio.

5.1.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Estan integrados por una asamblea y un 6rgano de coordinacion, constituidos en
el area rural y urbana. Son encargados de gestionar y coordinar los proyectos
de desarrollo para el beneficio de la poblacién. La estructura organizacional de
los mismos esta conformada por: presidente, vicepresidente, secretario, tesorero

y tres vocales.

Existen al momento de la investigacion 95 COCODE organizados bajo el Decreto
11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; estas organizaciones

promueven la participacién ciudadana y constituyen un enlace entre el Gobierno
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Municipal y las comunidades para abrir espacios de discusién en la priorizacion

del gasto publico.

5.1.1.2 Comités

Es un conjunto de personas con un fin comdn, tienen un érgano de direccion y
acttan en representacion de un interés colectivo sin fines de lucro: existen siete
comités de agua que administran el recurso, prestan el servicio de limpieza y
mantenimiento en los tanques que distribuyen el liquido vital; también funcionan
los siguientes: Comité de Energia Eléctrica, Comité de la 522. Compainiia de
Bomberos Voluntarios de Gualdn, Comité de Organizacién Campesina San
Carlos conformado en el 2013 y Comité de Maestros Jubilados denominado
COMAJU, que agremia a todos los maestros jubilados del sector publico.

5.1.1.3 Club Rotario de Gualan
Es una organizacién sin fines de lucro que desarrolla proyectos por medio de
donaciones; al momento de la investigacién desarrolla el proyecto de

construccion del muro perimetral de la escuela publica en la colonia Mofang.

6.1.1.4 Organizaciones de Padres de Familia
Anteriormente denominadas Juntas Escolares de Padres de Familia; existen 110
organizaciones activas dentro del Municipio, estas son las encargadas de

gestionar la ayuda alimenticia proporcionada por el Gobierno Central.

5.1.1.5 Organizaciones religiosas

La iglesia catdlica cuenta con una parroquia en el Casco Urbano y tiene
presencia en 52 comunidades, donde existen 40 instalaciones llamados
oratorios, en las restantes 12 comunidades se utilizan las escuelas publicas. La

iglesia evangélica tiene presencia en 69 comunidades.
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5.1.1.6 Asociaciones
En el Municipio funciona una asociacion de futbol, que promueve el deporte y

actividades diversas.

5.1.2 Organizaciones productivas
Su fin primordial consiste en buscar mejoras para sus asociados, se organizan
de esta manera para optar a créditos, asesoria técnica y mejoramiento de sus

productos.

5.1.2.1 Unidad de Riego Oaxaca

Fundada en marzo de 1997, tiene como fin primordial la introduccion de agua a
los terrenos contemplados en el proyecto de desarrollo fisico del area de riego.
La distribucién de agua esta a cargo de la administracioén, quienes en consenso
deciden los turnos de riego, frecuencia de riego, duraciones y dosis de riego para

cada agricultor.

5.1.2.2 Asociacion de Ganaderos

Es un gremio dedicado principalmente al destace y produccién de leche por
medio de un proceso de ordefio manual, para ser comercializado en su mayoria
en el mercado local y regional. La Asociacién funciona dentro de las
instalaciones de la Unidad de Riego Oaxaca y su objetivo es proporcionar
beneficios a sus asociados para hacer unidades productivas competitivas.

5.2 ENTIDADES DE APOYO
Son entidades que brindan beneficio a la poblacién y juegan un papel importante
en el desarrollo econémico y social del Municipio, entre ellas estan: entidades

estatales, municipales, gubernamentales y privadas.

A continuacion se muestran las entidades que brindan apoyo al Municipio.
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Tabla 4
Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Entidades de Apoyo
Ano 2014
Institucién Sector Funciones

Centro de Salud Estatal Entre los servicios que presta se encuentra de
maternidad, laboratorio, saneamiento ambiental,
planificaciéon familiar, hipodermis, vacunas y servicio de
emergencia.

Juzgado de Paz Estatal Entidad encargada de velar por el cumplimiento del
marco juridico guatemalteco, establecido en Guatemala
desde hace 40 afios.

RENAP Estatal Entidad encargada de organizar y mantener el registro
anico de identificacion, inscribir hechos y actos relativos
al estado civil de las personas desde su nacimiento hasta
su muerte.

Fiscalia Estatal Es un ente auxiliar de la administracién de justicia y se

Municipal del encarga de la investigaciéon y persecucién penal de los

Ministerio Publico hechos delictivos que ocurren en el Municipio.

Centro Municipal| Municipal Atiende a ancianos de escasos recursos del Municipio

de Atencién para con alimentaciébn y atenciones meédicas, actualmente

el adulto mayor brinda ayuda a 110 ancianos, funciona con fondos

Juan Pabilo i municipales.

MAGA Estatal Encargado de atender los asuntos concernientes a la
produccion agricola, pecuaria e hidrobiolégica, asi como
aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivo local.

Jardin Infantil Municipal Ayuda a las madres solteras que trabajan, como aporte al

Municipal desarrollo de la mujer, es una guarderia para nifios de

“"Pequefios siete meses hasta seis afios, los nifios de 4,5 y 6 aiios

Tesoros" pueden estudiar en la escuelita de pre primaria ya que
estd inscrita en el MINEDUC.

Bomberos No Fue fundada en el municipio de Gualan el 14 de julio de

Voluntarios gubernamental | 1984, brindan apoyo al Municipio en caso de enfermedad
comun, accidentes y agresion, asi como siniestros de
mayor magnitud como incendios y otros.

Proyecto No Es una institucidbn que otorga créditos blandos a las

Guatemala gubernamental | personas para iniciar con un pequefio negocio en adicion
otorga filtros de agua a personas de escasos recursos
fundada en el Municipio desde el afio 2010.

ContinGa en la pagina siguiente...
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Institucién Sector Funciones

Corazones en No gubernamental |Ubicada en la aldea Valle Motagua, es una organizacion

Movimiento establecida en el Municipio desde 2008, cuentan con una
clinica para asistir a las personas con desnutricion
cronica desde nifios hasta personas adultas de cualquier
parte del Municipio.

Génesis Privado Entidad cuyo objetivo es promover el fortalecimiento y

Empresarial desarrollo de micro y el pequefio empresarios, asi como
los productores agricolas y pecuarios mediante el
otorgamiento de servicios financieros y no financieros
ademas de asesoria y capacitacion.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Las entidades de apoyo identificadas en el Municipio contribuyen al desarrollo

por medio de la generacién de empleo y acceso a servicios.

5.3 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

La COMRED, comprende la jurisdiccién total del Municipio, la secuencia de las

Coordinadoras Municipales esta enmarcada con similitud de las Coordinadoras

Departamentales de acuerdo a las funciones de cada una de éstas; la conforman

organizaciones publicas, privadas, ciudadanos de orden municipal y cuerpos de

socorro. Su finalidad es prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion

y construccion de los darfios ocasionados por un desastre.

La estructura organizacional que debera tener la Coordinacién Municipal para la
Reduccidén de Desastres ~-COMRED- en el Municipio, debera regularse con base
en el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para la Reduccion de
Desastres de CONRED, como se muestra en la siguiente grafica.



Gréafica 4

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa

Organigrama Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

—~COMRED-
Ao 2014

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

[

Comision de
Planificaciéon
y Enlace

I

]

Comisién de Comisién de
Prevencion y Recuperacion
Mitigacic’)n (Rehabilitacién y

Reconstruccién)

Comisién de
Preparacion
y Respuesta

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras

para la Reduccién de Desastres de CONRED.

Las funciones y responsabilidades de los cargos establecidos en el organigrama
general que conforman la COMRED, se encuentran en el anexo 1 Manual de

Organizacién, del presente informe.




CONCLUSIONES
El diagnéstico realizado sobre Administracion de Riesgo en el municipio de
Gualén, departamento de Zacapa, permitid conocer los principales riesgos y

vulnerabilidades que afectan a la poblacién.

Derivado de lo anterior se pudo confirmar la hipétesis general establecida en el
Plan de Investigacion, cuyos resultados demuestran que la situacién de riesgos
en el Municipio no ha mejorado para el afio 2014, debido a la falta de
organizacion, capacitacion técnica para la prevencion de los mismos y falta de
preparacion sobre la administracién de riesgos; lo que conlleva a establecer las

siguientes conclusiones:

1. El desarrollo del Municipio tiene que estar en concordancia con la gestion
del poder local; sin embargo, el 55% de la poblacién encuestada percibe
un ingreso inferior a la canasta basica, 54% se encuentra en pobreza
extrema y 38% en pobreza no extrema, asimismo el 50% de la poblacion

econdmicamente activa esta desempleada.

2. El crecimiento poblacional, avance de la frontera agricola, contaminacién
del recurso hidrico y suelos, acumulacion de residuos y deforestacion,
son algunos problemas en el medio ambiente del Municipio, esto ha
repercutido en la salud de los pobladores, debido a que el cambio
climatico ha ocasionado temperaturas mas célidas y como consecuencia
la mayor causa de morbilidad son las enfermedades respiratorias y

cardiovasculares.

3. En el Municipio no existen registros de los desastres ocurridos, por tal
razén no se ha definido el factor amenaza como un componente del

riesgo.
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Las amenazas existentes en el Municipio se deben a la ubicacidon
geografica y condiciones climaticas, como consecuencia los habitantes
tienen alta vulnerabilidad ante sismos o terremotos, deforestacion,

incendios, derrumbes e inundaciones, entre otros.

El Municipio no tiene un plan de ordenamiento territorial y normas de
construccidén, por lo que, segun el Plan de Desarrollo Municipal, las
viviendas son altamente vulnerables, debido a que no estan construidas

con los materiales 6ptimos y en superficies adecuadas.

Los habitantes del Municipio no conocen la manera Optima de
administrar el riesgo y no han exigido el cumplimiento del Decreto
Numero 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres y su reglamento, para conformar una estructura organizativa a

nivel municipal.

En el Municipio no existe una institucién que se encargue de velar por la
prevencién, mitigacién y reducciéon de desastres, de tal manera que
cuando han ocurrido, las autoridades municipales deben recurrir a
acciones improvisadas y espontaneas, porque no tienen procedimientos

para afrontar una situacion.



RECOMENDACIONES

A continuacion se describen las recomendaciones de acuerdo a las conclusiones

determinadas en el informe.

1. Que las autoridades municipales tengan capacidad de gestion y
coordinacién eficiente en el apoyo técnico y econémico con los entes
productivos, ademas se gestione con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales proyectos de diferente indole, con la finalidad de
generar fuentes de empleo, reducir indices de pobreza y lograr el

desarrollo del Municipio.

2. Que las autoridades municipales soliciten apoyo a instituciones
relacionadas al medio ambiente, para sensibilizar a la poblacién por
medio de los lideres comunitarios, sobre temas como el impacto en el
ambiente y en la salud, gestion ambiental, entornos saludables y
vivienda, cambio climatico, buenas préacticas para siembra y cultivo,

vulnerabilidad y justicia ambiental.

3. Que las autoridades municipales soliciten a los COCODE del Municipio,
un historial de los desastres ocurridos en su comunidad, con la finalidad
de conformar un registro de desastres que fortalezca la capacidad para
prevenir, estructurar la respuesta al evento y realizar todas las

actividades posteriores a los desastres futuros.

4. Que las autoridades municipales desarrollen programas de educacion
comunitaria, para sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos existentes
y divulgar medidas de prevencion y reaccidn ante las diferentes

vulnerabilidades.
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Que las autoridades municipales de Gualan gestionen asesoria con las
municipalidades que implementen el Plan de Ordenamiento Territorial,
para establecer un cuerpo normativo bésico de planificacion y regulacion
urbana, conformado por normas técnicas legales y administrativas para
orientar el desarrollo del territorio; ademas se debera elaborar un
Reglamento de Construccidn para normar aspectos de la calidad de

materiales a utilizar.

Que las autoridades municipales promueva por medio de una reuniéon
con personeros de SEGEPLAN, instituciones publicas y privadas, medios
de comunicacion, sectores de desarrollo, salud pubica, seguridad publica
y Policia Nacional Civil, la gestiéon ante la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres -CONRED-, para la conformacion de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, con
la finalidad de coordinar acciones en las tres etapas de los desastres

(antes, durante y después).

Que para la conformacion de la COMRED en el municipio de Gualan, se
tome en consideracion el diagndstico efectuado en el presente informe,
asi como la implementacion de los manuales de Organizaciéon y de

Normas y Procedimientos, incluidos en el apartado de anexos.
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ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE GUALAN
DEPARTAMENTO DE ZACAPA
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INTRODUCCION

El municipio de Gualan es considerado por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres, de alto riesgo en desastres naturales debido a su
posicién geogréfica y el paso de la falla del Motagua. Aunado a esta situacion el
deterioro de los ecosistemas y el cambio de clima es uno de los factores de
vulnerabilidad para el incremento de los desastres, que asociado a la
marginalidad social, a las condiciones de pobreza y exclusion, contribuyen a que
la recurrencia de desastres generen mayor afectaciéon dada la vulnerabilidad de

la comunidad.

El Municipio se encuentra organizado por medio de Consejos Comunitarios de
Desarrollo; sin embargo, no existe una institucién responsable de velar en
materia de prevencion, mitigacion y reduccion de desastres; por tal razén, con el
presente Manual de Organizacién, se estructura la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres -COMRED- de Gualan, Zacapa.

El Manual de Organizacién de la COMRED es un documento que contiene en
forma ordenada y sistematica la informaciéon e instrucciones sobre el marco
juridico administrativo, objetivos, estructura de la organizacién, ambito de
aplicacion y la descripcién técnica de puestos; constituyéndose en un instrumento
de apoyo administrativo, que describe las relaciones organicas que se dan entre
los elementos de la estructura organizacional, los niveles y los actores con los

cuales interactua.



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Las Coordinadoras Municipales —COMRED- son entes de coordinacion vy
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen
jurisdiccion en el Municipio y estan integradas por las organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y competencias
puedan tener relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del

manejo de desastres. Deben ser presididas por el Alcalde Municipal.

1. MARCO JURIDICO

La Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres -COMRED-, forman
parte de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres -CONRED-,
por lo que sus actividades se sujetan a las disposiciones legales establecidas en
el Decreto Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres y el Acuerdo Gubernativo Numero 49-2012 Reglamento de la ley de la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.

2. OBJETIVOS DEL MANUAL

e Proporcionar la informacién béasica de organizaciéon de la COMRED,
funcionamiento y estructura, para lograr el desarrollo y funcionalidad del
sistema escalonado de reduccidn de desastres.

e Servir de guia y orientacidbn para personas involucradas dentro de la
estructura organizacional, para reducir tiempo y esfuerzo cuando se presente
un desastre.

e Presentar los requisitos minimos que deben de tener las personas
involucradas en la COMRED.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Las Coordinadoras deben realizar diversas acciones en las tres fases asociadas
a los desastres (antes, durante y después) y de acuerdo a éstas se estructura el



organigrama administrativo de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-.

Municipio de Gualan, Departamento de Zacapa
Organigrama General Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-

Aiio 2014

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Comision de Comisién de Comisién de Comision de

Planificacion Prevencién y Recuperacion Preparacién
Enlace iti i (Rehabilitacién y

y Mitigacion Reconstrucoion) y Respuesta

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras
para la Reduccion de Desastres de CONRED.

El organigrama anterior define las lineas de comunicacidn, los niveles de
autoridad y responsabilidad que deberan ser tomados en cuenta por la

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.

4.  AMBITO DE APLICACION
El contenido del presente Manual de Organizacion sera para el uso exclusivo de
los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres,

ubicada en el municipio de Gualan, departamento de Zacapa.

5. DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS

A continuacion se desarrolla los puestos de la COMRED de Gualan, Zacapa.
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I IDENTIFICACION cODIGO 001

Titulo del cargo: Presidente
Ubicacion administrativa: Presidencia (Grupo Toma de Decisiones)
Jefe inmediato superior: Secretaria Ejecutiva -CONRED-

Comisién de Planificaciéon y Enlace
Comisién de Prevencion y Mitigacion
Comisién de Recuperacion

Comisién de Preparaciéon y Respuesta

Subalternos:

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

1. Naturaleza del cargo

Cargo de tipo directivo administrativo, constituye el rango de mayor jerarquia dentro de
la Coordinadora Municipal y coordina el accionar de las diferentes comisiones en las
tres etapas de los desastres (antes, durante y después).

2. Atribuciones

e Organizar y programar las capacitaciones a los miembros de las distintas
comisiones de la Coordinadora.

o Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual de
trabajo y el presupuesto de inversién y funcionamiento.
Aprobar los planes anuales de trabajo de las distintas comisiones.

e (Gestionar los recursos para dar cumplimiento a los planes anuales.
Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas asignadas
siguiendo los lineamientos establecidos.

¢ Proponer el nivel de alerta en caso de emergencia o desastre.
Coordinar la implementacién de procesos de atencién a la poblacién en caso de
desastre en su jurisdiccién territorial.

¢ Actualizar mapas por zonas de riesgo y planes de contingencias.
Otras atribuciones inherentes al cargo que estén relacionadas.

3. Relaciones de trabajo
e Tendra estrecha relacién con los miembros de las distintas comisiones, cuerpos
de socorro y entidades de apoyo tanto a nivel municipal como nacional.

4. Autoridad
+ Tiene la potestad de delegar funciones a las diferentes comisiones de la
Coordinadora Municipal.

5. Responsabilidad
e Representar a la Coordinadora en cualquier evento o comision oficial y ser el
vocero de la misma.
e Atender y ejecutar todas las directrices emanadas del Consejo Nacional y de la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.
e Juramentar a los miembros de las comisiones.
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. ESPECIFICACION DEL CARGO

6. Requisitos de formacién y experiencia
Ser Alcalde Municipal de Gualan, Zacapa.

De acuerdo al articulo 43 del Cédigo Municipal, Decreto No. 12- 2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, indica los requisitos para optar al cargo de alcalde:

Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
Estar en el goce de sus derechos politicos.
e Saber leer y escribir.

7. Habilidades

e Dirigir al personal ante situaciones de emergencia y actuar de forma inmediata
en concordancia a los requerimientos de CONRED.

Elaborado por: Fecha de elaboracién: Autorizado por:
Valeria Yamileth Lam Padilla | Octubre 2014
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I IDENTIFICACION CODIGO 002

. . Encargado de Comisién Planificacién y
Titulo del cargo: Enlace
Ubicacion administrativa: Comisién de Planificaciéon y Enlace
Jefe inmediato superior: Presidente

Integrantes de la comisién (representantes
de entidades de planificacion, SEGEPLAN,
Consejos de Desarrollo y miembros de
relaciones publicas)

Subalternos:

1. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

1. Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico encargado de identificar y convocar enlaces

institucionales para participar en las comisiones.

2. Atribuciones

o Elaborar el plan anual de trabajo y gestionar los recursos para la ejecucion del
mismo.

e Actualizar el registro del personal de enlace de las distintas instituciones que
conforman la Coordinadora.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de emergencias
y desastres.

e Apoyar en el disefio e implementacion de simulacros para atencién de
emergencias y/o desastres.

o Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la
institucién a la que pertenecen.

e Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboracién de planes y proyectos para
la canalizacién de recursos en la gestién para la reduccién del riesgo.

e Elaborar el plan integral de trabajo de la COMRED con base a los planes de
cada comisién.

e Elaborar informes y boletines informativos de situacién (riesgo, desastre o
emergencia).

e Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacién de informes y
boletines informativos.

e Otras atribucicnes inherentes al cargo que le sean asignadas por el presidente
de COMRED.

3. Relaciones de trabajo
* Tendra estrecha relaciéon con los miembros de las distintas comisiones.
Relacién directa con organizaciones sociales y cuerpos de socorro.
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4.

Autoridad

Delega actividades a sus subalternos para el cumplimiento de planes de trabajo.

5.

Responsabilidad

Sensibilizar a las instituciones de su jurisdicciébn para que se incorporen a las
comisiones de la COMRED.

Participar con los encargados de las demas comisiones en el Grupo de Toma de
Decisiones.

Atender y ejecutar las directrices emanadas por el Grupo de Toma de
Decisiones.

ESPECIFICACION DEL CARGO

Haber aprobado el curso “Solventar situaciones de emergencia” impartido por la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED-.
Responsable.

Reconocido miembro de la comunidad.

Capacidad para trabajar bajo presion.

Trabajo en equipo.

Facilidad de palabra.

Poseer iniciativa propia.

Buenas relaciones interpersonales.

Liderazgo.

Elaborado por: Fecha de elaboracion: Autorizado por:

Valeria Yamileth Lam Padilla | Octubre 2014
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l. IDENTIFICACION CcODIGO 003
. . Encargado de Comisién Prevencién vy
Titulo del cargo: Mitigacion
Ubicacién administrativa: Comisidén de Prevencion y Mitigacion
Jefe inmediato superior: Presidente

Integrantes de la comisién (personal de
instituciones publicas y privadas de
Subalternos: proyeccidbn social, representante del
Ministerio de Salud Publica, educacion,
comunicacion, agricultura y Municipalidad)

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

1. Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico que coordina todas las actividades para promover la

reduccién de riesgos.

2. Atribuciones

e Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
del area.

e Monitorear las areas de riesgo y someter a consideracion del Grupo de Toma de
Decisiones la necesidad de gestionar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED
la declaratoria de alto riesgo en zonas geograficas especificas de su jurisdiccion.

e Promover programas de capacitacién en temas de prevencién y mitigacion.
Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados
Promover la implementacién de normas o codigos de construccioén.

Velar por el cumplimiento de normas de construccién.
Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que generan
riesgo.

e Elaborar el plan anual de actividades incluyendo el presupuesto de
funcionamiento e inversién.

Identificar condiciones inseguras a partir del evento.

e Asesorar a la comision de Recuperacion para que el proceso de reconstruccion
no replique condiciones de riesgo.

+ Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas.

3. Relaciones de trabajo
e Estrecha comunicacion con el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones.
Tendra relacion directa con el encargado de la comisién de Recuperacion.
s Con los alcaldes comunitarios y personal subordinado.

4. Autoridad
Delegara responsabilidades a los miembros del equipo, de acuerdo a las capacidades

de cada integrante.
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5. Responsabilidad

Elaborar y entregar al Presidente del Grupo de Toma de Decisiones, un diagndstico de
situaciones que originaron el desastre.

Involucrar a las instituciones en los proceso de gestién para reducir riesgos.

1] 8 ESPECIFICACION DEL CARGO

e Haber aprobado el curso “Solventar situaciones de emergencia” impartido por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

Facilidad de comunicacién oral y escrita.

Capacidad para trabajar bajo presioén.

Trabajo en equipo.

Poseer iniciativa.

Buenas relaciones interpersonales.

Facilidad para elaborar planes de trabajo.

Elaborado por: Fecha de elaboracion: Autorizado por:
Valeria Yamileth Lam Padilla | Octubre 2014
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I IDENTIFICACION CcODIGO 004

Titulo del cargo: Encargado de Comisiéon de Recuperacién
Ubicacién administrativa: Comisién de Recuperacion
Jefe inmediato superior: Presidente

Integrantes de la comision (representantes
de instituciones asociadas con lineas
vitales, infraestructura, comunicaciones y
sectores de desarrollo)

Subalternos:

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

1. Naturaleza del cargo
Es un cargo de caréacter técnico y operativo que se encargada de realizar acciones

asociadas a la rehabilitaciobn de lineas vitales y la reconstruccidbn en caso de
emergencias o desastres.

2. Atribuciones

e Coordinar acciones de rehabilitacién de lineas vitales y reconstruccion de areas
y sectores afectados después de un desastre, tomando en consideracién las
medidas de prevencién efectuadas por la Comisién de Prevencion y Mitigacion,
para no replicar las condiciones de riesgo.

Gestionar los recursos necesarios para llevar a cabo la recuperacion.
Colaborar con la Comisiéon de Prevencién y Mitigacién, en la elaboracion de las
causas que propiciaron el desastre.

e Elaborar el plan de reconstruccién, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacion de la construccién de los sectores afectados en su
jurisdiccién.

o QOtras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas.

3. Relaciones de trabajo
Estrecha comunicacién con el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones.
Tendra relacién directa con el encargado de la Comisiébn de Prevencion y
Mitigacion.

4. Autoridad
Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo, de acuerdo a las

capacidades de cada integrante.

5. Responsabilidad
e Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el plan de reconstrucciéon propuesto
para su aprobacion.
Dirigir y ejecutar acciones de rehabilitaciéon y reconstruccion.
e Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la Comisién de
Recuperacién.
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Il ESPECIFICACION DEL CARGO

e Haber aprobado el curso “Solventar situaciones de emergencia” impartido por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.
Conocimiento en administracion de riesgo.

Trabajo en equipo.

Buenas relaciones interpersonales.

Facilidad de comunicacién oral y escrita.

Capacidad para trabajar bajo presion.

Poseer iniciativa y creatividad.

Elaborado por: Fecha de elaboracion: Autorizado por:
Valeria Yamileth Lam Padilla | Octubre 2014
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. IDENTIFICACION cODIGO 005

] . Encargado de Comisioén de Preparacion y
Titulo del cargo: Respuesta
Ubicacién administrativa: Comision de Preparacion y Respuesta
Jefe inmediato superior: Presidente
Integrantes de la comisién (cuerpos de
Subalternos: socorro, salud publica, radioaficionados,
seguridad publica y fuerzas armadas)

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

1. Naturaleza del cargo

Cargo de caracter técnico, encargado de todos los aspectos asociados a la preparacion
(antes) en caso de desastre y ejecutar las acciones de respuesta (durante), con la
finalidad de asegurar la participacion efectiva de los integrantes de la Coordinadora y
poblacién en general en tiempo de alerta maxima y prevencién ante desastres.

2. Atribuciones

e Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de gestion para la
reduccién del riesgo a desastres.
Realizar un inventario de los medios de comunicacién existentes.
Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.
Senalizar rutas de evacuacion de su jurisdiccion.
Implementar y operar sistemas de alerta temprana para reducir las amenazas
presentes en zonas de alto riesgo.

e Establecer lineamientos de funcionamiento de los medios que brinden apoyo
durante la emergencia.

e Crear programas de capacitacion dirigidos a integrantes de la comision en temas
relacionados a la respuesta en caso de desastre.

e Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentra en buen
estado para el funcionamiento.
Coordinar el manejo de ayuda humanitaria.
Coordinar con el equipo de la Secretaria Ejecutaria de CONRED la respuesta en
caso de desastre.

e Coordinar el funcionamiento eficiente de los Equipos de Respuesta Inmediata
que proporcione CONRED.

3. Relaciones de trabajo

Estrecha comunicacion con el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones.
Tendra relacién directa con los medios de comunicacion.

Con la Secretaria Ejecutaria de CONRED.

Con los encargados del Centro de Operaciones de Emergencia -COE- de
CONRED.
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Autoridad

Valeria Yamileth Lam Padilla | Octubre 2014

4.
e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo, de acuerdo a las
capacidades de cada integrante.
e Activar el Sistema de Comando de Incidentes -SCI- de CONRED para dar
respuesta al desastre.
5. Responsabilidad
Coordinar la elaboracion del Plan Institucional de Emergencia.
Responsable de la direccién y control general de todas las acciones que se
ejecuten durante una emergencia.
e Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una efectiva utilizacion
de los recursos disponibles en el lugar del evento durante la respuesta.
e Solicitar apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia -COE- de CONRED en
caso de rebasar la capacidad de respuesta.
il ESPECIFICACION DEL CARGO
e Haber aprobado los cursos: Solventar situaciones de emergencia; Sistema de
Comando de Incidentes —CSl-; y Evaluacion de Dafos y Anélisis de
Necesidades, impartidos por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-.
e Conocimiento en primeros auxilios y operaciones de rescate.
e Tener vocacion del servicio para atender a la poblacién afectada.
e Habilidad para la coordinaciéon de respuesta rapida en areas afectadas ante un
desastre.
e Trabajo en equipo.
¢ Buenas relaciones interpersonales.
e Facilidad de comunicacion oral y escrita.
e Capacidad para trabajar bajo presion.
Elaborado por: Fecha de elaboracion: Autorizado por:




13

6. Vigencia
El presente Manual de Organizacién cobrarda vigencia al momento de su

aprobacién y debera ser revisado y actualizado en forma anual.

7. Aprobacién

El Alcalde Municipal sera el responsable de gestionar ante la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres la aprobacion y legalizacién del
presente manual, en su calidad de Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-.
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INTRODUCCION

La magnitud, frecuencia y complejidad de los desastres que han ocurrido en
Gualan, han puesto en evidencia que las capacidades del Municipio han sido
superadas por el devastador impacto socioeconémico que atenta contra el

desarrollo, principalmente en el area rural.

Por tal razon, resulta prioritario implementar el presente Manual de Normas vy
Procedimientos para la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
-COMRED- de Gualan, Zacapa.

El Manual de Normas y Procedimientos de la COMRED es un instrumento
administrativo dirigido a promover un marco de acciones concretas para la
coordinacién y secuencia de operaciones en las etapas del riesgo: antes, durante

y después del desastre.

De conformidad con las disposiciones legales que rigen a la COMRED, el Manual
de Normas y Procedimientos se estructura de la siguiente manera: objetivos del
manual, ambito de aplicacion, normas generales y procedimientos, asi como la

simbologia utilizada para la elaboracién y descripcién de cada proceso.



1. OBJETIVOS DEL MANUAL

Los objetivos son los fines que se pretenden alcanzar y punto de partida para la
toma efectiva de decisiones. El Manual de Normas y Procedimientos para la
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED- de Gualéan,

departamento de Zacapa, tiene los siguientes objetivos:

1.1 Objetivo general
Conducir con eficiencia y eficacia el proceso de coordinacion de actividades y
gestion de recursos, antes, durante y después de un desastre en el municipio de

Gualan, departamento de Zacapa.

1.2  Objetivos especificos
Los objetivos especificos del Manual de Normas y Procedimientos para
COMRED son los siguientes:

Describir los procedimientos en las etapas de riesgo para actuar de manera

rapida y minimizar el impacto en el Municipio ante un desastre.

o Establecer lineamientos para facilitar el seguimiento de las actividades que se

deben realizar ante una situacién de desastre en el Municipio.

o Mostrar de forma gréfica todas las operaciones.

2, MARCO NORMATIVO

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, forma parte de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, por lo que
sus actividades se sujetan a las disposiciones legales establecidas en el Decreto
ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres y el
Acuerdo Gubernativo Numero 49-2012 reglamento de la ley de la Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres.



3.  AMBITO DE APLICACION
El presente Manual de Normas y Procedimientos sera aplicado para el desarrollo

de las operaciones en la Coordinadora Municipal para la Reduccidon de

Desastres, ubicada en el municipio de Gualan, departamento de Zacapa.

4. NORMAS DE APLICACION GENERAL

¢ El presidente del Grupo de Toma de Decisiones sera el responsable de velar

por la aplicacidn correcta del presente manual.

[ ]

El Manual de Normas y Procedimientos debe ser presentado y explicado al

personal involucrado en los procedimientos descritos.

¢ El Manual de Normas y Procedimientos debe ser revisado y actualizado

periddicamente para que sea funcional, asi como para mejorar los pasos a

seguir.

e La correcta aplicacion de los procedimientos del Manual de Normas y

Procedimientos permitira lograr los objetivos propuestos.

5. SIMBOLOGIA

La simbologia es una representacién sensorial de una idea y sirve para facilitar el

entendimiento e interpretacién del diagrama de procesos. A continuaciéon se

presenta la simbologia a utilizar en los procedimientos descritos:

documentos en tramite.

Archivo final

Se utiliza para guardar
un documento de forma
permanente.

Simbolo Actividad Descripcién
Inicio o final Se utiliza para iniciar o

@ finalizar un proceso.
Operacién Representa la ejecucion

, O , - de una actividad.
Inspeccion Revision o verificacion
de algo.

A Archivo temporal Se utiliza para




Simbolo

Actividad

Descripcién

[

Conector

Se utiliza cundo se
finaliza la actividad de un
puesto y pasa a otro.

Operacion combinada

Se utiliza cuando se

O realizan varias
actividades al mismo
tiempo.

documentos Identifica libros,

D formularios, folletos vy
documentos utilizados.

<> Decision Representa decision o
alternativa.

|:> Transferencia Traslado de personas,

departamento o0 unidad.

Fuente: elaboracion propia, con base en el libro Benavides Pafieda, J. R. 2004, Administracion.

México, Editorial McGraw-Hill.

6. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos que se presentan a continuacion son para actividades en las

tres etapas del riesgo: antes, durante y después del desastre.
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Nombre del procedimiento: Identificacion | Pasos: 12 Hoja: 1/2
de albergues temporales

Inicia: Encargado de Comisién Prevencién y | Finaliza: Encargado de Comisidén de
Mitigacion Planificacién y Enlace

Objetivos

e Atender en forma oportuna y adecuada las necesidades de la poblacién

desplazada o refugiada en un momento de desastre.
Normas

e Los albergues temporales seran autorizados por el Presidente de COMRED.

o Las condiciones de albergues deben disponer suficiente espacio cubierto para
protegerse de las inclemencias del clima, condiciones adecuadas de abrigo,
ventilacion, seguridad e intimidad para asegurar su dignidad, salud y bienestar.

e Para autorizar los albergues se debera evaluar los siguientes aspectos: datos
generales, abastecimiento de agua, disposicién de excretas, desechos sélidos,
control de vectores, alimentos y otros que se consideren pertinentes.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO (ANTES DEL DESASTRE)

Responsable Paso Actividad
No.
Encargado de Prevencién 1 Elabora listado de posibles lugares utilizados como
y Mitigacion albergues

2 Solicita apoyo a técnicos del area de Salud para
realizar evaluacién sanitaria y medidas de control

3 Realiza evaluacion sanitaria en albergues
identificados

4 Elabora informe por cada albergue identificado
5 Traslada informe al Presidente Grupo Toma de

Decisiones
Presidente Grupo Tomade | 6 Recibe e inspecciona informe
Decisiones 7 Decide autorizacion de informes

7.1 | Autoriza albergues, continua procedimientos

7.2 | No autoriza albergues y justifica sus razones

8 Traslada informe a Encargado de Comision
Planificacién y Enlace para difundir la informacion
a la poblacion

9 Divulga la informacién a miembros de la COMRED

Encargado de Planificacién | 10 | Recibe informe autorizado

y Enlace 11 | Divulga la informacién a lideres comunitarios y
medios de comunicacion

12 | Archiva informe
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Nombre del procedimiento: Identificacion | Pasos: 12 Hoja: 2/2
de albergues temporales

Inicia: Encargado de Comision Prevencion y | Finaliza: Encargado de Comision de

Mitigacién Planificacién y Enlace
RESPONSABLES / FLUJOGRAMA
Encargado Prevencién y Presidente Grupo Toma Encargado de
Mitigacién de Decisiones Planificacién y Enlace

o
G
\/

Fin
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Nombre del procedimiento: Inundaciones Pasos: 18 | Hoja: 1/2
Inicia: Presidente Grupo Toma de | Finaliza: Presidente Grupo Toma de
Decisiones Decisiones

Objetivos

e Minimizar el daflo material y evitar pérdidas humanas ante un desastre por
inundacién, debido a las intensas lluvias, temporales y tormentas tropicales,
entre otros.

Normas
e Informar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre los acontecimientos de su
jurisdiccién.

e Las alertas para evacuar deberan realizarse en los tiempos establecidos por el
Presidente de Grupo de Toma de Decisiones.

e Propiciar un ambiente de calma y divulgar de manera inmediata a la poblacién
afectada, para tomar medidas preventivas.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO (DURANTE EL DESASTRE)

Responsable Paso Actividad
Presidente Grupo Toma de 1 Recibe informacién de posible inundacion
Decisiones 2 Evalua la informacion

3 | Toma decisién sobre procedimiento

3.1 | Silalluvia es severa, activa alerta

3.2 | Sino es severa termina el proceso

Traslada sefal de alerta

Planificacién y Enlace Informa a la poblacién la situacién de alerta

4
Encargado de Comisién 5 Recibe senal de alerta

6

7

Activa albergues temporales y atencién de
primeros auxilios

8 Evacuan a personas afectadas y envian a los
albergues establecidos

9 | Apoya en la prestacibn de primeros auxilios y
abastecimiento

10 | Elabora informe sobre lo acontecido

11 | Traslada informe a Encargado de Comision de
Recuperacion para cuantificar dafios

Comisién de Recuperacion | 12 | Recibe informe de la situacion acontecida

13 | Verifica y cuantifica dafnos en el lugar afectado

14 | Elabora informe

15 | Traslada a Presidente Grupo Toma de Decisiones

Presidente Grupo Tomade | 16 | Recibe informe

Decisiones 17 | Desarrolla estrategias de prevencion

18 | Archiva copia de informe
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Nombre del procedimiento: Inundaciones Pasos: 18 | Hoja: 2/2
Inicia: Presidente Grupo Toma de | Finaliza: Presidente Grupo Toma de
Decisiones Decisiones

RESPONSABLES / FLUJOGRAMA

Presidente Grupo Toma de Encargado de Comisién de | Comision de Recuperacion

Decisiones Planificacién y Enlace
13 )
N/
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Nombre del procedimiento: Incendios | Pasos: 33 Hoja: 1/3
forestales , B o o ,

Inicia: Presidente  Grupo Toma de | Finaliza: Presidente Grupo Toma de
Decisiones Decisiones

Objetivos

e Accionar ante los incendios forestales ocurridos en el Municipio, para el control y
restauracién de areas afectadas.
Normas
o El Presidente de Grupo de Toma de Decisiones debera activar la alerta.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO (DURANTE Y DESPUES DEL DESASTRE)

Responsable Paso Actividad
No.
Presidente Grupo Toma de 1 Recibe aviso de incendio forestal
Decisiones 2 | Organiza y moviliza las comisiones COMRED

3 Toma decision

3.1 | Existe incendio, continua proceso

3.2 | Si es falso, suspende operativo

4 | Activa alarma
5 | Traslada informe de activaciébn a Encargado de
Comision de Planificaciéon y Enlace
Encargado de Comisién de 6 | Recibe informe de Presidente Grupo Toma de

Planificacién y Enlace Decisiones

Planifica medidas de control y cuerpos de socorro

Establece contacto con medios de comunicacién

Divulga a la poblacion e incita a mantener la calma

-
Slwo|m|~

Determina con las autoridades el acordonamiento
del area del puesto de mando, puestos de socorro
y sitios para atender a medios de comunicacién

11 | Dispone de un inventario detallado de los
elementos con que se cuenta para la atencion

12 | Elabora informe de los eventos

13 | Traslada informe a Encargado de Comision de
Preparacién y Respuesta.

Encargado de Comisién de | 14 | Recibe informe para determinar estrategias

Preparacién y Respuesta 15 | Se presentan al lugar y auxilian a los afectados

16 | Evacuan a pobladores a los albergues
establecidos

17 | Evalla la situacién y realiza un reconocimiento
previo

18 | Evalua la necesidad de apoyo regional o nacional
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Nombre del procedimiento:

forestales

Incendios | Pasos: 33 Hoja: 2/3

Inicia:  Presidente Grupo

Decisiones

Toma de | Finaliza: Presidente Grupo Toma de

Decisiones

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO (DURANTE Y DESPUES DEL DESASTRE)

Encargado de Comisiébnde | 19 | Circunscribe el fuego dentro de una linea de
Preparacién y Respuesta control o defensa, evitando su propagacién hasta
extinguir
20 | Personal que participa en incendio forestal se
retira a sus bases o lugares de procedencia
21 | Monitorea el area para evitar que el fuego reinicie
22 | Elabora reporte de los eventos
23 | Traslada reporte a Encargado de Comisién de
Recuperacién
24 | Recibe reporte
Encargado de Comisiénde | 25 | Inspecciona el lugar para determinar danos
Recuperacién 26 | Restablece linea vitales
27 | Apoya en la evaluacién posincendio, el cual

valorara los efectos ambientales, econdémicos y
sociales del area afectada por el incendio y sera
insumo basico para los programas de restauracion
a que haya lugar

28 | Evalua la pérdida de la productividad del terreno y
la pérdida de bienes y servicios del ecosistema
afectado

29 | Elabora informe del desastre

30 | Traslada informe a Presidente Grupo Toma de

Decisiones

Presidente Grupo Toma de
Decisiones

31

Recibe informe sobre magnitud y cuantificacion de
danos

32

Informa a los miembros de la CONRED

33

Archiva informe
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Nombre del procedimiento: Incendios
forestales

Pasos: 33 Hoja: 3/3

Inicia:  Presidente Grupo Toma de
Decisiones

Finaliza: Presidente Grupo Toma de
Decisiones

RESPONSABLES / FLUJOGRAMA

Presidente Planificacién y Preparaciény Recuperacioén

Enlace Respuesta

Inicio
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7. Vigencia

El presente Manual de Normas y Procedimientos cobrara vigencia al momento
de su aprobacién y divulgacion. Deberd ser actualizado periédicamente para
actuar de manera eficaz y eficiente.

8. Aprobacién

El Alcalde Municipal seré el responsable de gestionar ante la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres la aprobacién y legalizacion del
presente manual, en su calidad de Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-.





