MUNICIPIO DE LIVINGSTON
DEPARTAMENTO DE IZABAL

"ADMINISTRACION DE RIESGO”



SAIDA KARINA GALVEZ DE LEON

TEMA GENERAL

“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”

MUNICIPIO DE LIVINGSTON
DEPARTAMENTO DE IZABAL

TEMA INDIVIDUAL

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
2017



2017

(c)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

LIVINGSTON — VOLUMEN 11

2-78-15-AE-2014

Impreso en Guatemala, C.A.

Se hace la observacidén que el autor de este informe
es el tnico responsable de su contenido, con base en
el Capitulo II, Articulo 8°. Inciso 8.3 del Reglamento
del Ejercicio Profesional Supervisado, de la Facultad
de Ciencias Economicas, Universidad de San Carlos
de Guatemala.


Ludwing Godinez
Text Box
11


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“ADMINISTRACION DE RIESGO”
MUNICIPIO LIVINGSTON
DEPARTAMENTO DE IZABAL
INFORME INDIVIDUAL
Presentado a la Honorable Junta Directiva y al
Comité Director
del
Ejercicio Profesional Supervisado de
la Facultad de Ciencias Economicas
por
SAIDA KARINA GALVEZ DE LEON
previo a conferirsele el titulo
de
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS
en el Grado Académico de

LICENCIADA

Guatemala marzo 2017



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano: Lic. Luis Antonio Suarez Roldan
Secretario: Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales
Vocal Primero: Lic. Carlos Alberto Hernandez Gélvez
Vocal Segundo: M Sc. Byron Giovanni Megjia Victorio
Vocal Cuarto: P.C. Marlon Geovani Aquino Abdalla
Vocal Quinto: P.C. Carlos Roberto Turcios Pérez

COMITE DIRECTOR DEL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

Decano: Lic. Luis Antonio Suarez Roldan
Coordinador General: Lic. MSc. Felipe de Jesus Pérez Rodriguez
Director de la Escuela

de Economia: Lic. William Edgardo Sandoval Pinto
Director de la Escuela

Contaduria Publica y Auditoria: Lic. Felipe Hernandez Sincal

Director de la Escuela

de Administracion de Empresas: Lic. Carlos Alberto Hernandez Géalvez
Director del IIES: Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz

Jefe del Depto. de PROPEC: Lic. Hugo Rolando Cuyan Barrera

Delegado Estudiantil
Area de Economia:

Delegado Estudiantil
Area de Contaduria Pablicay
Auditoria:

Delegado Estudiantil
Area de Administracion de
Empresas:



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS
EDIFICIO™S-8~
Ciudad Universitaria zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA

El Infrascrito Secretario de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, HACE CONSTAR: Que en sesion celebrada el dia 13 de marzo de
2017, segun Acta No. 04-2017 Punto CUARTO inciso 4.1 subinciso 4.1.5 sub-subinciso
4.1.5.56 la Junta Directiva de la Facultad conocié y aprobd el Informe Individual del
Ejercicio Profesional Supervisado, que con el titulo "ADMINISTRACION DE RIESGO",

municipio de Livingston departamento de Izabal.

Presentd SAIDA KARINA GALVEZ LEON
Para su graduacion profesional como: ADMINISTRADORA DE EMPRESAS

Previo a la aprobacién por parte de Junta Directiva de la Facultad, el trabajo citado sufrié
el tramite de evaluacion correspondiente, de acuerdo al Reglamento vigente del Ejercicio
Profesional Supervisado, autorizdndose su impresion.

Se extiende la presente, en la ciudad de Guatemala, a los veintitrés dias del mes de
marzo de dos mil diecisiete.

Atentamente,

M.CH.




No.

[ U L QR QK UL (UL G QL G G §
[ N Q. QG I W G W S §
N -

NN Rw

RO, NSV NGO, WU, (L W K.
SESESESESENEN
NESENENES

W N -

N
I

RGN, U L . 9
W W www
W W RN -
—

1.3.3.
1.3.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.6

1.4

1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4

iNDICE

Pagina

INTRODUCCION ‘ i
CAPiTULO_l

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
MARCO GENERAL 1
Contexto nacional 1
Contexto departamental 3
Antecedentes historicos del Municipio 5
Localizacion y extension 6
Fisiografia 6
Clima 7
Humedad y lluvia 7
Temperatura 7
Orografia 8
Aspectos culturales y deportivos 8
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA 9
Divisién politica 9
Division administrativa 14
Concejo Municipal 14
Alcaldias auxiliares 15
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- 15
Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- 16
RECURSOS NATURALES 16
Agua 16
Bosques 21
Suelos 23
Tipos de suelo 23
Uso del suelo 24
Clasificacién agrologica del suelo 24
Fauna 26
Flora 26
Minas y canteras 27
POBLACION 27
Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento 27
Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica 28
Densidad poblacional 29

Poblacion econdémicamente activa -PEA- 30



1.4.5
1.4.5.1
1.45.2
1.4.6
1.4.7
1.4.8
1.4.9
1.4.9.1
1492
1.4.93
1.4.10
1.4.10.1
1.4.10.2

U . (U W . §
o oo
NESESE
N -

R, TR, SOOI N UV \S UL NI, (I (L, NI, (I WL NN, R, OO, .

DO D

S OONDUOTD WN =
W N -

- o

VS, . (. VU [ L W .
NNNNNNNN
~NOOTHS WN -

Migracion
Inmigracion
Emigracion
Vivienda
Ocupacion y salarios
Niveles de ingreso
Pobreza

Extrema

No extrema

Total

Empleo
Subempleo
Desempleo

ESTRUCTURA AGRARIA

Uso actual y potencial de la tierra
Concentracion de la tierra
Coeficiente de Gini

Curva de Lorenz

SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Educacion

Infraestructura educativa

Personal docente

Analfabetismo

Salud

Agua, energia eléctrica y drenajes
Letrinizacion

Tratamiento de aguas servidas
Desechos solidos

Rastro

Cementerios

Seguridad

Infraestructura deportiva
Infraestructura cuitural

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Unidades de mini-riesgo

Silos

Centros de acopio

Mercados

Vias de acceso

Puentes

Electrificacion

30
31
31
31
31
32
32
33
33
33
34
34
34

34
36
36
37
37

39
39
39
41
42
42
43
44
45
45
46
46
47
47
48

48
48
49
49
50
50
50
51



RS U (UL W W U L W §

bbb

OWo~NO OO
N —

©
N

1.4.9.
1.4.9.3
1.4.10
1.4.10.1
1.4.10.2

JUSEL. NI, NS NN, [
ot o1 0 o
NI
N —

[ N N U T T G QO QUK QU QP G G §
WN =

000000000000
LSOO NOORNWN = e

= O

RN, NN, RO, NS U UL WL [ .
NNNNNNNN
~NO O WN -~

Migracion
Inmigracion
Emigracion
Vivienda
Ocupacion y salarios
Niveles de ingreso
Pobreza

Exirema

No extrema

Total

Empleo
Subempleo
Desempleo

ESTRUCTURA AGRARIA

Uso actual y potencial de la tierra
Concentracidn de la tierra
Coeficiente de Gini

Curva de Lorenz

SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Educacion

Infraestructura educativa

Personal docente

Analfabetismo

Salud

Agua, energia eléctrica y drenajes
Letrinizacion

Tratamiento de aguas servidas
Desechos solidos

Rastro

Cementerios

Seguridad

Infraestructura deportiva
Infraestructura cultural

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Unidades de mini-riesgo

Silos

Centros de acopio

Mercados

Vias de acceso

Puentes

Electrificacion

30
31
31
31
31
32
32
33
33
33
34
34
34

34
36
36
37
37

39
39
39
41
42
42
43
44
45
45
46
46
47
47
48

48
48
49
49
50
50
50
51



1.7.8
1.7.9
1.7.10

2.1

2.11
21.2
213

2.2

2.2.1
2.2.2
223

2.3

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.2

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.3.6
3.3.7
3.3.8

3.4

Telecomunicaciones
Medios de transporte
Muelles

CAPITULO II
LOS DESASTRES

ORIGEN DE LOS DESASTRES
Naturales

Socio naturales

Antrépicos

DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Inundaciones

Deslizamientos

Tormenta tropical

HISTORIAL DE DESASTRES

CAPITULO Ili
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

MODELO CONCEPTUAL
Probabilidad

Riesgo

Evaluacion del riesgo

AMENAZAS

Amenazas naturales
Amenazas socio naturales
Amenazas antropicas

FACTORES DE VULNERABILIDAD
Fisica

Econémica

Ambiental ecologica

Educativa

Cultural

Politica

Institucional

Natural

PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

51
51
52

53
53
53
54

54
54
55
55

56

59
59
60
60

60
61
61
61

62
62
62
62
63
63
63
63
63

66



L

3.5

4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3

4.2

4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8

4.3

4.3.1
43.2
4.3.3
434

4.4
4.4.1
4.4.5

a o
6. NS, R
N =

5.2.1
5.2.2
5.2.3
524

INTEGRACION DEL RIESGO

~ CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

PLANIFICACION Y DESARROLLO
Prevencion

Mitigacion

Gestion correctiva

REDUCCION DE AMENAZAS

Colapso de suelos

Inundaciones

Huracanes

Construccion de viviendas en zonas inestables
Enfermedades

Accidentes de transito

Contaminacion

Falta de servicios basicos

REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Pobreza

Falta de coordinacion para emergencias

Educacion ambiental y participacion comunitaria
Evaluacion de vulnerabilidades ante amenazas naturales

MEDIDAS DE PREPARACION
Medidas preventivas
Medidas de mitigacién

CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
Organizaciones sociales
Organizaciones productivas

ENTIDADES DE APOYO
Instituciones estatales

Instituciones municipales
Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones internacionales

67

69
69
70
70

70
71
71
71
72
72
72
73
73

73
74
74
75
75

75
76
76

78
78
80

82
82
84
85
86



ot

5.3

5.4

COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -CONRED-

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

88

88

89

92

95



S

iINDICE DE CUADROS

Descripcion
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Habitantes
por ano segln género, area, etnia y edad, Afios 1994, 2002 y
2014

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Poblacion
economicamente activa e inactiva, Afios 2002 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Tenencia de
la tierra, Aflos 1979, 2003 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Distribucion
de centros educativos por nivel escolar, sector y area
geografica, Afos 1994, 2002 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Distribucion
de maestros por nivel educativo y area geografica, Afio 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, indice de
analfabetismo, Afios 2002, 2005, 2010 y 2014

Pagina

28

30

35

40

41

42



No.

1

iNDICE DE GRAFICAS
Descripcién

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Concentracion
de la tierra, Curva de Lorenz, Afios 1979, 2003 y 2014

Pagina

38



10

11

iNDICE DE TABLAS

Descripcion
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Indicadores
econdmicos y sociales de la Republica de Guatemala, Afos
2002, 2006, 2011 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Indicadores
econdmicos y sociales del Departamento de lzabal, Afios 2002,
2006, 2011y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Principales
centros poblados, Afo 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Cantidad de
habitantes por kildbmetro cuadrado, segin descripcion, Afios
1994, 2002 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Coeficiente de
Gini, Afos 1979, 2003 y 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Historial de
desastres, Afo 2014

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Matriz de
identificacion de vulnerabilidades, Afio 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Organizacion
productiva, Afo 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Instituciones
estatales, Afo 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Organizaciones
no gubernamentales, Aho 2014

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal, Instituciones
internacionales, Ano 2014

Pagina

11

29

37

56

64

81

82

85

87



iINDICE DE MAPAS

No. Descripcion Pagina
1 Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Divisidn

politica, segun centros poblados, Afio 2014 10
2 Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Divisién politica

segun centros poblados alrededor de Rio Dulce, Afio 2014 12
3 Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Divisién politica

segun centros poblados de ingreso por tierra, Afio 2014 13
4 Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Corrientes de

agua, Ano 2014 20
5 Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, Areas

boscosas, Afio 2014 22



INTRODUCCION

Los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, tienen el
compromiso de estudiar, analizar y comprender la problematica socioeconémica
de la poblacién guatemalteca, principalmente la mas afectada por circunstancias
de pobreza y todas sus consecuencias, para poner en practica los

conocimientos adquiridos con el fin de brindar nuevas perspectivas de solucién.

Con respaldo de este compromiso, la Facultad de Ciencias Econdmicas ha
implementado como uno de los métodos de evaluacion final el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS-, dando al estudiante la experiencia de convivir
con la poblacidn rural, para conocer la realidad que viven, adquiriendo ademas
la informacién requerida al tema general de estudio asignado; “Diagnostico
Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion, del

municipio de Livingston, departamento de Izabal.

El objetivo general del estudio es conocer las condiciones en que se encuentra
la poblacién del municipio de Livingston, indagar las razones que influyen en
ellas y asi aportar posibles soluciones que contribuyan al desarrolio del nivel

socioeconomico de los habitantes.

El objetivo especifico, es investigar las vulnerabilidades y amenazas que pongan
en peligro o situacion de desastre a la poblacion de Livingston, para evaluar las
mismas y realizar las propuestas necesarias que permitan reducir los impactos

que se ocasionen en la comunidad.

Con base en lo anterior, se hace necesario desarrollar el tema individual
asignado a la investigacion, “Administracion de Riesgo”, derivado del informe

general antes mencionado.



El estudio fue dirigido por el Plan de Investigacion, utilizando el método
cientifico, mediante el empleo de las técnicas de observacion, entrevista vy

encuesta por medio del muestreo estadistico.

Este informe estd compuesto por 5 capitulos, los cuales se detallan a

continuacion;

Capitulo |, Marco General, describe las generalidades y algunas caracteristicas

socioeconomicas del municipio de Livingston, departamento de Izabal.

Capitulo 1l, Los desastres, el cual detalla algunos términos relacionados con el

origen de los desastres, asi como el historial encontrado en el Municipio.

Capitulo 1ll, Los riesgos y sus componentes, presenta el andlisis de los riesgos
con sus componentes principales, que son amenazas, vulnerabilidades y la

preparacion o capacidad de reaccién, asi como la integracion del riesgo.

Capitulo IV, Gestion para reducir el riesgo, el cual presenta propuestas de
solucion con el propdsito de reducir el impacto y desequilibrio causado por una

situacion de riesgo.

Capitulo V, Organizacion comunitaria, presenta el panorama a nivel comunitario
de las organizaciones sociales, entidades de apoyo y las Coordinadoras

Nacional y Municipal para la reduccion de desastres.

Al final se presenta las conclusiones de la investigacion y las recomendaciones
propuestas, luego de la realizacion del estudio, asi como la bibliografia
consultada. Como una contribucién, se incluyen en la parte de los anexos,

propuestas de manuales de Organizacion y de Normas y Procedimientos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Dentro de este capitulo se analiza los diferentes indicadores y variables del
municipio de Livingston, departamento de Izabal, con el objetivo de conocer la
situacién socioeconémica de los centros poblados que lo conforman. Se
describen las siguientes variables: marco general, division politica y
administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria, servicios

basicos y su infraestructura asi como la infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL
Dentro de esta variable se presenta un breve andlisis de la situacion
socioeconémica del pais y del departamento de lzabal asi como los aspectos

historicos del Municipio, localizacion, clima, orografia y aspectos culturales.

1.1.1 Contexto nacional

La Republica de Guatemala esta situada en el extremo noroccidental del istmo
centroamericano. Se caracteriza por poseer una variedad de recursos naturales,
montafias y volcanes, asi como una cultura autéctona, influenciada
especialmente por su pasado maya. El territorio nacional mide 108,889
kildmetros cuadrados. Limita al norte y al oeste con la Republica de México, al
sur con el Océano Pacifico; al este con Belice, el Océano Atlantico, la Republica
de Honduras y El Salvador. Su division politica esta conformada por 22
departamentos y 338 municipios. En la meseta central de Guatemala el clima es
templado todo el afio. Las zonas costeras son de clima tropical y la costa

atlantica es mas humeda que la del pacifico.

A continuacién se presentan algunos indicadores socioeconémicos, para los
afos 2002, 2006, 2011 y 2014.



Tabla 1
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal
Indicadores econémicos y sociales de la Replblica de Guatemala
Aios 2002, 2006, 2011 y 2014

Indicadores 2002 2006 2011 2014
Econdmicos
Tipo de cambio Q/US$ 7.83 7.60 7.81 7.65
Deuda publica interna (millones de quetzales) 8.12 20.18 45.07 57.60
Deuda publica externa (en millones de dolares) 3.20 3.90 5.60 7.03
cl?;o;igg:c; Interno Bruto -PIB- (millones de quetzales 152 66 175.70  207.30 587 30
PIB (porcentaje de crecimiento, afio base: 2001) 3.90 5.40 3.90 4.80
Poblacién Econémicamente Activa -PEA- 3.40 6.65 6.20
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-(%) 30.00 45.00 39.00
Inflacion interanual (%) 6.33 5.79 6.65 1.96
Canasta basica alimenticia (mensual, en miles de 1,20541 1,425.97 2,318.58 3,123.60
quetzales)
Salario minimo actividades no agricolas (diario en 34.90 43.64 63.70 74.97
quetzales)
Salario minimo actividades agricolas (diario en 35.38 42 46 63.70 74.97
quetzales)
Remesas familiares (millones de dolares) 1.57 3.60 437 5.70
Ingreso de divisas por turismo (millones de délares) 1.01  937.20 214
Indice de precios al consumidor 113.49 149.94  199.30 120.00
Carga tributaria como porcentaje del PIB 11.90 11.90 10.80 11.40
Déficit Fiscal (en millones de quetzales) -1.76 -4.50 -10.33
Inversion extranjera directa (millones de dolares) 591.60 984.60 1.40
Precio de la gasolina en el éarea metropolitana de 24 61 33.83 25.00
Guatemala
Precio del diesel en el area metropolitana de 19.99 31.05 18.01
Guatemala _
Precio internacional del petroleo (US$ por barril) 66.22 95.12 93.03
Rfeserva monetaria internacionales (en millones de 236 4.06 6.18 7133
dolares)
Sociales
indice de Desarrollo Humano 0.64 0.70 0.57
Poblacion total (millones de habitantes) 11.2 12.29 14.71 15.81
Indigena (%) 41.00 40.00 41.00
No indigena (%) 59.00 60.00 59.00
Urbana (%) 46.10 47.60 55.00
Rural (%) 53.90 52.40 45.00
Densidad poblacional (persona por kildémetro 103.00 . 113.00 135.00 145.00
cuadrado)
Esperanza de vida (afos) 66.85 69.38 7117 72.00
Hombres (millones de habitantes) 5.50 6.12 717 7.77
Mujeres (millones de habitantes) 5.70 6.17 7.54 8.08
Pobreza extrema (%) 21.50 15.20 13.30
Pobreza total (%) 57.00 51.00 53.70
Desempleo (%) 3.10 1.80 3.52 2.90

ContinGia en pagina siguiente. ..



Viene de |la pagina anterior...

Indicadores 2002 2006 2011 2014
Empleo (%) 39.28 49.63 55.47
Desnutricion Infantil Crénica (%) 58.70 43.40 45.00 49.80
Analfabetismo (%) 27.50 25.20 21.35 14.46

Fuente: elaboracion con base en Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 y
2011, Xl Censo Nacional de Poblacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, datos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia -UNICEF-, Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, y el Banco de
Guatemala -BANGUAT-.

En el transcurso de 12 afos, Guatemala ha cambiado en varios aspectos
econdmicos y sociales, entre los mas relevantes esta la disminucién de la
pobreza total del afio 2002 al 2006, aunque para el afo 2011 vuelve a
incrementar 2.70 puntos porcentuales. El precio de la canasta basica para
septiembre de 2014, asciende a Q. 3,123.60, muestra un incremento desde el

2011 de Q. 805.02, con un promedio de cinco personas por nucleo familiar.

El incremento de la Poblacién Econdmicamente Activa —PEA- del 2002 al 2014,
es de 2.7 millones de personas, con un incremento en el indice de desempleo de
los afos 2006 al 2011 de 2%. Otro cambio significativo es el valor de la deuda
publica externa la cual tuvo un aumento aproximado de USD. 4,000.000.00
desde 2002 al 2014. La poblacién dentro de los periodos de analisis, tiene un
crecimiento promedio aproximado de 12%, con una densidad poblacional de 145

personas por km? para el 2014.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Izabal esta situado en la regiéon nororiente de la Republica.
Limita al norte con Petén, Belice, la bahia de Amatique y el golfo de Honduras, al
oeste con Alta Verapaz, al sur con Zacapa, y al este con la Republica de
Honduras. Cubre una extension territorial de 9,038 kildbmetros cuadrados y tiene
una temperatura media de 25.6° centigrados. Es el segundo departamento con

extension territorial mas grande, después de Petén.



A continuacidn se presentan, indicadores socioeconomicos del departamento:

Tabla 2
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Indicadores econdmicos y sociales del Departamento de lzabal
Anos 2002, 2006, 2011 y 2014

Indicadores 2002 2006 2011 2014
Econdémicos
qurjc;:IZuaclteos dlen;eor(;x% Bruto -PIB- (millones de 304 4.63 5.38
PEA (%) 29.29 42.50 58.40 61.30
CF;(ce)t;llzg;toanmL:écs?nom|camente Activa -PEA- (en miles 86.80 117.08 146.93
Remesas familiares (en miles de quetzales) 22563 515.69 625.43 729.31
Inflacion (%) 6.00 6.00 6.00 4.00
Salario minimo actividades no agricolas (Q) 900.00 1,309.20 2,040.00 2,421.75
Tasa de interés pasiva (%) 7.00 5.00 5.00 6.00
Sociales
Indice de Desarrollo Humano (%) 61.00 70.00 70.10 70.80
Poblacién total (miles de habitantes) 314.31 364.91 410.77  445.12
Hombres (miles de habitantes) 156.56 180.98  202.48 219.89
Indicadores 2002 2006 2011 2014
Mujeres (miles de habitantes) 157.74  183.93  208.28  225.23

Densidad poblacional (persona por kildbmetro
cuadrado) 34.00 40.00 45.00 49.00

Pobreza extrema (%) 8.20 18.28 19.92 20.23
Pobreza total (%) 47.90 51.71 58.66 59.93
Tasa de analfabetismo 29.32 23.97 21.60 20.70
Canasta basica (Q) 1,215.29 1,493.27 2,440.20 2,666.19

Fuente: elaboracion con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y el V de Habitacién
1994, X! Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, Boletin informativo
departamento de lzabal del Instituto Nacional de Estadistica INE, El Comercio Interno en
Guatemala, Red Nacional de Grupo de Gestores, 2012, Estadisticas del Registro Nacional de las
Personas -RENAP- y del Banco de Guatemala -BANGUAT-, Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -SESAN-.

El entorno socioeconémico del Departamento durante los afios presentados
muestra en algunos indices una tendencia de mejora. El analfabetismo ha
disminuido en forma continua, esto debido al apoyo recibido por parte de las
autoridades municipales, ya que la mayoria de las comunidades cuentan con

escuela publica donde la mayoria de los nifios asisten.



El indice de desarrollo mostro una mejora durante el afio 2006, con la misma
tendencia hasta el 2014. En el caso de la pobreza total refleja incremento, con
59.93 para el ano 2014. Este dato es preocupante debido a que dentro de la
cultura del Municipio se observa falta de interés en el aprovechamiento de los
recursos y la utilizacion de la tierra, asi como también falta de asesoria por parte
de las autoridades. En el caso de la pobreza extrema tiene también un
crecimiento significativo del 2002 al 2006, en aumento para los siguientes afios

presentados.

113 Antecedentes histéricos del Municipio

Los garifunas son un grupo étnico afro descendiente que reside en varias
regiones de Centroamérica, Caribe y Estados Unidos. También se les conoce
como garifune o caribes negros. La version mas conocida de Ia aparicion de los
caribes negros remonta al afio 1635, cuando dos barcos espafoles llevaban
esclavos desde Nigeria hacia las Indias Occidentales, donde naufragaron cerca
de la isla de San Vicente. Los esclavos escaparon del barco y alcanzaron la isla,
donde fueron recibidos por los caribes, quienes les ofrecieron proteccion. Los
matrimonios entre ellos formaron el pueblo Garinagu, conocidos hoy como

garifuna.

El 26 de noviembre de 1831 el gobierno de Guatemala decretd que en el lugar
conocido hasta entonces como La Buga, se nombraria como la cabecera de
distrito que abarca todas las poblaciones establecidas y por establecerse en la
costa norte del estado, dando a esta regién el nombre de Livingston, para honrar
la memoria del legislador norteamericano Eduardo Livingston, cuyo sistema
penal se proponia en aquel entonces adoptar al Estado de Guatemala. Dos afios
después para 1833 el nuevo Puerto de Livingston habia sido ya habilitado como
puerto de registro, sin embargo, debido a diversos factores, entre ellos un

incendio que destruyé gran parte del poblado, la asamblea legislativa dispuso el



16 de octubre de 1835, trasladar la cabecera del distrito al pueblo de lzabal,

mientras se restablecia el poblado de Livingston.

1.1.4 Localizacion y extension

Livingston tiene un area aproximada de 1,940 kilémetros cuadrados y equivale
22% del area total del departamento de Izabal. Se encuentra en el lado oeste de
la desembocadura del Rio Dulce, en la parte interna de la bahia de Amatique, de
latitud 15° 49’ 36" longitud 88° 45" 02", conocida popularmente como “Costa
Norte” por sus relieves montafiosos y su abundante vegetacién. Tiene una

poblacién estimada de 67,406 habitantes para el afio 2014.

Colinda al norte con el municipio de San Luis del departamento de Petén, Belice
y el Golfo de Honduras en el Mar Caribe, al sur con los municipios de Los
Amates y Morales, al este con Puerto Barrios y la bahia de Amatique, al oeste
con el municipio de El Estor y el departamento de Alta Verapaz. . A

Los accesos que se tienen al Municipio son desde la ciudad de Guatemala, a
Puerto Barrios, por carretera asfaltada CA-9 Jacobo Arbenz Guzmaén (llamada
tradicionalmente ruta al Atlantico) a 300 kildmetros, luego se continGa por lancha
aproximadamente a 8.09 millas nauticas lo que equivale 15 kilometros. Otra
opcion es recorrer la misma carretera y desviarse en el cruce de la aldea La
Ruidosa que conduce a la carretera CA-13 hasta llegar al kilometro 272 donde
se ubica la aldea Fronteras Rio Dulce, y luego transportarse via acuatica a una

distancia de 24.30 millas nauticas (45 kildmetros) desde el puente Rio Dulce.

1.1.5 Fisiografia
Las areas del Municipio se encuentran en la divisidn denominada, Tierras Bajas
del Petén—Caribe. Caracterizadas por pendientes inclinadas o areas extensas

casi planas y suelos muy profundos, presenta dos vertientes:



Vertiente San Gil: tiene una dimension planimétrica de 160 kilbmetros cuadrados
consiste en la vertiente norte del cerro San Gil, adyacente a las Montafias del
Mico. Su punto mas alto tiene 1,267 metros sobre el nivel del mar y el punto mas
bajo en el Golfete. EIl cerro se extiende en direccidn este a oeste y contiene

cuatro gargantas principales en los 180° de su vertiente hacia Rio Dulce.

Vertiente Santa Cruz: tiene una dimension de 240 kilbmetros cuadrados, las
alturas mayores promedio tienen alrededor de 200 metros sobre el nivel del mar,
pero el limite suroeste de la region que comprende un filén de la sierra de Santa

Cruz tiene una altura de 1,019 metros sobre €l nivel del mar.

1.1.6 Clima

El clima puede designharse como tropical, puesto que durante casi todo el afio las
temperaturas permanecen altas. La precipitacion media anual es de 3,000
milimetros, los principales vientos fuente de humedad son los alisios que soplan
procedentes del mar caribe. La humedad relativa varia del 80 al 85% vy la

temperatura media es de 25° centigrados.

1.1.6.1 Humedad y lluvia

El 80% del territorio de Livingston presenta un clima tropical, con un invierno
muy himedo y sin una estacion seca bien definida. Marzo, abril y mayo son los
meses mas secos y de junio a octubre los mas lluviosos. Durante este tiempo
lluvioso también hay presencia de fuertes tormentas eléctricas, ademas de

mucha nubosidad especialmente sobre las aguas del mar.

11.6.2 Temperatura
Se caracteriza por ser una region de clima calido, con temperaturas altas
durante el dia y relativamente fresca durante la noche. Cuando existe lluvia la

temperatura tiende a incrementa durante el dia.



1.1.7 Orografia

En el Municipio la sierra de Santa Cruz, se encuentra limitada al norte por la
aldea Puerto Modesto Méndez Cadenas y al sur por la parte norte del lago de
Izabal. Las Montafias del Mico alcanzan su mayor altura en esta region en el

cerro San Gil que asciende a 1,310 metros sobre el nivel del mar.

1.1.8 Aspectos culturales y deportivos

Los garifunas adicional a la lengua materna hablan inglés y espafiol. La lengua
garifuna junto con la danza y la musica de esta etnia centroamericana, fue
proclamada por la UNESCO Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en
2001 e inscrita en 2008 en la lista representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad. A los garifunas también se les conoce por su estilo
de musica unico, llamado Punta. La comida garifuna mezcla los frutos del Caribe
como el coco, platano, pescado y mariscos, entre los caracteristicos esta; el
tapado que consiste en una sopa de pescado con leche de coco y platano, el
rice and beans un platillo de frijoles colorados con arroz y leche de coco, las
fritas que son pequenfos trozos de platano semi-maduro el cual es utilizado como
sustituto de la tortilla, la diversidad de mariscos caracteristico de la region y el

tradicional pan de coco.

La musica y la danza forman parte de la identidad del pueblo garifuna. La forma
tradicional de hacer musica es la que se compone de tambores acompafada de
sonajas y voces. Existen varios bailes que son tradicionales y realizados en
determinadas celebraciones, especialmente la punta la cual se disfruta en
cualquier ocasion festiva. La fecha de la fiesta patronal es el 7 de octubre de
cada afio en honor a su patrona la Virgen del Rosario, es una gran festividad
religiosa en donde participa la mayor parte de la poblacién, se nota en esta

celebracion la interculturalidad que en este pueblo existe.



Los garifunas celebran el Yurumein, la cual es una actividad que representa la
llegada de los garifunas provenientes de la isla de San Vicente a la playa. Esta
festividad cultural se realiza el 26 de noviembre, donde se celebra el dia del
Garifuna, el cual fue establecido el 25 de septiembre de 1996 mediante Decreto
Legislativo 83-96.

Para la parte de Fronteras Rio Dulce, en donde la mayoria de la poblacién forma
parte de la etnia kekchi, se caracterizan por ser un pueblo agricola asi como
tambien por el comercio, debido a la importante conexidn que posee el puente
ubicado en esta aldea. Sus principales celebraciones son el dia de los santos el
1 de noviembre y la festividad del cristo de Esquipulas el 15 de enero. En el
ambito deportivo predomina el futbol, debido a que en la investigacion se
observaron infraestructuras deportivas en algunas comunidades, siendo la
principal la ubicada en la parte de Livingston, la cual también es utilizada para

diversos deportes como el baloncesto, voleibol, entre otros.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Mediante el estudio de ésta variable se puede analizar cdmo se encuentra
dividido el Municipio en su territorio y su organizacién para efectuar la

administracion municipal.

1.21 Division politica

El Codigo Municipal creado bajo el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, otorga potestad al Concejo Municipal para que se
divida el territorio, en categorias competentes a solicitud de la poblacion.
Durante la investigacion de campo realizada en el mes de octubre del afio 2014
el Municipio se encuentra dividido territorialmente en un pueblo, 29 aldeas, 180
caserios, un paraje, un parcelamiento y 18 fincas. En el siguiente mapa se
identifican los centros poblados principales que son puntos de ingreso a otras

comunidades que se encuentran alejadas de la via principal.
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En la siguiente tabla se detallan los nombres de las aldeas y el pueblo que

conforman el Municipio, asi como los principales caserios y fincas.

Tabla 3
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Principales centros poblados

Ano 2014

No. | Centro poblado [Categoria] No. [ Centropoblado | Categoria |

1 Livingston Pueblo 23 San Felipe de Lara Aldea

2 Buena Vista Miramar Aldea 24 San Juan Aldea

3 Buenos Aires Aldea 25 San Marcos Aldea

4 Camelias Aldea 26 Sarstin Aldea

5 Cayo Quemado Aldea 27 Semaji Aldea

6 Chinamachaca Aldea 28 Semox Aldea

7 Chocon Aldea 29 Toquela Aldea

8 Creek Castulo Aldea 30 Warre Creek Aldea

g Creek Maya Aldea 31 Blue Creek Aldea
10 El Aguacate Aldea 32 Las Pacayas Caserio
11 Fronteras Rio Dulce Aldea 33 Punta Arena Caserio
12 Guitarras Aldea 34 Las Brisas del Golfete Finca
13 La Esmeralda Aldea 35 La Hulera Finca
14 La Esperanza Aldea 36 Punta Caimanes Caserio
15 La Libertad Aldea 37 San Antonio Seja Caserio
16 La Pintada Aldea 38 La Cooperativa Caserio
17 Los Angeles Aldea 39 San José Buena Vista Caserio
18 Los Paracaidistas Aldea 40 Sahila Caserio
19 Plan Grande Quehueche Aldea 41 Siete Altares Caserio
20 Puerto Modesto Méndez Aldea 42 Caquicreek Caserio
21 Rio Salado Aldea 43 Tierra Colorada Caserio
22 San Felipe de Lara Aldea 44 Chinacadenas Caserio

Fuente: elaboracién con base en datos obtenidos de la Municipalidad de Livingston.

Livingston cuenta con la peculiaridad que el conocido rio Dulce cruza en forma
vertical el Municipio, razdén por la cual la division politica se identifica en dos
regiones, que son los centros poblados que se encuentran a orillas del rio y que
su ingreso es por via acuatica en la mayoria de los casos y en un menor
porcentaje también es posible ingresar por tierra pero las condiciones del camino
dificultan el paso; los centros poblados que su ingreso es por via terrestre en

gran parte es transitable sin mayor dificultad en cualquier época del afo.

En los siguientes mapas se presentan los centros poblados con base en la

division mencionada en el parrafo anterior.
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1.2.2 Division administrativa

Livingston cuenta con la peculiaridad, debido a que territorialmente se encuentra
dividido en dos regiones: las comunidades alrededor del rio y comunidades de
ingreso por tierra, esto conlleva a la necesidad de que las funciones
administrativas Municipales se realicen en esta misma division, por lo que existe
una extension municipal en la parte de Rio dulce, para beneficio de los
pobladores de las comunidades cercanas y con la finalidad de poder realizar

{odas las actividades necesarias.

1.2.21 Consejo Municipal
El Concejo Municipal es el maximo representante de la administracion del
Municipio, los integrantes son los encargados de tomar decisiones en los

asuntos municipales y deben tener su sede en la Cabecera Municipal.

El Concejo Municipal esta integrado por el Alcalde Municipal, Sindico I, Sindico
Il, Concejal I, Concejal 1l, Concejal lll, Concejal 1V, Concejal V y un Sindico
suplente, estas ocupaciones son asignadas por la poblacién mediante las
elecciones populares, para los concejales no existen suplentes. También forman
parte de la Corporacion Municipal el Secretario y el Tesorero que son

nombrados por el Concejo Municipal.

Apegado a lo que indica la ley electoral Livingston cuenta con mas de 50,000
habitantes, por lo que existe discrepancia en la integracion de la Corporacidon
Municipal, debido a que les hacen falta dos Concejales ftitulares y tres

Concejales suplentes para cumplir con lo estipulado en la ley.

El Alcalde Municipal se encarga de atender especificamente a la poblacion de la
Cabecera Municipal y de la aldea Fronteras Rio Dulce. Para prestar servicio al

resto de la poblacién se dividen las responsabilidades en dos sectores, el
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Sindico | se encarga de cubrir el area del Cerro San Gil y el Concejal | es el

encargado del area de La Transversal del Norte.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Livingston cuenta con una caracteristica especifica y es que su poblacion se
encuentra dividida 29% de centros poblados que se encuentran a orillas de Rio
Dulce y la playa del Océano Atlantico y 71% sobre tierra firme lo que conlleva la
necesidad de una alcaldia auxiliar en la aldea Fronteras Rio Dulce, tanto en la
alcaldia de la Cabecera Municipal como en la sub alcaldia los Concejales | y Il
son los encargados de realizar las funciones del Alcalde cuando este no se

encuentra.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

En el Municipio el COMUDE es coordinado por el Alcalde y forman parte de esta
organizacion los Sindicos y Concejales, los representantes de los Concejos
Comunitarios de Desarrollo de segundo nivel, y los representantes de las
entidades de gobierno establecidas en el Municipio, estas son: Migracién,
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS-, Juzgado de Paz, Centro de Atencion Infantil y Materno
Infantil, Policia Nacional Civil -PNC-, Policia Nacional de Turismo, Comision de
Autogestion Turistica, Ministerio de Educacion, Comité Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-. También cuentan con representacion en el COMUDE los
representantes de las organizaciones no gubernamentales con presencia en el
Municipio como la Organizacion de Negros Guatemaltecos —ONEGUA-, Rayito
de Amor, Christian Childrens, Fundacion Nacional de Desarrollo Ambiental y Eco
Sistema -FUNDAECO-. Estas organizaciones realizan reuniones por lo menos
dos veces al afo y en ocasiones efectlan sesiones extraordinarias para tratar

situaciones de caracter especial.
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1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

El Municipio esta dividido administrativamente en 173 COCODES en las
comunidades, con directrices que propone la Direcciéon Municipal de
Planificacion, ademas cuentan con COCODES de segundo nivel organizados
por los sectores de Livingston, Quebrada Seca, San Marcos, Searranx,
Semachaca, Laureles San Gil, Sarstun, Semox, Lagunita Salvador, Fronteras
Rio Dulce, Sumach, Centro | Coatepeque, Guitarras, Chinacadenas, La
Esmeralda, y Los Angeles, estos a su vez nombran a un representante ante el
COMUDE con el fin de hacer llegar al alcalde municipal las necesidades de las

comunidades a las que representan.

1.3 RECURSOS NATURALES
Livingston posee diversidad de elementos naturales, utilizados por el ser
humano para su subsistencia o ser convertidos en bienes economicos, a

continuacion se mencionan los recursos mas importantes del Municipio.

1.3.1 Agua

La hidrografia del Municipio es de importancia relativa en el sentido econémico,
biolégico y cientifico por la diversidad de sus recursos, ya que contienen
actividades forestales, recreo, pesca artesanal, ganaderas, cultivos regionales,
refugios de fauna y flora, reservorios para agua potable y riego, constituye un

regulador del ciclo hidrolégico del pais.

En la regién de Livingston se localizan las cuencas hidrolégicas de Rio Duice y
Rio Sarstln, que desembocan en la Bahia de Amatique, en su totalidad cuentan
con 33 rios, 26 quebradas, cuatro lagunas, cuatro lagunetas, cuatro ensenadas y
el Lago de lzabal. En el caso de recursos hidrobiolégicos se estima que la
principal amenaza es la ausencia de derecho de uso, regulaciones, vacio

institucional legal, manejo de los cuerpos de agua continentales y ecosistemas
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marinos. Adicionalmente se carece de informacion para estimar las cantidades
que se pueden extraer de especies acuaticas sin causar dafio en sus
poblaciones y asegurar su desarrollo sostenible. Los principales rios con los que

cuenta el Municipio son:

o Rio Dulce

Se encuentra dentro de la cuenca del lago de lzabal, “en su curso de suroeste a
noreste, a un lado de la Cabecera de Livingston desagua en la bahia de
Amatique, golfo de Honduras y mar Caribe. Este rio es navegable desde su

origen hasta su desembocadura en su longitud total de unos 42 kilémetros”."

Existen dos vertientes principales que llegan al rio, la vertiente San Gil y la Santa
Cruz. Las corrientes de ambas vertientes tienen efectos sobre las aguas del rio
ya que suministran materia organica a los bosques inundables. EI mismo
funciona como fosa de sedimentacién de los materiales arrastrados. El volumen
de estos sedimentos puede variar dependiendo del grado de deforestacion y el
tipo de practicas, asi como también el uso que se da a la tierra rio arriba de la

cuenca.

La parte mas profunda de Rio Dulce alcanza hasta siete pies de profundidad
(1.82 y 2.12 metros). El agua del rio tiene altos valores de materia organica, pH
acido y color oscuro por lo que es necesario tratarla para consumo humano. La
calidad del agua esta afectada principalmente por la erosién, el uso de
agroquimicos, descargas de aguas servidas municipales, descargas de

desechos liquidos y solidos de viviendas aisladas.

. Rio Sarstun

“Forma el limite departamental entre Belice, Petén e lzabal. Se origina en

! Tipografia Nacional.1961-62. Diccionario Geografico de Guatemala Tomo 3 pag. 698
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Livingston, de la confluencia de los rios Gracias a Dios y Chocén, en la aldea
Modesto Méndez, corre serpenteando de oeste a este. Entre sus tributarios
estan los rios San Pedro, Tuba Creek, Warre Creek, Cotdn, Black Creek, La
Coroza, asi como las quebradas Graham Creek y Calaja. Al este de la aldea
Sarstin descarga en la Bahia de Amatique. EI cayo Sarstun, en su
desembocadura, ha presentado un obstaculo para la navegacion con

embarcaciones de poco calado.”

o Rio Sahila
“Tiene sus cabeceras al norte del rio Ciénaga, al suroeste del caserio Chacalté.
Corre de oeste a este. Le afluyen las quebradas Chacalté y Posila, toma rumbo

sureste y al oeste del caserio Sahila que desemboca en el rio Ciénaga”.?

. Rio Seja

Se forma al sur del rio Ciénaga, en la parte sureste de la Sierra de Santa Cruz,
Su curso serpenteado es oeste a este. Al norte del caserio El Mango descarga
en Rio Dulce. Se pudo observar que el rio esta significativamente contaminado
ya que los drenajes de las viviendas ubicadas a sus orillas desembocan en el
caudal del rio, ademas se encontré basura en las orillas donde se tuvo acceso y
el color del agua era de un tono café segiin comentaban los pobladores se
deriva de las lluvias que arrastran material desde el inicio de la microcuenca

donde se origina el rio.

. Rio Chocén Machacas
Se origina en el caserio Samayi. Su direccion es de oeste a este. Le afluyen
varios tributarios entre ellos los rios Toqueld y Blue Creek y pasa al norte del

caserio Cocales Chocon. Poco antes de su desembocadura en el ensanche de

2 jdem 2 pag. 155.
3 |dem 2 pag.718.
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Rio Dulce conocido como El Golfete forma las lagunas Calix Creek y El

Salvador.

. Lago de Izabal

Es el mayor lago de la RepuUblica por su extensién de 589.6 kilometros
cuadrados, el desagiie del lago es Rio Dulce en el llamado Castillo de San
Felipe; la cierra de las minas circunda el Lago por el sur, la Sierra de Santa Cruz

por el norte y por el este se encuentra la Montafia del Mico.

El Lago de Izabal sirve de habitat natural para una gran gama de diversidad de
flora y fauna acudtica que se interrelacionan entre si. Ademas provee agua,
alimento, turismo, paisaje, bebederos de ganado y riego de cultivos. Segun la
informacion de la poblacion los caudales de los rios en su mayoria aumentan en
la época de invierno, provocando inundaciones en las comunidades que se
encuentran a las orillas y durante la época de verano estos tienden a disminuir

su caudal.

La hidrografia del Municipio en general ha sufrido cambios importantes durante
los dltimos afios, ya que segln la informacion de los habitantes los rios en
muchos casos sirven para deposito de aguas negras y se encuentran con un alto
grado de contaminacion en sus orillas lo que ocasiona el deterioro de estos
recursos. A continuacion se presenta el mapa de las corrientes de agua

existentes en el Municipio para el afio 2014.
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1.3.2 Bosques

Livingston posee bosques himedos tropicales que identifican los principales
tipos de vegetacion. En el Municipio se localizan dos cerros los cuales son:
Sarstun y San Gil. La cobertura boscosa se compone de 1,751.59 manzanas de
bosque de coniferas, 159,086.93 manzanas de bosques de latifoliadas,
48,688.12 manzanas de bosques secundario y un total de 56,540.88 manzanas

corresponden a siembra de cultivos.

El' Municipio tiene fincas que se benefician de PINFOR, que es un plan de
incentivos reforéstales implementado por el Instituto Nacional de Bosques
-INAB- donde plantaciones de cultivos permanentes como el hule tienen acceso
a este tipo de programas al considerar la plantacion como un cultivo con
vocacion forestal. En estas fincas las plantaciones son relativamente jovenes, en
promedio los arboles tienen de dos a tres aftos de haber sido sembrados segtn
se pudo determinar en la investigacién. A pesar de la implementacion de
programas de conservacion ambiental, afio con afio es notoria la disminucion de
bosques, segun datos del perfil ambiental de Guatemala publicado en 2010,

Izabal es uno de los departamentos con mayor indice de deforestacion,

Una de las areas boscosas de mayor representatividad del Municipio es el
Parque Nacional Rio Dulce que posee un total de 7,200 hectareas que se
encuentran categorizadas como bosque muy humedo tropical segin la
clasificacion de Holdridge en el mapa de zonas de vida utilizado por el Ministerio
de Ambiente. Este parque se encuentra bajo la administracion del Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP- segun datos facilitados por la institucion
se han elaborado instrumentos legales que propicien la participacion,
coordinacion y apoyo de las comunidades en la administracidon y manejo
adecuado de los recursos naturales del parque. A continuacion se presenta el

mapa de areas boscosas existentes en el Municipio.
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1.3.3 Suelos
Los suelos del Municipio son 90% para el cultivo de especies arbdéreas de

bosque humedo tropical y algunas especies de arboles frutales.

1.3.3.1 Tipos de suelo
Dentro de los tipos que se pueden observar en el Municipio se mencionan los

siguientes:

. Chacalteé

El suelo Chacalté es de color café muy oscuro, el material original de este tipo
de suelos es la piedra caliza, su textura es arcilla muy fina y cubre un total de
173,530.62 manzanas. Cuentan con vegetaciones de madera y algunas

especies de palmeras.

. Chacén

Este suelo es de color café, café grisaceo a café amarillento, con textura franco
limosa a arcilla, el material original de estos suelos son sedimentos marinos,
abarca un total de 58,962.43 manzanas de extension, ocupan en su mayoria
terrenos planos, ondulados de elevacion baja, se utiliza para cultivo de citricos,

pifas y pastos.

o Guacapa
Este tipo de suelo es de color café oscuro a café grisacea con una textura de
arcilla muy fina, su material original es esquisto arcilloso, estos ocupan

30,107.43 manzanas de extension.

o Sarstun
Este suelo es de color café muy oscuro, su textura es arcilla muy fina y su

material original es de piedra caliza y aluvion de esquisto arcilloso. Estos suelos
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ocupan un total de 4,398.33 manzanas.

o Tamah
Es un tipo de suelo de color café muy oscuro, con textura franca o franca
arcillosa, su material original es de piedra caliza, la extension territorial que

ocupan estos suelos es de 22,113.86 manzanas.

1.3.3.2 Uso del suelo

El uso de los suelos corresponde a la actividad de aprovechar este recurso
natural para vivienda, cultivos, crianza de animales, entre otras actividades
productivas. En su mayoria el suelo es utilizado para la agricultura, actualmente
al sur del municipio, en el uso de la tierra predomina los cultivos de hule y palma
africana, ocupando un alto porcentaje del total de suelo utilizado para la
agricultura, en menor cantidad al norte de Livingston, el suelo se utiliza en su

mayoria para la crianza de animales.

1.3.3.3  Clasificacion agrologica del suelo
El' Municipio cuenta con diversidad de suelos, cada uno con caracteristicas
particulares, la clasificacion utilizada para la investigacion es la denominada

USDA. Livingston cuenta con cuatro categorias de suelo que son las siguientes:

Clase ll: el relieve es moderadamente inclinado, la pedregosidad es nula o no
imposibilitan las labores de la maquinaria, el drenaje natural es bueno, tiene un
nivel de fertilidad alto al igual que de captacion de humedad. La aptitud de esta
clase de suelo favorece los cultivos transitorios Yy permanentes tiene una

extension de 30,041.70 manzanas correspondiente al 9% de total del territorio.

Clase lll: son tierras sin piedras hasta pendientes 12%, su pedregosidad es

visible en pendientes del 12 al 25%, el grado de inundabilidad tiene un maximo
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de 30 dias acumulables por afio, requiere practicas de manejo y conservacion

de aplicacion rigurosa, equivale a una extension de 37,037.40 manzanas.

Clase 1V: equivale a 38,131.70 manzanas del territorio municipal el grado de
inundabilidad se encuentra hasta por 60 dias acumulados y en dos ciclos
anuales. Por las limitaciones tan severas que pueden ocurrir, la eleccion de
cultivos transitorios y perennes es muy restringida. La erosion de este tipo de

suelos oscila entre 40% moderada hasta 20%.

Clase VI: el relieve es fuertemente quebrado, la erosion de este tipo de suelos
oscila entre 60% moderada hasta 30%, la inundabilidad se presenta entre dos
a cuatro meses por afo. Posee aptitud especial para pastoreo con buen manejo
de potreros o cultivos permanentes y bosques, se encuentran sectores para
explotarlos con cultivos limpios de subsistencia. Representa 17% del total

territorial lo que equivale a 56,508.50 manzanas.

Clase VII: la erosion es ligera hasta 100%. y moderada 70%, con suelos salinos
en 70% del area su inundabilidad se presenta entre cuatro a seis meses por ano
con drenajes naturales pobres y excesiva retencion de humedad representa 47%
de la extension territorial del Municipio lo que equivale a 155,671.77 manzanas.
Esta clase de suelos tiene aptitud para la vegetacion forestal y en areas de

pendientes menos abruptas a potreros con muy cuidadoso manejo.

Clase VIII: de relieve escarpado y erosion severa, con profundidades muy
superficiales y excesiva pedregosidad presenta suelos salinos soédicos su
inundabilidad se presenta ocho meses por afio y posee aptitud para
conservacion de cuencas hidrograficas y de vida silvestre, su extension equivale

a 3,965.11 manzanas.
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1.3.4 Fauna

“Es una de las zonas importantes en el pais en cuanto a fauna se refiere. Se han
reportado un total de 44 especies de anfibios, de los cuales 14 son especies
restringidas o endémicas. Algunas de estas son especies indicadoras de calidad

de habitat como el sapo Bufo campbelli y las ranas Eleutherodactyluschac.™

Dentro de las especies mas emblematicas del area se puede mencionar al
manati, que se encuentra en peligro de extincion y para cuya conservacion fue
establecido el Biotopo Universitario Chocon Machacas, sobre esta especie se
han realizado algunos trabajos destinados a determinar su distribucion en Ia

zona y establecer un protocolo para el monitoreo de la poblacion.

1.3.5 Flora

Livingston es una zona muy rica en flora que combina elementos de la zona de
Petén, Caribe y las tierras altas. Se presenta una dominancia casi completa de
especies de hoja ancha, aunque en sitios relativamente elevados Yy Secos se

hallan asociaciones de pinos (Pinuscaribea).

“Dentro de las especies arbdreas de mayor interés se pueden mencionar la
Caoba, Chicozapote, Caimito, San Juan, Santa Maria, Corozo, Ceiba, Lagarto y
Palo Sangre. También se han reportado 13 especies de monocotiledoneas
endémicas amenazadas en la region, asi como dos especies no endémicas
amenazadas como la epifita Tillandsiastreptophylla y la Caoba de gran
importancia comercial. La zona ha sido degradada en aproximadamente 60% y
actualmente no existe bosque primario. La tasa de deforestacion se calcula entre
1.74a8.7%">

Las especies vegetales que existen en el Municipio estan condicionadas por el

4 idem 2. Pag. 8.
* Tipografia Nacional.1961-62. Diccionario Geografico de Guatemala Tomo 3 pag. Pag. 7.



27

clima de la region, de hace siete afios aproximadamente al 2014, se esta dando
el fendbmeno de que la mayoria de fincas ganaderas estan siendo utilizadas para

el cultivo de plantaciones con mayor rentabilidad como palma africana y hule.

1.3.6 Minas y canteras

En el afio 2014 la produccién minera es escasa, debido que solamente se
encuentra activa la cantera de Saquipec, de la cual se estd extrayendo
Magnesita, en el afio 2002 el Ministerio de Energia y Minas tenia registrados
seis yacimientos mineros de los cuales dos se encontraban inactivos, para el
aho 1994 las seis minas que se encuentran registradas se encontraban activas,
lo que demuestra el agotamiento de la produccion minera en el Municipio debido

a la explotacion.

1.4 POBLACION

Se realiza un analisis con los datos obtenidos del INE, segiin los censos de 1994
y 2002, para determinar la situacion de la poblacion del Municipio en el afio
2014. En esta variable es necesario contar con la informacion del total del
numero de hogares, tasa de crecimiento, sexo, edad, pertenencia atnica, area
geografica, densidad poblacional, poblacion econémicamente activa, actividad
productiva, migracion, vivienda, ocupacion y salarios, nivel de ingresos, pobreza

y desnutricion.

1.4.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

El total de habitantes proyectados para el 2014 es de 67,406 la tasa de
crecimiento es de 2.76% anual (Ver anexo 1), con respecto al afio 2002. El
numero de hogares de acuerdo al censo de 1994 fue de 7,810 el cual se
incrementd a 9,718 en el 2002 mientras que para el afio 2014 alcanzo un total
de 13,481.
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1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Para analizar la poblacion es importante estudiar aspectos que permitan conocer
cambios significativos en el ambito cultural y educativo, también existe la
participacion activa de hombres y mujeres pertenecientes a dos grupos étnicos
que contribuyen y apoyan al desarrollo socioeconémico del Municipio, los cuales

se describen a continuacion:

Cuadro 1
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Habitantes por afio segin género, area, etnia y edad
Anos 1994, 2002 y 2014

.. 1994 2002 Proyeccion 2014

Descripcion Habitantes % Habitantes % Habithtes %
Poblacion por genero
Hombres 20,427 52 25,439 52 35,291 53
Mujeres 18,624 48 23,149 48 32,115 47
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100
Poblacion por area

Urbana 3,939 10 10,613 22 14,724 22
Rural 35,112 90 37,975 78 52,682 78
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100
Poblacion grupo étnico

Indigena 18,954 48 25,457 52 35,316 52
No indigena 19,444 50 23,131 48 32,090 48
Ignorado 653 2 - - - -
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100
Poblacion por edad
00-06 9,505 24 11,790 24 16,356 24
07-14 9,173 24 10,940 23 15,177 23
15-64 19,141 49 24,296 50 33,706 50
65 —mas 1,232 3 1,562 3 2,167 3
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, X1 Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Segun los datos obtenidos en los censos de 1994 y el 2002 y realizados en la
investigacion se puede observar que para los afios 1994 y 2002 la tendencia en
sexo se mantiene en 52% que representa a los hombres y 48% a las mujeres,
mientras que para el afio objeto de estudio esta tendencia aumentd
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1% con relacion a los afios anteriores, significa que la mayoria de la poblacién

de Livingston son hombres.

La distribucion por area geografica de la poblacion de Livingston se centra en el
area rural, puesto que para el afio 1994 y 2014 esta tendencia se mantiene
como se puede observar en el cuadro anterior, por otro lado cabe mencionar que
la menor proporciéon de la poblacion se concentra en el area urbana donde se

encuentran mejores oportunidades de empleo.

Gran parte de la poblacion de Livingston se encuentra entre el rango de 15 a 64
afos de edad esto significa que brindan mayor aporte a la economia del
Municipio, segun la investigacion realizada se observa que esta tendencia se

mantiene.

1.4.3 Densidad poblacional
Se refiere al numero de habitantes por kildmetro cuadrado. A continuacion se

presenta una tabla que muestra la densidad poblacional de Livingston:

Tabla 4
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal
Cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado, seguin descripcién
Anos 1994, 2002 y 2014

Descripcion Cantidad de habitantes por km?
Censo 1994 20
Censo 2002 25
Proyeccion 2014 35

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica- INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el Municipio se estima una densidad de 35 personas por kildmetro cuadrado.
Este indice es bajo con relacién a los 145 habitantes a nivel nacional y a los 49

habitantes a nivel departamental.
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1.4.4 Poblacion econémicamente activa -PEA-

Segun la definicion planteada en el XI Censo Poblacional de 2002, se considera
como PEA a todas las personas de siete a 65 afios de edad, que trabajan o
buscan activamente donde ocuparse. La integran los ocupados, desocupados,

hombres y mujeres. A continuacion se detallan los datos correspondientes a

Livingston:
Cuadro 2
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Poblacion econémicamente activa e inactiva
Anos 2002 y 2014
Descripcion Censo 2002 % Progg::mn %
PEA 12,867 35.00 23,592 35.00
PEI 23,931 65.00 43,814 65.00
Total 36,798 100 67,406 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion
2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e investigacién de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2014.

Si las condiciones socioeconémicas del Municipio no cambiaban a las del afio
2002, se estimaba que para el afio 2014 fueran 23,592 personas quienes
formaran parte de la PEA, sin embargo al momento de la investigacion, 41% de
los encuestados se encontraban empleados en alguna actividad econémica, lo
que significa un aumento del 6% en relacion a los afios 2002 y 2014, por lo que
se puede deducir que se han generado nuevas fuentes de empleo. El 59% de la
muestra de la investigacion que equivale a 939 personas, se encuentran
econdomicamente inactivas, esto se debe a que un alto nimero de ellos se
dedican Unicamente a estudiar o son mujeres que realizan actividades

domésticas.

1.4.5 Migracion
Es "el desplazamiento, con cambio de residencia habitual de personas, desde un

lugar de origen o de partida a un lugar de destino o llegada y que implica
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atravesar los limites de una division politico- administrativa, ya sea de un pais a
otro o de un municipio a otro dentro de un mismo pais.” En los siguientes sub

numerales se detalla el panorama migratorio de Livingston.

1.4.5.1  Inmigracidén

Con la informacion recolectada durante la investigacion, se logro determinar que
61.7% de la muestra es originaria de Livingston, el restante 38.3% provenientes
del Estor y Morales, las personas oriundas de otros departamentos migran de
Baja Verapaz y Zacapa, y buscan emplearse en fincas subfamiliares u optan por

abrir negocios como abarroterias.

1.4.5.2 Emigracion

Segun datos del plan de desarrollo municipal “la comunidad local que mas
migrantes ha enviado a Estados Unidos, pertenecen al grupo garifuna, la
mayoria de migrantes de este grupo se van principalmente hacia New York”” y
otros optan por trasladarse a la capital o municipios como el Estor en busca de

educacion superior y mejores oportunidades de empleo.

1.4.6 Vivienda

La Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos define la vivienda como el area
construida para fines habitacionales que llena las caracteristicas de seguridad
juridica de la propiedad, disponibilidad de infraestructura, servicios basicos y

proximidad a equipamientos comunitario.

1.4.7 Ocupacién y salarios
Los habitantes del Municipio concentran su potencial econémico en diferentes

actividades productivas para mejorar el nivel de ingresos de los hogares,

¢ Instituto Nacional de Estadistica. 2002. Guatemala. XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién.
Pag. 9,754

7 Secretaria General de Planificacién. Guatemala. Plan de Desarrollo Livingston 2011-2015.
Pag.47
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principalmente en las comunidades del area rural, los hombres sostienen a sus
hogares trabajando de jornaleros en algunas fincas privadas en donde tienen un
sueldo minimo de Q. 40.00 al dia lo que implica que este dinero no alcanza para
cubrir las necesidades basicas del hogar, por lo cual las mujeres contribuyen a
aumentar los ingresos econdémicos y esto lo hacen a través de la crianza y venta

de aves de patio, marranos, venta de tortillas, costureras, entre otros.

Los datos de la investigacion realizada muestran que para el ano 2014, existen
varias actividades basicas para la economia como: agricultores, pescadores,
empleados estatales, empleados de la iniciativa privada, eco-turismo, artesanos,
carpinteros, albaiiiles, vendedores ambulantes, trenzadoras, choferes,
panaderos, comercios - tiendas, abarroterias, almacenes, ferreterias, hoteles,

restaurantes, refresquerias y panaderias.

1.4.8 Niveles de ingreso

Son los ingresos que se obtienen por la realizacién de las diferentes actividades
productivas. Segun encuesta realizada en el Municipio se comprob6 que los
ingresos familiares son variados, por lo general se debe a que los miembros de

los hogares trabajan en la agricultura y producen para el consumo familiar.

1.4.9 Pobreza

Es la situacién o condicion socioecondémica de la poblacion que carece de
recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas que
permiten un adecuado nivel y calidad de vida tales como: alimentacion, vivienda,

educacion, asistencia sanitaria y acceso al agua potable.

El' INE considera pobres a las familias de cinco miembros, que tiene ingresos

mensuales menores al costo de la Canasta Basica Vital -CBV-, que incluye
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ademas de alimentos, servicios esenciales como vestuario, salud, educacion y

vivienda.

1.4.9.1 Extrema

Segun informacion recolectada en la encuesta 49.39% de la poblacion vive en
condiciones de pobreza extrema, es decir, que no pueden cubrir sus
necesidades basicas como alimentacion, servicios basicos, vestuario y techo. En
comparacion al afio 2011 ha disminuido 4.51%, aun asi existen pocas

oportunidades de empleo en el Municipio.

1.4.9.2 No extrema

Segun informacion recolectada de la encuesta 31.63% de la poblacién vive en
pobreza no extrema, es decir que alcanzan a cubrir el costo de consumo minimo
de alimentos, pero no el costo minimo vital calculado para otros bienes y
servicios basicos; en comparacion del afio 2002 al 2014, la pobreza no extrema
ha disminuido 30.12%, debido a que hubo un aumento en la pobreza extrema

del Municipio.

1.4.9.3 Total

De acuerdo a la encuesta realizada en el Municipio 90% vive en condiciones de
pobreza con ingresos menores a Q. 9,030.93 seglin -ENCOVI- 2011, es decir lo
minimo que tiene que poseer cada familia con un promedio de cinco miembro

para poder cubrir sus necesidades basicas.

Como se indica en el cuadro 10, del afio 2002 al 2014 la pobreza en el Municipio
ha incrementado 17.36%, estos se deben a varios factores pero uno de los
principales es por la pocas fuentes de trabajo que se tienen en Municipio. Los
hogares que logran cubrir sus necesidades basicas y vitales dentro del Municipio

equivale 10% del total de familias encuestadas.
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1.4.10 Empleo

De acuerdo al estudio de campo 78% es la tasa de empleo que representa el
Municipio. Las fuentes generadoras son las siguientes: agricola 45%, servicios
33%, comercio 10%, artesanal 6%, pecuario 5% vy agroindustria 1%: es
importante indicar que 35% de la poblacién empleada trabaja en forma temporal
por la estacién de los cultivos y 65% labora de manera permanente la mayoria

en el area de comercios.

1.4.10.1 Subempleo

Segun la investigacion de campo la tasa de subempleo representa 35% del
Municipio, la cual se encuentra constituida en el area rural 96%, debido a que la
mayoria de personas se dedican a las actividades agricolas de la época entre
ellas se encuentra el maiz, pifia, cardamomo, coco, platano, banano, frijol entre
otras; y en el area urbana 4%, debido a los servicios que prestan como el

servicio de lancha.

1.4.10.2 Desempleo

De acuerdo a la investigacion, 13% de la poblacion se encuentra desempleada,
es decir, son personas que se encuentran en edad productiva y capacidad de
trabajar pero no encuentran trabajo, esto se debe a la falta de fuentes de

empleo, bajo nivel de escolaridad y por falta de inversion al Municipio.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Esta variable describe la forma en que se encuentra la tenencia, uso y
concentracion de la tierra en Livingston, dado que la tierra es el elemento
productivo que influye en el desarrollo econémico y sostenible de la poblacion,

asi como, un factor determinante en la estructura agropecuaria.

En el cuadro siguiente se presenta la tenencia de tierra en el Municipio:



Cuadro 3

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal

Tenencia de la

tierra

Afnos 1979, 2003 y 2014
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Censo Agropecuario 1979

Régimen de tenencia NuFTne(::sde % (ila{\?;::tca::) Y
Propia 2,045 64.63 100,578.05 87.58
En arrendamiento 323 10.21 1,218.30 1.06
En colonato 40 1.26 130.70 0.11
En comunal 472 14.92 9,851.13 8.58
En usufructo - - - -
Otras 106 3.35 494.38 0.43
Formas mixtas 178 5.63 2,573.70 2.24
Totales 3,164 100 114,846.26 100

Censo Agropecuario 2003
Propia 1,517 68.98 70,522.00 95.99
En arrendamiento 513 23.33 1,960.97 2.67
En colonato 95 4.32 269.50 0.37
En comunal - - - -
En usufructo 20 0.91 69.50 0.09
Otras 7 0.32 26.25 0.04
Formas mixtas 47 2.14 619.30 0.84
Totales 2,199 100 73,467.52 100
Encuesta 2014
Propia 326 75.64 7,059.65 97.81
En arrendamiento 33 7.66 54.28 0.75
Otras 7 1.62 0.94 0.01
Formas mixtas 65 15.08 103.15 1.43
Totales 431 100 7,218.02 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del 1ll Censo Nacional Agropecuario de 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario def 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Como se aprecia en el cuadro anterior la tenencia de las tierras en el Municipio

ha predominado el régimen propio el cual esta entre 64.63%, 68.99% y 75.64%

para los afos 1979, 2003 y 2014 respectivamente; sin embargo el nimero de

fincas y superficie ha ido en decremento, esto puede ser derivado a que las

familias se han visto en la necesidad de vender sus propiedades para obtener

algun ingreso adicional, que les permita cubrir todos sus gastos. Adicionalmente

se identifica la existencia de las formas mixtas, principalmente la modalidad
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propio y en arrendamiento, entre otras, aumentando de 5.63% para el ano 1979
a 15.08% para el 2014.

1.5.1 Uso actual y potencial de Ia tierra

La tierra depende del uso y destino que se le asigna para generar productividad,
su uso se clasifica de acuerdo a las actividades que en ella se desarrollen. La
ocupacion del suelo para cultivos permanente o semipermanentes aumento
0.65% del ano 2003 al 2014, destinandose en cultivos agricolas entre los que
sobresalen la palma africana, el hule y el cardamomo, en contraste con los
suelos destinados a cultivos anuales o temporales aumento 8.86% para el afio
2014 en que se cultiva el maiz, frijol y arroz los cuales son productos basicos de
la poblacion del Municipio, la mayor parte de la produccion es para autoconsumo

y en menor cantidad para la venta.

1.5.2 Concentracion de la tierra

Es la forma como se encuentran distribuidas las extensiones de tierras Utiles del
Municipio. Segun los estratos o criterios utilizados por el INE, la forma de
tenencia de la tierra, con relacion a la superficie cultivable que se tiene en

posesion.

Segun el censo del afio 1979, las fincas subfamiliares representan 51.71%,
mientras que las fincas familiares representan 41.91% con una superficie de
26.45%. La superficie en manzanas tiene mayor concentracién en las

Multifamiliares con 78,361, lo que representa 68.23%.

En el censo Agropecuario Nacional del afio 2003, refleja un aumento en la
concentracion de la tierra en comparacion al censo del afio 1979, el continGa con

mayor concentracion en las Multifamiliares. Segun la encuesta realizada en el
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ano 2014 la tendencia continla en las Multifamiliares, con una superficie en

manzanas de 5,825 lo que representan 80.7 del total de los estratos.

1.5.2.1 Coeficiente de Gini

Es un indicador numérico que mide la cuantificacién del grado de concentracién
de la tierra, expresado por el cociente del area comprendido entre la curva de
Lorenz y la recta de equidistribucion, es decir, establece la desigualdad en la
concentracion de la tierra; cuanto mas se acerca a uno, mayor es la
desigualdad. Al realizar la operatoria el Coeficiente de Gini refleja los siguientes

resultados: (Ver calculos en anexo 1)

Tabla 5
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal
Coeficiente de Gini
Anos 1979, 2003 y 2014

Ano Coeficiente
Censo 1979 0.7591
Censo 2003 0.8145
Encuesta 2014 0.8622

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del {ll Censo Nacional Agropecuario de 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Segun resultados obtenidos la concentracidén de la tierra para el afno 1979 es
alta, y para el afo 2003 y la encuesta realizada en el 2014 la tenencia de la
tierra es muy alta la cual se encuentra entre los estratos de fincas familiares y
multifamiliares, lo que demuestra que la tierra permanece concentrada en pocas

manos.

1.5.2.2 Curvade Lorenz
Es una representacion gréafica y tiene como finalidad visualizar el grado de

concentracion de la tierra. Los datos requeridos para elaborarlo son obtenidos



38

del porcentaje acumulado de superficie en manzanas y el porcentaje acumulado

de fincas.

A continuacion se presenta la grafica sefialada que demuestra como ha
cambiado la distribucién de la tierra en los diferentes estratos de fincas durante
los afios 1979, 2003 y 2014.

Grafica 1
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Concentracion de la tierra
Curva de Lorenz
Aiios 1979, 2003 y 2014
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario de 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Como se aprecia en la grafica, existen variaciones en la linea de equidistribucion
para el afno 2003 con respecto al Censo Agropecuario de 1979, lo cual indica
que la concentracion de la tierra se ha mantenido en pocas manos. Sin embargo

para el afio 2014 es mas notoria la desigualdad de posesion dado que prevalece
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el latifundio y existe una concentracién alta en los estratos familiares y

multifamiliares en cuanto a la propiedad de la tierra.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son aquellos servicios que una comunidad debe tener para poder alcanzar el
desarrollo y crecimiento econdmico de sus habitantes, toda vez que proveen
bienestar, facilitan las actividades diarias y permiten tener una mejor calidad de

vida para las personas.

Para el presente estudio, se analiza la informacién obtenida por medio de la
encuesta, con informacion recabada en afos anteriores por diversas fuentes o
instituciones, como puntos de referencia que permita medir las tendencias y el
comportamiento de la situacion en que se encuentran los servicios basicos, que
incluye: educacion, salud, agua, energia eléctrica, drenajes, letrina, aguas
servidas, desechos sélidos, rastros, cementerios, seguridad, infraestructura

deportiva y cultural.

1.6.1 Educacion

Es uno de los factores mas importantes para la reduccion de la pobreza y
pobreza extrema, toda vez que tiene un impacto directo sobre los habitantes,
derivado que se encuentra relacionado al empleo y nivel de ingreso de las
personas. Se debe tener presente la trascendencia fundamental que tiene la
educacion en las personas, debido que los bajos niveles de escolaridad y el

analfabetismo dan como resultado los distintos indices de pobreza.

1.6.1.1 Infraestructura educativa
Es la inversion que se realiza para expandir y renovar la infraestructura escolar y
a la vez uno de los componentes mas importantes dado que constituye una

accion esencial para ampliar y mejorar la cobertura y nivel de educacion, que es
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necesaria para garantizar la asistencia de nifios y jévenes en los distintos

centros educativos y promover de igual manera su permanencia.

A continuacion, se detalla la cantidad de establecimientos educativos publicos,

privados, por cooperativa y municipales, por nivel educativo y por area

geografica.
Cuadro 4
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal
Distribucién de centros educativos por nivel escolar,
Sector y area geografica
Anos 1994, 2002 y 2014
_ . . Urbano Rural
Afio  Nivel educativo  —5r 5140 Goop.  Oficial Privado Municipal | Ot2cS
Preprimaria bilingtie - - - 25 9 - 34
Parvulos 1 1 - 1 5 - 8
S Primaria nifios 2 1 - 73 24 2 102
2 Medio
Basicos 1 - - 1 - - 2
Diversificado - - - - - - -
Totales 1994 4 2 - 100 38 2 146
Preprimaria bilingle - - - 9 22 - 31
Parvulos 2 - - 23 2 1 28
& Primaria nifios 3 1 - 105 25 4 138
& Medio
Basicos 1 2 - 1 4 - 8
Diversificado - 1 - - 1 - 2
Totales 2002 6 4 - 138 54 5 207
Preprimaria bilingtie 1 - - 14 - - 15
Parvulos 3 4 - 56 8 - 71
¥ Primaria nifios 3 3 - 173 10 3 192
{ Medio
Basicos 3 4 - 25 21 - 53
Diversificado 1 2 1 4 17 - 25
Totales 2014 11 13 1 272 56 3 356

Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Ministerio de

Educacién -MINEDUC-, e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

De acuerdo a los datos presentados en el cuadro superior, para el afio 2014 la

poblacién escolar ha aumentado 144% si se compara con 1994 y 72% si se

coteja con el afio 2002, la mayor cantidad de centros escolares pertenecen al

nivel primaria y preprimaria, debido al incremento de la poblacion.
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El mayor porcentaje de establecimientos educativos se encuentra ubicado en el
area rural, que refleja la mayor parte de la poblacion estudiantil esta ubicada en

esta area geografica y por consiguiente existe una mayor asistencia escolar.

1.6.1.2 Personal docente
Estd formado por la cantidad de profesores que imparten la ensefianza
educativa en el Municipio, en el siguiente cuadro se muestra la situacion de la

distribucion de maestros por nivel educativo y ubicacién geografica.

Cuadro 5
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Distribucion de maestros por nivel educativo y area geografica

Ano 2014

Nivel educativo Urbana Rural Total
Preprimaria 11 92 103
Primaria ninos 30 410 440
Medio
Basicos 17 159 176
Diversificado 8 118 126
Total 66 779 845

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Supervision Educativa
de la Cabecera Municipal y aldea San Antonio Seja, e investigacion de campo Grupo EPS,
segundo semestre 2014.

El cuadro anterior ofrece resultados que demuestra que en el Municipio, 92% de
docentes se encuentran ubicados en el area rural y restante 8% esta en el area
urbana, el nivel de primaria acorde a los alumnos inscritos, muestra el mayor
porcentaje de maestros que alcanza 52%, quienes imparten clases de primero a

sexto primaria.

Cabe mencionar, que si se toma como punto de medida la cantidad de maestros
comparado con la cantidad de centros educativos que existen en el Municipio
para el ano 2014, da como resultado dos catedréaticos por cada establecimiento
educativo, que refleja poca inversion en el recurso humano para ampliar la

ensefanza escolar.
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1.6.1.3 Analfabetismo

Es importante mencionar el nivel de analfabetismo se representa por la
poblacion de 15 y mas afios de edad que no saben leer, ni escribir. Con relacion
a este tema, se presenta a continuacion el cuadro con los datos de la poblacién

analfabeta del Municipio:

Cuadro 6
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
indice de analfabetismo
Aios 2002, 2005, 2010 y 2014

Afio Poblacion de 15 Poblacion indice de
afnos o mas Analfabeta analfabetismo
2002 25,858 10,572 40.88
2005 28,611 10,213 35.70
2010 35,225 9,328 26.48
2014 39,987 8,471 21.18

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada del Comité Nacional de
Alfabetizacion ~-CONALFA-, e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los datos del cuadro anterior, muestran que el analfabetismo disminuyo
considerablemente, que es un dato favorable para la poblacion debido a que
reduce la pobreza del Municipio. En promedio la analfabetizacién se redujo

1.64% anual, es decir que la brecha se acorto 19.70%, entre el afio 2002 y 2014,

1.6.2 Salud
En Livingston la asistencia de salud es suministrada principalmente por centros y
puestos de salud del Ministerio de Salud y Asistencia Social, que cubre los dos

primeros niveles de atencion que brinda esta institucion pablica.

De las 229 comunidades rurales que se estima existen en dicha area,
Unicamente 142 cuentan con cierta atencién médica, toda vez que de los once
centros asistenciales, adicional al centro poblado donde se encuentra ubicados,
tienen a su cargo la atencidn médica de las comunidades mas cercanas.

Ademas la poblacién manifestd asistir a los diferentes centros y puestos de
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salud, para reponerse del padecimiento de alguna enfermedad, toda vez que la
poblacién no cuenta con el habito de la salud preventiva, de acuerdo a la
encuesta, 71% asiste a los centros o puestos de salud, 14% a médicos
particulares, 4% al hospital, 3% al IGSS vy el restante 8% se automedica o utiliza

otros medios para curarse.

Para el afio 2014 las causas de morbilidad han aumentado, si se compara con el
ano 2002, las infecciones respiratorias son los casos mas registrados en el
Municipio, tanto en la poblacién general e infantil, la importancia de estos datos

radica en que muchos de estos sucesos contribuyen a las causas de mortalidad.

Para el afio 2002, la principal causa de muerte en la poblacion general fue la
desnutricién, mientras que para la poblacion infantil la desnutricion, mientras que
para el 2014, en los primeros lugares se encuentra los traumas, insuficiencia
renal y la bronconeumonia, y para poblacién infantii se encuentran la

bronconeumonia, neumonias y sindrome diarreico.

1.6.3 Agua, energia eléctrica y drenajes

El agua potable que poseen algunas comunidades es distribuida por la
Municipalidad,‘bara lo cual utiliza el sistema de bombeo y de gravedad, sin
embargo; durante la investigacion, se verificd que el servicio no es normal
durante las 24 horas del dia, toda vez que existe horarios de distribucion en
cada uno de los centros poblados en que se presta el servicio.

Es importante resaltar, que conforme al estudio realizado, se establecid que los
habitantes de los centros poblados que no cuentan con servicio de agua pctable,

se abastecen de agua de pozos, rios y nacimientos.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, el Municipio utiliza el servicio prestado

por la empresa privada Energuate, que a pesar de ser una entidad privada, el
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servicio es deficiente, toda vez que no cubre a todas las comunidades, y en los
lugares donde existe este tipo de servicio sufren de constantes interrupciones, el
cual en ocasiones, genera dafos irreparables en aparatos electrodomésticos de

la poblacion en general.

Aunado a lo anterior, es importante agregar, que de acuerdo a lo manifestado
por personal de la empresa antes mencionada, el servicio de alumbrado publico
se encuentra presente en la mayoria de comunidades que posee el servicio de
energia eléctrica, derivado que se utiliza la misma infraestructura para ambos

servicios.

En lo que respecta al servicio de drenaje, se establecié que la poca existencia
de infraestructura de este servicio, se encuentra en su mayoria en el area
urbana, no obstante no es utilizado por la mayoria de hogares. En el area rural,
este tipo de servicio no se encuentra presente, por lo cual es sustituido en el
mejor de los casos por pozos ciegos, derivado que varios hogares utilizan las
fuentes de agua mas cercanas, como rios o riachuelos, los cual son

contaminados.

1.6.4 Letrinizacion

Es un servicio importante con el que debe contar todas las viviendas, tanto en el
area rural como urbana, para la correcta disposicion de las excretas. De acuerdo
a la encuesta realizada, se estima que 91% del area rural utiliza letrinas y 9% en

el area urbana.

Con base a la encuesta efectuada, durante el afo 2014 67% de las viviendas
cuenta con servicio de letrinas o algun otro tipo de servicio sanitario y 33% no

posee este tipo de servicio, dicho déficit predomina en el area rural, cuyos
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pobladores recurren al aire libre, bosque, campos o predios baldios para realizar

sus necesidades sanitarias.

Es importante mencionar, que el déficit de cobertura del servicio de letrina
durante el afo 2014, ha disminuido 26% si se compara con el afio 2002, sin
embargo es de tomar en cuenta que durante el transcurso de la investigacion, la
infraestructura de este servicio en la mayoria de hogares del area rural era

deficiente para la eliminacién de excretas.

1.6.5 Tratamiento de aguas servidas

Durante la investigacion se verificé que tanto en el area urbana como rural, la
poblacién no cuentan con este tipo de servicio. Sin embargo; es importante
mencionar que con anterioridad se contaba con una planta de tratamiento de
aguas servidas ubicada en el Barrio Marcos Sanchez Diaz y otra en el Barrio
Pueblo Nuevo, ambas dentro de la Cabecera Municipal, las cuales se estiman
quedaron fuera de servicio en el transcurso del afio 2006, debido a la falta de

asesoria técnica y financiera para ponerlas en funcionamiento de nuevo.

1.6.6 Desechos sdlidos

Para el afio 2002 ascendia al 11%, para el area urbana y rural. En la actualidad,
conforme a la investigacion llevada a cabo segin encuesta del 2014, se
establecié que 38% de la poblacion cuenta con este servicio. Por lo tanto en el
2014 hubo un incremento del 27% de cobertura en comparacién al censo de

2002, sin embargo, el déficit de cobertura, ain es demasiado alto.

La Cabecera Municipal cuenta con su propio basurero, que es utilizado por el
Pueblo y las comunidades cercanas para depositar sus desechos solidos,
mientras que la basura generada por las comunidades cercanas a la aldea

Fronteras Rio Dulce, es enviada al basurero localizado en el municipio de
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Morales, departamento de Izabal, es importante recalcar que el Municipio no

cuenta con planta de tratamiento de desechos sélidos.

1.6.7 Rastro

El Municipio no cuenta con una instalacién en la cual se pueda realizar el
sacrificio y destace de distintos tipos de animales, como lo son las reses, cerdos,
ovinos, caprinos, entre otros, al consultar a los pobladores sobre este aspecto,
indicaron que se ven en la necesidad de realizar esta actividad en el patio de sus
viviendas, o bien en un lugar designado dentro de la comunidad, las cuales no
cuentan con la inspeccién de saneamiento del area de salud del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social.

1.6.8 Cementerios

En el mes de octubre 2014, cuando se llevd a cabo la investigacion, funciona un
cementerio registrado dentro de la Cabecera Municipal, ubicado en el Barrio
Nevago, el cual no posee muro perimetral, ni recurso humano para su
mantenimiento y vigilancia, lo cual ha ocasionado que el mismo se encuentre

deteriorado.

De acuerdo a lo manifestado por las autoridades municipales, ademas del
cementerio ubicado dentro de la Cabecera Municipal, las comunidades que
cuentan con cementerio registrado son las siguientes: San Antonio Seja, Buenos
Aires, Sahila, Los Angeles, San Marcos, Sector B Los Angeles y Parcelamiento
Centro | Coatepeque Ciénega. Respecto al resto de centros poblados, se
determind que 70% de comunidades cuenta con su propio cementerio o
camposanto, que en su mayoria se encuentran en lugares inadecuados y no
cuentan con ningun tipo de infraestructura, ni personal que brinde mantenimiento

a los mismos. El porcentaje restante utiliza el mas cercano a su comunidad.
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Es importante mencionar, que los cementerios existentes no estan supervisados

por el Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social o la Municipalidad.

1.6.9 Seguridad

Dentro del marco de seguridad, de acuerdo a las leyes vigentes del pais, la
seguridad ciudadana le compete a la Policia Nacional Civil —=PNC-, para brindar
la proteccién necesaria a los pobladores, cuenta con varias estaciones y

subestaciones ubicadas en distintos lugares dentro del Municipio.

Como parte de la seguridad que brinda la Policia Nacional Civil, se encuentra la
Division de Seguridad Turistica ~DISETUR-, encargada de brindar proteccion a
los turistas, ya sea nacionales o extranjeros, asi como la Divisién de Proteccion
a la Naturaleza —~DIPRONA-, cuya finalidad es resguardar la integridad de la flora

y fauna del Municipio.

Asi también el Municipio cuenta con un Apostadero Naval de la Brigada de
Infanteria de Marina, del Ejército de Guatemala, ubicado en la aldea Fronteras

Rio Dulce, que brindan apoyo de seguridad ciudadana a la PNC.

1.6.10 Infraestructura deportiva
La infraestructura deportiva constituye un elemento importante en la poblacion,
sobre todo a la infantil y jdvenes, toda vez que brinda a las familias lugares

recreativos, de sana distraccion y la practica de distintos deportes.

En éste aspecto destaca que la mayor parte de las comunidades cuenta con
canchas de futbol, cuyo deporte es practicado con frecuencia los fines de
semana por alto porcentaje de personas de distintas edades, el futbol es el
deporte mas popular dentro del Municipio. Para el afio 2014, la Municipalidad de
Livingston, llevd a cabo la construccion de una cancha polideportiva en la Aldea

La Libertad, que beneficio a un estimado de 1,098 habitantes.
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Cabe agregar, que existe un Gimnasio Municipal, ubicado en el Barrio Minerva,
dentro de la Cabecera Municipal, no obstante, dicha instalacién no es utilizada
para el desenvolvimiento de actividades deportivas, sino mas bien, para llevar a

cabo reuniones o eventos de diversas caracteristicas.

1.6.11 Infraestructura cultural

En este aspecto, para manifestar en su maxima expresion sus costumbres,
lenguajes, vestimentas, religiones, rituales y distintas formas de comportamiento,
los pobladores utilizan en ocasiones el Gimnasio Municipal, citado con
anterioridad, toda vez que el Municipio no posee un salén de usos multiples,
para llevar a cabo este tipo de eventos, razon por la cual, dentro de las
propuestas de inversion del afio 2014, se tiene contemplado la construccion de
la fase Il de un salén de usos multiples en la aldea Fronteras Rio Dulce, no

obstante, dicha construccion a la fecha de la investigacion aun no ha iniciado.

Con relacion a otras infraestructuras, se cuenta con la Biblioteca Municipal
Padre Antonio, situada en el Barrio Pueblo Nuevo y una ludoteca para ninos

ubicada en el Barrio Paris, ambas dentro de la Cabecera Municipal.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Comprende edificaciones o construcciones que son necesarias para que se
promueva o fortalezca la actividad productiva. Por medio de este indicador se
percibe los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad productiva vy el
proceso que ha tenido para su instalacién. En paises como Guatemala son

proporcionados por entidades privadas o bien el Gobierno a cargo.

1.7.1 Unidades de mini-riego
Segun la investigacion realizada, se utiliza el sistema de riego tradicional, lo

obtenido de las liuvias y de rios por medio de gravedad y canalizacion. Es
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utilizado principalmente para las actividades agricolas y pecuarias, y sobresale

el obtenido por la lluvia.

Los sistemas de riego en el Municipio no han cambiado o mejorado debido a que
las personas no cuentan con los recursos necesarios para implementar sistemas
de riego adecuados para su produccién por lo cual dependen de la lluvia para
que no se pierdan sus cultivos y esto dificulta la productividad de los mismo

como lo ocurrido con la sequia que afecta al pais en el afio de la investigacion.

1.7.2 Silos

Segun la investigacion los agricultores de las distintas aldeas, trasladan las
cosechas a sus viviendas en costales, los productores almacenan sus productos
en sus viviendas por horas o dias, en algunos casos se almacenan en silos’
propios que tienen una capacidad para 20 quintales a espera del comprador o
para su consumo, algunos lo traslada directamente a los mercados o puntos de

venta.

En el Municipio se localizaron siete silos, tres pertenecen a la entidad privada
PERENCO, ubicados en el kildmetro 272 en el predio Juan Vicente con
capacidad de 500 quintales cada uno, en los que se almacenaba material para
asfalto, sin embargo en el afio de investigacion se determiné que no estan
funcionando. Los restantes estan ubicados en la aldea San Antonio Seja, los
cuales tienen una capacidad de almacenamiento de 3,000 a 5,000 quintales, se
encuentran en mal estado y en desuso desde hace mas de 10 afos estas
instalaciones pertenecen al Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -
INDECA-.

1.7.3 Centros de acopio

Segun la investigacion realizada no se cuenta con centros de acopio que posean
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la infraestructura adecuada para realizar actividades de comercio, lo que dificulta
el traslado de los productos especialmente de tipo agricola. Los productores se
ven en la necesidad de almacenar los productos en sus propiedades y venderlo

a un intermediario que llega a la comunidad a adquiririos.

1.7.4 Mercados

El Municipio no cuenta con mercado municipal Unicamente con ventas
informales ubicados en diversos puntos de la via publica de los centros
poblados, cominmente llamados mercados satélite. Es importante mencionar
que en la aldea Fronteras Rio Dulce existe una edificacién denominada Central
de Mayoreo y Terminal de Buses, con una extension de 8,340.64 metros
cuadrados, que se termin6 de construir en el afo 2011 sin embargo; en el afio
de la investigacién no esta en funcionamiento por deficiencias, como la filtracion

de agua y paredes agrietadas, por tal razén no ha sido habilitada.

1.7.5 Vias de acceso

El acceso a la Cabecera Municipal es por via acuatica, a través de la Bahia de
Amatique o el Rio Dulce por lanchas privadas o colectivas. La distancia formal
de Puerto Barrios a Livingston es de 17 millas nauticas que equivale

aproximadamente a 31 kilbmetros.

La carretera CA-13 que comunica al departamento de Petén, atraviesa el
Municipio con una via asfaltada, que para el afio objeto de estudio se encuentra
en malas condiciones, lo que dificulta el acceso a varias comunidades del area
rural. Las aldeas y caserios se comunican también por carreteras y caminos

vecinales (ver anexo 2)

1.7.6 Puentes

La mayoria de los puentes observados en las comunidades son pequefos y
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unen tramos de carretera que estan separados por riachuelos. La importancia de
los puentes radica principalmente en facilitar el traslado de personas, bienes y
servicios entre las diversas comunidades del Municipio. El Puente Rio Dulce es
el mas importante de Livingston y tiene una extension de 860 metros, es uno de
los principales pasos comerciales del Departamento y un importante atractivo

{uristico.

1.7.7 Electrificacion

El servicio de energia eléctrica en el Municipio es proporcionado por
ENERGUATE que se encarga de llevar el fluido eléctrico a los comercios y
hogares. Segun informacion proporcionada por la empresa distribuidora de
energia el sector comercial consume 20% que se distribuye en el Municipio, este
servicio es primordial para el funcionamiento de los comercios; el porcentaje

restante es consumido por los hogares y alumbrado publico.

1.7.8 Telecomunicaciones

En la Cabecera Municipal se cuenta con 2,079 lineas telefénicas instaladas. En
el area rural la situacion es diferente, ya que predomina el servicio de telefonia
movil y teléfonos monederos comunitarios, las compafiias que prestan el servicio
dentro del Municipio son Movistar, Claro y Tigo siendo esta ultima la de mayor
cobertura en el area rural y urbana. Cabe mencionar que las empresas que
prestan este servicio ofrecen planes de compra, por medio de los cuales es
relativamente facil y econémico adquirir un aparato. Ademas del servicio de

telefonia las empresas mencionadas brindan servicio de internet y cable satelital.

1.7.9 Medios de transporte
Segun la investigacion realizada las personas que habitan en los centros
poblados ubicados en la regiéon de acceso terrestre, utilizan el servicio de

microbus o pick-up para transportarse por las carreteras de asfalto o terraceria
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dentro de las comunidades del Municipio. En la aldea Fronteras Rio Duice
existen dos lineas de transporte extraurbanos que prestan sus servicios: Linea
Dorada, Lineas Terrestres de Guatemala -LITEGUA- que cuenta con diferentes

horarios establecidos.

Caso contrario sucede con los centros de la regidn acuatica que utilizan el
servicio de lanchas para su movilizacion. La Cabecera Municipal dispone de
diferentes tipos de lanchas colectivas que viajan de Livingston a Puerto Barrios y
viceversa con sus respectivos horarios establecidos 6:30, 7:30, 9:00, 11:00,
14:00 y 16:00 horas, posterior a estos horarios las personas deben esperar que
el cupo minimo de pasajeros se llene para efectuar el viaje, caso contrario el

usuario debe pagar un servicio expreso o personal.

1.7.10 Muelles

El' Municipio cuenta con dos muelles municipales, el primero se encuentra en la
Cabecera Municipal y el otro esta ubicado en la aldea Fronteras Rio Dulce;
adicionalmente diversas comunidades ubicadas a orillas de Rio Dulce cuentan
con muelles comunitarios. Es importante mencionar que algunos comercios y
personas particulares cuentan con muelles privados y en algunos casos para

alquiler o reparaciones de embarcaciones.



CAPITULO I
LOS DESASTRES
Los desastres tienen impacto en la economia del pais, debido a que al momento
de su ocurrencia causan dafio y destruccion en areas productivas, lo que en
ocasiones dafa los cultivos, disminuyendo la calidad de las cosechas o bien la
perdida total de las mismas. Asi también el impacto en la comercializacion,

debido al cierre de las principales vias de acceso.

Un desastre es un evento perjudicial y repentino que impacta seriamente en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad, que sobrepasan la capacidad
para resolver el problema utilizando sus propios recursos, mas aun si no existe
una contingencia adecuada, ademas es causante de pérdidas materiales,

ambientales y de vidas humanas.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Existen diferentes causas que dan origen a un desastre, ya sea de forma natural
0 por la intervencion del hombre como causa principal. A continuacion se

clasifican segun su origen.

211 Naturales

Es cualquier evento catastrofico causado por la naturaleza o lo procesos
naturales de la tierra, que suceden por si solos sin intervencién del hombre vy
este en su aparicion no puede hacer nada para impedirlos. Entre ellos se
pueden mencionar: huracanes, tormentas tropicales, inundaciones, sismos,

erupciones volcanicas y terremotos.

2.1.2 Socio naturales
Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene

la accion del hombre. Este tipo de fendmenos a través de los afos se vuelven
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mas complejos por la accion del hombre que cada vez tiene influencia en los

distintos ambientes y recursos naturales que se ven afectados.

21.3 Antrépicos

Los desastres son causados por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Entre estos se pueden mencionar:
contaminacion del medio ambiente, explotacién errénea e irracional de los
recursos naturales renovables, como los bosques y el suelo asi como los no
renovables, minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de

alto riesgo.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
A continuacion se detallan los desastres que han ocurrido dentro del municipio

de Livingston:

221 Inundaciones

En las inundaciones se tienen causas naturales y humanas. Entre las naturales
se encuentran la ubicacion geografica, debido a que se encuentra rodeada de
grandes cantidades de agua, su relieve puede no evacuar de forma adecuada,
provocando facilmente este tipo de desastres. El aumento de las precipitaciones
es otro factor natural que hace que se saturen los depdsitos del subsuelo,

provocando mayores inundaciones.

Entre las causas por accion humana, se puede mencionar la falta de
mantenimiento al sistema de drenajes lo que aumenta el riesgo al momento de
fuertes lluvias, ocasionadas principalmente por depresiones tropicales vy
tormentas, como por ejemplo Aghata y Matthew que han afectado fuertemente,
bloqueando vias de acceso causando impacto también en la economia del

Municipio. En este aspecto también se puede mencionar la manipulacién
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inadecuada de los sistemas naturales sin analizar las consecuencias que esto

puede ocasionar.

2.2.2 Deslizamientos

El deslizamiento o derrumbe, es un fendémeno de la naturaleza el cual se
desarrolla cuando el agua se acumula rapidamente en el suelo, a raiz de lluvia
intensa o deshielos rapidos, convirtiendo el terreno en un rio de lodo o barro. El
lodo puede fluir rapidamente sin aviso a gran velocidad y puede aumentar de

tamano a medida que arrastra arboles, rocas y otros elementos en el camino.

Los deslizamientos tienen varias razones para que sucedan; entre ellas esta el
tipo de rocas y suelos. Otra es por la topografia (lugares montafiosos con
pendientes fuertes). También puede ser por la cantidad de lluvia en el sitio,
actividad sismica por temblores constantes o imprevistos. Otra razon y la mas
importante es por la actividad humana, cuando existe tala de arboles falta de
canalizacion de aguas, o bien la construccion de casas en terrenos con

problemas geograficos y no autorizados.

223 Tormenta tropical

Una tormenta tropical es un fendmeno meteorologico cuando la velocidad
promedio del viento, alcanza un rango de los 63 a los 118 km/h. De acuerdo a la
fuerza y a la localizacion que presente la tormenta tropical se la podra llamar
ciclon tropical, tifon, huracan o depresion tropical. La denominacion de tropical,
basicamente, se debe al origen geografico que se originan casi siempre en las
regiones tropicales. Entre los fendmenos que ocasionan se pueden mencionar:
vientos, olas extremadamente grandes y fuertes, tornados y lluvias torrenciales.
Se desarrollan sobre extensas superficies de agua calida y perderan parte de
sus fuerzas una vez que penetran en la tierra, es por ello que generalmente, las

zonas costeras resultan dafadas de manera significativa cuando tiene lugar una
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tormenta de este tipo, mientras que las regiones interiores se encuentran

relativamente a salvo de recibir fuertes vientos.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

Izabal por su posicion geografica resalta grandes potencialidades econdmicas,
pero asi también grandes problematicas debido a que se encuentra en dos
grandes cuencas: la del rio Motagua y la cuenca del lago de Izabal y Rio Dulce,

esto provoca que el territorio sea vulnerable a inundaciones.

Ademas por su cercania al océano Atlantico ha sido afectada por varios
fendmenos tales como: tormentas tropicales y vientos fuertes que han impactado
principalmente al municipio de Livingston, entre los que se pueden mencionar

los siguientes:

Tabla 6
Municipio de Livingston, Departamento de lzabal
Historial de desastres

Ano 2014
Fecha Desastres Dafos e impacto Lugar afectado
Se decretd estado de calamidad en el murllpigid(i)oelcon
Depresion municipio de Livingston, debido a las mavor ?m ’acto
01/10/2008 tro pical 16 intensas lluvias, que provoco el desborde ex la frapn'a
P de rios, inundaciones especialmente en la J
. transversal del
franja transversal del norte.
norte.
Alerta roia por Se decret6 alerta roja para el departamento
raroap de Izabal debido a un sismo de 7.1 grados Todo el
01/05/2009 sismo en . LS L
en la escala de Richter con 25 viviendas municipio
Honduras -
danadas.
Hospitales colapsados, 2 fallecidos en el
municipio de Livingston aproximadamente
01/08/2009 Epidemiapor |72 casos reportados por epidemia de Todo el
dengue Dengue que afecto a todo el departamento municipio
de lzabal, por lo que se declard estado de
calamidad.

Continta en pagina siguiente. ..
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Fecha Desastres Daiios e impacto Lugar afectado
Incremento del caudal de los rios Sarstin y
Chocon, los cuales son los mas caudalosos Todo el
01/11/2009 | Huracan Mitch | del Municipio, causando incomunicacion a municioio
las comunidades, y perdida de la cosecha P
de maiz de ese afio y el siguiente.
En el departamento de I1zabal un total de 11
Tormenta mil damnificados, dos puentes derribados Todo el
01/05/2010 trovical Agatha sobre el rio Motagua, 1,656 viviendas municioio
P 9 dafiadas, 110 kildbmetros de carreteras P
destruidas entre otros.
Sarstun
T X inundaci o de 130 Punta Cocoli
ormenta nundaciones y aproximado de Barrio san José
01/09/2010 tropical Matthew | viviendas afectadas. y Barrio Barique
en la cabecera
municipal
San Antonio
Debido a la falta de alcantarillado y las Seja
01/08/2013 Inundacion por |[fuertes lluvias que ocasionaron la El Relleno
fuertes lluvias | inundacién de 200 casas y dafios leves en
38 viviendas. Fronteras de
Rio Dulce
. Lluvias intensas en la transversal del norte, | Fronteras de
01/07/2014 | Fuertes Liuvias ocasiona dafios en 179 viviendas. Rio Duice
Incendio de grandes proporciones dejo un
daiio de 8 locales y 2 viviendas destruidas Cabecera
01/07/2014 Incendio y perdidas economicas aproximadas de Q.1| municipal de
millon 800 mil, posiblemente debido a un Livingston

corto circuito.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Como se menciond anteriormente, los principales desastres dentro del municipio

han sido ocasionados por fuertes liuvia y tormentas tropicales como el Mitch y

Agatha que fueron las que causaron mayor desastre en los Ultimos afios.

Provocaron desbordamientos, deslaves, pérdidas humanas y materiales asi

como el bloqueo de vias importantes para el comercio.
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La falta de alcantarillado y drenajes en la mayoria de las comunidades rurales,
coloca en riesgo a viviendas en todo momento o temporal de lluvia, lo que causa
inundacion de viviendas, acumulacion de aguas negras, hundimientos, plagas y
enfermedades, como la ocurrida con la epidemia de dengue donde se reportaron
72 enfermos y 2 fallecidos. Es importante mencionar que los nifios son los mas

vulnerables a sufrir este tipo de enfermedades.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Cuando se habla de riesgos es necesario reconocer que se componen de varios
factores, entre ellos las amenazas naturales y socio-naturales y las distintas
vulnerabilidades asi como las deficiencias en las medidas de preparacion para

afrontar dichos desastres.

Con base a la investigacion realizada en los siguientes parrafos se proporciona
informacién bésica asociada a las diversas amenazas y vulnerabilidades

observadas dentro del Municipio.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

El desgaste en los recursos naturales, la contaminacion y el desarrollo en los
cambios climaticos, se convierten en una amenaza de posibles desastres para la
poblacién y la infraestructura de una regién determinada, lo cual esta

inevitablemente asociado con pérdidas econdémicas y de vidas humanas.

En consecuencia, la evaluacién de los riesgos debe ser primordial, con un
enfoque preventivo, en base a formulaciones probabilisticas en donde se debe
contemplar el grado de severidad y recurrencia de los desastres naturales para

saber como actuar ante un evento y reducir el impacto que esto conlleve.

3.1.1 Probabilidad

‘Es una medida de la ocurrencia o aparicion de un determinado evento, en un
periodo de tiempo dado. Generalmente se expresa como un numero
comprendido entre 0 (probabilidad nula) y 1 (ocurrencia segura), o bien un

porcentaje."

8 Diccionario Seguros MAPFRE (en linea) consultado el 26 de Feb. 2016. Disponible en
https://www fundacionmapfre.org/wdiccionario/general
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3.1.2 Riesgo
Combinacién de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y sus
consecuencias, con un caracter negativo al producir pérdidas significativas para

la comunidad.

313 Evaluacion del riesgo

Evaluacién de riesgo es el conjunto de acciones y proceso para identificar
posibles peligros y analizar las vulnerabilidades de una poblacién, con el fin de
estimar la probabilidad de dafos que puede causar un desequilibrio en el
funcionamiento normal de la poblacién. Asi como recomendar medidas de

prevencién para reducir el efecto que estos desastres puedan ocasionar.

Evaluar el riesgo es relacionar las amenazas y las vulnerabilidades con el fin de
determinar las consecuencias sociales, econdmicas y ambientales ante un

determinado evento.

3.2 AMENAZAS _

Las amenazas representan la posibilidad de ocurrencia de los ‘fenémenos
naturales o bien alguna circunstancia que provoque un desastre. En este sentido
es importante evaluar la regiéon donde puede ocurrir el fenémeno, la magnitud o
intensidad esperada y de ser posible la evolucién de este fendmeno en el

trascurrir del tiempo.

Para efectos de este estudio, las amenazas se pueden dividir en: naturales,

socio-naturales y antrépicas, las cuales se describen a continuacion.

3.21 Amenazas naturales
Una amenaza natural es un proceso geol6gico o climatolégico potencialmente

dafino para la poblacién. En su mayoria las amenazas naturales son dificiles de
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pronosticar con exactitud sobre el momento (dia y hora), lugar e intensidad de su
ocurrencia. Sin embargo los estudios geoldgicos permiten diagnosticar la
presencia estas amenazas con algin grado de posibilidades de ocurrencia
como por ejemplo: terremotos, deslizamientos de tierra, erupcion de volcanes,

inundaciones, etc.

Para el municipio de Livingston, las principales amenazas son: deforestacion,

temporales de lluvia, crecidas de rios, inundacion y deslizamientos o derrumbes.

3.2.2 Amenazas socio naturales

Son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser
productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la
agravacion de sus efectos, interviene la accion humana. Visto de otra forma, las
amenazas socio-naturales pueden definirse como la reaccién de la naturaleza

frente a la accién humana perjudicial para los ecosistemas.

Las formas mas comunes de las amenazas socio-naturales se encuentran en los
hundimientos, sequias, erosion costera, incendios rurales y agotamiento de
acuiferos. De las cuales podemos mencionar que afectan el municipio de

Livingston estan; hundimientos, contaminacion del agua y la erosion del suelo.

3.2.3 Amenazas antrépicas

Se trata de las amenazas directamente ocasionadas por la accién humana
sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua vy tierra) y sobre la poblacion,
que ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las
personas. La mas comlUn que se observa dentro del Municipio, es la
contaminacion debido a la falta de interés de los pobladores y de las
autoridades, lo que conlleva a la propagacion de plagas, acumulacion de basura

y agua contaminada, lo que provoca enfermedades gastrointestinales,
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contaminacion por desechos sélidos, contaminacion por desechos liquidos vy la
falta de interés de los pobladores, en crear una cultura de armonia y salud para

el Municipio.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Las vulnerabilidades reflejan el grado de exposicion que tiene la poblacion y su
entorno, los servicios, las actividades socioeconémicas, asi como la
infraestructura social y productiva de una comunidad al ser afectados por un
fenébmeno natural. Cuando se analiza el riesgo en general y con base en sus
componentes, se concluye que algunas vulnerabilidades dependen o estan
asociadas con amenazas particulares, por ejemplo, cuando sucedié el huracan
Mitch se observé la vulnerabilidad de la agricultura y la ganaderia a las
inundaciones, sin embargo estas mismas actividades agricolas son poco

vulnerables ante un sismo.

Existen multiples tipos de vulnerabilidades de las cuales se describen las que se
encuentran asociadas al municipio de Livingston seglin la investigacion

realizada.

3.3.1 Fisica
Se asocia con la infraestructura fisica construida por el hombre para diversos

fines y su ubicacion o localizacidn en zonas de riesgo.

3.3.2 Econdmica

Se vincula con el desempleo, la inestabilidad laboral, la insuficiencia de ingresos
y factores similares lo cual limita el desarrollo de las personas de una localidad,
quienes deben realizar esfuerzos extraordinarios para sobrevivir, por lo que no
se tiene acceso a educacion de calidad, vivienda, infraestructura, etc, causando

asi un crecimiento limitado para un segmento o poblacion.
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3.3.3 Ambiental ecoldgica
Esta relacionada con los cambios ecoldgicos que provoca la misma humanidad

en sus esfuerzos por desarrollarse.

3.3.4 Educativa
Esta se asocia al proceso educativo de una comunidad. Como por ejemplo la
falta de interés de los padres de familia en la inscripcion y participacion escolar

de los nifos y adolescentes.

3.3.5 Cultural
Se relaciona con la identidad cultural de una comunidad. Para el Municipio
podemos mencionar la pérdida de cultura y de interés de la poblacién en

mejorar y proponer medidas de desarrollo.

3.3.6 Politica
Esta asociada con el nivel de autonomia que posee una sociedad para la toma

de decisiones que la afectan.

3.3.7 Institucional
Se vincula con el conjunto de entidades institucionales que tienen como

responsabilidad la reduccion y atencién de los desastres naturales.

3.3.8 Natural
Esta relacionada con la vulnerabilidad de los ecosistemas y se ve afectada por

los procesos de desarrollo, los cuales alteran el entorno natural.

Con base a lo mencionado anteriormente y a Ia investigacion de campo a
continuacion se presentan las vulnerabilidades observadas en las comunidades

del Municipio.
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Municipio de Livingston Izabal, Departamento de Izabal
Matriz de Identificacién de Vulnerabilidades

Arno 2014

Clasificacion

Vulnerabilidad

Descripcién
especifica

Centro poblado

Econdémicos

Desempleo

Vagancia y falta de
ingresos a los hogares

Todo el Municipio

Falta de comercializacion
de los productos

Desarrolio econémico
lento, pérdida de la
inversion en ia
siembras

Todo el Municipio

Ambiental —
ecologico

Deslave

Derrumbes cerca de
viviendas

Aldea Las Brisas

Aldea El Aguacate

Finca Toguela

Caserio Santa Lucia

Caserio El Calvario

Caserio Monte Carmelo

Aldea Guitarras

Aldea Pacayas

Caserio Adelita

Acumulacién de basura
cerca de viviendas y
basureros clandestinos

Contaminacion del
suelo, plagas y olores
fétidos

Todas las aldeas del
area rural, que no tiene
sistema de recoleccion
de basura

Fisico

Viviendas construidas de
pajay caha

Derrumbe de las
viviendas

Todas las aldeas del
area rural, que no tiene
sistema de recoleccion
de basura

Fisico

Vias de acceso en mal
estado

Comunidades
incomunicadas

Caserio Cienega

Aldea Las Pacayas

Aldea El Aguacate

Aldea Guitarras

Caserio Las Flores

Caserio E! Florido

Falta de sistema de
drenajes

Acumulacion de aguas
negras cerca de
viviendas, olores
fétidos, plagas,
contaminacion del agua

Todo el Municipio

Falta de letrinas y bafios

Contaminacion, malos
olores

Caserio Jocolo

Caserio Vista Bella

Continlia en pagina siguiente. ..



Viene de la pagina anterior...

65

e s - Descripciéon
Clasificacion Vulnerabilidad especifica Centro poblado
Contaminacia | Aldea Ei Aguacate
Fisico Falta de letrinas y bafios Olg?ea;mlnamon, malos Caserio Adelita
Aldea Guitarras
Peérdida de clases para | Aldea Los Laureles
los nifios, falta de p
. ! . Caserio Santa Cruz
Falta de maestros enlas | calidad educativa, - -
escuelas perdida de interés de | Caserio Chinacadenas
los nifios en asistir ala Caserio Cocoli
escuela
Aldea Fronteras Rio
Educativas Dulce
Caserio Las Conchas
Vias de acceso a las Accidentes de transito, | Caserio La Cooperativa
escuelas en mal estado atropellos -
Aldea Semaiji
Aldea San Antonio Seja
Aldea Semox
Poco desarrollo de la
comunidad, estado del
Falta de interés en el|Municipio en deterioro Todo el Municipio
desarrollo de la comunidad | (basura en las calles, P
infraestructura en mal
estado)
Cultural Pérdida de la cultura
Pérdida de costumbres y|garifuna, realizacién de .
tradiciones costumbres y Todo el Municipio
tradiciones
Falta de participacion i Todo el Municipio,
femenina en la actividad 25?2%1%23:‘12';2?;0 especialmente en el
productiva g area rural
L - Enfermedades y
Eefmrenma en habitos de propagacioén de virus Todo el Municipio
igiene : .
por epidemias
Falta de regulacion de Contaminacién de los
Politico politicas de contaminacion Todo el Municipio
h recursos naturales
umana
Poca atencién a las|Infraestructura de
necesidades de cada|servicios basicosy Todo el Municipio
comunidad urbanizacién defiende
Poca participacion  de N
instituciones de apoyo en _Capacnamon
L inadecuada en las
I las actividades| _ . s -
Institucional . aéreas técnicas lo que | Todo el Municipio
productivas, y de|
dificulta el desarrollo
desarrollo para el del Municipio
Municipio P

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,
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El Municipio es vulnerable a enfrentar situaciones desfavorables, tanto a
consecuencia de hechos catastroficos o bien por la actitud de los pobladores, Io
cual coloca en riesgo la integridad fisica y desarrollo de la poblacion en general y

condiciona la actividad productiva de las comunidades.

3.4 PREPARACON O CAPACIDAD DE REACCION
Las situaciones de emergencia y los desastres naturales pueden originarse
rapidamente sin previo aviso, forzando a la gente a abandonar sus hogares o a

resguardarse en ellos.

La preparacién consta del establecimiento de una amplia gama de mecanismos
a nivel municipal como las de prevencion, que deben afadir a la planificacion de
las politicas de desarrollo a largo plazo. Esto ayuda a disminuir varios problemas
habituales en el contexto de emergencia, como son la falta de tiempo para

planificar, actuar y el caos de la poblacion, que muchas veces agrava el riesgo.

Para ello, se debe determinar una estructura ordenada con procedimientos vy
modelos para brindar respuesta al desastre, permitiendo una mayor efectividad
de esta, ademas establece una base esencial para la prevencion de conflictos y

mitigacion de los dafios que se puedan ocasionar.

La parte de preparacion tiene como funcion indicar a la poblacién afectada como
debe actuar, asi como también buscar refugio v lugares seguros, abastecer
alimentos basicos y reforzar la capacidad de respuesta a nivel comunidad

mediante:

o Infraestructura y equipo basico: ubicacion de refugios amplios y seguros,
botiquin de emergencias con medicamento basico, provision de alimento

y agua, suministro equipo para dormir (colchas, sabanas, colchones)
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° Redes informativas: creacion de alertas y boletines, para informar a la
poblacién sobre lo que esta ocurriendo, como deben actuar y el tiempo

prudente de espera para iniciar las actividades normales.

o Puntos y rutas de evacuacién: tener identificadas las rutas menos
vulnerables para poder realizar traslados y comunicacidon con las

comunidades menos afectadas.

o Planes de contingencia: que especifiquen detalladamente qué acciones
de mitigacién o de emergencia deben llevarse a cabo en los diferentes
escenarios segun el nivel de gravedad de la crisis incluyendo planes
respecto a la seguridad, las comunicaciones, la alerta o aviso a la
poblacion y si es necesario, el rescate y evacuacion de ésta. Deben
incluir también programas y proyectos que se activen para hacer frente a
la situacion. Deben concretar también la asignacion de responsabilidades
y las funciones de cada organizacion (diferentes ministerios, otras
instituciones nacionales, municipales. etc.) y los mecanismos de

coordinacion entre ellas.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Son las actividades o medidas para reducir el impacto a través de alertas o
preparacion comunitaria, ante una posible amenaza o evento. Cuando se habla
de riesgos es necesario reconocer que se componen de varios factores, entre
ellos las amenazas naturales y socio-naturales v las distintas vulnerabilidades y

las deficiencias en las medidas de preparacion para afrontar dichos desastres.

La amenaza es cualquier factor externo, representado por un fenébmeno natural
(cambios) que sufre la tierra en su transformacion y se dividen en geoldgicos e

hidrometeorologicos, la posibilidad de ocurrencia de estos fenémenos son
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representados por las amenazas naturales y socio naturales. En particular, las
amenazas socio-naturales describen aquellas que son relacionadas como
resultado de acciones sociales, por ejemplo los deslizamientos e inundaciones

que se pueden propiciar como resultado de manejos inadecuados de los suelos.

La vulnerabilidad es asociada al entorno social y sus formas estructurales. El
riesgo es la combinacion de factores naturales y sociales que hacen a una
comunidad mas vulnerable, lo cual aumenta si la misma no tiene una capacidad

de respuesta adecuada ante una situacion de desastre.

Finalmente, las deficiencias en las medidas de preparacion, lo cual impiden que
la sociedad y sus instituciones encargadas de brindar el apoyo ante estas
situaciones de crisis respondan de manera eficiente y coordinada cuando se

manifiesta en si un fenémeno.

Reconociendo estos como los componentes integrales de los riesgos, se debe
proceder de igual manera a identificar y dimensionar aquellos factores que
propician la generacion de tales riesgos, en particular Ia pobreza, la falta de
experiencia por parte de la poblacién y sus autoridades, las migraciones, las
deficiencias o limitaciones institucionales, la falta de normas y voluntad politica y

la cultura social.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La gestion del riesgo busca evitar, disminuir o transferir los efectos negativos de
las amenazas mediante diversas actividades y medidas de prevencion,

mitigacion y preparacion.

El Municipio, no esta libre de probabilidades de riesgo, por lo que se tiene la
necesidad de esta gestion, para la seguridad y proteccion de la poblacién en

general y de esta manera contribuir a un desarrollo socjal y economico.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Luego de identificar las principales amenazas y vulnerabilidades que afectan el
Municipio, se debe realizar un plan que contenga la forma de actuar, las
medidas a tomar durante y después del acontecimiento, para poder asignar las
tareas a cada miembro que conforme la organizacion propuesta. También es
importante informar a toda la poblacién sobre la existencia de la organizacion y
del plan que se debe seguir ante cada evento. En cuanto al desarrollo se debe
llevar a cabo las actividades practicas tales como: simulacros y medicion de
tiempos de respuesta juntamente con la comunidad para lograr la coordinacion

por cualquier evento que se presente.

411 Prevencion

Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar gue sucesos naturales o
generados por la actividad humana causen desastres, la prevencion busca
incidir principalmente sobre las amenazas, es una estrategia fundamental para el
desarrollo sostenible, dado que permite conjugar el ecosistema natural con la
sociedad que lo ocupa y explota, lo cual permite medir de forma orientada las

acciones del hombre sobre el medio ambiente y viceversa.
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4.1.2 Mitigacion

La mitigacion consiste en las medidas que se gjecutan cuando se detecta un
posible fendmeno de desastre, como por ejemplo plagas o contaminacion, con el
fin de frenar en lo posible el grado de la vulnerabilidad y aminorar el impacto del
desastre. Puede operar en el contexto de la reduccion o eliminacién de los
riesgos existentes o bien aceptarlos y atreves de las medidas adecuadas buscar

disminuir las pérdidas y dafios que ocurran con la incidencia del fendmeno.

41.3 Gestioén correctiva

Es el proceso a través del cual se adoptan con anticipacion medidas o acciones
que promueven la reduccion de las vulnerabilidades existentes en la localidad.
Son acciones de reduccion de riesgo, como por ejemplo: la reconstruccion o
adaptacion de viviendas vulnerables, la recuperacion de cuencas en peligro, la
limpieza de canales y desaglies asi como acciones de capacitacion vy

participacion.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Reducir la amenaza de desastres solamente es posible en algunos casos. Los
seres humanos no pueden impedir la presencia de las amenazas tectonicas;
pueden manejar las amenazas de caracter meteorologico, mediante el control de
las actividades que causan efectos negativos en el clima y pueden tener gran
injerencia en la reduccion de las amenazas topograficas, gracias a actividades
locales en materia ambiental tales como: reforestacion, el control de los

procesos de erosion y el correcto manejo de las corrientes de agua.

Por ello todo esfuerzo para la reduccion de estas amenazas tiene como objetivo
principal la minimizacién o eliminacién de cualquier desastre que pueda
presentarse y asi elaborar la preparacion necesaria para evitar una probabilidad

consecuente.
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421 Colapso de suelos

Muchos de los fenémenos que determinan el comportamiento de los suelos son
complejos y no pueden siempre reducirse a causas puramente mecanicas, sino
que muchas veces intervienen factores de otra indole (quimicos, ambientales,

etc.), los cuales provocan un comportamiento singular del terreno.

Una de las maneras de prevenir es estudiar el suelo para determinar las
caracteristicas y su capacidad para ubicar viviendas o comunidades, con el fin

de tomar las medidas de construccion necesarias.

4.2.2 Inundaciones

Es importante tener presente que los riesgos de inundacion no se basan
solamente en la historia de la comunidad, hay una variedad de factores tales
como: precipitaciones, topografia, flujo de los rios e informacién sobre las

mareas y cambios debido a construcciones nuevas en la comunidad.

En este caso es importante realizar mapas de riesgo de inundaciones, que

permitan reforzar las viviendas ubicadas en los sectores detectados.

4.2.3 Huracanes

Es necesario prever la posibilidad de evacuacién ante este evento. El Servicio
Meteorologico Nacional debe publicar un anuncio de aviso de huracan cuando
exista el riesgo en la zona, y de forma inmediata se deben tomar medidas, entre

las que se mencionan;

o Coordinar rutas de acceso con los vecinos cercanos.
e Llenar los recipientes con agua limpia.
° Sintonizar la radio o la television para escuchar la informacion

meteoroldgica de Gltimo momento.
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o Asegurar todo elemento a la intemperie que pueda dafar la vivienda
durante una tormenta como: bicicletas, parrillas, tanques de propano, etc.

o Cubrir las ventanas y puertas con plywood o tablas, o colocar tiras
grandes de cinta de enmascarar o cinta adhesiva sobre las ventanas,
para reducir el riesgo de roturas y de vidrios que vuelan.

. Llevar el ganado, las mascotas y otros animales a un lugar seguro.
Debido a los requisitos relacionados con los alimentos y la salubridad, los

albergues de emergencia no pueden aceptar animales.

4.2.4 Construccion de viviendas en zonas inestables

Los lugares seguros para construir viviendas estan alejados de las zonas donde
hay peligros naturales. La mejor ubicacion es un terreno plano, con suelo firme y
resistente de roca. Pero si se detectan construcciones en zona de riesgo es
recomendable reforzar las estructuras con el apoyo de las autoridades

competentes, y la organizacion de vecinos.

425 Enfermedades

Crear campafas de vacunacion y prevencién de enfermedades, es el tema
principal que deben tener las organizaciones de salud del Municipio, orientado
en las principales enfermedades o epidemias que puedan darse dentro de Ia
poblacién, con una evaluacién todos los puntos posibles de riesgo como: agua,

contaminacion, plagas, clima etc.

4.2.6 Accidentes de transito

Identificar las areas de amenaza dentro del Municipio para detectar las zonas y
calles de riesgo, especialmente las transitadas por nifios o bien las ubicadas en
zonas escolares, que permita crear medidas de prevencion como: senalizacion,

creacion de banquetas y reglas de transito. Para esto es necesario el
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involucramiento y apoyo de las autoridades municipales que permita garantizar

el cumplimiento de los proyectos.

4.2.7 Contaminacion

Se deben evaluar todas las fuentes de contaminacion dentro del Municipio, en
conjunto con las autoridades correspondientes, o bien en organizaciones de la
poblacion, esto con el fin de detectar el impacto de las amenazas y tomar
medidas practicas, como por ejemplo; colocar botes de basura en las calles,
designar un lugar especifico para depositar toda la basura, evitar el agua
reposada, fumigacion, tala de arboles, limpieza en los hogares, higiene en la

preparacion de alimentos, etc.

4.2.8 Falta de servicios basicos

Este es un punto importante a evaluar, ya que es punto de partida para algunas
de las amenazas ya mencionadas. Como lo es la falta de un servicio de
recoleccion de basura lo que ocasiona contaminacion, la falta de drenajes que
influye en la acumulacién de aguas negras lo que provoca plagas vy

enfermedades, asi también el servicio de agua potable y luz eléctrica.

Se debe analizar la implementacion y mantenimiento de los mismos lo que
contribuye a la disminucién de enfermedades, plagas y la contaminacion.

Especialmente en los cantones y caserios.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

La vulnerabilidad se define generalmente como cualquier condicién de
susceptibilidad a impactos externos que pudieran amenazar las vidas y estilos
de vida de las personas, los recursos naturales, las propiedades e
infraestructura, la productividad econémica y la prosperidad de una region. En

este contexto, una amenaza es la probabilidad de que se produzca un fendbmeno
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de origen natural o humano. Un desastre es la manifestacion de vulnerabilidad
de una amenaza con un impacto superior al mecanismo de la poblacion afectada

para tolerarlo.

Para reducir la vulnerabilidad, es necesario comprender los factores que
magnifican o intensifican los efectos de las amenazas naturales. Para el
municipio de Livingston, se presentan algunas medidas de mitigacion para que

se puedan dar a conocer a la poblacion y puedan ponerse en practica.

4.3.1 Pobreza

Realizar organizaciones que promuevan la capacitacion a las familias que se
dedican a la agricultura, para impulsar la comercializacién de sus cosechas a
precios justos y asi obtener ingresos que mejoren la calidad de vida,
especialmente de los nifios. Es importante también brindarles capacitacion sobre
temas de desarrollo, como por ejemplo; la importancia de la higiene, la salud, la
educacion y la exposicion de riesgos en cada comunidad, para asi estar alertas

y preparados ante una eventualidad.

4.3.2 Falta de coordinacion para emergencias
En ocasiones el tema de preparacién ante una emergencia, es el menos
importante en una comunidad, debido a que no se tienen evaluados y previstos

los riesgos a los cuales se encuentra expuesta.

Sin embargo el promover esta practica contribuye a la mitigacion del impacto de
un evento catastrofico, lo cual debe ser la principal responsabilidad de las
autoridades municipales, instituciones de apoyo, comités y la poblacién en
general. Estar coordinados ante una emergencia es la base principal para la

implementacion y actividades de gestion de riesgo.



75

4.3.3 Educacion ambiental y participacion comunitaria

Entre los factores contribuyentes de amenaza, se cuentan las actividades
humanas inapropiadas como la deforestacion, las préacticas agricolas y el uso
irracional de los recursos naturales. Estas actividades disminuyeron la fortaleza
de los ecosistemas e incrementaron su vulnerabilidad ante amenazas naturales.
En cierta medida, estos problemas fueron resultado de Ia falta de conocimiento
de la poblacion acerca de las consecuencias directas e indirectas de sus
actividades en el entorno natural. La educacion ambiental es una herramienta
esencial y poderosa para el manejo ambiental exitoso y para reducir la

vulnerabilidad ante amenazas naturales.

43.4 Evaluacion de vulnerabilidades ante amenazas naturales

Una evaluacion de la vulnerabilidad ante amenazas naturales debe tener en
cuenta la historia de los desastres en una comunidad (por ejemplo, ocurrencias
anteriores de inundaciones o deslizamientos) y analizar la vulnerabilidad
potencial con el uso de herramientas adecuadas. Esta evaluacion, integrada a
los planes de uso del suelo, orienta la ubicacién de infraestructura y asf evitar la

construccion en areas de alto riesgo.

En las areas de (poco y medio) riesgo, deben mantenerse presentes las
medidas apropiadas y los codigos de construccion que garanticen no solamente
que la construccion tenga un impacto negativo minimo en el entorno, sino que el
area no sea demasiado vulnerable a amenazas naturales. Disefiar y construir
sistemas de drenaje adecuados y promoverse la inversién en el manejo de

cuencas.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
La principal medida para la preparacion ante un desastre es la realizacion de un

plan adecuado a los riesgos evaluados, que incluya, la utilizacién de rutas de
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acceso, albergues, ubicacién de equipo necesario y los responsables de la

direccion.

Esto debe estar disponible para accionar al momento de un desastre por lo que
se debe comunicar a la poblacién, para que ellos estén enterados de coémo
actuar y a quien dirigirse, para poder mantener la calma durante y después del
evento. Otro punto importante es que se debe promover como réplica para que

dentro de la poblacién exista también un apoyo mutuo.

4.4.1 Medidas preventivas

Dentro de las mas importantes dentro del municipio de Livingston se pueden

mencionar las siguientes:

o Evitar la construccién de viviendas y escuelas cerca de cauces de rios
0 quebradas.

o Realizar construcciones seguras y evitar formas de construccion
inadecuadas, por lo que se deben cumplir con las normas existentes,
asi como realizar estudios de factibilidad.

° Uso adecuado de la tierra mediante la creacion de normativas, para
garantizar la seguridad de las inversiones.

o Proteccién del medio ambiente, para mantener la vegetacion, bajo
formas de evitar la tala de arboles y la contaminacién con basura y

acumulacion de aguas negras.

442 Medidas de mitigacion

Estas medidas se dividen en estructurales y no estructurales, las cuales se

detallan a continuacion.

o Estructurales: se refiere al desarrollo de obras de infraestructura fisica o
de reforzamiento, para la proteccion de la poblacion y sus bienes, entre

las que se pueden mencionar: Construccion de presas, construccion de
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obras para la estabilizacion de suelos con peligro de derrumbe,
reforzamiento de estructuras existentes y mejoramiento de las viviendas.
No estructurales: proporciona una serie de medidas basicas de
reduccion de riesgo que se pueden poner en practica de forma empirica,
entre las que se pueden mencionar: sistemas de alerta temprana,
capacitacidon comunitaria constante, creacién de comités de apoyo, entre

otras.






CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Son grupos de personas que se integran con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, por medio de su funcion principal de

gestionar el desarrollo humano.

Dentro de la Organizacion Comunitaria, deberian prevalecer algunos valores
primordiales, tales como: solidaridad, flexibilidad, proactividad, capacidad de
adaptacion, entre otros. En los Ultimos tiempos, la forma de organizacion
comunitaria reconocida es a través de los consejos comunales; estos son el
enlace, entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los
pobladores que permiten al pueblo organizédo, ejercer directamente la gestion
de politicas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y
aspiraciones de la comunidad en la construccion de una sociedad de equidad y

justicia social.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Son agrupaciones de vecinos que se establecen con el fin de compartir ideas
que contribuyan a la mejora de la comunidad. A continuaciéon se presentan las
organizaciones sociales y productivas que se ubican en el Municipio de

Livingston lzabal.

5.1.1 Organizaciones sociales
Son agrupaciones de vecinos que se establecen a partir de elementos
compartidos e ideas en comun para el mejoramiento de la comunidad como lo

son.

. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

En el 2014 se inscribieron 63 COCODES, sus objetivos se orientan a que los
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miembros de las comunidades participen, promuevan y lleven a cabo politicas
participativas en beneficio de la comunidad; asi mismo dar prioridad a los

proyectos que requieren mayor atencion.

El COCODE hace conciencia y orienta a la gente al liderazgo, tiene autoridad
porque representa la voz del pueblo, busca en conjunto el beneficio para todos.
Eligen a sus lideres a través de una convocatoria donde se retne la mayor parte
posible de vecinos se proponen candidatos y la comunidad elige; asi integran la

Asamblea Comunitaria por miembros residentes de la misma.

o Consejos Municipales de Desarrolio -COMUDES-

Su sede se ubica en Fronteras de Rio Dulce y la Cabecera Municipal, su funcion
es: promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODES, asi también
la participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones para la
priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones. Se encuentran
integrados por el Alcalde Municipal, Sindicos, representantes de los COCODES,
representantes de entidades publicas de la comunidad y representantes de

entidades civiles locales.

En la actualidad se retinen con regularidad cada dos o tres meses para revisar el
avance de los proyectos, cabe mencionar que en la mayoria de reuniones no
asiste la totalidad de los representantes, lo que ocasiona que los proyectos no

se concluyan en tiempos establecidos.

o Organizacion de Negros Guatemaltecos —-ONEGUA-
Formada desde 1995 por la necesidad de involucrar y dar a conocer quiénes son
los garifunas guatemaltecos. Sus principales funciones de accién son:

educacion, cultura garifuna e incidencia politica, brindar y financiar becas a



. J
R

80

estudiantes que no poseen los recursos para poder costear sus estudios. Se

integra por Presidente, Vicepresidente, secretario, tesorero y Vocal.

. Comité de mujeres

Busca promover la participacion de la mujer en los ambitos econémico, cultural y
social, mediante la implementacion de proyectos destinados especialmente para
ellas, tienen presencia en las siguientes comunidades: Santa Maria Guadalupe,
Santo Rosario, Cooperativa San Felipe de Lara, La Esmeralda, Las Pacayas,
Las Camelias, Brisas del Golfete, Creek Cuatro Cayos, Los Paracaidistas,
Puerto Modesto Méndez, Sebenque, Los Angeles, Fronteras Rio Dulce y Los
Laureles. Su sede principal se encuentra en la alcaldia auxiliar ubicada en
Fronteras Rio Dulce, conformado por: Presidenta, Representante legal, Vice

presidenta, Secretaria, Tesorera y Vocal |.

. Comités de agua potable

En el afio 2013 fueron inscritos seis comités de agua potable: Aldea San José
Buena Vista, Aldea Las Flores, Aldea Guitarras, Aldea La Libertad y Aldea El
Floridos; la estructura organizacional estd conformada por. Presidente,

Secretario, Tesorero y dos Vocales.

Entre los objetivos del Comité se encuentra: contribuir a mejorar la salud, el
desarrollo integral de los habitantes de las comunidades, mantener en buen
estado de conservacion, funcionamiento y distribucién el sistema de agua,
ejecutar la ampliacién, tecnificacion del servicio, defender los intereses y

derechos de los miembros.

5.1.2 Organizaciones productivas
Son instituciones que ofrecen asesoria técnica, econémica y legal a diferentes

productores de las distintas actividades econdmicas realizadas dentro del



Municipio, se identificaron las siguientes organizaciones productivas:

Tabla 8

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal

Organizacion productiva
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Ano 2014
Oraanizacié Descringié Area
rganizacion escripcion Urbana Rural
Comité de Mujeres §om_enta la formulgcién y ejecucion de pr.oyectos
Indigenas estmadps ala crianza del ganado porcino, con X
presencia en la Aldea Sierra Santa Cruz
Asociacion Busca impulsar el turismo colectivo operando a
Transportistas través de tours para alcanzar un beneficio
Lancheros de economico y que el trabajo sea de manera
Livingston equitativo entre todos los miembros asociados, la X
sede se ubica en el muelle de la cabecera del
-ASOTRANSLALI- Municipio
Consiste en una asociacidon civil el cual esta
conformado por una junta directiva de segundo
nivel y 32 grupos que se retnen dos veces al afo
en oficinas en la cabecera del Municipio, su fin
principal es organizar al sector pesquero para
Red de Pescadores | tener voz y voto dentro de la poblacion; asi X
también impulsan proyectos sobre técnicas de
pesca para beneficio de los pescadores y
organizar los periodos de veda con el apoyo de
la Direccién de Normatividad de la Pesca y
Acuicultura -DIPESCA-
As?ri:?iggg de Est.a asqciacién de turismo b.usca la formulacién
C o y ejecucion de proyectos destinados a la creacion
omunitario BATZ vidad turisti dentro del Municioi X
UM KICHE “Flor de de actividades eco-turisticas dentro del Municipio
Montana” con sede en la cabecera.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

5.2

ENTIDADES DE APOYO

“Pueden ser instituciones de Gobierno, La Municipalidad, organizaciones no

gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacion”.® Entre las

? Aguilar Catalan, J. A. 2012. Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico:
Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados. Guatemala.
Renacer Editores. 3ra. Ed. P.45.
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entidades con presencia en el Municipio y que brindan apoyo a la comunidad se

mencionan las siguientes:

5.2.1

Son organizaciones creadas por el Estado con el fin de apoyar las distintas

Instituciones estatales

necesidades de la poblacién en tema de seguridad, salud, educacién y medio

ambiente. En la siguiente tabla se describen las funciones y ambito de accion de

cada una de las instituciones encontradas en el Municipio:

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal

Tabla 9

Instituciones estatales

Ano 2014
. . Cobertura
Institucion Funciones
Urbana | Rural
Pertenece al sector gobierno, cuya funcion principal es el
resguardo del orden pulblico y brindar seguridad a la
. poblacion, asi como trabajar en conjunto con
Estacion 615, | yependencias  tales como DISETUR. DIPRONA.
6185u1besé?g|§réesl CONAP, para el resguardo y proteccion de recursos
LY %€ %@ I naturales. En Livingston, se encuentra la estacion 615 y X X
PO“?'? Nacional la subestacion 6151 con un total de 24 elementos
Civil -PNC- activos. En la aldea Fronteras Rio Dulce, permanece la
subestacion 6152 con 28 elementos activos
Direccién de Dependencia de la Policia Nacional Civil, con sede en la
Proteccién ala |aldea Fronteras Rio Dulce, cuya funcion principal es
Naturaleza brindar apoyo y acompafamiento a personal de
entidades como CONAP, INAB, FUNDAECO y la
Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico, para
-DIPRONA- asuntos y comisiones relacionadas a la proteccion y X
Delegacion aldea monitoreo de areas protegidas, asi como el resguardo y
Fronteras Rio proteccién de éstas, adicionalmente controla el trafico
Dulce ilegal de especies en peligro de extincion. Para el afio
2014 cuentan con 24 elementos activos
Division de la Policia Nacional Civil, con sede en la
Division de Cabecera Municipal y la aldea Fronteras Rio Duice.
Seguridad Dentro de sus atribuciones principales destaca la X
Turistica - seguridad a turistas nacionales y extranjeros que visitan X
DIPRONA- el Municipio. Para el afio 2014 cuentan con 22
elementos al servicio de la comunidad

Continlia en pagina siguiente. ..
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. . Cobertura
Institucion Funciones
Urbana | Rural
Division del Ejército de Guatemala, es una Brigada anexa
Apostadero a la Infanteria Marina de Puerto Barrios; responsables del
Naval de Rio |resguardo de las orillas del Rio Dulce y Lago de lzabal,
Dulce, Brigada | brindan seguridad naval. Trabajan en conjunto con otros X X
de Infanteria | organismos como CONAP, FUNDAECO, DISETUR y PNC.
Marina Tienen presencia en el Municipio desde el afio 1993 y
cuentan con aproximadamente 23 elementos
Con presencia en la Cabecera Municipal y la aldea San
Antonio Seja, cuyas funciones principales destacan: la
Supervision coordinacién y cumplimiento de las actividades y normas
Educativa establecidas por el Ministerio de Educacion, ademas de X X
Municipal supervisar las actividades de los distintos centros
educativos y maestros asignados. Reporta directamente a
la Direccién Departamental de Educacion
Creado a partir del afio 2011 con el fin de brindar
Ministerio de | continuidad y fortalecimiento del programa “Mi Familia
Desarrollo Progresa”. Entre los programas para el 2014 tiene activos
Social, sede |se encuentran: beca empleo con cobertura en las aldeas X X
aldea Fronteras |Buena Vista y Fronteras Rio Dulce, asi como la Bolsa
Rio Dulce Segura con cobertura en algunos centros poblados de la
region
Representado por las unidades de salud las cuales se
encargan de garantizar asistencia médica a la comunidad,
por medio de la prestacion de servicios de salud,
L prevencion de enfermedades, jornadas de vacunacion,
Ministerio de = NN -
A campanas de concientizacion, entre otras actividades.
Salud Pdblica y : . s . . .
. - Segun la investigacion realizada, existe presencia de X X
Asistencia .
Social centros de ’salud en lg Cabecera municipal y aldea
Fronteras Rio Dulce, asi como puestos de salud en las
aldeas Sahild, Chinacadenas, Guitarras, Buenos Aires,
Semox, Searranx, Los Angeles, La Bacadilla y Tamagaz
Creek
-RENAP- Entidad auténoma y descentralizada encargada de la
Oficina No. 75 | organizacidon y mantenimiento del registro Unico de
Livingston; identificacion de las personas naturales, de igual manera X X
Oficina No. 92, |son los encargados de inscribir hechos y actos relativos a
Fronteras Rio |su estado civil, capacidad civil y demas datos de
Dulce identificacion desde nacimiento hasta la defuncion
- Divisién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Oficina de : by a al .
Control de Alimentacion, con sede_ en la aldea Frontergs Rlp I.D’ulce.
En sus funciones principales destacan: inscripcién  y
Reservas : . .
o cobranza de contratos de arrendamiento, administracion, X
Territoriales del - )
Estado - ordenamiento y desarrollo de las areas de reservas para
OCRET- proporcionar certeza juridica, conservacion y proteccion de
los recursos naturales del area

Continta en pagina siguiente. ..
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Cobertura
Urbana | Rural

Institucion Funciones

Entidad auténoma de servicio pulblico cuyas funciones
1182. Compaiiia | principales destacan la prevencion y combate de
de Bomberos | incendios, auxilio a personas y bienes en casos de
Voluntarios de | accidentes, desasires, calamidades publicas y otros X X
Guatemala, aldea | similares, promover campafas de educacién vy
Fronteras Rio | prevencidn de siniestros, entre otras actividades. Para el
Dulce 2014 cuentan aproximadamente con 25 elementos
activos al servicio de la comunidad

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Las instituciones que han operado en forma continua durante los Ultimos 20
afnos se debe a que reciben fondos estatales para su funcionamiento, por lo que
se han mantenido vigentes incluso hasta la fecha de la investigacién de campo,
entre las que destacan: PNC, Apostadero Naval de Rio Dulce, la Supervision
Educativa Municipal, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social asi como la

1182 Compairiia de Bomberos Voluntarios.

De igual manera, resaltan las instituciones que han tenido presencia en el
Municipio desde hace 12 afios aproximadamente, mismas que se enlistan a
continuaciéon: DIPRONA, DISETUR, al igual que OCRET.

Existen ademas entidades de reciente creacion, entre las que resaltan RENAP y
Ministerio de Desarrollo Social, los cuales tienen siete y cuatro afios
respectivamente de encontrarse activas, por lo que se comprueba que la
presencia de este tipo de instituciones en el Municipio ha ido en aumento la
cobertura y con esto se ha fortalecido el apoyo y asistencia a las necesidades de

las comunidades del Municipio.

5.2.2 Instituciones municipales
Se refiere a instituciones propias del Municipio, entre las que destaca la

Municipalidad en si, la cual apoya en el desarrollo social de la comunidad y
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atiende algunas necesidades basicas de la poblacion asi como asistencia de
servicios como lo son: servicio de agua, extraccién de basura, recaudacion de
impuestos y arbitrios, atencion a la poblacion, entre otras. Tiene dentro de sus
funciones la prestacion y administracion de servicios pablicos bajo su jurisdiccion

territorial.

Se encuentra representada legalmente por el Concejo Municipal y el Alcalde
quien es el que ejerce el poder local. Dentro del Municipio la institucién cuenta
con dos sedes, una en la Cabecera Municipal y la segunda en la aldea Fronteras
Rio Dulce, ambas tienen la cobertura de servicios tanto en area urbana como

rural.

5.23 Organizaciones no gubernamentales

Son organizaciones de interés social no lucrativas que se dedican a apoyar a las
comunidades con el proposito de fomentar su desarrollo econémico y social que
asegure la calidad de vida de la poblacién rural. En el Municipio se encuentran

las siguientes organizaciones.

Tabla 10
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Organizaciones no gubernamentales
Ano 2014

Cobertura

Institucién Funciones
Urbana | Rural

Es una ONG de caracter ambientalista, con presencia
desde el afo 1993, cuyas funciones principales son la
investigacion y manejo de los recursos naturales, creacion
Eco-desarrollo de alternativas economicas para comunidades vuinerables,

'O Y Imonitoreo biologico en areas protegidas de Cerro San Gil y X X
Conservacion . . 9

Rio Sarstun, implementacion de programas de salud sexual

-FUNDAECO- : ; v ;
y reproductiva para mujeres indigenas de comunidades
marginadas, tiene sedes en la Cabecera Municipal, aldea
Fronteras Rio Dulce y Sarstin

Fundacion para el

Continla en pagina siguiente...
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Cobertura

Institucion Funciones
Urbana | Rural

Asociacion Organizacion ubicada en la aldea Sarstun, cuya funcion
Amantes de la |principal es dar apoyo a la comunidad Queqchi, en
Tierra cuestiones de tenencia de tierra y administracion de las
areas protegidas. Trabajan en conjunto con instituciones X
como FUNDAECO y CONAP para un desarrollo sostenible
de las fronteras agricolas situadas en el area de usos
Muitiples Rio Sarstin. Esta presente desde el afio 1998
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Con el transcurrir de los afios la presencia de organizaciones no
gubernamentales, ha tenido un minimo incremento en las comunidades de la
region, derivado a que éstas por lo general no reciben ayuda alguna por parte
del Estado, se sostienen por medio de donaciones 6 por financiamiento propio,
como en el caso de Asociacion BALABALA cuya estancia fue Unicamente de
cinco afos aproximadamente, concluyé con sus actividades en el ano 2007 y

posteriormente se trasladd al departamento de Zacapa.

Cabe destacar que FUNDAECO ha tenido presencia en el Municipio por mas de
20 afios consecutivos y que a la fecha de la investigacion de campo, continta

con sus programas de beneficio a la comunidad.

Asociacidon Amantes de la Tierra ha tenido presencia en el area por 16 afios

continuos en beneficio a la conservacion de recursos naturales.

5.24 Instituciones internacionales
Son entidades que superan el limite nacional y que tienen presencia en el

Municipio, para apoyar las distintas necesidades de la comunidad.

Segun la investigacion de campo se detecté la presencia de las siguientes

instituciones:



Tabla 11

Municipio de Livingston, Departamento de lzabal

Instituciones internacionales
Ano 2014
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Institucion

Funciones

Cobertura

Urbana

Rural

Médicos sin
fronteras

Es una organizacién proveniente de Francia, que
realiza jornadas de salud aproximadamente cada 4
meses, desde el afo 1987, las cuales consisten en
instalar buques-hospitales en las costas del
Municipio, para brindar atenciébn  médica
especializada como lo son cirugias mayores,
atencién meédica, apoyo en medicamentos, entre
otras actividades

PERENCO
Guatemala

Es una empresa transnacional cuya sede central se
encuentra en Londres, Inglaterra, opera en
Guatemala desde el afo 2001. Empresa dedicada a
la explotaciéon petrolera y refineria en el
Departamento de Petén. Sin embargo el petrdleo
extraido es impulsado por una red de oleoducto de
475 kms, €l cual atraviesa el 40% de Livingston
hasta la terminal Piedras Negras en Puerto Barrios.
Basicamente la responsabilidad social de la
compaiiia, se enfoca en programas de reforestacion,
educacion y salud, en las comunidades donde cruza
el oleducto. Se puede mencionar ademas apoyo a
comunidades como lo son aldea Chocchoc y La
Libertad, en servicio de extraccion de basura;
construccion de escuelas y puestos de salud y
equipamiento de centros de salud

Fundacion Cristiana
para Nifios y
Ancianos

-CFCA-

Forma parte de la Institucion Unbound con sede
central en Kansas U.S.A. Organizacion sin fines de
fucro que ayuda a familias de escasos recursos. Los
programas consisten principalmente en
apadrinamiento de nifios y ancianos. Esta presente
desde 1996 y la sede principal esta en la Cabecera
Municipal

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Con el transcurrir de los ultimos 10 anos, han dejado de funcionar instituciones

internacionales como

lo es Christian Children’s Found Guatemala, que

desarrollo proyectos de salud y educacidon por un periodo de tiempo
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determinado, y luego se traslado a paises de Ameérica Latina para continuar su

labor.

La presencia de este tipo de instituciones, han mantenido una tendencia estable.
No obstante, las necesidades en las comunidades cada dia van en aumento y el
apoyo no ha sido suficiente para lograr una cobertura integral para la poblacion,
por lo general la presencia las organizaciones es por cortos periodos de tiempo.
Sin embargo cabe destacar Médicos sin Fronteras, con presencia en el
Municipio por mas de 20 afos, PERENCO y CFCA con presencia en la region
desde hace 13 y 18 afos respectivamente, estas instituciones han tenido

presencia prolongada en apoyo a la comunidad.

5.3 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-CONRED-

Es una institucion que a nivel nacional esta en la capacidad legal, cientifica y
tecnoldgica de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones
destinadas a reducir los efectos que causan los desastres naturales, socio
naturales o antropogénicos, asi como a evitar la construccion de nuevos riesgos,

mediante acciones de prevencion.

5.4 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

Tiene a su cargo la supervision y planificacién del manejo de emergencias
ocasionadas por fendmenos naturales, en todas sus etapas. Fue disefiada para
coordinar las acciones dirigidas a reducir riesgos ante desastres de gran
magnitud, y dar una respuesta oportuna e inmediata durante la ocurrencia de un

evento y asi brindar apoyo al Municipio.
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CONCLUSIONES

Luego de realizada la investigacion de campo y el analisis de los temas
relacionados a la Administracién del Riesgo, en el municipio de Livingston,

departamento de Izabal, se presentan las siguientes conclusiones.

1. Los recursos naturales que ostenta el Municipio se encuentran afectados por
problemas ambientales, principalmente por la deforestacion, que se ha
incrementado de manera significativa, ocasionada por la expansién del sector
agricola por medio de cultivos permanentes, especialmente por la palma
africana, situacidn que genera la infertilizacion del suelo, pérdida de areas
boscosas y contaminacion de rios, derivado que vierten los desechos sélidos

y liquidos sin ningun tratamiento.

2. En funcion de los servicios basicos, para el afio 2014 el Municipio afronta
problemas de cobertura, derivado a la falta de organizacion de los
pobladores de algunas comunidades que aun no cuentan con redes
existentes de agua, energia eléctrica, drenaje y servicio de recoleccion de
basura, principalmente en el area rural, por lo tanto no cubren las

necesidades basicas de la mayoria de centros poblados.

3. Debido a la ubicaciéon geografica del Municipio, se encuentra expuesto a
riesgos latentes como inundaciones, a causa del exceso de lluvias en época
de invierno, que provoca el desbordamiento de rios e incide en la pérdida de
cultivos, dafos a la infraestructura social y productiva que afecta de manera

directa la salud y calidad de vida de los habitantes.

4. Se puede observar que una de las vulnerabilidades mas representativa

dentro del Municipio es la falta de interés de los pobladores en la
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participacion para la toma de decisiones, lo que influye de manera

significativa sobre el desarrollo social y productivo de la region.

El Municipio tiene una alta probabilidad a sufrir futuros desastres ya que
mediante informacion histérica se ha verificado la manifestacion de
fenébmenos naturales, socio-naturales y antrépicos, que han tenido un
impacto importante en la situacidn actual en la que se encuentran las
comunidades. Las inundaciones y derrumbes son los fendmenos socio

naturales que tienen mayor manifestacion dentro del mismo.

Se observa dentro del Municipio un alto grado de vulnerabilidad ante los
desastres ya que no existe apoyo por parte de la institucion Municipal debido
a que no se implementa realmente una administracion del riesgo y una
cultura de prevencion de los mismos. Existen diversos factores que afectan a

los pobladores, dentro de los que destacan los naturales y culturales.

La creacion de organizaciones comunitarias para la prevencion de desastres
sigue ausente dentro del Municipio, ademas que no se cuenta con el mayor
conocimiento, participacion e iniciativa de las comunidades por emprender
una administracion de riesgo que pueda generar un sistema que salvaguarde
las vidas de todos los habitantes ante diversas amenazas a las cuales estan

expuestos.

El' Municipio es catalogado como un atractivo turistico, sin embargo Ia
infraestructura no es la adecuada, debido al deterioro, falta de
mantenimiento, contaminaciéon y también se puede mencionar pérdida de
cultura, ponen en riesgo la afluencia de turistas y visitantes, lo que influye

también en la economia de los pobladores.

Las condiciones sociales y geograficas del Municipio, la falta de conocimiento

general sobre el medio ambiente y la utilizacion de los suelos, coloca en
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riesgo la vida de los pobladores y atrasa el desarrollo de las actividades

productivas dentro de las comunidades.

10.Se determind que dentro del Municipio existe una Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres —-COMRED- la cual tiene su sede en la
Municipalidad, esta coordinadora funciona de manera informal, ademas la
mayoria de la poblacién desconoce su existencia y funcionalidad, lo que
refleja la falta de involucramiento de los representantes comunitarios y a su

vez el desconocimiento de la forma de actuar ante un evento de desastre.



RECOMENDACIONES

Livingston es un municipio con atractivo turistico y potencial agricola, por lo que
es importante evaluar los puntos vulnerables y amenazas para disminuir el
riesgo y buscar el desarrollo de la poblacion. Debido a esto se presentan las

siguientes recomendaciones:

1. Que se cree una comision de medio ambiente por medio de la Municipalidad
con apoyo de instituciones que tienen presencia en el Municipio, como lo
son: FUNDAECO, CONAP y DIPRONA, para la elaboracién de un plan de
trabajo integral enfocado en la conservacion y mejoramiento de las areas
protegidas, asi como especies de flora y fauna que se encuentra en peligro

de extincién en el Municipio.

2. Que la Municipalidad en conjunto con los COCODES vy entidades privadas,
evallen la creacion de estrategias integrales de desarrollo, que tengan como
meta crear las condiciones minimas necesarias a la poblacion y que permita
proveer a mediano plazo, el acceso a los servicios tales como: educacion,
agua, electricidad y drenajes, priorizando la provision de estos servicios a

aquellos que viven principalmente en la zona rural.

3. Que las autoridades Municipales en conjunto con la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED- promuevan programas de
informacion y capacitacién con el objetivo de prevenir y estar preparados
ante la presencia de desastres naturales. Gestionar recursos ante el
Gobierno Central para solventar las principales vulnerabilidades que afectan
a los pobladores del Municipio y que ponen en riesgo su integridad fisica y

mental.
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Que los COCODES, en conjunto con las autoridades Municipales, se
desarrollen actividades informativas, la cual incluya temas de interés para la
poblacidén en general, enfocados en el desarrollo productivo, administracion
de riesgos, cultura entre otros importantes. Esto con el fin de dar a conocer
los puntos estratégicos en funcién del desarrollo socioecondémico del

Municipio.

Que las autoridades representantes de la Coordinadora a nivel Municipal
fomenten el interés por recolectar toda aquella informacion histdrica referente
a los desastres de todo tipo que se han suscitado en el Municipio, con el
objetivo de planificar las medidas que puedan solventar las situaciones

similares y poder asi reducir al maximo el riesgo.

Que la Coordinadora Municipal con el apoyo de los representantes de las
comunidades establezcan medidas para disminuir las vulnerabilidades
existentes en cada centro poblado a través de un proceso de capacitacion
continuo, con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta de la poblacion

ante un evento emergente.

Que las autoridades municipales motiven a los lideres comunitarios sobre la
creacion y participacion en organizaciones que trabajen en la prevencion de
desastres, por medio de una comunicacion efectiva del objetivo principal, el
cual es fortalecer la capacidad de respuesta ante un evento de emergencia.
Ademas se hace necesaria la creacién de una Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres en las diferentes comunidades que estan expuestas

a diversos riesgos.

Que FUNDAECO vy la Division de Seguridad de Turismo, se pueda evaluar
la posibilidad de realizar una campana de concientizacién al cuidado de la

infraestructura del Municipio, asi como pequefias jornadas de limpieza que
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den inicio en la cabecera municipal y luego con el apoyo de los COCODES,

poder difundir la buena practica hacia las comunidades.

Que las autoridades Municipales en conjunto con la Supervision educativa
municipal y la organizacion amantes de la tierra, puedan evaluar la
posibilidad de disefar programas de capacitacién a los pobladores,
orientadas al conocimiento y cuidado del medio ambiente. Asi como también

incluir informacioén sobre los suelos y tipos de cultivos.

Que los pobladores en conjunto con las autoridades municipales, se evalien
objetivos de accion a corto plazo con el fin de fortalecer la administracion de
la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, de manera que
sea la base para respaldar cualquier organizacion comunitaria que pretenda

desarrollar una gestion del riesgo.
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ANEXOS



Anexo 1
Calculo del Coeficiente de Gini



Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Calculo del Coeficiente de Gini
Anos 1979, 2003 y 2014

La férmula aplicada es la siguiente:

CG = Sum X (Yi+1) - SumY; (X+1)
100

En donde las variables representan:
Xi
Yi

al numero de fincas acumulado en porcentaje

a la superficie de fincas en porcentaje acumulado

Al sustituir valores resulta censo 1979:

CG = 11,277.18 - 3,686.46 = 7,590.72
100 100

CG = 75.91% Concentracion alta

Al sustituir valores resulta censo 2003:

CG = 10,760.86 - 2,615.89 = 8.144 .97
100 100

CG =  81.45% Concentracion muy alta

Al sustituir valores resulta encuesta 2014:

CG = 12,447.20 - 3.825.40 = 8.621.80
100 100

CG =  86.22% Concentracion muy alta

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario de 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica e Investigacién de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014



Anexo 2
Mapas de vias de acceso al Municipio
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Introduccion

El Manual de Organizacion, es una herramienta administrativa que se utiliza
para describir las responsabilidades y funciones de cada puesto de trabajo, asi
como también detallar las habilidades y destrezas que debe poseer el titular del

puesto.

Se propone como una herramienta Util y efectiva para la creacion y organizacion
de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, con el fin de
evitar la pérdida de vidas humanas, bienes materiales y recursos naturales de la

poblacion, al momento de un desastre dentro de la comunidad.

Propdsito

o Formar y Organizar la Coordinadora Local, para facilitar su intervencion
en el momento de un desastre.

. Informar y actualizar de forma constante a cada miembro de Ia
organizacion en cuanto al puesto y las funciones que ocupa.

. Ser un instrumento de induccion a los nuevos miembros de la

organizacion.

Antecedentes institucionales

Debido a la informacion recabada en el estudio de campo acerca de la carencia
a nivel local, de una institucion especifica que se encargue de la prevencion y
manejo de desastres naturales, socio-naturales y antrdpicos a los cuales la

poblacion es vulnerable.

Se propone crear la Coordinadora Local para la Reduccidon de Desastres —
COLRED-, para poder ofrecer una mejor capacidad de respuesta a los

pobladores al momento de una situacién de desastre.
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Ubicacion
La localizacion de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres se
propone en la cabecera del municipio de Livingston Izabal con sede en

Fronteras de Rio Dulce, debido a la organizacion territorial que se maneja.

Objetivos

° Manejar de forma eficiente las emergencias a través de una adecuada
organizacion e implementacion de técnicas y métodos de coordinacion.

o Crear planes de respuesta por evento y situacion.

. Definir las funciones de cada puesto y dar a conocer las lineas de

autoridad y responsabilidad que deben seguirse y respetarse.

Justificacion

La falta de proyectos a nivel municipal para reducir los indices de
vulnerabilidades que en su momento afectaria a la localidad, hace que se
proponga la implementacion de este Manual de Organizacion para contribuir a

solucionar las situaciones de desastres.

Con este instrumento se pretende que al momento de la ocurrencia de un
desastre, estén preparados para dicha situacion y que sea solucionada de la
mejor forma posible. Por ello es que se presenta la propuesta de organizacion
local que ayude a la poblacion a minimizar los riesgos, asi también con el fin de
orientar a cada integrante de la coordinadora para realizar actividades y

desempenarlas de forma efectiva.

Marco juridico
La CONRED, tiene como fin el orientar y establecer politicas constantes de
prevencion, mitigacion, preparacién y recuperacion, que puedan hacer frente a

los desastres o calamidades publicas que se susciten. Esta basado en el



Decreto 109-96, por lo que el presente Manual debe contar también con estas
bases legales, asi también con: Acuerdo Gubernativo 443-2000 reglamento de
ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Ley No. 147-

02 sobre Gestidon de Riesgos.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Se presenta el siguiente organigrama para la Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres, en él se describen los actores encargados de

organizar, integrar, dirigir y controlar la atencion ante cualquier emergencia.

Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Coordinadora Local para Reduccién de Desastres
Estructura Organizacional

Coordinador general

Comision de prevension y

Comision de planificacion mitigacion Comision de Recuperacion

Fuente: elaboracion propia en base al plan de respuestas a emergencias de la Municipalidad de
Livingston.

DESCRIPCION DE CARGOS Y PUESTOS

Se describe cada uno de los cargos y puestos que componen la Coordinadora
Local para la Reduccion de desastres. Se presenta la relacién que tiene cada
puesto y las responsabilidades. Se enfoca de forma especifica en los

responsables de cada comision.



MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Cargo: Coordinador General

Hoja: 1de?2

Elaborado por: Saida Galvez

Fecha: octubre 2014

ldentificacion

Titulo del puesto:

Coordinador general

Condiciones Organizacionales

Ubicaciéon administrativa:

Inmediato superior:

Subalternos:

-COLRED-
Alcalde Municipal

Comision de planificacion,
Comision de prevencion y
mitigacion, Comision de
recuperacion.

Descripcion genérica

Analizar y coordinar las acciones de las comisiones, ante una situacion de
desastre, en sus tres etapas (antes, durante y después).

Atribuciones

1. Representar a la coordinadora ante cualquier evento.

2. Realizar la logistica necesaria con los responsables de las comisiones.

3. Analizar las situaciones emergentes que
implementar una accion.

4. Supervisar las funciones de cada comision.

pudieran suceder para

5. Decretar el nivel de alerta a implementar en cada emergencia.

6. Delegar funciones a cada comision.

7. Presentar a la -COLRED- los planes anuales de trabajo.

Continda en pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Cargo: Coordinador General Hoja: 2de?2

Elaborado por: Saida Galvez Fecha: octubre 2014

Atribuciones

8. Disefiar los procesos de accion ante una eventualidad.

9. Activar el Centro de Operaciones de Emergencia.

10. Ser el comunicador oficial de la coordinadora.

Especificacion del puesto

a) Educacional

— Estudios a Nivel diversificado

b) Experiencia

— Conocimiento en el Manejo de Gestion del Riesgo
— Conocer las vulnerabilidades y amenazas del
Municipio

c) Habilidades

— Planificar actividades
— Liderazgo
— Supervisor y control

d) Destrezas

— Facilidad de palabra
— Elaboracién de planes de accion




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Comision: Planificacion Hoja: 1de?2

Elaborado por: Saida Galvez Fecha: octubre 22014

ldentificacion

Encargado de la comision de

Titulo del puesto: planificacion

Condiciones Organizacionales

Ubicacién administrativa: -COLRED-
Inmediato superior: Coordinador General
Subaiternos: No aplica

Descripcion genérica

Puesto administrativo, donde se lleva a cabo la ejecucion de las medidas
planteadas por la coordinadora, tiene como responsabilidad la disefar los
planes de accidon que se deben utilizar al momento de un desastre.

Atribuciones

1. Presentar de forma anual el plan integral de trabajo de la coordinadora
para su aprobacion.

2. Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
preparacion.

3. Apoyar al coordinador en la toma de decisiones, con propuestas de
planes de accién actualizados.

4. Realizar los informes luego de la ocurrencia de algin desastre.

5. Estar actualizado sobre los diferentes cambios climaticos y posibles
sistemas de alerta.

Continda en pagina siguiente. ..
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Comision: Planificacion Hoja 2de?2

Elaborado por: Saida Galvez Fecha: octubre 2014

Atribuciones

6. Concientizar a las instituciones de su jurisdiccidén para participar en las
distintas comisiones.

Especificacion del puesto

a) Educacional

- Estudios a Nivel diversificado

b) Experiencia

- Conocimiento de Gestion de Riesgos, vulnerabilidades y
amenazas

c) Habilidades

- Planificacion de planes de accion

- Liderazgo

- Supervision y control

- Ser una persona recoriocida por la comunidad

d) Destrezas

- Operar equipo de oficina




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Comision: Prep'arac.l’on y Hoja: 1de2
mitigacion

Elaborado por: Saida Galvez Fecha: octubre 2014

Identificacion

Titulo del puesto: EncargaqS) de Ia_ gomis’ion de
preparacion y mitigacion

Condiciones Organizacionales

Ubicacion administrativa: -COLRED-

Inmediato Superior: _ Presidente

Subalternos: No aplica

Descripciéon genérica

Tiene a su cargo la coordinacion las actividades de preparacion y mitigacion
que se decidan en las reuniones de la coordinadora, asi como preparar la
logistica a seguir al momento de un evento, lo cual incluye los insumos que
sean necesarios poner a disponibilidad de la poblacion.

Atribuciones

1. Elaborar un plan de trabajo para la comisién de preparacién y mitigacion
de desastres.

2. Delegar funciones y actividades a los integrantes de la comision de
preparacion y mitigacion.

3. Velar por el buen funcionamiento de la comision y que se cumplan las
normas y planes establecidos.

4. Presentar informes de la situacion de amenaza y vulnerabilidad al
coordinador general, para su posterior analisis y la toma de decisiones
adecuadas.

Continda en pagina siguiente. ..
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Comision: Prepfarac_lc’)n y Hoja: 2de?2
mitigacion
Elaborado por: Saida Galvez Fecha:  octubre 2014

Atribuciones

5. Al momento de un desastre trabajar en equipo con las demas
comisiones para lograr los objetivos.

6. Reclutar y capacitar a un grupo de voluntarios que estén preparados
para brindar apoyo a la poblacién en un momento de desastre.

7. Llevar el inventario de los insumos y material necesario al momento de
una eventualidad.

8. Realizar campafias de divulgacion de las actividades de la coordinadora.

Especificacion del puesto

a) Educacional

- Estudios a Nivel diversificado

b) Experiencia

- Ser miembro reconocido por la comunidad
- Conocimiento sobre Gestion del Riesgo
- Se conocedor de las vulnerabilidades y amenazas del Municipio

c) Habilidades
- Liderazgo y proactividad
- Supervision y control
- Elaboracion de planes de accién

d) Destrezas
- Facilidad de palabra
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Comision;

Recuperacion

Hoja: 1de?2

Elaborado por:

Saida Galvez

Fecha: octubre 2014

Identificacion

Titulo del puesto:

Encargado de la comisiéon de
recuperacion

Condiciones Organizacionales

Ubicacion administrativa:

Inmediato Superior:

Subalternos:

-COLRED-

Presidente

No aplica

Descripcion genérica

Planificar y enlazar las gestiones para obtener los recursos necesarios para
llevar a cabo la recuperacion y reconstruccion al momento de la ocurrencia de

un desastre.

Atribuciones

1. Evaluar la situacion, para establecer las medidas de recuperacion.
2. Contactar instituciones de apoyo, segun las vulnerabilidades ubicadas.

3. Supervisar que se cumplan las funciones de la comision.

4. Tener medidas de contingencia en cuanto albergues por perdida de

viviendas.

5. Coordinar la elaboracion del plan institucional.

6. Trabajo eficiente y efectivo en caso de alguna emergencia.

ContinGa en pagina siguiente. ..
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...viene de la pagina anterior

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Comisién: Recuperacion Hoja: 2de?2
Elaborado por: Saida Galvez Fecha: octubre 2014

Atribuciones

7. Trabajar en equipo con las demas comisiones, para delegar las
funciones que se deben poner en practica al momento de una
eventualidad.

Especificacion del puesto

a) Educacional

- Estudios a Nivel diversificado

b) Experiencia

- Ser miembro reconocido por la comunidad
- Conocimiento sobre Gestion del Riesgo
- Primeros auxilios y ayuda comunitaria

c) Habilidades
- Liderazgo y proactividad
- Supervisién y control
- Buenas relaciones humanas

d) Destrezas
- Facilidad de palabra
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Introduccion

El Manual de Normas y Procedimientos, describe de manera detallada las

operaciones que integran un procedimiento, en el orden secuencial de su

ejecucion y las normas que deben cumplir los miembros de la organizacion

compatibles con dichos procedimientos.

A continuacién se presenta el siguiente manual propuesto para la —-COLRED-,

como herramienta de accién ante la ocurrencia de un desastre. El mismo

contiene los procedimientos y flujogramas de las actividades a tratar para: la

seleccién de albergues, ante un deslave o inundacion y cémo actuar después de

un desastre.

Objetivos

Orientar el actuar de las comisiones al momento de la ocurrencia de un
desastre, con el detalle de cada uno de los pasos, que se sugieran

puedan utilizar con el fin de apoyar a la poblacion.

Determinar las actividades principales que ayuden a reducir el riesgo y

sobrellevarlo de una mejor manera.

Asegurar la continuidad, utilizacién y mejoramiento de los procesos en

cada una de las comisiones.

Establecer compromiso en la participacion de cada una de las

comisiones, como una guia en el actuar ante el momento critico.



Campo de aplicacion

Se elabora el presente documento con la finalidad de ser utilizado en todo el
Municipio utilizando procedimientos claros y de utilizacién practica. Los
responsables de implementar este instrumento son las entidades y autoridades

que se mencionan en el Manual de Organizacion.

Asi mismo debe ser revisado y actualizado por lo menos una vez al afio que

garantizar su funcionalidad.

Normas

Con el objetivo de orientar de mejor manera el funcionamiento y utilizacion de
los procedimientos es necesario establecer las normas que respondan a los
requerimientos de identificacion y reduccion del riesgo. Por lo que a continuacion
se presentan las normas generales, en cuanto a los procedimientos de:
seleccion de albergues, ante un deslave o inundacion y codmo actuar después de

un desastre.

1. Cada represente de la comision, debe tener la actitud para afrontar
cualquier eventualidad y concretizar soluciones efectivas.

2. Las personas que integren las comisiones de la Coordinadora trabajaran
sin remuneracion de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 del
Decreto de Ley 109 96.

3. Coordinar de formar eficiente y trasparente las operaciones de atencion
de la emergencia, antes, durante y después de la ocurrencia de un
evento.

4. Se realizard una evaluacién del cumplimiento de los procedimientos

establecidos y la efectividad de los mismos.
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5. Las donaciones, aportes y las ayudas de entidades publicas y privadas
deberan ser exclusivamente para las personas mas afectadas por el
evento sucedido en el Municipio.

6. Los albergues deben cumplir con los requisitos necesarios para la estadia
de personas, debiendo tener los servicios basicos y las condiciones
adecuadas para salvaguardarios.

7. El encargado de cada comision, debe realizar un informe del evento
sucedié con nombre y fecha del desastre, el cual debera ser archivado en
la Municipalidad.

8. Cada comision debe revisar el procedimiento que le corresponda por lo
menos una vez al afo para realizar actualizaciones y comunicarlas a toda

la coordinadora.

Simbologia

El lenguaje grafico de los diagramas de flujo esta compuesto de simbolos, cada
uno de ellos tiene un significado diferente, lo que garantiza que tanto la
interpretacion como el analisis del diagrama se realicen de forma clara y precisa.
Para el presente manual se utiliza la simbologia del Instituto de Normalizacién
Estadounidense — ANSI por sus siglas en inglés-, las cuales se describen a

continuacion.



SIMBOLOGIA ANSI PARA LA REALIZACION DE DIAGRAMAS DE FLUJO

Simbolo

Representaciéon

Detalle

|

Inicio / fin

Indica el inicio y el final del diagrama
de flujo.

Operacion / actividad

Simbolo de proceso representa la
realizacion de una operacion o
actividad relativa a un procedimiento.

Documento

Representa  cualquier tipo de
documento que entra, se utilice, se
genere o salga del procedimiento.

Inspeccion

Revision o verificacion de algo.

Archivo final

Indica el deposito permanente de un
documento o informacion dentro de
un archivo.

Decision

Indica un punto dentro del flujo en que
son posibles  varios caminos
alternativos.

Conector

Se utiliza cuando finaliza la actividad
de un puesto y pasa a otro.

Trasferencia

Traslado de personas, departamento
0 unidad.

Archivo temporal

Indica el deposito temporal de un
documento o informacidon dentro de
un archivo.

N/
|
—
/N
C O

Operacion combinada

Las acciones combinadas son dos
actividades que realiza una persona
al mismo tiempo y en el mismo lugar.




PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ALBERGUES

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

L Encargado de la
Municipio de | |pjcja: comisién de Prevencién| Fecha: octubre 2014
Livingston y mitigacién
Termina: Coordinador general Pasos: 9
Elaborado por: Saida Galvez Hoja 1 de 3
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
Responsable No. Actividad
pasos

1 Identificar lugares para posibles albergues.

2 Inspeccionar que el lugar cuente con los servicios
basicos y las condiciones necesarios para albergar
personas, asi como evaluar las vias de acceso

3 Elaborar informe de inspeccion del lugar.

Encargado
g:)er\r/];s#c):{(")gi/ 4 Realizar reuniéon con todos los miembros de la
mitigacion coordinadora para notificar el nuevo albergue
seleccionado.

5 Realizar acta de reunioén para la comunicacion de la
informacion.

6 Trasladar documento completo al coordinador
general para su aprobacion.

7 Recibe y analiza el documento.

Co; écrj]gwgclior 8 Toma de decision.
8.1 se rechaza la solicitud.
8.2 se acepta el lugar como albergue.

Continda en pagina siguiente...




...viene de la pagina anterior

Municipio de
Livingston

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ALBERGUES

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

Encargado de la
comision de

Fecha: octubre

Inicia: Prevenciony 2014
mitigacion
. Coordinador )
Termina: general Pasos: 9
Elaborado por: Saida Galvez Hoja 2 de 3

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Responsable

No. pasos

Actividad

Coordinador
general

Archiva el documento.

Continda en pagina siguiente...
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...viene de la pagina anterior

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ALBERGUES

Coordinadora L.ocal para la Reduccion de Desastres

Municipio de .. Encargado de la comisiéon de Fecha: octubre
. Inicia: .. s .z
Livingston Prevencion y mitigacion 2014
Termina: Coordinador general Pasos: 9

Elaborado por: Saida Galvez

Hoja3 de 3

FLUJOGRAMA DE PROCESOS

Encargado comision de
planificacién

Coordinador general

INICIO

253

N

> 1.

FIN 9/
FIN




Municipio de
Livingston

PROCEDIMIENTO ANTE UN DESLAVE O

INUNDACION
Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres
Inicia: Coordinador Fecha: octubre
) general 2014

Encargado

Termina: comision de Pasos: 10
planificacion

Elaborado por: Saida Galvez Hoja 1 de 3

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Responsable

No. pasos

Actividad

1

Recibe el aviso de posible inundacion o
deslave.

2 Revisa y confirma el aviso.
3 Toma la decision de dar la sehal de
Coordinador general alerta.
3.1 Si: continua el procedimiento.
3.2 No: fin del procedimiento.
L 4 Evalia la situacion e informa a la
Encargado comision de poblacién de lo sucedido. ‘
planificacion
5 Traslada a la poblacién afectada.
Encargado comision de 6 Recibe y ubica a la poblacion afectada.
prevencion y mitigacion
7 Informa a la poblacibn que puede

regresar a sus hogares.

Contintia en péagina siguiente...
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PROCEDIMIENTO ANTE UN DESLAVE O

Municipio de
Livingston

INUNDACION
Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres
Inicia: Coordinador Fecha: octubre
) general 2014

Encargado

Termina: comision de Pasos: 10
planificacion

Elaborado por: Saida Galvez Hoja 2 de 3

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Responsable

No. pasos

Actividad

Encargado de comision
de recuperacion

8

Inicia labor de recuperacion.

Realiza el informe de lo sucedio.

Encargado comisién de
planificacion

10

Archiva el informe.

ContintGia en pagina siguiente...
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PROCEDIMIENTO ANTE UN DESLAVE O INUNDACION

Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres

Fecha: octubre

Municipio de Livingston Inicia: Coordinador general 2014
Termina: En;:rglzi;iz:;?ésrzén Pasos: 10
Elaborado por: Saida Galvez Hoja 3 de 3
FLUJOGRAMA DE PROCESOS
Encargado Encargado comisién Encargado

Coordinador general

comisién de
planificacién

de prevension y
mitigacion

comision de
recuperacion

INICIO

FIN

Jgo

si

FIN

N

D
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PROCEDIMIENTO A REALIZAR DESPUES DE UN
DESASTRE
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres
Municipio de |Inicia: Encargado comision de Fecha: octubre
Livingston ) recuperacion 2014
Termina: Encargado comisién de Pasos: 9
" | planificacion ’
Elaborado por: Saida Galvez Hoja 1 de 3
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
No. -
Responsable Actividad
pasos
1 Inspecciona los lugares que fueron afectados para
verificar codmo va la situacion.
2 Informa a los pobladores afectados que pueden
regresar a sus hogares.
Encargado 3 Deshabilita albergues que ya no sean necesarios.
comision de
recuperacion
4 Reparte a la poblacion medicina, alimentos y ropa.
5 Habilita servicios basicos de las comunidades
afectadas.
Encargado 6 Cuantifica los dafios que deja el desastre.
comision de
prevencion y
mitigacion

Continta en pagina siguiente...
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Municipio de
Livingston

PROCEDIMIENTO A REALIZAR DESPUES DE UN

DESASTRE

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

. Encargado comision .
Inicia: de recuperacion Fecha: octubre 2014
Termina: Encarg:_u.io comision Pasos: 9
de planificaciéon
Elaborado por: Saida Galvez Hoja2de 3

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Responsable No. pasos Actividad
Encargado 7 Gestiona con las instituciones publicas y
comision de privadas la reconstruccion de las comunidades
prevencion y afectadas.
mitigacion
8 Elabora informe de la situacién actual de la
poblacion.
Encargado
comision de : _
planificacion 9 Archiva la documentacion.
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Encargado comision

Fecha: octubre

Municipio de Livingston |Inicia: de recuperacién 2014
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Elaborado por: Saida Galvez Hoja 3 de 3
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